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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att barn, elever, larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en
séker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo.

Forslagen innebdr foljande:
Bestdmmelser om skolans sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte
ska foras in i ett nytt kapitel i skollagen.
Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet finns
en beredskapsplan och ett lépande arbete for att sékerstdlla en
beredskap att hantera en allvarlig véldssituation eller hot om en all-
varlig valdssituation.
Huvudmannen ska se till att atgarder vidtas for att obehériga personer
inte ska ges tilltrade till forskole- eller skolenhetens omrade under tid
da verksamheten pégar.
Rektorn ska fa besluta om undersokning av véskor och andra féremal
som elever har med sig till skolan eller till en skolaktivitet utanfér
skolenheten om det &r befogat for att begransa risken for brott,
ordningsstorningar eller krankningar eller for att uppratthalla saker-
heten. En sadan undersokning ska endast fa utforas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och évriga omstandigheter.
Om det kan misstankas att ett brott har begétts av ndgon som ar elev
ska rektorn anmala brottet till Polismyndigheten om inte évervégande
skal talar emot det. Detta géller om brottet har begatts i samband med
verksamheten i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.



Prop. 2024/25:160 Propositionen innehaller &aven forslag till en ny bestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att sekretess ska
galla for uppgift som ror de beredskapsplaner for allvarliga valds- och
hotsituationer och det l6pande arbete for sadan beredskap som huvud-
mannen ansvarar for.

Vidare bedomer regeringen att det i samtliga laroplaner bor géras ett
tillagg som fortydligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt
for att lagar och andra foreskrifter som galler i samhallet ska foljas.

Andringarna i skollagen och offentlighets- och sekretesslagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:160

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2025:000) om andring i skollagen (2010:800).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2024/25:160 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)
Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 &t
Lagen &r uppdelad i 31 kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot kriankande behandling (6 kap.),
— sékerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte (6 a kap.),
— skolplikt och ratt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fj&rrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvérdering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets 6verklagandendmnd och Lérarnas ansvarsnamnd
(27 kap.),

6 ! Senaste lydelse 2022:1315.



— Overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestammelser (29 kap.).

6 a kap. Sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte

Kapitlets innehall

18§

| detta kapitel finns bestammelser
om

— tillampningsomréde (2 §),

— beredskap for allvarliga valds-
situationer och hot om allvarliga
valdssituationer (3 8),

—tilltrade till forskoleenheten
eller skolenheten (4 §),

— undersokning av vaskor och
andra foremal (5-9 §8), och

—anmalan till Polismyndigheten
vid misstanke om brott (10 och
11 88).

Tillampningsomrade

28

Om inte annat anges i respektive
paragraf galler bestimmelserna i
detta kapitel for hela skolvasendet.

Vid tillampningen av detta
kapitel ska fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet jamstallas med skol-
enhet.

Beredskap for allvarliga
valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer

38

Huvudmannen ska se till att det
pa varje forskole- och skolenhet

1. finns en beredskapsplan som
anger de atgarder som ska vidtas
vid en allvarlig valdssituation eller
hot om en allvarlig valdssituation,
och

2. bedrivs ett 16pande arbete for
att sakerstdlla en beredskap att
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hantera allvarliga valdssituationer
och hot om allvarliga valds-
situationer.

Tilltrade till forskoleenheten eller
skolenheten

48

Huvudmannen ska se till att det
pd varje forskole- och skolenhet
vidtas atgarder for att obehoriga
personer inte ska ges tilltrade till
enheten under tid ndr verksam-
heten pagar.

Undersokning av vaskor och
andra foremal

Beslut om och utférande av
undersokning
58

Vaskor och andra foremal som
elever har med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersokas om det
ar befogat for att begransa risken
for ordningsstorningar,  kréank-
ningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten. Detta
galler i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpas-
sade gymnasieskolan och kommu-
nal vuxenutbildning. En sadan
undersokning far endast utféras om
den star i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstandigheter.

En understkning enligt forsta
stycket som avser ett obestamt antal
elever far endast utforas efter
beslut av rektorn. Rektorn far inte
uppdra at ndgon annan att fatta ett
sddant beslut. En sadan under-
s6kning ska utféras av rektorn eller
personer som sarskilt har utsetts av
rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd, under
sadana forutsattningar som anges i
forsta stycket, besluta och utféra




undersokningar av enskilda elevers
vaskor och andra foremal som
elever har med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. En rektor far dven
uppdra at sarskilt utsedda personer
att besluta och utféra sadana
undersokningar.

68

For fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet galler vad som anges
om rektorn i 58 istéllet huvud-
mannen.

Omhéandertagande

78

Foremal som patraffas vid en
undersékning enligt 58§ far
omhandertas av rektorn om det ar
befogat for att begréansa risken for
ordningsstorningar,  krankningar
eller brott eller for att uppratthalla
sakerheten. Sadana foremal far
ocksd omhandertas av en person
som rektorn har utsett att utféra
undersokning enligt 5 8 andra eller
tredje stycket.

88

Ett foremal som har omhanderta-
gits enligt 7 § ska aterlamnas till
eleven senast vid den tidpunkt skol-
dagen ar slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillfallen har tagit
med sig foremal som har kunnat be-
faras komma till anvandning for
ordningsstorningar, krénkningar,
brott eller for att hota sékerheten
eller om det med hénsyn till fore-
malets beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte aterlamna det,
behover dock inte foremalet lamnas
tillbaka forran elevens vardnads-
havare har informerats om omhan-
dertagandet. Ett omhandertagande
far inte besta langre an till och med
fjarde dagen efter verkstallandet av
omhandertagandet.

Prop. 2024/25:160
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10

Om ett féremal som har omhan-
dertagits enligt 7 § kan antas bli
forverkat enligt 36 kap. 9, 10 eller
12 § brottsbalken, 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67), ska rek-
torn eller den som rektorn har be-
stamt skyndsamt anméla omhan-
dertagandet till Polismyndigheten.
Omhandertagandet far i dessa fall
besta tills fragan om féremalet ska
tas i beslag har provats.

Dokumentation

98

Ett utforande av en undersdkning
enligt 5 § och ett omhandertagande
enligt 7 § ska dokumenteras. Om
omhandertagandet sker under
lektionstid behdver inte omhander-
tagandet dokumenteras om fore-
malet lamnas tilloaka vid lek-
tionens slut.

Anmalan till Polismyndigheten
vid misstanke om brott

10 8

Om det kan misstéankas att ett
brott har begatts av ndgon som ar
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte Over-
vagande skal talar emot det. Detta
galler om brottet har begétts i sam-
band med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning.

118

For fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet géller skyldigheten
att anmala brott enligt 10 § for den
personal som huvudmannen utser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2025:000)
om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2025:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:143 Foreslagen lydelse

1 kap.
12 8
Lagen ar uppdelad i foljande kapitel:
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
— sékerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte (6 a kap.),
—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjérrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och ut-
vardering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets dverklagandendmnd och Lérarnas ansvarsnamnd
(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

11
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12

23
(2010:800)

Forslag till lag om &ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 5 och 10 §§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Foreslagen lydelse

6 a kap.
58!

Vaskor och andra foremal som
elever har med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersokas om det
&r befogat for att begransa risken
for  ordningsstorningar,  krank-
ningar eller brott eller for att upp-
ratthalla sakerheten. Detta géller i
forskoleklassen, grundskolan, an-
passade  grundskolan, special-
skolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning. En sédan undersokning
far endast utféras om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och
dvriga omsténdigheter.

Vaskor och andra féremal som
elever har med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten far undersékas om det
ar befogat for att begrénsa risken
for  ordningsstorningar,  krank-
ningar eller brott eller for att upp-
ratthalla sakerheten. Detta galler i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet,  gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. En
saddan undersokning far endast
utforas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga
omsténdigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestdmt antal
elever far endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra
at ndgon annan att fatta ett sadant beslut. En sadan undersokning ska
utféras av rektorn eller personer som sarskilt har utsetts av rektorn for
uppgiften.

En rektor far ocksd under sadana forutsattningar som anges i forsta
stycket, besluta och utféra undersdkningar av enskilda elevers vaskor
och andra foremal som elever har med sig till skolenheten eller till en
skolaktivitet utanfor skolenheten. En rektor far dven uppdra at sarskilt
utsedda personer att besluta och utféra sddana undersokningar.

10 &

Om det kan misstankas att ett
brott har begatts av nagon som ar
elev ska rektorn anmala brottet till
Polismyndigheten om inte Over-
vdgande skél talar emot det. Detta
galler om brottet har begatts i
samband med verksamheten i

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.

Om det kan misstankas att ett
brott har begatts av nagon som ar
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte Over-
vagande skal talar emot det. Detta
galler om brottet har begatts i
samband med verksamheten i



forskoleklassen, grundskolan, an- grundskolan, anpassade grundsko-
passade grundskolan, specialsko- lan, specialskolan, sameskolan, fri-
lan, sameskolan, fritidshemmet, tidshemmet, gymnasieskolan, an-
gymnasieskolan, anpassade gym- passade gymnasieskolan eller kom-
nasieskolan eller kommunal vuxen-  munal vuxenutbildning.

utbildning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 30 juni 2028.

3. Aldre bestammelser galler fortfarande for utbildning och annan
verksamhet som bedrivs fére den 1 juli 2028.

Prop. 2024/25:160
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2.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
13a8§

Sekretess galler for uppgift som
ror en sadan beredskapsplan som
avses i 6akap. 381 skollagen
(2010:800) eller sadant I6pande
arbete som avses i 6 akap. 3§2
samma lag, om det kan antas att det
allmannas mojligheter att fore-
bygga och hantera allvarliga
valdssituationer och hot om all-
varliga valdssituationer motverkas
om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda och lamna forslag till atgarder for att forbattra arbetet med
sékerhet i skolvésendet (dir. 2022:86). Utredningen, som antog namnet
Skolsékerhetsutredningen, fick den 9 februari 2023 genom tilldggsdirektiv
i uppdrag att bl.a. foresla hur ett lagstadgat ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas for skolvasendet. Utredaren fick ocksa i
uppdrag att lamna forslag pa hur en anmalningsskyldighet bér utformas
for skolvéasendet utom forskolan, fér att polisanmélan som huvudregel ska
goras vid kiannedom eller misstanke om att en elev har begatt ett brott,
inom eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet samt
lamna forslag som tydliggor principen att skolor, férskolor, fritidshem och
omraden som tillhor dessa verksamheter ska vara stangda for obehoriga
(dir. 2023:22). Utredningen 6verlamnade den 15 juni 2023 delbetédnkandet
Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28). Férslag fran delbetankandet
har omhéndertagits genom en andring i forordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet och propositionen Nya uppgifter
for centrum mot valdsbejakande extremism (prop. 2024/25:46).

Utredningen fick den 10 augusti 2023 och den 18 januari 2024 genom
ytterligare tillaggsdirektiv i uppdrag att bl.a. kartlagga och analysera vilka
uppgifter som i brottsférebyggande syfte kan behdva utbytas dels mellan
skola, socialtjanst och brottsbekdmpande myndigheter, dels mellan skolor,
och foresla forfattningsandringar som medfor att sddana uppgifter kan
utbytas (dir. 2023:120 och dir. 2024:07).

Utredningen dverld&mnade den 6 mars 2024 delbetdnkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) och den 18 december 2024 dverlamnades slut-
betankandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87).

| denna proposition behandlas de forslag som framgar av avsnitten 16.2,
16.4-16.7 och 16.3.7 i delbetdnkandet Skolor mot brott.

En sammanfattning av det delbetdnkandet i relevanta delar finns i bi-
laga 1. Beténkandets lagférslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Betén-
kandet har remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webb-
plats (regeringen.se) och i Utbildningsdepartementet (U2024/00726).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfalle att yttra sig 6ver utkast till avsnitt 7, 9 och 10 och
anslutande delar i lagradsremissen. Detta géller Polismyndigheten, Riks-
dagens ombudsmén (JO), Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Almega utbildning, Idéburna skolors riksférbund,
Sveriges Skolledare och Sveriges Ldrare. Vidare har Kammarrétten i
Stockholm, Tidningsutgivarna och Journalistforbundet beretts tillfélle att
yttra sig 6ver utkast till avsnitt 7 och anslutande lagtext samt Integritets-
skyddsmyndigheten (IMY) beretts tillfalle att yttra sig dver utkast till
avsnitt 9, 10 och 12 och anslutande lagtext. Inkomna yttranden finns
tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2024/00726).

JO har begransat sitt yttrande till avsnitt 9 och har inget att invdnda mot
forslaget. Polismyndigheten, har lamnat ndgra mindre redaktionella
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synpunkter som har omhandertagits i avsnitt 10. Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Regioner, Almega utbildning, Idéburna skolors
riksforbund, Sveriges Skolledare och Sveriges Lé&rare har lamnat
synpunkter som behandlas i avsnitt 6, 7.1, 7.2, 8.2, 9.2, 9.3, 10.2, 13, 14
och 15. Kammarrétten i Stockholm har inga synpunkter pa avsnitt 7, men
Tidningsutgivarna, Journalistférbundet och Sveriges Lérare har lamnat
synpunkter som behandlas i avsnitt 7.2. Tidningsutgivarna och Journalist-
forbundet har bl.a. ifrdgasatt om beredningskravet ar uppfyllt for forslaget
i det avsnittet. Aven den fragan behandlas dar. IMY har inga synpunkter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6, 9.2 och 9.3 samt i forfattnings-
kommentaren. Regeringen foljer Lagradets synpunkter och forslag.

4 Det finns behov av ett starkt och
utvecklat sakerhetsarbete 1 skolan

Sverige &r i grunden ett tryggt och sikert land med en relativt 1ag niva av
brottsutsatthet och ett hogt fortroende bland medborgarna for rétts-
vasendet. Det ar positivt och nagot att varna. Samtidigt har utvecklingen
de senaste aren varit negativ i flera avseenden (Barriarer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella nédtverk och annan brottslighet
[Skr. 2023/24:68]). Utvecklingen paverkar inte minst skolvasendet, dvs.
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) och fritidshemmet. Exempelvis
har skjutningar intréffat i narheten av forskolor och skolor.

| Statens skolverks rapport Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet
framgar att det pa vissa skolor inte bedoms férekomma nagon brottslighet
medan andra ser stora utmaningar med sadvél krankningar som skade-
gorelse, valdsbrott och narkotikabrott (Skolverket 2023:10). Samtidigt
visar Skolundersdkningen om brott 2023 att skolan &r en vanlig brottsplats
nar det galler elever i arskurs 9 i grundskolan. Det &r den vanligaste
brottsplatsen for bade mindre grov och grovre misshandel, samt for fysiska
sexuella krankningar bland pojkar. Skolmiljén &r ocksa en vanlig
brottsplats vid hot (Brd 2024:10). Hot och vald i skolan kan riktas mot
saval elever som larare och péaverkar larande- och arbetsmiljon negativt.
Rapporten Hot och vald mot larare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvésendet visar att antalet anmélda allvarliga handelser i arbete orsakat
av hot och vald i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan &ren 2013
och 2023 (Arbetsmiljoverket 2024).

Ett antal fall av grovre vald, flera med dodlig utgdng, har intraffat i
grund- och gymnasieskolor bl.a. i Trollhattan 2015 och Malmé 2022. De
flesta av dessa dad har utforts med olika stickvapen. Valdsdad med



skjutningar som lett till dédsoffer och skadade har férekommit inne i
skolbyggnader. En masskjutning vid komvux i Orebro 2025 resulterade i
att ett tiotal personer dog och flera skadades. Majoriteten av dessa gér-
ningar har begatts av ensamagerande individer. Av stodmaterialet Metod-
stod for att starka skolans forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism och skolattacker framgar att en skolattack vanligtvis begas av
elever eller tidigare elever pa skolan. Det betyder inte att dad inte kan
begds av personer som saknar en relation till skolan. Skolattacken i
Trollhattan 2015 &r ett sddant exempel. Motiven bakom skolattacker kan
bestd av en blandning av olika omstandigheter. Faktorer som kan paverka
ar t.ex. psykisk ohalsa, personligt upplevda eller faktiska handelser av
orattvisa och ideologiska bevekelsegrunder. Att en garningsperson be-
skrivs som ensamagerande kan ocksd vara missvisande, da de kan inga i
olika digitala gemenskaper och subkulturer dar t.ex. skolattacker hyllas
(Center mot valdshejakande extremism 2024). Utvecklingen av saval dad
genomforda av ensamagerande valdsverkare i skolmiljo som annan
brottslighet i samhallet &r allvarlig. Brottsforebyggande radets (Bra)
rapport Grovt vald i skolan: En beskrivning av omfattning, karaktar och
utveckling fram till och med 2022 visar emellertid att de allra grévsta
formerna av vald i skolan &r ovanliga i Sverige dven om de har okat sedan
Bras forra studie, som publicerades 2009 (Bra 2024:3). Samtidigt ar de
valdsdad som sker tragiska och far stora konsekvenser for bade de
inblandade och for andra som arbetar eller gar i skolorna, och medfér oro
for att ytterligare vald ska intréffa.

Hela samhallets motstandskraft mot brottslighet maste forstarkas i
grunden. En del av de brott som anges ovan kan vara inslag i organiserad
brottslighet. Organiserad brottlighet &r systemhotande och involverar i allt
hogre grad barn och unga. Att unga socialiseras och rekryteras in i
kriminalitet behdver motverkas. Ungdomar som befinner sig i riskzon for
allvarlig kriminalitet &r ofta k&nda av exempelvis skola, socialtjanst och
polis. Andé lyckas myndigheterna inte i tillracklig utstrackning fanga upp
individer i riskmiljoer innan det &r for sent. Valdet, hoten, och rekryte-
ringen av barn innebar bade en direkt och indirekt paverkan pd manniskors
trygghet och sakerhet, liksom pé& samhallsviktiga funktioner (Motstands-
kraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet
[Skr. 2023/24:67]). Polismyndigheten m.fl. (2024) framhaller i slut-
redovisningen Uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett samman-
héllet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova
brott att barns delaktighet och utsatthet inom de kriminella natverken &r ett
betydande samhallsproblem. Det &r darfor av yttersta vikt att alla samhélls-
aktorer — skolan, socialtjansten, halso- och sjukvarden och andra myndig-
heter samt civilsamhallet och néringslivet — tar ett gemensamt ansvar for
att motverka att barn och unga rekryteras till den organiserade brottslig-
heten.

Skolan och forskolan kan pa flera satt bidra i arbetet med att forebygga
brott. Fullgjord skolgdng kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet
och ett flertal andra problem senare i livet, sasom svag forankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. Skolan kan géra stor skillnad
inte minst for barn och unga som far illa da skolrelaterade problem och
social utsatthet ofta hanger samman och kan forstarka varandra (Barriarer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella natverk och annan
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omradet. Exempelvis beslutade regeringen den 7 mars 2024 kommitté-
direktiv En forbattrad elevhdlsa (dir. 2024:30). Tillaggsdirektiv till den
utredningen har beslutats tva ganger (dir. 2024:93 och dir. 2025:18).
Dérutdver har regeringen &ven tillsatt en utredning som haft i uppdrag att
utreda och foresla atgarder for ett starkt ledarskap och ett effektivare arbete
med trygghet och studiero i skolan (dir. 2023:154 och dir. 2024:79).
Utredningen lamnade sitt betdnkande Battre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan (SOU 2025:8) den 29 januari 2025. Betankandet ar
pa remiss till den 14 maj 2025.

Med skola avses fortséttningsvis i denna proposition skolformerna
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux.
Dérutdver ror propositionen daven forskolan och fritidshemmet.

Ofta gors skillnad pa brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Skillnaden utgar som regel fran en definition av sakerhet som den faktiska
risken att utsattas for brott och trygghet som upplevelsen av den risken.
Det brottsforebyggande arbetet syftar da till att oka sikerheten medan det
trygghetsskapande arbetet tar sikte pa manniskors upplevelser. Med
sékerhetsarbete avses i denna proposition ett arbete med att beddéma vilka
risker och sarbarheter som finns, hantera de identifierade riskerna och
sarbarheterna och folja upp och utvardera de genomforda atgarderna.
Propositionen ar avgransad till sakerhetsarbete i ett brottsforebyggande
syfte.

4.1 Ansvaret for sakerhetsfragor i skolvasendet ar
inte tillrackligt tydligt

Alla barn, elever, larare och annan skolpersonal har rétt att kdnna sig sakra
och trygga i forskolan, skolan och fritidshemmet. Tyvarr gar utvecklingen
at fel hall och tryggheten i svensk skola minskar. Det visar bl.a. ett
trygghetsindex for grundskolan som Uthildningsdepartementet tog fram
2024.

I dag finns bestammelser i 5 kap. skollagen som handlar om trygghet
och studiero (se avsnitt 5). | propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero anges att trygghet &r ett vidare begrepp &n sékerhet. Arbetet
med trygghet i skolan innefattar “saval att skapa en saker miljo som att
forebygga och motverka krankningar och arbeta frdmjande med normer
och virden” (prop. 2021/22:160 s. 42). Det finns dock inga tydliga regler
for ett aktivt sékerhetsarbete i skolvasendet.

Inom brottsforebyggande arbete, eller brottsprevention som det ocksa
kallas, talar man ibland om universell, selektiv och indikerad prevention.
Universell prevention innefattar generella atgarder som riktar sig till alla
individer eller platser. Selektiv prevention tar sikte pa sarskilda risk-
grupper eller riskmiljoer och indikerad prevention syftar till att forhindra
att individer som redan begatt brott gor det igen eller att platser som ar
brottutsatta fortsatter att vara det (Skr. 2023/24:68). Saval universell, som
selektiv och indikerad prevention &r relevant for skolvasendet.



Férutsattningarna for brottsférebyggande arbete ser olika ut inom skol-
vasendet. Rapporten Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet
(Skolverket 2023:10) visar pa behovet av att det brottsforebyggande
arbetet &r systematiskt och kontinuerligt. Brottsforebyggande arbete
beskrivs ofta som éatgarder inriktade dels mot individers benagenhet att
bega brott (social prevention), dels med syftet att paverka omstandig-
heterna i sjalva situationen som gor att individer véljer att bega brott
(situationell prevention). For att férebygga brott i skolan behdver utdver
socialpreventiva insatser aven situationella atgarder vidtas. Exempelvis
har situationell prevention diskuterats bade i Sverige och i andra lander i
samband med de senaste arens valdsbrott i skolan, t.ex. méjligheterna till
kamerabevakning.

Mot bakgrund av att det inte finns nagot uttalat ansvar for skolhuvud-
mannen i form av bestammelser inriktade specifikt pa sakerhetsarbete kan
det finnas brister i det systematiska och kontinuerliga sékerhetsarbetet. Det
finns alltsa risk att vissa huvudmén och skolor inte tar sakerhetsfragorna
pa tillrackligt stort allvar. Det finns darfor behov av en reglering pa om-
radet.

4.2 Skolvasendets beredskap infor allvarliga
valdssituationer ar otillracklig

Situationer med grovt vald i skolmiljo kan se olika ut och géarnings-
personerna kan ha olika motiv. Sakerhetskultur handlar om en organisa-
tions gemensamma satt att tdnka och agera i forhallande till risker och
sakerhetsfragor. Sakerhetsarbetet kan bl.a. innefatta arbete som inriktas pa
att forhindra allvarliga valdssituationer som t.ex. skolattacker. | det
avseendet kan sékerhetsarbetet innefatta bl.a. forebyggande planering,
fysiska skyddsatgarder sdsom skalskydd (t.ex. lasta dorrar), analyser av
risker och sarbarheter och en medvetandeh6jning hos personal, t.ex.
genom utbildning och 6vning.

Alla forskolor, skolor och fritidshem har inte ett tillrackligt utvecklat
och aktivt sakerhetsarbete. Forskolor, skolor och fritidshem saknar, at-
minstone till del, beredskap for att agera om en allvarlig valdssituation
intraffar i skolmiljon. Det framgdr av en enkat som Skolsdkerhets-
utredningen l&t genomfdra. Resultatet visar att en stor andel, omkring
30 procent, av de rektorer som svarade saknade en aktuell krisplan for sin
skolenhet, som inkluderar situationer med vapnat vald. En stor andel av
landets skolor har inte heller utbildat personalen infor allvarliga valds-
situationer. Vidare saknar méanga skolor larm- eller kommunikations-
system som mojliggér snabb kommunikation med personalen vid en
krissituation (SOU 2024:17).

Skolvasendets arbete med att forebygga, forsvara och forhindra all-
varliga véldssituationer &r saledes inte tillrackligt.
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sakerhetsrisker

Trots att skolan inte ar nagon allman plats har det under lang tid varit
vanligt att svenska skolor har varit tillgangliga for alla, med olasta dorrar
och utan att besokare registreras eller kontrolleras pa andra sétt. Av
Skolsakerhetsutredningens betankande framgar att det finns olika perspek-
tiv pa skolans roll, dels att skydda elever och skolpersonal, dels intresset
av en 6ppen och valkomnande skola (SOU 2024:17). Pa sa sétt har svenskt
skolvasende skilt sig frn andra ur ett internationellt perspektiv.

Skolverket har ocksé i rapporten Skolans roll i det brottsférebyggande
arbetet (Skolverket 2023) uttalat att avsaknaden av mdjligheter att
begransa tilltradet eller ha kontroll dver vilka som vistas dér utgor ett
problem i arbetet med att forebygga och férhindra brott.

Inom ramen for arbetet att forebygga brott och sékerhetsrisker &r det
relevant att analysera den fysiska miljon och hur utformandet av en plats
paverkar forekomsten av brott eller andra sakerhetsrisker. Det visar inte
minst de senaste arens valdshandelser pa skolor eller i narheten av
forskolor eller skolor. 1 dag finns det dock ingen skyldighet for forskolor
eller skolor att gora sadana analyser eller vidta atgarder for att begransa
tilltradet till verksamheterna for obehdriga personer.

4.4 Skolan saknar andamalsenliga verktyg for att
uppfylla sitt tillsynsansvar

Brott och allvarligare ordningsstérningar i skolan och fritidshemmet ut-
manar elevers rétt till en saker och trygg utbildning. Férekomst av brott
och ordningsstérningar kan pa sikt paverka fortroendet for skolan som
samhaéllsinstitution.

Det finns lagstiftning som ger personal i skolan och fritidshemmet
mojlighet att forhindra eventuell skada genom att personalen far vidta
omedelbara och tillfalliga atgarder for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja
vald, krankningar eller andra ordningsstorningar. Det finns ocksa
mojligheter att omhanderta foremal som anvinds pa ett satt som &r
storande for utbildningen, krdnkande for elever eller personal eller som
kan utgora en fara for sdkerheten i utbildningen.

Néagon mojlighet att t.ex. undersoka vaskor i syfte att forhindra in-
forande eller anvandande av foremal i ordningsstérande eller krankande
syfte eller som kan utgdra en fara for sdkerheten i utbildningen finns dock
inte i den befintliga regleringen. Skolor far visitera elevskap under
forutséttning att eleverna har klart for sig under vilka villkor de disponerar
skapen, dvs. det 4 huvudmannens skap och inte elevens privata. Vaskor
som forvaras i elevskap far daremot inte undersokas. Det innebér att elever
kan forvara alkohol, narkotika och andra olagliga eller olampliga foremal
i vaskor i skolan utan att skolans personal kan ingripa. Skolan och fritids-
hemmet saknar alltsa tillrackliga verktyg for att uppratthalla ordningen och
sékerheten.



4.5 Alla brott som begas i skolan anmals inte

Barn och unga kan vara brottsoffer, men barn och unga kan ocksa vara
forovare. | dag har varken huvudmannen eller personalen pa en skola eller
ett fritidshem nagon skyldighet att anméala misstanke om brott. Skollag-
stiftningen innehaller inte bestimmelser som specifikt tar sikte pa hur
skolan ska agera vid misstanke eller kdinnedom om att en elev gjort sig
skyldig till brott. Den enda situation dar det utifrdn skollagen finns en
reglerad skyldighet for skolan att géra en anmaélan till polisen & om skolan
har omhandertagit stéldgods, narkotika, dopningsmedel, knivar eller andra
vapen eller hélsofarliga varor fran en elev. | sa fall ska omhandertagandet
skyndsamt anmalas och omhandertagandet far i dessa fall besta tills fragan
om foremalet ska tas i beslag har provats.

Av betankandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) framgar att det finns
en osékerhet kring nar polisanmalan av elever ska goras. Skolor gér ocksa
olika bedémningar av vilka brott som bor polisanmaélas. Den 1 april 2025
tradde lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna i kraft. Enligt den lagen &r bl.a. rektorer
skyldiga att bade pa begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter som
behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten till t.ex. Polismyndigheten.
Den lagen syftar dock till att hjalpa polisen genom informationsdelning
och inte att géra en polisanmalan i syfte att i skolan uppratthalla ordningen
och respekten for lagen.

Det ar forenat med svarigheter att kartlagga i vilken omfattning det
forekommer att skolor anmaler misstankta brott till polisen. | en enkét-
undersokning som Skolsékerhetsutredningen genomforde fick rektorer
svara pa hur stor andel av de tillfallen dar man befarar att ett brott har
begétts pé eller i anslutning till skolan som leder till en polisanmélan. Over
halften uppgav att man anmaler minst 75 procent av de brott man far
k&nnedom om. Av dessa uppgav 36 procent av svarandena att man anmaler
minst 90 procent av fallen. Det var 7 procent, av de som besvarade
enkaten, som angav att man polisanmaéler i 25-49 procent av fallen och 16
procent angav att mindre an 25 procent av fallen polisanmals. Sett endast
till forskoleklassen och grundskolan uppgav 48 respektive 49 procent av
de svarande att man anmaler i minst 75 procent av fallen. Sett endast till
gymnasieskolan angav 58 procent av de svarande motsvarande andel. For
anpassade grund- och gymnasieskolan uppgav 50 respektive 63 procent att
motsvarande andel anmaldes. Detta innebér alltsd att manga brott som
begas i skolan inte anmals (SOU 2024:17).

Underlatelse att anméla vid misstanke om brott riskerar att sinda
signalen att kriminalitet &r accepterat, vilket i sin tur riskerar att urholka
fortroendet for skolan som samhallsinstitution. Det innebar ocksa att
brottsoffer inte kan f& upprattelse eftersom garningspersonen inte stalls till
ansvar for brottet.

Prop. 2024/25:160

21



Prop. 2024/25:160 4.6 Det finns behov av att formedla vikten av att

22

folja lagar och foreskrifter i samhallet

Forskolan, skolan och fritidshemmet kan, genom sitt breda uppdrag, ségas
bedriva ett omfattande brottsforebyggande arbete. Det torde inte rada
nagon tvekan om att skoltiden lagger en viktig grund for hur vuxenlivet
kommer att gestalta sig for barn och unga och att det dven géller risken for
att utveckla ett kriminellt beteende.

Normbrytande beteende &r den statistiskt sett tydligaste riskfaktorn for
ett fortsatt normbrytande beteende. | den kriminologiska forskningen har
just frdgan om individens instéllning till brott mot normer och regler lyfts
fram som en faktor nar det galler att forstd det normbrytande beteendet
(SOU 2024:17). Att utmana radande normer kan vara positivt och bidra
till en dnskvard samhéllsutveckling. Har avses emellertid destruktiva
beteenden som innebar att regler eller normer 6vertrads pa ett satt som ar
negativt ur ett samhéllsperspektiv.

I Bras Skolundersokning om brott 2023, som omfattar elever i arskurs 9
i grundskolan, uppgav ungefar halften av eleverna att de begatt nagot brott
(valdsbrott, stoldbrott, skadegorelse eller narkotikabrott) vid minst ett
tillfalle under de senaste tolv manaderna. Samtliga namnda brottstyper
utom stold &r vanligast bland pojkar, men totalt sett uppger lika stor andel
pojkar som flickor att de har varit delaktiga i brott. I samma undersdkning
uppgav drygt 38 procent av pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att
de skulle anse att det var helt okej eller ganska okej om deras kompis slog
ner ndgon som sa nagot forolampande.

Allt fler barn och unga rekryteras av kriminella géng i syfte att utfora
brottsliga handlingar. En del &r s& unga som 1012 ar. Polisen anger pa sin
webbsida att de kriminella finns dér barn finns, i skolan, i centrum och i
sociala medier. De kriminella kan locka med pengar, uppmérksamhet och
gemenskap. Utbildningen inom skolvésendet syftar till att elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och véarden. Mot bakgrund av
samhallsutvecklingen och att vald och hot om vald aven férekommer i
skolan finns ett behov av att skolan i storre utstrackning an i dag arbetar
for att paverka individers installning till brott mot normer och regler. For
narvarande saknas explicita mal och riktlinjer for forskolans, skolans och
fritidshemmets arbete, fran tidig alder och genom hela skolgangen, for
vikten av att folja lagar och andra regler i samhallet. Det finns séledes
behov av att férmedla vikten av att félja lagar och andra regler i samhéllet.

4.7 Propositionens disposition

| avsnitt 6 lamnas forslag om att ett nytt kapitel om sakerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte ska inforas i skollagen. I avsnitt 7 ldmnas forslag
om att forskolan, skolan och fritidshemmet ska upprétta en beredskapsplan
for allvarliga vélds- eller hotsituationer och bedriva ett I6pande arbete for
att sakerstalla en beredskap att hantera sadana situationer samt om en ny
sekretesshestdmmelse. | avsnitt 8 I&mnas forslag om att obehdriga
personer inte ska ges tilltrade till férskolan, skolan eller fritidshemmet. |
avsnitt 9 ldmnas forslag om att rektorn ska kunna besluta om undersékning



av bl.a. vaskor. | avsnitt 10 lamnas forslag om att brott som begas i skolan
som huvudregel ska polisanmalas och i avsnitt 11 1d&mnas en bedémning
om att det i samtliga laroplaner bdr goras ett tillagg som fortydligar att
utbildningen ska férmedla och férankra respekt for att lagar och andra
foreskrifter som galler i samhéllet ska foljas. Dessférinnan ld&mnas en
redogdrelse for géallande rétt i avsnitt 5.

3) Nuvarande reglering

5.1 Kort om skollagen, skolvasendet och
huvudmaéan inom skolvésendet

I skollagen (2010:800) regleras dels skolvésendet, dels viss annan verk-
samhet. | skolvasendet ingar skolformerna forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, an-
passad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (komvux). Som
framgar av avsnitt 4 ingar fritidshem i skolvasendet men fritidshemmet ar
inte en skolform (1 kap. 1 8).

Obligatoriska skolformer &r forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola (som &r en skolform for elever med intellektuell funktionsned-
sattning), specialskola (som &r en skolform for barn som pa grund av sin
funktionsnedséttning eller andra sérskilda skal, och under vissa forut-
sattningar, inte kan gé& i grundskolan eller anpassade grundskolan) och
sameskolan (som ger en utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt
motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i grundskolan). Elever som gétt
i sameskolan gar hogstadiet i grundskolan.

Forskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux &r
frivilliga skolformer.

Kommuner &r huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, an-
passad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och komvux (2 kap. 2 8). En region far vara huvudman fér gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och komvux i den utstrdckning som anges i
skollagen (2 kap. 3 §). Staten &r huvudman for specialskolan och same-
skolan samt for forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 4 8).

En enskild kan bara vara huvudman inom skolvésendet for vissa skol-
former och bara om denne efter ansékan har godkéants som sadan (2 kap.
5 8). Provningen gors av Statens skolinspektion nér det géller forskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller anpassad grundskola. Kommunen provar
ansokningar om godkénnande av enskild som huvudman for forskola
(2 kap. 7 8).

Skollagen inleds med skolformsévergripande kapitel (1-7 kap.). Déar
regleras t.ex. barns och elevers utveckling mot malen, kvalitet och in-
flytande, trygghet och studiero, atgarder mot krankande behandling och
skolplikt. Bestammelsernas tillampningsomrade framgar av respektive
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krankande behandling &ven annan verksamhet som regleras i skollagen &n
skolvésendet bl.a. annan pedagogisk omsorg och internationella skolor (se
24 och 25 kap.). Darefter foljer de s.k. skolformskapitlen som innehaller
sérskilda bestdmmelser for respektive skolform och fritidshemmet
(8-20 kap.). Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. och bestdmmelser om
overklagande finns i 28 kap.

I propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143) har rege-
ringen lamnat forslag p& andringar i skollagen som bl.a. innebar att
grundskolan ska utokas och bli tiodrig genom att forskoleklassen upphor
som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan. Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska enligt forslaget
utdkas med en ny forsta arskurs, sa att den anpassade grundskolan blir
tiodrig, specialskolan elvadrig och sameskolan sjudrig. Andringarna i
skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och tillampas forsta gangen
i fraga om utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni
2028.

5.2 Termerna forskoleenhet och skolenhet
definieras i skollagen

| flera av skollagens bestdimmelser anvénds termerna forskoleenhet och
skolenhet. De anvéands t.ex. i samband med godkénnande av utbildning
med enskild huvudman och i samband med val av skola och mottagande i
en vald skola. Med skolenhet avses av huvudman for annan skolform &n
forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skol-
byggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen). For forskole-
enhet finns en motsvarande definition. Av forarbetena till den aktuella
bestammelsen framgar att termerna avser skolan eller forskolan i fysisk
bemérkelse, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen utomhus dér huvud-
mannen bedriver sin verksamhet. For att flera byggnader ska anses som en
skolenhet kravs att de ligger nagorlunda néra varandra och pa ett naturligt
satt hor ihop. Byggnaderna i en skolenhet ingar ocksa i samma administra-
tiva enhet. Aven verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad men
som &r néra knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Har avses
t.ex. skolgérdar och idrottsplatser i nara anslutning till skolans byggnader.
Detsamma géller i frdga om termen férskoleenhet. | termen skolenhet
ingdr ocksé verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165
s. 217 och 633).

5.3 Uppgifter inom skolvésendet kan i vissa fall
laggas ut pa entreprenad
En huvudman kan under vissa forutsattningar sluta avtal med ndgon annan

om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behaller



huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad. De bestam-
melser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet géller som
huvudregel dven for uppgifter som utférs pa entreprenad (23 kap. 2 § skol-
lagen). Majligheten att inga entreprenadavtal dar undervisning verlamnas
pa entreprenad till en enskild ar i de flesta skolformer begransad (se
23 kap. 11-17 88 skollagen). Inom komvux far emellertid alla uppgifter,
inklusive undervisning, dverlamnas till en enskild utférare (23 kap. 8 §
skollagen). Nar undervisning far Gverlamnas pa entreprenad far aven
myndighetsutdvning som hor till larares undervisningsuppgift 6verlamnas
till den enskilda utforaren (23 kap. 5 § skollagen), medan rektorns upp-
gifter bara far dverlimnas inom komvux och bara under vissa for ut-
sattningar (23 kap. 6 § skollagen och 1 kap. 4 § forordningen [2011:1108]
om vuxenutbildning). Uppgifter som inte ar hanforliga till undervisning,
exempelvis att erbjuda naringsriktiga skolmaltider, far ocksa dverlamnas
till en enskild pa entreprenad inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan (23 kap. 10 § skollagen).

54 Skolans vardegrund regleras i skollagen och i
laroplanerna

Skolans vardegrund regleras framst i tva portalparagrafer i 1 kap. skol-
lagen. Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen inom skolvésendet
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden.
Utbildningen ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa. I utbildningen ska hansyn
tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt. En stravan ska vara att
uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora
sig uthildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hem-
men frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare.
Bestdmmelser om utformningen av utbildningen finns i 1 kap. 5 § skol-
lagen. Dér anges att utbildningen ska utformas i 6verensstéammelse med
grundlaggande demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheterna
som manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vérde, jamstéalldhet samt solidaritet mellan ménniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de manskliga rattig-
heterna och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Utbild-
ningen ska vidare vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Av 1kap. 11 § skollagen framgar att det for varje skolform och for
fritidshemmet ska gélla en laroplan som utgar fran bestammelserna i skol-
lagen. Léroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag. Den
ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om l&ro-
planer. Dér utvecklas regleringen om vardegrunden som finns i skollagen,
se bl.a. forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
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om laroplan fér gymnasieskolan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far for en viss skolform eller for fritidshemmet
ocksd meddela foreskrifter om utbildningens véardegrund och uppdrag
samt om mal och riktlinjer for utbildningen pa annat sétt an genom en
l&roplan.

55 Trygghet och studiero ska pragla skolmiljon

I 5 kap. skollagen finns bestdmmelser om trygghet och studiero. Bestam-
melserna géller i alla skolformer utom forskolan, om inget annat anges
(2 8). Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen préglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (3 §).

For varje skolenhet ska det finnas ordningsregler som beslutas av
rektorn. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet féljas upp.
Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna
ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna (5 8).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar be-
fogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar
en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller
andra ordningsstorningar. En sadan atgard far endast vidtas om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter (6 §).

I 5 kap. finns ocksd bestammelser om anvandning, omhandertagande
och insamling av mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning.
Dessa bestammelser géller inte inom komvux.

I kapitlet finns &ven bestammelser om disciplindra atgérder, t.ex.
bestdmmelser om utvisning ur undervisningslokalen (7 8), tillfallig om-
placering (12 8) och avstangning (14-21 88). Nér det galler avstangning
far en elev stangas av helt eller delvis under en viss period om eleven
agerar pa ett sddant satt att andra elevers eller personals sikerhet bedéms
vara hotad (14, 15, 17 och 18 §8). | kapitlet finns ocksa bestimmelser som
anger att personal fran elever far omhanderta foremal som anvands pa ett
sétt som &r storande for utbildningen, krdnkande for elever eller personal
eller som kan utgdra en fara for sakerheten i utbildningen (22-23 88).
Bestammelserna om disciplindra atgarder géller inte forskoleklassen.
Bestammelserna om omhandertagande av féremal géller inte heller i
komvux.

5.6 Barnen och eleverna ska ha en god arbetsmilj6

Utbver bestdmmelserna om trygghet och studiero, som beskrivs i avsnitt
5.5, finns det i skollagen bestammelser om arbetsmiljon i fraga om t.ex.
lokaler och utrustning (bl.a. 2 kap. 35 §). Nar det géller forskolan och
fritidshemmet finns det bestimmelser om gruppsammanséttning och



gruppstorlek samt att barnen och eleverna ska ha en god arbetsmiljo
(8 kap. 8 § och 14 kap. 9 8). I 5 kap. 5 § skollagen finns ocksa en han-
visning till arbetsmiljélagen (1977:1160).

Arbetsmiljolagen har till &andamal att férebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsmiljélagen
galler for personal i forskola och fritidshem samt for bade elever och
personal i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. Lagen
galler alltsd inte for barn och elever i forskolan och fritidshemmet (1 kap.
18, 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1).

Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen bl.a. systematiskt planera,
leda och kontrollera verksamheten pé ett satt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda
arbetsskador, fortldpande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som foranleds av detta. Atgérder som inte kan vidtas omedelbart
ska tidsplaneras. Arbetsgivaren ska i den utstrdckning verksamheten
kraver dokumentera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner
ska darvid uppréttas (3 kap. 2 a § forsta och andra styckena).

Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifterna (AFS 2023:2) om plane-
ring och organisering av arbetsmiljéarbete — grundldggande skyldigheter
for dig med arbetsgivaransvar. | dessa foreskrifter finns bestammelser med
preciserade krav for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Foreskrifterna
innehaller bl.a. bestammelser om att vald och hot om vald ska forebyggas.
Dessa bestdmmelser omfattar all verksamhet dar det kan finnas risk for
vald, eller hot om vaéld, oavsett hur hoten formedlas (5 kap. 1 §). Arbets-
givaren ska ordna arbetet sa att risken for vald eller hot om vald forebyggs
sa langt som majligt, ha sarskilda sikerhetsrutiner for det arbete som kan
medfdra risk for vald eller hot om vald och félja upp sakerhetsrutinerna,
samt uppdatera dem om nagot andras sa att de alltid &r aktuella. Arbets-
givaren ska &ven se till att de arbetstagare som kan bli berérda av riskerna
ké&nner till sakerhetsrutinerna (5 kap. 3 8). Arbetsgivaren har vidare en
skyldighet att se till att arbetstagarna har mojlighet att snabbt fa hjalp, om
det uppstar en situation med vald eller hot om véld. Det ska finnas larm
for att tillkalla hjalp, om det behdvs for sédkerheten, och det ska finnas
faststéllda rutiner for vem som ska ta emot larm och for vad som ska goras
nér det kommer ett larm. Arbetstagarna ska regelbundet dva sékerhets-
rutiner och &tgarder vid larm och arbetsgivaren ska skéta om och
kontrollera larmutrustningen. Arbetsgivaren ska dven se till att det finns
andra tekniska hjalpmedel, om det behdvs (5 kap. 6 8). Vidare har arbets-
givaren en skyldighet att utreda och dokumentera tillbud och héndelser déar
vald eller hot om vald har forekommit (5 kap. 8 8).

Flera myndigheter har uppdrag med baring pa arbetsmiljé och sakerhet
inom skolvasendet. Exempelvis har bade Skolinspektionen och Arbets-
miljoverket tillsyn dver skolor. Skolinspektionen har tillsyn éver att skol-
lagen f6ljs i bl.a. landets skolor (26 kap. 3 8§ skollagen) och Arbetsmiljo-
verket har tillsyn dver att arbetsmiljélagen och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen foljs pa landets arbetsplatser, daribland skolor (7 kap.
1 § arbetsmiljélagen och 2 § forordningen [2007:913] med instruktion for
Arbetsmiljéverket). Skolverket har vidare i sin instruktion ett uppdrag att,
inom ramen for sitt verksamhetsomrade, stddja kommuner och andra
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forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).

5.7 Nar ett barn ar i forskolan, skolan eller
fritidshemmet gar tillsynsansvaret éver fran
barnets vardnadshavare till huvudmannen

Vaérdnadshavares ansvar for sina barn regleras i foraldrabalken. Dar anges
bl.a. att vardnadshavaren svarar for att barnet far den tillsyn som behévs
med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. |
syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska vardnads-
havaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgarder vidtas (6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken). Det finns
inga uttryckliga bestdmmelser i skolans forfattningar om tillsynsansvaret
for barn och elever. Av praxis frdn Hogsta domstolen (t.ex. NJA 1984
s.764) samt beslut frdn Skolinspektionen (dnr 41-2013:1861,
41-2017:10970) och Riksdagens ombudsman (JO) (dnr 6396-2011)
framgar dock att nér ett barn &r i forskolan, skolan eller fritidshemmet gar
tillsynsansvaret 6ver fran barnets vardnadshavare till huvudmannen, som
har det yttersta ansvaret for verksamheten. Tillsynsansvaret innebdr bl.a.
ett ansvar for skolan att bevaka att barnet inte skadas eller skadar nagon
annan. Inom ramen for tillsynsansvaret kan skolpersonal ha ett ansvar att
ingripa for att avvarja t.ex. pagaende brott eller ordningsstérningar (se bl.a.
rattsfallen NJA 1988 s. 586 och NJA 2020 s. 578). Skolpersonal har under
sddana omstandigheter ratt att vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder
som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero, vilket
aven kan innefatta att ingripa fysiskt for att avvarja véld, krankningar eller
andra ordningsstorningar, se 5 kap. 6 8§ skollagen.

Dérutover har personalen nddvérnsratt. Brottsbalkens bestdmmelser om
nddvarn och ndd utgdr grunder for ansvarsfrihet som kortfattat innebar att
vem som helst under vissa omstandigheter far ingripa fysiskt eller med
vald pa ett satt som, ifall dessa omstandigheter inte hade forelegat, skulle
ha utgjort brott.

En garning som nagon begar i nddvarn utgér brott endast om den med
hansyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och om-
stdndigheterna i évrigt &r uppenbart oférsvarlig. Ratt till nédvérn fore-
ligger mot ett paborjat eller dverhangande brottsligt angrepp pa person
eller egendom. Sadan ratt foreligger dven mot den som med vald eller hot
om vald eller p& annat sétt hindrar att egendom &tertas pa bar garning, den
som olovligen trangt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg, eller den som végrar att 1dmna en bostad efter tillsdgelse (24 kap.
1 § brottsbalken). I propositionen Ett modernare straffréttsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang framférs nar det galler nédvarn att vald
maste fa brukas for att fora ut en person som tranger sig in ocksa i andra
fall an nér det galler ndgons bostad. Exempel pé lokaler som bor komma i
fraga ar arbetsplatser och skolsalar (prop. 2021/22:194 s. 9).

En gédrning som nagon begar i néd utgor brott endast om den med hansyn
till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och omstandig-
heterna i Ovrigt ar oférsvarlig. Nod foreligger nér fara hotar liv, hélsa,



egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat intresse
(24 kap. 4 § brottsbalken).

5.8 Barnkonventionen galler som lag i Sverige

Enligt 1§ lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om
barnets rattigheter galler barnkonventionen som svensk lag. Med barn
avses varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare
enligt den lag som géller for barnet (artikel 1). Artikel 3 behandlar prin-
cipen om barnets basta. Den innebér att vad som bedéms vara barnets basta
ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror barn, vare sig atgarderna
vidtas av offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Staten &r skyldig att
ge barnet det skydd och den omvardnad som behévs for barnets valfard.

| artikel 28 erk&nns barnens rétt till utbildning. Dar anges bl.a. att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att
disciplinen i skolan uppratthélls pa ett satt som ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

6 Ett nytt kapitel om sdkerhetsarbete ska
foras in 1 skollagen

Regeringens forslag: Det ska foras in ett nytt kapitel i skollagen,
6 a kap., med rubriken “’Sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte”.

Om inte annat anges i respektive bestammelse galler det nya kapitlet
for hela skolvésendet. Vid tillampningen av bestdammelserna i kapitlet
ska fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller férskole-
enhet jamstallas med skolenhet.

En foljdandring ska goras i det forslag till andring i skollagen som
regeringen har lamnat i propositionen En tiodrig grundskola och som
innebér att forskoleklassen upphér som skolform och ersétts av en ny
forsta arskurs i de obligatoriska skolformerna. Féljdandringen ska goras
i den paragraf som innehaller en beskrivning av skollagens kapitel.

Det foreslas aven ytterligare en lag som innebar att de nya paragrafer
som foreslas i denna proposition och som omfattar forskoleklassen ska
andras nér forslaget om en tiodrig grundskola trader i kraft. Andringarna
innebér att ordet forskoleklassen stryks i dessa paragrafer.

Utredningens férslag 6verensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar ett nytt kapitel i skollagen (2010:800), 5 a kap., med
rubriken ”Sékerhetsarbete”. Utredningen foresldr inte nagon bestimmelse
om att fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller forskole-
enhet ska jamstéllas med skolenhet vid tilldmpningen av bestammelserna
i kapitlet. Utredningens forslag forhaller sig inte till forslaget om en tiodrig
grundskola.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Justitiekanslern, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Linkopings kommun och Svenskt
Naringsliv. Aven Statens skolinspektion tillstyrker férslaget och in-
stdmmer i utredningens beskrivning av samhallsutvecklingen men anser
samtidigt att skolans grunduppdrag i flera delar utgdr en brottsfore-
byggande funktion i sig.

Academedia AB anser att det i de inledande bestdmmelserna i det fore-
slagna kapitlet bor fortydligas att ansvaret for bestdimmelserna placeras
hos utféraren av utbildning.

Négra remissinstanser anser att utredningens forslag till vissa delar ar
otydligt. Malmé kommun véalkomnar ambitionen att tydligare reglera for-
skolornas och skolornas ansvar i det brottsforebyggande arbetet, men anser
att utredningen inte tillrackligt klart har visat hur den foreslagna regle-
ringen kan bidra till just detta. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tar inte stéllning till forslaget men konstaterar att flera av de
bestammelser som foreslas inga i det foreslagna sakerhetskapitlet i skol-
lagen har en 6verlappning med annan reglering, bade i skollagen och i
andra lagar, vilket kan innebéra en otydlighet i hur arbetet ska genomféras
och hur bestimmelserna ska tillampas. SPSM patalar ocksa, i likhet med
Sveriges Skolledare, att de bestammelser som foreslés i kapitlet inte tacker
in alla aspekter av sakerhetsarbete, sdsom det ansvar och arbete som
regleras i arbetsmiljolagen (1977:1160), vilket kan bidra till en otydlighet
avseende vad sékerhetsarbete i skolan innebér. Sveriges Skolledare
framfor att tanken bakom skollagen vid dess inférande var att enbart
reglera sadant som var specifikt for skolan och skolans myndighets-
struktur. Sveriges Skolledare anser att det finns stora fordelar med att
behalla strukturen med speciallagstiftningar i stéillet for att skapa ett
system med Overlappande regler. Férbundet menar darfor att regeringen
bor overvaga om frdgan om séikerhetsarbete kan vara en sadan generell
uppgift som bor gélla fler verksamheter an skolan och i stallet borde
regleras i exempelvis arbetsmiljolagen. Idéburna skolors riksférbund
(ISR) ar tveksamt till behovet av ett nytt kapitel i skollagen. Férbundet
anser vidare att om ett nytt kapitel skulle bedémas nodvandigt s& bor
kapitlet kompletteras med andra aspekter av barns och elevers sékerhet,
t.ex. skadevallande och olyckshandelser.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag kan infogas i redan
befintliga kapitel i skollagen. Friskolornas riksférbund, som avstyrker
forslaget, anser att det &r onddigt att infora ett nytt kapitel i skollagen som
endast handlar om det brottsférebyggande arbetet. Friskolornas riks-
forbund anser att flera av utredningens forslag kan inrymmas i skollagens
kapitel 5. Detta for att forenkla och inte ytterligare skapa nya regel-
omréaden. Stockholms kommun anser ocksd att det gar att géra for-
tydliganden i befintlig reglering och hénvisar till skollagens kapitel 5
och 6. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att de
foreslagna bestdmmelsernas skiftande karaktdr talar for att de kan delas
upp och placeras i olika kapitel i skollagen.

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att ett helt nytt kapitel borde tas fram
som samlar alla olika sikerhetsfragor som en modern skolverksamhet



omfattar. Stiftelsen anser vidare att ett sadant kapitel bor placeras som
skollagens andra kapitel for att signalera sakerhetsfragornas betydelse.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Gver vissa delar i ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk
papekar att det ar vanligt att mellanstadieelever gar i Gppen
fritidsverksamhet och inte i fritidshemmet och att det inte framgar vad som
galler for oppen fritidsverksamhet. Sveriges Skolledare vidhaller sitt
avstyrkande men lyfter inga ytterligare invandningar.

Skalen for regeringens forslag

Det behdvs specifika bestdmmelser om sékerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte i skollagen

I Sverige galler skolplikt for i princip alla barn och unga i aldern 6 till
16 ar. Dessutom var lasaret 2023/24 cirka 87 procent av alla barn i aldern
1till 5ar mottagna i forskola och drygt 84 procent i aldern 6 till 9 ar
mottagna i fritidshem. Enligt statistik fran Skolverket gick 97,7 procent av
eleverna vidare fran grundskolan och motsvarande skolformer till en
gymnasieutbildning hdstterminen 2023. Sammantaget betyder det att de
allra flesta barn tillbringar en stor del av sin uppvéaxt inom skolvasendet
och fér utbildning i &mnen men ocksd om demokrati, vardegrund m.m.
Skolvasendet &r den samhallsaktor som moter flest barn och unga, under
langst sammanhangande tid. Dessvirre &r skolan ocksé en miljo dar det
forekommer en hel del brottsliga handlingar. For vissa brottstyper och
vissa grupper av barn och unga &r det till och med den vanligaste platsen
att bli utsatt for brott pa. Hot och vald &r vidare ett arbetsmiljoproblem i
skolan (se avsnitt 4). Det &r oacceptabelt att barn och unga utsétts for brott
i skolan. Sjélvfallet &r det inte heller acceptabelt att anstéllda i skolan blir
utsatta for brott pa sin arbetsplats.

Skollagen innehaller bestammelser om trygghet och studiero och om
atgarder mot krankande behandling. Regeringen anser dock att det dven
behdvs bestammelser som mer specifikt tar sikte pa sikerhetsarbete.
Forskolor, skolor och fritidshem behdver exempelvis ha en beredskap for
att agera om en valdssituation skulle intraffa i verksamhetens lokaler eller
i ndromradet. Med skola avses i denna proposition sdvél de obligatoriska
skolformerna som de frivilliga skolformerna utom férskolan. Detta
innebér att den kommunala vuxenutbildningen (komvux) inkluderas i
termen skola. Forskolans, skolans och fritidshemmets sékerhetsarbete
behover lyftas fram och regleras och ett sétt att markera vikten av detta ar,
precis som utredningen foreslar, att infora ett nytt kapitel i skollagen. Ett
sadant sarskilt kapitel skulle ge personal inom skolvasendet bade battre
mojligheter och en skyldighet att arbeta med vissa sikerhetsfragor.

Malmé kommun vélkomnar ambitionen att tydligare reglera forskolor-
nas och skolornas ansvar i det brottsforebyggande arbetet, men menar att
utredningen inte tillrackligt klart har visat hur den foreslagna regleringen
kan bidra till just detta. SPSM tar inte stallning till férslaget men konsta-
terar att flera av de bestimmelser som foreslas i betankandet har en Gver-
lappning med annan reglering, bade i skollagen och i andra lagar, vilket
myndigheten menar kan innebéra en otydlighet i hur arbetet ska genom-
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regeringen bor dvervaga om fragan om sékerhetsarbete kan vara en sadan
generell uppgift som boér gélla fler verksamheter &n skolan och darfor i
stallet borde regleras i exempelvis arbetsmiljélagen.

Regeringen konstaterar att nagot beredningsunderlag for en reglering
om sékerhetsarbete som omfattar fler samhéllssektorer &n skolan inte
finns. Nar det galler fragor om Gverlappning och tydlighet konstaterar
regeringen att den gemensamma namnaren for de bestdmmelser som
foreslas foras in i det nya kapitlet i skollagen &r att de gar langre eller ar
mer preciserade an nuvarande bestimmelser i saval skollagen som
arbetsmiljélagen samt att de alla har ett brottsférebyggande syfte. Bestam-
melserna i frdga presenteras inte narmare forran i avsnitt 7-10, men det
kan redan hér sdgas att de avser att férskolan, skolan och fritidshemmet
ska vara skyldiga att uppratta en beredskapsplan for allvarliga valds- eller
hotsituationer och bedriva ett I6pande arbete for att sékerstélla en
beredskap att hantera sadana situationer, att obehdriga personer inte ska
ges tilltréde till férskolan, skolan eller fritidshemmet, att skolans personal
ska kunna besluta om och utféra undersokningar av elevers véskor och
liknande for att begrénsa risken for ordningsstorningar, krankningar eller
brott eller for att uppratthalla sakerheten samt att brott som begas i skolan
av en elev som huvudregel ska polisanmaélas.

Regeringen anser att det 4r angelaget att sédana bestammelser fors in i
skollagen. Behovet av att skydda savél barn och elever som personal i
skolan mot brott &r uppenbart och bestimmelser med nu angett innehall ar
val forenliga med skolans vardegrundsuppdrag. Viktiga bestandsdelar i
detta uppdrag ar att utbildningen ska formedla respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det
svenska samhillet vilar pa samt att utbildningen syftar till att i samarbete
med hemmen frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till
bl.a. ansvarsk&nnande individer och medborgare. Regeringen beddmer att
ett aktivt sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte i enlighet med de
bestammelser som foreslas kommer att gora skolvasendet till en sdkrare
plats. Dartill gor regeringen i avsnitt 11 beddmningen att det i samtliga
laroplaner bor goras ett tillagg som fortydligar att utbildningen ska for-
medla och férankra en grundldggande respekt for att lagar och andra
foreskrifter som géller i samhéllet ska foljas.

Utredningen foreslar att det nya kapitlet i skollagen ska ha rubriken
”Sikerhetsarbete”. SPSM patalar, i likhet med Sveriges Skolledare, att de
bestammelser som utredningen foreslar inte tacker in alla aspekter av
sakerhetsarbete, sdsom det ansvar och arbete som regleras i arbetsmiljo-
lagen vilket kan bidra till en otydlighet avseende vad sdkerhetsarbete i
skolan innebér. ISR &r tveksamt till behovet av ett nytt kapitel i skollagen.
Forbundet anser vidare att om ett nytt kapitel skulle bedémas nédvéandigt
s bor kapitlet kompletteras med andra aspekter av barns och elevers
sakerhet, t.ex. skadevéllande och olyckshandelser. Regeringen delar
uppfattningen att den av utredningen foreslagna rubriken pd det nya
kapitlet i skollagen ar alltfor vid. Som framgar ovan har de bestammelser
som regeringen foreslar ett brottsférebyggande syfte. Regeringen anser
darfor att rubriken till det nya kapitlet bor vara “Sdkerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte”. Bestimmelser som har till &ndamal att fore-
bygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att &ven i Gvrigt uppna en god



arbetsmiljo finns i arbetsmiljélagen. Barn i férskolan och elever i fritids-
hemmet omfattas visserligen inte av arbetsmiljélagen, men enligt skol-
lagen ansvarar huvudmannen for att &ven dessa barn och elever erbjuds en
god miljo (8 kap. 8 § och 14 kap. 9 § skollagen). Regeringen konstaterar
saledes att regleringar nar det galler en god arbetsmiljo redan finns pa
annat hall.

Flera remissinstanser anser att utredningens forslag i stallet kan infogas
i redan befintliga kapitel i skollagen. Friskolornas riksférbund konstaterar
att kapitel 5 i skollagen reglerar arbetet for trygghet och studiero och anser
att flera av utredningens forslag kan inrymmas déar. Stockholms kommun
anser ocksa att det gar att gora fortydliganden i befintlig reglering och
hanvisar till skollagens kapitel 5 och 6. Aven SKR anser att de féreslagna
bestammelsernas skiftande karaktér talar for att de kan delas upp och
placeras i olika kapitel i skollagen. Regeringen instdmmer i och for sig i
att det finns berdringspunkter mellan det féreslagna sékerhetskapitlet och
andra kapitel i skollagen. Regeringen kan dock, i likhet med utredningen,
konstatera att det nar det galler sikerhetsarbete ofta gors skillnad pa
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Skillnaden utgar som
regel fran en definition av sakerhet som den faktiska risken att utséttas for
brott, och trygghet som upplevelsen av den risken. Det brottsférebyggande
arbetet syftar da till att oka sakerheten medan det trygghetsskapande
arbetet tar sikte pd méanniskors upplevelser.

I skollagen gors en atskillnad mellan trygghet och studiero. P4 motsva-
rande satt finns det anledning att géra en étskillnad mellan trygghet och
sékerhet. Av propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021/22:160) framgar att trygghet framfor allt kopplas samman
med arbetet att forebygga och motverka krankande behandling och arbetet
med att frimja normer och véarden, medan studiero &r tydligt relaterat till
undervisningens kvalitet, lararens ledarskap och tillgang till stod
(prop. 2021/22:160 s. 37 och 41). Trygghet och studiero &r visserligen
sammankopplade pa sé& vis att bada ger forutsattningar for larande. Det
innebdr att om skolans trygghetsarbete brister kommer det att leda till ett
forsamrat larande for eleverna. Att eleverna &r trygga ar dock inte
tillrackligt for att eleverna ska ha goda mojligheter till larande. For att
undervisningen ska préglas av ett effektivt larande behdver eleverna dven
ha studiero (prop. 2021/22:160 s.41 och 42). Med studiero avses i
skollagen att det finns goda foérutsattningar for eleverna att koncentrera sig
pa undervisningen (5 kap. 3 §). P& motsvarande séatt finns det en skillnad
mellan trygghet och sakerhet, dér begreppet trygghet har en vidare
betydelse &n begreppet sakerhet. Arbetet med trygghet i skolan innefattar
”savdl att skapa en sdker milj0 som att forebygga och motverka
krankningar och arbeta frimjande med normer och vérden”
(prop. 2021/22:160 s. 42).

Huvuddelen av bestdmmelserna i 5 kap. skollagen avser ordningsregler
samt disciplinara och andra sarskilda atgarder som skolan kan vidta mot
elever. Det finns déremot inga bestdmmelser i kapitlet som berdr andra
typer av sakerhetsfragor. Bestimmelserna i 5 kap. kan alltsa sagas syfta
till att uppratthalla skolans inre ordning, men det saknas regler kring
skolans agerande for att forebygga sakerhetsrisker som kommer utifran.
Har finns alltsa en skillnad mellan regleringen i 5 kap. och exempelvis de
bestammelser om beredskap for grova valdsdad som foreslas i avsnitt 7

Prop. 2024/25:160

33



Prop. 2024/25:160 eller bestimmelserna om tilltradesbegransningar till skolans omrade som

34

foreslas i avsnitt 8.

Att fokus vid utformandet av bestdmmelserna i 5 kap. skollagen har varit
skolans befogenheter att anvénda disciplindra atgarder framgar av for-
arbetena och motiveringen till att forskolan lamnats utanfor regleringen.
Aven forskoleklassen ar i de flesta fall undantagen, d& regeringen i
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) bedémde att reglerna inte kan anvéandas for sa unga
elever. Det ar dock sjalvklart att olampligt beteende ska stavjas och
vardnadshavare informeras aven i dessa skolformer (prop. 2009/10:165
s. 321). Regeringen aterkom 2022 till fragan om forskolan bér omfattas av
bestammelserna i 5kap. skollagen, i samband med é&tskiljandet av
begreppen trygghet och studiero i lagen. Regeringen konstaterade att
bestdmmelsen om personalens allménna befogenheter for att tillforsékra
eleverna trygghet och studiero i 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen inte ar
tillamplig i forskolan. Forskolans verksamhet skiljer sig pa betydande
punkter fran skolans och fritidshemmens. Det géller séttet att bedriva
utbildningen, barnens mognadsniva och inslagen av rent fysisk omsorg i
forskolepersonalens arbete. Bestdmmelserna i skollagen om trygghet och
studiero, med fokus pé disciplinara atgarder, passar darfor inte for for-
skolans verksamhet. Regeringen ansdg mot denna bakgrund att forskolan,
liksom tidigare, inte borde omfattas av bestdmmelsen i 5 kap. 6 § forsta
stycket skollagen (prop. 2021/22:160 s. 147).

Regeringen anser sammanfattningsvis att de nya bestdammelserna om
sékerhetsarbete inte bor foras in i det befintliga 5 kap. skollagen. Till
skillnad fran 5 kap. foreslas flera av de nya bestammelserna omfatta hela
skolvasendet och de tar inte sikte pa disciplinara atgarder mot elever utan
syftar i stéllet till att forebygga brott och sékerhetsrisker som kan hérréra
fran saval elever i den aktuella verksamheten som fran andra &n de elever
som far sin utbildning i den verksamheten.

I 6 kap. skollagen finns bestimmelser om atgarder mot krankande be-
handling. Krénkande behandling definieras i skollagen som ett upp-
tradande som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
kranker ett barns eller en elevs vérdighet. Vissa former av krénkande
behandling kan vara att anse som brottsliga handlingar. De bestammelser
om skolans séakerhetsarbete som foreslés i denna proposition ar emellertid
mer omfattande &n enbart atgarder mot krankande behandling varfor det
inte heller &r I&mpligt att fora in de nya bestdmmelserna i det befintliga
6 kap.

Det finns alltsa inte ndgot kapitel i skollagen som lampar sig for en
reglering av skolans och forskolans sakerhetsarbete. Darfor foreslar
regeringen att ett nytt kapitel om skolans sdkerhetsarbete ska inforas i
skollagen.

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att ett helt nytt andra kapitel borde tas
fram som samlar alla olika sakerhetsfragor som en modern skolverksamhet
omfattar. Stiftelsen anser att det r viktigt att tidigt sl3 fast att sakerheten i
skolor &r primar och andra fragor sekundara i forhallande till sikerhets-
fragorna. Detta forhallande anser stiftelsen borde manifesteras genom att
sakerhetsfragorna placeras tidigt i skollagen, som ett nyskrivet andra
kapitel. Regeringen har tidigare i detta delavsnitt tagit stallning for att det
nya kapitlet bara ska innehalla bestammelser om sakerhetsarbete i brotts-



forebyggande syfte. De inledande kapitlen i skollagen behandlar huvud-
mannens ansvar, elevernas utveckling mot malen samt kvalitet och
inflytande i utbildningen. I de forsta kapitlen finns alltsa skolans karn-
uppdrag. | de darpa féljande kapitlen finns regleringar kring sadant som
kan stéra undervisningen och drabba barn och elever negativt. 1 5 kap.
regleras hur trygghet och studiero ska kunna uppratthallas och darefter
foljer, i 6 kap., atgarder mot krankande behandling. Regeringen anser att
det efter dessa kapitel faller sig naturligt med ett kapitel som rér
sékerhetsarbete i brottsférebyggande syfte.

Lagradet konstaterar att det finns klara beroringspunkter mellan be-
fintliga 5 kap. och 6 kap. skollagen och det foreslagna kapitlet om saker-
hetsarbete men godtar regeringens forslag i denna del. Lagradet anser
emellertid att det finns skél fér en samlad 6versyn av de regler som géller
ingripanden vid ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten. Regeringen avser att 6vervéaga en sadan dversyn.

Utredningen foreslar att det i det nya kapitlet ska finnas en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela vissa
verkstallighetsforeskrifter nar det géller forslaget om undersdkning av
véskor och andra foremal (se avsnitt 9). Enligt regeringen bor denna
upplysningsbestdammelse inte foras in eftersom det redan finns direkt stéd
i regeringsformen for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, att meddela de eventuella verkstéllighetsforeskrifter som
behdvs.

Sammantaget foreslar regeringen att det i skollagen ska foras in ett nytt
kapitel i skollagen, 6 a kap., med rubriken Sakerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte”. De bestimmelser som foreslas foras in i detta kapitel
presenteras i avsnitt 7-10.

Det &r huvudmannen som ansvarar for sékerhetsarbetet enligt det nya
kapitlet

Academedia AB anfor att det &r den enskilda utféraren av utbildning som
leder det dagliga arbetet vid vuxenutbildningens skolenhet. Bolaget anser
darfor att det i de inledande bestdmmelserna i det foreslagna kapitlet bor
fortydligas att det ar utféraren som har ansvaret for att bestammelserna
foljs. Regeringen konstaterar att enligt skollagen &r det huvudmannen som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med de bestdmmelser
som finns for utbildningen (2 kap. 8 §). Det &r vidare enligt skollagen en-
bart kommuner, och i viss utstrdckning regioner, som kan vara huvudméan
for komvux (2 kap. 2-5 88). Kommuner far visserligen Gverlamna alla
uppgifter inom komvux pa entreprenad till en enskild utforare (23 kap. 8 §
skollagen). Definitionen av entreprenad i skollagen innebér dock att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de uppgifter som enligt
avtal utfors pa entreprenad (23 kap. 2 8§). Regeringen delar saledes inte
Academedia AB:s uppfattning att det ska vara utféraren som ansvarar for
att bestammelserna foljs. Ansvaret ligger enligt skollagen pa
huvudmannen och i det ligger, om huvudmannen valjer att lagga ut
verksamheten pa entreprenad, att det ska framga av entreprenadavtalet vad
utforaren ska gora.
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ska jamstallas med skolenheter

Som framgér ovan foresldr regeringen att bestimmelserna i det nya
kapitlet ska tillampas i hela skolvasendet, om inte annat anges i respektive
bestammelse. Alla skolformer och fritidshemmet ingar i termen skol-
vésendet.

I avsnitt 7 och 8 lamnar regeringen forslag som innebar att det pa varje
forskole- och skolenhet ska vidtas vissa atgarder. Orden forskoleenhet och
skolenhet definieras i 1 kap. 3 § skollagen. Dar framgar att med skolenhet
avses av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skol-
byggnad. For forskoleenhet finns en motsvarande definition. Av for-
arbetena till den aktuella bestammelsen framgar att det i termen skolenhet
ocksa ingér verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165
s. 217 och 633). Detsamma torde gélla for verksamhet vid fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Det finns
emellertid ett fatal fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet
eller forskoleenhet. De omfattas dérmed inte av termerna forskole-
respektive skolenhet. Regeringen foreslar darfor att det i borjan av det nya
kapitlet ska inforas en bestdmmelse som innebdr att fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller férskolenhet ska jamstallas med
skolenhet vid tillampningen av kapitlet. Regeringen anser i och for sig att
det kan finnas skal att aven fortydliga definitionerna av orden férskole-
enhet respektive skolenhet i 1 kap. 3 § skollagen, sa att det klart framgar
direkt av lagtexten att dessa termer omfattar fritidshem som &r integrerade
med en skolenhet eller forskolenhet. En &ndring av en definition i 1 kap.
3 8§ skollagen kréver dock ytterligare 6vervadganden och regeringen avser
darfor att aterkomma i den frdgan i annat sammanhang. | efterféljande
avsnitt i denna proposition innebér saledes forslag som innefattar termerna
forskoleenhet och skolenhet att forslagen dven ar tillampliga pa fritidshem
oavsett om de &r integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet eller
inte.

Det kan i detta sammanhang uppmérksammas att termerna skolenhet
och forskoleenhet innefattar t.ex. skolgdrdar samt idrottsplatser i nara
anslutning till skolans byggnader (se avsnitt 5).

Oppen fritidsverksamhet

Regeringens forslag om ett nytt kapitel om sakerhetsarbete omfattar hela
skolvésendet, om inget annat anges. Skolvasendet omfattar alla skolformer
och fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen). Som framgar av avsnitt 3 har
bl.a. Skolverket beretts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss
vars forslag 6verensstdmmer med forslaget i rutan i detta avsnitt. Skol-
verket har pdpekat att det ar vanligt att mellanstadieelever gar i 6ppen
fritidsverksamhet och inte i fritidshemmet och att det inte framgar vad som
géller for 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och sarskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras i och ska erbjudas till och



med varterminen det ar da eleven fyller 13 &r. Fran och med hgstterminen
det ar da eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stallet
for fritidshem (14 kap. 2 och 7 88 skollagen).

Oppen fritidsverksamhet regleras i 25 kap. skollagen. Till skillnad frén
fritidshemmet ingar 6ppen fritidsverksamhet inte i skolvéasendet. Skolans
laroplan géller inte for 6ppen fritidsverksamhet, men kan anda vara vagle-
dande for verksamheten. Enligt forarbetena till lagen &r den dppna fritids-
verksamheten en enklare form av verksamhet &n fritidshemmet och beho-
ver inte erbjuda samma grad av omsorg och tillsyn, utan verksamheten ska
vara mer anpassad till dldre barns behov (prop. 1993/94:11 s. 33 och
prop. 2009/10:165 s. 530).

Regeringen kan Kkonstatera att ndgot beredningsunderlag for att lata
oppen fritidsverksamhet ingd i de forslag som framgar av denna lagrads-
remiss inte finns. Samtidigt kan det konstateras att elever i 6ppen fritids-
verksamhet som bedrivs vid en skolenhet i manga fall ar samma elever
som gar i den eller de skolformer som bedrivs vid skolenheten. Det finns
inte nagot som hindrar att elever i den 6ppna fritidsverksamheten vid en
skolenhet ocksa ingar i underlaget i arbetet med att sakerstélla en bered-
skap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer som ska finnas pa varje skolenhet (jfr forslaget i avsnitt 7). Det
kan ocksa konstateras att eleverna i den 6ppna fritidsverksamheten inte
raknas som obehdriga till skolenhetens omrade (jfr forslaget i avsnitt 8).
Det finns inte heller ngot som hindrar att det gérs en polisanmalan for
brott som begas i samband med den dppna fritidsverksamheten. Daremot
finns ingen skyldighet for rektorn att anméala sddana brott (jfr forslaget i
avsnitt 10). | fraga om mojligheten att undersoka vaskor eller andra
foremal som en elev har med sig till skolenheten kan det dock konstateras
att det inte ar mgjligt att genomfora en sadan underscékning i en Gppen
fritidsverksamhet (jfr forslaget i avsnitt 9). Regeringen utesluter inte att
det kan finnas skal att terkomma till frigan om 6ppen fritidsverksamhet
bor omfattas av bestdmmelserna om sakerhetsarbete i det foreslagna
6 a kap. nar det galler sddan oppen fritidsverksamhet som bedrivs pa en
skolenhet.

Foljdandringar pa grund av forslag i propositionen En tioarig
grundskola
I 1 kap. 12 § skollagen finns en forteckning Gver skollagens innehall. Det
nya kapitlet, 6 a kap. om sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte, bor
laggas till i forteckningen. Som framgdr av avsnitt 13 i denna lagrads-
remiss foreslas detta och de andra forslagen i propositionen trida i kraft
den 1 juli 2025.

| propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143), som be-
slutades av regeringen den 13 mars 2025, lamnas ocksa forslag om andring
av 1 kap. 12 § skollagen. Den &andringen, som foreslas trada i kraft den
1 juli 2026, &r en foljd av att regeringen foreslar att 9 kap. skollagen om
forskoleklassen ska utga och att skollagen ska vara uppdelad i 30 kapitel.
For att inte den &ndring som avser det nya kapitel 6 a ska upphdvas nér de
andringar som ror en tiodrig grundskola trader i kraft, bor det goras en
andring i den andringslag som foreslas i prop. 2024/25:143. Andringen
innebér att det nya kapitlet, 6 a kap. om sdkerhetsarbete i brottsfore-
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avsnitt 2.2).

Forslagen i avsnitten 9 och 10 i denna proposition omfattar dven for-
skoleklassen. I och med att forskoleklassen i den ovan ndmnda proposi-
tionen foreslas upphora efter att forslagen i denna proposition foreslas
trada i kraft, foreslas det i denna proposition dven en ny lag om andring i
skollagen dar det gors andringar i sddana paragrafer som foreslas i denna
proposition dar skolformen forskoleklass anges i lagtexten. Andringarna
innebér att ordet “forskoleklassen” i dessa paragrafer utgér nér reformen
om en tiodrig grundskola trader i kraft (se avsnitt 2.3).

7 Skolan ska ha en beredskap for hot- och
valdssituationer

7.1 Skolan ska upprétta en beredskapsplan och
bedriva ett I0pande arbete for att sakerstélla
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Regeringens forslag: Huvudmannen ska se till att det pa varje
forskole- och skolenhet
— finns en beredskapsplan som anger de atgarder som ska vidtas vid
en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation, och
— bedrivs ett I16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen delar upp bestammelserna pa tva paragrafer och
utredningens forslag omfattar inte hot om allvarliga valdssituationer.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig om forslaget tillstyrker eller har inget att invanda. Det galler bl.a.
Justitiekanslern, Statens skolinspektion, Arbetsmiljoverket, Polismyndig-
heten, Brottsforebyggande radet (Brd), Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), Statskontoret, Barnombudsmannen, Lansstyrelsen
i Sodermanlands Ian, Malmé, Skellefted, Orebro m.fl. kommuner, Sveriges
Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) tillstyrker forslaget
men anser att hur arbetet ska ske maste vara upp till huvudmannen utifran
hansyn till verksamhetens forutsattningar.

Goteborgs och Sigtuna kommuner &r positiva till forslaget men anser att
det redan tacks in av befintlig lagstiftning. Kommunerna anser vidare att
lagkravet riskerar att bli otydligt. Sigtuna kommun anser vidare att det
krdvs en mer robust och samhallelig beredskap.

Friskolornas riksforbund tillstyrker delvis forslaget men ar tveksamt till
om det ar nodvandigt att reglera fragan i skollagen (2010:800). Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig tveksamma till behovet av
forandrad lagstiftning da forbundet anser att det i stor utstrackning redan



finns stod for den plan som foreslas i befintlig lagstiftning. SKR anser
vidare att det framst ar personalen som bor genomfora 6vningar sasom
utrymningar. Stockholms kommun och Sveriges Skolledare anser att
nuvarande lagstiftning gallande skolan ger utrymme for de insatser som &r
nddvandiga. Sveriges Skolledare anser vidare att om lagstiftaren beddmer
att konfliktnivan i samhallet medfor 6kade risker for attacker generellt sa
bor kanske en mer generell reglering genomfdras som ror all samhalls-
viktig verksamhet.

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att det ar otillrackligt att bara forbereda
sig for valdssituationer. Stiftelsen foreslar darfor att beredskapen bor
innefatta bade hot- och valdssituationer.

Nagra remissinstanser har enbart yttrat sig om forslaget om beredskaps-
plan. Linkdpings kommun och Riksféreningen for skolskdterskor tillstyrker
forslaget om beredskapsplan men har synpunkter pa uppfdljning av
planen. Bra vill sarskilt lyfta fram vikten av att alla skolor har beredskaps-
planer som innefattar krisheredskapsarbete generellt. Bra patalar att en
allvarlig valdshandelse &r en av flera kriser eller allvarligare handelser som
en skola kan drabbas av.

Idéburna skolors riksférbund (ISR) avstyrker forslaget om beredskaps-
plan. ISR ar tveksamt till om kraven pa beredskapsplan bygger pa ett starkt
behov vid landets skolenheter. Om dokumentation ska finnas sa anser ISR
att den behover forenklas och vara frivillig pé sa sétt att varje skolenhet
sjalv ska kunna bedéma om den behovs. Aven Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) é&r tveksam till forslaget om beredskapsplan.
SPSM patalar vidare att arbetet med beredskap behover beakta ett
funktionshinderperspektiv.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag overensstammer med forslaget i rutan. Polismyndigheten,
SPSM, Statens skolverk, Sameskolstyrelsen, Kammarrétten i Stockholm,
Sveriges Léarare, Tidningsutgivarna och Journalistférbundet har inga
invandningar mot forslaget. Skolinspektionen anser att det behdver
fortydligas hur forslaget forhaller sig till utbildning som bedrivs pa
entreprenad inom kommunal vuxenutbildning (komvux) dé det inte finns
krav pa att entreprendrernas verksamhet ska bedrivas inom en skolenhet i
en sarskild byggnad. Almega utbildning och SKR foreslar att planen
benamns pa ett annat sétt i skollagstiftningen eftersom uttrycket beredskap
ar allmént forknippat med beredskap infor kris eller hojd beredskap infor
krig. Sveriges Skolledare anser att det &r avgorande att arbetet med den
foreslagna beredskapsplanen samordnas med den krisplan som
huvudmannen foreslas fa i uppgift att ta fram i enlighet med regleringen i
promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet.
ISR accepterar med viss tvekan kravet pa en obligatorisk beredskapsplan i
miljoer och lokaler déar risker kan upplevas finnas men anser att
bedémningen rimligen borde fa goras av varje huvudman.
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Det behdvs ett forfattningsreglerat krav pa beredskapsplan och
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Situationer med grovt vald i skolmiljo kan se olika ut och géarnings-
personerna kan ha olika motiv. Det forebyggande och frdmjande arbetet
bor alltid vara i fokus. Forskolor, skolor och fritidshem maste ocksa ha en
beredskap for att dels kunna identifiera och hantera situationer som kan
innebara risk for grovt vald, dels for att kunna agera om en allvarlig
valdssituation intraffar i skolmiljon. Det ska i detta sammanhang upp-
marksammas att komvux &r en skolform inom skolvasendet (1 kap. 1 §
skollagen) och att exempelvis begreppet skolenhet dven omfattar komvux
(1 kap. 3 8§ skollagen), se avsnitt 5. Med termen skola avses i denna
proposition skolformerna férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux.

Skolvasendets beredskap infor allvarliga valdssituationer ar generellt
sett otillrdcklig. Exempelvis visar en enkét som Skolsakerhetsutredningen
I&t genomfora att en stor andel av de rektorer som besvarade enkéten,
omkring 30 procent, saknade en aktuell krisplan for sin skolenhet som
inkluderar situationer med vapnat vald. Enbart drygt halften, 59 procent,
uppgav att de har utbildat personalen i hur de ska agera i en krissituation
med vépnat vald (SOU 2024:17). Detta tyder pa att manga skolor inte har
en tillracklig planering infor allvarliga véldssituationer. Det &r &ven stor
skillnad mellan olika skolor vad géller sadan beredskap.

Regeringen anser att det finns ett ansvar att arbeta forebyggande men
aven att agera mot och férhindra vald som férekommer i forskolan, skolan
och fritidshemmet. Tillsynsansvaret for barn och omyndiga elever vergar
till forskole- eller skolenheten nédr barnen och eleverna vistas i verk-
samheterna (se avsnitt 5.7). Skolpersonalen har dessutom befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar och andra ordnings-
storningar (5 kap. 6 § skollagen). Personalen maste saledes vara beredd att
agera pa ett lampligt satt dven vid lindrigare former av vald. Med allvarliga
valdssituationer avses emellertid extraordinira handelser, dvs. valds-
situationer av sadant allvar att det kravs ett snabbt agerande for att skydda
barn, elever och personal fran en pagdende valdsutévning. Det kan avse
saval riktade valdsdad av den typ som kan betecknas som skolattacker som
andra fall av valdsdad i skolan, t.ex. vapnade uppgérelser som sker pa eller
i anslutning till skolans omrade. Att skolpersonal ska kunna hantera sddana
handelser forutsatter att det vid varje skolenhet finns ett fungerande
beredskapsarbete. Regeringen anser i likhet med utredningen och flera
remissinstanser, daribland Polismyndigheten, Skolinspektionen, Stats-
kontoret, Barnombudsmannen, Bra, Malmo, Skellefted, Orebro m.fl.
kommuner samt Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad saval att det
finns ett behov av att det sker ett 16pande arbete for att sdkerstélla en
beredskap for att hantera allvarliga véldssituationer, som ett behov av att
uppratta en beredskapsplan for sadana situationer.

Sigtuna kommun &r positiv till ett inférande av ett lagkrav pa att det ska
bedrivas ett 16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer, men kommunen anser att det inte ar tydligt vad



som avses. Regeringen delar uppfattningen att det inte ar helt tydligt hur
utredningens tva forslag forhaller sig till varandra. Exempelvis anger
utredningen att beredskapsplanen ska ange de atgéarder som ska vidtas vid
en allvarlig valdssituation, men att kravet att det ska bedrivas ett I6pande
arbete for att sikerstalla en beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer inte innefattar en skyldighet att genomféra Ovningar.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Regeringen anser att en sadan
beredskap med nodvandighet innefattar 6vningar. Ett krav pa 6vningar gor
ocksa att den foreslagna regleringen blir tydligare och mer begriplig. Det
krav pa beredskap som regeringen foreslar skiljer sig saledes fran
utredningens forslag pa sa vis att kravet pa beredskap innefattar ett krav
pa att 6va i enlighet med beredskapsplanen. Kravet pa beredskap innefattar
vidare, i linje med utredningens forslag, ett kontinuerligt arbete for att
identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter, att atgarder vidtas for att
minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov.

Aven IES instammer i att det pd varje forskole- och skolenhet ska
bedrivas ett I6pande arbete for att sdkerstélla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer. 1ES anser dock att hur arbetet ska ske bor vara
upp till huvudmannen med hénsyn till verksamhetens forutsattningar.
Regeringen konstaterar att sakerhetsrisker och sarbarheter kan se olika ut
for olika verksamheter. Aven behovet av atgéarder kan variera. Det ligger
saledes i sakens natur att huvudmannen behéver ta hansyn till verk-
samhetens forutsattningar. Regeringen anser dock att huvudmannen inte
kan avsta fran 6vningar.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran SPSM, Géteborgs och Stock-
holms kommuner, SKR, Friskolornas riksférbund och Sveriges Skol-
ledare, men i likhet med Statskontoret, att det &r positivt om ansvaret att
sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer framgar
direkt av skollagen och inte enbart framgar indirekt av mer generella
regleringar, t.ex. pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljolagen (1977:1160)
omfattar vidare inte barn och elever pa forskola och fritidshem.

I likhet med bl.a. Sigtuna och Orebro kommuner anser regeringen ocksé
att det finns starka skal for att ett krav pa beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer bor regleras i lag. ISR och SPSM ar tveksamma till om det
finns ett starkt behov av beredskapsplaner vid landets skolenheter. ISR
anser vidare att eventuell dokumentation behover férenklas och vara fri-
villig pa sa satt att varje skolenhet sjalv ska kunna bedéma om den behgvs.
Regeringen vill i detta sammanhang betona att en central faktor for 6kad
sékerhet &r att det ar tydligt for skolpersonal, barn och elever hur de ska
agera vid en allvarlig valdssituation eller hot om en sadan. Skolattacker
och andra grova valdsdad &r ovanliga foreteelser, men om en sadan
intraffar kan konsekvenserna bli omfattande och tragiska. Det gdr inte att
forutse var en eventuell framtida skolattack kan intréffa. Darfor &r det
enligt regeringen av sérskild vikt att det vid varje forskole- och skolenhet
i landet finns en beredskapsplan och att dessa uppfyller samma grundkrav.
Regeringen anser vidare, liksom Riksforeningen for skolskoterskor, att det
ar huvudmannen som bor ansvara for att det finns en beredskapsplan for
allvarliga valdssituationer.

Skolinspektionen anser att det behdver fortydligas hur forslaget forhaller
sig till utbildning som bedrivs pa entreprenad inom komvux da det inte
finns krav p& huvudmannen att de ska reglera att entreprendrernas verk-

Prop. 2024/25:160

41



Prop. 2024/25:160

42

samhet ska bedrivas inom en skolenhet i en sarskild byggnad. Skol-
inspektionen anfor ocksa att uthildningen inom komvux inte behover vara
skolforlagd och att det alltsa inte behdver finnas nagon byggnad i vilken
utbildningen bedrivs. Regeringen konstaterar att med entreprenad avses i
skollagen att en huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska
utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvud-
mannen ansvarar for enligt skollagen samt att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad (23 kap. 2 §).
Detta innebar att i de fall komvux bedrivs i en byggnad s& kommer
huvudmannen att ha det ansvar som foreslés i detta avsnitt. Eftersom syftet
med arbetet att sdkerstalla en beredskap att hantera allvarliga vélds- och
hotsituationer handlar om att skydda personer som vistas i den fysiska
miljon vid skolenheten konstaterar regeringen att de foreslagna kraven
géller dér det finns en fysisk miljo att ta hansyn till.

Sigtuna kommun anser att det for att 6ka trygghet och sékerhet for elever
och skolpersonal krévs en mer robust och samhéllelig beredskap, déar
skolan kan lita pa att 6vriga samhéllet reagerar adekvat pa signaler om hot
och vald i skolan. Sveriges Skolledare anser att om lagstiftaren bedomer
att konfliktnivan i samhéllet medfor 6kade risker for attacker generellt bor
kanske en mer generell reglering genomforas som beror all samhallsviktig
verksamhet. Regeringen instimmer i att hela samhéllet maste reagera pé
signaler om hot och véld. Brottslighet méste bekdmpas med samhillets
hela formaga. Brottsforebyggande atgarder ar centrala for samhallets
samlade arbete mot brottslighet och otrygghet och behéver vidtas inom de
flesta samhallsomraden. En rad aktorer kan hidra med olika brottsfore-
byggande insatser pa nationell, regional och lokal niva, och en val-
fungerande samverkan &r en central del i ett effektivt brottsforebyggande
arbete. Exempelvis trédde den 1 juli 2023 lagen (2023:196) om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft och den 1 april 2025
tradde lagen (2025:170) om skyldighet att I&mna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna i kraft. Den senare lagen innebdr en
uppgiftsskyldighet for ett stort antal statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt skolan. Regeringen beslutade vidare i oktober 2024 att
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) vid Bréa fran och med den
1 mars 2025 ska ansvara for flera nya uppgifter. Nar det géller skolattacker
ska CVE ge behovsanpassat stéd till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksamhet hanterar &renden dér det finns en oro for att
en eller flera personer ska genomfora en skolattack, se 7 b § foérordningen
(2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet och proposi-
tionen Nya uppgifter for centrum mot véldshejakande extremism
(prop. 2024/25:46, bet. 2024/25:JuU20, rskr. 2024/25:134).

Regeringen anser dock att arbetet mot allvarligt vald i skolan behéver
stérkas ytterligare. Enligt regeringens uppfattning behovs det i skollagen
inforas en reglering med tydliga krav pa beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer i forskolan, skolan och fritidshemmet. Den nuvarande
regleringen i skollagen staller inte tydliga krav pa att dessa verksamheter
ska ha sadan beredskap att hantera allvarliga valdssituationer som dagens
situation kréaver. Verksamheter i skolvasendet har en mangd uppgifter och
begransade resurser. Det finns darmed en risk att uppgifter som inte ar
tydligt reglerade kommer langre ner i prioritetsordningen. Regeringen



avser dessutom kompensera kommunerna for att huvudméannen ska kunna
prioritera sékerhetsarbetet (se avsnitt 14).

Almega utbildning och SKR anser att planen i skollagstiftningen ska
benamnas pa ett annat sétt &n beredskapsplan eftersom uttrycket beredskap
ar allmént forknippat med beredskap infor kris eller hdjd beredskap infor
krig. Regeringen konstaterar att forslaget innebér att huvudmannen ska se
till att det bedrivs ett 16pande arbete med att sékerstélla en beredskap att
hantera allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valdssituationer
och anser att det da ocksa ar lampligt att benamna planen beredskapsplan
for allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valdssituationer.

Bra lyfter fram vikten av att alla skolor har krisberedskapsplaner som
innefattar krisberedskapsarbete generellt. Sveriges Skolledare anser att det
ar avgorande att arbetet med den foreslagna beredskapsplanen samordnas
med den krisplan som huvudmannen foreslas fa i uppgift att ta fram i
enlighet med regleringen i promemorian En modern krisreglering for
verksamheter pa skolomradet (U2024/02201), som bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen konstaterar att de forslag som [&mnas i den
promemorian avser fredstida krissituationer och hojd beredskap. Som
regeringen aterkommer till i avsnitt 7.2 ar det nagot annat an den bered-
skap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer som behandlas i detta avsnitt.

Sammantaget foreslar regeringen att huvudmannen ska se till att det pé&
varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan som anger de
atgarder som ska vidtas vid en allvarlig véldssituation. Det ska vidare pa
varje forskole- och skolenhet bedrivas ett I6pande arbete for att sdkerstélla
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer. Det ska vara huvud-
mannen som ska se till att ett sddant I6pande arbete bedrivs.

Beredskapsplanen och beredskapen ska aven inkludera hot om allvarliga
valdssituationer

Stiftelsen Tryggare Sverige anser att det ar otillrackligt att bara forbereda
sig for valdssituationer. Stiftelsen anser att det utifran ett brottsfore-
byggande perspektiv ocksd maste finnas en beredskap for hotsituationer.
Regeringen instdmmer i att beredskapen dven bér inkludera hot om
allvarliga valdssituationer. Exempel pa hot om allvarliga valdssituationer
som kan uppsta i en forskola eller en skola kan vara da négon uttrycker en
avsikt att genomfora en springning, en bevapnad attack eller hot om att pé
andra sétt skada enskilda eller grupper av barn, elever eller personal. Ett
sadant hot kan uppsté genom att det yttras direkt av ndgon, som i muntliga
eller skriftliga hot, eller indirekt, genom vad som kan uppfattas av kropps-
sprak eller symboliska gester. Att inkludera hot om allvarliga vélds-
situationer i det l6pande beredskapsarbetet kan bidra till att viktiga delar
av arbetet inte forbises och kan i forlangningen leda till att allvarliga
valdssituationer avvarjs.

Regeringen foreslar darfor att bade beredskapsplanen och det l1opande
arbetet for att sakerstalla en beredskap ska ta sikte pa saval allvarliga
valdssituationer som hot om allvarliga véldssituationer.

Prop. 2024/25:160

43



Prop. 2024/25:160 Vad ska en beredskapsplan innehalla?

44

En beredskapsplan bor innehalla en planlaggning for hur utrymning,
inrymning och utestdngning kan genomforas. Planen bér &ven inbegripa
en dversyn av de fysiska forutsattningarna i verksamhetens lokaler for att
t.ex. identifiera sakra tillflyktsplatser, samt innefatta en rollférdelning som
tydliggor vem som ansvarar for en specifik uppgift nar en allvarlig valds-
situation uppstar. Det &r vidare av vikt att huvudmannen i arbetet med
beredskapsplanen évervager vilka méjligheter som finns till snabb intern
kommunikation. Arbetet med planeringen forutsatter ocksa att det séker-
stalls att personalen vid verksamheterna kénner till planeringen och vet hur
de ska agera. Regeringen anser vidare, i likhet med SPSM, att arbetet med
sadan beredskap behover beakta ett funktionshinderperspektiv.

Narmare om det I6pande arbetet

Det I6pande arbetet for att sékerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer behéver férutom
planering bestd av uthildning och dvning. Som framgar ovan har en stor
del av landets skolor inte uthildat personalen infér allvarliga valds-
situationer i skolmiljo. Regeringen anser att utbildning och &évning &r
nddvandigt for att starka beredskapen och kompetensen infér allvarliga
valdssituationer och hot om sadana. Det handlar framfor allt om att lara
sig om och 6va pa att fly, soka skydd och larma eller p& annat sétt skydda
sig sjalv eller andra. Exempel p& 6vningar som kan vara relevanta ar
inrymning och utrymning.

Remissinstansernas syn pa hur 6vningarna ska ga till skiljer sig at nar
det galler fragan om barns och elevers deltagande. Regeringen anser, till
skillnad frdn SKR, att nar det galler évningar sdsom utrymningar och
inrymningar racker det ofta inte med att bara personalen deltar. Aven barn
och elever behdver vara forberedda infor en allvarlig valdssituation eller
hot om en sddan. Samtidigt instimmer regeringen i Sveriges Elevkarers
och Sveriges Elevrads synpunkt att skolor kommer att behdva gora
avvagningar kring hur mycket man kan och bér involvera barn och elever
i arbetet. Regeringen delar elevorganisationernas och Barnombuds-
mannens asikt att bade information om innebdrden och vikten av
dvningarna likvédl som 6vningarna i sig behdver anpassas till barns och
elevers alder och mognad for att undvika att utsatta barn och elever for
obefogad oro och stress.

Regeringen vill i sammanhanget patala att dvningar i vissa fall behover
vara teoretiska av sakerhetsskal. Som framgar av avsnitt 4 begés skol-
attacker och andra grova valdsbrott i skolan, ofta av elever eller tidigare
elever pé skolan. Det kan darfor vara olampligt att lata bl.a. elever ha full
insikt i alla delar av en beredskapsplan.

Stodmaterial ska tas fram

For att huvudmannen ska fa stod i arbetet med att sékerstalla en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
stodmaterial. MSB, Polismyndigheten, CVE vid Bra och SPSM bor in-
volveras i arbetet. Det bor i sammanhanget ndmnas att det redan finns visst
stodmaterial inom omradet.



Uppféljning

Linkodpings kommun och Riksféreningen for skolskdterskor anser att
ansvaret for uppféljning av beredskapsplanen behdver tydliggéras. Det
krav pa beredskap som regeringen foreslar innefattar dels ett krav pa att
utbilda och 6va i enlighet med beredskapsplanen, dels ett kontinuerligt
arbete for att identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter, att atgarder vidtas
for att minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov.
Enligt forslaget &r det huvudmannens ansvar.

7.2 Beredskapsplanen och beredskapsarbetet ska
skyddas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska galla for uppgift som ror en sadan
beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 eller sddant Iépande arbete som
avses i samma avsnitt, om det kan antas att det allménnas majligheter
att forebygga och hantera allvarliga valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer motverkas om uppgiften rojs.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte nagot forslag om
sekretess och tystnadsplikt nar det géller verksamhet med en beredskaps-
plan. Utredningen gor dock bedémningen att bestdmmelserna om
sekretess i 18 kap. 8 och 1388 i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, kan tillampas pa uppgifter i sddana planer.

Remissinstanserna: Ingen har kommenterat utredningens bedémning.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
som ndr det géller detta avsnitt 6verensstimmer med forslaget i rutan, med
den skillnaden att det i utkastet ocksa foreslogs en ny bestammelse om
tystnadsplikt i skollagen for den som &r eller har varit verksam i enskild
verksamhet och att den tystnadsplikt som féljer av sdval sekretess-
bestdammelsen som den nya bestdimmelsen om tystnadsplikt i skollagen
skulle inskréanka den grundlagsfasta ratten att meddela och offentliggtra
uppgifter. Majoriteten av de myndigheter och organisationer som beretts
tillfalle att yttra sig tillstyrker eller har inga synpunkter, déaribland
Kammarratten i Stockholm, Almega Utbildning, Idéburna skolors
riksforbund och Sveriges Skolledare. Sveriges Lé&rare har ingen in-
vandning mot att det inférs nya bestdammelser om sekretess och tystnads-
plikt men avstryker forslaget om att tystnadsplikten som féljer av bestam-
melserna ska inskranka rétten att meddela och offentliggéra uppgifter och
anfor att det 6kar risken for att anstéllda inte ska vaga sla larm om brister
i beredskapen. Sveriges larare framhaller ocksa att det framstar som oklart
hur anstéallda ska kunna sla larm till tillsynsmyndighet, vilket foreslas i
utkastet till lagradsremiss. Det kan ocksd handla om olika tillsyns-
myndigheter for olika skolformer. Tidningsutgivarna och Journalist-
forbundet ifragasatter bedomningen att de situationer som en beredskaps-
plan &r avsedd att sékerstélla inte fullt ut omfattas av begreppet fredstida
krissituation i sekretessbestdmmelsen i 18 kap. 13§ OSL och dérmed
behovet av en ny sekretesshestdimmelse. Tidningsutgivarna hanvisar till
den vidstrackta tolkning av fredstida krissituationer enligt denna
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Organisationerna avstyrker vidare forslaget att tystnadsplikten ska
inskranka rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. Tidnings-
utgivarna anfor att det finns ett starkt behov av att sékerstélla att det gar
att sla larm nar uppmarksammade brister i en beredskapsplan inte atgardas.
Journalistforbundet har en liknande synpunkt. Férbundet anser vidare att
det saknas en analys av hur meddelarskyddet pa den privata sidan paverkas
av forslaget om tystnadsplikt i skollagen. Enligt 5 § lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter géller inte meddelarskyddet
om det finns en lagstadgad tystnadsplikt som skyddar uppgifterna. Den
foreslagna tystnadsplikten i skollagen kommer darmed enligt Journalist-
forbundet att inskrdnka meddelarfriheten i privata skolor. Journalist-
forbundet lyfter ocksd att det enligt lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden uppstélls forhallandevis
harda krav for att en anstalld ska fa rapportera om missforhallanden till en
myndighet. Saval Tidningsutgivarna som Journalistforbundet ifragasatter
slutligen om beredningskravet ar uppfyllt for dessa forslag.

Skalen for regeringens forslag

Det finns ett otillrackligt sekretesskydd for uppgifter som kan forekomma
i beredskapsplaner

| en sddan beredskapsplan, som huvudmannen enligt forslaget i avsnitt 7.1
ska se till att det finns pa varje forskole- och skolenhet, ska det anges vilka
atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en
allvarlig valdssituation. Av planen ska det framga hur personal, barn och
elever ska agera i en sadan situation. Planen bér innehalla en planlaggning
av hur utrymning, inrymning och utestdngning kan genomféras och det
bor framga av planen vilka sakra tillflyktsplatser eller flyktvagar som kan
anvandas. Aven om innehdllet i en sidan beredskapsplan behéver vara
kant inom forskolan, skolan eller fritidshemmet kan det finnas behov av
att kunna sekretessbeldgga beredskapsplanen eller delar av den i for-
héllande till utomstdende. Mdjligheten att forebygga och hantera en
allvarlig valdssituation och undvika att personal, barn och elever kommer
till skada i en sadan situation kan motverkas om uppgifter i en beredskaps-
plan rdjs eftersom en potentiell gdrningsman skulle kunna anvénda upp-
gifterna nér gérningsmannen planerar en attack.

Utredningen har gjort bedémningen att i den man det beddms att
mojligheten att hantera en allvarlig valdssituation motverkas av att upp-
gifter i en beredskapsplan réjs bor det finnas utrymme att sekretessbelédgga
delar av beredskapsplanen enligt 18 kap. 8 eller 13 § OSL. Utredningen
har saledes utgatt ifran att det finns ett sekretesskydd for uppgifter i en
saddan beredskapsplan.

Enligt 18 kap. 8 § OSL géller sekretess for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsétgérd, om det kan
antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften réjs och atgarden
avser bl.a. byggnader eller andra anléggningar, lokaler eller inventarier. |
likhet med utredningen beddmer regeringen att vissa uppgifter i en
beredskapsplan som t.ex. ror sakerhets- eller bevakningsatgard betraffande
en skolbyggnad skulle kunna omfattas av sekretess enligt denna bestdm-



melse. Nar det géller andra uppgifter som det &r avsett att en beredskaps-
plan ska innehalla star det dock enligt regeringen inte klart att 18 kap. 8 §
kan tillampas och att uppgifterna kan sekretessbeldggas med stéd av denna
bestdmmelse.

Enligt 18 kap. 13 8 OSL galler sekretess for uppgift som hanfor sig till
en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser av-
seende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infér sadana
situationer eller hantering av sddana situationer, om det kan antas att det
allmannas méojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs. Vid tidpunkten for bestimmelsens inférande
reglerades statliga myndigheters skyldighet att goéra risk- och
sarbarhetsanalyser i forordningen (2002:472) om étgarder for fredstida
krishantering och hoéjd beredskap. | forarbetena till 18 kap. 13 § OSL
(propositionen Vart framtida forsvar [prop. 2004/05:5] s. 252) angavs
betraffande innehallet i den forordningen att en risk- och sarbarhetsanalys
skulle avse sadana tillstand som kan uppsta nér en eller flera handelser
utvecklar sig eller trappas upp till att omfatta flera delar av samhéllet.
Tillstandet skulle vara av en sadan omfattning att det uppstar allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner och att det kravs att insatser fran
flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera
situationen och darmed begransa konsekvenserna (prop. 2001/02:158
s. 38). I dag regleras denna skyldighet i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. En fredstida krissituation &r enligt 6 § en
situation som avviker fran det normala, drabbar manga manniskor, stora
delar av samhallet eller hotar grundldggande vérden, innebér en allvarlig
storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig storning av viktiga
samhallsfunktioner och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran
flera aktorer. Néar 18 kap. 13 § OSL infordes hade kommuner och regioner
inte en skyldighet att gora risk- och sarbarhetsanalyser. En sadan
skyldighet regleras dock nu i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Enligt 2 kap. 1 8 sistndmnda lag ska kommuner och regioner analysera
vilka extraordindra hdndelser i fredstid som kan intraffa i kommunen
respektive regionen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstallas i en
risk- och sarbarhetsanalys. Med extraordindr handelse avses en sadan
handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller
6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region (1 kap.
4 8). Begreppet extraordindr handelse avser handelser av mindre
geografisk omfattning, dar en kommun eller ett landsting, eller ett par
grannkommuner, har drabbats av en kris. Det &r hdndelser som ligger
mellan normaltillstdnd och héjd beredskap. En extraordinar handelse kan
undantagsvis utgéra en svar pafrestning pd samhallet i fred
(prop. 2005/06:133 s. 157 och prop. 2001/02:184 s. 15). Kommuner och
regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststdlla en plan for hur de ska hantera
extraordinara handelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela narmare foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av extraordinara handelser

Prop. 2024/25:160

47



Prop. 2024/25:160 (2 kap. 1 8). Enligt 12 § forordningen (2006:637) om kommuners och

48

regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap far Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
meddela narmare foreskrifter om sadana risk- och sarbarhetsanalyser.
Enligt definitionen i MSB:s foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser ar en samhdllsviktig verksamhet en
verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:
Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande héandelser i andra verksamheter pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intréffar i samhallet.
— Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna
blir s sméa som mojligt.

Utbildning &r enligt MSB:s lista med viktiga samhéllsfunktioner en viktig
samhéllsfunktion utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor. Det kan
vidare konstateras att dven om en sadan allvarlig valdssituation som en
beredskapsplan enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska innefatta planering for
riktar sig mot skolan som en viktig samhallsfunktion, sa kan en skolattack
som exempelvis utfors av en ensamagerande person séllan i sig leda till att
en allvarlig kris intraffar i samhéllet. Aven om skolverksamheten &r
mycket viktig ar den inte heller normalt nddvéndig eller mycket vésentlig
for att en redan intraffad kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skade-
verkningarna blir s& smé& som majligt. Pandemin, som Tidningsutgivarna
uppger foranledde tillampning av 18 kap. 13 § OSL, var dock en fredstida
kris i den mening som avses i bestdmmelsen och som berdrde inte bara
hela det svenska samhéllet utan &ven andra lander. En sadan allvarlig
valdssituation som en beredskapsplan enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska
innefatta planering for, ar sdledes i manga fall inte en sadan situation som
statliga myndigheter, kommuner eller regioner &r skyldiga att upprétta en
risk- och sarbarhetsanalys for enligt ovan namnda regleringar. En sédan
beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 innefattar saledes enligt rege-
ringens uppfattning inte en planering och forberedelse for en fredstida
krissituation, utan for situationer som &r val sé allvarliga, men som inte &r
att anses som fredstida krissituationer. Regeringen beddmer darfor i
motsats till Tidningsutgivarna och Journalistférbundet att 18 kap. 13 §
OSL i normalfallet inte kan tillimpas nar det géller sidana beredskaps-
planer som en huvudman enligt forslaget i avsnitt 7.1 ska se till att det
finns for varje forskole- eller skolenhet. Detta innebér att det inte finns ett
tillrackligt sekretesskydd for sddana beredskapsplaner pa det satt som
utredningen har forutsatt.

Aven om innehéllet i en beredskapsplan behéver vara ként inom en
forskola, skola eller ett fritidshem kan det enligt regeringens uppfattning i
en offentlig forskola, skola eller ett fritidshem finnas behov av att kunna
sekretessbeldgga beredskapsplanen eller delar av den i forhallande till
utomstéende i storre utstrackning dn vad som &r mojligt enligt nuvarande
bestammelser i OSL.

Nedan behandlas forst frigan om en ny sekretesshestammelse och sedan
fradgan om det behovs en ny bestimmelse om tystnadsplikt i skollagen for
den som ar eller har varit verksam i enskild verksamhet och slutligen



frdgan om ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bor inskrankas
eller inte.

Det behdvs en ny sekretessbestammelse

Mojligheten att hantera en allvarlig véldssituation och undvika att
personal, barn och elever i férskolan, skolan eller fritidshemmet kommer
till skada i en allvarlig valdssituation kan som anférts motverkas om
uppgifter i en beredskapsplan rojs. Det finns saledes ett befogat intresse av
att skydda uppgifterna i en sadan plan. Det finns samtidigt ett intresse av
insyn i skolhuvudméns arbete med att vara forberedda for sadana
situationer. Med hansyn till de stora skador och férluster som kan bli
resultatet av om uppgifter i en beredskapsplan anvénds av en potentiell
garningsperson for att exempelvis planera och utféra en skolattack anser
dock regeringen att detta intresse i forsta hand bor bevakas av tillsyns-
myndigheterna. Vid en avvdgning mellan intresset av sekretess och
intresset av insyn anser saledes regeringen att det forstnamnda intresset
Véager tyngre.

Begransningar i ratten att ta del av allminna handlingar far endast géras
om det kravs med hansyn till vissa angivna andamal, bl.a. intresset av att
forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 8 tryckfrihetsférordningen). En
beredskapsplan ska enligt forslaget i avsnitt 7.1 ange de atgarder som ska
vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig valds-
situation. Syftet &r att atgarderna ska minska risken for att barn, elever eller
personal skadas eller dodas, dvs. syftet &r att forebygga brott. Aven syftet
med en ny sekretessbestaimmelse i OSL for uppgifter i sddana
beredskapsplaner ar att forebygga brott.

En ny bestimmelse om sekretess for uppgifter om en sadan beredskaps-
plan som avses i avsnitt 7.1 bor utformas med bestdammelsen om sekretess
till skydd for uppgifter i en risk- och sarbarhetsanalys enligt 18 kap. 13 §
OSL som forebild. Sisthamnda bestdmmelse galler for uppgift som hanfor
sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor
sadana situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas
att det allménnas mdjligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften réjs. Den bestdmmelsen &r férsedd med ett s.k.
rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna &r offentliga och
det &r bara om viss angiven skada kan antas uppkomma vid ett réjande av
uppgifterna som det galler sekretess. Regeringen beddmer att ett sddant
skaderekvisit &r en 1amplig avvagning mellan insyns- respektive sekretess-
intresset dven ndr det géller uppgifter om eller i beredskapsplaner.

Formuleringen att ’sekretess géller for uppgift som hanfor sig till” som
finns i 18 kap. 138§ OSL ar en formulering som i OSL innebér att
sekretessen foljer med om uppgiften lamnas till en annan myndighet.
Regeringen beddmer att det kan finnas behov av sekretess for beredskaps-
planer dven hos andra myndigheter, bl.a. hos Polismyndigheten, t.ex. om
en skola vill samrada om innehallet i en beredskapsplan. D& beredskaps-
planer kommer att finnas bade hos kommunala och fristdende skolor,
forskolor och fritidshem réacker det dock inte att sekretessbestdmmelsen
konstrueras sa att sekretessen foljer med till en annan myndighet. Detta
beror pa att sekretessen inte kommer att gélla hos t.ex. fristdende skolor
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behdver darfor i stallet konstrueras sa att den géller hos alla myndigheter
som kan komma att ta del av uppgifter som ror beredskapsplaner och
I6pande arbete med beredskap oavsett om det ar fraga om en beredskaps-
plan eller ett I6pande arbete med beredskap hos en kommunal, statlig eller
enskild verksamhet. Detta kan dstadkommas genom att sekretessen ska
gélla for uppgift som ror viss ndrmare angiven verksamhet.

Frdgan & dd hur denna verksamhet ska preciseras i sekretess-
bestammelsen. Forslaget i avsnitt 7.1 bestdr av tva delar. Huvudmannen
ska se till att det pé varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan
som anger de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller
hot om en allvarlig véldssituation. Huvudmannen ska ocksa se till att det
pa varje forskole- och skolenhet bedrivs ett lopande arbete for att
sakerstélla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer. Kravet pa beredskap innefattar dels ett krav pa
att utbilda och 6va i enlighet med beredskapsplanen, dels ett kontinuerligt
arbete for att identifiera sakerhetsrisker och sarbarheter, att atgarder vidtas
for att minska dessa samt att beredskapsplanen uppdateras vid behov.
Aven uppgifter om det sistndmnda arbetet kan behdva omfattas av
sekretess. Regeringen anser darfor att sekretess bor gélla for uppgift som
ror en sadan beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 eller sadant lopande
arbete for att sakerstilla en beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer och hot om allvarliga valdssituationer som avses i samma
avsnitt, om det kan antas att det allménnas mojligheter att forebygga och
hantera sddana situationer eller hot motverkas om uppgiften rgjs.

Som framgar ovan syftar den nya sekretessbestammelsen till att fore-
bygga brott. Bestdammelser om sekretess till skydd framst for intresset av
att forebygga eller beivra brott finns i 18 kap. OSL. Regeringen anser att
den nya sekretessbestammelsen bor placeras efter bestdammelsen i 18 kap.
13 8 OSL om sekretess for uppgift som hanfor sig till en myndighets
verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer.

Som namns ovan kan det finnas ett behov av att samrada med t.ex.
Polismyndigheten om innehallet i en beredskapsplan och darmed lamna ut
uppgifter om beredskapsplanen. Det kan inte antas att ett sédant
utlamnande av uppgifter i samband med ett samrad kring beredskaps-
planen motverkar det allménnas mojligheter att férebygga och hantera
allvarliga valdssituationer eller hot om sadana situationer. Skaderekvisitet
ar da inte uppfyllt och sekretess hindrar inte att uppgifter lamnas ut i ett
sadant fall. Nagon sekretesshrytande bestammelse behovs darfor inte.

Fragan om den befintliga tystnadsplikten hos fristaende forskolor och
skolor ska utokas far behandlas i samband med den generella fragan om
insyn i sadana forskolor och skolor

Som framgar av avsnitt 5 far enskilda efter ansokan godkannas som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap. 5 § skol-
lagen). Vidare kan enskilda utforare i vissa fall ocksa anlitas av en
huvudman pa entreprenad for att utfora uppgifter inom skolvasendet (se
23 kap. skollagen), vilket &r sérskilt vanligt forekommande inom komvux.



Behovet av att kunna skydda uppgifter i en sadan beredskapsplan som Prop. 2024/25:160
avses i avsnitt 7.1 och i lI6pande arbete med beredskap &r detsamma i
enskilt bedriven verksamhet som i verksamhet med offentlig huvudman.

Enligt 29 kap. 14 § skollagen far den som ar eller har varit verksam i
enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven
forskoleklass eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som avses i
25 kap., inte obehorigen réja vad han eller hon déarvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden. Den som &r eller har varit verksam
inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen far inte
obehdrigen réja vad han eller hon i sadan elevhélsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild
elevstodjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om ndgons personliga
forhallanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett
arende om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran
vidare studier. | paragrafen finns ocksa en bestammelse om att den som ar
eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt
bedriven anpassad gymnasieskola inte obehérigen far réja vad han eller
hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden i ett drende enligt
22 kap. 14 § skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervis-
ning anvands. Regeringen konstaterar att bestdmmelserna om tystnads-
plikt i skollagen inte ar utformade sa att de kommer att omfatta uppgifter
om beredskapsplaner eller 16pande arbete med beredskap.

| det utkast till lagradsremiss som vissa myndigheter och organisationer
har fatt yttra sig 6ver foreslogs dels att det i skollagen skulle inforas en ny
bestammelse om tystnadsplikt for uppgifter i en sddan beredskapsplan som
avses i avsnitt 7.1 och i I6pande arbete med beredskap, dels att saval den
tystnadsplikt som foljer av den ovan foreslagna sekretessbestammelsen
som den foreslagna bestdmmelsen om tystnadsplikt skulle inskrénka
meddelarfriheten. Tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse
inskranker inte automatiskt ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.
For att s& ska bli fallet krévs att det infors en sérskild bestimmelse om det
i OSL. Som Journalistférbundet papekar skulle dock en ny bestimmelse
om tystnadsplikt i skollagen for den som &r eller har varit verksam i enskild
verksamhet, enligt 58§ lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter automatiskt fa till foljd att a&ven meddelarfriheten
skulle inskrankas for uppgifter som omfattades av den bestdmmelsen.
Enligt 5 § lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter galler
namligen rétten att lamna uppgifter enligt den lagen inte om det foreskrivs
i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Som regeringen aterkommer
till nedan anser regeringen att den tystnadsplikt som féljer av den ovan
foreslagna nya sekretessbestdimmelsen inte ska inskranka ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Det &r vidare i dagsléget bara
offentliga forskolor och skolor som &r skyldiga att 1&mna ut allménna
handlingar. Skolinformationsutredningen har i sitt slutbetdnkande
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda
aktdrer inom skolvédsendet (SOU 2024:28) redovisat sitt uppdrag att dels
identifiera och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighets-
principen i bl.a. fristéende forskolor, skolor och fritidshem samt hos
anordnare av komvux pa entreprenad, dels att utreda och foresld hur en
insynsprincip kan utformas for fristdende skolor, forskolor och fritidshem
och sadan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser 51
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beredskapsplan som avses i avsnitt 7.1 och i I6pande arbete med beredskap
ska ha sarskilt skydd hos fristaende forskolor och skolor, och om ett sadant
skydd i sa fall ska ha formen av sekretess eller tystnadsplikt samt
sammanhangande fragor om meddelarfrihet far behandlas i samband med
behandlingen av ndmnda betédnkande och den anslutande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudmén
i skolvasendet (U2024/01169). Betankandet och promemorian bereds i
Regeringskansliet. Regeringen foreslar sdledes i denna proposition inte
nagon ny bestammelse om tystnadsplikt i skollagen.

Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna nya
sekretesshestammelsen ska inte inskranka den grundlagsfasta ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlamnande av en allman handling eller pa négot annat satt (3 kap.
18§ OSL). Detta innebér att den foreslagna sekretesshestdmmelsen inte
bara innebé&r en inskrankning i rétten att ta del av allménna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen utan &ven en inskrénkning av yttrande-
frineten enligt regeringsformen.

OSL innehaller bestammelser om begransningar av den ratt att meddela
och offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Sadana bestammelser har placerats sist i rele-
vant kapitel i OSL nér det ar frdga om sédan tystnadsplikt som féljer av
sekretessbestammelser. Enligt forarbetena till OSL bdr som grundprincip
galla att stor aterhallsamhet alltid iakttas vid prévningen av om det ska
goras undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Om det
ar fraga om bestammelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6vervaga undantag fran ratten att meddela och offentliggora
uppgifter an i andra fall. Detsamma galler i viss man sekretess-
bestdmmelser som &r forsedda med ett omvéant skaderekvisit, dvs.
bestammelser som ar konstruerade utifran att en presumtion for sekretess
ska gélla pa sa vis att sekretess galler om det inte star klart att uppgifterna
kan lamnas ut utan att réjande leder till viss angiven skada eller men. Det
bor ocksa beaktas om uppgiften har lamnats av en enskild i en fortroende-
situation eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning. Som
utgangspunkt bor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter in-
skrénkas i fallet som avser en fortroendesituation, medan denna rétt i
stéllet bor ha foretrade nar det ar frdga om uppgifter som hanfor sig till
myndighetsutdvning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112).

Den nya sekretessbestdmmelsen avser inte verksamhet som innefattar
myndighetsutévning mot enskild och foreslas i likhet med bestammelserna
om sekretess gallande sakerhets- och bevakningsatgard (18 kap. 8 § OSL)
och risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer
(18 kap. 13 § OSL) vara forsedd med ett rakt skaderekvisit. Enligt MSB:s
foreskrifter ska en kommun senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige stalla samman och
rapportera resultatet av sitt arbete med en risk- och sarbarhetsanalys som
avser fredstida kriser och hdjd beredskap till lansstyrelsen. Sekretessen
enligt 18 kap. 13 § galler inte bara hos kommunen utan ocksad hos



lansstyrelsen. Den tystnadsplikt som foljer av 18 kap. 8 och 13 88 OSL
inskranker ratten att meddela och offentliggdra uppgifter (se 18 kap. 19 §
OSL). | forarbetena till 18 kap. 198 anges som skal for att den
tystnadsplikt som féljer av 18 kap. 13 8 OSL inskrénker ratten att meddela
och offentliggora uppgifter att om uppgifter om t.ex. allvarliga sarbarheter
i myndigheternas processer blir allmént k&nda och utnyttjas fér angrepp
mot myndigheterna skulle det kunna leda till stora skador for
myndigheterna, enskilda och samhallet i stort (prop. 2004/05:5 s. 265).
Det finns med anledning harav skal att 6vervaga om &ven den tystnadsplikt
som foljer av den ovan foreslagna nya sekretesshestammelsen for
beredskapsplaner i forskolor och skolor for allvarliga valdssituationer eller
hot om allvarligt véld bor inskranka ratten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Om kénsliga uppgifter i en beredskapsplan om t.ex. sékra tillflykts-
platser eller flyktvéagar eller sarbarheter i planeringen blir allmant kanda
och utnyttjas vid en attack mot en skola skulle det kunna leda till att elever
eller personal skadas eller till och med dodas. Det &r dock ocksa viktigt att
personal i en forskola eller skola kan sla larm om det finns brister i en
beredskapsplan eller i arbetet med beredskap och huvudmannen, trots att
detta har patalats, inte vidtar nddvindiga atgérder. Det foreslas inte i denna
proposition att sddana beredskapsplaner som avses i avsnitt 7.1. ska
rapporteras in till ndgon annan myndighet. Regeringen delar den
uppfattning som framforts av Sveriges Larare, Tidningsutgivarna och
Journalistforbundet att en inskrdnkning av ratten att meddela och
offentliggora uppgifter skulle paverka skolpersonals méjligheter att sla
larm, exempelvis i fall d& uppmarksammade brister i en beredskapsplan
inte atgardas. Regeringen gor sammantaget bedémningen att den tystnads-
plikt som foljer av den foreslagna sekretessbestdmmelsen inte ska in-
skranka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Narmare om beredningskravet

Tidningsutgivarna och Journalistforbundet har ifrdgasatt om berednings-
kravet &r uppfyllt nér det géller ovan foreslagen sekretesshestdmmelse.
Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
arenden behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berorda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behévs inhdmtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.
Konstitutionsutskottet har erinrat om att den ordning som foreskrivs i
7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmatas stor vikt. Genom att forslag och
pagdende arenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem s& langt som
mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens, och i forlangningen
i vissa fall &ven riksdagens, beslutsfattande 6kar darmed till gagn for
demokrati, rattssiakerhet och effektivitet. Samtidigt har utskottet ocksa
pamint om att beredningskravet inte &r absolut. Upplysningar och
yttranden ska enligt regeringsformen begaras in i den man det behovs.
Utskottet har dven pamint om att det i regeringsformen inte foreskrivs
nagon sarskild form for hur upplysningar och yttranden ska hamtas in.
Utskottet har vidare framhallit att sattet pad vilket beredningskravet
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uppfylls kan variera stort mellan olika &rendetyper. Detta &ar enligt
utskottet naturligt med hénsyn till &rendetypernas skiftande karaktér och
variationen &r férenlig med bestimmelserna i regeringsformen. Aven nar
det galler beredning av bradskande arenden har utskottet understrukit
kravet pa bl.a. val avvagda tidsfrister. Utskottet har anfort att det &r en
utgangspunkt att normala rutiner inte asidosatts under langre tid och i
stdrre omfattning an nddvandigt. Sarskilt viktigt har utskottet menat att det
ar att folja beredningskravet i regeringsformen nér det géller &renden som
kan komma att f& stor betydelse for manga manniskor, foretag eller
foreningar, som ror grundladggande fri- och rattigheter eller som kan
innebara ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Utskottet har ocksa
papekat att beredningen i vissa lagen kan behdva avvika frdn gangse
rutiner, men behovet av bradskande beredning borde atminstone i viss
utstrackning kunna undvikas genom kontinuerlig omvarldsbevakning och
god framforhallning och beredskap (bet. 2023/24:KU10 s. 53, 56 och 57).

Regeringen konstaterar att utredningen har utgatt fran att 18 kap. 13 §
OSL skulle ge ett skydd som regeringen beddémer att den inte gor.
Regeringens forslag till ny sekretesshestdammelse medfér samma skydd
som utredningen har utgatt fran redan finns. Det betdnkande i vilket
utredningen gjorde sin beddmning remitterades den 14 mars till den
14 juni 2024, dvs. i tre manader. Det forslag som regeringen lamnar utgor
endast en komplettering av utredningens forslag for att den effekt som
utredningen ville uppné ocksa ska uppnas. Regeringen konstaterar ocksa
att de myndigheter och organisationer som beretts tillfalle att yttra sig Over
forslaget tillstyrker eller inte har nagra synpunkter pa det, forutom
Tidningsutgivarna, Journalistforbundet och Sveriges Larare. Som fram-
gar ovan har dessa organisationers synpunkter beaktats.

Mot bakgrund av den masskjutning som intraffade vid den kommunala
vuxenutbildningen i Orebro den 4 februari 2025 anser regeringen att det &r
angelaget att forslaget att huvudmannen ska se till att det pa varje forskole-
och skolenheter dels finns en beredskapsplan som anger de atgérder som
ska vidtas vid allvarliga valdssituationer eller hot om allvarliga
valdssituationer, dels bedrivs ett Iépande arbete for att sakerstilla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer samt den forslagna anslutande sekretess-bestammelsen
genomfors sa snart som méjligt. Med hénsyn till att del-betankandet har
remitterats i tre manader och att det ifragasatta forslaget enbart
kompletterar utredningens forslag samt har samma syfte som utredningens
bedémning gor regeringen beddmningen att drendet har beretts pa ett
sadant satt att det kan laggas till grund for lagstiftning.



8 Tilltrade till forskolor, skolor och
fritidshem ska begrinsas

8.1 Problembild och nuvarande reglering

Trots att forskolan, skolan eller fritidshemmet inte &r ndgon allman plats
har det under lang tid varit vanligt att svenska skolor har varit tillgangliga
for alla, med olésta dorrar och utan att besokare registreras eller kontrol-
leras pa andra satt. Som framgar av avsnitt 4.3 kan dock avsaknaden av
mojligheter att begrénsa tilltradet eller ha kontroll 6ver vilka som vistas
dér utgora ett problem i arbetet med att foérebygga och forhindra brott.
Regeringen lamnar i avsnitt 8.2 forslag som innebdr att tilltrédet till skolan
ska begrénsas. Det ska dér uppmarksammas att begreppet skolenhet dven
innefattar fritidshemmet (se avsnitt 6). Forst lamnas dock en redogdrelse
for gallande ratt.

Det finns i dag inget krav pa att forskolor och skolor ska ha faststallda
regler for vilka som far vistas pa verksamhetens omrade. Allmanheten har
dock inte fritt tilltrade till skolor, férskolor eller fritidshem eftersom dessa
inte ar allmén eller offentlig plats.

Den som obehdrigen tranger in eller stannar kvar i en byggnad eller ett
fartyg, pa en gérdsplan eller p& en annan liknande plats kan démas for
olaga intrdng (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). | propositionen Ett
modernare straffrattsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intrang anges
att skolor och forskolor inkluderas i begreppet byggnad och att skolgardar
under vissa forutsattningar kan inkluderas i uttrycket annan liknande plats,
t.ex. om och ndr allménheten inte har fritt tilltrdde dit och det &r angelaget
att platsen ska kunna fredas mot obehdriga (prop. 2021/22:194 s. 21).

JO har i ett beslut fran 2022 (JO 2022/23 s. 458, dnr 730-2020) uttalat
att nar det galler skollokaler och skolgéardar finns det ingen sarskild
reglering av allménhetens rétt till tilltrade. Det finns darfor inget som
hindrar att en skola har regler for nar t.ex. besok tillats. Om nagons tilltrade
till en skola behdver begrénsas eller forbjudas kan beslut om tilltrades-
begransning fattas. Enligt JO &r det en uppgift for huvudmannen att fatta
sadana beslut, men JO ser inte ndgot hinder mot att ratten att fatta sddana
beslut delegeras till t.ex. rektorn. JO konstaterar vidare i beslutet att det
inte finns ndgot som hindrar att en skola har forhallandevis restriktiva
regler for nar besok av t.ex. foraldrar tillits. Reglerna far dock inte ut-
formas pa ett satt som omojliggor sddan samverkan med och information
till vardnadshavare och foraldrar som skolan enligt skolforfattningarna ska
ansvara for. Naturligtvis far reglerna inte heller utformas pa ett satt som
skulle strida mot kraven pd iakttagande av saklighet och opartiskhet i
1 kap. 9 § regeringsformen.

Alla myndigheter maste dessutom vara tillgdngliga for kontakter med
enskilda och informera allmanheten om hur och nér sadana kan tas samt
vidta de atgarder i friga om tillganglighet som behdvs for att de ska kunna
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uppfylla sina skyldigheter gentemot aliméanheten enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om rétten att ta del av allménna handlingar (7 § férvaltnings-
lagen [2017:9001]).

8.2 Huvudmannen ska se till att obehdriga inte ges
tilltrade till forskole- och skolenheter

Regeringens forslag: Pa varje forskole- och skolenhet ska det vidtas
atgarder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten
under tid da verksamheten pagar. Det ar huvudmannen som ska se till
att sadana atgarder vidtas.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen anvénder formuleringen fritt tilltrdde” i stdllet for bara
“tilltrdde” och uttrycket ”verksamhetens omrade” i stéllet for “enheten”.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig om forslaget tillstyrker eller har inget att invdnda mot det. Det géller
bl.a. Statens skolverk, Brottsforebyggande radet (Brd), Justitiekanslern,
Polismyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n, Partille, Staffanstorps, Sundsvalls och
Téaby kommuner, Sveriges Skolledare och Stiftelsen Tryggare Sverige.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget och anger att personal pa
skolor inte alltid kanner till att obehdriga personer kan avvisas fran skolans
omrade och poangterar vikten av att huvudman informerar sin personal om
det. Aven Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och framhaller att en
begransning av obehorigas tilltrade till skolans omrade minskar risken for
att barn och unga utséatts for valdsdad eller annan typ av brottslig garning.
Skellefted kommun &r positiv till forslaget och understryker att en reglering
kan tydliggora vilken mojlighet verksamheten har att vidta atgarder.
Kommunen lyfter att forslaget kan innebéra konsekvenser for kommunen
genom att t.ex. cykelvagar dar allménheten kan vistas gar dver verksam-
hetens omrade. Academedia AB tillstyrker forslaget men anser att det bor
fortydligas att varje forskole- eller skolenhet ska ha mdjlighet att avvisa
obehoriga. Aven Uddevalla kommun instimmer med forslaget men anser
att det behdvs ett fortydligande om hur huvudmannen bér agera for att
sakerstalla att obehoriga inte far tilltrade till forskolor, skolor och fritids-
hem. Riksforeningen for skolskdterskor tillstyrker forslaget och vill &ven
att mojligheten till kameradvervakning tas i beaktande samt att alla skolors
dorrar bade utomhus och inomhus ska kunna lasas och att ett passersystem
ska finnas pa alla skolor. Idéburna skolors riksforbund (ISR) ar positivt till
forslaget men anser att det ar alltfor allméant hallet och darmed riskerar att
inte f4 avsedd verkan.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) liksom
Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad har inget emot forslaget men
betonar vikten av att aktorer inom civilsamhallet som bidrar med ett vérde
till skolans verksamhet inte stangs ute fran skolorna.

Négra remissinstanser, daribland Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
Foraldraalliansen Sverige anser att befintlig lagstiftning redan técker in



utredningens forslag. Aven Goteborgs kommun pépekar att det under
radande lagstiftning finns mojligheter att begransa tilltradet men val-
komnar utredningens forslag att huvudmaén ges en skyldighet att vidta
atgarder, da det skapar en tydlighet mot det omgivande samhallet att det
ar skolan som avgor vilka som far vistas inom skolomradet. SKR anser
vidare att det maste fortydligas att forslaget inte avser att helt undanroja
varje mojlighet for en utomstdende person att ta sig in pa omradet. SKR
vill &ven se végledning om vad skolan och huvudmannen ska géra om en
obehorig person upptacks pa skolomradet.

Stockholms och Linkdpings kommuner beddmer att det redan finns en
god kannedom bland rektorer och skolpersonal om att skolan &r en plats
dit allménheten inte har fritt tilltrdde och att det i regel finns sékerhets-
rutiner och kunskap hos personalen kring hur de férvantas agera néar
obehoriga personer patraffas. Vidare delar Linkopings kommun utred-
ningens uppfattning att skalskydd och Iasta dorrar kan vara pakallat och
lampligt i vissa fall, men inte i alla och att en sadan 1dsning kan framsta
som omotiverad for de minsta skolorna.

Bra och Stockholms kommun anser att det & huvudmannen sjalv som
behdver avgora vilka atgarder som ar pakallade och genomférbara med
hénsyn till forutsattningarna i varje enskilt fall. Region Jonkdping ser en
utmaning i att verksamhetens skolomrade ar geografiskt omfattande.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Forbundet konstaterar att
det redan i dag finns mojligheter att begrénsa obehdriga personers tilltrade
till skolan och att da forutsattningarna skiljer sig at pa olika forskolor och
skolor ska det inte finnas tvingande krav pa atgarder. Forbundet anser t ex.
att det &r orimligt att en huvudman som saknar behov av det ska behdva
Iasa och inhagna skollokalerna for att stanga ute obehdriga personer.

Stockholms kommun anser att mojligheterna till kamerabevakning
behéver 6ka. Orebro kommun och Friskolornas riksforbund lyfter vikten
av att forslaget harmoniserar med gallande bestdimmelser om kamera-
bevakning.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig 6ver vissa delar i ett utkast till lagrédsremiss,
vars forslag dverensstammer med forslaget i rutan. SKR anser att det kan
behdva klargoras vad som avses med termen verksamhet och anser att
termen utbildningsverksamhet &r bdttre. Skolinspektionen anser att det
behover fortydligas hur forslagen forhaller sig till utbildning som bedrivs
pa entreprenad inom komvux da det inte finns krav pa att entreprendrernas
verksamhet ska bedrivas inom en skolenhet i en sérskild byggnad.
Skolverket anser att det behover fortydligas hur forslaget forhaller sig till
komvux uppdrag om att aktivt verka for att nd och motivera vuxna till
studier och vikten av en lattillgénglig studie- och yrkesvégledning. Skol-
verket tar dven upp att forslaget kan leda till svarigheter for skolor med
stort markinnehav utan tydlig tomtgréns. Sameskolstyrelsen lyfter behovet
av ett klargérande av pd vilket satt skolgardar ska avgransas. Sveriges
Skolledare ser en generell problematik utifran att skolenheter i dag kan
vara geografiskt spridda och ha betydande inslag av olika former av mark
dit allméanheten har tilltrade. Forbundet skulle dessutom garna se ett
fortydligande av hur lagstiftningen ska tillampas pa verksamheter som
regelmassigt anvander sig av allmdnna ytor, exempelvis parker eller
naturomraden, for i forsta hand rastverksamhet men dven for undervisning.
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ISR accepterar forslaget, men papekar att det inte ar helt enkelt att avgora
vem som &r obehdrig.

Skalen for regeringens forslag

Obehdriga personers tilltrade till forskolor, skolor och fritidshem ska
begransas

Alltfér méanga brott sker i dag i skolmiljo och det brottsférebyggande
arbetet i forskola, skola och fritidshem behdver starkas och utvecklas. Med
skola avses i denna proposition forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Skolenhet
innefattar de ndmnda skolformerna och fritidshemmet (se avsnitt 6).

Alla huvudmén behdver arbeta med s.k. situationell prevention for att
forebygga att brott begas av personer som inte har ett befogat intresse att
vistas i verksamheten, dvs. som huvudmannen bedémer inte har giltiga
skél att besoka forskolan, skolan eller fritidshemmet. Situationell preven-
tion handlar bl.a. om att beakta hur den fysiska miljon och utformandet av
en plats kan bidra till att begrdnsa forekomsten av brott eller andra
sékerhetsrisker (se avsnitt 4). En viktig del ar att det finns tilltrades-
begransningar. Det kan t.ex. handla om 3s, grindar och upplysningar om
att obehoriga inte ager tilltrade till enheten. Regeringen beddmer att det
mot bakgrund av de senare &rens omvarldshandelser med bl.a. vald och
skjutningar, ar nodvandigt med tilltradesbegransningar for att uppratthélla
en trygg och séker verksamhet for barn, elever och personal. Av en enkét-
undersékning genomford av Skolsakerhetsutredningen framgar att endast
drygt tva tredjedelar av de skolor som deltog i undersékningen hade rutiner
for att kontrollera vilka utomstdende som besoker skolan. Mindre &n
halften av skolorna angav att de hade nagon form av tilltrades-
begransningar for utrymmen i skolan dar elever vistas.

Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att begrdnsa obe-
horigas tilltrade till forskolor, skolor och fritidshem och framhaller liksom
Barnombudsmannen att en begransning av obehdrigas tilltrade till en
forskole- eller skolenhet skulle minska risken for att barn och unga utsatts
for valdsdad eller andra typer av brottsliga garningar. Som Gaéteborgs
kommun papekar skapar en reglering om tilltradesbegransning en tydlighet
gentemot det omgivande samhallet som innebér att det ar personal i skolan
som avgor vilka som far vistas inom skolomradet. Till skillnad fran SPSM,
Malmé kommun, SKR, Friskolornas riksférbund, ISR och Foréldra-
alliansen Sverige bedomer regeringen att om huvudmannen vidtar at-
garder for att begransa tilltrade till enheten s kommer det att fa betydelse
i arbetet med att forebygga brott och sakerhetsrisker i forskole-, skol- och
fritidshemsmiljoer. Skolinspektionen konstaterar, till skillnad fran Stock-
holms och Linkdpings kommuner, att personal pa skolor inte alltid kanner
till mojligheten som finns att avvisa obehdriga personer fran skolans
omréade. Regeringen delar Skolinspektionens bedémning att det finns
behov av att i skollagen fortydliga huvudmannens ansvar att vérna
forskole- respektive skolenheten som en plats for personal, barn och elever
samt andra personer som har ett befogat intresse av att besoka verksam-
heten.



Alla huvudmén har ett ansvar att se till att barn, elever och personal har
en trygg och séker miljo. Detta forutsatter att huvudmannen kan styra vilka
som besoker verksamheten. Regeringen anser, till skillnad fran Fri-
skolornas riksforbund, att det finns ett vérde i att forskolor, skolor och
fritidshem 6ver hela landet tilldmpar samma princip om att obehériga inte
ska vistas i verksamheten. Om olika verksamheter forhaller sig pa
vasentligt olika satt i denna fraga riskerar det att leda till otydlighet som i
sig kan innebéara en sakerhetsrisk. Det finns alltsa tydliga fordelar med att
huvudman for alla forskolor, skolor och fritidshem tydliggor for
utomstaende personer att det ar personalen i verksamheten som avgor vilka
som far vistas pa enheten, oavsett om det for den enskilda verksamheten
tidigare uppstatt nagon konkret problematik med obehériga eller inte.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska anges att huvudmannen ska
se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obe-
horiga personer inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under
tid da verksamheten pagar. SKR ser en risk att forslaget kan tolkas som ett
krav pa att varje mojlighet for en utomstdende person att ta sig in pa
skolans omrade ska undanréjas och Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad
och MUCF befarar att ideella foreningar, ungdomsférbund, partipolitiska
organisationer och liknande kan hindras fran att besoka skolor for att bidra
med exempelvis laxhjalp eller for att informera om sin verksamhet. Skol-
verket ser vidare en risk att forslaget forsvarar komvux uppdrag om att
aktivt verka for att nd och motivera vuxna till studier och vikten av en
lattillganglig studie- och yrkesvagledning.

Med obehériga personer avses personer som skolan eller férskolan som
verksamhet inte har en skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse
av att ta emot. En person som har bjudits in till skolan for att t.ex. halla ett
foredrag eller for att, inom ramen for skolans demokratiuppdrag, represen-
tera ett politiskt parti eller ndgon annan organisation inom det civila
samhallet ska i den situationen inte anses som obehdrig. P4 motsvarande
sétt ska inte personer som tillhér en organisation eller en férening som har
ett samarbete med skolan om I&xhjalp eller for att framja idrott och rérelse
anses som obehorig nar de besoker skolan for att delta i utférandet av
laxhjélp eller anordnandet av aktiviteter. Inte heller bér personer som
bokat besok hos en studie- och yrkesvagledare pa skolan anses som
obehdriga. En forskola, skola eller ett fritidshem har vidare en skyldighet
och dven ett intresse av att ta emot vardnadshavare och andra anhoriga,
t.ex. nér de ska lamna och hamta yngre barn, eller delta i utvecklingssamtal
eller foraldramdten. Om det saknas rutiner och riktlinjer for nér
utomstdende ska ha ratt eller mojlighet att vistas pa forskole- eller
skolenheten kan det latt uppstd grazoner och oklarheter kring vilka som
har rétt att vistas dar. Rutinerna bor syfta till att tydliggéra hur utom-
stdende besokare ska agera om de vill besoka t.ex. skolan, hur skolan ska
agera for att ta emot sddana besokare och hur obehoriga personer kan
avvisas fran enheten. Rutiner kan exempelvis handla om att besok ska
anmalas pa ett visst sitt, att personal ska méta upp besokare vid entrén, att
besdkare ska béara besdksbricka eller liknande och att skolpersonal ska
fraga utomstaende som de inte kdnner igen varfor de ar dar. Rutiner och
riktlinjer maste vidare kommuniceras utét pé ett andamalsenligt satt.

Att obehdriga inte ska ges tilltrdde innebér inte att verksamhetens
skyldigheter kan &sidosattas. For verksamheter med offentlig huvudman
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hovs for att verksamheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot
allménheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om rétten att ta del av
allménna handlingar. Vidare har en tillsynsmyndighet, t.ex. Skolinspek-
tionen eller en kommun, rétt att, i den omfattning det behévs for tillsynen,
fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
den verksamhet som star under tillsyn (26 kap. 6 § skollagen).

Utredningens forslag innebdr att det i skollagen ska anges att huvud-
mannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder
for att obehodriga personer inte ska ges fritt tilltrdde till ”verksamhetens
omrade” under tid di verksamheten pagar. Regeringen konstaterar att
begreppet “omréde” inte definieras i skollagen. Som redovisats i avsnitt 5
finns det dock i 1 kap. 3 § definitioner av termerna forskoleenhet och
skolenhet. Dér framgar att med skolenhet avses av huvudman for annan
skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad. Termen forskoleenhet
har en motsvarande definition. Av forarbetena till den aktuella bestam-
melsen framgar att det i termen skolenhet ocksa ingar verksamhet vid
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165 s. 217 och 633). Detsamma
torde gélla for verksamhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med specialskola eller sameskola. Det finns emellertid ett fatal fritidshem
som inte &r integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet. De omfattas
dérmed inte av termerna forskoleenhet respektive skolenhet i 1 kap. 3 §
skollagen. Regeringen foreslar dock i avsnitt 6 att det i borjan av det nya
kapitlet i skollagen om sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte ska
inforas en bestdammelse som innebér att fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskolenhet ska jamstéllas med skolenhet vid
tillampningen av kapitlet. Av forarbetena till 1 kap. 3 § skollagen framgar
vidare att termerna skolenhet och forskoleenhet innefattar t.ex. skolgardar
samt idrottsplatser i nara anslutning till skolans byggnader (se avsnitt 5).
Mot denna bakgrund anser regeringen att termerna forskoleenhet och
skolenhet bor anvandas i den nya bestdammelsen om tilltrédesbegrénsning
som behandlas i detta avsnitt i stillet for ”verksamhetens omrade”, dvs.
det bor av lagtexten framgé att huvudmannen ska se till att det pa varje
forskole- och skolenhet ska vidtas atgarder for att obehdriga personer inte
ska ges tilltrade till enheten.

Skolinspektionen anser att det behover fortydligas hur forslagen for-
haller sig till utbildning som bedrivs pa entreprenad inom komvux da det
inte finns krav pa att entreprendrernas verksamhet ska bedrivas inom en
skolenhet i en sarskild byggnad. Eftersom forslaget innebér att huvud-
mannen ska vidta atgarder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade
till enheten under tid d& verksamheten pégéar konstaterar regeringen att
forslaget endast berér undervisning som bedrivs i eller i anslutning till en
sérskild byggnad.

Huvudmannens skyldighet att begrénsa tilltradet for obehdriga bor gélla
under tid d& verksamheten pagar. Skollokalerna lases i regel efter skol-
dagens slut da det ofta ar nodvandigt for att minska risken for stéld och
skadegdrelse. Huvudmannen kan dock upplata lokalerna for annan verk-
samhet, vilket kan innebdra att enheten 6ppnas upp dven under t.ex. kvélls-



tid. Vidare kan skolgardar vara 6ppna och anvandas av t.ex. barn och unga
som vill anvanda lekstallningar, sandlador eller markerade basketplaner
med basketkorg pa sena eftermiddagar eller kvallar. Det férekommer dock
att aven skolgardar lases for allmanheten. Det bor vara upp till huvud-
mannen att bestimma hur lokaler och skolgardar m.m. ska anvandas nar
forskole- och skolverksamhet inte pagar.

Utredningen foreslar att tilltradesbegransningen ska gélla under tid da
”verksamheten” pagar. SKR anser att termen “utbildningsverksamhet” &r
battre dn verksamheten. Regeringen anser dock att det framgar av
sammanhanget att det &r forskoleenhetens respektive skolenhetens verk-
samhet som avses. Regeringen foreslar darfor sammantaget att huvud-
mannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder
for att obehdriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid da
verksamheten pagar.

Vad kréavs for att begransa tilltradet for obehoriga?

Det finns en betydande variation i hur forskolor, skolor och fritidshem &r
utformade. Linkopings kommun framfor att skalskydd och lasta dorrar kan
vara pakallat och lampligt i vissa fall, medan en sadan I6sning i andra fall
kan framstd som omotiverad. Sameskolstyrelsen lyfter behovet av ett
klargorande av pa vilket sitt skolgardar ska avgransas. Regeringen anser,
i likhet med bl.a. Bra och Stockholms kommun, att det ar huvudmannen
sjdlv som behover avgora vilka atgarder som ar motiverade och genom-
forbara med héansyn till forutsattningarna i varje enskilt fall. Regeringen
anser inte, till skillnad fran Riksféreningen for skolskoterskor, att det i
nuldget ar maéjligt att infora ett krav pa att alla skolors dorrar bade utomhus
och inomhus ska kunna lasas och att ett passersystem ska finnas pa alla
skolor. For ett antal forskolor, skolor och fritidshem skulle sddana atgarder
vara svara att genomfora pa kort sikt. | undantagsfall kan det i nulaget vara
tillrackligt att enheten &r tydligt markerad och att de villkor som géller for
att vistas dar kommuniceras utat pa ett tydligt satt. Samhallsutvecklingen
med skjutningar i narheten av forskolor och skolor samt de senaste arens
valdsdad i skolor visar dock tydligt att fler atgéarder behover vidtas. Darfor
vill regeringen understryka vikten av att huvudman Gvervager atgarder
som innebar nagon form av passerkontroll eller annan form av skalskydd.
Regeringen kan komma att dterkomma i fragan.

Region Jonkopings lan ser en utmaning i forslaget da verksamheternas
skolomrade ar omfattande bade geografiskt och med omfattande fastig-
heter. Aven Skolverket och Sveriges Skolledare pétalar att forslaget kan
leda till svérigheter for skolor med stort markinnehav utan tydlig tomt-
gréns. Vidare kan samnyttjande av lokaler och ytor innebéra sarskilda
utmaningar. Skellefted kommun papekar att forslaget kan innebéara konse-
kvenser for kommunen i 6vrigt genom att infrastruktur i form av t.ex.
cykelvagar dar allmanheten kan vistas gar over verksamhetens omrade.
Regeringens avsikt med forslaget &r inte att omojliggéra samnyttjande av
lokaler och ytor. Forslaget kan emellertid innebéra att en huvudman maste
vidta atgarder for att tydliggora granserna mellan det omrade som enbart
disponeras av forskolan, skolan eller fritidshemmet och andra ytor. Detta
galler aven gemensamt nyttjade ytor. Huvudmannen bor ocksa begransa
mojligheterna for utomstaende personer att fritt rora sig fran angransande

Prop. 2024/25:160

61



Prop. 2024/25:160 ytor och gemensamma ytor in pa enheterna. | den man t.ex. kulturskola

62

eller liknande verksamhet bedrivs i skolans lokaler under skoldagen &r det
vasentligt att skolan har tydliga rutiner och riktlinjer for ndr personer som
hor till dessa verksamheter far vistas inom enheten. Sveriges Skolledare
anfor att de gérna skulle se ett fortydligande av hur lagstiftningen ska
tillampas pa verksamheter som regelméssigt anvander sig av allménna
ytor, exempelvis parker eller naturomraden, for i forsta hand rastverk-
samhet men aven for undervisning. Regeringen konstaterar att kravet pa
att huvudmannen ska vidta atgarder for att obehoriga inte ska ges tilltrade
till enheten endast omfattar omraden som enheten disponerar. Nar en
forskola eller skola anvénder sig av allménna ytor handlar det om férskole-
respektive skolaktiviteter utanfér forskole- respektive skolenheten (jfr
avsnitt 9).

Regeringen delar vidare Stockholms kommuns och Riksféreningen for
skolskaterskors uppfattning om nyttan med kamerabevakning i det brotts-
forebyggande arbetet. Orebro kommun liksom Friskolornas riksforbund
papekar behovet av att samordna forslaget med aktuella forslag fran
regeringen pa regelférandringar géllande kamerabevakning. Riksdagen
har, efter forslag fran regeringen i propositionen Kamerabevakning i
brottsbek&mpning och annan offentlig verksamhet — utékade majligheter
och ett enklare forfarande (prop.2024/25:93, bet. 2024/25:JuU27,
rskr. 2024/25:159) beslutat om @andringar i kamerabevakningslagen
(2018:1200). Lagandringarna tradde i kraft den 1 april 2025 och syftar till
att reglerna om kamerabevakning ska bli mer dndamalsenligt utformade
och motsvara de behov av bevakning som finns i dag. Andringarna innebar
bl.a. att tillstindskravet for kamerabevakning har tagits bort for alla som i
dag omfattas av det, vilket &r i linje med regeringens ambition att stérka
den situationella preventionen i forskolor och skolor.

Regeringen vill mot bakgrund av de senaste arens valdsdad, t.ex.
skolskjutningen i Orebro i februari 2025, med emfas betona vikten av att
huvudmannen ser 6ver mojligheterna att skapa sa sikra skolmiljoer som
mojligt. Regeringen utesluter heller inte att det kan finnas skl att ater-
komma till fragan.

Ett stodmaterial bor tas fram for att underlatta for huvudman och skolor

Academedia AB framfor att det i bestdimmelsen bor fortydligas att varje
forskole- eller skolenhet ska ha méjlighet att avvisa obehériga som
forsoker ta sig in i eller kvarstannar inom verksamhetens omrade. En
forskola, skola eller ett fritidshem &r inte ett utrymme dar allménheten har
fritt tilltrade vilket innebar att personalen har ratt att avvisa obehoriga fran
forskole- eller skolenheten. Regeringen anser inte att det behéver framga
av bestdmmelsen. | normalfallet bdr en muntlig tillségelse var tillrackligt
for att forma en obehorig att Iamna enheten. | undantagsfall kan det kravas
ytterligare atgarder.

Eftersom en forskola, skola eller ett fritidshem inte &r ett utrymme dér
allménheten har fritt tilltrdde omfattas en forskoleenhet respektive en
skolenhet av bestammelsen om olaga intrang i 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken. Straffet for olaga intrang &r boter eller fangelse i hogst ett ar.
Ratt till nédvérn kan féreligga mot den som olovligen tréngt in i eller
forsoker tranga in i rum, hus, gard eller fartyg (24 kap. 1 § andra stycket 3



brottsbalken). | propositionen Ett modernare straffrattsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang framfors att Lagradet vid inférandet av
regleringen om olaga intrang anfort att vald maste fa brukas for att fora ut
en person som tranger sig in ocksa i andra fall &n nar det galler nagons
bostad. Som exempel pa lokaler som bor komma i fraga namndes bl.a.
enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser och skolsalar (prop. 2021/22:194
s.9). Personal i forskolan, skolan eller fritidshemmet har dock ingen
skyldighet att agera i nédvéarn. De kan vid behov exempelvis ringa polisen.

Regeringen noterar ocksa att om det finns risk for att obehdoriga forsoker
tranga sig in kan vaktare anlitas. Bestdimmelser om véktare finns i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag. Det ar vidare mojligt att anséka hos
Polismyndigheten om att fa anvinda sig av ordningsvakter enligt lagen
(2023:421) om ordningsvakter. Ordningsvakter ska som huvudregel an-
vandas pa platser dit allmanheten har tilltrade. Det finns dock platser dar
ordningsvakter bdr kunna anvandas &ven om allménheten inte har tilltrade
dit, exempelvis pd ambassader, Migrationsverkets boenden och pa vissa
platser pa sjukhus eller hos socialtjansten (jfr prop. 2022/23:91 s. 83).

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial
for hur huvudman, forskolor, skolor och fritidshem kan arbeta for att
begrénsa obehoriga personers tilltrédde till en forskole- eller skolenhet.
Materialet kan bl.a. ge huvudmaéannen stéd i uppréttandet av rutiner och
riktlinjer for besok. Stddmaterialet kan dven handla om hur den fysiska
miljon kan anpassas for att begrénsa tilltradet samt tydliggéra och markera
enheten och hur forskolor, skolor och fritidshem kan agera om obehdériga
personer behdver avvisas.

9 Skolan ska kunna besluta om
undersokning av bland annat viskor

9.1 Problembild och nuvarande reglering

Som framgar av avsnitt 4.4 har personal i skolan och fritidshemmet enligt
skollagen en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krank-
ningar eller andra ordningsstérningar och méjligheter att omhénderta fore-
mal som anvands pa ett satt som ar stérande for utbildningen, krankande
for elever eller personal eller som kan utgora en fara for sékerheten i
utbildningen. Skolans personal far visitera elevskap under forutséttning att
eleverna har klart for sig under vilka villkor de disponerar skapen, dvs. att
det ar huvudmannens skap och inte elevens privata. Vaskor som forvaras
i elevskap far daremot inte undersokas. Det innebér att elever kan forvara
alkohol, narkotika och andra olagliga eller oldmpliga foremal i véskor i
skolan utan att skolans personal kan ingripa. Skolan och fritidshemmet
saknar alltsa tillrackliga verktyg for att uppratthalla ordningen och
sakerheten. Regeringen lamnar i avsnitt 9.2 forslag som avser att atgarda
detta. Forst Iamnas dock nedan en redogorelse for géllande ratt.
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Regeringsformen

Enligt regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allméanna skyddad
mot kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med kroppsvisitation
avses enligt forarbetena till regeringsformen undersékning av en persons
klader eller av nagot som denne har med sig, t.ex. en handvaska
(prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation far endast be-
gransas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket RF). En sadan begréansning
far endast goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demo-
kratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nod-
vandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askéadning (2 kap.
21 § RF). Enligt forarbetena innebér bestdmmelsen att lagstiftaren nog-
grant ska redovisa sina syften, nér en fri- och rattighetsinskrankande lag
beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153). Riksdagens ombudsman (JO) har
uttalat att oavsett om personalen pa en skola Gppnar en elevs vaska eller
om vaskan pa uppmaning av personalen frivilligt 6ppnas av eleven sjalv
sd att personalen kan se vad som forvaras i den maste atgarden vara att
bedéma som en kroppsvisitation i den mening som avses i regerings-
formen (se JO 2004/05 s. 337, dnr 1924-2002).

Europakonventionen

I lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna anges att
konventionen galler som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § RF framgar att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa
grund av konventionen. Enligt Europakonventionen har var och en rétt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
(artikel 8.1). Atnjutandet av denna rattighet far inte inskrankas annat &n
med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt med
hansyn till bl.a. den allménna sékerheten, férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter (artikel 8.2).
En begransning av en konventionsrattighet kan aldrig vara nédvandig i ett
demokratiskt samhélle om det inte ocksa &r proportionellt i forhallande till
det efterstravade malet med lagstiftningen.

Barnkonventionen

Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rattig-
heter, den s.k. barnkonventionen, géller enligt lagen (2018:1197) om
Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter som svensk lag. |
artikel 28 erkénns barnens rétt till utbildning. Dér anges bl.a. att kon-
ventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att
disciplinen i skolan uppratthalls pa ett satt som ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i Overensstimmelse med barnkonventionen.
Enligt artikel 16.1 i barnkonventionen far inget barn utsattas for god-



tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende. Stadgandet innebdr inte ett absolut férbud mot ingrepp
i privatlivet, men sadana ingrepp maste ha stod i lag. | artikeln anges inte
nagra sarskilda syften som kan utgora godtagbara skal att inskranka ratten.
Syftet maste vara forenligt med barnkonventionen i 6vrigt, men det finns
ett visst utrymme for respektive stat att bedéma vilka syften som in-
skrankningar kan godtas for (SOU 2020:63).

Rattegangsbalken och lagen om unga lagovertradare

I rattegangsbalken (RB) och lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser
om unga lagovertradare (LUL) regleras nar kroppsvisitation far ske vid
misstanke om brott. Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts
pa vilket fangelse kan folja, far kroppsvisitation goras pa den som skaligen
kan misstankas for brottet for att soka efter foremal som kan tas i beslag
eller i forvar eller som kan anvéndas for att utfora en genomsokning pa
distans. Kroppsvisitation far dven ske pa annan an skalig misstankt under
vissa forutsattningar (28 kap. 11 § forsta stycket RB).

Om nagon &r misstankt for att fore femton ars alder ha begatt ett brott
far, om det finns sarskilda skal, kroppsvisitation foretas mot den unge
enligt bestammelserna i 28 kap. RB (36 § LUL). Tvangsmedel bor an-
vandas restriktivt mot personer under 15 ar och i allméanhet bor det finnas
misstanke om allvarligare brott eller brottslighet av stdrre omfattning
(prop. 1983/84:187 s. 29). Det kan noteras att det i betdnkandet Effektivare
verktyg for att bekampa brott av unga lagévertradare foreslas att det inte
langre ska stallas krav pé sarskilda skal for kroppsvisitation avseende barn
under femton ar (SOU 2024:93). Forslagen bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Enligt 28 kap. 11 § tredje stycket RB avses med kroppsvisitation en
undersckning av klader och annat som nagon bér pa sig samt av véskor,
paket och andra foremal som ndgon har med sig. Definitionen i rattegangs-
balken &r enligt uttalanden i forarbetena avsedd att vara vagledande for
tolkning och tillampning av begreppet kroppsvisitation &ven i annan lag-
stiftning an rattegangsbalken (prop. 1993/94:24 s. 37). Med uttrycket
”andra foremal” avses foremal avsedda att forvara andra féremal i, t.ex.
planbocker, kartonger och fodral och aven bagagelddor och barnvagnar
med mera. Det avgérande ar att det ror sig om ett foremal som den som
ska undersdkas har med sig. Begreppet kroppsvisitation omfattar under-
sokning av foremal oavsett om de &r 6ppna, stangda, lasta eller pa annat
satt tillslutna (prop. 1993/94:24 s. 40 ff.).

For att man ska kunna siga att nagon har med sig ett foremal kravs att
personen har egendomen under sin fysiska kontroll (prop. 1993/94:24
s. 42). Att nagon tillfalligt stallt ner foremalet pa marken utesluter inte
kroppsvisitation. Det kravs emellertid att man kan peka ut en bestdmd
person som innehavare av foremalet. Herrelsa foremal eller foremal dar
det ar osakert vem av flera personer som foremalet tillhor kan inte under-
sokas inom ramen for en kroppsvisitation. Aganderétten till ett visst
foremal har emellertid ingen betydelse for mojligheten till kroppsvisitation
(prop. 1993/94:24 s. 42).
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Som beskrivs i avsnitt 5 finns bestdmmelser om trygghet och studiero i
skollagens kapitel 5. Dar finns ocksa bestammelser om under vilka om-
standigheter foremal far omhandertas. Personal far frén en elev om-
handerta foremal som anvands pa ett satt som ar stérande for utbildningen,
kréankande for elever eller personal eller som kan utgdra en fara for séker-
heten i utbildningen. Féremal som annan personal &n rektorn, en larare
eller en handledare vid fjarrundervisning har omhéndertagit ska, om det
inte omedelbart kan lamnas tillbaka, utan onddigt dréjsmal éverlamnas till
rektorn, en larare eller en sddan handledare for prévning av nar foremalet
ska lamnas tillbaka (5 kap. 22 8).

Bestammelserna om omhéandertagande av foremal omfattar hela skol-
vasendet utom forskola och kommunal vuxenutbildning (komvux). |
forarbetena anges att det inte ar foremalet i sig utan sattet pa vilket det
anvinds i skolan som utgor grunden fér omhéndertagandet. Sadana fore-
mal kan beroende pa kontexten exempelvis vara mobiltelefoner, leksaker,
knivar, pyrotekniska attiraljer, kemikalier, verktyg eller berusningsmedel.
Bestammelsen ger inte nagon ratt till kroppsvisitation. Detta medfor att en
rektor eller en larare inte kan omhanderta ett foremal som &r dolt i t.ex. en
vaska eller ett kladesplagg (prop. 2006/07:69 s. 15 f).

Ett foremal som har omhandertagits enligt 22 § ska som huvudregel
aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen &r slut for eleven.
Undantag finns dock om eleven vid upprepade tillfallen tagit med sig fore-
mal eller om det med hinsyn till ett foremals beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte &terlamna det. | sadana fall behover inte foremélet
lamnas tillbaka forran elevens vardnadshavare har informerats om om-
handertagandet. Ett omhéndertagande fér inte besta langre an till och med
fjarde dagen efter verkstéllandet av omhandertagandet. Om féremalet kan
antas bli forverkat enligt viss straffrattslig lagstiftning ska detta skyndsamt
anmalas till Polismyndigheten. Omhandertagandet far i dessa fall besta
tills fragan om foremalet ska tas i beslag har provats (5 kap. 23 §). Som
exempel pa sadana féremal kan namnas narkotika, dopningsmedel, vapen
och knivar.

| forarbeten har uttalats att ett elevskép bér kunna genomsokas om det
finns anledning att tro att ett féremal som anvands stérande eller utgér en
fara for sakerheten pa skolan har placerats dér. Dessa utrymmen anses inte
som privata utan har vanligtvis stéllts till elevernas férfogande for for-
varing av bdcker och andra for skolarbetet nddvéndiga hjélpmedel. For att
det ska vara mdjligt att kunna genomstka den typen av forvarings-
utrymmen maste dock eleverna pa ett tydligt satt fa klart for sig vilka regler
som galler for anvandningen av skapen och att skolledningen forfogar dver
dubblettnycklar. Eventuella vaskor som forvaras i skapen far dock inte
dppnas (prop. 2006/07:69 s. 16 f).



9.2 Skolan ska fa besluta om undersokning av
vaskor och andra foremal

Regeringens forslag: Om det ar befogat for att begransa risken for
ordningsstorningar, krankningar eller brott eller uppratthalla sakerheten
i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbildning, ska vaskor och andra féremal
som elever har med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten fa undersokas. En sadan undersokning ska fa genomforas
endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstan-
digheter.

En sadan undersokning som avser ett obestamt antal elever ska endast
fa utforas efter beslut av rektorn. Rektorn ska inte fa uppdra &t nagon
annan att fatta ett sddant beslut. En sddan undersokning ska utforas av
rektorn eller personer som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor ska ocksa under ovan angivna forutsattningar fa besluta och
utféra undersokningar av enskilda elevers vaskor och andra foremal
som elever har med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. En rektor ska dven fa uppdra at sarskilt utsedda personer
att besluta och utféra sddana undersokningar.

For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller for-
skoleenhet galler vad som anges om rektorn i stéllet huvudmannen.

Utredningens forslag overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag ar begransat till hogstadiet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Utredningen anvander formuleringen skolans
omrade i stallet for skolenhet. Utredningen foreslar att rektorn ska kunna
besluta om undersdkning av vaskor en viss dag och att undersdkningar ska
fa genomforas om det 4r nddvandigt for att begransa allvarligare ordnings-
storningar eller uppratthalla sakerheten. Utredningen foreslar att en under-
sokning, om det inte méter hinder, ska utforas av personal som sérskilt har
utsetts av rektorn for uppgiften. Utredningen féreslar vidare att under-
sokningen ska fa omfatta vaskor och andra foremal som eleven har eller
har haft med sig.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invdnda mot forslaget. Det géller bl.a. Riksdagens
ombudsmén (JO), Justitiekanslern, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Staffanstorps och Sunds-
valls kommuner, Sveriges Skolledare, Stiftelsen Tryggare Sverige och
Svenskt Naringsliv.

SPSM anser att det finns ett glapp i att skolor har ratt att omhénderta
foremal som kan vara stérande, gora andra otrygga eller vara en fara for
sakerheten, men att personalen inte har nagra medel for att undersoka
vaskor och liknande i forebyggande syfte for att hitta sadana foremal.
SPSM vélkomnar forslaget om uppdrag till Statens skolverk om att
forbereda skolor, inklusive utbildning av personal och stdd. Insatserna
behdver enligt SPSM uppmérksamma att elever med funktionsned-
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sattningar kan ha sarskilda behov bade infor och under genomférandet av
atgarden.

Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund (ISR),
Gotlands, Nacka och Taby kommuner lyfter fram att forslaget kan vara
integritetskrankande. Barnombudsmannen (BO) tillstyrker forslaget men
anfor att en undersokning av exempelvis vaskor dr en ingripande réttig-
hetsinskrénkning for det enskilda barnet och vill understryka vikten av en
enhetlig, icke-diskriminerande och icke godtycklig rattstillampning. Aven
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Region Jénkdpings lan vill
understryka att det ar av storsta vikt att ingen diskriminering sker i de
stickprovskontroller som kan komma att genomféras.

Flera remissinstanser, déribland Eskilstuna och Gotlands kommuner,
Lansstyrelsen i Hallands lan, Region Jénkdpings lan och Foraldra-
alliansen Sverige anser att det &r viktigt att det tillkommer tydliga riktlinjer
och végledning fran ansvariga myndigheter.

Nagra remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Riksforeningen for skolskdterskor, Gotlands, Nacka och Ystads
kommuner anser att forslaget riskerar att paverka relationen mellan elev
och larare.

Myndigheten for delaktighet (MFD) vill framhalla att det finns skill-
nader mellan grundskolan och den anpassade grundskolan vad géller t.ex.
arbetssitt och organisering, vilket paverkar forutsattningarna for arbetet.
Taby kommun anser att elever som har ett normbrytande beteende, en
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning eller en kombination av dessa, kan
paverkas negativt om skolan fattar beslut om att undersoka véskor da det
skulle kunna leda till att dessa elever inte vill komma till skolan.

Sveriges Larare haller med om forslaget men anger att det &r viktigt att
rektorer har full insikt i att detta inte ar en brottsforebyggande &tgéard utan
syftar till att exempelvis forebygga ordningsstorningar.

Gateborgs kommun ar i sak positiv till forslaget da det ger skolan utoka-
de mojligheter att forhindra att oonskade foremal fors in i skolan. Kom-
munen anser dock att moéjligheten att fatta beslut om att undersdka elevers
vaskor inte bor begransas till skolomradet. Kommunen framhaller att for-
slaget om att beslutet ska galla en viss dag, samt att elever och vérd-
nadshavare ska informeras pé férhand inte helt moter de behov som upp-
stér i skolan. Detta ar ndgot som dven Academedia AB samt Sollentuna och
Téaby kommuner lyfter fram. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB
(IES) ser aven att det kan finnas en risk att aldre elever utnyttjar elever i
1ag- och mellanstadiet for att exempelvis smuggla in droger for att de vet
att skolpersonal inte far underséka deras vaskor. Statens skolinspektion
anser att det av detta skal bor dvervdgas om forslaget bor omfatta hela
grundskolan och fritidshemmet. Aven Linkdpings kommun skulle gérna se
att forslaget ocksd omfattar andra skolformer eller arskurser an det lagda
forslaget, frdmst vuxenutbildningen och grundskolans mellanstadium.
Academedia AB anser att bestdmmelsen aven bor omfatta den kommunala
vuxenutbildningen med hé&nvisning till bestdmmelsernas signalvérde.

Skellefted, Sollentuna och Uddevalla kommuner och IES patalar att det
ar viktigt att skolpersonal erbjuds utbildning och kompetensutveckling.
Ystads och Stockholms kommuner anser att beslutet och ansvaret bor ligga
hos polisen. Aven Orebro kommun, som tillstyrker forslaget, anfor att
anvandning av sarskild sakerhetspersonal ar att féredra. SKR anser att



forslaget kraver sddan kompetens och sddana befogenheter som poliser
har, men som inte kan avkrdvas av skolans personal. SKR har vidare anfort
att det behdver vara tydligt for bade personal och elever vilka atgéarder som
far vidtas om en elev inte vill lata sin vaska undersokas och vilka foljder
det blir om ett otillatet foremal patraffas.

Riksforeningen for skolskdterskor avstyrker forslaget. Riksforeningen
anser att om misstanke om féremal i vaskor uppstar ska vardnadshavare
kontaktas i forsta hand och polis tillkallas i andra hand. Nacka kommun
avstyrker forslaget. Kommunen anser att det inte ar rimligt att ldgga den
har typen av uppgifter pa larare och annan skolpersonal.

Malmé kommun anser att forslaget ska avstyrkas med héanvisning till att
det innebér en inskrankning i elevernas grundlagsskyddade rattigheter.
Aven Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer ar kritiska till forslaget da
de anser att det utgor en oproportionerlig begransning av elevernas fri- och
rattigheter.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag i huvudsak dverensstdmmer med forslaget i rutan. JO har inget
att erinra mot forslagen och anser att de ar val motiverade och att det har
gjorts en noggrann avvagning av motstdende intressen. Sveriges Skol-
ledare valkomnar skrivningen om att syftet med att undersoka en vaska ar
avgransat till att begrénsa risk for ordningsstorningar, krankningar eller for
att forebygga brott eller uppratthalla sakerheten samt tydliggorandet att det
inte finns en skyldighet att 6ppna en véska bara for att ratten finns.
Sveriges Skolledare delar ocksd regeringens bedémning att andra &n
rektorn bor kunna besluta om att en vaska ska 6ppnas vid plétsligt upp-
kommande situationer, eftersom rektorer har stora ansvarsomraden och
inte alltid &r tillg&ngliga vid akuta situationer. Almega Utbildning anser att
forslagen riskerar att vara integritetskrankande och strida mot regerings-
formen. Anda viljer férbundet att med tveksambhet tillstyrka forslagen, da
det inte ar en skyldighet for skolan att vidta sédana undersokningar, utan
en mojlighet och da forst efter en noggrann bedémning av om atgarden
star i rimlig proportion till sitt syfte. Sveriges Larare inser att ndgon form
av tgard som innebér att skolan i vissa sammanhang kan genomsoka
vaskor dar motiverad men vill samtidigt lyfta problem och risker med
forslaget. Forbundet motsétter sig att larare ska vara innefattade i den
skolpersonal som kan besluta om och utféra vaskundersdkningar, eftersom
den relationella delen i motet med eleverna &r en viktig forutsattning for
att undervisning av hog kvalitet ska bli verklighet. Skolinspektionen ser
positivt pa att forslaget nu omfattar fler skolformer och fritidshem.
Myndigheten anser dock att det behdvs ett fortydligande av hur forslaget
forhaller sig till kommunal vuxenutbildning som bedrivs pa entreprenad
eftersom den utbildning som bedrivs hos entreprendrer inte har nagon
naturlig koppling till skolenhetsbegreppet. SKR har inga synpunkter pa att
fler arskurser och skolformer &r tillagda men staller sig fragande till om
detta har utretts i tillrdcklig omfattning, sarskilt avseende kommunal
vuxenutbildning. SKR anser i detta sammanhang att det &r otydligt om en
rektor far utse en person for att genomfora undersékningar om utbild-
ningen sker pa entreprenad av ett foretag. SKR har vidare forfattnings-
tekniska synpunkter pa den foreslagna regleringen. SKR anser att rege-
ringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet behéver besvara fragan om de
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sérskilt utsedda personerna ska namnges eller om det racker att peka ut
personer med viss titel. ISR avstyrker fortfarande forslaget da det enligt
foreningen &r for omfattande och innebdr en alltfor stor inskrankning i
elevers personliga integritet. Det bor enligt ISR:s mening stipuleras
tydligare och mer distinkta krav for nar en undersékning ska fa goras, t.ex.
i tydligt hotfulla situationer eller i dvrigt ndr det har framkommit att det
finns konkreta indikationer pa sikerhetsrisker.

Skalen for regeringens forslag

Skolan har en skyldighet att férebygga och sakerstélla trygghet och
studiero och motverka krankningar

Vérdnadshavare har enligt bestammelser i foraldrabalken (FB) ett tillsyns-
ansvar ver barn som &r under 18 ar. Tillsynsansvaret anses ga éver fran
vardnadshavare till forskolan, skolan eller fritidshemmet i samband med
att barn eller elever vistas i verksamheten. Tillsynsansvaret innebar bade
ett ansvar for att barn och elever far den tillsyn de behdver samt ett ansvar
for att barn inte kommer till skada eller orsakar andra skada (se av-
snitt 5.7). Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgarder for att sakerstélla att disciplinen i skolan uppratthalls pa
ett satt som ar forenligt med barnets ménskliga vérdighet och i déverens-
stimmelse med barnkonventionen (artikel 28). | skollagen stélls manga
olika krav som tar sikte pa detta, bl.a. att alla elever ska tillforsikras en
skolmiljo dar utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av
studiero och att huvudmannen ska sékerstalla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero (5 kap. 3 8). | skollagen finns det ocksd bestammelser mot
krankande behandling (6 kap.). Bestimmelser finns ocksa i andra lagar
som t.ex. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Trots detta visar Skolundersokningen om brott 2023 att skolan ar en
vanlig brottsplats (se avsnitt 4). En skola praglad av trygghet och studiero
&r en rattighet for alla elever och en grundldggande forutsattning for
larande och utveckling. Foraldrar ska ocksa kunna kanna sig trygga nér de
lamnar sina barn i ndgon av dessa verksamheter och personalen ska kunna
kanna sig trygg pa sin arbetsplats. Forekomst av brott och ordnings-
storningar kan pa sikt paverka fortroendet for skolan som samhalls-
institution. Det yttersta ansvaret for trygghet och studiero &r huvud-
mannens.

Skolan méste ha rtt verktyg for att kunna bedriva ett férebyggande
arbete och uppratthalla en trygg skolmiljo

Elever kan ta med sig olampliga eller olagliga foremal till skolan, eller
forvara sadana foremal i skolmiljon. Det kan vara fraga om vatten-
ballonger, sprejburkar med farg, alkohol eller foremal som det i sig ar
olagligt att inneha, exempelvis narkotika eller vapen. Sadana foremal kan
i vissa fall anvandas for att stéra ordningen, kranka andra eller utgéra en
fara for sakerheten pa skolan. Om sédana foremal ligger pa bankar, hyllor,
stolar eller liknande kan de omhéndertas av personal i skolan eller fritids-
hemmet enligt 5 kap. 22 § skollagen. | vissa fall kan personal ta foremal
fran en elevs hand (prop. 2006/07:69 s. 16). Under vissa forutsattningar ar



det ocksa tillatet att genomsoka elevskap (se avsnitt 9.1). Om det foremal
som omhéndertas kan antas bli forverkat enligt vissa bestdmmelser i
brottshalken, narkotikastrafflagen (1968:64) eller vapenlagen (1996:67)
ska rektorn eller den som rektorn har bestdmt skyndsamt anméla om-
handertagandet till Polismyndigheten. Omhandertagandet far i dessa fall
besta tills fragan om foremalet ska tas i beslag har provats.

Det ar emellertid inte tillatet att undersoka vaskor, pasar och andra
liknande foremal som elever har med sig till skolan eller fritidshemmet
eller som forvaras i elevskép. Det innebér att elever kan ha med sig eller i
elevskép forvara olagliga eller olampliga foremal i vaskor utan att
personalen kan ingripa. Regeringen konstaterar i likhet med SPSM att det
finns ett glapp i att skolor har ratt att omhanderta foremél som kan vara
stérande, gora andra otrygga eller vara en fara for sdkerheten, men att
personalen inte har nagra medel for att undersoka vaskor och liknande i
forebyggande syfte for att hitta sadana féremal. Riksdagens ombudsman
(JO) har reagerat pa detta. Det har rort situationer nar skolans personal
infor skolstart eller skolavslutningar har haft konkreta farhagor om att
eleverna kommer att ta med sig foremal for att anvanda dem pa ett storande
eller krankande sétt eller fatt tips om att det forvaras narkotika i ett
elevskap. | dessa fall har skolans personal i forbyggande syfte bett eleverna
visa innehallet i sina vaskor och omhéndertagit sddana féremal som far
omhandertas enligt skollagen samt genomsokt elevskapet. D& dessa
atgarder utgor kroppsvisitation och da det inte finns stod i lag for det har
JO uttalat kritik, men samtidigt anfort att det kan diskuteras om en skol-
ledning behdver uttkade befogenheter att ingripa for att kunna uppratt-
hélla ordningen vid en skola. JO har 6verlamnat sina beslut till regeringen
och anfort att det ar angelaget att denna fraga utreds (se JO 2004/05 s. 337,
dnr 1924-2002 och JO 2022/23 s. 463, dnr 6649-2020).

Fragan har nu utretts och regeringen anser att det ar angelaget att det
infors en lagreglerad mojlighet for skolan och fritidshemmet att undersoka
véskor och andra liknande foremal. D& ett sddant verktyg innebar en
inskrankning i grundlagsskyddet mot kroppsvisitation analyseras och
motiveras forslaget i forhallande till regeringsformen och Sveriges inter-
nationella dtaganden nedan.

Att forebygga oordning, krankningar och brott samt uppratthalla
sakerheten ar godtagbara dndamal for att begransa grundlagsskyddet
mot kroppsvisitation

For att en reglering om undersokning av elevers vaskor ska kunna inféras
maste den vara forenlig med det grundlagsreglerade skyddet mot kropps-
visitation i regeringsformen. Som framgéar av avsnitt 9.1 utgér under-
sokning av vaskor en form av kroppsvisitation, som var och en enligt
2 kap. 6 § forsta stycket RF &r skyddad mot. Malmé kommun anser att
forslaget ska avstyrkas med hanvisning till att det innebér en inskrénkning
i elevernas grundlagsskyddade rattigheter. Aven Sveriges Elevrad och
Sveriges Elevkarer ar kritiska till forslaget da de anser att det utgor en
oproportionerlig begréansning av elevernas fri- och rattigheter. Aven Fri-
skolornas riksforbund, ISR, Gotlands, Nacka och Taby kommuner har lyft
att undersokning av elevers vaskor &r integritetskrankande.
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Begransningar i skyddet mot kroppsvisitation far endast goras for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle (2 kap.
21 § RF). De flesta av de bestdimmelser i nuvarande lagstiftning som
medfor ratt att utfora kroppsvisitation t.ex. vid flygplatser, domstolar och
riksdagen, har motiverats med att atgarden har ansetts nédvandig for att i
vissa fall forhindra att det begas brott som innebér allvarlig fara for nagons
liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Syftet
med det kan i férlangningen vara att skydda grundldggande demokratiska
principer sdsom offentligheten vid domstolsférhandlingar eller beslutande
politiska forsamlingar. Kroppsvisitation har ocksa ansetts befogad som ett
straffprocessuellt tvdngsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera
personer eller besdkande till personer som ar frihetsberdvade av olika skal.
Det finns sedan den 1 juli 2023 bestammelser om kroppsvisitation dven pa
utbildningsomradet. D& tradde lagen (2022:1011) om in- och utpasserings-
kontroller vid hogskoleprovet i kraft. | den lagen finns bestdmmelser om
kontroller med kroppsvisitation av provdeltagare vid inpassering till eller
utpassering fran en lokal dar hogskoleprovet genomférs (in- och
utpasseringskontroller). Andamalet med sidana kontroller &r att motverka
att fusk sker vid hdgskoleprovet genom anvéndning av elektroniskt hjélp-
medel. I propositionen In- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet
utvecklas skalen for att sddana kontroller ar ett sddant angelaget och
godtagbart dndamal i ett demokratiskt samhélle som kan motivera en
begrénsning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation. De skél som
anfors ar bl.a. att hogskoleprovet ar ett viktigt urvalsinstrument till hogre
utbildning och att syftet med in- och utpasseringskontroller ar att vérna
hogskoleprovets legitimitet i utbildningssystemet och déarmed en andra
chans for individer att studera vidare. Vidare anfors att syftet med sadana
kontroller ar att forebygga och motverka brott, da konstaterat fusk och
brottslighet vid hdgskoleprovet, tillsammans med annat fusk, t.ex.
forskningsfusk, i forlangningen kan leda till minskat fortroende for
universitets- och hogskolesektorn (prop. 2021/22:155 s. 29-31).

Utredningen foreslar att syftet med att infora en maojlighet till begransad
kroppsvisitation i skolan i form av undersékning av vaskor och liknande
ska vara att det ar nodvandigt for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller upprétthalla sikerheten. Fragan om orden “nod-
véndigt” och allvarliga” ska anvidndas i lagtexten berdr det krav pa
proportionalitet som i 2 kap. 21 § RF kommer till uttryck genom kravet pa
att en begransning aldrig far ga utover vad som &r nddvandigt med hansyn
till det andamal som har foranlett den. Regeringen aterkommer till fragan
om proportionalitetsbedémningen nedan. Hér behandlas endast de fore-
slagna andamalen. Regeringen delar utredningens beddmning att de
angivna dndamaélen att begransa ordningsstérningar i skolan och att
uppratthélla sikerheten i skolan & andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Regeringen noterar vidare att det inte & mojligt att
dra en skarp gréns mellan vad som kan anses utgdra risk for en ordnings-
stérning och vad som kan anses syfta till att uppratthalla sikerheten. En
konstaterad risk for att det kan intraffa en ordningsstérning kan i vissa fall
ocksa innebara en fara for sikerheten. Att elever forvarar brandfarliga
varor som smillare i skolan kan exempelvis bade innebara en fara for
sékerheten och utgora en risk for ordningsstérningar.



Ordningsstorningar kan visserligen bestd av olika former av krank-
ningar, men sa behover inte alltid vara fallet, varfor aven andamalet att
begransa risken for krankningar bor laggas till. Vidare bor &ndamalet att
forebygga risken for brott laggas till. Skalet &r, som regeringen ater-
kommer till nedan, att regeringen anser att det t.ex. ska vara tillatet att
genomsoka en ryggsack i ett elevskap om personalen har fatt tips om att
det pagar drogforsaljning pa skolan och att narkotikan géms i ryggséacken.
En sadan undersokning gors inte bara for att uppratthalla ordningen utan
ocksa for att forebygga att brott begas pa skolan. Att genomsoka en vaska
i syfte att uppratthalla sikerheten pé skolan kan ocksa i sig vara en brotts-
forebyggande atgard beroende pé& vilka foremal som eftersoks. Aven
andamalen att begransa risken for krankningar och brott 4r &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhaélle.

Sveriges Larare anser att det ar viktigt att rektorer har full insikt i att det
vid undersokning av vaskor inte ar fraga om en brottsforebyggande atgard
utan syftar till att forebygga t.ex. ordningsstorningar. Som framgatt delar
regeringen inte den uppfattningen. Att det &r tillatet att undersoka en véska
eller liknande i brottsforebyggande syfte innebar dock inte att det maste
goras en sadan undersokning. Om den person som utsetts for uppgiften
anser att det ar olampligt i det aktuella fallet pa grund av risker for vald-
samheter kan denne i stéllet vélja att kontakta polisen. Som regeringen
aterkommer till nedan foreslas inte de sarskilt utsedda personerna fa
mojlighet att anvanda tvéng eller vald for att genomfora en undersokning.
| stallet bor de befintliga bestammelserna om disciplindtgarder som
regleras i 5 kap. tilldmpas, t.ex. utredning enligt 5 kap. 9 8 eller avsténg-
ning enligt 5 kap. 17 § skollagen. De sérskilt utsedda personerna bér dock
ha befogenhet att gdra en undersékning dven i brottsforebyggande syfte.
Det &r sedan upp till de berérda personerna att med hansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet avgora nar de bor géra en undersokning sjélva
och nér de bor ringa polisen. Syftet med befogenheten att undersdka
vaskor for att forebygga och begrénsa risken for ordningsstdrningar,
krankningar, brott och sékerhetsrisker i skolmiljon &r i forlangningen att
tillforsakra alla elever en trygg och siker skolgang, samt all personal en
trygg och saker arbetsplats.

I all utbildning och annan verksamhet ska, enligt skollagen, barnets
bésta vara utgdngspunkt. Med barn avses varje manniska under 18 ar
(1 kap. 10 & skollagen). Det ska harvid uppméarksammas att det inte bara
ar det barns basta som en atgard riktas emot som ska beaktas utan alla
barns basta i skolan. Enligt barnkonventionen ska alla lampliga atgarder
for att sakerstélla att disciplinen i skolan uppratthalls genomféras pa ett
satt som &r forenligt med barnets ménskliga vérdighet och i dverens-
stdimmelse med barnkonventionen. Regeringen bedémer att en mindre
ingripande form av kroppsvisitation i form av undersékning av vaskor och
liknande i syfte att forebygga och begrénsa risken for ordningsstorningar,
krankningar, brott och sakerhetsrisker i skolmiljon ar en sadan lamplig
atgard.

Fragan ar da i vilka skolformer och for vilka aldrar pa eleverna ett sadant
forslag ar en lamplig atgard. Utredningen har begransat sitt forslag till att
omfatta grundskolans hégstadium, anpassade grundskolans hégstadium,
specialskolans hdgstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Som skal for detta har utredningen bl.a. anfort att behovet inte
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uttryckts for de allra yngsta eleverna och att problematiken med nollning
och exempelvis inforsel av alkohol vid skolavslutning inte férekommer i
komvux — atminstone inte i sadan grad att det &r motiverat att 6vervaga att
inféra en mojlighet till kroppsvisitation. Regeringen anser, i likhet med
Skolinspektionen och IES att en sadan begransning kan medfcra en risk for
att aldre elever utnyttjar yngre elever for att exempelvis smuggla in olika
oonskade eller olagliga foremal, eftersom de vet att yngre elevers vaskor
inte far undersokas. Skolinspektionen anser att det av detta skal bor
dvervéagas om forslaget bér omfatta hela grundskolan och fritidshemmet.
Regeringen konstaterar att manga forskoleklasser ingar i samma skolenhet
som en grundskola och att resonemanget darmed dven &r relevant for
forskoleklassen. Aven Linképings kommun skulle garna se att forslaget
ocksd omfattar andra skolformer eller arskurser &n det lagda forslaget,
frdmst vuxenutbildningen och grundskolans mellanstadium. Academedia
AB anser att bestdmmelsen dven bor omfatta komvux med hénvisning till
bestdmmelsernas signalvéarde. Regeringen anser att alla obligatoriska
skolformer, dvs. forskoleklassen grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan, och de frivilliga skolformerna for ung-
domar, dvs. gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, bor omfattas
av ovan namnda skél. Aven fritidshemmet, som ingdr i skolvasendet, bor
av samma skal omfattas. Nar det géller komvux ska beaktas att den skol-
formen vander sig till vuxna. Regeringen delar utredningens uppfattning
att problematiken med nollning och skolavslutning inte férekommer i
komvux pd motsvarande satt som i skolformer som har ungdomar som
elever. Det kan dock dven i komvux komma tips om att det exempelvis
finns risk for att olagliga foremal tas med till eller forvaras i utbildnings-
lokalerna. Att det sannolikt finns mycket féarre situationer nar en under-
sokning av véskor och liknande kan vara befogad i komvux anser inte
regeringen bor beaktas genom att utesluta komvux fran tillampnings-
omradet for en ny bestammelse om sadana undersokningar, utan genom
att i bestammelsen fora in ett krav pa proportionalitetsbedémning (se mer
om detta nedan). Detta innebdr att regeringen anser att den nya bestdm-
melsen bor omfatta alla ovan ndmnda skolformer och fritidshemmet.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. Skolinspektionen och SKR fatt yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag i sak Gverensstammer
med forslaget i rutan. Skolinspektionen ser positivt pd att forslaget nu
omfattar fler skolformer och fritidshem. Myndigheten anser dock att det
behovs ett fortydligande av hur forslaget forhaller sig till komvux som
bedrivs pa entreprenad eftersom den utbildning som bedrivs hos entre-
prendrer inte har nagon naturlig koppling till skolenhetsbegreppet. SKR
har inga synpunkter pa att regeringen foreslar att fler arskurser och skol-
former ska omfattas av forslaget 4n vad utredningen foreslar, men staller
sig frigande till om detta har utretts i tillracklig omfattning, sérskilt
avseende komvux. SKR anser i detta sammanhang att det &r otydligt om
en rektor far utse en person for att genomféra undersokningar om
utbildningen sker pé entreprenad av ett foretag. Regeringen noterar att
dvriga myndigheter och organisationer som har beretts tillfalle att yttra sig
over utkastet till lagradsremiss inte har haft ndgra synpunkter. Regeringen
anser att det finns ett tillrackligt underlag for att kunna foresla att alla
skolor, inklusive komvux ska omfattas av den féreslagna regleringen.



Regeringen aterkommer nedan till de efterfriagade fortydligandena av-
seende komvux.

Regeringen anser, liksom utredningen, att det endast ska vara mojligt att
genomfora en undersokning av en vaska eller ett liknande foremal som
tillnor en elev. Det ar framst eleverna som har anledning att komma in pa
skolans omrade. Det framstar inte som rimligt att inféra majlighet att
kontrollera vaskor som tillhor skolpersonalen, vardnadshavare eller andra
tillfalliga besokare som har anledning att befinna sig pa skolomréadet. Mot
bakgrund av att skolan inte ar en allmén plats ska obehériga som inte har
anledning att vistas péa skolan avvisas (se avsnitt 8). Det finns d& inte an-
ledning att leta igenom nagon vaska eftersom personen éverhuvudtaget
inte ska befinna sig pd omradet. Regeringen foreslar mot denna bakgrund
att det endast ska vara véaskor och andra foremal som tillhér elever som far
undersokas.

En vaska maste atminstone kunna antas tillhora en viss person for att
understkning ska kunna ske av véaskan. Det kan forekomma vissa svarig-
heter att sl fast vem en véska tillhor, nar det rér vaskor som placerats i
skolans allmanna utrymmen. Aganderétten till vaskan bor inte ha ndgon
betydelse. Herrel6sa vaskor som hittas inne pa skolan, dar man inte kan
utreda vem viskan tillhor, far dock inte undersokas enligt den foreslagna
regleringen. En sddan viska far i stallet hanteras enligt befintlig lag-
stiftning som t.ex. lagen (1938:121) om hittegods. Uppkommer misstanke
om att en kvarldamnad véska innehaller nagot farligt ska Polismyndigheten
kontaktas.

Sammantaget beddémer regeringen att en befogenhet att i skolan, fritids-
hemmet eller i komvux vid behov genomfora undersékningar av elevers
vaskor och andra liknande foremal i syfte att forebygga och begransa
risken for ordningsstorningar, krankningar, brott och sékerhetsrisker &r
sadana angelagna och godtagbara d&ndamal i ett demokratiskt samhalle som
kan motivera en begransning av regeringsformens skydd mot kropps-
visitation. Lagradet anfor att ndr det galler motverkande av orosstérningar
och krankande behandling ar skilen for en sadan inskrankning inte lika
starka som nar det galler syftena att forebygga brott och uppratthalla
sékerheten. Med hansyn till att i vart fall allvarliga ordningsstérningar
maénga ganger kan sagas utgora ett hot mot sikerheten och med beaktande
av det grundldggande krav pé proportionalitet som alltid galler for atgarder
av detta slag motsatter sig Lagradet anda inte de angivna andamalen.

En befogenhet att inom skolvésendet undersdka vaskor och liknande
maste utformas sa att den blir proportionerlig

Utredningen foreslar att en undersokning endast ska fa goras om det &r
nddvandigt for att begrénsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller
uppratthalla sakerheten. Fragan ar da vad som avses med nodvandigt. Det
begreppet har olika betydelser i olika forfattningar. Exempelvis innebér
ordet "nddviandigt” i den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om nédvéndigt utlamnande
av uppgift att det krévs att utlimnandet ar en nddvéndig forutsattning for
att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgora ett visst aliggande.
Enbart en beddmning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsétts
genom en foreskriven sekretess far alltsd inte leda till att sekretessen

Prop. 2024/25:160

75



Prop. 2024/25:160 3sidosétts (prop. 1979/80: 2 Del A s. 465 och 494). Nar det géller kravet i

76

artikel 6.3 EU:s dataskyddsforordning att syftet med en behandling av
personuppgifter ska vara ”nédvéandigt for att utfora en uppgift” gors i
propositionen Ny dataskyddslag beddmningen att detta inte ska tolkas som
att uppgiften bara kan utforas pa ett satt. Den metod som den personupp-
giftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift méaste dock vara d&ndamals-
enlig, effektiv och proportionerlig och far darmed inte medféra ett onodigt
intrdng i enskildas privatliv (prop. 2017/18:105 s. 60). Nar det géller for-
slaget om undersokning av vaskor anfoér utredningen att den av utred-
ningen foreslagna bestimmelsen — som bl.a. innehaller ett krav pa att det
ska vara "nddvéndigt” for att begrénsa risken for “allvarligare” ordnings-
storningar — innebér att en avvagning av om skalen for atgarden uppvager
det intrang eller men som atgérden innebér for eleverna alltid maste goras
innan ett beslut om undersoékning kan fattas. Utredningen anger dock att
det inte stalls krav pa att risken natt nagon viss niva. Regeringen gor
beddmningen att detta i stallet kan uttryckas genom en formulering som
redan finns i 5 kap. 6 § skollagen om personalens befogenheter for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero, namligen att en atgard far vid-
tas endast om den ar befogad och star i rimlig proportion till sitt syfte och
Ovriga omstandigheter.

SKR anser att ordet befogat bor bytas ut eftersom det kan vara svart att
forstd. Begreppet skulle enligt SKR kunna bytas ut mot i syfte att” eller
”behdvs”. Regeringen delar inte uppfattningen att begreppet befogat skulle
vara svart att forstd. Som framgér ovan anvands det redan i 5 kap. 6 § skol-
lagen.

ISR har anfort att det bor stipuleras tydligare och mer distinkta krav for
nar en undersokning ska fa goras, t.ex. i tydligt hotfulla situationer eller i
ovrigt nar det har framkommit att konkreta indikationer finns pa séker-
hetsrisker. Regeringen har forstaelse for synpunkten, men anser inte att
undersdkningar av vaskor eller liknande ska kunna utfras endast i hotfulla
situationer utan ocksé exempelvis nar nollningsaktiviteter kan befaras.
Regeringen anser darfor att ett krav pa proportionalitet ar tillrackligt. Som
regeringen aterkommer till nedan ligger det ocksd i kravet pa att en
undersokning ska vara befogad att det alltid finnas konkreta omstandig-
heter som motiverar en undersokning. | avsnitt 9.3 foreslas vidare att
utférande av undersdkningar ska dokumenteras. Det kommer darmed vara
mojligt att i efterhand kunna kontrollera att det fanns konkreta omstéan-
digheter som motiverade en undersokning och om kravet pa propor-
tionalitet var uppfyllt. Som regeringen aterkommer till nedan avser rege-
ringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial for tillamp-
ningen av den féreslagna regleringen.

Regeringen foreslar séledes att det av den nya bestammelsen ska framga
att om det &r befogat for att begrénsa risken for ordningsstorningar, krank-
ningar eller brott eller for att uppratthalla sikerheten i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller komvux far
vaskor och andra foremal undersokas, men att en sadan undersokning
endast far utforas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga
omstandigheter.

Regeringen &terkommer nedan till bedémningen om huruvida en be-
gransning av skyddet mot kroppsvisitation ar férenlig med kravet i 2 kap.



21 § RF att begransningen aldrig far ga utdver vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den.

N&r och var och av vem ska en undersokning av vaskor eller liknande fa
utforas?

Utredningen foreslar att ett beslut om undersokning av vaskor eller
liknande ska avse en viss dag. Goteborgs kommun framhaller att forslaget
om att beslutet ska gélla en viss dag, samt att elever och vardnadshavare
ska informeras pa forhand inte helt méter de behov som uppstar i skolan.
Detta ar nagot som Academedia AB samt Sollentuna och Taby kommuner
ocksa lyfter fram. Regeringen anser att situationer da det kan vara befogat
att undersoka en vaska kan uppkomma plétsligt samt vara av den karak-
taren att en avisering i forvag inte ar lamplig, t.ex. om personalen far
information om att det pagéar forsaljning av narkotika, alkohol eller tobak
pa skolan och att vissa elever forvarar det som séljs i sina ryggséckar i sina
elevskép. Enligt utredningens bedémning bor det inte inforas nagon
mojlighet att besluta om undersékning av enskilda elevers vaskor, efter-
som en sadan ordning i praktiken skulle innebara att elever blir foremal
for ett straffprocessuellt tvangsmedel, parallellt med befintlig reglering i
RB och LUL. Regeringen haller med om att det ar viktigt att en mojlighet
for skolans eller fritidshemmets personal att kunna genomféra under-
sokning av vaskor inte far innebara att reglerna om kroppsvisitation i
straffrattslig reglering kringgés. Som redovisats i avsnitt 9.1 finns bestam-
melser i RB och LUL om nar kroppsvisitation far ske vid misstanke om
brott. Det kravs bl.a. anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket
fangelse kan folja och kroppsvisitation far anvandas mot en misstankt som
ar under 15 &r endast om det finns sarskilda skal for tvangsatgarden.
Brottsutredande uppgifter bor forbehallas myndigheter som har ett sddant
uppdrag, som Polismyndigheten. Regeringen vill dock understryka att
undersokning av vaskor i skolan och fritidshemmet inte ska goras i syfte
att utreda brott. | stallet ska undersékning i vissa fall kunna ske om det &r
befogat for att begransa risken for ordningsstérningar, krdnkningar eller
brott eller for att uppratthalla sakerheten. Ansvaret for att det inte fore-
kommer ordningsstorningar och att sakerheten kan uppratthallas ligger pa
skolan och fritidshemmet. Det &r darfor rimligt att det i dessa verksamheter
ges mdjligheter att i vissa fall genomféra undersokningar nér det finns an-
ledning att anta att en elev har med sig ett odnskat foremal in pa
skolomradet. Redan i dag far exempelvis skolan oppna och g& igenom
elevskdp i sadana situationer och det finns redan i dag en reglering i
skollagen som innebar om ett foremal som omhandertas kan antas bli
forverkat enligt vissa bestdmmelser i brottsbalken, narkotikastrafflagen
eller vapenlagen ska rektorn eller den som rektorn har bestdmt skyndsamt
anmala omhandertagandet till Polismyndigheten. Omhandertagandet far i
dessa fall besta tills frigan om foremalet ska tas i beslag har provats.
Regeringen delar sdledes Sigtuna och Goéteborgs kommuners uppfattning
att det ska vara mojligt for rektorn att besluta om att undersdka en elevs
vaska vid en konkret misstanke att vaskan innehaller foremal som inte ar
tillatna i skolan eller fritidshemmet.

Utredningen foreslar vidare att rektorn inte far uppdra at nagon annan
att fatta ett beslut om undersdkning av vaskor och liknande. Regeringen
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skolavslutning besluta om att alla elevers véskor ska undersokas eller, om
skolan har ett stort antal elever, att det ska goras stickprovskontroller. N&r
det handlar om att en situation plétsligt uppkommer som medfor att det &r
befogat och proportionerligt att undersdka en véska konstaterar dock
regeringen att det inte alltid kommer att vara mojligt att fa tag i rektorn.
Det ska harvid beaktas att en person kan vara rektor for flera skolenheter i
flera skolformer. Regeringen anser darfor, i likhet med Sveriges Skol-
ledare, att rektorn i vissa fall, till skillnad fran vad utredningen foreslar,
bor kunna delegera ett beslut att undersoka véskor.

Utredningen foreslar att en undersékning av vaskor ska, om det inte
moter hinder, utféras av personal som sarskilt har utsetts av rektorn.
Regeringen anser att en undersokning dels bér kunna utféras av rektorn
sjalv, dels att det, nar undersékningen utfors av andra, alltid bor vara fraga
om personer som &r utsedda av rektorn. Det behover dock inte alltid vara
fraga om skolpersonal. Vid sarskilda tillfallen skulle det i stéllet kunna
vara frga om t.ex. vaktare. Regeringen anser vidare att rektorn i forvag
ska kunna utse en eller flera personer som for varje skolenhet har be-
fogenhet att besluta om och utfora en undersékning av véskor nér situa-
tioner plotsligt uppkommer i den I6pande verksamheten dar det bedéms
vara befogat och proportionerligt att géra en undersdkning. Det &r viktigt
att uppgiften att undersoka elevers vaskor genomférs av personer som
rektorn har bedémt vara l[ampliga for uppgiften.

SKR anser att det behdver fortydligas om de sérskilt utsedda personerna
ska namnges eller om det racker att peka ut personer med viss titel.
Regeringen anser att det & namngivna personer som ska utses. Det &r inte
sakert att rektorn anser att all personal med viss yrkestitel bor fa befogen-
heten att utfora, och i forekommande fall, besluta om undersdkningar.
Sveriges Larare motsatter sig att larare ska vara innefattade i den skol-
personal som omfattas, eftersom den relationella delen i motet med
eleverna ar en viktig forutsattning for att undervisning av hog kvalitet ska
bli verklighet. Regeringen anser emellertid att det bor vara upp till rektorn
att avgora vilka personer som ska utses att f denna befogenhet.

Sammantaget anser regeringen att en undersokning som avser ett
obestamt antal elever endast ska fa utforas efter beslut av rektorn och att
rektorn inte ska f& uppdra &t ndgon annan att fatta ett sadant beslut. En
sddan undersokning ska utforas av rektorn eller personer som sarskilt har
utsetts av rektorn for uppgiften. En rektor bor ocksa fa besluta och utfora
undersdkningar av enskilda elevers vaskor och liknande nér det &r befogat
och proportionerligt. En rektor bor dven fa uppdra at sarskilt utsedda
personer att besluta och utfora sddana undersokningar.

For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller forskole-
enhet bor vad som ovan har anforts om rektorn i stéllet galla huvud-
mannen.

SKR anser att det ar otydligt om en rektor far utse en person for att
genomfora undersokningar om utbildningen sker pa entreprenad av ett
foretag, sd som ar vanligt inom komvux. Vid entreprenad far enligt 23 kap.
6 § skollagen en kommun eller en region, nér det géller kommunal vuxen-
utbildning, éverlamna dven den myndighetsutévning som hér till rektorns
uppgifter till utféraren. Som framgar ovan ska rektorn alltid sjalv kunna
fatta beslut om och utféra en undersokning. En rektor ska dock ocksa



kunna delegera uppgiften att utféra undersékningen och i vissa fall aven
uppgiften att fatta beslut om undersokningar. Regeringen bedémer att den
mojlighet som finns enligt 23 kap. 6 § skollagen att 6verlamna den myn-
dighetsutévning som hor till rektorns uppgifter till utféraren ocksa inne-
fattar rektorns delegationsmdjligheter.

For att en undersokning ska vara befogad krévs att det finns konkreta
omsténdigheter som motiverar en undersokning. Ett exempel &r att det
tidigare har férekommit ordningsstérningar i samband med skolstart eller
skolavslutning och att det finns anledning att tro att ett sddant beteende
kommer att aterupprepas. | sa fall kan det finnas anledning att avisera att
vaskor och liknande kommer att undersokas. En sédan avisering bor kunna
avse en kortare tid, t.ex. en vecka. Ett annat exempel ar att personal har
fatt information om att det finns narkotika gémd i en ryggsack i ett elev-
skap. Skolpersonal kan ocksa observera hur elever lagger in oldampliga
foremal i vaskor, eller hora elever prata om att de har sadana féremal.
Exempel pa nar en undersokning inte ar befogad ar nar den utgor be-
straffning eller, i linje med BO:s och DO:s papekanden, nar den utfors pa
ett diskriminerande sdtt, t.ex. att endast elever av visst kon, etnicitet,
religion eller liknande far sina vaskor undersokta. Regeringen aterkommer
till detta nedan.

Flera remissinstanser ar negativa till forslaget. Exempelvis anser SKR
att forslaget kraver sddan kompetens och sédana befogenheter som poliser
har, men som inte kan avkravas av skolans personal. Ystads och Stock-
holms kommuner anser att beslutet och ansvaret bor ligga hos polisen.
Orebro kommun, som tillstyrker forslaget, anfor att anvandning av sarskild
sékerhetspersonal &r att foredra. Riksforeningen for skolskdterskor anser
att vardnadshavare ska kontaktas i forsta hand och polis ska tillkallas i
andra hand. Regeringen anser att det inte framstar som en rimlig ordning
att Polismyndigheten skulle tillkallas vid varje antagande om att odnskade
foremal forvaras i elevernas vaskor. Sadana foremal behdver inte vara
sadana att de typiskt sett anvinds vid brott eller att det i sig ar brottsligt att
inneha dem. Det kan ocksa vara fraga om foremal som anvands pa sétt som
ar storande for ordningen, exempelvis ljudliga leksaker, &gg eller vatten-
ballonger. Aven om kastande av &gg och vattenballonger i sig skulle kunna
utgéra exempelvis ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken framstér det
inte som nodvandigt att tillkalla polisen for att undersoka véaskor for att
omhanderta sadana foremal i syfte att forebygga ordningsstorningar och
brott i skolan. Det framstér inte heller som en lamplig l6sning att det ska
krédvas att undersokningarna genomfors av sarskilt utsedd sakerhets-
personal, dven om rektorn ska ha mdjlighet att vélja det alternativet.
Regeringen anser saledes att rektorn ska ha befogenhet att besluta att
sérskilt utsedda personer ska genomfora undersdkningarna. Regeringen
vill dock betona att sddana utsedda personer bor avstd fran en under-
sokning nar de bedémer att en sidan kan leda till en konfrontation som kan
vara farlig. | sddana fall bor i stallet polisen kontaktas. Regeringen anser i
likhet med Goteborgs kommun att skolan &ven framgent i forsta hand bor
arbeta relationellt och i samforstand med elever for att fa mojlighet att
undersoka vaskor. Det ska har beaktas att &ven en begaran att eleven sjélv
ska visa upp innehallet i sin véaska innebar en kroppsvisitation.

SKR, Riksféreningen for skolskéterskor, Gotlands, Nacka och Ystads
kommuner anser att en befogenhet att undersdka véskor kan skada rela-
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tionen mellan elever och personal. Regeringen anser att det kan fore-
komma i enskilda fall, men anser ocksa att en sadan befogenhet generellt
kan medfora att elever kanner sig tryggare, vilket far anses véga tyngre.
For att skapa en sa tillitsfull relation mellan personalen och eleverna som
mojligt ar det viktigt att det framgar tydligt av skolans ordningsregler att
undersokningar av vaskor eller liknande kan forekomma och under vilka
forutsattningar, sa att en undersokning inte kommer som en 6verraskning.
Det &r viktigt att det bedrivs ett aktivt arbete s att séval alla elever som all
personal har kannedom om ordningsreglerna och att de uppratthalls av de
personer som dr utsedda att genomféra undersdkningar av vaskor.

Utredningen anser att en undersdkning av vaskor eller liknande bara ska
fa ske pa skolomradet. Goteborgs kommun anser att behov av en undersok-
ning dven kan uppsté i andra fall, t.ex. pa en skolutflykt. Regeringen delar
denna uppfattning, exempelvis om en larare upptécker att en elev har
alkohol gdmd i en véaska pa en skolresa. Regeringen anser darfor att vaskor
och andra foremal som elever har med sig till skolenheten eller till en
skolaktivitet utanfor skolenheten ska fa undersokas. Som framgar av
avsnitt 5 omfattar begreppet skolenhet i skollagen dven t.ex. skolgardar.

I betankandet och i lagradsremissen foreslas en formulering av bestam-
melsen som innebér att de foremal som far undersokas ar sddana som en
elev ”har eller har haft med sig” till skolenheten eller till en skolaktivitet
utanfor skolenheten. Lagradet anser att det finns behov av ett klargdrande
i friga om foremal som en elev har “haft med sig” till en skolenhet eller
till en skolaktivitet, eftersom Lagradet forstar regleringen som att tanken
ar att en undersokning inte ska kunna ske av ett foremal som har tagits med
och darefter tagits darifran. Att de foremal som far undersokas enligt
forslaget ar sadana som elever har eller har haft med sig till skolenheten
eller till en aktivitet utanfor skolenheten indikerar enligt Lagradet att det
ar eleven som har tagit med sig foremalen. Emellertid kan det ocksa enligt
Lagradet tankas att ndgon annan tar med sig en vaska som stélls i elevens
skap. Regeringen instammer i Lagradets uppfattning att avsikten inte ar att
undersokningen av foremal ska kunna ske utanfor skolenheten, med
undantag for foremal som eleven har med sig till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. Regeringen anser vidare att a&ven vaskor som négon annan tar
med sig till skolenheten och som stills i en elevs skép ska omfattas av
mojligheten till undersdkning. For att undanrdja dessa oklarheter stryks
orden eller har haft” i bestimmelsen, i enlighet med Lagridets forslag.
Det far anses underforstatt att eleven “har med sig” foremalet till skol-
enheten eller till en skolaktivitet aven nar eleven har stallt ifran sig fore-
malet i t.ex. ett skap och foremalet har statt dar en tid. Aven i den andra
situationen som Lagradet tar upp, dvs. att en elev forvarar en annan
persons vaska i sitt skap, far eleven anses ha med sig vaskan till skol-
enheten. Som framgar av avsnitt 9.1 har dganderatten till ett visst foremal
ingen betydelse for méjligheten att genomsoka vaskan (prop. 1993/94:24
s. 42). For att man ska kunna siga att ndgon har med sig ett féremal kravs
dock att personen har egendomen under sin fysiska kontroll
(prop. 1993/94:24 s. 42).

Skolinspektionen anser att det finns en risk att det uppstar tillamp-
ningsproblem for den uthildning som bedrivs hos en entreprenér, exem-
pelvis inom komvux, eftersom den inte har ngon naturlig koppling till
skolenhetshegreppet, t.ex. nér utbildningen inte &ar skolférlagd och bedrivs



pa distans. Regeringen konstaterar att i de fall det kan bli aktuellt att
undersoka en elevs vaska eller andra féremal inom komvux, sa kommer
det att vara i situationer nér undervisningen bedrivs i en sérskild byggnad
eller t.ex. pa en skolgard. I de fall utbildningen bedrivs genom exempelvis
distansutbildning, s& kommer det varken finnas behov eller mgjlighet att
utfora sadana undersokningar.

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det av lagtexten ska framga
att en undersokning som avser ett obestamt antal elever endast ska fa
utforas efter beslut av rektorn samt att rektorn inte ska fa uppdra at ndgon
annan att fatta ett sddant beslut. Det ska vidare framga att en sadan
undersokning ska utforas av rektorn eller av personer som sarskilt har
utsetts av rektorn for uppgiften. Grundlaggande forutsattningar ska vara
att undersdkningen ar befogad for att begrénsa risken for
ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att uppratthalla
sakerheten och att den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstandigheter. Det ska ocksa framga av lagtexten att en rektor, om det ar
befogat och proportionerligt, far besluta och utféra undersokningar av
enskilda elevers vaskor och andra foremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten. En rektor ska
ocksa fa uppdra at sérskilt utsedda personer att fatta sddana beslut och
utfora sddana undersokningar.

Understkning av vaskor maste genomforas pa ett satt som inte utgor
diskriminering eller upplevs som krénkande for eleverna

En begransning av skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 21 § RF
inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning. Diskrimineringsforbud finns ocksa i ett antal internationella
regleringar som Sverige &r bundet av. Exempelvis stadgar artikel 14 i
Europakonventionen att atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i
konventionen ska sakerstéllas utan nagon atskillnad pa grund av kén, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formégenhet, bérd
eller stallning i 6vrigt. Forbud mot diskriminering finns &ven i artikel 21 i
EU:s réttighetsstadga och artikel 2 i barnkonventionen. Den reglering om
undersokning av vaskor som regeringen foreslar omfattar alla barn och
elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan, specialskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux. Den begrénsning som inférandet av vask-
kontroller innebér gors saledes inte pa grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan &skadning och bedoms darmed vara forenlig med saval
regeringsformen som Sveriges internationella ataganden.

Det ar darutéver viktigt att bestimmelsen tillampas pa ett icke-
diskriminerande satt i praktiken. Vid tillampningen av lagar och andra
foreskrifter ska bl.a. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet, dvs. saval offentliga
skolor som fristaende skolor, tillampa den s.k. objektivitetsprincipen. Den
framgar av 1 kap. 9 § RF och innebér en skyldighet att iaktta saklighet och
opartiskhet. Av bestammelsen framgar ocksa likhetsprincipen, som inne-
bér att skolan i sin verksamhet ska iaktta allas likhet infor lagen. Enligt
2 kap. 5§ diskrimineringslagen (2008:567) far vidare inte den som
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verksamhet (utbildningsanordnare) diskriminera nagot barn eller nagon
elev, student eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten.
Anstéllda och uppdragstagare i verksamheten ska likstallas med
utbildningsanordnaren nar de handlar inom ramen for anstéliningen eller
uppdraget.

Undersokning av vaskor och andra féremal maste saledes genomfaras
pa ett satt som inte utgor diskriminering eller upplevs som krankande for
eleverna. Rektorn kan, t.ex. ndr skal finns infér en skolstart eller skol-
avslutning, fatta ett beslut om véskundersékning som omfattar samtliga
elever. Att kontrollera samtliga véaskor och andra foremal som tillhor
elever pa en skola kan dock innebéra stora praktiska svarigheter. Detta
galler sarskilt for skolor med ett stort antal elever. Det maste i dessa fall
finnas en mdjlighet att utféra undersékning av vaskor stickprovsvis. Flera
remissinstanser, som BO, DO och Region Jénkdpings lan understryker
vikten av en enhetlig, icke-diskriminerande och icke godtycklig ratts-
tillampning. DO anfor att stereotypa forestélliningar om olika grupper kan
medféra risk for diskriminering som har samband med framfor allt kén,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning och funktions-
nedsattning vid stickprovskontroller. Regeringen vill understryka att
rektorn och de personer som utses att besluta och genomféra under-
sokningarna maste forhalla sig till den reglering som finns om diskrimi-
neringsforbud. Det &r sdledes av yttersta vikt att rektorn tillser att stick-
provskontroller och dven andra kontroller sker pa ett icke-diskriminerande
satt.

Det kan innebara sarskilda svarigheter att undersoka vaskor nar det
galler vissa grupper av elever. MFD har framhallit att “det finns stora
skillnader mellan den ordinarie skolan och anpassade skolan vad galler
arbetssatt, storlek och organisering, vilket kommer att innebéra olika
forutsattningar att utfora det arbete som foreslas i betankandet”. Myndig-
heten anser vidare att det saknas resonemang i betdnkandet om att en
mojlighet att undersdka vaskor skulle kunna upplevas som integritets-
krankande specifikt for elever med funktionsnedsattning. Taby kommun
har vidare lyft att elever som har ett normbrytande beteende, en neuro-
psykiatrisk funktionsnedsattning eller en kombination av dessa, kan
paverkas negativt om skolan fattar beslut om att undersoka véskor da det
skulle kunna leda till att dessa elever inte vill komma till skolan.
Regeringen instdmmer i att hdnsyn kan behdva tas till vissa elever i vissa
situationer. Det betyder dock inte att skolan ska avsta fran att vidta nod-
vandiga atgarder pa grund av att en elev har en funktionsnedsattning.
Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial
nar géller mojligheten att besluta om undersékning av véskor och andra
féremal enligt regeringens forslag (se narmare nedan). Som SPSM anfort
i sitt remissyttrande behdéver sddana insatser uppmarksamma att elever
med funktionsnedsattningar kan ha sarskilda behov béade infér och under
genomforandet av &tgdrden, sdsom anpassad information, bemdtande och
forhallningssatt. SPSM bor darfor involveras i uppdraget.



Undersdkningar av vaskor beddéms vara en nddvandig och
proportionerlig atgard for att uppna en trygg och saker skola

En begransning av skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 21 § RF
aldrig ga utover vad som &r nodviandigt med hansyn till det andamal som
har foranlett den. Har maste en helhetsbedémning goras.

Kroppsvisitation i form av undersokningar av vaskor och andra foremal
som eleven har med sig till skolan eller fritidshemmet &r en integritets-
krénkande och ingripande atgard. Forslaget om kroppsvisitation i form av
undersokningar av vdaskor omfattar forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux. Aldersspannet
for dem som kan komma i fraga for undersokningen stracker sig fran yngre
barn till vuxna. Skolviskor anvands manga ganger inte enbart for skol-
material, utan aven for forvaring av foremal av privat natur, som t.ex.
mediciner. Syftet med forslaget &r att motverka ordningsstérningar och
krankande beteenden samt forebygga brott och uppratthalla sakerheten.
Stévjandet av dessa problem, som 6kat 6ver tid, ar av mycket stor vikt for
en trygg och fungerande skola. Vidare syftar den atgard som hér foreslas
till att skydda merparten av dem som kommer att utsattas for kontrollen,
dvs. 6vriga elever pa den skola eller det fritidshem dar kontrollerna
genomfars och som inte har med sig odnskade foremal i vaskor. De flesta
elever kommer inte att medféra sddana foéremal och de har ocksa ett
intresse av att det inte finns foremal i skolan som exempelvis kan stéra
ordningen, eller anvéandas vid krankningar eller brott. Kontrollen kommer
ocksa leda till en tryggare och sikrare miljé for personal och andra som
befinner sig i verksamheten.

Regeringen anser att kroppsvisitation i form av undersékning av véaskor
ar en effektiv och verkningsfull atgérd for att kunna hindra elever fran att
ta med sig eller forvara oldampliga foremal i skolan eller fritidshemmet.
Det finns inte ndgra andra mindre ingripande atgarder som kan ge samma
resultat som kroppsvisitation i form av undersokning av vaskor. Att
exempelvis infora kamerabevakning hindrar inte den som vill ta med sig
oonskade foremal i vaskor. For att stoppa sadana foremal och pa ett
konkret satt hindra att de kommer till anvandning inom skolomradet ar
undersokning av véskor den enda atgarden som ar verkningsfull.

Som framgér ovan har regleringen utformats sa att det av bestimmelsen
framgar att en proportionalitetsbeddmning alltid maste goras. Beslut om
undersokning av vaskor far endast fattas om det ar befogat for att fore-
bygga oordning, krankningar och brott samt for att uppratthalla sakerheten
och en sddan undersokning far endast utféras om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga omstandigheter. Som beskrivs ndrmare
i avsnitt 9.3 foreslar ocksa regeringen att utforande av undersokningar av
vaskor och andra foremal ska dokumenteras. P& sa satt kommer det vara
mojligt att i efterhand kontrollera att undersokningen &r utférd av en
person som har en sadan befogenhet, att forutsattningarna for under-
sokningen varit uppfyllda och att undersokningen varit proportionerlig.
Regeringen noterar ocksa att JO inte har nagot att erinra mot forslaget och
att JO anser att en noggrann avvagning av motstaende intressen har gjorts.

Regeringen gor sammantaget beddmningen att en befogenhet att under-
soka vaskor och andra foremal, med ovan angivna begransningar, ar en
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hemsmiljd. Detta innebdr enligt regeringens bedémning att den foreslagna
begrénsningen &r forenlig med kravet i 2 kap. 21 § att en begrdnsning
enligt 2 kap 20 § RF aldrig far ga utdver vad som ar nédvandigt med han-
syn till det &ndamal som har foranlett den. Begransningen stracker sig inte
heller sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar.

Den foreslagna regleringen om undersokning av vaskor ar forenlig med
regeringsformen

Regeringen har ovan gjort bedémningen att den forslagna bestdimmelsen
om understkning av vaskor eller liknande &r forenlig med de krav som
uppstallsi 2 kap. 21 § RF. Ytterligare ett krav for att en sddan bestammelse
ska vara forenlig med regeringsformen ar att den begransning i skyddet
mot kroppsvisitation som bestdmmelsen innebér sker i lag (2 kap. 20 8§
RF).

I avsnitt 6 foreslas att det ska inforas ett nytt kapitel i skollagen med
rubriken “’Sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte”. Fragan dr da om de
bestammelser som foreslas i detta avsnitt ska placeras i det nya kapitlet
eller i 5 kap. skollagen. Det som talar for att bestimmelserna bor placeras
i 5 kap. ar att begreppet trygghet ocksa innefattar sakerhetsaspekter, att
bestammelserna enbart riktar sig mot eleverna och inte utomstaende (jfr
avsnitt 6) samt att foremal eftersoks for att omhandertas och att bestam-
melser om omhandertagande av foremal finns i 5 kap. Bestimmelserna om
omhindertagande av foremal i 5 kap. avser, i linje med de nya bestam-
melserna, foremal som anvands pa ett satt som ar storande for utbild-
ningen, krankande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara
for sékerheten i utbildningen. Det som talar for att bestimmelserna om
undersokning av véskor eller liknande ska placeras i det nya kapitlet &r att
uppgiften att undersoka vaskor eller liknande av rektorn kan anfértros at
&ven andra personer &n personalen i skolan eller fritidshemmet, t.ex.
vaktare. Som namns ovan ar ocksd manga av de ageranden som bestam-
melsen syftar till att forhindra brottsliga. Det kan t.ex. handla om
ofredande, olagliga innehav eller valdsanvéandning. Det &r ocksa fraga om
en mer ingripande atgard an de atgarder som regleras i 5 kap. skollagen i
och med att den utgér en inskrdnkning av skyddet mot kroppsvisitation.

Sammantaget foreslar regeringen att de nya bestimmelserna om be-
fogenhet att understka vaskor eller liknande ska placeras i det nya kapitlet.
Regeringen gor alltsd sammantaget dven bedémningen att de nya bestam-
melserna innebar en sddan inskrankning av skyddet mot kroppsvisitation
som &r forenlig med regleringen i regeringsformen.

En reglering som mojliggor undersokning av vaskor ar forenlig med
Europakonventionen

Ett inférande av kroppsvisitation i form av undersokning av vaskor maste
&ven vara forenlig med Europakonventionen. Av artikel 8.1 i Europa-
konventionen foljer att var och en ska atnjuta respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Bestdammelsen utgor ett skydd
mot sddana mindre allvarliga krankningar av den fysiska integriteten som
inte nar upp till den niva som forutsatts i artikel 3 om skydd mot tortyr



eller omansklig eller fornedrande behandling. Europakonventionen tillater
att de rattigheter som foljer av artikeln inskranks, om inskrénkningen sker
med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r ndédvéandigt med
héansyn till den nationella sékerheten, den allménna sékerheten eller
landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 8.2).

Syftet med den foreslagna regleringen ar att begrénsa risken for
ordningsstorningar, krankningar och brott i skol- och fritidshemsmiljon
och uppratthalla sikerheten i skolan och fritidshemmet. Atgarden syftar
darmed till att férebygga oordning och brott, vilket &r tilldtna andamal
enligt artikel 8.1. Ytterligare en forutsattning for att inskranka skyddet i
artikel 8 ar att begransningen ar proportionerlig i forhallande till det
efterstravade malet med lagstiftningen. Som framgar ovan foreslar rege-
ringen att det direkt av lagtexten ska framga att en undersokning av vaskor
eller liknande endast far utforas om undersokningen star i rimlig propor-
tion till sitt syfte och dvriga omstandigheter. Regeringen gor bedémningen
att sa ar fallet, se ovan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den forslagna lagregleringen
om undersokning av vaskor och liknande &r proportionerlig i forhallande
till andamalet med regleringen och darmed forenlig med artikel 8 i Europa-
konventionen.

En reglering som mojliggér undersokning av vaskor ar ocksa forenlig
med barnkonventionen

Enligt artikel 28.1 i barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning.
Konventionsstaterna ska enligt artikel 28.2 vidta alla lampliga atgérder for
att sakerstalla att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett satt som &r for-
enligt med barnets ménskliga vardighet och i dverensstdmmelse med barn-
konventionen. Inget barn far enligt artikel 16 utséttas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korre-
spondens eller angrepp mot heder eller anseende. Vidare ska, saval enligt
artikel 3 i barnkonventionen som enligt skollagen, vid alla atgarder som
ror barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Det ska
harvid uppmarksammas att det inte bara ar det barns bésta som en atgard
riktas emot som ska beaktas utan alla barns bésta i skolan.

Regeringen beddmer att den fdreslagna lagregleringen, som medger
kroppsvisitation i form av undersékning av vaskor och liknande i syfte att
forebygga och begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar, brott
och sékerhetsrisker i skolmiljon under forutsattning att undersékningen ar
proportionerlig i forhallande till sitt syfte och 6vriga omstandigheter, ar
forenlig med barnkonventionen.

Disciplinara atgarder kan vidtas om elever vagrar lata sin vaska
undersokas eller otillatna foremal patraffas

Mojligheten att kunna undersoka vaskor eller andra foremal &r tankt att
utgora ett verktyg for att uppratthalla ordningen i skolan. Undersokning av
vaskor eller andra foremal ska utforas av sarskilt utsedda personer. Som
SKR har anfort, méste det vara tydligt for bade personerna som genomfor
undersokningarna och eleverna vilka atgarder som far vidtas om en elev
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inte vill lata sin vaska undersokas och vilka féljder det blir om ett otillatet
foremal patraffas. Som regeringen papekar ovan bor det framga tydligt av
skolans ordningsregler att vaskor och liknande kan komma att undersokas
och under vilka forutséttningar. Regeringen instdmmer med utredningens
bedémning att de personer som &r sérskilt utsedda for att genomféra under-
sokningarna inte ska ges ndgon méjlighet att anvanda tvang eller vald for
att kunna utféra uppgiften. For detta talar framfor allt den omsténdigheten
att det i de allra flesta fall ar skolpersonalen som kommer att genomféra
unders6kningarna. | stéllet bor de befintliga bestdmmelserna om discipli-
nara atgarder som regleras i 5 kap. skollagen tillampas om en elev inte vill
Iata sin vaska undersokas.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptrétt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare (5 kap. 9 §
skollagen). Om en elev végrar att lata sin véaska eller andra féremal under-
sokas far det anses vara en allvarlig forseelse, da bestammelserna om
undersdkning av vaskor har tillkommit for att begrénsa risken for ord-
ningsstorningar, krankningar, brott och for att uppratthélla sakerheten. Om
en elev vagrar att p& uppmaning visa upp sin vaska, eller annat foremal,
ska séledes en utredning om vad végran bottnar i goras enligt 5 kap. 9 §
skollagen och samrad ske med vardnadshavaren dar betydelsen av att
eleven foljer skolans regler inskarps. | grundskolan, specialskolan och
sameskolan far rektorn vidare besluta att stinga av en elev helt eller delvis
om eleven agerar pa ett sddant stt att andra elevers eller personals sakerhet
beddms vara hotad. Ett beslut om avstdngning galler omedelbart om inte
annat beslutas (5 kap. 14 § skollagen). Enligt forarbetena till den bestdm-
melsen kan avstangning av en elev bli aktuellt nér det ror sig om en akut
och potentiellt farlig situation for elever eller personal. Hotet kan rikta sig
mot enskilda personer eller mot grupper av personer, exempelvis hot mot
en skola (prop. 2021/22:160 s. 243).

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen i de obligatoriska skol-
formerna och erbjudas till och med vérterminen det ar da eleven fyller
13 4r (14 kap. 2 och 7 8§ skollagen). Regeringens férslag om under-
sokning av elevers vaskor eller andra foremal omfattar elever i fritidshem.
Eleverna har oftast samma véaskor och andra féremal med sig till fritids-
hemmet som till skolan. En del elever startar dagen pa fritidshemmet,
andra &r dar under nagra timmar pa eftermiddagen efter skolans slut. Det
ar alltsd viktigt att vaskor eller andra féremal far undersokas sa fort som
misstanke om att eleven tagit med sig nagot olampligt uppstar. Det kan
naturligtvis handa att aven en elev i fritidshemmet véagrar att lata sin vaska
eller andra foremal undersokas. Precis som i skolan ska alla elever i fritids-
hemmet tillforsdkras en skolmiljo dar utbildningen préglas av trygghet och
det ska bedrivas ett foérebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet
och studiero (5 kap. 3§ skollagen). Personalen far vidare vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillfrsakra
eleverna trygghet och studiero. Det innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra ordningsstdrningar
(5 kap. 6 8 skollagen). Daremot omfattas fritidshemmet inte av de discipli-
ndra atgarder, t.ex. avstangning, som ar méjliga att anvanda i bl.a. grund-



skolan. | fritidshemmet maste alltsd andra atgarder vidtas om en elev
vagrar att lata sin vaska eller andra foremal undersokas. Det kan inte heller
hér bli tal om vald eller tvang (jfr ovan), utan den som &r utsedd att fa
undersoka véskor kan t.ex. tillkalla en kollega med samma befogenhet
eller rektorn for att forsoka forma eleven att visa sin vaska. Vagrar eleven
anda kan vardnadshavare kontaktas. Finns misstanke om féremal som kan
vara farliga for sékerheten i skolan som t.ex. knivar eller vapen bor i stéllet
polisen kontaktas.

I gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning far huvudmannen eller rektorn enligt 5 kap. 17 § forsta stycket
skollagen besluta att stdnga av en elev helt eller delvis bl.a. om eleven
agerar pa ett sadant satt att andra elevers eller personals sakerhet bedéms
vara hotad (p. 1), eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande (p. 3),
eleven utsatter nagon annan elev eller av utbildningen berord person for
krankande behandling (p. 4), eleven kan antas ha begatt en brottslig hand-
ling inom skolans omrade (p. 5) eller elevens uppférande pa annat satt
inverkar negativt pa dvriga elevers trygghet och studiero (p. 6). Rege-
ringen bedémer att en végran att lata en vaska eller ett annat foremal
undersokas kan inverka negativt pa 6vriga elevers trygghet och studiero
och att forutsattningar for att stanga av eleven da finns. Huvudmannen
eller rektorn far besluta att avstangningen ska galla omedelbart (5 kap.
17 § andra stycket skollagen).

Disciplinara atgarder, i form av t.ex. avstangning av en elev, bor dven
kunna vidtas om ett otillatet foremal patraffas vid en undersokning.
Avstangning skulle t.ex. kunna bli aktuellt om en kniv eller nagot annat
vapen patraffas och elevens agerande gor att andra elevers eller personals
sékerhet beddms vara hotad.

Regeringen aterkommer i avsnitt 9.3 till fragan om att vissa foremal som
patraffas vid undersokning ska kunna omhéndertas.

Ett beslut att undersoka vaskor eller liknande ska inte kunna dverklagas

Enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900) géller som huvudregel att ett
beslut far dverklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt satt. Om det i annan forfattning finns sérskilda regler om
vilka beslut som far eller inte far dverklagas, har de foretrade framfor
forvaltningslagens huvudregel (4 § forvaltningslagen). | 28 kap. skollagen
finns sérskilda bestdammelser om 6verklagande. | kapitlets olika bestdm-
melser raknas ett antal beslut upp, som far éverklagas. Kapitlet avslutas
med en bestimmelse (28 kap. 18 8) som stadgar att andra beslut enligt
skollagen an som anges i kapitlet far 6verklagas bara om éverklagande far
ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). Enligt 13 kap. 2 § den
lagen far beslut av fullmaktige eller den beslutande forsamlingen i ett
kommunalférbund, vissa beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt
organ, vissa beslut av forbundsstyrelsen eller en annan ndmnd eller ett
partssammansatt organ i ett kommunalférbund och vissa beslut av
revisorer 6verklagas.

Regeringen foreslar en reglering som innebar att rektorn ges en majlig-
het att i vissa fall besluta om undersékning av véaskor som avser ett
obestamt antal elever. En rektor far ocksa utse personer som i den lopande
verksamheten far besluta och utfora undersokningar av enskilda elevers
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processuellt sadant. Nar det galler annan lagstiftning som ger méjlighet till
kroppsvisitation i ett férebyggande syfte, som till t.ex. lagen (1988:144)
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler, lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet och lagen (2010:294) om séker-
hetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner, sa
galler att beslut om kroppsvisitation inte far overklagas. Vidare kan
namnas att beslut om omhandertagande av foremal enligt 5 kap. 22 och
23 88 skollagen inte ar sddana Overklagbara beslut som raknas upp i
28 kap. skollagen. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med
utredningen, att beslut av rektorn eller sérskilt utsedda personer om
undersokning av vaskor inte ska kunna dverklagas. Ingen remissinstans
har haft ndgra invandningar i denna del. I enlighet med skollagens
systematik med ett eget kapitel for fragor om éverklagande, behdvs ingen
uttrycklig lagregel med ett 6verklagandeforbud. | stallet far det anses
framga av 28 kap. 18 § skollagen.

Det bor tas fram ett stddmaterial

Som flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna och Gotlands kommuner, Lans-
styrelsen i Hallands lan, Region Jonkopings lan, Foraldraalliansen,
Almega Utbildning och Sveriges Larare papekar ar det viktigt att det tas
fram tydliga riktlinjer. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att ta
fram ett stodmaterial for tillampning av hér foreslagna bestdmmelser.
Polismyndigheten och SPSM bor involveras i arbetet.

Skellefted, Sollentuna och Uddevalla kommuner, Sveriges Larare och
IES pétalar att det &r viktigt att skolpersonal erbjuds utbildning och
kompetensutveckling. Huvudmannen har en skyldighet att se till att all
personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skol-
vasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen). Det &r upp till rektorn att
avgora behovet av utbildning eller kompetenshdjande insatser for de
personer som utses.

9.3 Vissa foremal som patraffas vid undersokning
ska kunna omhéndertas och viss dokumentation
ska ske

Regeringens forslag: Vid en undersdkning av véskor eller liknande ska
féremal som patraffas omhandertas av rektorn om det 4r befogat for att
begransa risken for ordningsstérningar, krdnkningar eller brott eller for
att uppratthélla sikerheten. Sddana foremal far ocksd omhéndertas av
en person som rektorn har utsett att utféra undersokningen.

Ett omhandertaget foremal ska &terlamnas till eleven senast vid den
tidpunkt skoldagen é&r slut for eleven. Om eleven vid upprepade
tillfallen har tagit med sig foremal som har kunnat befaras komma till
anvandning for ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att hota
sakerheten eller om det med hansyn till féremalets beskaffenhet finns
sarskild anledning att inte aterlamna det, behéver dock inte foremalet
lamnas tillbaka forran elevens vardnadshavare informerats om




omhandertagandet. Ett omhéndertagande far inte besta langre an till och
med fjarde dagen efter verkstéllandet av omhéndertagandet. Om
foremalet kan antas bli forverkat enligt viss straffrattslig reglering ska
rektorn eller den som rektorn bestamt skyndsamt anméla omhénder-
tagandet till Polismyndigheten.

Ett utforande av en undersokning av véskor eller liknande och ett
omhéndertagande av foremal ska dokumenteras. Om ett omhander-
tagande sker under lektionstid behdver omhandertagandet inte doku-
menteras om foremalet Iamnas tillbaka vid lektionens slut.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att vid undersokningen ska sadana féremal som
framgar av 5 kap. 22 § eftersokas och att sadana féremal far omhéandertas
enligt vad som framgar av 5 kap. 22 och 23 8§ skollagen. Utredningen
foreslar inte att det ska finnas krav pa dokumentation av utforande av en
understkning och av omhéndertagande av féremal.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion framhaller att fragan om
dokumentationsskyldighet bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Fragan om dokumentation lyfts ocksa av Internationella Engelska Skolan
i Sverige AB (IES), Sigtuna kommun och Region Jonkdpings lan.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig Over vissa delar av ett utkast till lagrédsremiss.
I lagradsremissen foreslas att sadana foremal som kan anvandas pa det satt
som anges i 5 kap. 22 § skollagen ska eftersokas vid undersékningen av
vaskor. Vidare foreslas att sddana foremal som patraffas vid en under-
sokning far omhandertas av rektorn eller en av rektorn utsedd person och
att 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § skollagen ska tillampas vid sadant
omhandertagande i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
papekar att det i det remitterade forslaget till lagtext om omhandertagande
hénvisas till att 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § skollagen ska gaélla i
tillampliga delar, men att 22 § inte géller for komvux. SKR anser vidare
att det, bade av rattssikerhetsskél och mot bakgrund av att besluten kan
komma att prévas, ar viktigt att bade beslut och utférande av undersokning
dokumenteras. SKR anser att bade rektorns beslut om att undersoka
elevers vaskor samt den utsedda personalens beslut att understka vaskor
behdver dokumenteras. Fragan ar om vissa regler i forvaltningslagen i
sadana fall behdver och kan undantas vid ett sadant beslut. Om sa inte ar
fallet behdvs det végledning géllande hur exempelvis kravet pa
kommunikation ska tillgodoses.

Skaélen for regeringens forslag

Vissa foremal som patraffas vid undersékning ska kunna omhandertas

Skolpersonal far i fritidshemmet och alla skolformer utom forskolan och
komvux omhanderta vissa foremal som anvands pa ett satt som ar stérande
for utbildningen, krankande for elever eller personal eller som kan utgora
en fara for sakerheten i uthildningen (5 kap. 22 § skollagen). Ett foremal
som har omhéndertagits ska som huvudregel aterlamnas till eleven senast
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eleven vid upprepade tillfallen tagit med sig foremal eller om det med
hansyn till foremals beskaffenhet finns sérskild anledning att inte
aterlamna det. Om foremalet kan antas bli forverkat enligt viss straff-
rattslig lagstiftning ska detta skyndsamt anmalas till Polismyndigheten
(5 kap. 23 § skollagen).

Utredningen har foreslagit att det ska inforas en bestdmmelse som
reglerar att sédana foremal som avses i 5 kap. 22 § skollagen far eftersokas
vid undersokning av véskor och andra foremal. | lagradsremissen foreslar
regeringen att foremal som kan anviandas pa det satt som anges i 5 kap.
22 8 far eftersokas vid undersokning av véskor och andra féremal.
Lagradet anser att den foreslagna bestammelsen bor utgad och att syftet
med bestammelsen kan uppnds genom en justering av bestammelserna i
den paragraf som ror omhéndertagande. Regeringen instdimmer med
Lagradet och anser att det inte bor inforas nagon reglering om vilka fore-
mal som far eftersokas vid en undersckning av véskor. Regeringen
konstaterar att det medfor att en h&nvisning i en annan paragraf behéver
andras i forhallande till forslaget i lagradsremissen.

Enligt nuvarande reglering kan som ndmns ovan oldmpliga och olagliga
foremal i de flesta skolformer och i fritidshemmet omhandertas av skol-
personal. Regeringen anser att det ar viktigt att aven sddana féremal som
patraffas vid undersokning av vaskor kan omhéndertas. Det vore orimligt
om ett foremal som hittas pa ett bord eller i ett elevskap far omhandertas,
men inte ett likadant foremal som hittas i en véaska. Risken for ordnings-
storning eller hotet mot sakerheten ar lika stor oavsett var foremalet hittats.
Omhéndertagande bor kunna ske av rektorn eller den person som rektorn
har utsett for att utféra undersokningen. For att efter synpunkter fran
Lagradet tydliggora kopplingen till det sakerhetsframjande och brotts-
forebyggande syftet och séakerstalla att bestimmelsen inte far ett vidare
tillampningsomrade dn vad som &r avsett och rimligt bor bestammelsen
begransas till att omfatta foremal som kan befaras komma till anvandning
for ordningsstérningar, krdnkningar eller brott eller for att hota sékerheten.
Det kan beroende pa omstandigheterna kring patraffandet vara fraga om
olika typer av foremal som kan omhéndertas med stod av bestammelsen.
Om rektorn har beslutat att det ska ske en undersdkning av vaskor och
andra féremal under en period d& det forekommer nollning, kan det
exempelvis vara befogat att omhanderta agg, vattenballonger och alkohol
for att begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar och brott. Det
kan ocksa vara befogat att omhénderta knivar, vapen, sprayburkar med
farg och narkotika for att begrdnsa risken for brott och pyrotekniska
attiraljer och kemikalier for att uppratthalla sakerheten i skolan.

I regeringens forslag till reglering i lagradsremissen gjordes i en paragraf
hanvisningar till 5 kap. 22 § andra stycket och 23 § skollagen avseende nar
féremal som omhandertagits ska dverlamnas till bl.a. rektorn for provning
av nar foremalet ska lamnas tillbaka och hur ett omhéndertaget foremal
ska hanteras. | 5 kap. 22 § tredje stycket anges vidare att den paragrafen
inte galler for komvux, vilket papekas av SKR. Detta hade i lagrads-
remissen omhandertagits genom att det av den i lagradsremissen fore-
slagna paragrafen framgick att vid omhandertagande av foremal i samband
med undersokning av vaskor skulle 5 kap. 22 och 23 88§ tillampas aven i
komvux. Lagradet ifragasatter hanvisningen till bestaimmelsen i 5 kap.



22 § andra stycket med tanke pa att undersokning och omhandertagande
endast far utféras av rektorn eller personer som sarskilt har utsetts av
rektorn for uppgiften. Nar det galler hanvisningen till 23 § anser Lagradet
att reglerna skulle oka i tydlighet om det materiella innehallet i stallet
skrivs ut direkt i bestimmelsen. Regeringen anser att bestdmmelsen bor
utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Av lagtexten bor saledes framgd att ett omhandertaget foremal ska
aterlamnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ar slut for eleven.
Om eleven vid upprepade tillfallen har tagit med sig foremél som har
kunnat befaras komma till anvandning fér ordningsstérningar, krank-
ningar, brott eller for att hota sakerheten eller om det med héansyn till
foremalets beskaffenhet finns sarskild anledning att inte aterlamna det,
behdver dock inte foremalet lamnas tilloaka forran elevens vardnads-
havare informerats om omhandertagandet. Ett omhandertagande far inte
besta langre an till och med fjarde dagen efter verkstallandet av omhander-
tagandet. Om foremalet kan antas bli forverkat enligt viss straffrattslig
reglering ska rektorn eller den som rektorn bestdmt skyndsamt anméla
omhandertagandet till Polismyndigheten. Med en sadan utformning blir
det dven tydligt att bestdmmelsen ska tillampas i fritidshemmet och alla
skolformer som omfattas av regleringen om undersokning av vaskor, bl.a.
komvux.

Forslaget i lagradsremissen innebir saledes att det ska vara tillatet att
omhanderta foremal som patraffas vid en undersékning av en véska i
komvux, samtidigt som det i sddan verksamhet enligt 5 kap. 22 § inte ar
tillatet att omhanderta foremal som anvands pa ett satt som kan utgora en
fara for sékerheten men som inte forvaras i en véaska eller liknande
foremal. Lagradet papekar att en sadan ordning forefaller motsagelsefull
och anfor att saken bor 6vervagas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet
eller i vart fall inom ramen for en samlad éversyn av de regler som géller
ingripanden vid ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att
uppratthalla siakerheten. Som namns i avsnitt 6 avser regeringen att dver-
véga en sadan dversyn.

Ett omh&ndertagande ska dokumenteras

Utredningen har i sitt betdnkande inte berort fragan om ett omhander-
tagande av foremal behover dokumenteras. Flera remissinstanser, bl.a.
Skolinspektionen, IES, Sigtuna kommun och Region Jonkopings lan
framhéller att frdgan om dokumentationsskyldighet bor klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. | skollagen regleras att om en atgard vidtagits
enligt 5 kap. 22 eller 23 §, ska den dokumenteras skriftligt av den som
genomfort tgarden. Om atgarden ror omhandertagande av foremal enligt
22 §, galler denna skyldighet endast om foremalet inte aterlamnats efter
lektionens slut (5 kap. 24 §).

Undersdkning av vaskor kommer att kunna ske i olika situationer. Det
kan t.ex. vara frdga om undersokning av ett obestamt antal elevers véaskor
eller liknande vid ingangen till en skolbyggnad infor skolstart eller en
skolavslutning. Det kan ocksa vara frdga om en undersokning av nagra
elevers eller en enstaka elevs véska under en lektion, i en skolkorridor eller
under en skolresa. En undersokning kan ocksa avse en véska i ett elevskap.
Nar ett foremal har omhandertagits ska det lamnas tillbaka, savida inte
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antas att foremalet kan bli forverkat. For att det inte ska rada nagot tvivel
om till vem ett foremal ska lamnas tillbaka och for att hanteringen ska
kunna granskas i efterhand bér omhé&ndertagandet dokumenteras. Det bor
dock galla ett undantag. Om omhéndertagandet sker under lektionstid och
foremalet lamnas tillbaka vid lektionens slut bor omhéndertagandet inte
behdva dokumenteras.

Regeringen foreslar saledes att det ska finnas en skyldighet att doku-
mentera att ett foremal har omhandertagits aven nér det har skett i samband
med undersokning av vaskor. Liksom vid omhéandertagande enligt 5 kap.
skollagen boér en dokumentationsskyldighet inte gédlla om omhénder-
tagandet sker under lektionstid och foremalet &terlamnas till eleven efter
lektionens slut.

Aven utforande av en undersokning av véskor eller liknande ska
dokumenteras

Som framgar av avsnitt 9.2 kommer ett beslut av rektorn eller sérskilt
utsedda personer om att utfora en undersdkning av vaskor eller likande
inte att kunna Overklagas. Regeringens avsikt &r vidare att minska
administrationen i skolan. Utredningen om minskad administration och
om reglering av forskollarares och l&rares tid lamnade i mars 2025 forslag
som syftar till att minska den administrativa bdrdan for att frigora tid for
planering och undervisning, se betdnkandet Tid for undervisningsupp-
draget — atgarder for god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26). Trots detta anser regeringen att det finns starka skl som
talar for att i friga om undersokning av vaskor och andra foremal infora
ett krav pa att utférandet av undersokningen ska dokumenteras. Dessa &r
att de foreslagna bestdammelserna om undersoékning av véskor och andra
foremal utgor inskrankningar i grundlagsskyddet mot kroppsvisitation och
att det ar angeldget att utférandet av undersékningen kan kontrolleras i
efterhand. Ett krav pd dokumentation har en stor betydelse ur
rattssakerhetssynpunkt. Ett sddant krav klargor att rektorn eller en person
som &r utsedd av rektorn for uppgiften fore en undersokning maste ta
stallning till om forutsattningarna for undersdkningen &r uppfyllda, dvs.
om det sker for att begrénsa risken for ordningsstérningar, krankningar
eller brott eller for att uppratthalla sakerheten. Ett krav pa dokumentation
medfor ocksa en énskvard mojlighet till kontroll i efterhand av t.ex. om
det &r en behdrig person som har utfért undersékningen och om vaskunder-
sokningen har varit proportionerlig. | frdiga om vilken dokumentation som
kravs bor det inte behdvas nagra omfattande eller djupgéende beskriv-
ningar. Innehallet maste dock vara s& pass utforligt att det mojliggor en
meningsfull kontroll och uppféljning av atgarden.

Regeringen foreslar darfor att dven sjdlva utforandet av undersokningen
ska dokumenteras. Det bor ingd i dokumentationen vem eller vilka som
har utfort undersokningen. Pa s satt kan det kontrolleras att det &r rektorn
eller en eller flera av rektorn utsedda personer som gjort undersokningen.
Det bor vidare dokumenteras néar och varfor undersdkningen goérs och
omstandigheterna kring handelsen. P& sa satt kan det kontrolleras om
grunden for undersdkningen &r uppfylld, dvs. om det sker for att begrédnsa
risken for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att



uppratthalla sakerheten. Det bor dven anges vems véska eller foremal som
har undersokts. Om undersokningen avser ett obestdmt antal elevers
vaskor eller liknande bér man dock bara behdva ange vems vaska eller
foremal som har undersckts om ett foremal i vaskan omhandertas.

Det ar samtidigt viktigt att halla nere den administrativa bérdan for
skolpersonalen. Det hor darfor inte finnas nagra formkrav pa hur doku-
mentationen ska goras och det bor rdcka med kortare anteckningar. Det
bor inte heller finnas ndgot som hindrar att dokumentationen av utférandet
av undersokningen och dokumentationen av omhéndertagandet goérs
samlat.

| sammanhanget paminner regeringen om att viss dokumentation &ven
kan behdva goras i forhallande till forvaltningslagen. Av 29 kap. 10 §
skollagen framgar vilka bestammelser som ska tillampas vid drenden som
avser myndighetsutovning mot nagon enskild enligt skollagen hos en
kommun, en region eller en enskild huvudman. Det géller bl.a. 31 § om
dokumentation av beslut, 32 8 om motivering av beslut, 33 och 34 §8 om
underréttelse om innehallet i beslut.

SKR anser att bade rektorns beslut om att undersoka elevers vaskor och
den utsedda personens beslut att understka vaskor behdver dokumenteras.
Regeringen anser att det far ankomma pé rektorn att avgora i vilken
utstrackning forvaltningslagen staller krav pd dokumentation utover de
bestammelser om dokumentation som har foreslas i skollagen. Som niamns
i avsnitt 9.2 avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stddmaterial. Detta bor &ven avse de dokumentationskrav som kommer att
finnas. Som ndmns ovan bor det enligt dokumentationskravet i skollagen
récka med kortare anteckningar.

Uppgifter som dokumenteras kan i vissa fall omfattas av sekretess

De uppgifter som dokumenteras kan i vissa fall omfattas av sekretess en-
ligt 23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligt den bestammelsen galler sekretess i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan bl.a. for uppgift som hanfor sig till &rende om
tillrattaforande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.
Sekretessen galler om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i
arende.

10 Brott som begés 1 skolan ska som
huvudregel anmailas till
Polismyndigheten

10.1  Problembild och nuvarande reglering

Som framgar av avsnitt 4.5 finns det en osékerhet kring nar polisanmalan
avseende misstanka brott begdngna av elever ska goras. Skolor gor ocksa
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l[dmnar i avsnitt 10.2 forslag som syftar till en strre enhetlighet. Det &r
dock méanga olika regelverk som samspelar med varandra nar det galler
uppgiftsldmnande mellan myndigheter och i detta avsnitt [&mnas forst en
redogorelse for hur de olika regelverken hanger samman.

Hur olika relevanta regelverk forhaller sig till varandra

| skolan finns det manga uppgifter om elever, saval harmlésa uppgifter
som kansliga uppgifter. For offentliga skolor finns det bestimmelser om
sekretess for enskild i utbildningsverksamhet i 23 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Med sekretess avses ett forbud
att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en
allman handling eller pa nagot annat sétt. Sekretess innebar saledes bade
en inskrankning av ratten att ta del av allménna handlingar enligt tryck-
frihetsférordningen (TF) och en inskrankning i yttrandefriheten enligt
regeringsformen (RF). For enskild verksamhet finns det bestimmelser om
tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skollagen (2010:800). Dessa bestdmmelser
innebdr en inskrankning i yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretess galler mot sdvél enskilda som gentemot andra myndigheter
(8 kap. 1 8 OSL). Sekretess kan ocksa gélla mellan olika verksamhets-
grenar inom en myndighet nér de ar att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL). En sadan sekretessgrans finns
t.ex. inom en skola mellan & ena sidan elevhalsans medicinska verksamhet,
dar halso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL galler, och &
andra sidan &vriga delar av elevhalsan och skolan i dvrigt ddr annan
sekretess galler enligt bestammelser i 23 kap. OSL. P4 motsvarande sétt
galler i den medicinska grenen av sadan elevhilsa som bedrivs av enskilda
huvudman tystnadsplikt enligt 6 kap. 12-16 88 patientsakerhetslagen
(2010:659), medan tystnadsplikt i elevhalsans dvriga delar och skolans
ovriga verksamhet galler enligt 29 kap. 14 § skollagen.

Det finns sekretessbrytande bestammelser i OSL. Sedan den 1 april 2025
finns det stérre mojligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter om
brott &n tidigare. Exempelvis innebér 10 kap. 24 § OSL att sekretess som
foljer av 23 kap. OSL inte hindrar att en uppgift av betydelse for
utredningen av ett begdnget brott lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller nagon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse ingér i straffskalan for
brottet. S& &r t.ex. fallet nar det galler saval misshandel som ringa
misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken). De bestdmmelser som bryter halso-
och sjukvardssekretessen ar dven fortsattningsvis mer restriktiva. Halso-
och sjukvardssekretess hindrar enligt 10 kap. 21 § OSL inte att en uppgift
lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften
angar misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt arton
ar, och som avses i bl.a. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Dessa kapitel i
brottshalken avser brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och
sexualbrott. Sedan den 1 april 2025 finns det vidare en ny bestimmelse,
10 kap. 22 a § OSL, enligt vilken bl.a. halso- och sjukvardssekretessen inte
hindrar att en uppgift [amnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,
om uppgiften angdr misstanke om ett beganget brott enligt ndgon av



4-10 88 terroristbrottslagen (2022:666) eller ett beganget forsok eller en
begangen forberedelse eller stampling till terroristbrott enligt 4 § samma
lag. Slutligen innebdr sedan den 1 april 2025 bestdmmelsen i 10 kap. 23 §
OSL, om inte annat foljer av 10 kap. 19-22 88 samma lag, att en uppgift
av betydelse for utredningen av ett beganget brott som ar sekretesshelagd
enligt bl.a. bestammelserna om hélso- och sjukvardssekretess far lamnas
till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller nagon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om
utredningen angar brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet &r fangelse i sex méanader eller mer, eller forsok, forberedelse eller
stampling till brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet ar fangelse i ett ar eller mer. Sammantaget innebar denna reglering
att det ar en lagre ribba for att bryta halso- och sjukvardssekretessen nar
det géller uppgifter om brott mot barn &n nér det géller brott mot vuxna.

Det finns dven bestammelser som bryter sekretessen mellan tva olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Enligt 25 kap. 13 a 8 OSL hindrar
hélso- och sjukvardssekretessen enligt 1 § inte att en uppgift om en enskild
lamnas fran sadan elevhalsa som avser medicinsk insats till annan
elevhélsa eller sarskild elevstddjande verksamhet i dvrigt inom samma
myndighet, om det krévs att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nod-
vandigt stod.

De sekretessbrytande bestdimmelserna i OSL gor det mojligt for en
myndighet att lamna uppgifter pa eget initiativ utan hinder av sekretess.
Enligt 6 kap. 58 OSL ska dock en myndighet pa begédran av en annan
myndighet lamna uppgift som den forfogar éver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Om en
sekretessbrytande bestammelse ar tillamplig i en sddan situation blir den
myndighet som forfogar dver uppgifter skyldig att lamna ut uppgiften till
den begérande myndigheten.

Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter i forhallande till andra myndig-
heter finns ocksé i andra forfattningar &n i OSL. Enligt 10 kap. 28 § OSL
hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Exempel pd en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet finns i lagen
(2025:170) om skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Enligt den lagen &r ett antal statliga myndigheter samt
kommuner, regioner och skolor skyldiga att bade pa begaran och pa eget
initiativ 1dmna uppgifter till brottshekdmpande myndigheter. Dessa skyl-
digheter géller bade offentliga och enskilda skolor (se vidare nedan).
Vidare finns det enligt socialtjanstlagen (2001:453) en skyldighet for bl.a.
skolpersonal att genast anmaéla till socialndmnden om de i skolans verk-
samhet far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa (se vidare
nedan). Det finns vidare anmalningsskyldigheter enligt 6 kap. skollagen
som handlar om atgarder mot krankande behandling och enligt diskrimine-
ringslagen (2008:567).

Né&r uppgifter 1amnas till Polismyndigheten omfattas vissa uppgifter av
sekretess dar. Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL galler sekretess bl.a.
for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal, om det kan antas
att syftet med beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretess géaller ocksa
enligt andra stycket 2 samma paragraf fér annan verksamhet som syftar till
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en aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Vidare
géller enligt 18 kap. 3 § OSL sekretessen enligt bl.a. 1 § i annan verk-
samhet an sadan som dar avses hos en myndighet for att bitrada bl.a. en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen med att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Detta innebér att sekretessen
géller for exempelvis en myndighets utredning som ligger till grund for en
polisanmélan (se bl.a. Kammarratten i Stockholm, mél nr 2088-16, dom
2016-08-29) och det innan uppgifterna har kommit aklagare eller polis till
del. Av 35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL framgdr vidare att sekretess
galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller men och upp-
giften férekommer i utredning enligt bestammelserna om férundersékning
i brottmal eller annan verksamhet som syftar till att bl.a. férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bl.a. en aklagarmyn-
dighet, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

Bestammelser om tystnadsplikt for enskilda ar utformade sa att vissa
angivna uppgifter inte obehdrigen far rojas. Vid tolkningen av obehorig-
hetsrekvisitet har det ansetts naturligt att s6ka ledning i bestdimmelser som
reglerar sekretess. | lagstiftningsarenden har anforts att inférandet av sek-
retessbrytande regler for offentlig verksamhet bor medféra att obehoérig-
hetsrekvisitet for enskild verksamhet tolkas pd motsvarande satt
(prop. 1980/81:28 s. 23, prop. 2005/06:161 s. 82 och prop. 2017/18:147
s. 285). Som utgangspunkt galler sdledes att en fristdende skola bér kunna
l[&mna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i den utstrackning det
hade varit méjligt att 1amna ut uppgifterna med stod av ett skaderekvisit i
en motsvarande sekretesshestdmmelse eller med stéd av en sekretess-
brytande regel. | 6 kap. 12 och 16 §§ patientsakerhetslagen anges att som
obehdrigt réjande anses inte att nagon fullgor sddan uppgiftsskyldighet
som foljer av lag eller férordning.

Straffmyndighetsaldern ar i Sverige 15 &r. Det innebar att for brott som
nagon begatt innan han eller hon har fyllt femton ar far inte domas till
paféljd (1 kap. 6 § brottsbalken). Detta innebér dock inte att brott som
nagon begatt fore 15 ars alder inte kan utredas. | lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertrddare, (LUL), finns det
bestammelser om hur brott som har begatts av nagon fore 15 érs alder ska
hanteras (31-38 d §8).

Nedan l&mnas en ndrmare redogorelse for relevant reglering i LUL,
barnkonventionen, lagen om skyldighet att [&mna uppgifter till de brotts-
bek&mpande myndigheterna och socialtjanstlagen.

En utredning ska inledas i vissa fall om brott har begatts av
nagon under 15 ar.

LUL innehaller bestammelser om handlaggningen hos Polismyndigheten,
aklagare och domstol av mal och arenden om brott dar den misstankte inte
har fyllt tjugoett ar.

Av sarskild betydelse i nu aktuellt sammanhang ar de bestammelser som
reglerar forfarandet nar ndgon som inte har fyllt 15 ar misstanks for att ha



begatt ett brott. Brott 4r en garning som ar beskriven i brottsbalken eller i
annan lag eller forfattning och for vilken straff &r foreskrivet (1 kap. 1 8§
brottsbalken). Aven den som &r under 15 ar kan bega en brottslig garning.
Den som ar under 15 ar och begar ett brott kan dock inte démas till ndgon
pafoljd (1 kap. 6 § brottshalken). Nagon forundersokning kan da inte
genomforas eftersom en forundersokning forutsétter ett brott som kan
lagforas (23 kap. 1 § rattegangsbalken). I stéllet regleras maéjligheterna att
inleda en utredning om brottet i LUL.

En utredning om brott ska inledas om négon fore 15 ars alder kan miss-
tankas for att ha begétt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffoelagd for-
beredelse eller en straffoelagd stampling till ett sddant brott (31 § forsta
stycket LUL). Bestammelsen anger saledes en presumtion for att en
utredning ska inledas i dessa fall. Om sérskilda skal talar emot det ska inte
en utredning inledas. Enligt propositionen Barn under 15 ar som misstanks
for brott kan sérskilda skl mot att inleda en utredning vara att garnings-
personen &r mycket ung. Vid bedémningen av om en utredning bor inledas
med stod av presumtionsregeln mot ett barn under 12 ar finns det med
hansyn till barnets alder och utveckling ett tamligen stort utrymme att
underlata utredning (prop. 2009/10:105 s. 66).

En utredning om brott far aven inledas avseende ndgon som inte har fyllt
15 ar pé begéran av socialnamnden om socialndmnden bedémer att utred-
ningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjanstens
insatser for den unge. Vid denna bedémning ska det sarskilt beaktas om
det ar fraga om ett brott som innebér att den unge dventyrar sin halsa eller
utveckling eller om brottet kan antas utgora ett led i en upprepad brottslig-
het begangen av den unge. Har den unge inte fyllt tolv ar far utredningen
endast inledas om det finns synnerliga skél (31 & andra och fjarde styckena
LUL). Synnerliga skal kan anses foreligga nar det ar fraga om mycket
omfattande upprepad brottslighet dér de enskilda brotten inte har det
straffvarde som presumtionsregeln kraver (prop. 2009/10:105 s. 34).

En utredning om brott far aven inledas avseende ndgon som inte har fyllt
15 &r om det behovs for att klarldgga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit
del i brottet, om det behdvs for att efterforska gods som har kommits &t
genom brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av
andra skal ar pakallat med hansyn till allménna eller enskilda intressen.
Har den unge inte fyllt tolv ar far utredningen endast inledas om det finns
synnerliga skal (31 § tredje och fjarde styckena LUL).

Socialndmnden ska omedelbart underrattas nar ndgon kan misstankas
for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott pa vilket fangelse kan f6lja och
nar en utredning enligt 31 § LUL har inletts (34 § forsta stycket LUL).

Av forarbetena till LUL framgdr att det priméra syftet med utredningar
av brott som begétts av barn under 15 ar kan sagas vara att klarlagga
behovet av sociala insatser. Hansyn kan dock ocksa tas till andra aspekter,
t.ex. rattssakerhetsskal och malsagandens intresse av att brottet blir utrett
(prop. 2022/23:78 s. 19 f. och prop. 2009/10:105 s. 22).

Exempel pa brott for vilka det inte &r foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett ar och som darmed enligt huvudregeln ska leda till en under-
sokning enligt 31 § forsta stycket LUL trots att den som misstanks ha
begatt brottet ar under 15 &r & mord och grov misshandel (3 kap. 1 och
6 88 brottsbalken), valdtakt, valdtdkt mot barn och grovt sexuellt
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5 § brottsbalken). Exempel pa brott som inte omfattas av presumtions-
regeln om utredning &r misshandel, skadegdrelse, stold och grov stdld
(3 kap. 58, 12 kap. 1 §, 8 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken) samt krénkande
fotografering och olaga integritetsintrang (4 kap. 6a och 6c 8§
brottshalken). Det sagda innebér att manga av de brott som unga begar mot
varandra inte ska utredas enligt presumtionsregeln.

Som namns ovan kan dock ett brott som begétts av ndgon som inte fyllt
15 ar ocksé utredas om det ar pakallat med hansyn till allméanna eller
enskilda intressen (31 § tredje stycket LUL). Det krévs emellertid alltjamt
att det ar fraga om brottslighet av allvarligare slag for att bestimmelsen
ska kunna tillampas (prop. 2022/23:78 s. 19 och 21). Ett allmént intresse
som kan foranleda att en utredning inleds kan vara polisens behov av att
bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete, exempelvis genom att
klarlagga lokala grupperingar och brottsmonster (prop. 2009/10:105
s. 30). Enskilda intressen kan vara malsagandens intresse av personlig
upprattelse och ersattning for skada. | detta sasmmanhang har uttalats att en
utebliven utredning kan leda till storre svarigheter for malsaganden att fa
brottsskadeersattning. Det ar emellertid framst brott som inneburit en
sarskilt allvarlig krankning av malsagandens integritet eller fororsakat
malsaganden svara skador som kan foranleda en utredning med stod av
bestdimmelsen (prop. 2009/10:105 s. 31). | forarbetena till den senaste
lagandringen uttalas att — utdver de exempel som anges i tidigare for-
arbeten — en utredning kan anses pakallad med hansyn till allminna
intressen nar det galler brottslighet som ror en viktig samhallsnyttig
funktion, som t.ex. sabotage mot blaljusverksamhet. Angrepp mot vissa
tjdnstepersoner, som exempelvis polisman, kan ocksa tala for att det finns
allmanna intressen av att utreda misstankta garningar. Aven det allmanna
samhallsintresset av att allvarligare brottslighet ska utredas kan motivera
att en utredning inleds men det bor dé rora sig om brott som, utan att falla
under presumtionsregelns tillampningsomrade, i det konkreta fallet har ett
straffvarde narmare ett ars fangelse. En utredning kan ocksé anses vara
pakallad med hansyn till enskilda intressen nar brottet riktats mot en
malsagande, t.ex. vid fall av svarare misshandel, grovt olaga hot eller grovt
olaga tvang (prop. 2022/23:78 s. 69).

Barnkonventionen ska beaktas vid anmélan till polisen om
den misstankte ar under 18 ar

Artikel 3 i barnkonventionen behandlar principen om barnets bésta. Den
innebér att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i férsta hand
vid alla atgarder som rér barn, vare sig &tgérderna vidtas av offentliga eller
privata sociala véalfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ. Staten &r skyldig att ge barnet det skydd och
den omvardnad som behdvs for barnets valfard. Om en myndighet eller
liknande aktor avser att fatta beslut om att polisanmala ett barn maste
saledes barnets basta beaktas, men dven ett beslut att avsta fran en polis-
anmélan maste ske med beaktande av barnets basta. Vid beaktande av
barnets bésta ska &ven vad som &r bast for ett barn som &r brottsoffer for
ett annat barns garningar beaktas.



Rektorer &r skyldiga att lamna vissa uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottshekdmpande
myndigheterna tradde i kraft den 1 april 2025 (prop. 2024/25:65,
bet. 2024/25:JuU9, rskr. 2024/25:148). Som ndmns ovan innebar den att
ett antal statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor ar
skyldiga att bade pa begdran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till
brottshekdmpande myndigheter. Skyldigheten att lamna ut en uppgift
medfor att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillamplig.

Uppgiftsskyldighet pa begaran

En rektor inom skolvésendet ska lamna en uppgift som finns i den verk-
samhet som rektorn ansvarar for, om den begérs av en brottshekdmpande
myndighet och behovs i den brottsbhekdmpande verksamheten. En uppgift
ska inte l[&mnas om det finns en bestdimmelse om sekretess eller tyst-
nadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften och dvervagande skal talar for att
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut (7 § forsta stycket lagen om
skyldighet att [amna uppgifter till de brottsbekd&mpande myndigheterna).
Med brottsbekdmpande myndigheter avses bl.a. Polismyndigheten (2 §
samma lag).

Enligt propositionen Okat informationsflode till brottsbekdmpningen
innebér rekvisitet “behdvs” i den brottsbekdmpande verksamheten att
troskeln for utlamnande ar forhallandevis lag. Det maste dock finnas
nagon konkret omstandighet som ger stod for beddmningen att uppgiften
behdvs hos den brottsbekdmpande myndigheten. Det ar tillrackligt att en
uppgift kan kopplas till ett konstaterat behov eller ett behov som typiskt
sett kan forvantas finnas i mottagarens arbete med att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet eller att utreda eller lagféra brott.
Utover uppgifter om misstankta begangna brott kan dven andra uppgifter
lamnas ut, t.ex. om en myndighet inom ramen for sitt uppdrag uppmaérk-
sammar nagot som kan vara en indikation pa ett brottsligt syfte eller upp-
lagg. Den utlamnande myndigheten kan som regel utga fran att uppgifter
som begdrs ut behdvs i den brottshekdmpande verksamheten
(prop. 2024/25:65 s. 205).

Nar det géller skyldigheten att pd begédran lamna ut uppgifter ska en
uppgift inte Idmnas ut om det finns en sekretessbestdmmelse eller bestam-
melse om tystnadsplikt som ar tillamplig p& uppgiften och 6vervigande
skal talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften I[&mnas ut. For att
en intresseavvagning ska goras krdvs det inte att det ror sig om en sek-
retessbelagd uppgift, dvs. en uppgift som omfattas av sekretess i den kon-
kreta situationen. Det &r tillrackligt att uppgiften omfattas av tillamp-
ningsomradet for en sekretesshestimmelse. Om det rér sig om en uppgift
som inte omfattas av en sekretessbestimmelse, ska det inte géras nagon
intresseavvagning. Sadana uppgifter ska alltid lamnas ut vid begéran fran
en brottshekdmpande myndighet. Att det kravs évervagande skél for att
avsta fran utlamnande ger skolan ett forhallandevis stort utrymme att avsta
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elevhélsan hos psykolog och kurator och specialpedagog eller special-
larare och som avser psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Den intresseavvagning som ska goéras medfor att brottshek&mp-
ningens behov av uppgiften behdver vara av viss styrka om en uppgift ska
l[&mnas ut. Det kan exempelvis rdra sig om att uppgiften behdvs for att
bekampa allvarlig eller organiserad brottslighet. Omvéant kan sadan infor-
mation om enskilda som ofta framstar som mindre skyddsvérd i regel
lamnas ut &ven i syfte att bekdmpa mindre allvarlig brottslighet
(prop. 2024/25:65 s. 208).

Uppgiftsskyldighet utan foregdende begaran

En rektor ar inte endast skyldig att ldmna uppgifter om de begérs utan en
uppgift ska ocksa lamnas utan foregéende begaran till Polismyndigheten,
om rektorn bedémer att uppgiften behovs i den brottsbekdmpande verk-
samheten. En uppgift ska dock inte l&mnas om évervagande skal talar mot
att uppgiften l&mnas ut (7 § andra stycket lagen om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna). Vid utlimnande pa
eget initiativ ar det den utldmnande myndigheten som bedémer om upp-
giften behdvs (prop. 2024/25:65 s. 205).

Nar det galler skyldigheten for en rektor att utan foregaende begéran,
dvs. pa eget initiativ, lamna uppgifter till Polismyndigheten framfors bl.a.
foljande i forarbetena. Uppgiftsskyldigheten innebér att uppgifter som
utgangspunkt ska lamnas till Polismyndigheten t.ex. nar det finns oro for
att en elev ar pa vag in i kriminalitet eller riskerar att utséttas for brott, eller
om personal misstanker brottslig verksamhet pad skolan. For ett ut-
lamnande kravs att konkreta omstandigheter ger skal for oron eller miss-
tanken. Aven uppgifter som rér begdngna brott kan lamnas ut med stod av
uppgiftsskyldigheten. Skyldigheten att [amna uppgifter &r inte begrénsad
till viss typ av brott eller till brottslighet av visst allvar. Skyldigheten
begrénsas av att skolan fore ett utlimnande ska gora en intresseavvagning.
En uppgift ska inte ldmnas om 6vervagande skal talar mot att uppgiften
l[&mnas. Intresseavvagningen &r inte beroende av att det finns en be-
stammelse om sekretess eller tystnadsplikt som ar tillamplig pa uppgiften.
Intresseavvagningen ger ett forhallandevis stort utrymme for att avsta frén
att 1amna ut en uppgift. Intresseavvagningen tar sikte pa situationer nar
skolan t.ex. framgangsrikt ger en elev stéd och det framkommer en uppgift
som dventyrar pagaende eller planerade insatser om den skulle limnas till
brottsbek&mpningen. Skolan kan &ven i dvrigt vdga in att ett utlamnande
inte far medfora oproportionerligt stor paverkan pa den egna verksam-
heten. Vid bl.a. allvarligare eller systematisk brottslighet bér dock brotts-
bek@mpningens intresse av att ta del av en uppgift i regel véga tyngre
(prop. 2024/25:65 s. 209).

Undantag fran uppgiftsskyldigheten for vissa uppgifter

Skyldigheten att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
galler inte vissa sarskilt skyddsvérda uppgifter. Enligt 8 § lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
géller inte uppgiftsskyldigheten uppgifter som omfattas av hélso- och



sjukvardssekretess enligt OSL eller tystnadsplikt enligt patientsaker-
hetslagen. Undantagen innebdr att uppgifter om enskilda som finns inom
elevhalsans medicinska gren undantas fran uppgiftsskyldigheten om upp-
gifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt (prop.2024/25:65
s. 210).

Det kan konstateras att 10 kap. 23 § OSL alltsa lamnar storre utrymme
for utlamnande av uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekre-
tess an vad lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekam-
pande myndigheterna gor.

Skolpersonal &r skyldiga att anméla oro for barn till
socialnamnden

Enligt socialtjanstlagen finns det en skyldighet for bl.a. skolpersonal att
genast anmala till socialnamnden om de i skolans verksamhet far kanne-
dom om eller missténker att ett barn far illa (14 kap. 1 § forsta stycket).
Bestammelsen foreslas foras over till den nya socialtjanstlagen
(prop. 2024/25:89 s. 442). En erinran om anmaélningsskyldigheten har
tagits in i skollagen (29 kap. 13 8). | propositionen Starkt stéd och skydd
for barn och unga uttalar regeringen att det inte &r mgjligt att ndrmare ange
alla situationer dér ett barn ska anses fara illa, men att det t.ex. kan avse
barn och ungdomar som far illa p& grund av sitt eget beteende, exempelvis
pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende
eller som utsatts for hot, vald eller andra Gvergrepp fran jamnariga
(prop. 2012/13:10 s. 47). Om skolans personal far kannedom om eller
misstanker att en elev har gjort sig skyldig till brott kan detta saledes
innebara att eleven riskerar att fara illa pé ett sadant satt att skyldigheten
att anmala oro till socialn&mnden aktualiseras.

10.2 Rektorn ska anméala missténkta brott till
Polismyndigheten

Regeringens forslag: Om det kan misstankas att ett brott har begatts
av nagon som &r elev ska rektorn anmala brottet till Polismyndigheten
om inte dvervdgande skl talar emot det. Detta ska gélla om brottet har
begétts i samband med verksamheten i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning.

For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller for-
skoleenhet ska skyldigheten att anméla géalla for den personal som hu-
vudmannen utser.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att det ska framga av lagtexten att for
fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet
géller skyldigheten att anméla for den personal som huvudmannen utser.
Utredningen har vidare foreslagit att om det for uppgifterna om det miss-
tankta brottet géller sekretess enligt 25 kap. 1 eller 2 § OSL eller tystnads-
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endast galla for sadana brott som anges i 10 kap. 21 och 23 8§ OSL.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens skol-
inspektion, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyn-
digheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sékerhetspolisen,
Region Jonkopings lan, Goteborgs, Linkopings, Staffanstorps och
Sundsvalls kommuner, Friskolornas riksforbund, Foraldraalliansen
Sverige, Internationella Engelska skolan i Sverige AB (IES) och Svenskt
Naringsliv.

Barnombudsmannen (BO) tillstyrker forslaget men anser att det &r en
viktig utgangspunkt att alla brott inom skolans verksamhet kan bli foremal
for en polisanmalan, oavsett om den brottsliga garningen begds av en
vuxen eller av ett barn. Aven Idéburna skolors riksforbund (ISR) anser att
brott som begas av vuxna ska polisanmélas. Academedia AB tillstyrker
forslaget men anger att bestdmmelsen bér utgoéra en undantagslos skyldig-
het for rektorn att anmala till polisen om en elev som uppnétt aldern for
straffmyndighet kan misstankas ha begatt ett brott i samband med verk-
samheten.

Taby kommun instdimmer i huvudsak i forslaget men ser en risk for att
vissa elevgrupper kan paverkas negativt. Malmé kommun framhaller att
forslaget kan riskera att paverka elevers och foraldrars tillit till skolan.
Stockholms kommun understryker att forslaget inte pa ndgot satt far riskera
att ersétta skolans anmalningsplikt fér oro for att ett barn far illa eller
riskerar att fara illa. Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) under-
stryker att forslaget inte far paverka skolans ansvar att vidta andra atgarder.

Skellefted kommun anfor att den foreslagna anmalningsskyldigheten kan
komma att forsvara verksamhetens arbete da det primara ansvaret for
anmalan i vissa fall flyttas fran vardnadshavaren till skolan. Arbetsmiljc-
verket framhaller att arbetsgivaren i sitt systematiska arbetsmiljoarbete
maste undersoka och riskbedéma hur de nya kraven pa arbetstagarna
svarar mot de resurser som finns till férfogande och bedéma hur de
paverkar arbetsbelastningen och risker for hot om vald och vald. Eskils-
tuna kommun anser att det kan finnas svarigheter for enskilda medarbetare
som behdver std som ansvariga pa en polisanmalan, sarskilt om det kan
rdra sig om grov brottslighet med koppling till natverkskriminella miljoer.

Gnosjo kommun anfor att det riskerar att ta fokus och resurser fran
huvuduppdraget om man &lagger skolan ytterligare brottsforebyggande
uppdrag. Riksféreningen for skolskdterskor lyfter fram att forslaget forut-
sétter att det finns kunskap hos huvudmannen och rektorn om vad som ar
ett brott. Brottsforebyggande radet (Brd) framhaller att det finns kunskap
som talar for att ga forsiktigt fram och i stéillet borja med att utveckla
tydliga riktlinjer for hur skolorna ska agera nar de upptacker att straff-
myndiga elever begétt brott. Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Gotlands
kommun och Skolinspektionen framhaller att det &r avgérande for forslaget
att det tillkommer tydliga riktlinjer och vagledningar fran ansvariga
myndigheter.

Sveriges elevrad och Sveriges elevkarer staller sig, liksom Ystads
kommun, tveksamma till syftet med forslaget eftersom det redan i dag ar
fullt mojligt for skolan att polisanmala brott. Sigtuna kommun anfor att



lagkravet behdver ske tillsammans med andringar av bestdimmelser for
socialtjanstens och polisens arbete for att fa effekt. Aven Orebro kommun
framhaller att det behGver omges av gemensamma riktlinjer som omfattar
saval skola som polis och socialtjanst.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framhaller att det bor
Overvdgas att gora tillagg i bestdammelsen i syfte att tydliggora att polis-
anmalan av barn som inte &r straffmyndiga bara ska goras i undantagsfall.
Enligt myndigheten bér syftet med polisanmalningar i skolan vara att
missténkta brott ska utredas av brottsbekdmpande myndigheter. SPSM
anfér dven att elever med funktionsnedsattning kan ha en senare
utveckling av kognitiva fardigheter. SPSM ser en risk att elever som pa
grund av sin funktionsnedsattning har svarare att folja normer och regler
kan drabbas hardare av bestimmelser om polisanmalan. Aven Sveriges
Larare anser att det skulle kunna 6vervagas om skyldigheten for rektor att
gora en polisanmalan bor begrénsas till elever som uppnatt straffmyndig-
hetsalder eller 12 ars alder och att det for yngre elever som missténks for
brott i stéllet ska ske en orosanmélan till socialtjansten.

ISR &r tveksamma till att bestdammelsen ska ligga i skollagen. Férbundet
foreslar att den pd nagot satt fogas till de sekretessbrytande bestam-
melserna i 10 kap. OSL.

Ett antal remissinstanser, daribland Skolinspektionen, Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Goteborgs kommun
framhaller att tillampningen av bestimmelsen maste vara tydlig. SKR
anfor att det t.ex. géller skyldigheten att anméla brott ”i samband med
verksamheten” som SKR anser ar alltfor vid jamfort med i verksam-
heten”. Nacka kommun ser positivt pa regleringen men anser att utform-
ningen kan leda till en icke &ndamalsenlig tillampning eftersom den kraver
juridiska kunskaper som kommunen anser att det inte kan forvantas att
skolans rektorer har. Statens skolverk &r tveksamt till om det &r &nda-
malsenligt med en huvudregel som i s& manga fall skulle omfattas av
undantag. Myndigheten framfér dven att skolan i manga situationer skulle
vara skyldig att lamna uppgifter om ett misstankt brott saval enligt lagen
om skyldighet att Iamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
som den reglering som nu foreslas.

Sveriges Skolledare avrader fran att genomfora forslaget. De anfor att
det i stallet bor 6vervdgas en omvand bestdimmelse som tydliggor att sko-
lor kan polisanméla elever om dvervagande skl talar for det.

Friskolornas riksforbund papekar att fristdende skolors medicinska del
av elevhalsoarbetet lyder under patientsakerhetslagen och enligt den lagen
far halso- och sjukvardspersonal som ar anstallda i enskild verksamhet inte
obehorigen roja vad som framkommit i sadan verksamhet. Férbundet
Onskar ett fortydligande om begreppet obehdrigen rdja” i sammanhanget
ska jamstallas med de sekretessbrytande bestdammelserna i 10 kap. OSL.
IES tillstyrker forslaget men patalar att da OSL inte &r direkt tillamplig pa
fristdende huvudman kravs ett fortydligande kring vilka Gvervaganden
avseende tystnadsplikt som fristdende huvudman ska géra innan uppgifter
Overlamnas till Polismyndigheten. Academedia AB anser att det dr ange-
laget med fortydliganden avseende tystnadspliktens forhallande till de
sekretessbrytande bestammelserna i 10 kap. OSL.

Prop. 2024/25:160

103



Prop. 2024/25:160

104

Malmoé kommun anfor att férslaget ska avstyrkas. Kommunen ser en risk
att forslaget skulle kunna leda till en olikvéardig tolkning av vad som ska
anmalas.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfalle att yttra sig over vissa delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag i detta avsnitt verensstimmer med forslaget i rutan, med den
skillnaden att formuleringen “en elev som gér pa skolenheten” anvéndes i
lagtexten i stéllet for formuleringen “nigon som &r elev”. Polismyndig-
heten valkomnar forslaget. Almega Utbildning tillstyrker att brott som
begds i skolan som huvudregel ska anméalas men efterfragar ett for-
tydligande om det ar personen eller brottet som ska anmalas. SPSM
vidhaller att syftet med polisanmélningar i skolan bor vara att misstankta
brott ska utredas av brottsbekdampande myndigheter och framhaller bl.a.
principen om barnets basta. SPSM anser att samhéllets regler behdver
galla aven i skolan, men vill samtidigt papeka att barn under 15 ar inte
behandlas som straffmyndiga i samhallet i dvrigt. ISR &r kritiska till att
&ven mindre allvarliga brott ska polisanmélas och att anmélan ska goras
nar det galler mycket unga barn. Sveriges Skolledare vidhaller att
polisanmalan endast ska ske om 6vervégande skal talar for det och anser
att skolor inte regelméssigt ska polisanméla barn under 15 &r. Sveriges
Larare vidhaller att skyldigheten att géra en polisanmalan bor begransas
till elever som uppnatt straffmyndighetsélder eller 12 ars alder och att det
for yngre elever som missténks for brott i stéllet ska ske en orosanmalan
till socialtjansten. Skolverket anfor att nar det géller brott som begés efter
skoldagens slut kan for en elev som bor pa internat brottet bedomas ha
skett i samband med verksamheten. Skolinspektionen anser att det &r
problematiskt att skyldigheten att anméla misstanke om brott alagts
rektorn och ska omfatta elever som gar pa en skolenhet i de fall da
utbildningen, t.ex. komvux, bedrivs hos entreprendrer utifran att de inte
har nagon naturlig koppling till skolenhetsbegreppet och att ansvaret for
rektorns uppgifter inte alltid &ar tydligt enligt entreprenadavtalet. SKR
avstyrker forslaget. SKR hénvisar till lagen om skyldighet att l&mna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna och stéller sig fragande
till en ny uppgiftsskyldighet som avser i princip samma uppgifter och
anser att det behdver klargéras vilken lagstiftning som ska tillampas i
forsta hand. Det behdver vidare klargdras om skyldigheten att polisanméla
medfor utdkade skyldigheter for skolans personal i dvrigt att meddela
rektor om missténkta brott. SKR stéller sig tveksamma till att misstankta
brott ”i samband med verksamheten” ska anméilas och hénvisar till
betdnkandet Tid fér undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) dar det
foreslas att krankande behandling i verksamheten™ ska anmalas, utredas
och atgérdas.

Skaélen for regeringens forslag

Huvudregeln bor vara att missténkta brott ska polisanmélas

Som framgar av avsnitt 4 ar skolan en vanlig brottsplats. Med skola avses
i denna proposition forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning (komvux). | skolenhet ingar &ven



fritidshemmet. Nar brott intraffar i skolmiljon eller fritidshemsmiljén be-
hover personalen reagera och agera av flera skél. Miljon i skolan och
fritidshemmet ska préaglas av trygghet och studiero. Elever och personal
ska inte behdva ké&nna en radsla for att utsattas for brott nér de vistas i
skolan eller fritidshemmet. Forekomst av brott i t.ex. skolan, och en
underlatenhet att reagera och agera pa det intraffade, kan pa sikt paverka
fortroendet for skolan som samhallsinstitution.

I dag finns ingen reglering i skollagen som tar sikte pa hur skolans eller
fritidshemmets personal ska agera vid misstanke om att en elev har begatt
ett brott. Enligt skollagen ska dock rektorn, eller den som rektorn har
bestamt, skyndsamt anméla omhéndertagandet av vissa foremal till Polis-
myndigheten. Det géller foremal som kan antas bli forverkade enligt viss
straffrattslig reglering, t.ex. stdldgods, narkotika och knivar (5 kap. 23 §
andra stycket skollagen).

Trots att det inte finns nagon skyldighet att anmala misstankta brott som
begas i skolmiljon anmals brott till viss del i dag. Enligt utredningen &r det
vanligtvis rektorer som initierar en saddan anmélan. Som framgar av
avsnitt 4 gors dock olika beddmningar vid olika skolor av vilka brott som
bor polisanmélas. Enligt regeringen ar det viktigt med en stérre enhetlighet
i hur en situation dar en elev kan misstankas for att ha begatt ett brott i
samband med skolans verksamhet hanteras och det behdver genom tydliga
markeringar sta klart att brottsliga handlingar inte accepteras i skolmiljén
eller fritidshemsmiljon. Det handlar dessutom inte enbart om en markering
i samband med det misstinkta brottet, utan ocksa om att forebygga s att
inte fler brott begas. Barn och unga med risk- eller normbrytande beteende
behdver tidigt uppmarksammas och fa tillrackliga insatser och adekvat
stod.

Avsaknaden av en lagreglerad skyldighet att anméla brott medfor att
varje beslutsfattare maste gora en egen bedémning i det enskilda fallet om
ett misstankt brott ska anmalas eller inte och dessutom star det inte klart
vilka utgangspunkter som ska galla for en sddan bedémning. Enligt rege-
ringen &r det ett angeléget intresse att alla brott som huvudregel anmals.
Det framstar som problematiskt om personal vid olika skolor och fritids-
hem forhaller sig pa vasentligt olika satt nar det galler fragan om miss-
ténkta brott ska anmalas eller inte. Regeringen delar darfor inte Sveriges
elevrads, Sveriges elevkarers och Ystads kommuns standpunkt att det &r
tillréckligt att det finns en mojlighet for skolan att polisanmala brott.
Regeringen anser i stéllet att det bor finnas en forfattningsreglerad
anmalningsskyldighet for att det inte ska rada ndgon tvekan om nar miss-
tankta brott ska anmalas. Till skillnad fran Bra anser saledes regeringen
inte heller att det ar tillrackligt att ge Skolverket i uppdrag att utveckla
tydliga riktlinjer for hur skolorna ska agera nar de upptécker att straff-
myndiga elever begatt brott.

Personalen i skola och fritidshem bor alltsd agera, och olika skolor och
fritidshem bor inte agera vésentligt olika, vid misstanke om brott. Rege-
ringen vill framhalla att det 4r problematiskt om brott och kriminalitet
behandlas annorlunda i skolan och fritidshemmet jamfort med missténkta
brott i samhillet i 6vrigt. Det far inte framsta som att det 4r godtagbart att
bega brott i skolan eller fritidshemmet. SPSM anser att samhallets regler
behdver galla dven i skolan, men vill samtidigt papeka att barn under 15 ar
inte behandlas som straffmyndiga i samhallet i vrigt. Forslaget kan enligt
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hogre frekvens @n vad som gors inom andra verksamheter i samhallet.
Regeringen instdmmer i att forslaget kan komma att leda till att brott i
skolan anméls med hogre frekvens jamfort med brott i andra verksamheter,
men vill framhalla att en skyldighet att anméla brott inte kommer vara
nagot unikt for just skolans och fritidshemmets verksamhet. Allmanheten
har ingen skyldighet att anméla brott men kommuner och myndigheter har
redan i dag en skyldighet att anmala vissa brott. Ett av syftena med den
foreslagna anmalningsskyldigheten ar att i forhallande till eleverna marke-
ra att brott inte ska férekomma i skolan eller fritidshemmet och ett annat
syfte ar, som regeringen aterkommer till nedan, att polisanmélningar kan
ligga till grund for polisens brottsférebyggande arbete. Harvid ska beaktas
att brottslighet numera utférs av allt yngre personer och att det galler att
fanga upp dem tidigt for att ha sa stora mojligheter att vanda utvecklingen
som mojligt. Detta gor att dven misstankta brott som kan ha begatts av
elever under 15 ar bor polisanmalas. Gnosjo kommun framfor att det &r av
vikt att en skyldighet att anmala brott inte far ta bort fokus och resurser
fran skolans huvuduppdrag. Regeringen har forstaelse for synpunkten men
vill betona att ett forebyggande arbete for en séker och trygg skolmiljo ar
en forutsattning for undervisningen och elevernas larande.

Det ar viktigt att arbeta for att uppréatthalla en fortroendefull relation

En polisanmalan skulle kunna paverka fortroenderelationen mellan elever
och personal och &ven mellan foréldrar och skola eller fritidshem. Taby
kommun instdmmer i huvudsak i forslaget om polisanmalan men ser en
risk for att vissa elevgrupper kan paverkas negativt. En polisanmalan
skulle kunna medfora att en elev slutar komma till skolan eller att fértroen-
det mellan skolan och eleven samt skolan och hemmet péverkas. Aven
Malmé kommun framhaller att forslaget kan riskera att paverka elevers och
foraldrars tillit till skolan. Fortroenderelationer &r viktiga och bor tas pa
allvar. Att underlata att polisanmala kan dock ocksa paverka relationer i
och utanfor skolan. Om personal i skolor skulle férhalla sig passiva till
brott som begas i skolmiljon, eller agera pa helt olika satt nar brott fore-
kommer, riskerar det att paverka elevers och foraldrars tillit till skolan och
fortroendet for skolorna i stort. Elever i saval skola som fritidshem maste
kunna kénna sig trygga med att vuxna ingriper nar brott begas eller har
begatts. Det kan vidare papekas att problematiken inte ar ny. Brott anméls
redan i dag av skolor och skolpersonal har redan i dagslaget en skyldighet
att anmala oro till socialndmnden och rapportera krdnkande behandling.
Regeringen anser att tydlighet och forutsebarhet nér det géller anmaélan av
brott &r &gnat att stirka forutsdttningarna for goda fortroendefulla rela-
tioner. Enligt regeringen kan en anmalningsskyldighet skapa sadan tydlig-
het och forutsebarhet. Att en sadan skyldighet finns bor framga vid framta-
gandet av skolans ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen) och i arbetet med
att fortldpande se till att de foljs.

En anmalan till polisen erséatter inte andra atgarder

En anmalan till polisen ersatter inte andra atgarder som skolan eller fritids-
hemmet har en skyldighet att vidta, t.ex. att utreda och vidta atgarder mot
krankande behandling enligt skollagen eller hdndelser som kan utgéra tra-



kasserier och sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen. En skyl-
dighet att gora en polisanmalan vid misstanke om brott frantar inte heller
skolan eller fritidshemmet skyldigheten att anméla oro till socialn&mnden
om ldrare eller nagon annan i personalen misstanker att en elev far illa eller
riskerar att fara illa. Skyldigheten att anmala oro till socialndmnden géller
dock endast barn, dvs. elever under 18 ar. Personal i skola eller fritidshem
kan saval i situationer da en polisanmalan inte gérs som parallellt med en
polisanmalan behdva agera med stdd av de olika skyldigheter som ar regle-
rade for verksamheterna. Personal kan saledes t.ex. behdva anméla en han-
delse som ett fall av krdnkande behandling och géra en orosanmalan till
socialndmnden samtidigt som en polisanmélan gors. Regeringen vill alltsa,
i likhet med Stockholms kommun och DO, understryka att en anmélnings-
skyldighet vid misstanke om brott inte pd nagot satt ersatter dessa andra
skyldigheter som huvudmén, rektorer och &vrig personal i skola och fri-
tidshem har.

Sigtuna kommun patalar behovet av samordning mellan skollagen och
andringar av bestdmmelser for socialtjanstens och polisens arbete for att
ett lagkrav pa polisanmalan ska fa effekt. Aven Orebro kommun framhal-
ler att ett lagkrav behdver omges av gemensamma riktlinjer som omfattar
saval skola som polis och socialtjanst. | propositionen En forebyggande
socialtjanstlag — for oOkade rattigheter, skyldigheter och mojligheter
(prop. 2024/25:89) foreslds en ny socialtjanstlag trada i kraft den 1 juli
2025. Enligt den foreslagna lagen ska socialndmnden sarskilt arbeta for
och ta initiativ till att forebygga och motverka brottslighet bland barn och
unga (18 kap. 4 8). | propositionen anges att insatser behdver sattas in i ett
tidigt skede och sarskilda brottsférebyggande och aterfallsforebyggande
insatser behdver anvandas. Exempel pa insatser som kan vara aktuella att
anvanda ar foraldraskapsstdd med ett brottsférebyggande fokus och olika
typer av insatser i samverkan med andra aktorer. Aktorer som kan ingd i
dessa insatser &r, forutom socialtjdnst, tex. skola och polis
(prop. 2024/25:89 s. 268 och 698). 1 och med forslaget om en ny
socialtjanstlag tydliggors det alltsa att socialnamnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet och i och med férslagen i denna
proposition ska éven skolans personal i storre utstrackning &n i dag arbeta
brottsférebyggande (se exempelvis avsnitt 11). Skola, socialtjanst och
polis &r alla viktiga aktorer i det brottsforebyggande arbetet vilket blir &n
mer tydligt med forslaget om en ny socialtjanstlag och forslagen i denna
proposition.

Regeringen vill i sammanhanget uppméarksamma att utredningen i sitt
slutbetankande Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) lamnar forslag pa bl.a.
andringar i OSL som innebér att uppgifter kommer att kunna utbytas
mellan skola, socialtjnst och brottsbek&mpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte. Betdnkandet har remitterats.

Anmaélningsskyldigheten bor inte forses med nagon aldersgrans

Samhaéllsutvecklingen har lett till att brottsliga garningar utférs av allt
yngre barn och Skolundersékningen om brott 2023 visar att skolan &r en
vanlig brottsplats nar det géller elever i arskurs 9 i grundskolan. Det &r den
vanligaste brottsplatsen for bade mindre grov och grovre misshandel, samt
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vanlig brottsplats vid hot (Bra 2024:10). Hot och vald i skolan kan riktas
mot saval elever som larare och paverkar larande- och arbetsmiljon nega-
tivt. Rapporten Hot och vald mot larare, andra yrkesgrupper och elever
inom skolvésendet visar att antalet anmélda allvarliga handelser i arbete
orsakat av hot och vald i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan aren
2013 och 2023 (Arbetsmiljoverket 2024). | Bras Skolundersokning om
brott 2023, som omfattar elever i &rskurs 9 i grundskolan, uppgav ungefar
halften av eleverna att de begétt nagot brott (valdsbrott, stéldbrott, skade-
gorelse eller narkotikabrott) vid minst ett tillfalle under de senaste tolv
manaderna. Samtliga namnda brottstyper utom stold ar vanligast bland
pojkar, men totalt sett uppger lika stor andel pojkar som flickor att de har
varit delaktiga i brott. I samma undersdkning uppgav drygt 38 procent av
pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att de skulle anse att det var
helt okej eller ganska okej om deras kompis slog ner nagon som sa nagot
forolampande. Detta visar att vuxenvarlden maste ta krafttag och samla
sina resurser for att vanda utvecklingen.

Polismyndigheten har enligt 2 § polislagen (1984:387) flera uppgifter,
bl.a. att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allménna ordningen eller sékerheten och att utreda och
beivra brott som hor under allmant atal. Som framgar av avsnitt 10.1 ar det
som huvudregel bara mycket allvarliga eller brott av allvarligare slag som
polisen utreder nar garningsmannen ar under 15 r (31 § forsta, tredje och
fjarde styckena LUL, prop. 2022/23:78 s. 19 och 21), sdvida inte en
begaran om utredning gors fran socialtjansten (jfr 31 § andra och fjarde
styckena LUL). En polisanmélan syftar dock inte enbart till att polisen ska
inleda utredningar utan kan ocksa vara till nytta i polisens brottsfore-
byggande arbete. Genom sddana anmalningar kan polisen félja brotts-
utvecklingen och planera var polisen ska ldgga sina resurser och om
polisen bor punktmarkera vissa individer i brottsforebyggande syfte. En
polisanmalan &r vidare en kraftig markering av att ett visst beteende inte
&r acceptabelt. En anmalan kan eller ska dock i vissa fall &ven kombineras
med andra atgarder och det 4r viktigt att markera att en polisanmalan gors
for elevens eget bésta i syfte att hjalpa eleven att bryta ett normbrytande
beteende. Det &r ocksa viktigt att personal i skola och fritidshem uppmark-
sammar om beteendet bottnar i att eleven har behov av stéd och att erfor-
derliga stodinsatser sétts in nar sa ar befogat.

Sammantaget delar regeringen inte Sveriges Larares uppfattning att
skyldigheten att gdra en polisanmalan bor begréansas till elever som upp-
natt straffmyndighetsalder eller 12 ars alder och att det for yngre elever
som missténks for brott i stéllet enbart ska ske en orosanmélan till social-
tjansten. | vissa fall kan dock en elevs unga &lder tas i beaktande vid be-
démningen av om en anmadlan ska goras. Nedan i detta avsnitt redogors
nérmare for detta.

En skyldighet att polisanméla brott paverkar inte vardnadshavarens
ansvar

Skellefted kommun anser att den foreslagna anmalningsskyldigheten i flera
avseenden kan komma att forsvara verksamhetens arbete eftersom det
primara ansvaret for anmdlan i vissa fall flyttas fran vardnadshavaren till



skolan, vilket kan fa till foljd att vardnadshavare, till den som anser sig ha
blivit utsatt for brott, endast hénvisar till kommunens ansvar for anmalan.

Vardnadshavares ansvar for sina barn regleras i foraldrabalken. Dar an-
ges bl.a. att vardnadshavaren svarar for att barnet far den tillsyn som be-
hovs med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.
I syfte att hindra att barnet orsakar skada for nagon annan ska vardnads-
havaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgarder vidtas (6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken). Som framgar
av avsnitt 5.7 dvergar detta ansvar till skolan nar barnet vistats i skolan.
Regeringen konstaterar att vardnadshavaren inte har ngon skyldighet att
gora en polisanmalan nar ett brott begas mot barnet. Skolpersonal har dock
ett ansvar for att uppratthélla trygghet och studiero i skolan och regeringen
anser att ett led i detta arbete &r att vara konsekvent i markeringen av att
brottsliga gérningar inte ar acceptabla. Regeringen vill dock betona att en
skyldighet for skolans eller fritidshemmets personal att polisanméla elever
vid misstanke om brott bor vara begransad till brott som begas av elever i
samband med verksamheten, se mer om detta nedan. Det &r vidare viktigt
att poédngtera att en reglering i skollagen av skyldigheten att anméla brott
inte hindrar att vardnadshavare anmaler en misstanke om brott, oavsett om
skolan eller fritidshemmet redan polisanmalt brottet eller inte. | samman-
hanget r det viktigt att pdpeka att rektorer som i sin roll som rektor far
information om att ett brott har begatts utanfor skolans verksamhet kan
vara skyldiga att dela den informationen enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen
aterkommer till detta nedan.

En anmaélan ska inte goras om dvervagande skél talar emot det

Fragan om att polisanméla ett misstankt brott aktualiserar olika intressen
och avvdgningar. Regeringen anser i likhet med utredningen att en anma-
lan inte bor goras om Gvervagande skl talar emot det. Till skillnad fran
Sveriges skolledare anser inte regeringen att det ska krévas dvervdagande
skél for en polisanmalan, utan i stéllet att en anmalan inte ska gdras om
Overvdgande skal talar emot det. Den motsatta ordningen skulle ndmligen,
enligt regeringen, kunna riskera att brott skulle anmalas i allt for liten ut-
strackning och darmed s&nda signalen att endast allvarligare brott eller
brott av viss typ ska tas pa allvar.

Fragan ar da vad som kan vara évervagande skl som talar emot att en
anmalan ska goras. Utredningen anser att om en elev inte har uppnatt
straffmyndighetsaldern ska det sarskilt bedémas om en anmélan kan antas
leda till att en utredning inleds enligt 31 § LUL (se avsnitt 10.1). Om det
inte finns sddana skal som enligt LUL kan leda till att en utredning inleds
bor enligt utredningen dvervagande skal mot en polisanmélan regelmas-
sigt anses foreligga. Regeringen delar inte denna uppfattning. Som fram-
gdr av avsnitt 10.1 skulle detta i princip innebara att enbart mycket allvar-
liga brott som exempelvis mord, grov misshandel, valdtakt, valdtakt mot
barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn och ran (31 § forsta stycket LUL)
eller andra brott av allvarligare slag, exempelvis brott som i det enskilda
fallet har ndrmare ett ars straffvarde eller som riktar sig mot en mélsagan-
de, t.ex. vid fall av svarare misshandel, grovt olaga hot eller grovt olaga
tvang (31 § tredje och fjarde styckena LUL, prop. 2022/23:78 s. 19, 21 och
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met. Sadana brott som daremot ofta forekommer pa skolorna, som exem-
pelvis misshandel i andra fall, skadegdrelse, stold samt krénkande foto-
grafering och olaga integritetsintrang, skulle dock som huvudregel inte
anmalas. Detta anser regeringen inte vara acceptabelt. Regeringen delar
saledes inte SPSM:s uppfattning att syftet med polisanmalningar i skolan
enbart bor vara att misstdnkta brott ska utredas av brottshek&mpande
myndigheter och inte heller att det bor dvervégas att gora tillagg i bestam-
melsen i syfte att tydliggéra att polisanmélan av barn som inte &r
straffmyndiga bara ska goras i undantagsfall. Regeringen instammer dére-
mot i Skolverkets synpunkt om att det &r tveksamt om det ar dndamals-
enligt med en huvudregel som kan innebara undantag i for manga fall, och
anser att undantagsregeln bor ha ett betydligt snavare innehall 4n vad
utredningen gett uttryck for. Detta innebdr att &ven brott som inte kan antas
leda till att en utredning enligt 31 § LUL inleds bér anmaélas. Exempelvis
bor brott som misshandel, skadegdrelse, stold samt krdnkande fotogra-
fering och olaga integritetsintrang anmalas regelmassigt. Som regeringen
har anfort tidigare i detta avsnitt har polisen inte bara i uppdrag att utreda
brott utan ocksa att férebygga brott. Genom sadana anmalningar kan
polisen halla koll pé& brottsutvecklingen och var polisen ska lagga sina
resurser och om polisen bor punktmarkera vissa individer i brottsfore-
byggande syfte. Regeringen konstaterar ocksa att Polismyndigheten, som
i likhet med SPSM och vissa andra myndigheter och organisationer har
beretts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till bl.a. detta avsnitt (se
avsnitt 3) som overensstdimmer med denna beddémning, valkomnar
forslaget.

Ett undantag fran anmalningsskyldigheten bor bara kunna ske efter en
helhetsbedémning. | bedémningen av om det finns 6vervagande skal som
talar emot en anmalan ska hansyn bl.a. tas till hur allvarligt brottet &. Om
det ar fraga om bagatellartad brottslighet vid enstaka tillfallen kan det tala
emot att brottet ska anmélas. Beddmningen av vad som ar bagatellartad
brottslighet forutsatter att hansyn tas till fler faktorer &n enbart brottets
straffvarde. Att det ar fraga om upprepad brottslighet kan tala for att anma-
lan ska goras. Nar det galler fragan vad som kan anses vara bagatellartad
brottslighet i de obligatoriska skolformerna ska beaktas att eleverna har
skolplikt och alltsd har en skyldighet att vara i skolan. De har ratt att kidnna
sig trygga ddr och skolan ska se till att eleverna inte bara kanner sig trygga
utan ocksd har studiero. Detta innebar exempelvis att skadegorelse i
normalfallet inte kan anses vara en bagatellartad brottlighet i skolmiljon.
ISR &r kritiska till att mindre allvarliga brott ska polisanmélas. Regeringen
delar inte denna instéllning och vill framhalla att en stokig miljo dar elever
tillats att exempelvis klottra eller sla sénder inredning &r helt oacceptabelt
och kan paverka saval tryggheten som maluppfyllelsen. Regeringen anser
saledes att upprepad eller omfattande skadegdrelse i en skolkontext, eller
i ett fritidshem, inte &r bagatellartad brottlighet. Exempel pa bagatellartad
brottslighet utifrdn en anmalningssynpunkt kan i stéllet vara att en elev
klottrar pa en bank eller ett bord vid enstaka tillfalle, eller att en elev vid
enstaka tillfalle knuffar till en annan elev utan att den senare skadas.
Sadana handelser hanteras béast inom ramen for skolans eller fritidshem-
mets dagliga verksamhet och genom samtal med elev och vardnadshavare.



I beddmningen av om det finns dvervagande skal emot att gora en anmé-
lan méste ocksa hansyn tas till elevernas alder och mognad. Regeringen
har alltsa forstaelse for att bl.a. ISR ar kritiska till att anmalan ska goras
nar det galler mycket unga barn. Manga ganger kan yngre elever bega
misstag pa grund av omognad eller bristande forstaelse. Genom att skolans
personal ger stod och végledning i stéllet for att en polisanmélan gérs av
bagatellartad brottslighet kan eleverna fa hjalp att utveckla en béttre mora-
lisk kompass.

Héansyn kan dven behdva tas till andra individuella faktorer. En be-
démning utifran en elevs alder kan t.ex. bli missvisande nar det handlar
om elever som har en intellektuell funktionsnedsattning eftersom funk-
tionsnivan da kan vara av storre betydelse an elevens kronologiska alder.
SPSM poangterar att elever med funktionsnedséttning kan ha en annor-
lunda, eller senare, utveckling av kognitiva fardigheter. SPSM ser en risk
att de elever som pa grund av sin funktionsnedsattning har svarare att folja
de normer och regler som géller 16per forhojd risk att utfora handlingar
som inte bedéms godtagbara och kan drabbas hardare av bestimmelser om
polisanmalan. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt och betonar
vikten av att stédinsatser som en elev dr i behov av satts in i ett tidigt skede.
Det betyder dock inte att personal i skolan eller fritidshemmet ska avsta
fran att anmala brott till polisen enbart pa grund av att en elev har en funk-
tionsnedsattning. Regeringen vill framhalla att huvudregeln &r att polisan-
maélan ska goras om det inte finns 6vervagande skl som talar emot. Under-
latelse att anmala riskerar att leda till att elever med t.ex. intellektuell funk-
tionsnedsattning utnyttjas av andra elever for att begd brottsliga handlingar
samt att brottsoffer inte kan fa upprattelse.

Vidare maste, som SPSM for fram, barnets basta beaktas vid en anmélan
till Polismyndigheten. Regeringen anser att dven ett beslut att avsta fran
en anmalan maste ske med beaktade av barnets bésta. Vid beaktande av
barnets bésta ska &ven vad som &r bést for ett barn som &r brottsoffer for
ett annat barns garningar beaktas. Det kan inte anses st i konflikt med
barnets béasta att skolan som huvudregel polisanmaler misstanka brott i
skolmiljon. Som framhéllits kan en polisanméalan anvandas i det brotts-
forebyggande arbetet vilket &r till barnets bésta. En polisanmélan ska en-
ligt forslaget i denna proposition inte goras om dvervdgande skél talar
emot det.

Det &r i forsta hand foéraldrarnas ansvar att barn och unga utvecklar en
moral som motverkar ett normbrytande och kriminellt beteende. Skolans
och fritidshemmets personal har ocksa ett ansvar att formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pd (1 kap. 4 § skollagen).
Utbildning och fostran handlar bl.a. om att dverféra normer och vérden.
Skolan och fritidshemmet ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar
for barnens fostran och utveckling. Arbetet maste darfor ske i samarbete
med hemmen.

Nér det géller elever som ar straffmyndiga anser regeringen att det ska
finnas ett mycket begransat utrymme for undantag fran anmalnings-
skyldigheten. Intresset av att skolans héllning mot brott ska vara konse-
kvent vager mycket tungt. Det kan dock finnas fall, &ven om de ar ytterst
fa, dar eleven ar straffmyndig men dar undantag fran skyldigheten att
anmala dnda kan behova goras. Regeringen delar darfor inte Academedia
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till polisen om en elev som uppnatt aldern for straffmyndighet kan miss-
tankas ha begatt ett brott. Det bor enligt regeringen t.ex. finnas ett visst
utrymme att aven for straffmyndiga elever underlata att polisanmala vid
bagatellartad brottslighet.

Den skyldighet att anmala misstankta brott som regeringen nu foreslar
innebdr en lagreglerad skyldighet att Idmna uppgifter om brottsmisstankar
till Polismyndigheten. Den har darmed sekretessbrytande effekt enligt
10 kap. 28 § OSL (se avsnitt 10.1). Inom ramen fér bedémningen av om
en anmaélan ska goras bér det kunna végas in om en anmalan till Polis-
myndigheten innebdr att uppgifter som omfattas av sekretess eller tyst-
nadsplikt maste lamnas ut. Om det ar fraga om ett relativt lindrigt brott och
en anmalan innebdr att mycket kansliga uppgifter réjs kan detta leda till
bedémningen att Gvervagande skal talar emot en anmalan. Sjalvklart maste
i detta sammanhang brottslighetens allvar och andra forhallanden vagas
mot det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ar avsedd att skydda.
I avsnitt 10.1 redogdrs for vilket sekretesskydd uppgifter som lamnas ut
med stod av anmalningsskyldigheten far hos Polismyndigheten.

IES och Academedia AB Onskar ett fortydligande kring vilka 6ver-
véaganden avseende tystnadsplikt som enskilda huvudman ska gora, da
OSL inte ar direkt tillamplig pd dem. Regeringen konstaterar att det inte
&r ett obehdrigt rojande enligt skollagens bestdammelser om tystnadsplikt i
enskilt bedriven verksamhet (29 kap. 14 § skollagen) att fullgéra en upp-
giftsskyldighet som foljer av lag eller forordning. Darutover far en uppgift
som omfattas av tystnadsplikt ldmnas ut i en situation déar ett utlimnande
hade varit tillatet enligt OSL (se avsnitt 10.1).

Sammantaget foreslar regeringen att om det kan misstankas att ett brott
har begatts av en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassa-
de gymnasieskolan eller komvux ska brottet anmélas till Polismyndig-
heten, om inte Gvervagande skl talar emot det. Regeringen aterkommer
nedan till att denna skyldighet endast ska omfatta brott som har begatts i
samband med skolans eller fritidshemmets verksamhet.

Omfattar anmélningsskyldigheten uppgifter som skyddas av hélso- och
sjukvardssekretess?

Som framgar av avsnitt 10.1 géller sekretess dven mellan myndigheter.
Det finns dock sekretessbrytande bestammelser som kan tillampas for att
lamna uppgifter om misstankta brott. Som framgar av avsnitt 10.1 finns
redan i dag vissa bestimmelser i 10 kap. OSL som bryter saval den sekre-
tess som géller i utbildningsverksamhet enligt 23 kap. OSL som halso- och
sjukvardssekretessen enligt 25 kap. OSL som galler inom elevhalsans me-
dicinska verksamhet. Riksdagen har beslutat &ndringar i OSL som trédde
i kraft den 1 april 2025 och som innebér att mojligheterna till sekretessge-
nombrott 6kar. De sekretesshrytande bestammelserna i OSL var alltsi mer
restriktiva nar utredningen lamnade sitt betdnkande. Fran och med den
1 april 2025 innebdr 10 kap. 24 § OSL att sekretess som féljer av 23 kap.
OSL inte hindrar att en uppgift av betydelse for utredningen av ett be-
ganget brott lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa



mot brottet, om fangelse ingar i straffskalan for brottet. Sa ar t.ex. fallet
nar det galler saval misshandel som ringa misshandel (3 kap. 5 § brottsbal-
ken). De bestammelser som bryter halso- och sjukvardssekretessen kom-
mer fortfarande att vara mer restriktiva. Sedan den 1 april 2025 hindrar
enligt 10 kap. 21 § OSL halso- och sjukvardssekretess inte att en uppgift
lamnas till en aklagarmyndighet eller Polismyndigheten om uppgiften
angar misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt arton
ar, och som avses i bl.a. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Dessa kapitel avser
brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott. Vidare
finns det sedan den 1 april 2025 en ny sekretessbrytande bestammelse i
10 kap. 22 a § OSL enligt vilken bl.a. halso- och sjukvardssekretessen inte
hindrar att en uppgift Iamnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,
om uppgiften angadr misstanke om ett begénget brott enligt ndgon av 4—
10 8§ terroristbrottslagen eller ett beganget forsok eller en begangen
forberedelse eller stdmpling till terroristbrott enligt 4 8 samma lag.
Slutligen far enligt 10 kap. 23 § OSL sedan den 1 april 2025, om inte annat
foljer av ovan ndmnda bestdmmelser, en uppgift av betydelse for utred-
ningen av ett beganget brott som ar sekretessbelagd enligt bestimmelserna
om hélso- och sjukvardssekretess, lamnas till en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet endast om utredningen angar brott for
vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet &r fangelse i sex
méanader eller mer, eller forsok, forberedelse eller stampling till brott for
vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet ar fangelse i ett ar
eller mer. Regleringen innebér exempelvis att det &r en lagre ribba for att
bryta halso- och sjukvardssekretessen for uppgifter om brott mot elever
som inte & myndiga &n vad det &r nér det galler att bryta denna sekretess
avseende brott mot vuxna.

Nar det galler den medicinska grenen av sadan elevhalsa som bedrivs av
enskilda huvudman galler i stallet tystnadsplikt enligt 6 kap. 12-16 8§
patientsakerhetslagen. Som obehérigt réjande anses inte att nagon fullgor
sadan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning (6 kap. 12 och
16 §8 patientsakerhetslagen).

I denna proposition foreslas att det i skollagen ska inforas en skyldighet
att anméla missténkta brott som bryter sekretessen enligt 23 kap. OSL. En
sarskild frga ar d& om denna uppgiftsskyldighet ska bryta dven hélso- och
sjukvardssekretessen enligt 25 kap. OSL och tystnadsplikten enligt
patientsakerhetslagen. Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten bara
ska galla for uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess eller
tystnadsplikt enligt patientsakerhetslagen i fraga om sadana brott som
anges i de sekretessbrytande bestdammelserna i 10 kap. OSL som sérskilt
tar sikte pa sadan sekretess, dvs. de sekretessbrytande bestimmelser som
fanns nér utredningen Iamnade sitt betdnkande, 10 kap. 21 och 23 §§ OSL.

Vid beddmningen av utredningens forslag maste beaktas att det, som
regeringen aterkommer till nedan, foreslas att uppgiftsskyldigheten ska
avila rektorn. Som namns i avsnitt 10.1 finns det en sekretessgrans mellan
a ena sidan den medicinska delen av elevhélsan, dar det géller halso- och
sjukvardssekretess, och & andra sidan elevhélsan i 6vrigt och skolan i
Ovrigt, dar det galler sekretess enligt 23 kap. OSL. Detta innebér att
rektorn som utgangspunkt inte har tillgang till uppgifter som omfattas av
halso- och sjukvardssekretess. Enligt 25 kap. 13 a § OSL hindrar dock
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fran sadan elevhalsa som avser medicinsk insats till annan elevhalsa eller
sérskild elevstddjande verksamhet i évrigt inom samma myndighet, om
det kravs att uppgiften lamnas for att en elev ska fa nodvandigt stod. Om
denna sekretessbrytande bestdammelse utnyttjas kommer de 6verldmnade
uppgifterna hos de mottagande delarna av skolan och rektorn att omfattas
av bestdmmelserna i 23 kap. OSL.

En situation som bor uppmarksammas &r att rektorn kan ha en sarskild
roll som verksamhetschef for elevhalsan enligt 4 kap. 2 § hélso- och sjuk-
vardslagen (2017:30). Detta ar alltsé en sarskild funktion och inte nagot
som féljer av rektorsrollen enligt skollagen. Om rektorn &ar verksamhets-
chef for elevhalsan tillhér rektorn i denna roll samma verksamhetsgren
som elevhalsans medicinska verksamhet och han eller hon omfattas i den
rollen av halso- och sjukvardssekretess. Detta innebar inte att rektorn dari-
genom far tillgang till alla uppgifter som behandlas i den medicinska delen
av elevhalsan. Enligt 4 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355) far den som
arbetar hos en vardgivare ta del av dokumenterade uppgifter om en patient
endast om han eller hon deltar i varden av patienten eller av annat skal
behover uppgifterna for sitt arbete inom halso- och sjukvarden.

Sammantaget innebar ovanstdende att den av utredningen foreslagna
bestdimmelsen — som innebér att uppgiftsskyldigheten i skollagen bara
bryter halso- och sjukvardssekretessen eller tystnadsplikten i den medi-
cinska delen av elevhilsan om uppgifterna avser sddana brott som anges i
10 kap. 21 och 23 88§ OSL — inte skulle ha nagon praktisk betydelse enligt
foljande. 1 den man rektorn for en skola, i sin roll som rektor enligt skol-
lagen far tillgang till uppgifter fran den medicinska delen av elevhélsan
med stod av den sekretessbrytande bestammelsen i 25 kap. 13 a § OSL, s
omfattas uppgifterna hos rektorn inte av halso- och sjukvardssekretess
utan av sekretess enligt 23 kap. OSL. | de fall en person inte bara ar rektor
enligt skollagen utan ocksa verksamhetschef enligt halso- och sjukvards-
lagen, s& kommer personen i sin roll som verksamhetschef bara att fa del
av uppgifter som omfattas av halso- och sjukvardssekretess om verksam-
hetschefen sjalv tar del i varden av en enskild patient eller av annat skal
behover uppgifterna for sitt arbete inom halso- och sjukvérden. Rege-
ringen foreslar, i likhet med utredningen, inte att det ska inforas en anmal-
ningsskyldighet som tar sikte pa en verksamhetschef enligt halso- och
sjukvardslagen. D& en rektor enligt skollagen aldrig kommer att fa del av
uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess ar den av utred-
ningen foreslagna bestdmmelsen &verflodig och bor inte genomforas.
Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att den av regeringen fore-
slagna anmalningsskyldigheten inte omfattar uppgifter som skyddas av
hélso- och sjukvardssekretess.

Polismyndigheten kommer dock &ven fortsattningsvis att kunna, med
stod av 6 kap. 5§ OSL, begara att fa ut uppgifter fran den medicinska
delen av elevhalsan. Om négon av de sekretesshrytande bestimmelserna i
10 kap. 21, 22 a eller 23 § OSL da ér tillamplig kommer den medicinska
delen av elevhélsan ocksa att ha en skyldighet att lamna ut uppgifterna till
Polismyndigheten. Den medicinska delen av elevhalsan kan ocksa pa eget
initiativ 1dmna uppgifter med stéd av de bestammelserna.



Endast brott som har begatts i samband med verksamheten ska anmalas

En fraga som aktualiseras nar det galler skyldigheten att anméla brott ar
vilken avgransning av skyldigheten som ska goras i forhallande till tid och
rum. Ansvaret att agera mot misstankta brott bér omfatta brottsmisstankar
som skett i sddan rumslig och tidslig anknytning till skolans eller fritids-
hemmets verksamhet att eleven kan sagas ha statt under skolans eller fri-
tidshemmets tillsyn nér det misstankta brottet begicks. Det ansvar att an-
mala och utreda krénkande behandling som redan regleras i skollagen
omfattar krankningar som skett ”i samband med verksamheten” (6 kap.
10 § skollagen). Detta har i vissa sammanhang tolkats som ett ansvar som
stracker sig langre &n tillsynsansvaret och som gar utéver skolornas och
fritidshemmens fysiska lokaler och tidsméssiga granser. Regeringen kon-
staterar dock att Hogsta forvaltningsdomstolen i ett avgdrande (HFD 2014
ref. 47) har slagit fast granser for detta ansvar. HFD uttalar i domen, med
hanvisning till forarbetsuttalanden, att skolhuvudmans ansvar for atgarder
mot krankande behandling bl.a. stracker sig till vad som hander pa vig till
och ifran den aktuella verksamheten, t.ex. vid fard i en skolbuss, men att
man ddremot inte kan begéara att ansvariga personer ingriper mot krank-
ningar i andra sammanhang, savida dessa inte har ett niara samband med
vad som forekommit i verksamheten. Exempel pa handelser som ansetts
ha ett naturligt samband med verksamheten &r trakasserier som intréffar i
samband med en skolutflykt eller en skolfest.

SKR anser att skyldigheten att anméla brott ”i samband med verk-
samheten” dr alltfor vid jamfort med i verksamheten” som, enligt SKR,
bor vara det enda som skolan kan ta ansvar for. SKR hanvisar till
betdnkandet Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) dér det
foreslas en dndring av ordalydelsen i 6 kap. 10 § skollagen sa att krankan-
de behandling i verksamheten” ska anmélas, utredas och atgéardas. Rege-
ringen konstaterar att namnda forslag innebér ett fortydligande av
lagstiftningen i linje med vad HFD har fastslagit eftersom den nuvarande
ordalydelsen i vissa sammanhang enligt utredningen har tolkats alltfor
vidstrackt. Regeringen vill inte i detta lagstiftningsarende forega bered-
ningen av det betdnkandet utan utgar har fran de formuleringar som
anvands i gallande ratt.

Regeringen anser att den tolkning av formuleringen i samband med
verksamheten” som HFD har slagit fast ar rimlig. Ansvaret bor séledes
omfatta alla brott som misstanks ha begéatts pa skol- och fritidshems-
omradet under tid d& verksamheten pdgar, men kan dven omfatta miss-
tankta brott som skett pa andra platser och under andra tider, om det finns
ett samband med skolans eller fritidshemmets verksamhet. Nar det géller
brott pa internet innebér detta t.ex. att om en larare under en skolutflykt
kommer pé en elev med att utan samtycke sprida nakenbilder pa en annan
elev pa ett sddant satt att spridningen skulle kunna vara dgnad att medféra
allvarlig skada for den andra eleven (olaga integritetsintrang, 4 kap. 6 ¢ §
brottshalken) s ska det misstankta brottet anmalas. Rektorn har daremot
ingen skyldighet att anmala brott som misstanks ha begatts mellan tva
skolelever pa helgen. Vad som hander pa elevernas fritid far hanteras av
vardnadshavarna.

Skolverket anfor att nar det galler brott som begas efter skoldagens slut
kan, for en elev som bor pa internat, brottet bedomas ha skett i samband
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bedémning behdver goras i varje enskilt fall. HFD har i det ovan ndmnda
avgorandet (HFD 2014 ref. 47) framfort att vid beddmningen av vad som
kan anses ha skett i samband med verksamheten behdver det geografiska,
organisatoriska och pedagogiska sambandet mellan skol- och internat-
verksamheten goras. HFD konstaterade i det aktuella avgdrandet att det
fanns en sadant samband mellan ett elevhem och en skolverksamhet att
huvudmannen varit skyldig att vidta atgarder mot krankande behandling i
enlighet med 6 kap. 10 § skollagen nér det géller handelser som intréffat
pa elevhemmet.

Regeringen foreslar alltsé att skyldigheten att anmala brott ska omfatta
brott som misstanks ha begétts i samband med verksamheten. | samman-
hanget &r det viktigt att papeka att rektorer som i sin roll som rektor far
information om att ett brott har begatts utanfor skolans verksamhet kan
vara skyldiga att dela den informationen enligt lagen om skyldighet att
l[&mna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen
aterkommer till detta nedan.

Det ar rektorn som ska anmala det misstankta brottet till polisen

For att skolans och fritidshemmets skyldighet att anmala brott ska bli
tydlig och forutsebar for bade elever, huvudman och personal &r det viktigt
att det finns en reglering av vem som har ansvar att géra en anmalan. Vid
misstankt brottslighet kan fragan om en polisanmalan ska géras aktualisera
flera avvégningar. Eftersom det ar vésentligt att det finns en enhetlig
hantering kring missténkta brott och vilka brott som anméls bor en sérskild
funktion inom skolan ha ansvaret att anmala brott. Att sprida ansvaret for
anmalan till en bredare krets skulle riskera att liknande situationer hanteras
pa olika satt, &ven inom en och samma skolenhet.

I skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisa-
tion och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsdttningar och behov. Rektorn fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfatt-
ningar (2 kap. 9 § forsta stycket och 10 § forsta stycket). Enligt utred-
ningen forefaller det vara en vanlig ordning att det &r rektorn som fattar
beslut om att polisanméla missténkt brottslighet. Det &r vidare rektorn,
eller den som rektorn bestdmmer, som har ansvar att anméla vissa omhéan-
dertagna féremal till polisen (5 kap. 23 § andra stycket skollagen). Rektorn
&r dven den som enligt lagen om skyldighet att 1dmna uppgifter till de
brottsbek&mpande myndigheterna har utsetts till den inom skolans verk-
samhet som har skyldighet att l1d&mna vissa uppgifter (7 §). Rektorn &r
dessutom delaktig i den I6pande verksamheten dar misstédnkta brott kan
uppmarksammas. Det maste vidare forutsattas att rektorn far kannedom
om en misstanke om brott som uppmarksammas av annan skolpersonal i
samband med verksamheten. Enligt regeringen finns det mot denna bak-
grund starka skal for att det bor vara rektorn som ska anméla missténkta
brott till polisen. Detta bér dock inte hindra att rektorn delegerar uppgiften
till ndgon annan vid skolenheten som har tillracklig kompetens och
erfarenhet (2 kap. 10 § andra stycket skollagen). Rektorn bor dock alltid
fa information om en anmalan har gjorts eller inte for att pa sa sétt kunna



folja upp att polisanmalningar sker utifrdn samma grunder pa skolenheten.
I skollagen finns ingen reglering om att det ska finnas en rektor som leder
arbetet vid ett fritidshem som inte &r integrerat med en skolenhet eller
forskoleenhet. For dessa fritidshem bor déarfor skyldigheten att anméla
missténkta brott gélla for den personal som huvudmannen utser.

SKR har framfért att det behdver klargéras om skyldigheten att polis-
anmala medfor utdkade skyldigheter for skolans personal i dvrigt att
meddela rektorn om misstankta brott. Regeringen féreslar inte ndgon
utokad anmalningsskyldighet for t.ex. en larare. Det kan dock konstateras
att enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare eller annan personal som far
kédnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rek-
torn. Samma sak galler om en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier pa satt som avses i diskrimineringslagen. Rege-
ringen forutsétter att 1arare och annan personal, utéver dessa skyldigheter,
inte undanhaller rektorn relevant information som t.ex. misstanke om att
det pagar brottslighet inom verksamheten och att larare informerar rektorn
i de fall det kan antas att rektorn har en skyldighet att gdra en polisanmélan
eller dela information enligt lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna.

Ansvaret att anmala brott kommer att innebdra en ny lagreglerad
skyldighet for rektorn. Arbetsmiljoverket framhaller att arbetsgivaren i sitt
systematiska arbetsmiljoarbete méste undersoka och riskbedéma hur de
nya kraven pa arbetstagarna svarar mot de resurser som finns till forfo-
gande och bedéma hur de paverkar arbetsbelastningen och risker for hot
om vald och vald. Eskilstuna kommun anser att det kan finnas svarigheter
for enskilda medarbetare som behover std som ansvariga pa en polisan-
malan, sarskilt om det kan réra sig om grov brottslighet med koppling till
natverkskriminella miljéer med stor valdskapital. Regeringen delar Ar-
betsmiljoverkets uppfattning att en skyldighet att anmala brott medfor att
arbetsgivaren behéver gora riskbedémningar inom ramen for det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet. Frdgan om offentliganstalldas utsatthet for
t.ex. vald och hot ar komplex och spanner 6ver flera omraden i samhallet.
For att minska offentliganstalldas utsatthet dr det angelaget att vidta &t-
garder inom flera olika omréaden. Regeringen foreslar i propositionen Ett
starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier m.m.
sadana atgarder (prop. 2024/25:141).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att rektorn ska anméla miss-
tankta brott till Polismyndigheten. For fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet ska skyldigheten att anmala gélla for
den personal som huvudmannen utser.

Ansvaret att anmala intrader nar det kan misstankas att ett brott har
begatts av en elev dven om man inte vet vilken elev

Utredningen foreslar att bestimmelsen om anmalningsskyldighet ska
formuleras sa att om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, komvux eller fritidshemmet kan misstdnkas for att ha
begatt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn anmala handelsen
till Polismyndigheten om inte 6vervdgande skél talar emot det. Formu-

Prop. 2024/25:160

117



Prop. 2024/25:160

118

leringen kan tolkas som att det krévs att en enskild elev kan misstankas for
brottet. Enligt utredningens motivering innebdr dock formuleringen att
rektorns ansvar att anméla brott begransas till brott som begas av elever pa
skolan, men att det inte behdver sta klart vilken enskild elev som kan
misstankas for brottet. Det innebdr exempelvis att rektorn ar skyldig att
anméla en héndelse dér flera elever varit inblandade &ven om det &r oklart
vem som gjort vad. Regeringen instdmmer i bedémningen att det bor
finnas en skyldighet att gora en polisanmélan dven om rektorn inte kan sla
fast vilken elev som kan misstankas for brottet. Det ar inte skolans uppgift
att bedriva en egen utredning i syfte att klarlagga ett eventuellt straff-
rattsligt ansvar. Som regeringen &terkommer till nedan anser regeringen
dock att bestammelsen kan formuleras om nagot for att tydliggora att det
inte kravs att en viss elev &r misstankt for att anmalningsskyldighet ska
foreligga.

Det &r viktigt att beviskravet for skolans eller fritidshemmets ansvar inte
stélls for hogt. Om omsténdigheterna kring ett misstankt brott ar oklara, ar
detta i stallet nagot som kan tala for att en polisanmalan bor goras i syfte
att fa till stand en utredning. Samtidigt &r det av vikt att skolans eller
fritidshemmets personal inte gor en polisanmalan pa alltfor 16sa grunder.
Regeringen anser att rektorn vid en skolenhet bor ha en skyldighet att
anmala brott om det finns ndgon konkret omstindighet som ger stod for
misstanken. Om exempelvis en elev beréttar att han eller hon utsatts for ett
brott av en annan elev bér detta i regel vara tillréckligt for att skyldigheten
ska intrada. Mer allmanna eller diffusa uppgifter om att en elev begatt ett
brott bor dock inte utldsa ett ansvar for skolan att géra en polisanmaélan.
Vidare bor skolans personal vara uppmarksam pa att det inte uppstar
monster dar elever utan grund blir beskyllda av andra elever for att ha
utfort brottsliga handlingar.

Regeringen anser att skyldigheten att anméla ska intrdda ndr det kan
missténkas att ett brott har begatts. Det begreppet anvénds i andra bestam-
melser om anmalningsskyldighet, exempelvis framgér av 6 § bidrags-
brottslagen (2007:612) att bl.a. vissa myndigheter ska géra anmélan till
Polismyndigheten om det kan missténkas att brott enligt bidragsbrotts-
lagen har begatts.

Skyldighet att anmala brott enligt den nya bestdmmelsen omfattar inte
brott begéngna av andra 4n elever i verksamheten. Om skolan eller fritids-
hemmet far kannedom eller misstanke om att ett brott begétts av ndgon
annan an en elev i verksamheten, intréder inte skyldigheten enligt bestdm-
melsen. Bestammelsen innebar dock inte ndgon uttémmande reglering av
alla de situationer da rektorn vid skolenheten kan ha anledning att géra en
polisanmélan. Om brott har begatts av en elev pa en annan skola eller av
personal i skolan eller fritidshemmet eller om andra vuxna skulle bega
brott i skolmiljon, vilket sjalvklart inte &r acceptabelt, vill regeringen fram-
hélla att det inte finns ndgot som hindrar att dven sadana brott anmls.

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. Skolinspektionen beretts tillfélle att
yttra sig over ett utkast till lagradsremiss dar forslaget i detta avsnitt
innebar att bestdimmelsen om rektorns anmélningsskyldighet hade delats
upp i tva meningar och hade féljande lydelse: ”Om det kan misstankas att
ett brott har begatts av en elev som gér pa skolenheten ska rektorn anmala
brottet till Polismyndigheten om inte dvervdgande skél talar emot det.
Detta galler om brottet har begatts i samband med verksamheten i for-



skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
komvux.” Skolinspektionen anfor att det &r problematiskt att skyldigheten
att anméla misstankta brott alagts rektorn och ska omfatta elever som gar
pa skolenheten, i de fall utbildningen, t.ex. komvux, bedrivs hos entre-
prendrer utifran att de inte alltid har nagon naturlig koppling till skol-
enhetsbegreppet, t.ex. nar utbildningen inte ar skolférlagd och bedrivs pa
distans, och att ansvaret for rektorns uppgifter inte alltid ar tydligt enligt
entreprenadavtalet. Regeringen konstaterar att den foreslagna anmaél-
ningsskyldigheten omfattar brott som har begatts i samband med verk-
samheten. Aven om utbildningen bedrivs pa entreprenad och under-
visningen sker pa distans skulle ett brott kunna begas i samband med
skolans verksamhet och dven sadana brott bor enligt regeringen omfattas
av anmalningsskyldigheten. Det skulle exempelvis kunna réra sig om hot
riktade mot en larare eller mot en annan elev. Ett sddant misstéankt brott
behover alltsa inte ha skett i en skolbyggnad men bor alltsa &nda omfattas
av anmalningsskyldigheten. Nar det galler fragan om ansvarsfordelning
framgéar av skollagen att det & huvudmannen som ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med de bestdmmelser som finns for
utbildningen (2 kap. 8 § skollagen). Kommuner far 6verlamna alla upp-
gifter inom komvux pa entreprenad till en enskild utforare (23 kap. 8 §
skollagen). Definitionen av entreprenad i skollagen innebdr dock att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de uppgifter som enligt
avtal utfors pa entreprenad (23 kap. 2 § skollagen). Ansvaret for att
bestammelserna i skollagen foljs ligger saledes pa huvudmannen och i det
ligger, om huvudmannen véljer att ldgga ut verksamhet pa entreprenad, att
det tydligt ska framga av entreprenadavtalet vad utféraren ska gora. Med
anledning av Skolinspektionens synpunkt avseende distansundervisning
anser dock regeringen att formuleringen ”Om det kan missténkas att ett
brott har begétts av en elev som gar pa skolenheten...” i lagtexten bor bytas
ut mot ’Om det kan missténkas att ett brott har begatts av ndgon som &r
elev...”.

Med anledning av att Almega Utbildning undrar om det &r personen eller
brottet som ska anmélas vill regeringen betona att det &r missténkta brott,
och inte en elev, som ska anmalas till Polismyndigheten. Om en viss elev
kan misstankas for att ha begatt brottet bor dock detta anges vid en an-
malan. Regeringen instdmmer vidare med BO och ISR som anser att &ven
brott som begas av andra &n elever i skolan, t.ex. skolpersonal, ska polis-
anmalas. Som regeringen angett ovan utgar regeringen fran att huvud-
mannen tar sitt arbetsgivaransvar nér det galler detta.

Sammantaget foreslar regeringen att bestimmelsen om rektorns
anmalningsskyldighet bor delas upp i tvd meningar och ha féljande
lydelse: Om det kan misstankas att ett brott har begdtts av ndgon som ar
elev ska rektorn anméla brottet till Polismyndigheten om inte dvervagande
skl talar emot det. Detta galler om brottet har begétts i samband med
verksamheten i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan eller komvux.” Med formuleringen ”Om det kan miss-
tankas att ett brott har begatts av ndgon som &r elev ska rektorn...” avses
att det kan misstankas att det ar frdga om en elev som rektorn ansvarar for.
Med formuleringen att detta “ska gélla om brottet har begatts i samband
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skolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning” avses att det dr
fraga om den verksamhet som rektorn ansvarar for. En rektor kan t.ex.
ansvara for en eller flera skolenheter inom flera skolformer.

En skyldighet att anmala bér regleras i skollagen och inte i OSL

ISR ar tveksamma till om en bestdammelse om skyldighet att anméla brott
ska ligga i skollagen. Forbundet foreslar att den pa nagot sétt fogas till de
sekretessbrytande bestdmmelserna i 10 kap. OSL. Regeringen konstaterar
att 10 kap. OSL inte innehaller nagra uppgiftsskyldigheter utan bara
sekretessbrytande bestdmmelser som ger mdjligheter att under vissa
forutsattningar Iamna uppgifter. Bestammelsen i 10 kap. 28 § OSL innebér
att sekretess inte hindrar att en uppgift [dmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Uppgiftsskyldigheten
foreslas darfor placeras i skollagen.

Fragan ar da var i lagen bestammelsen ska placeras, i det nya kapitlet 6 a
”Sakerhetsarbete i1 brottsforebyggande syfte” eller i 5 kap. ”Trygghet och
studiero”. Det som talar for att placera bestimmelsen i 5 kap. &r, som
regeringen aterkommer till nedan, att anméalningsskyldigheten kan ses som
ett led i det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero. Det
som talar for att i stéllet placera bestdmmelsen i 6 a kap. &ar att en rektor
genom att gora en polisanmalan gar utanfor skolorganisationen till en
annan myndighet och att syftet ar brottsforebyggande. Dértill kommer att
en polisanmélan ibland maste goras av forsakringsskal, vilket ar ett annat
skal &n trygghet och studiero.

Sammantaget gor regeringen bedémningen och foreslar att den nya be-
stdmmelsen om en skyldighet for rektorn att polisanméla misstankta brott
i samband med skolans verksamhet ska placeras i det nya kapitlet 6 a.

Hur forhaller sig anmalningsskyldigheten till lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna?

Enligt 7 8 lagen om skyldighet att I&mna uppgifter till de brottsbekam-
pande myndigheterna ska en rektor inom skolvasendet bade pa begéran
och pa eget initiativ Iamna en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet
om uppgiften behdvs i den brottshekdmpande verksamheten (se avsnitt
10.1). Med brottshbekdmpande verksamhet avses allt arbete som sker for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott. Enligt for-
arbetena till den lagen kan misstankta begangna brott omfattas av uppgifts-
skyldigheten (prop. 2024/25:65 s. 205 och 209). Regeringen delar SKR:s
och Skolverkets uppfattning att skyldigheten att [&mna uppgifter enligt
lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myn-
digheterna kan komma att dverlappa den reglering som nu féreslas foras
in i skollagen.

Fragan kan da stallas, som SKR gér, om det efter namnda lags inforande
finns nagon anledning att i skollagen fora in en ny skyldighet att anméla
brott. Fragan avser dels syftet med den nya anmalningsskyldigheten, dels
den administrativa boérdan.

Det priméra syftet med den anmalningsskyldighet som foreslas i denna
proposition &r att i fornallande till eleverna markera att brott inte ska fore-



komma i skolan eller fritidshemmet. Som regeringen aterkommer till i
avsnitt 11 gor regeringen beddmningen att det i samtliga l&roplaner bor
goras ett tillagg som fortydligar att utbildningen ska formedla och férankra
en grundléggande respekt for att lagar och andra foreskrifter som galler i
samhallet ska foljas. Dértill kommer att personalen i skolan och fritids-
hemmet enligt skollagen ska tillforsakra alla elever en skolmiljo dar
utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero och att
huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Anmal-
ningsskyldigheten ska ses som ett led i detta arbete. En polisanmélan mot
en elev bor vidare i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan i normalfallet foranleda en kontakt med vardnadshavare, jfr t.ex.
5 kap. 9 § skollagen dér det anges att om en elev i dessa skolformer vid
upprepade tillféllen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds och att samrad sker med elevens vardnadshavare. Det kan dock i
vissa situationer vara befogat att vanta med en kontakt med vardnads-
havaren med anledning av en polisanmélan, i de fall polisen anser att
anmalan omfattas av sekretess till skydd for polisens brottsutredande eller
brottsférebyggande arbete enligt 18 kap. 1 8§ OSL. Regeringen bedémer
dock att detta inte & normalfallet. Ytterligare ett syfte med den anmaél-
ningsskyldighet som foreslas i denna proposition ar att i forhallande till
saval eleverna som vardnadshavarna ge rektorn ett tydligt rattsligt stod for
att brott som begas i samband med skolverksamheten ska leda till en
polisanmalan. Som framgar tidigare i detta avsnitt kan en anmaélan for
yngre barn ligga till grund for polisens brottsférebyggande arbete, fér barn
under 15 ar kan allvarligare brott medfcra att en utredning enligt 31 § LUL
inleds och for straffmyndiga barn och vuxna kan en forundersokning
inledas. Vid brott som innefattar exempelvis vald eller hot &r det ocksa
viktigt att visa brottsoffret att brottet leder till en reaktion. Som framgar
tidigare i detta avsnitt innebar en polisanmalan inte att rektorn kan avsta
frdn sina ovriga skyldigheter, t.ex. att gora en orosanmalan till social-
tjansten nar sa ar aktuellt.

Lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbek&mpande
myndigheterna har en bredare utformning och syftar till att ge battre férut-
sattningar for den brottsbekdmpande verksamheten i stort. | férarbetena
anges t.ex. att uppgiftsskyldigheten inte begransas pa sa satt att den endast
avser handelser i skolmiljon. En rektor kan ocksa fa kannedom om han-
delser som har intraffat utanfor skolan. Avgdrande bor vara att uppgiften
finns i den verksamhet som rektor eller huvudmannen ansvarar for och att
den kommit till den uppgiftsskyldiges k&nnedom i den egenskapen. Det
kan handla om uppgifter om brottslighet som har utévats i anslutning till
skolmiljon eller uppgifter om forestiende brottslighet som cirkulerar pa
skolan. Det kan ocksé vara fraga om uppgifter som avser en elev eller
dennes umgangeskrets, en person som ror sig i anslutning till skolan utan
att sjalv vara elev, en vardnadshavare eller anhorig som har begatt brott
eller misstanks begd brott. Skolan kan ocksa lamna ut uppgifter som ror
anstéllda. Det kan dven handla om uppgifter om en persons tillhérighet till
ett kriminellt natverk, umgangeskretsar och sociala natverk. Det kan ocksa
rora sig om uppgifter som tyder pa att en person ar kriminell, t.ex. att en
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kriminella fran skolan, eller har stora summor pengar utan rimlig an-
ledning. Aven uppgifter om att en person har blivit utsatt for brott eller
som talar for att en person riskerar att utsattas for brott kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten, liksom uppgifter som talar for att en person riskerar
att bli ensamagerande garningsperson eller bega allvarliga valdsbrott,
uppgifter om narvaro respektive franvaro och uppgifter om var en person
har befunnit sig vid en viss tidpunkt eller forvéntas befinna sig.
(prop. 2024/25:65 s. 118). DA aven uppgifter som lamnas enligt lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbhekdmpande myndigheterna
kan handla om uppgifter om begéngna brott som begatts i anslutning till
verksamheten i berorda skolformer och fritidshemmet gar en viss éver-
lappning med den i denna proposition foreslagna skyldigheten att anmala
brott enligt skollagen inte att undvika. Det &r dock tydligt att lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna har
ett mycket bredare tillampningsomrade och delvis ett annat syfte.

Det framstar som angeldget att skolan inte ska behova lamna samma
uppgifter tva ganger till ssmma myndighet med st6d av tva olika regelverk.
SKR anser att det behdver klargoras vilken lagstiftning som ska tillampas
i forsta hand. Om en polisanmélan gors enligt skollagen behdver enligt
regeringen samma uppgifter inte ocksa lamnas pa eget initiativ enligt lagen
om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndig-
heterna, eftersom Polismyndigheten da inte langre kan anses behdva
uppgifterna, vilket ar en forutsattning for uppgiftsskyldigheten enligt den
senare lagen. Vid en konkret héndelse som kan utgdra ett misstankt brott
som begas av en elev bor alltsa i forsta hand brottet anmalas till Polis-
myndigheten enligt den féreslagna skyldigheten att anméla brott enligt
skollagen. Néar det galler brott som inte har begatts av en elev kan uppgifter
behdva lamnas enligt lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekampande myndigheterna. Som framgar ovan kan det t.ex. vara
frdga om héndelser som har intréffat utanfor skolan som en rektor har fatt
kiannedom om, uppgifter om forestdende brottslighet som cirkulerar pa
skolan, uppgifter som avser en person som ror sig i anslutning till skolan
utan att sjalv vara elev, en vardnadshavare eller anhérig som har begatt
brott eller misstidnks begé brott eller uppgifter som ror anstallda. Aven
uppgifter som inte hanfor sig till en enskild konkret handelse sdsom en
persons misstankta samrére med kriminella grupperingar eller misstankta
kopplingar till brottslig verksamhet kan l&mnas med stod av lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
Om uppgifter enbart [&mnats med stdd av lagen om skyldighet att Iamna
uppgifter till de brottshek&mpande myndigheterna skulle skyldigheten att
anmadla brott enligt skollagen kunna anses uppfylld om de uppgifter som
ldmnats kan anses utgéra en anmdlan om brott.

Né&r det géller tillampningen av den nya lagstiftningen om uppgifts-
lamnande till brottsbek&mpande myndigheter har regeringen i Polis-
myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2025 gett myndigheten i
uppdrag att ta fram stod till skolor (Ju2024/02573). Polismyndigheten ska,
i samrad med huvudman och Skolverket, utforma praktiskt stod, exempel-
vis genom végledningar och rutiner nationellt och lokalt, for skolans
uppgiftslamnande enligt lagen om skyldighet att 1damna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna. Uppdraget ska redovisas senast den 19



juni 2025. Regeringen avser att férlanga tiden for uppdraget och avser
darutdver ge Skolverket i uppdrag att i samrad med Polismyndigheten ta
fram stddmaterial for att underlétta for huvudman och rektorer att tillampa
den foreslagna anmalningsskyldigheten i skollagen. De tva stoden bor
samordnas sa att det tydliggors att en rektor inte behdver lamna samma
information tva ganger.

Ett stddmaterial som avser den nya anmaélningsskyldigheten enligt
skollagen kan avse information om t.ex. vad som kan vara ett brott, nar ett
brott kan anses ha begétts i samband med verksamheten och vad som kan
behova beaktas och vilka évervaganden som kan behéva goras vid bedém-
ningen av om det finns dvervagande skél mot en anmalan. Stoédmaterialet
bor ocksa omfatta sekretessfragor. Harigenom tillgodoses de synpunkter
som framforts av flera remissinstanser om att rektorerna behdver stod och
vagledning for att fa forutsattningar att ansvara for polisanmélningar vid
misstanke om brott, bl.a. Skolinspektionen och Aklagarmyndigheten.

Regeringen avser vidare att ge Skolverket i uppdrag att i samrad med
Polismyndigheten och Socialstyrelsen félja upp hur bestdmmelsen om en
skyldighet att anméla misstanke om brott tilldmpats av rektorerna och
vilka eventuella konsekvenser anmalningsskyldigheten fatt for Polismyn-
dighetens och socialtjanstens verksamheter.

11 Skolan bor formedla vikten av att folja
lagar och andra foreskrifter 1 samhallet

Regeringens bedémning: | samtliga laroplaner bor det goras ett tilldgg
som fortydligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for
att lagar och andra foreskrifter som géller i samhéllet ska foljas.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att tillagget ska avse att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de lagar och andra regler som géller i
samhéllet.

Remissinstanserna: Ungefér halften av de remissinstanser som yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler
bl.a. Barnombudsmannen, Justitiekanslern, Myndigheten fér samhélls-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Goteborgs kommun, l&ns-
styrelserna i Hallands, Skdne och Sodermanlands I&n samt Svenskt
Naringsliv.

Négra av de remissinstanser som tillstyrker eller inte har ndgot att in-
vanda mot forslaget har dven lamnat synpunkter pa forslaget. Statens
skolinspektion konstaterar att myndighetens erfarenhet visar att skolors
arbete med vardegrundsfragor ofta behover utvecklas. Skolinspektionen
framfor samtidigt att generella skrivningar i laroplanernas inledande delar
eller olika perspektiv kan vara svara for verksamheter att omfamna.

Stiftelsen Tryggare Sverige tillstyrker att skolan ska formedla kunskap
om den lagstiftning som galler i Sverige men anser att ordet respekt inte
bor anvandas i detta sammanhang. Idéburna skolors riksférbund (ISR)
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stodjer i huvudsak forslaget men ifragasatter begreppet regler. Detta géller
&ven for Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) som anser att
ordet regler i utredningens forslag bor bytas ut mot foreskrifter.

Friskolornas riksforbund, som stéller sig tveksamt till forslaget, anser
att det ar otydligt vad som avses. Forbundet foreslar att termerna for-
fattningar eller foreskrifter anvénds i stallet for termen andra regler.

Flera remissinstanser har invandningar eller avstyrker forslaget med
hanvisning till att vikten av att respektera lagar och regler redan kan ségas
omfattas av nuvarande skrivningar i skollagen (2010:800) och laroplaner.
Detta géller bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens
skolverk, Eskilstuna och Malmé kommuner, Sveriges Elevkarer, Sveriges
Elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges Skolledare.
SPSM anser vidare, i likhet med Skolverket, Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad att det vore lampligare att se dver fragan inom den
bredare 6versynen av laroplanerna, som pagick vid tiden for remitteringen,
i form av U 2023:09 Lé&roplansutredningen (dir. 2023:173).

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillflle att yttra sig dver delar av ett utkast till lagradsremiss, vars
beddmning 6verensstdmmer med regeringens beddmning i rutan. ISR &r
tveksamt till detta tillagg. Forbundet anser att det finns en risk att en
oinskrankt respekt for gallande lagar kan beddmas komma std i mot-
satsstallning till den kritikratt som de grundlagsfasta fri- och réttigheterna
garanterar medborgarna. | ovrigt framfér ISR att de &r positiva till att
regeringen nu har &ndrat ordet regler till foreskrifter.

Skalen for regeringens bedémning

Vikten av att folja lagar och foreskrifter bor i hogre grad formedlas i
skolan

Skolan &r en vanlig brottsplats. Barn och unga kan vara brottsoffer, men
barn och unga kan ocksa vara forévare. Som namns i avsnitt 4 framgar av
Brés Skolundersékning om brott 2023 att ungefér halften av de svarande
eleverna i arskurs 9 i grundskolan uppgav att de begatt ndgot brott (valds-
brott, stéldbrott, skadegdrelse eller narkotikabrott) vid minst ett tillfalle
under de senaste tolv manaderna. Samtliga brottstyper utom stold ar
vanligast bland pojkar, men totalt sett uppgav lika stor andel pojkar som
flickor att de har varit delaktiga i brott. I samma undersdkning uppgav
drygt 38 procent av pojkarna och drygt 23 procent av flickorna att de skulle
anse att det var helt okej eller ganska okej om deras kompis slog ner nagon
som sa nagot forolampande. Dessutom rekryteras fler barn och unga av
kriminella gang i syfte att utféra brottsliga handlingar. Allt yngre barn
utnyttjas och rekryteras av de kriminella gdngen. De kriminella finns dér
barn finns, i skolan, i centrum och i sociala medier. De kan locka med
pengar, uppmarksamhet och gemenskap (se avsnitt 4).

Som framgar av avsnitt 4 &r Sverige i grunden ett tryggt och sékert land
med en relativt l&g niva av brottsutsatthet. Det 4r dock ingen tvekan om att
vart land star infor en rad allvarliga utmaningar, inte minst vad galler
brottslighet och otrygghet. Regeringen kan inte nog betona vikten av att
denna utveckling bryts. Samhallet, inklusive skolvasendet, maste tydligt
ta avstand fran alla former av brott.



Det finns manga teorier om brottslighetens orsaker, och det & mycket
svart att med séakerhet fastsla vad det ar som gor att manniskor begar brott.
Numera &r det vanligt att forskare kombinerar flera olika teoretiska
ansatser (SOU 2024:17). En teori som avser att lanka samman individ- och
miljorelaterade faktorer ar Wikstroms teori Situational Action Theory, déar
brott definieras som en moralisk handling. Wikstrom (2023) framhaller i
rapporten Né&r brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ att manniskor
begar brott pa grund av att de uppfattar en viss brottshandling som ett
acceptabelt handlingsalternativ i den situation de befinner sig i. I vissa fall
kan det ocksa bero pa att manniskor pa grund av bristande sjalvkontroll
inte formar std emot ett tryck eller incitament att bega en brottslig
handling, som i och fér sig strider mot deras moraluppfattning. Av
rapporten framgar vidare att det i forsta hand ar foraldrar och i ndgon mén
deras natverk, t.ex. slaktingar, foréldrars vanner och deras barn som pa-
verkar barn och ungas moraluppfattning. | andra hand &r det forskole- och
skolmiljoer, vilka innefattar bade larare samt andra barn och elever, som
paverkar moralbildningen och darmed brottsbenagenheten.

Regeringen vill i detta sammanhang betona att det i forsta hand &r
fordldrarnas ansvar att barn och unga utvecklar en moral som motverkar
ett normbrytande och kriminellt beteende. Att starka foraldraférmagan och
foréldraansvaret ar viktiga prioriteringar for regeringen. Utover att upp-
muntra, stodja och stalla krav p& fordldrar att ta ansvar for sina barns
moralbildning kan samhallet bidra p& andra satt. Med skola avses
fortséttningsvis i propositionen férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux).

Forskolan, skolan och fritidshemmet ar viktiga arenor for att paverka
barns och ungas normer och moralbildning. Verksamheten behdver darfor
utformas pa ett satt som motverkar tilldtande attityder till mobbning,
krankningar och kriminalitet, exempelvis genom att besluta och imple-
mentera tydliga ordningsregler samt att skolans personal agerar kon-
sekvent och likartat utifrn dessa. Aven i forskolan ar arbetet med normer
och vérden av stor betydelse. P& dessa satt har skolvasendet en central roll
i att langsiktigt forebygga kriminalitet och utanférskap i samhillet.
Forskola, skola och fritidshem &r sannolikt samhallets basta mojlighet att
paverka barn och ungas moralbildning. Barn och unga tillbringar samman-
taget mycket tid i dessa verksamheter. | forskola, skola och fritidshem ges
goda majligheter att paverka individers installning nar det géller brott mot
normer och regler. Detta &r av extra stor betydelse om denna fostran av
nagon anledning inte ges i hemmet. Moralbildning fortsatter i vuxenaldern
dér den kan vara sérskilt betydelsefull for varderingen av brottskategorier
som &r nya eller mer relevanta i det vardagliga vuxenlivet sdsom trafik-
brott, partnervald eller skattebrott (Wikstrom 2023). Av denna anledning
ar det relevant att ett tillagg som fortydligar att utbildningen ska férmedla
och férankra respekt for de lagar och andra foreskrifter som géller i sam-
héllet gors &ven i laroplanen for vuxenutbildningen.

Flera remissinstanser, daribland SPSM, Skolverket och Sveriges
Skolledare, har invandningar eller avstyrker forslaget med hénvisning till
att vikten av att respektera lagar och regler redan kan sdgas omfattas av
nuvarande skrivningar i skollag och laroplaner. Regeringen instammer till
viss del. Som framgar av avsnitt 5 anges det i skollagen att utbildningen
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ska utformas i Overensstdimmelse med grundldggande demokratiska
varderingar och de ménskliga réttigheterna (1 kap. 5 § skollagen). Skolans
vardegrundsuppdrag utvecklas vidare i laroplanerna for de olika skol-
formerna. De inledande delarna av nuvarande laroplaner handlar om
skolans grundlaggande varden och uppdrag samt évergripande mal och
riktlinjer. Av dessa framgar t.ex. att skolan ska gestalta och formedla
manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet mellan ménniskor. | dverensstdmmelse med den etik som for-
valtats av kristen tradition och vasterlandsk humanism sker detta genom
individens fostran till rattskansla, generositet, tolerans och ansvars-
tagande. Detta galler for all verksamhet i forskolan, skolan och fritids-
hemmet.

En vardegrund med bestandsdelar som dessa ar grundlaggande for att
manniskor inte ska begd brottsliga handlingar mot andra. Samhalls-
systemet vilar emellertid pa ett omfattande regelverk som talar om vilka
beteenden som é&r otillatna, belagda med straff och darmed utgor brott. Det
omfattar inte bara s.k. brott mot person utan ocksd en mangd andra
handlingar riktade mot t.ex. staten och allménheten. Oavsett individens
egen installning, forstaelse eller acceptans behover alla dessa foreskrifter
foljas for att samhéllslivet ska fungera pa ett tillfredstallande satt. Det ar
viktigt att forskola, skola och fritidshem férmedlar detta.

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare tydliggdra skolans
uppdrag att formedla vikten av att de lagar och andra foreskrifter som
géller i samhéllet efterlevs. Mot bakgrund av samhallsutvecklingen &r det
absolut nddvandigt att forskola, skola och fritidshem arbetar aktivt med
fragor om lag och ratt samt etik och moral.

Utredningen foreslar att det i samtliga laroplaner bor goras ett tillagg
som fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra respekt for
lagar och andra regler som galler i samhéllet. Nagra remissinstanser har
synpunkter p& termerna respekt och regler. ISR stodjer i huvudsak
forslaget men ifragasatter uttrycket regler. Detta géller aven for 1ES, som
anser att regler bor bytas ut mot foreskrifter, och Friskolornas riksférbund
som foreslar att termerna forfattningar eller foreskrifter ska anvandas i
stéllet. Regeringen instdimmer i att ordet foreskrifter bor anvéandas i stallet
for regler. Stiftelsen Tryggare Sverige tillstyrker att skolan ska formedla
kunskap om den lagstiftning som géller i Sverige men anser att ordet
respekt inte bor anvéndas i detta sammanhang eftersom det ordet ofta
forknippas med vald och maffiaverksamhet. Regeringen delar inte
stiftelsens uppfattning. Regeringen anser att ordet respekt &r ett viktigt ord
i kommunikation om hur medmanniskor bor forhalla sig till varandra i ett
samhille. Samhallsinstitutionerna kan inte sluta att anvanda ett sadant
grundldggande ord bara for att det anvands i t.ex. vissa subkulturer.
Tvértom &r det bra att det tydliggors att demokratiskt beslutade foreskrifter
ska respekteras. ISR anser att det finns en risk att en oinskrankt respekt for
gallande lagar kan bedémas komma std i motsatsstallning till den kritikratt
som de grundlagsfasta fri- och rattigheterna garanterar medborgarna.
Regeringen anser inte att ratten till yttrandefrihet och demonstrationsfrihet
star i motsatsforhallande till att forskolan, skolan och fritidshemmet
formedlar vikten av att félja lagar och andra foreskrifter. Det utesluter inte
att man pa demokratisk vag med bruk av exempelvis sin yttrandefrihet och



demonstrationsfrinet kan verka for att innehallet i vissa foreskrifter bor
andras. Sa lange foreskrifterna galler ska man dock félja dem. Regeringen
anser darfor att det som behdver formedlas och forankras ar respekt for att
lagar och andra foreskrifter som géller i samhallet ska foljas.

SPSM anser, i likhet med Skolverket, Sveriges Elevkarer och Sveriges
Elevrad att det vore lampligare att se Gver frdgan inom den bredare
Oversyn av laroplanerna som under tiden for remitteringen genomférdes
av Ldroplansutredningen (U 2023:09). Regeringen beslutade den 14
december 2023 kommittédirektiv En tydligare kunskapsinriktning i laro-
planerna (dir. 2023:173). Utredaren skulle bl.a. ldmna forslag som stéarker
betydelsen av faktakunskaper och andra grundldaggande amneskunskaper.
Utredningen lamnade betdnkandet Kunskap for alla — nya laroplaner med
fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19) den 26 februari 2025.
Utredningen lamnar bl.a. forslag pa inledande delar i laroplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer. Till de foreslagna skriv-
ningarna hor att alla som arbetar i skolan ska formedla och forankra res-
pekt for de lagar och andra regler som galler i samhéllet. Beténkandet &r
pa remiss till den 13 juni 2025.

Laroplansutredningens uppdrag har varit avgransat till att foresla
andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet. Séaledes foreslds inga andringar i laroplanerna for gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan eller komvux. Regeringen anser
emellertid att det ar viktigt att ett tillagg infors om att respekt for att lagar
och andra foreskrifter som galler i samhallet ska féljas, formedlas och
forankras fran forskolan upp till och med vuxenutbildningen.

Regeringen beddmer darfor att ett tillagg som fortydligar att utbild-
ningen ska foérmedla och foérankra respekt for att de lagar och andra
foreskrifter som géller i samhallet ska foljas bor inforas i samtliga laro-
planer.

12 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

Forslaget i avsnitt 9 om dokumentation av undersékning av vaskor och
omhéndertaganden kommer i vissa delar att forutsatta behandling av
personuppgifter. Detsamma géller forslaget i avsnitt 10 om att rektorer ska
anmala till Polismyndigheten nér en elev kan misstankas for att ha begatt
ett brott i samband med verksamheten, om inte dvervégande skal talar
emot det. Nedan gors en beddmning av hur den nédvéndiga behandlingen
av personuppgifter forhaller sig till dataskyddsregleringen.
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bestammelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella
bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), h&r bendmnd
dataskyddsférordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemslénder. Foérordningen utgdr den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning, har benamnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r
subsidiar till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som avviker fran dataskyddslagen har foretrade i
tilldmpningen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pd utbildningsomradet. Dar gjordes bedémningen att
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen utgor tillrécklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som bl.a. Statens skolverk och
offentliga huvudman agnar sig at. Nar det galler enskilda huvudman
ansags det finnas behov av kompletterande bestammelser om behandling
av vissa uppgifter, bl.a. s& kallade kansliga personuppgifter (prop.
2017/18:218 s. 119 f, s. 131 f och 180 f). Sadana bestammelser har forts
ini 26 a kap. skollagen (2010:800).

Det kravs en rattslig grund for att kunna behandla
personuppgifter och grundlaggande principer for
personuppgiftsbehandlingen maste vara uppfyllda

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De réttsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
&r samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), rattslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
eller myndighetsutévning (artikel 6.1 €) och intresseavvéagning (artikel
6.1 f). Om det inte finns ndgon rttslig grund &r behandlingen inte laglig
och far ddrmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna ar i viss mén over-
lappande. Flera réttsliga grunder kan darfor vara tillampliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pa den rattsliga grunden samtycke dr begransat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att, nar
de fullgdr sina uppgifter, behandla personuppgifter med stéd av den ratts-
liga grunden intresseavvagning. De rattsliga grunderna réttslig forpliktelse



och uppgift av allmént intresse eller myndighetsutdvning ska vidare fast-
stéllas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt
(artikel 6.3) och vad géller uppgift av allmént intresse eller myndig-
hetsutévning ska &ven syftet med behandlingen vara nddvéandigt for att
utfora uppgiften av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning. Vid réttslig forpliktelse ska vidare
syftet med behandlingen av personuppgifter faststdllas i den rattsliga
grunden. Den rattsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess
tillampning bor vara forutségbar for de personer som omfattas av den (skal
41 i dataskyddsférordningen).

Vid behandling av personuppgifter galler ett antal grundlaggande princi-
per som fastslés i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Bland annat ska upp-
gifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt i forhallande till
den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenhet). Uppgifterna ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal och
inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal
(andamalshegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Narmare om den réattsliga grunden uppgift av allmént
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allméant intresse maste ges en vid betydelse. Att den rattsliga grunden
ska vara faststélld i unionsratten eller nationell rétt innebdr att uppgiften
av allméant intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmant
intresse &r faststélld i enlighet med svensk ratt bl.a. om den foljer av lag
eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i
uppdrag at statliga myndigheter att utfora ar av allmént intresse. | propo-
sitionen anges att detta maste galla dven i dataskyddsférordningens me-
ning, eftersom det ar upp till varje medlemsstat att faststalla de uppgifter
som ar av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Enligt dataskyddsforordningen kravs att den rattsliga grunden uppgift av
allmant intresse &r faststélld i enlighet med unionsréatten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
innebédr inte att det krévs en reglering i den nationella ratten av sjalva
personuppgiftsbehandlingen, utan det som maste ha stod i rattsordningen
ar i stallet uppgiften av allmant intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och 49).
Det krévs inte att det ar fraga om ett aliggande for en myndighet for att det
ska vara frdga om en uppgift av allmant intresse, utan det racker att upp-
giften ryms inom myndighetens befogenheter. Myndigheternas uppdrag
och aligganden framgar av lagar samt av férordningar och andra regerings-
beslut. De &tgérder som myndigheterna vidtar for att utféra uppdrag eller
uppfylla aligganden som framgar av forfattningar har darmed i sig en legal
grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara reg-
ler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av den réttsliga grunden
uppgift av allmant intresse spelar det inte nagon roll om den personupp-
giftsansvarige ar en offentlig eller privat aktér. Om den uppgift som den
personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och denna uppgift ar
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en rattslig grund for nédvandig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar
da betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa direkt uppdrag av
en myndighet eller pa eget initiativ (prop. 2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrévas (dataskyddsférordningen artikel 6.3). | propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestdammelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen staller pa lagstiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten bor dar-
for vara att dataskyddsforordningens krav ar uppfyllt i fraga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststalls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse kravs ocksa att andamalet
med behandlingen &r nodvandigt for att utfora uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmant intresse maste vara
avgransad sa att den bara kan utféras pa ett satt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara andamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far darmed inte medféra ett onodigt intréng i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att valja olika tillvagagangssatt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
péa en mer Gvergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas
pa manga olika satt, vilka i forhallande till varandra kan vara mer eller
mindre nodvandiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att
andamalet ska vara nodvandigt for att utfora en uppgift av allméant intresse
innebar alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter
eller sddan behandling som utgor ett oproportionerligt intrang i privatlivet
som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsfdérordning bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Narmare om den réttsliga grunden myndighetsutévning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen ar nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsférordningen). Aven myndighetsutévning
som réttslig grund for behandlingen méste ha stod i rattsordningen pa det
satt som anges ovan i fraiga om uppgift av allmént intresse. Unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebérd. Ut-
gangspunkten &r att det som i Sverige brukar anses som myndighetsutov-



ning faller under begreppet och att detta bor gélla &ven fortséttningsvis.
Myndighetsutévning mot enskilda karaktériseras av beslut eller andra en-
sidiga atgarder som ytterst ar ett uttryck for samhallets maktbefogenheter
i forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning behdver ha stod i gal-
lande ratt, och befogenheten att utdéva myndighet ar darfor alltid faststalld
i en forfattning i Sverige. Den réttsliga grunden myndighetsutdvning som
grund for att behandla personuppgifter kan tillampas av alla personupp-
giftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop.
2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i data-
skyddsférordningen om behandlingen &r nédvandig som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan forfatt-
ning.

Narmare om den rattsliga grunden rattslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar dven tilldten om den &r nodvandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen). For att denna grund ska kunna til-
lampas krdvs, i likhet med de réttsliga grunderna utférande av uppgift av
allmént intresse och myndighetsutévning, att den rattsliga forpliktelsen &r
faststélld i unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt samt att
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt uppfyller ett mal av
allméant intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en réttslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den rattsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mojligt for saval den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en néringsidkare i en
viss situation &r skyldig att lamna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att andamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig forpliktelse bor
framga av det sammanhang dar den rattsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen, om behandlingen &r nddvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse som féljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av kansliga personuppgifter och av
personnummer

Nér det galler vissa typer av uppgifter stalls det sarskilt htga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller
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medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvéndningen av
termen ras innebdr inte att unionen godtar teorier som soker faststélla fére-
komsten av skilda méanniskoraser (skél 51).

Séadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 benadmns i data-
skyddsforordningen sarskilda kategorier av personuppgifter. | dataskydds-
lagen benamns de i stallet kansliga personuppgifter (3 kap. 1 8). Det finns
bestammelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter saval i dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsférordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r néd-
vandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det véasentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehdlla bestammelser om lampliga och sarskilda at-
gérder for att sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kéansliga personuppgifter far enligt dataskydds-
lagen behandlas av en myndighet om uppgifterna har ldamnats till myndig-
heten och behandlingen kravs enligt lag, om behandlingen ar nédvéndig
for handlaggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen é&r
nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskydds-
lagen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestamma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget satt for identifiering
ska i sadana fall endast anvandas med iakttagande av lampliga skyddsat-
garder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsférord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart
motiverat med hansyn till &ndamaélet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

Nér det galler enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestammelser om be-
handling av kénsliga personuppgifter och om sokbegransningar i data-
skyddslagen. | kapitlet anges att kansliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman om behandlingen &r nédvandig for en hantering
som motsvarar handlaggning av ett &rende hos en myndighet eller i annat
fall, om behandlingen &r nddvéndig i verksamheten och inte innebér ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det ar vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Regeringen far dock
meddela foreskrifter om undantag fran vissa sokbegransningar for saval
offentliga som enskilda huvudman. Regeringen har meddelat sddana



foreskrifter i férordningen (2018:1366) om sdkbegransningar vid behand-
ling av personuppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet
hos kommuner.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertréadelser
som innefattar brott

I artikel 10 i dataskyddsférordningen anges att behandling av personupp-
gifter som ror fallande domar i brottmal och lagovertradelser som innefat-
tar brott eller darmed sammanhéngande sékerhetséatgarder enligt artikel 6.1
endast far utféras under kontroll av en myndighet eller da behandling ar
tilldten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter fast-
stalls.

Personuppgifter som ror lagovertradelser som innefattar brott omfattar
enligt Integritetsskyddsmyndighetens réttsliga stallningstagande (IMYRS
2021:1) uppgifter om att en person &r eller har varit foremal for en polis-
anmalan, en forundersokning, ett &tal eller rattegang i ett brottmal. Aven
om négot rattsligt forfarande inte inletts kan uppgifter om att en fysisk
person har eller kan ha begatt ett visst brott (brottsmisstankar) utgora
brottsuppgifter, om uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En tillracklig
konkretionsgrad har nétts om uppgifterna avser ett visst brott eller en viss
brottskategori eller om uppgifter sammanstalls pa ett sdant satt att upp-
gifterna motsvarar de objektiva rekvisiten i en straffbestimmelse.

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter som avses i artikel
10 i dataskyddsférordningen behandlas av myndigheter. Regeringen har
tidigare beddémt att myndigheter inte behover uttryckligt stod i foreskrifter
eller sarskilda beslut for att fa behandla uppgifter som ror lagovertradelser
(prop. 2017/18:105 s. 99). Inom utbildning med offentlig huvudman kan
personuppgifter som ror lagdvertradelser behandlas (prop. 2017/18:218
s. 180).

For skolor med enskild huvudman galler enligt 26 a kap. 6 § skollagen
att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen far
behandlas om behandlingen &r nddvandig i verksamheten och inte innebar
ett otillodrligt intrang i den registrerades personliga integritet i 16pande
text inom elevhalsan, och i skriftlig dokumentation som ska foras enligt
5 kap. 24 § skollagen. Enligt 3 kap. 9 § dataskyddslagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela ytterligare fore-
skrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla sddana person-
uppgifter som avses i artikel 10 dataskyddsférordningen. Med stéd av
bemyndigandet har 58§ forordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning meddelats. Dar anges att
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen far be-
handlas av andra &n myndigheter om behandlingen &r nddvéndig for att
rattsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gallande eller forsvaras, eller
en rattslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgoras.

Prop. 2024/25:160

133



Prop. 2024/25:160  Reglering i regeringsformen och Europakonventionen

134

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering fér den personliga
integriteten bade i regeringsformen (RF) och i olika internationella
rattsakter. Var och en ar gentemot det allméanna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallan-
den (2 kap. 6 § andra stycket RF). Av regeringsformen framgar vidare att
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt Europakonventionen har var och en ratt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8.1).

12.2  Ytterligare rattsligt stod for behandling av
personuppgifter behovs inte

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, férord-
ningen med kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférord-
ning och skollagens bestdimmelser om behandling av personuppgifter
utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske hos offentliga och enskilda huvudman med anledning av
forslagen i denna proposition. Det behdver sdledes inte inféras ndgon
ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon invandning
mot utredningens bedémning.

Som framgér av avsnitt 3 har Integritetsskyddsmyndigheten beretts
tillfalle att yttra sig Gver vissa delar av ett utkast till lagradsremiss, vars
bedémning dverensstammer med bedémningen i rutan. Myndigheten har
inga invandningar mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Maojligheten att undersoka vaskor och andra féremal

I avsnitt 9 foreslas att skolan under vissa forhallanden ska kunna besluta
och utfora undersokningar av vaskor och andra foremal. Férslaget kommer
att innebdra att personuppgifter behdver behandlas i samband med doku-
mentation av olika tgarder.

Personuppgifter kommer att behandlas i samband med den foreslagna
dokumentationen av utférandet av undersokningarna. Som beskrivs i
avsnitt 9.3 bor sadan dokumentation bl.a. omfatta uppgifter om namn pa
den som har gjort undersokningen och i vissa fall pa den elev som har fatt
sin véska undersokt. Det bor vidare dokumenteras nér och varfér under-
sokningen gors och omstandigheterna kring handelsen. Det kan inte
uteslutas att en sdan beskrivning i vissa fall kan omfatta kansliga person-



uppgifter. Vidare innebér regeringens forslag att omhandertagande av
foremal som patraffats nar en vaska undersoks i vissa fall ska dokumen-
teras. For att det ska vara tydligt vilken elevs foremal som omhandertagits
kan personuppgifter om bl.a. namn pa den person som beslutat om
omhandertagandet och elevens namn och klass behdva behandlas. Redan
i dag ska foremal som omhéndertas enligt 5 kap. 23 § skollagen dokumen-
teras enligt 5 kap. 24 § samma lag. Mojligheten till vaskundersokningar
kommer leda till att fler foremal patraffas som kan behdva omhéndertas.
Det innebar ocksa att fler omhandertaganden kommer att dokumenteras
och att fler personuppgifter behdver behandlas i samband med det.

Aven rektorns beslut om vilka personer som utses att utféra under-
sokningar som avser ett obestdmt antal elever enligt den féreslagna
6 a kap. 5 § andra stycket kan behdva dokumenteras. Samma sak géller
med rektorns beslut att uppdra at sarskilt utsedda personer att i den lopande
verksamheten besluta och utféra undersokningar av enskilda elevers
vaskor och andra féremal enligt den foreslagna 6 a kap. 5 § tredje stycket.
Detta for att det i efterhand ska kunna ga att kontrollera att undersokningar
av vaskor och andra foremal har genomforts och i forekommande fall
beslutats av en person som har en sadan befogenhet. | sddan dokumen-
tation kan uppgifter om de utsedda personernas namn och yrkesroll be-
handlas.

Den behandling av personuppgifter som kommer att utforas till foljd av
mojligheten att besluta om och utféra undersdkningar av vaskor och andra
foremal ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse. Sadan
behandling ar ocksa nodvandig som ett led i myndighetsutovning. Den
rattsliga grunden allmént intresse galler &ven for privata aktérer som utfor
en uppgift av allmént intresse som 4&r faststalld i nationell ratt
(prop. 2017/18:105 s. 58). Aven den rittsliga grunden myndighets-
utévning kan tillampas av alla personuppgiftsansvariga som tilldelats
myndighetsutdévande befogenheter (prop. 2017/18:105 s. 63). Mot denna
bakgrund kommer det att finnas réttslig grund for den behandling av
personuppgifter som féljer av beslut och utférande av undersékning av
véskor och omhandertagande av foremal. Bestammelser om méjligheten
att besluta om och utféra undersékningar av vaskor samt dokumentation
av sddana &tgarder kommer att finnas i skollagen. Bestammelser om
dokumentation finns ocksa i forvaltningslagen. De rattsliga grunderna ar
darmed faststallda i forfattning som meddelats i enlighet med regerings-
formens bestammelser.

Skyldigheten att polisanméla missténkta brott

For att kunna utféra den anmalningsskyldighet som foreslas i avsnitt 10
kommer olika typer av personuppgifter att behdva behandlas. De uppgifter
som lamnas i en polisanmalan bor vara sadana uppgifter som Polis-
myndigheten kan behdva for att kunna beddma det anmélda brottet. De
personuppgifter som kan bli aktuella att behandla &r t.ex. uppgift om den
misstankte elevens namn och personnummer eller samordningsnummer
liksom namnet pa en eventuell malsagande. Beroende pé brottstyp och de
narmare omstandigheterna kan &ven andra uppgifter behéva behandlas.
Om misstanken t.ex. ror ett brott med ett sa kallat hatbrottsmotiv (29 kap.
2 § forsta stycket 7 brottshalken) kan det vara nddvandigt att behandla
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dgandens etniska ursprung eller religidsa 6vertygelse. Aven uppgifter om
halsa, t.ex. skador till foljd av en misstdnkt misshandel, kan behova
behandlas. Redan i dag anméler skolor brott till Polismyndigheten och
behandlar i samband med det personuppgifter. Regeringens forslag om att
det ska inforas en skyldighet att anmala brott innebar inte att ndgon annan
typ av personuppgifter kommer att behandlas &n vad som redan gors i dag.
Déremot kan fler personuppgifter komma att behandlas eftersom ett av
syftena med forslaget ar att fler brott ska anmalas.

Den behandling av personuppgifter som kommer att utféras inom ramen
for skyldigheten att anmala misstankta brott &r nddvandig for att utféra en
uppgift av allmant intresse. Det &r dven fraga om nddvindig behandling
for att fullgora en rattslig forpliktelse. Den rattsliga grunden allmént in-
tresse géller &ven for privata aktorer som utfor en uppgift av allmént in-
tresse som &r faststalld i nationell ratt (prop. 2017/18:105 s. 58). Inte heller
nar det galler grunden rattslig forpliktelse gor dataskyddsforordningen na-
gon skillnad pa offentliga och privata organ (prop. 2017/18:105 s. 58).

Mot denna bakgrund kommer det att finnas rattslig grund for nédvéandig
behandling av personuppgifter inom ramen for skyldigheten att anméla
misstankta brott till Polismyndigheten. Skyldigheten att anmala misstanke
om brott till Polismyndigheten kommer att finnas i skollagen. De réttsliga
grunderna ar darmed faststallda i forfattning som meddelats i enlighet med
regeringsformens bestdmmelser.

Kénsliga personuppgifter kan behéva behandlas

Regeringen har tidigare uttalat att anordnande och bedrivande av utbild-
ning ar ett sddant viktigt allmant intresse som kravs for behandling av
kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter
som kommer att behdva behandlas med anledning av att en polisanmélan
gors ar kénsliga personuppgifter i form av t.ex. uppgifter som avslojar
politiska asikter eller religios 6vertygelse eller uppgifter om halsa. Det kan
inte heller uteslutas att kansliga personuppgifter kan komma att behandlas
i den dokumentation som ska gdras i samband med véskundersokningar.
Né&r det ar nédvandigt att behandla kansliga personuppgifter for hand-
laggningen av ett arende eller nar behandling av sddana uppgifter i annat
fall ar nddvandig och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet, kommer sddan behandling att kunna utféras med stod
av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen ndr det géller skolor
med offentlig huvudman och med stéd av motsvarande bestdmmelse i
26 a kap. 4 § forsta stycket skollagen ndr det géller skolor med enskild
huvudman.

Som ndmns ovan stélls det i dataskyddsférordningen vid behandlingen
av kansliga personuppgifter krav pa sarskilda skyddsatgarder for att saker-
stélla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen. Av 3 kap.
3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det ar forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stdd av forsta stycket
i samma paragraf. Motsvarande bestdmmelse finns i 26 a kap. 4 § andra
stycket skollagen. Dataskyddsférordningens krav pa lampliga och sarskil-



da atgérder vid behandling av kansliga personuppgifter for att sakerstalla
den registrerades grundldggande réttigheter och intressen beddms vara
uppfyllt genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 8 andra stycket data-
skyddslagen och 26 a kap. 4 8§ andra stycket skollagen.

Uppgifter om personnummer och personuppgifter som ror
lag6vertradelser kan behéva behandlas

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart motiverat
med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker identi-
fiering eller nagot annat beaktansvart skal. Bestammelsen innebér att en
intresseavvégning mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker
som den innebdr ska gdras. Omstandigheter som bor tillméatas betydelse
vid intresseavvégningen ar exempelvis om det efterstrdvade syftet med
behandlingen kan uppnas pé annat satt, behandlingens omfattning och om
den forutsatter samkorning av register (prop. 2017/18:105 s. 199). Det
finns behov av en saker identifiering av den elev som kan missténkas for
att ha begatt ett brott. Behovet kan inte tillgodoses pa annat satt &n att
personnummer eller samordningsnummer behandlas.

Regeringen foreslar att vid omhandertagande av foremal som pétraffas
vid undersdkning av véskor ska omhéndertagandet skyndsamt anmaélas till
Polismyndigheten om foremalet kan antas bli forverkat enligt straff-
rattsliga bestaimmelser. En dokumentation av omhéandertagande av sadana
foremal och anmalan till Polismyndigheten kommer att omfatta person-
uppgifter som ror lagdvertradelser enligt artikel 10 i dataskydds-
férordningen. Aven nar det géller utforandet av skyldigheten att anméla
misstankta brott kommer personuppgifter som ror lagovertradelser att
behandlas.

Myndigheter behdver inte uttryckligt stod i foreskrifter eller sérskilda
beslut for att fa behandla uppgifter som ror lagovertradelser. Inom uthild-
ning med offentlig huvudman kan personuppgifter som ror lagover-
tradelser behandlas (prop. 2017/18:218 s. 180). Aven skolor med enskild
huvudman far behandla sadana personuppgifter om behandlingen ar nod-
vandig for att en rattslig forpliktelse ska kunna fullgoras (5 8 forordningen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning).
Skyldigheten att dokumentera ett omhandertagande av foéremal, skyldig-
heten att anméla omhéandertagandet till Polismyndigheten samt skyldig-
heten att anméla misstankta brott kommer att utgdra rattsliga forpliktelser
enligt skollagen. De foreslagna skyldigheterna kommer saledes att inne-
béra att skolor med enskild huvudman har stéd for att behandla uppgifter
om lagévertradelser i den man behandlingen dr nddvandig for att fullgora
skyldigheterna.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens och
dvriga relevanta regelverks krav pa proportionalitet

Respekten for individens sjilvbestdmmande och integritet ar grundlédggan-
de i en demokrati. Det &r viktigt att géra en noggrann analys av om de
forslag som ldmnas &r forenliga med bestdmmelserna om skyddet fér den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Som beskrivs i
avsnitt 12.1 finns sddana bestammelser i dataskyddsregleringen, rege-
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ringsformen och Europakonventionen. Nar ett intrdng i den personliga
integriteten ska bed6mas maste en avvégning goras utifran berorda
intressen. Vid en sddan avvagning ska hansyn tas till syftet med och
behovet av vad det aktuella intranget kan forvéntas innebéra. Det ska
stallas mot den inverkan som intranget har for den enskilde. Integritetsin-
tranget ska inte vara storre dn nodvandigt utifran vad som ska uppnas med
behandlingen. | denna bedémning ska behovet av eventuella komplette-
rande sikerhetsétgarder vagas in.

Regeringen beskriver ovan hur méjligheten att understka bl.a. vaskor
och omhéanderta olampliga féremal som patraffas vid en sddan undersok-
ning, kommer att medféra att personuppgifter behandlas. Syftet med den
foreslagna regleringen ar att begransa risken foér ordningsstérningar,
krankningar och brott samt uppratthalla sikerheten. Det ar viktigt att
skolan far tillrackliga verktyg for att forhindra att olampliga foremal tas in
i eller forvaras i skolan, vilket i forlangningen kan leda till en trygg och
séker skolmiljo for alla som vistas dar. For att kunna utféra undersokningar
av vaskor och omhanderta olampliga foremal kravs att personuppgifter
behandlas. Det ska beaktas att undersokningar av vaskor endast far géras
nar det ar befogat och att en proportionalitetsheddmning ska goras i varje
enskilt fall. Den personuppgiftsbehandling som féljer av att utforandet av
undersokningen ska dokumenteras ar nédvandig for att det i efterhand ska
kunna gé att kontrollera att det bl.a. 4r en av rektorn utsedd person som
utfort undersokningen och att det funnits grund for undersdkningen. Det
ar ocksd nodvandigt att behandla personuppgifter i samband med ett
omhéandertagande av foremal, for att i efterhand kunna lamna ut foremalet
till ratt elev. Dokumentationen &r saledes sammantaget viktig for att kunna
tillgodose elevernas rattssékerhet. Den personuppgiftsbehandling som blir
en nddvéndig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént intresse
som rattfardigar en inskrénkning av den personliga integriteten. Det
integritetsintrang som behandlingen innebér far darmed anses sta i rimlig
proportion till den nytta som forslaget innebar.

Som beskrivs ovan kommer ocksd inforandet av en skyldighet att
anmala misstankta brott att innebéra att personuppgifter kommer att be-
handlas. Syftet med forslaget om en skyldighet att anmala brott som begas
i samband med skolans och fritidshemmets verksamhet &r att fler brott &n
i dag ska anmélas och att skolor aktivt ska motverka brott samt att &ven
polisen ska fa underlag for att forebygga brott. Genom en skyldighet att
anmala brott kan fler brott utredas och, nar det galler straffmyndiga elever,
lagforas, och fler brottsoffer kan fa upprattelse. En reglerad anmalnings-
skyldighet bidrar till tydlighet och forutsebarhet och syftar till att
misstdnkta brott ska behandlas lika oavsett vilken skola eller vilket
fritidshem en elev gér pa. Ytterst handlar det séledes om intresset av att
samhdllet agerar mot brott. FOr att ett missténkt brott ska kunna anmalas
krdvs att personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsbehandling som
blir en nddvéndig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént
intresse som réttfardigar en inskrankning av den personliga integriteten.
Det integritetsintrang som behandlingen innebar far darmed anses sta i
rimlig proportion till den nytta som férslaget innebar.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsférord-
ningen framgar att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
oppet satt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de grund-



laggande principerna om andamalsbegransning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1e i dataskyddsférord-
ningen) ska tillampas.

Sammantaget beddms att den personuppgiftsbehandling som de nya
bestdmmelserna kan ge upphov till &r férenlig med dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen och att Ovriga proportionalitetskrav &r
uppfyllda. Det bedoms inte finnas ndgot behov av ytterligare dataskydds-
reglering.

13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De forslag som I&mnas i avsnitten 6, 7, 8, 9 och
10 ska genomfdéras genom lagar om é&ndring i skollagen och
offentlighets- och sekretesslagen som ska trada i kraft den 1 juli 2025.

De féljdandringar som foreslas goras i det forslag till lag om andring
i skollagen som lamnats av regeringen i propositionen En tiodrig
grundskola tréder i kraft samtidigt som ovriga bestammelser i den
lagen, dvs. den 1 juli 2026.

Lagen om andring i skollagen, som innebér att forslagen i denna
proposition anpassas till reformen om en tiodrig grundskola, ska trada i
kraft samtidigt som ndmnda reform, dvs. den 1 juli 2026.

Utredningens férslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag omfattar inte dandringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Utredningen forhaller sig inte
till forslaget om en tiodrig grundskola.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Till de som tillstyrker eller inte har nagot att invdnda hor
Justitiekanslern, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Polis-
myndigheten, Staffanstorps kommun och Statens institutionsstyrelse.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser godtagbar
eftersom det framgér vilka Overviaganden som ligger bakom férordad
tidpunkt for ikrafttrddande och det finns en beddmning av behovet av
speciella informationsinsatser. Statens skolverk avstyrker datumet for
ikrafttrddande. Skolverket konstaterar att utredningens forslag — sarskilt
om de ska genomforas i sin helhet — innebdr betydande férédndringar av
skolans uppdrag. For att Skolverket ska ha rimlig tid att ta fram den om-
fattande végledning som krévs och for att verksamheterna ska ha skélig tid
att anpassa sig till det foérandrade uppdraget, férordar myndigheten ett
senare ikrafttrédande.

Lansstyrelserna i Hallands och Véstra Goétalands 1an beddmer att
tidsramen &r for kort for att skolan ska kunna genomfora fordndringarna
utan att det far negativa konsekvenser for skolans karnuppdrag. Aven
Goteborgs, Kristinehamns, Sélvesborgs och Orebro kommuner, Sveriges
Skolledare liksom Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES)
anser att tidsramen ar snav med tanke pa att stddmaterial, implementering
och kommunikation bor vara pa plats innan lagen ska trada i kraft.
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Sameskolstyrelsen konstaterar, i likhet med Arjeplogs och Gnosj6
kommuner, att Skolsakerhetsutredningen var pagaende nar forslagen i
delbetdnkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17) l&mnades och att ytter-
ligare ett betdnkande skulle I1&mnas i december 2024. Sameskolstyrelsen
och kommunerna anser dérfor att det ar for kort om tid att implementera
forandringarna i verksamheten.

Som framgar av avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfdlle att yttra sig dver vissa delar i ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag 6verensstammer med forslaget i rutan. Almega Utbildning
anser att ett ikrafttradande av bestimmelserna bor ske tidigast den 1
januari 2026 och anfor att informationsinsatser behdver genomféras och
att framfor allt forslaget om begransningar av tilltrade till forskola eller
skola riskerar att medféra Okade kostnader dar framfor allt mindre
huvudman kanske inte kan uppfylla lagkraven sa snabbt i och med att
enskilda huvudman vanligen inte far nagot resurstillskott fran kom-
munerna under pagaende kalenderar. Sveriges Skolledare avrader rege-
ringen fran en alltfor snabb implementering. Forbundet anfor att det lar
vara helt omgjligt for Skolverket att fa stodmaterial pa plats. Férbundet
anser vidare att det inte finns tid for skolledare att forbereda sin personal
for de nya uppgifterna innan dessa gar pé ferier i juni och att det allvarligt
lar &ventyra skolledarnas mojligheter att ta ut sammanhéngande ledighet
under sommarmanaderna i enlighet med semesterlagen.

Skélen for regeringens forslag

For att forbattra sékerheten inom skolvasendet bor den nya regleringen
trada i kraft s& snart som mojligt

De andringar som foreslas i denna proposition syftar till att 6ka sékerheten
pa landets forskolor, skolor och fritidshem. Med skolor avses for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
(komvux). Samhéllsutvecklingen har de senaste aren varit orovickande i
flera avseenden (Skr. 2023/24:68). Ett antal fall av grévre vald, flera med
dodlig utgang, har intréffat i flera skolor. Det ar en oacceptabel utveckling
som maste stoppas med det snaraste. Regeringens avsikt ar darfor att dessa
andringar ska genomforas s& snart som mojligt sa att de kan bérja gélla
innan nasta lasarsstart. Utifran dessa aspekter framstar den 1 juli 2025 som
ett lampligt datum for ikrafttradande.

Solvesborgs och Orebro kommuner, IES och Almega Uthildning anser
att tidsramen &r snav med tanke pa att stodmaterial ska hinna tas fram och
implementering av de nya bestdmmelserna hinna ske innan lagen ska trada
i kraft. Ocksa Goteborgs och Kristinehamns kommuner framhaller vikten
av att kunskapshojande och végledande stodmaterial ar pd plats innan
lagforslagen trader i kraft. Regeringen har forstaelse for den oro som
framfors av remissinstanserna med anledning av den sndva tiden for
implementering. Samtidigt méste hansyn tas till samhallsutvecklingen.
Séakerhetslaget och hotbilden har éver kort tid forandrats i negativ riktning
och aven paverkat forskolan, skolan och fritidshemmet. Det behdvs en
beredskap for att det varsta kan intraffa och regeringen bedémer att det



behovs lagstiftning och stdd for detta. Darav ar det mycket angelédget att
den nya regleringen trader i kraft sa snart som majligt.

Lansstyrelserna i Hallands och Vastra Goétalands 1an bedémer att
tidsramen &r for kort for att skolan ska kunna genomféra foérandringarna
utan att det far negativa konsekvenser for skolans karnuppdrag. Rege-
ringen anser dock att det viktigaste &r att barn, elever och personal &r sékra.
Detta &r en nddvandig forutséttning for att forskolor och skolor ska kunna
utfdra sitt karnuppdrag.

Skolverket anser att utredningens forslag — sérskilt om de ska genom-
foras i sin helhet — innebér betydande férandringar av skolans uppdrag och
framfor att verksamheterna kommer att ha ett stort behov av végledning.
Skolverket férordar darfér ett senare ikrafttradande for att myndigheten
ska ha rimlig tid att ta fram végledningar och for att verksamheterna ska
ha skélig tid att anpassa sig till det forandrade uppdraget. Sveriges
Skolledare anser, i sitt yttrande éver utkastet till lagradsremiss, att tids-
ramen &r for sndv och lyfter att det inte finns tid for skolledare att forbereda
sin personal for de nya uppgifterna innan dessa gar pa ferier i juni och att
det allvarligt lar dventyra skolledarnas mdjligheter att ta ut samman-
hangande ledighet under sommarmanaderna i enlighet med semesterlagen.

Regeringen konstaterar att forslaget i denna proposition inte omfattar
utredningens samtliga férslag och att arbetet darmed kommer att ha mindre
omfattning &n utredningen utgatt fran. Nar det galler Sveriges Skolledares
farhdga for att skolledarna inte ska f& mojlighet till sin lagstadgade
semester utgar regeringen fran att huvudmannen ser till att gallande lagar
foljs.

Almega Utbildning anfor att forslaget om begransningar av tilltrade till
forskola eller skola riskerar att medféra dkade kostnader dar framfor allt
mindre huvudman kanske inte kan uppfylla lagkraven sa snabbt i och med
att enskilda huvudmén vanligen inte far nagot resurstillskott fran
kommunerna under pagadende kalenderar. Regeringen kan konstatera att
kommunens bidrag till enskilda huvudman fér grundskolor, anpassade
grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor ska bestdam-
mas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av
resurser till den egna verksamheten. Se vidare i avsnitt 14.

Sameskolstyrelsen, Arjeplogs och Gnosjé kommuner konstaterar att
Skolsdkerhetsutredningen var pdgdende nar delbetankandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) lamnades. D& ytterligare ett betdnkande skulle
lamnas i december 2024 anser Sameskolstyrelsen och kommunerna att det
ar for kort om tid att implementera fordndringarna i verksamheten.
Regeringen konstaterar att de férslag som lamnas i denna proposition inte
ar beroende av forslagen fran utredningens slutbetankande Okat
uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans och social-
tjinstens behov (SOU 2024:87). Forslagen i sistnd&mnda bestdnkande
innebdr sammantaget utbkade mdjligheter eller skyldigheter att lamna
information fran socialtjansten till skolan, fran Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen till skolan, mellan skolor, fran skolan till socialtjansten,
och fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket till social-
tjansten och Statens Institutionsstyrelse (SiS) i brottsférebyggande syfte.
Skolsakerhetsutredningen lamnade sitt slutbetdnkande den 18 december
2024. Beténkandet har remitterats.
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Regeringen foreslar sammantaget att forslagna lagar om andringar i
skollagen (2010:800) och OSL ska trdda i kraft den 1 juli 2025.
Regeringen bedmer att det inte behdvs nagra 6vergangsbestammelser till
de lagarna.

Andringar pa grund av forslag i propositionen En tiodrig grundskola

Som framgér av avsnitt 5.1 har regeringen i propositionen En tiodrig
grundskola (prop. 2024/25:143) lamnat forslag som innebar att férskole-
klassen ska upphora som skolform och ersattas av en ny forsta arskurs i de
obligatoriska skolformerna. Andringarna innebér bl.a. att 1 kap. 12 § som
innehaller en upprakning av kapitlen i skollagen behdver andras eftersom
kapitlet om forskoleklassen utgar. Den nya regleringen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2026 och tillampas forsta gangen i fraga om utbildning och
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

I avsnitt 6 foreslas en foljdandring i det forslag till lag om andring i
skollagen som har ldmnats i namnda proposition. Andringen innebar att
det nya kapitlet, 6 a kap. om sdkerhetsarbete i brottsforebyggande syfte,
laggs till i den paragraf som innehéller en forteckning Gver skollagens
kapitel. Denna &ndring trader i kraft samtidigt som dvriga bestammelser i
den foreslagna lagen, dvs. den 1 juli 2026.

De forslag till &ndringar i skollagen som l&mnas i denna proposition
innebar att vaskor eller andra foremal som elever i bl.a. forskoleklassen
har med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten
far undersokas under vissa forhallanden (se avsnitt 9). Vidare ska rektorn
gdra en polisanmdlan om en elev i bl.a. forskoleklassen kan misstankas for
att ha begatt ett brott i samband med verksamheten, om inte dvervigande
skal talar emot det (se avsnitt 10). Med anledning av de forslag som ldmnas
i prop. 2024/25:143, behover det inforas ytterligare en lag om andring i
skollagen som trader i kraft den 1 juli 2026 och som innebdr att begreppet
forskoleklassen tas bort fran de paragrafer som reglerar mojligheten att
undersoka viaskor och andra foremal och skyldigheten att géra polis-
anmalningar. | 6vergangshestammelserna till den senare lagen ska det
anges att lagen tillampas forsta gangen pa utbildning och annan verksam-
het som bedrivs efter den 30 juni 2028 och att &ldre bestdammelser fort-
farande galler for utbildning och annan verksamhet som bedrivs fére den
1 juli 2028. Motsvarande 6vergangshestammelser har lamnats i forslaget
om andringar i skollagen i propositionen En tiodrig grundskola.

14 Konsekvenser

Vilka &r bertrda av forslagen?

Barn och elever i hela skolvésendet, dvs. forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux) och fritidshemmet berdrs av férslagen i propositionen.



Nér ordet skola anvands i propositionen avses forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan och komvux. I ordet skolenhet omfattas de
ndmnda skolformerna och fritidshemmet. VVad som avses med skolenhet
framgar av avsnitt 5.

Forslagen syftar till att barnen och eleverna ska ha en séker och trygg
vistelse i forskolan, skolan eller fritidshemmet. Forslagen beror &ven
skolhuvudman och personal i férskolan, skolan och fritidshemmet som
t.ex. larare och rektorer. Aven dessa ska ha en trygg och séker arbetsplats.
Huvudmin och rektorer berérs dven pa sa satt att de i olika grad far ett
sarskilt ansvar for sékerheten i sina verksamheter.

Aven statliga myndigheter berors av forslagen och bedémningarna i
propositionen. Det géller dels Statens skolverk som kan komma att fa vissa
uppdrag i syfte att bl.a. stddja huvudménnen i sékerhetsarbetet. | det
arbetet kan &ven Center mot valdsbejakande extremism (CVE) vid
Brottsforebyggande radet (Brd), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten och Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) bli involverade. Socialstyrelsen berdrs genom att
myndigheten bor bidra nédr det géller ett uppdrag om uppféljning av
skolors sdkerhetsarbete. Statens skolinspektion berérs pd sd sitt att
myndigheten kommer att f& forfattningsstod for att kunna granska saker-
hetsarbetet inom skolvisendet. SPSM och Sameskolstyrelsen berors ocksa
som huvudman da de pé statens uppdrag anordnar utbildning i special-
skolan respektive sameskolan.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen medfor vissa ekonomiska konsekvenser for
kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Forslaget om att huvudmannen ska se till att det finns beredskapsplaner
och att det bedrivs ett I6pande arbete for att sakerstélla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer innebér nya obligatoriska uppgifter for
huvudmannen. Aven forslaget om att huvudmannen ska begransa tilltradet
till forskole- eller skolenheten s& att obehdriga inte ges tilltrade till enheten
innebdr nya obligatoriska uppgifter for huvudménnen. Regeringens
kostnadsberdkning utgar fran den arbetstid som rektorer och annan
skolpersonal behover ldgga pa att bl.a. ta fram en beredskapsplan for
hantering av allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valds-
situationer samt riktlinjer och rutiner i syfte att obehdériga inte ska ges
tilltrade till verksamhetens omrade under den tid verksamheten pagar.
Regeringen beddmer att det for forslagen behdver avsattas i genomsnitt
sex timmar per ar pa en genomsnittlig skolenhet och i genomsnitt tre
timmar per ar for motsvarande arbete pa en genomsnittlig férskoleenhet.
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uppgar till 37 miljoner kronor per ar.

Vidare ar forslaget om att rektorn ska gora en polisanmélan vid miss-
tanke om brott, om inte 6vervégande skél talar emot det, en ny uppgift som
alaggs rektorerna. Utredningen bedémde i sin kostnadsherdkning att en
rektor i genomsnitt behdver avsatta atta timmar per ar for det arbete som
forslaget foranleder. Regeringen foreslar i likhet med utredningen att en
anmalan inte bér géras om dvervagande skal talar emot det. Utredningen
anger att dvervagande skal mot en polisanmalan regelmassigt bor anses
foreligga om anmalan inte kan antas leda till att en utredning inleds enligt
318 lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare (LUL). Regeringen anser dock att undantagsregeln ska ha
ett betydligt snavare innehall, och att &ven brott som inte kan antas leda
till att en utredning enligt 31 § LUL inleds ska anmadlas. Regeringens
beddmning innebar saledes & ena sidan att fler brott kan behdva anmilas,
men & andra sidan blir rektorns bedémning av vilka brott som ska anmalas
enklare. Regeringen berdknar att den sammantagna kostnaden for detta
uppgar till ca 31 miljoner kronor per ar. Skolor anmaéler vissa brott redan i
dag men med det forslag som nu laggs ar utgangspunkten att alla brott som
begds av elever i samband med verksamheten ska anmélas, om inte
Overvagande skal talar emot det (se avsnitt 10). Fler brott kommer déarmed
sannolikt att anmalas men rektorn maste i varje enskilt fall gora en
beddémning av om évervagande skél talar emot en anmalan. Detta kan leda
till att processen blir nagot mer tidskravande an i dag.

Forslaget som innebar att rektorn far besluta om undersokning av vaskor
eller andra foremal som elever har med sig till skolan eller fritidshemmet
innebér utdkade mojligheter for rektorerna, men inga nya obligatoriska
uppgifter. Forslaget innebar alltsa inte ett nytt atagande och ska darfor inte
heller atfoljas av nagon statlig finansiering.

Den Gvervagande majoriteten av remissinstanserna har inte haft nagot
att invanda mot utredningens beddmning av férslagens ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Ett antal remissinstanser, déribland
Lansstyrelsen i Hallands l4n, Goteborgs, Stockholms och Orebro kom-
muner samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), bedémer dock att
utredningens berakningar om de merkostnader som forslagen kommer att
medfora ar for 1agt raknade. Sveriges Skolledare lamnar motsvarande syn-
punkter pa utkastet till lagradsremiss (se avsnitt 3). Nagra remissinstanser,
bl.a. Gnosjo och Karlskrona kommuner, beddomer att utredningens be-
rakningar inte tar hansyn till hur forslagen kommer att paverka olika
kommuner utifran t.ex. storlek och forutsattningar. Regeringen ser inte
nagon anledning att frangd utredningens kostnadsberdkningar utan be-
démer att dessa &r rimliga.

Nér det géller forslaget om att huvudmannen ska se till att det bedrivs
ett 16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och forslaget om att huvudmannen ska begransa tilltradet
till forskolan, skolan eller fritidshemmet sa att obehériga inte ges tilltrade
beddmer regeringen att kommunerna bér kompenseras med hela beloppet
om 37 miljoner kronor i samband med ikrafttradandet den 1 juli 2025.
Denna beddémning gérs mot bakgrund av att den arbetsbérda som forslagen
medfor inte ar mindre dven om lagstiftningen bara géller halva aret 2025.
Det initiala arbetet med t.ex. beredskapsplaner och atgarder for att



begrinsa tilltradet antas ta mer tid i ansprak i samband med att de nya
bestammelserna trader i kraft &n nar det I6pande arbetet sedan fortskrider.
Motsvarande belopp, dvs. 37 miljoner kronor, bor saledes aven utga till
kommunerna permanent eftersom ett I6pande arbete innebdr att arbetet ska
vara levande och atgérder maste kunna vidtas nar det behovs. For forslaget
om att rektorn ska gdra en polisanmélan vid misstanke om brott bedémer
regeringen déremot att kommunerna bor kompenseras med 16 miljoner
kronor 2025 (halvarseffekt) och darefter 31 miljoner kronor per ar. Det
forslaget innebar inga sarskilda initiala atgarder som motiverar mer &n
halva beloppet det forsta halvaret.

Regeringen har i varandringsbudgeten for 2025 (prop. 2024/25:99)
foreslagit att 53 miljoner kronor 2025 tillfors utgiftsomrade 25, Allménna
bidrag till kommuner, anslag 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner, med
anledning av forslagen. Fran och med 2026 beraknas 68 miljoner kronor
tillforas utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner, anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, med anledning av forslagen.

Flera forslag medfor vissa begransningar i den kommunala
sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 8 RF bor en inskrénkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte ga utover vad som &r nédvandigt med hansyn till de andamal
som har foranlett inskrankningen. Innebdrden av bestdmmelsen &r att en
eventuell inskrédnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga bedémningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i
lagstiftningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 296). Forslagen i denna propo-
sition innebér en viss inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslaget om att huvudmannen ska se till att det for varje forskole-
respektive skolenhet dels ska finnas en beredskapsplan, dels ska bedrivas
ett l6pande arbete for att sakerstilla en beredskap att hantera valds- och
hotsituationer &r tvingande och innebér darfor en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen. Regeringen beddémer dock att inskrankningen inte
gar utdver vad som ar nédvandigt for att uppna syftet med regleringen,
dvs. att forskolor och skolor ska ha en beredskap och kunskap om vilka
atgarder som behdver vidtas for att kunna hantera sddana situationer.

Awven forslaget om att huvudmannen ska begransa tilltradet till en for-
skoleenhet eller skolenhet sa att obehdriga inte ges tilltrade till enheten
innebér en viss inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen
beddmer att férdelarna med tydliga regler for att begransa mojligheten att
komma in i t.ex. en skola for bestkare utan ett befogat intresse dvervager
de nackdelar som en begransning av den kommunala sjalvstyrelsen
innebar. Det kan ocksa konstateras att manga forskolor och skolor redan i
dag har en besokspolicy eller liknande.

Vidare ar forslaget om att det ska finnas en skyldighet for rektorn att
gora en polisanmalan vid misstanke om brott, om inte dvervagande skal
talar emot det, en ny uppgift som innebér att rektorernas friutrymme in-
skranks. Uppgiften paverkar dven huvudmannen eftersom de nya reglerna
blir styrande for verksamheterna. Forslaget ar utformat sa att rektorerna
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anmalan med hé&nsyn tagen till brottets allvar och 6vriga omsténdigheter.

Forslaget inskrénker inte den kommunala sjélvstyrelsen mer &n vad som
ar nodvandigt for att uppna syftet med regleringen, dvs. att brott ska
minimeras, eller inte férekomma alls, i skolan eller fritidshemmet.

Forslaget som innebar att rektorn far besluta om undersokning av vaskor
eller andra foremal som elever har med sig till skolan eller fritidshemmet
innebér utdkade befogenheter for rektorerna. Forslaget innebar dock inte
att rektorerna ar lagda att anvanda sig av dessa befogenheter utan avsikten
ar att utoka rektorns mojligheter att begrénsa risken for ordningsstor-
ningar, krankningar eller brott eller for att uppratthalla sakerheten. Forsla-
get innebar saledes inte en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Sammantaget beddémer regeringen att den inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen som forslagen medfér &r proportionerlig och
nodvandig for att uppna de syften som foranleder forslagen.

Konsekvenser for enskilda huvudmén och andra
enskilda utbildningsanordnare blir desamma som for
kommunerna

Forslagen i propositionen ror bade offentliga och enskilda huvudman.
Lasaret 2023/24 gick 180 904 elever i 816 fristdende grundskolor som
drevs av 186 enskilda huvudmén. Né&r det géller anpassade grundskolor
gick 731 elever i 37 fristaende skolor. En elev i grundskolan kan fa sin
utbildning inom anpassade grundskolan (integrerad elev). Laséaret 2023/24
fanns det 94 enskilda huvudman som hade elever som léaste enligt
laroplanen for den anpassade grundskolan. Samma lasér gick 116 427
elever i 466 enskilda skolenheter i gymnasieskolan och det var 209
huvudman som drev dessa skolor. | 34 fristdende anpassade gymnasie-
skolor gick 616 elever. Skolorna fanns i 21 kommuner (uppgift om
enskilda huvudmén som driver anpassade gymnasieskolor finns inte
tillganglig). Ar 2023 gick 393 424 barn i 6421 forskoleenheter med
kommunal huvudman och 108 065 barn i 2 708 férskoleenheter med
enskild huvudman.

De bedémningar som gors i fraga om konsekvenser for kommunerna
galler ocksa enskilda huvudman for fristdende skolor och fristdende
forskolor. P4 samma satt som for kommunerna innebar vissa av forslagen
Okade kostnader for de enskilda huvudmaénnen. Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB har i sitt remissvar papekat att det behover fortydligas
hur kommunerna ska avgora vilken summa som ska avséttas i den s.k.
skolpengen till enskilda huvudmén for genomforandet av forslagen sa att
genomforandet sker pd ett likvardigt satt i hela landet. Regeringen kan
konstatera att kommunens bidrag till enskilda huvudmén foér grundskolor,
anpassade grundskolor, gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor
ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten. De enskilda huvud-
mannen kompenseras darmed for forslaget genom den sedvanliga resurs-
fordelningen. Kommunerna har enligt skollagen (2010:800) ansvar for att
bl.a. fordela resurser till utbildning efter elevernas forutsattningar och



behov (2 kap. 8 b 8 skollagen). Utbildningen inom skolvésendet ska vara Prop. 2024/25:160

likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet
den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Regeringen beddmer att inga ytterli-
gare atgarder behover vidtas for att fortydliga hur medlen som tillfors med
anledning av forslagen ska fordelas. Regeringen beddmer att forslagen i
Gvrigt inte kommer att medfdra nagra sarskilda konsekvenser for enskilda
huvudman i forhallande till offentliga huvudman, eftersom de berérs i lika
stor utstrackning.

Férslagen i propositionen berdr dven féretag och enskilda andra an-
ordnare av komvux. En vasentlig del av komvux bedrivs av sddana an-
ordnare pa entreprenad, dvs. dar kommunen har slutit ett avtal med en
enskild utbildningsanordnare om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildningen. Inom komvux far alla uppgifter éverlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Under
2023 var det knappt 50 procent av deltagarna i komvux som deltog i
utbildning hos en enskild utbildningsanordnare. Kommuner kan vélja att
Gverlata alla uppgifter i komvux till enskilda anordnare, inklusive de
uppgifter som riktar sig till huvudmé&n och rektorer och som féljer av
forslagen i denna proposition. | dessa fall blir det samma konsekvenser for
enskilda utbildningsanordnare som fér kommunala huvudmén. Det bor
dock papekas att kommunala huvudman behaller huvudmannaskapet for
den utbildning som laggs ut pa entreprenad och darmed ar ytterst ansvariga
for att skollagen och 6vriga for komvux relevanta bestammelser foljs.

Regelradet anfor att det saknas en beskrivning av berorda foretags antal
och storlek. Regelradet patalar att det finns viss information om paverkan
pa kostnader och verksamhet men att det i betdnkandet inte gar att utlasa
vare sig hur stor del av denna som kan vantas paverka enskilda huvudmaén
eller hur manga enskilda huvudmaén som skulle vara foretag. Regelradet
konstaterar att viss information anges om majlig paverkan pa konkurrens-
forhallanden och sérskild hansyn till sma foretag, men uppfattar att
utredningen ser paverkan pa konkurrens som begransad eller obefintlig
och att det inte finns behov av sarskild hansyn till sma foretag. De
otydligheter som finns ndr det galler storleksfordelning bland berdrda
foretag, hur stor andel av kostnadsférandringarna som kommer att traffa
foretag och pé vilket satt samt dven hur stor den reella flexibiliteten vid
genomforandet kan véntas bli for smé aktorer gor emellertid att Regelradet
finner att beskrivningen inte &r tillrécklig.

Regeringen ladmnar, tidigare i detta avsnitt, information om antalet
huvudman och fristaende skolor som berdrs. Forslagens konsekvenser kan
av naturliga skal bli storre pa stora forskole- och skolenheter da det kravs
en storre organisering och t.ex. polisanmélningar eller undersékningar av
vaskor kan forvéntas bli fler om det ror sig om en enhet dér fler elever
befinner sig. Skillnaden &r dock densamma oavsett huvudman. Regeringen
bedémer darfor att forslagen inte kommer att medféra nagra sarskilda
konsekvenser for enskilda huvudmén eller utbildningsanordnare i
forhéllande till offentliga huvudmin eller utbildningsanordnare. Sma
foretag kan inte heller forvantas paverkas pa ett sadant ingripande satt att
nagra undantag bor goras. Forslagen har heller ingen paverkan pa kon-
kurrens mellan foretag eftersom de féreslagna bestdmmelserna kommer att
galla pd samma satt for alla huvudman.
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Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stédmaterial

Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stodmaterial om en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer,
hur huvudmén, forskolor, skolor och fritidshem kan arbeta for att begrénsa
obehdriga personers tilltrade, i vilka situationer och pa vilket satt under-
sokning av vaskor skulle kunna ske och tillampningen av den foreslagna
bestammelsen om skyldighet att anméla brott. Skolverket bor ocksa fa i
uppdrag att genomfdra en uppféljning av hur sistndmnda bestammelse
tillampats av rektorerna samt vilka eventuella konsekvenser den har fatt
for Polismyndighetens och socialtjanstens verksamheter.

Regeringen har i varandringsbudgeten for 2025 (prop. 2024/25:99) fore-
slagit att myndighetens forvaltningsanslag tillférs 7 miljoner kronor 2025
med anledning av uppdraget.

SPSM och Sameskolstyrelsen ar skolhuvudman och SPSM
bor involveras i uppdraget om stédmaterial

SPSM har huvudmannaskap for tio skolenheter som kan omfatta férskole-
klass och arskurs 1-10. Totalt fick 764 elever sin utbildning i special-
skolans enheter ldsaret 2023/24. Sameskolstyrelsen har fem forskole- och
skolenheter. Skolenheterna omfattar arskurs 1-6. Laséaret 2023/24 fick 195
barn och elever sin uthildning i sameskolans enheter.

Forslagen i denna proposition galler dven de statliga huvudménnen men
eftersom varje huvudman bara har ett fatal skolenheter, och jamfort med
kommuner och enskilda huvudman fa elever, bedéms kostnaderna endast
ha en marginell paverkan pa respektive myndighets férvaltningsanslag.
Dessa kostnader beddms darfor kunna rymmas inom ram.

Kostnader med anledning av uppdraget till Skolverket som SPSM hoér
involveras i bedéms som sma och bedéms darfor rymmas inom ramen for
myndighetens befintliga forvaltningsanslag.

Skolinspektionen far mojlighet att granska sakerhetsarbetet
i skolan

Forslaget om ett nytt sakerhetskapitel i skollagen innebar att Skol-
inspektionen far mojlighet att granska sakerhetsarbetet och kontrollera att
verksamheter inom skolvasendet uppfyller sina skyldigheter i det av-
seendet. Skulle det visa sig att det finns brister i sékerhetsarbetet blir det
mojligt for Skolinspektionen att anvanda sanktioner pd samma sitt som
vid konstaterade brister inom andra omraden. Fdrslagen ligger inom
Skolinspektionens ordinarie uppdrag och arbetet kan séledes bedrivas
inom ramen for myndighetens befintliga forvaltningsanslag.



Bra bor involveras i uppdraget om stodmaterial

Inom Bra finns CVE. CVE bor involveras i uppdraget till Skolverket.
Kostnaderna for detta bedéms som sma och bor darfér rymmas inom
ramen for Bras befintliga forvaltningsanslag.

MSB bor involveras i uppdraget om stodmaterial

Kostnader med anledning av uppdraget till Skolverket som MSB bor
involveras i bedéms rymmas inom ramen for myndighetens befintliga
forvaltningsanslag.

Polismyndigheten forvantas fa fler polisanmélningar och
bor involveras i uppdraget om stédmaterial

Forslaget om en skyldighet for rektorn att anméla misstanke om brott
forvéantas leda till ett okat inflode av polisanmalningar vilket kan leda till
en 6kad arbetsbelastning for Polismyndigheten. Skolor anmaler redan i
dag brott till polisen och det ar inte mojligt att sdga hur stor 6kningen av
anmalningar kan komma att bli. Det ar emellertid rimligt att anta att en
stor del av anmalningar fran skolor kommer att avse brottsmisstankar mot
personer som ar under 18 ar, vilket innebér krav pad skyndsam hand-
laggning hos Polismyndigheten och &klagare (4 § LUL). Det foreligger en
principiell skyldighet for Polismyndigheten att ta emot anmélningar om
brott (se JO 1988/89 s. 73 och JO 1116-2003). Foérundersokning ska
inledas s snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmant atal har fordvats. Aven den som ar under 15 ar kan begé en
brottslig garning. Den som &r under 15 ar och begar ett brott kan dock inte
doémas till ndgon paféljd (1 kap. 6 § brottsbalken). Nagon forundersékning
kan da inte genomforas eftersom en forundersokning forutsatter ett brott
som kan lagforas (23 kap. 1§ rattegangsbalken). Som redogérs for i
avsnitt 10 anges i 31 § LUL att en utredning om brottet ska inledas i vissa
fall om den misstankte &r under 15 &r.

En skyldighet for rektorn vid en skolenhet att anméla brott till Polis-
myndigheten kommer inte att innebdra nagra skillnader for Polis-
myndighetens skyldigheter att ta emot anmalningar och utreda brott. Ett
Okat inflode av polisanmalningar innebdr emellertid att Polismyndighetens
resurser tas i ansprak for att utreda de brott som anmals. Som framgar ovan
ar det emellertid svart att ange hur stor denna ékning kan komma att bli.
Nar det handlar om att bedéma vilka resurser som kommer att krdvas
tillkommer dessutom ytterligare ett antal variabler. Vilka utrednings-
atgarder som kommer att kravas i varje enskilt fall kommer att variera stort
beroende pa omstandigheterna kring det misstankta brottet och bevislaget.
En stor del av de brottsanmdlningar som kommer att inkomma kan dock
antas rora personer under 15 &r, dar utredning endast ska inledas i vissa
sarskilda fall.

Regeringen anser att konsekvenserna av forslaget dr positiva da det
forvéntas forbattra mojligheterna att utreda och lagféra brott inom skol-
vasendet. Vissa resurser forvantas a ena sidan tas i ansprak for detta, men
4 andra sidan kan brottsligheten minska. Att ta emot anmalningar och
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utreda brott ar Polismyndighetens karnverksamhet. Regeringen beddmer
sammantaget att forslaget inte kommer att leda till kostnader som inte kan
tackas av myndighetens befintliga anslag.

Kostnader med anledning av att Polismyndigheten bor involveras i
arbetet med stddmaterial samt att Polismyndigheten bor involveras i
uppdraget om att folja upp tillampningen av de nya bestdammelserna om en
skyldighet for rektorn att anmdla misstanke om brott bedéms rymmas
inom ramen fér myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

Aklagarmyndigheten och allmanna domstolar kan f& 6kad
arbetsbelastning

Det &r inte helt enkelt att avgdra hur stor del av de polisanmalda brotten
som kommer att leda vidare till utredning, atal och rattegang och saledes
aktualisera en okad arbetsbelastning for Aklagarmyndigheten och de
allménna domstolarna. Sannolikt anmals majoriteten av den typ av brott
som kan leda till tal och rattegang redan i dag av skolorna. Regeringens
bedémning ar darfor att eventuella kostnadsokningar inte kan antas bli
storre an att de far hanteras inom befintliga anslag.

Socialstyrelsen bor involveras i uppdraget om uppféljning

Kostnaderna med anledning av att Socialstyrelsen bor involveras i uppdra-
get om att folja upp tillampningen av de nya bestdmmelserna om en skyl-
dighet for rektorn att anmala misstanke om brott bedéms som sma och bor
darfér rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for rektorer, larare och annan personal

Sékerhetslaget och hotbilden har 6ver tid forandrats i negativ riktning. Hot
och vald i skolan kan riktas mot saval elever som larare och paverkar
larande- och arbetsmiljén negativt. Antalet anmélda allvarliga handelser i
arbete orsakat av hot och vald i skolan 6kade med drygt 150 procent mellan
aren 2013 och 2023 (se avsnitt 4). Regeringens farslag bor i forlangningen
bidra till att sakerhetslaget och arbetsmiljon forbattras samt att hotbilden
mot skolpersonal minskar. Regeringen anser vidare att férslaget som inne-
bér en skyldighet att anméla brottsmisstankar till polisen och forslaget om
undersékning av véskor innebér en okad tydlighet och darmed ¢kad
sakerhet hos personalen om vilka befogenheter som finns inom omradet.
Nér det galler rektorernas ansvar och mojligheter redovisas det ndrmare i
avsnittet om den kommunala sjalvstyrelsen.

Skolverket befarar att de forslag som utredningen lamnar riskerar att 6ka
den administrativa bordan for rektorer, forskollarare och larare. Aven
Sameskolstyrelsen, SPSM, Region Jonkdping, Malmé och Taby
kommuner, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund och
Sveriges Skolledare uttrycker oro for att forslagen innebar 6kad admi-
nistration for skolpersonal. SKR instdmmer i samband med sina syn-
punkter pa utkastet till lagradsremiss (se avsnitt 3). Internationella



Engelska Skolan i Sverige AB anser att det finns en stor risk att rektorer
inte hinner med sitt karnuppdrag att leda det pedagogiska arbetet pa skolan
genom att ytterligare administrativa uppgifter laggs pa rektorer och anfor
att om nya arbetsuppgifter laggs pa rektorerna bor lagstiftaren se éver om
andra uppgifter kan tas bort. Aven Skolinspektionen och Stockholms
kommun anser att en ¢kad administrativ bérda kan riskera att avleda
resurser fran skolans karnuppdrag.

Regeringen anser att férslagen sammantaget kommer att ge personalen
béattre férutsattningar i arbetet och bedémer att forslagen inte kommer att
leda till en onddig administrativ hantering, utan i stéallet utgéra ett stod for
ett val fungerande sakerhetsarbete i brottférebyggande syfte. Farre brott
och krankningar pa skolorna kommer att leda till storre trygghet och
sakerhet och i forlangningen till battre maluppfyllelse. Farre krankningar
leder ocksa till att dokumentation med anledning av skolpersonalens,
rektorns och huvudmannens skyldigheter i 6 kap. skollagen minskar.
Regeringen vill understryka att avsikten med forslagen &r att arbetet ska
bedrivas pa ett effektivt sitt som ger positiva resultat i verksamheten och
att forslagen inte ska innebdra onddiga dokumentationskrav. | samman-
hanget bor dock ndmnas att férslaget om undersékning av véskor inne-
fattar ett dokumentationskrav i de fall en undersokning av véskor
genomfors. Regeringen foreslar att om ett foremal har omhéndertagits nar
det har skett i samband med undersdkning av vaskor ska detta dokumen-
teras om inte foremalet aterlamnas till eleven vid lektionens slut. For att
minimera den administrativa bordan foreslas inga krav pa hur dokumenta-
tionen ska goras eller av vem. Regeringen forutsatter att huvudman och
rektorer finner rutiner for hur en sddan dokumentation ska kunna ske pa
ett enkelt och minimalt tidskrdvande satt. Eftersom det &r frivilligt att fatta
beslut om undersokning av véaskor beddmer regeringen att principen om
statlig finansiering inte blir tilldmplig i det héar fallet. Om annan doku-
mentation kan minska blir det heller totalt sett ingen 6kad administration
for skolans personal.

Genom att bidra till en battre arbetsmiljo for saval barn och elever som
personal anser regeringen att forslagen dven kan bidra positivt till saval
rektors- som lararyrkets attraktivitet.

Konsekvenser for elever

Forslagen ar positiva ur ett barnratts- och elevperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika varde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som beddms vara barnets béasta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgarder som ror barn samt att alla barn har ratt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa ratt till
utbildning. Enligt konventionen ska staterna vidta alla lampliga atgéarder
for att sakerstélla att disciplinen i skolan uppratthalls pa ett satt som ar
forenligt med barnets ménskliga vardighet och i dverensstdammelse med
barnkonventionen (artikel 28). I skollagen anges vidare att barnets bésta
ska vara utgangspunkten i all utbildning enligt lagen (1 kap. 10 §).
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former av vald. Regeringens forslag att skolhuvudmannen och personal pa
forskole- och skolenheter ges ett fortydligat ansvar att ha en beredskap att
hantera och minimera skadeverkningar av allvarliga valdssituationer
framstar darfor som angelaget utifran ett barnratts- och elevperspektiv.
Enligt regeringens mening skapar forslaget forutsattningar att pa ett nyan-
serat satt arbeta med sékerhetsfragor utan att darigenom skapa otrygghet
hos barn och unga.

Forslaget om en skyldighet att anméla brottsmisstankar till polisen och
forslaget om undersokning om vaskor syftar till att skolan och fritids-
hemmet ska vara trygga och sikra. En anmalningsskyldighet och vésk-
undersokning kan emellertid f& effekter for fortroendet mellan elever och
personal. Det kan t.ex. finnas en risk att elever avstar fran att lamna
uppgifter i fortroende till personal. Samtidigt kan det ha negativa effekter
for elevers fortroenderelationer till skolpersonalen om personalen forhaller
sig passiv infor forekomsten av brottsliga handlingar eller om ett agerande
i samband med misstanke om brott framstar som godtyckligt eller
oférutsagbart. Eftersom fragan om polisanmalningar redan i dagslaget
aktualiseras i olika skolor finns det saledes en risk for fortroendeskadliga
verkningar dven om fragan lamnas oreglerad. Regeringens évergripande
bedémning ar att tydlighet och forutsebarhet ar vasentligt for mojlig-
heterna till fortroendefulla relationer och att en reglering av anmalnings-
skyldigheten ur detta perspektiv har positiva effekter. Forslaget om under-
sokning av vaskor och andra foremal syftar till en tryggare och lugnare
skolenhetsmiljo. Mojligheten kan vidare bidra till farre krénkningar och
brott vilket &r positivt for alla elever. Att skolan &r sdker och trygg &r
nodvandigt for att saval elever som foréldrar ska ha fortroende for skolan.

Barnombudsmannen (BO) anser att det &r en brist att utredningen inte
narmare analyserat hur de olika forslagen kan komma att paverka olika
grupper av barn, t.ex. pojkar och flickor. BO pétalar att en analys utifran
olika grupper &r en forutsattning for att leva upp till diskriminerings-
forbudet i artikel 2 och principen om barnets bésta i artikel 3 i barn-
konventionen. Lansstyrelserna i Hallands och Skéane l4n anser att det inte
framgar att narmare prévning av barnets basta har gjorts i forhallande till
de olika atgardsforslagen. En djupare analys av vilka konsekvenser och
risker forslagen kan innebédra bor enligt lansstyrelserna géras med
anledning av syftet. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n anser ocksa att
det saknas resonemang om konsekvenser for barns réttigheter kring flera
av forslagen. | Brds Skolundersokning om brott 2023 uppger pojkar och
flickor i arskurs 9 i grundskolan utsatthet for brott i ungefar lika stor
utstrackning. Bland bade pojkar och flickor &r det vanligast att utsattas for
stoldbrott (26,2 respektive 25,9 %). Darefter &r det bland pojkar vanligast
att utsdttas for misshandel (21,4 %) men bland flickor &r i stéllet
sexualbrott det vanligaste (17,9 %). Som framgar av avsnitt 4 &r skolmiljon
den vanligaste brottsplatsen for bade mindre grov och grévre misshandel,
samt for fysiska sexuella krankningar bland pojkar. Regeringen bedémer
att alla barn och elever, dvs. bade pojkar och flickor gynnas av forslagen.

Regeringen har ndrmare beaktat barn- och elevperspektivet i samband
med forslagen i propositionen. Forslagen i denna proposition syftar bl.a.
till att sékerheten i forskolor, skolor och fritidshem ska forbattras vilket
enligt regeringen innebdr att alla barn och elever far en battre arbetsmiljo.



Utover trygghet och sékerhet kan det leda till hogre trivsel och okat
valmaende. Barn och elever far darmed battre forutsattningar att utvecklas
mot utbildningens mal och na forbattrade kunskapsresultat.

Forslagen ar positiva ur ett funktionshinderperspektiv

Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa bl.a. full
utveckling av den ménskliga potentialen och kanslan for véardighet och
egenvarde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konven-
tionsstaterna bl.a. sékerstalla att personer med funktionsnedsattning inte
utestangs fran det allmanna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsattning och att personer med funktionsnedsattning, pa lika villkor som
andra, fér tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att utredningens konse-
kvensanalys av hur forslagen i betankandet kommer paverka barn och
unga i skolan med funktionsnedsattning ar begransad. Aven SPSM pétalar
att utredningens bedémning av konsekvenser for personer med funktions-
nedsattning &r otillrdcklig och delar inte beddmningen att forslagen inte
kommer att medféra att personer med funktionsnedsattning drabbas av
rattighetskrankningar i storre utstrackning &n andra.

Forslagen i propositionen syftar till att tydliggora forskolans och skolans
ansvar for att motverka brott. Regeringen beddmer att de generella effek-
terna av forslagen ar desamma for alla som far sin utbildning eller verkar
i skolvésendet, dvs. &ven for personer med funktionsnedséttning. Det bor
dock noteras att personer med funktionsnedsattningar kan vara sérskilt
utsatta for vissa typer av brottslighet. MFD:s samlade sammanstéllning av
undersokningar om véldsutsatthet och levnadsvillkor visar att det finns en
tydlig koppling mellan funktionsnedsattning och utsatthet for fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald bade i barndomen och i vuxen &lder. Overlag &r
riskdkningen mer markant for kvinnor med funktionsnedséattning jamfort
med man med funktionsnedsattning. Vidare visar studier pa en dverrisk att
utsattas for mobbning om ett barn har en langvarig funktionsnedsattning
(se rapporten Vald mot personer med funktionsnedsattning: Om utsatthet
och forekomst av vald 2023). Regeringen anser mot bakgrund av dessa
studier att det &r viktigt att personal i forskola, skola och fritidshem &r
observanta pa den utsatthet som sérskilt kan drabba barn och elever med
funktionsnedsattning. Regeringens forslag innebar att sddana brott som
utgor en del i mobbning och krankningar kommer att minska. Regeringen
utgar fran att forslagen innebér att situationen kommer att forbattras for
elever med funktionsnedséattningar.

Férslagen, som syftar till att tydliggdra och forstarka arbetet mot brott,
bidrar till att lyfta fram detta ansvar och konsekvenserna ar darmed av
sérskild vikt for personer med funktionsnedsattning.
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jamstéalldheten

Syftet med jamstélldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och méjligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhallet och
sina egna liv. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med kén och diskriminering far inte forekomma i
forskolan, skolan eller fritidshemmet (1 kap. 4 § och 2 kap. 5 8).

Forslagen i propositionen beddms bidra till minskad brottslighet i
skolvasendet, men ocksa i det omgivande samhallet. Brottsforebyggande
radets Nationella trygghetsundersokning 2024 visar att utsatthet for brott
mot person ar ungefar lika vanligt bland kvinnor som bland man, &ven om
det finns skillnader mellan kénen nér det galler utsatthet fér de olika
brotten som ingdr i undersokningen. Andelen som kanner sig otrygga eller
ofta oroar sig for att utsattas for olika typer av brott ar generellt storre bland
kvinnor &n bland mén. Det galler sérskilt n&r det kommer till oro for att
utsattas for valdtakt eller andra sexuella angrepp. Som namns i avsnitt 4 ar
skolan en vanlig brottsplats. Det ar den vanligaste brottsplatsen for bade
mindre grov och grévre misshandel, samt for fysiska sexuella krankningar
bland pojkar. Regeringen beddmer att forslagen sammantaget kommer att
bidra till att benagenheten for att begd olika typer av brott minskar.
Forslagen innebdr &ven att utsattheten for brott kan minska. Forslagens
konsekvenser for jamstélldheten ar saledes totalt sett gynnsamma for saval
kvinnor och mén, som for flickor och pojkar.

Faorslagen har inga konsekvenser for de
integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ar att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och méjligheter som den &évriga befolk-
ningen att leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt liv inom samhallsge-
menskapen. Detta forutsatter att den som langvarigt befinner sig i Sverige
anstranger sig for att bli en del av det svenska samhéllet och att samhéllet
bade staller krav och ger maojligheter till integration. Integrationspolitiken
ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk
integration samt att genom utbildning forbattra forutsattningarna for
flickor och pojkar med utlandsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet.
2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Forslagen i propositionen innebér att alla barn och elever behandlas lika,
oavsett bakgrund, och bedoms darfor inte ha nagra sarskilda konsekvenser
for de integrationspolitiska mélen.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen

Forslagen beror fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom EU:s dataskyddsférordning. En dataskyddsanalys finns i



avsnitt 12. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nddvéndig
med anledning av forslagen bedoms vara férenlig med EU-rétten.
Forslagen bercr aven fragor om privatliv och integritet. En foreskrift om
skydd for ratten till respekt for privatlivet och familjelivet finns i artikel 7
i EU-stadgan om de grundl&ggande rattigheterna. Ett likartat skydd mot
integritetsintrang finns i artikel 8 i Europakonventionen och i 2 kap. 6 §
RF. Forslaget om undersékning av vaskor och forhallandet till Europa-
konventionen och regeringsformen behandlas i avsnitt 9. Den inskrank-
ning i skyddet som férslaget innebar bedéms vara férenlig med EU-rétten.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

12§ Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar
— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
— sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (6 a kap.),
— skolplikt och ratt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjérrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvérdering
(26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvasendets dverklagandendmnd och Lararnas ansvarsnamnd (27 kap.),
— Overklagande (28 kap.), och
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— dvriga bestammelser (29 kap.).

| paragrafen finns en forteckning dver lagens innehall.

Andringen innebar att ett nytt kapitel, 6 a kap. om sékerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte, 1aggs till i forteckningen. Paragrafen &ndras
darmed ocksa pa sa satt att det anges att lagen innehaller 32 kapitel i stallet
for 31.

6 a kap. Sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Kapitlets innehall

18§ | detta kapitel finns bestammelser om

— tillampningsomrade (2 §),

— beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssitua-
tioner (3 8),

— tilltrade till forskoleenheten eller skolenheten (4 §),

— undersokning av vaskor och andra foremal (5-9 §8), och

—anmélan till Polismyndigheten vid misstanke om brott (10 och 11 §8§).

| paragrafen, som ar ny, beskrivs innehallet i kapitlet.

Tillampningsomrade

28 Om inte annat anges i respektive paragraf géller bestammelserna i detta
kapitel for hela skolvasendet.

Vid tillampningen av detta kapitel ska fritidshem som inte &r integrerade med
en skolenhet eller forskoleenhet jamstéllas med skolenhet.

| paragrafen, som ar ny, beskrivs kapitlets tillampningsomrade.

Av forsta stycket framgar att tillimpningsomradet for bestimmelserna i
kapitlet &r hela skolvasendet, om inte annat anges i respektive paragraf.
Av 1kap. 18§ framgar att skolvasendet omfattar skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
I skolvasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i for-
skoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan och vissa sarskilda utbildningsformer.

Termen skolenhet definieras i 1 kap. 3 §. Att verksamhet vid fritidshem
som anordnas vid en skolenhet ingdr i termen skolenhet framgér av
forarbetena till definitionen i 1 kap. 3 § (prop. 2009/10:165 s. 217 och
633).

| andra stycket framgar att verksamhet vid fritidshem som inte anordnas
vid en skolenhet eller forskoleenhet ska jamstéllas med skolenhet vid
tilldmpningen av kapitlet om sékerhetsarbete i brottsférebyggande syfte.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

Beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer

3§ Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet



1. finns en beredskapsplan som anger de &tgarder som ska vidtas vid en allvarlig
valdssituation eller hot om en allvarlig valdssituation, och

2. bedrivs ett lépande arbete for att sakerstalla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om huvudmannens ansvar
for beredskap for allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer.

| paragrafens forsta punkt regleras en skyldighet fér huvudmannen att se
till att det finns en beredskapsplan pa varje forskole- och skolenhet. Bered-
skapsplanen ska ange de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valds-
situation eller hot om en allvarlig valdssituation.

Med allvarliga véldssituationer avses riktade valdsdad av den typ som
kan betecknas som skolattacker och andra fall av valdsdad, som t.ex.
vapnade uppgorelser pa eller i anslutning till verksamhetens omrade. De
situationer som avses i paragrafen ar saledes mer extraordinara handelser
och valdssituationer av sadant allvar att det kravs ett snabbt agerande for
att skydda barn, elever och personal fran en pagaende valdsutévning.

Exempel pa hot om allvarliga valdssituationer som kan uppsta i en
forskola eller en skola kan vara da n&gon uttrycker en avsikt att genomféra
en sprangning, en bevéapnad attack eller hot om att pa andra satt skada
enskilda eller grupper av barn, elever eller personal. Ett sédant hot kan
uppsta genom att det yttras direkt av ndgon, som i muntliga eller skriftliga
hot, eller indirekt, genom vad som kan uppfattas av kroppssprak eller
symboliska gester.

Beredskapsplanen bor innehalla en planering for hur utrymning, inrym-
ning och utestangning kan genomfdras. Planeringen bor &ven inbegripa en
Oversyn av de fysiska forutsattningarna i verksamhetens lokaler for att t.ex.
identifiera sakra tillflyktsplatser, samt innefatta en rollférdelning som
tydliggor vem som ansvarar for en specifik uppgift nar en allvarlig valds-
situation uppstar. Det &r vidare av vikt att huvudmannen i arbetet med
beredskapsplanen 6vervager vilka mojligheter som finns till snabb intern
kommunikation.

| paragrafens andra punkt regleras att huvudmannen ska se till att det pa
varje forskole- och skolenhet bedrivs ett Ipande arbete for att sékerstélla
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga
valdssituationer. Ett Iépande arbete med beredskap innefattar att personal
genomfor dvningar for t.ex. inrymning, utrymning och utestadngning.
Utbildning, planering och i vissa fall anpassningar i den fysiska miljon
eller tekniska hjalpmedel kan ocksa utgora inslag i ett lI6pande arbete for
att starka beredskapen att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
sédana situationer. Forutsattningarna ser emellertid olika ut vid olika verk-
samheter och det lamnas darfor i huvudsak at huvudmannen att avgora
vilka konkreta atgarder som &r motiverade. Som framgar av forsta punkten
ska det vid varje forskole- och skolenhet finnas en beredskapsplan. Inom
ramen for det l16pande arbetet maste det sakerstillas att personal, elever
och barn far information om planeringen och de &tgarder som ska vidtas
vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig véldssituation.

Att arbetet ska ske l6pande innebér att huvudmannen maste se till att det
sker ett kontinuerligt arbete for att identifiera sakerhetsrisker och sérbar-
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eller andras nar omstandigheterna medfor ett behov av detta.
Overvdgandena finns i avsnitt 7.1.

Tilltrade till forskoleenheten eller skolenheten

48 Huvudmannen ska se till att det pd varje forskole- och skolenhet vidtas
atgarder for att obehoriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid nar
verksamheten pagar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en skyldighet for huvudmannen att se till
att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehériga
personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid nér verksamheten
pagar.

Innebdrden av bestammelsen ar att obehdriga personer inte far ges
tilltrade till en forskole- eller skolenhet under tid nar verksamheten pagar.
Vad som avses med forskole- eller skolenhet framgar av 1 kap. 3 § och av
forarbetena till bestimmelsen. Dar framgar att med skolenhet avses en
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad, dvs. de byggnader, lokaler och utrymmen
utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet, t.ex. skolgardar och
idrottsplatser i ndra anslutning till skolans byggnader. Motsvarande galler
i frdga om termen forskoleenhet. | termen skolenhet ingar ocksa verk-
samhet vid fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola (prop. 2009/10:165 s. 217 och 633).
Detsamma torde gélla for fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola. Daremot omfattas inte gemensamt nyttjade
platser som anvénds av verksamheten men som denna inte ensamt kan
disponera dver.

Med obehériga personer avses personer som skolan eller férskolan som
verksambhet inte har en skyldighet att ta emot och inte heller har ett intresse
av att ta emot. En person som har bjudits in till skolan for att t.ex. halla ett
foredrag eller for att representera ett politiskt parti i en paneldebatt i
samband med undervisningen i samhéllskunskap ska i den situationen inte
anses som obehdrig. P& motsvarande sétt ska inte personer som tillhér en
organisation som har ett samarbete med skolan om laxhjélp anses som
obehdriga nér de besoker skolan for att delta i anordnandet eller utférandet
av l&xhjélp. En forskola, skola eller ett fritidshem har en skyldighet och
aven ett intresse av att t.ex. ta emot vardnadshavare och andra anhoriga,
t.ex. nér de ska lamna och hamta yngre barn, eller delta i utvecklingssamtal
eller foraldraméten. En utomstdende bestkare kan vara att anse som
obehdrig eller behdrig beroende pd om besoket sker i enlighet med de
rutiner som galler for sddana besok eller inte. Sddana rutiner kan t.ex.
handla om att besok ska anmélas i viss ordning, att besokare ska béra en
besoksbricka eller liknande rutiner. Riktlinjer for besok far inte utformas
pa ett sadant satt att de kommer i konflikt med forskolans, skolans eller
fritidshemmets &vriga skyldigheter. Alla offentliga forskole- och skol-
enheter maste vara tillgangliga for kontakter med enskilda och informera
allmanheten om hur och nar sddana kan tas samt vidta de atgarder i fraga
om tillganglighet som behdvs for att de ska kunna uppfylla sina skyldig-



heter gentemot allménheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om
ratten att ta del av allménna handlingar (7 § forvaltningslagen [2017:900]).
Vidare har en tillsynsmyndighet, t.ex. Statens skolinspektion eller en
kommun, ratt att, i den omfattning det behovs for tillsynen, fa tilltrade till
de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvéands i den verksamhet
som star under tillsyn (26 kap. 6 § skollagen).

Andra atgarder som behover vidtas &r att se till att det finns tilltrades-
begransningar. Sddana kan vara fysiska i form av t.ex. grindar och las men
det kan ocksa handla om att se till att enhetens omrade &r tydligt markerat
och att de villkor som galler for att vistas pa omradet kommuniceras utét
pa ett tydligt satt. Vid samnyttjande av lokaler och ytor behdver atgarder
vidtas for att tydliggora granserna mellan det omrade som enbart
disponeras av forskolan, skolan eller fritidshemmet och gemensamt
nyttjade ytor. I den man t.ex. kulturskola eller liknande verksamhet bedrivs
i skolans lokaler under skoldagen &r det vasentligt att skolan har tydliga
rutiner och riktlinjer for nar personer som hor till dessa verksamheter far
vistas inom enheten. Det maste vid varje forskole- och skolenhet
Gvervagas vilka atgarder som i det enskilda fallet & nédvandiga och moj-
liga for att obehdriga personer inte ska ges tilltrade till omradet. De olika
forutsattningar som galler for olika enheter innebdr att olika atgarder kan
vara aktuella. Det kan i ett antal fall vara omgjligt for en enhet att séker-
stélla att obehdriga — dven om de inte ges tilltrade — inte rent faktiskt kan
bereda sig tilltrade till verksamhetens omrade. Bestammelsen innebdr inte
ett krav pa att varje majlighet for en utomstéende person att ta sig in pa
omradet undanréjs, genom exempelvis fysiska sakerhetslsningar eller
genom att personal Gvervakar skolomradet. Om en obehdrig person
uppmarksammas pa omradet maste emellertid atgarder vidtas for att forma
denna att lamna omradet.

Ansvaret géller under tid ndr verksamheten pagar. Bestammelsen
hindrar darmed inte att annan verksamhet kan bedrivas pa verksamhetens
omrade utanfor denna tid. Som exempel kan namnas att en idrottshall eller
musiksal upplats eller att allmanheten tillats nyttja en lekplats under tid nar
verksamheten inte pagar.

Overvégandena finns i avsnitt 8.2.

Undersokning av vaskor och andra féremal

Beslut om och utférande av undersdkning

58 Vaskor och andra foremal som elever har med sig till skolenheten eller till
en skolaktivitet utanfor skolenheten far undersckas om det ar befogat for att
begrénsa risken for ordningsstorningar, kréankningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten. Detta galler i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. En sé&dan
undersokning far endast utforas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och
6vriga omsténdigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestamt antal elever far
endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att
fatta ett sddant beslut. En sadan undersokning ska utforas av rektorn eller
personer som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.
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En rektor far ocksa, under s&dana forutsattningar som anges i forsta stycket,
besluta och utféra undersokningar av enskilda elevers vaskor och andra féremal
som elever har med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. En rektor far dven uppdra at sarskilt utsedda personer att besluta och
utféra sddana undersokningar.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om undersékning av
elevers vaskor och andra foremal som eleven har med sig till skolan eller
fritidshemmet. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Av forsta stycket framgar att om det &r befogat for att begransa risken
for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller for att uppratthalla
sakerheten far vaskor och andra foremél som elever har med sig till skol-
enheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten understkas. Vad som
avses med skolenhet framgar av kommentaren till 4 §. Av 2 § framgar att
fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
ska jdmstallas med skolenhet. Med skolaktivitet utanfor skolenheten avses
t.ex. ett studiebesok, en friluftsdag eller en skolresa. Det framgar vidare av
forsta stycket att en sadan undersokning far goras i skolformerna
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning samt i fritidshemmet. En undersékning enligt
bestammelsen far dock endast utféras om den stér i rimlig proportion till
sitt syfte och till 6vriga omstandigheter.

De foremal som far undersokas ar delvis desamma som far undersokas
enligt bestammelsen om kroppsvisitation i 28 kap. 11 8 tredje stycket
rattegangshalken, namligen vaskor, paket och andra foremal som nagon
har med sig. Med uttrycket andra foremal” avses foremal avsedda att
forvara andra foremal i, t.ex. planbocker, kartonger och fodral och dven
bagagelador och barnvagnar med mera. Det avgdrande &r att det ror sig om
ett foremal som den som ska undersokas har med sig. Begreppet kropps-
visitation omfattar undersokning av foremal oavsett om de ar Oppna,
stangda, lasta eller pd annat satt tillslutna (prop. 1993/94:24 s. 40 ff.). For
att man ska kunna siga att nagon har med sig ett foremal kravs att personen
har egendomen under sin fysiska kontroll (prop. 1993/94:24 s. 42). Att
nagon tillfalligt stallt ner foremalet pd marken utesluter inte kropps-
visitation. Det krévs emellertid att man kan peka ut en bestdmd person som
innehavare av foremalet.

Klader och annat som nagon bar pa sig far inte undersokas med stod av
paragrafen. Ett foremal far endast undersokas om det kan antas att en elev
har med sig foremalet till skolenheten eller till skolaktiviteten utanfor
skolenheten. Med “har med sig” avses exempelvis att eleven bér en rygg-
sack pa ryggen, en axelremsvaska pa axeln eller rullar en rullvaska. Eleven
kan ocksa ha placerat vaskan eller foremalet i sitt elevskap eller tillfalligt
ha stallt vaskan eller foremalet pd marken. Aven nar en elev forvarar en
annan persons vaska i sitt skap, far eleven anses ha med sig vaskan till
skolenheten. Aganderatten till ett visst foremal har ingen betydelse for
mojligheten att genomsodka vaskan (prop. 1993/94:24 s. 42). For att man
ska kunna saga att nagon har med sig ett foremal kravs dock att personen
har egendomen under sin fysiska kontroll (prop. 1993/94:24 s. 42).

Herreldsa véaskor som hittas inne pa skolan, dar man inte kan utreda vem
vaskan tillhor, kan inte undersokas enligt denna bestimmelse. En sadan



vaska far i stallet hanteras enligt befintlig lagstiftning som t.ex. lagen Prop. 2024/25:160

(1938:121) om hittegods. Uppkommer misstanke om att en kvarldmnad
vaska innehaller nagot farligt bor Polismyndigheten kontaktas.

Andamélet med en undersékning enligt paragrafen ska vara att begransa
risken for ordningsstérningar, krankningar eller brott eller for att uppratt-
héalla sékerheten i skolan eller fritidshemmet. Det kan réra sig om att
skolan har fatt kannedom om att det kommer att genomforas s.k. nollnings-
aktiviteter och dar man misstanker att elever tagit med sig generellt sett
ofarliga eller harmlosa foremal, men som kan komma att anvands pa satt
som &r stérande for ordningen eller for att kranka andra elever. Det kan
ocksd vara fraga om att personalen har fatt tips om att det pagar
drogforsaljning pa skolan och att narkotika har gémts i en véaska. En sadan
undersokning gors inte bara for att uppratthalla ordningen utan ocksa for
att forebygga att brott begas pa skolan.

Att undersokningen ska vara befogad hanger ihop med att den ska sta i
rimlig proportion till sitt syfte och till dvriga omstandigheter. En
avvagning av om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men som
atgarden innebar for eleverna maste alltid géras innan ett beslut om under-
sokning enligt paragrafen kan fattas. Det maste finnas konkreta omstandig-
heter som innebdr att det finns anledning att anta att elever har olampliga
foremal i vaskan. Personal i skolan eller fritidshemmet kan ha fatt tips eller
kan observera hur elever lagger in olampliga foremal i vaskor, eller hora
elever prata om att de har sddana foremal. Exempel pa nar en undersékning
inte &r befogad &r nér den utgor bestraffning. Undersékningen ska behdvas
for att begransa den aktuella risken.

Av andra stycket framgar att det kan fattas beslut om undersokning av
vaskor av ett obestdmt antal elever. Detta kan ske t.ex. i samband med en
skolavslutning eller vid skolstart nér det finns skal att misstanka att det
kommer att forekomma ordningsstérningar. Av stycket framgar att det
endast ar rektorn som kan fatta sadana beslut och att rektorn inte far
delegera beslutet. En sadan undersokning ska utféras av rektorn eller
personer som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften. Det kan vara
frdga om personal i skolan eller fritidshemmet eller t.ex. viktare. Med
”sérskilt utsetts” avses dock att rektorn har utsett namngivna personer, inte
exempelvis hela kategorier av anstéllda. Undersdkning av vaskor enligt
detta stycke kan goras stickprovsvis. Undersokningen far dock inte
planeras eller genomféras pé ett sddant satt att kravet pa saklighet och
opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen &sidosétts. Undersokningen
far inte utforas pa ett diskriminerande satt, sa att exempelvis endast elever
av visst kon, etnicitet, religion eller liknande far sina vaskor undersokta.

| tredje stycket anges att en rektor far besluta och utféra undersokningar
av enskilda elevers vaskor och andra féremal som elever har med sig till
skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten. En rektor far
ocksa uppdra at sarskilt utsedda personer att besluta om och utfora sddana
undersokningar. Detta innebér att rektorn i forvag ska kunna utse en eller
flera namngivna personer som har befogenhet att besluta om och utféra
undersokningar av vaskor ndr situationer plétsligt uppkommer dér det
bedéms vara befogat och proportionerligt att géra en undersékning.
Personal kan t.ex. ha fatt information om att det finns narkotika gémd i en
elevs ryggsack i ett elevskép. Ett annat exempel &r att personalen ser att en
elev lagger in olampliga foremal i sin véska.
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Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

6 8 FOr fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
galler vad som anges om rektorn i 5 § i stéllet huvudmannen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vad som galler f&r fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet.

Av 2 kap. 9 8§ forsta stycket foljer att det vid varje forskole- eller
skolenhet ska finnas en rektor. | fritidshem som inte &r integrerade med en
skolenhet eller forskoleenhet finns inte nagon rektor. | sadan verksamhet
ska huvudmannen besluta om undersékningar som avser ett obestamt antal
elever och utse personer som ska utféra sadana undersokningar. Huvud-
mannen far ocksd uppdra at sarskilt utsedda personer att i den I6pande
verksamheten besluta och utfdra undersdkningar av enskilda elevers
vaskor ndr det ar befogat och proportionerligt.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Omhéndertagande

78 Foremal som patraffas vid en undersokning enligt 5 § far omhandertas av
rektorn om det &r befogat for att begransa risken for ordningsstérningar,
krankningar eller brott eller for att uppratthalla sakerheten. Sadana foremal far
ocksd omhandertas av en person som rektorn har utsett att utféra undersokning
enligt 5 § andra eller tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, reglerar omhandertagande av féremal som patraffas
i samband med understkning av bl.a. vaskor. Paragrafen utformas enligt
Lagradets forslag.

Omhandertagande av foremal som pétraffas vid en undersokning av
vaskor eller liknande far ske av rektorn eller en sidan person som rektorn
har utsett att utféra undersdkningar. Det kravs att omhé&ndertagandet &r
befogat for att begransa risken for ordningsstrningar, krankningar eller
brott eller for att uppratthélla sakerheten. Det kan beroende p& omstandig-
heterna kring patraffandet vara fraga om olika typer av foremal som kan
omhandertas med stdd av bestdmmelsen. Om rektorn har beslutat att det
ska ske en undersokning av vaskor och andra foremal under en period da
det forekommer nollning, kan det exempelvis vara befogat att omhé&nderta
&gg, vattenballonger och alkohol for att begransa risken for ordnings-
storningar, krankningar och brott. Det &r ocksa befogat att omhanderta
knivar, vapen, sprayburkar med farg och narkotika for att begransa risken
for brott och pyrotekniska attiraljer och kemikalier for att uppratthalla
sékerheten i skolan.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

88§ Ett foremal som har omhandertagits enligt 7 § ska aterlamnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ar slut for eleven. Om eleven vid upprepade
tillfallen har tagit med sig foremal som har kunnat befaras komma till anvandning
for ordningsstorningar, krankningar, brott eller for att hota sékerheten eller om
det med hansyn till foremalets beskaffenhet finns séarskild anledning att inte
aterlamna det, behdver dock inte foremélet lamnas tillbaka forran elevens
vardnadshavare har informerats om omhandertagandet. Ett omhandertagande far
inte bestd langre an till och med fjarde dagen efter verkstallandet av omhander-
tagandet.



Om ett foremal som har omhandertagits enligt 7 § kan antas bli forverkat enligt
36 kap. 9, 10 eller 12 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67), ska rektorn eller den som rektorn har bestamt
skyndsamt anmala omhandertagandet till Polismyndigheten. Omh&ndertagandet
far i dessa fall besta tills frdgan om foremalet ska tas i beslag har prévats.

| paragrafen, som ar ny, anges nar ett omhandertaget féremal ska ater-
ldmnas och hur man ska forfara om det omhandertagna godset kan antas
bli forverkat enligt bestammelser i strafflagstiftningen. Paragrafen ut-
formas enligt Lagradets forslag.

Av forsta stycket foljer att ett omhandertaget foremal i normalfallet ska
aterlamnas till eleven senast vid skoldagens slut. Avgorande ar nar skol-
dagen é&r slut for den enskilda eleven, inte nér det ar stangningsdags for
skolan. Skoldagen kan ta slut nar den schemalagda verksamheten upphdr,
eller vid en annan tidpunkt, t.ex. efter en organiserad l&xI&sning eller efter
en kvarsittning. Om eleven vid upprepade tillfallen har tagit med sig
foremal som har kunnat befaras komma till anvandning fér ordnings-
storningar, krdnkningar, brott eller for att hota sakerheten eller om det med
hansyn till foremalets beskaffenhet finns sarskild anledning att inte
aterlamna det, behover dock inte foremalet lamnas tillbaka forran elevens
vardnadshavare har informerats om omhéndertagandet. Mot bakgrund av
att ett omhandertagande endast far bestd under nagra dagar, bor under-
rattelsen till vardnadshavaren ske skyndsamt. Foremal, vars medtagande
motiverar en kontakt med vardnadshavaren kan t.ex. vara alkoholhaltiga
drycker eller sddana féremal som omfattas av andra stycket. Under-
rattelseskyldigheten avseende vardnadshavaren traffar endast elever som
ar omyndiga. Om eleven &r Gver 18 ar och det omhandertagna foremalet
inte omfattas av andra stycket, ska det alltid aterlamnas till eleven senast
vid skoldagens slut. Ett omhandertagande far inte besta langre an till och
med fjarde dagen efter verkstéllandet av omhéndertagandet (jfr
prop. 2006/07:69 s. 17 £.).

Av andra stycket fljer att vissa foremal inte ska aterlamnas utan i stéllet
ska omhandertagandet anmalas till Polismyndigheten av rektorn, eller den
som rektorn har bestamt. Det rér sig om féremal som med stod av angivna
lagar kan antas bli forverkade. Upprékningen av lagbestammelser ar
uttdbmmande. Det kan rora sig om narkotika, brottsverktyg (t.ex. spray-
burkar som befaras komma till anvandning vid skadegorelse), knivar eller
vapen. Att anmalan till Polismyndigheten ska ske skyndsamt innebér att
den ska goras omgaende. Omhandertagandet far i dessa fall besta tills
frdgan om foremalet ska tas i beslag har provats.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Dokumentation

98 Ettutférande av en undersdkning enligt 5 § och ett omhandertagande enligt
7 8 ska dokumenteras. Om omhéndertagandet sker under lektionstid behover inte
omhéandertagandet dokumenteras om foremalet lamnas tillbaka vid lektionens slut.

Paragrafen ar ny och reglerar dokumentation av vissa atgarder.
Av paragrafen framgar att ett utférande av en undersékning enligt 5 §
och ett omhé&ndertagande enligt 7 § ska dokumenteras.
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I dokumentationen av ett utférande av en undersokning bor det framga
vem eller vilka som har utfort undersékningen. P4 sa sétt kan det kontrol-
leras att det &r rektorn eller en eller flera av rektorn utsedda personer som
gjort undersdkningen. Det bor vidare dokumenteras nér och varfor under-
sékningen gors och omstandigheterna kring handelsen. P4 sa satt kan det
kontrolleras om grunden for undersdkningen &r uppfylld, dvs. om det sker
for att begrénsa risken for ordningsstorningar, krankningar eller brott eller
for att uppratthalla sakerheten. Det bor dven anges vems vaska eller fore-
mal som har undersokts. Om undersokningen avser ett obestdmt antal
elevers vaskor eller liknande bér man dock bara behéva ange vems vaska
eller foremal som har undersokts om ett foremal i vaskan omhandertas.

Det framgdr vidare av paragrafen att ett omhéndertagande av ett foremal
ska dokumenteras. Dokumentationen bor avse vilket foremal som har
omhandertagits och av vem. Om ett omhéndertagande sker under lektions-
tid behdver inte omhandertagandet dokumenteras om foremalet lamnas
tillbaka vid lektionens slut.

Det finns inga formkrav pa hur dokumentationen gors och det bor racka
med kortare anteckningar. Det finns inte heller nagot som hindrar att
dokumentationen av utférandet av undersékningen och dokumentationen
av omhandertagandet gors samlat.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Anmalan till Polismyndigheten vid misstanke om brott

108 Om det kan misstankas att ett brott har begatts av ndgon som &r elev ska
rektorn anméla brottet till Polismyndigheten om inte 6vervagande skal talar emot
det. Detta galler om brottet har begétts i samband med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbild-
ning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en skyldighet for rektorn att gora en
anmélan till Polismyndigheten vid misstanke om brott.

Med formuleringen ”Om det kan misstdnkas att ett brott har begatts av
nagon som &r elev ska rektorn...” avses att det kan misstéinkas att det &r
fraga om en elev som rektorn ansvarar for. Med formuleringen att detta
”ska gilla om brottet har begatts i samband med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning” avses att det 4r fraga om den verksamhet som rektorn
ansvarar for. En rektor kan t.ex. ansvara for en eller flera skolenheter inom
flera skolformer.

Skyldigheten att anméla brott omfattar sdledes inte brott begéngna i
samband med verksamheten av andra &n elever som rektorn ansvarar for.
Om skolan eller fritidshemmet far kannedom eller misstanke om att ett
brott har begatts av ndgon annan, intrader inte skyldigheten enligt bestam-
melsen. Det finns dock ingenting som hindrar att en polisanmélan gors
aven i ett sadant fall.

Anmalningsskyldigheten enligt bestammelsen intrader i situationer da
det “kan misstinkas” att ett brott har begatts av en elev. Det innebar ett
lagt beviskrav, men staller samtidigt krav pa att det finns nagon konkret



omstandighet som ger stdd for misstanken. Om exempelvis en elev
beréttar att han eller hon har utsatts for ett brott av en annan elev bor detta
i regel vara tillrackligt for att skyldigheten ska intrdda. Mer allménna eller
diffusa uppgifter om att en elev begatt ett brott bor dock inte utlosa ett
ansvar for rektorn att gora en polisanmélan. Vidare bor skolans personal
vara uppmarksam pa att det inte uppstar monster dar elever utan grund blir
beskyllda av andra elever for att ha utfort brottsliga handlingar. Om det
finns konkret stod for en misstanke om att en elev har begatt ett brott ska
brottet anmalas till Polismyndigheten, dven om det &r oklart vilken elev
det ar frdga om. Av bestammelsen framgar att det &r det misstankta brottet,
och inte en elev, som ska anmalas till Polismyndigheten. Om en viss elev
kan misstankas for att ha begatt brottet bor dock detta anges vid en anma-
lan.

En forutsattning for att det ska foreligga en anmalningsskyldighet ar att
det dr fraga om ett misstdnkt brott som begéatts i samband med” verk-
samheten. Formuleringen motsvarar vad som géller enligt 6 kap. 10 §
forsta stycket om skyldigheten att vidta atgarder nar en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling. Ansvaret omfattar darmed alla brott
som skett pa skol- eller fritidshemsomradet under skoldagen eller under
tid da fritidsverksamheten pagatt, men kan dven omfatta misstankta brott
som skett p& andra platser och under andra tider, om det finns ett samband
med skolans eller fritidshemmets verksamhet. Av HFD 2014 ref. 47
framgar att skolhuvudmans ansvar for atgarder mot krankande behandling
bl.a. stracker sig till vad som hander pa vag till och ifrdn den aktuella
verksamheten, t.ex. vid fard i en skolbuss, men att man déremot inte kan
begéra att ansvariga personer ingriper mot krankningar i andra samman-
hang, savida dessa inte har ett nara samband med vad som forekommit i
verksamheten. Exempel pa handelser som ansetts ha ett naturligt samband
med verksamheten &r trakasserier som intraffar i samband med en skol-
utflykt eller en skolfest. Aven missténkta brott som begétts pa internet kan
omfattas. N&r det géller brott pa internet innebar detta t.ex. att om en larare
under en skolutflykt kommer pé& en elev med att utan samtycke sprida
nakenbilder pa en annan elev pa ett sédant satt att spridningen skulle kunna
vara agnad att medfdra allvarlig skada for den andra eleven (olaga integri-
tetsintrang, 4 kap. 6 c § brottsbalken) sa ska det misstankta brottet anma-
las. Rektorn har daremot ingen skyldighet att anmala brott som missténks
ha begatts mellan tva skolelever pa helgen.

Skyldigheten att polisanmaéla géller inte om évervégande skal talar emot
en anmalan. Det forutsatts saledes alltid att en intresseavvagning gors. Det
krdvs inte att det kan antas att en utredning inleds enligt 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagovertrédare for att ett
missténkt brott ska anmélas. Brott som exempelvis misshandel, skade-
gorelse, stold samt krankande fotografering och olaga integritetsintrang
ska regelmassigt anmalas. Ett undantag fran anmalningsskyldigheten bor
bara kunna ske efter en helhetsbedémning. | bedémningen av om det finns
Overvégande skal som talar emot en anmalan ska hénsyn bl.a. tas till hur
allvarligt brottet ar. Om det ar frdga om bagatellartad brottslighet vid en-
staka tillfallen kan det tala emot att brottet ska anmélas. Beddmningen av
vad som &r bagatellartad brottslighet forutsatter att hansyn tas till fler
faktorer &n enbart brottets straffvarde. Att det ar frdga om upprepad brott-
slighet kan tala for att anmalan ska goras. Exempel pa bagatellartad brott-
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slighet utifrdn en anmalningssynpunkt kan vara att en elev klottrar pa en
bénk vid enstaka tillfalle, eller att en elev vid enstaka tillfalle knuffar till
en annan elev utan att den senare skadas. | beddmningen av om det finns
overvagande skél emot att géra en anmalan maste ocksa hansyn tas till
elevernas alder och mognad.

Bestammelsen innebédr en sddan uppgiftsskyldighet som &r sekretess-
brytande enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Det &r inte heller ett obehdrigt réjande enligt bestammelser om tystnads-
plikt att fullgéra en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning
(prop. 2017/18:183 s. 64). Nar det foreligger anmalningsskyldighet kan
saledes uppgifter lamnas till Polismyndigheten &dven om uppgifterna
omfattas av sekretess hos en offentlig huvudman eller tystnadsplikt hos en
enskild huvudman enligt 29 kap. 14 § skollagen. En anmélan ska inte
goras om dvervégande skl talar emot det. Om uppgifter om ett misstankt
brott skyddas av sekretess eller tystnadsplikt behdver det darfor goras en
bedémning av om det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda ensamt eller tillsammans med andra omsténdigheter innebér
overvagande skal mot en anmélan. Om det ar fraga om ett relativt lindrigt
brott och en anmélan innebar att mycket kansliga uppgifter réjs kan detta
leda till bedémningen att 6vervagande skal talar emot en anmélan. Brotts-
lighetens allvar och andra forhallanden behdver vagas mot det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ar avsedd att skydda.

Anmalningsskyldigheten paverkar inte eventuella andra skyldigheter
som skolan har med anledning av det intraffade, t.ex. att utreda och vidta
atgarder mot krankande behandling enligt 6 kap. eller anmala oro till
socialndmnden enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

118 For fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet
galler skyldigheten att anmala brott enligt 10 § fér den personal som huvudmannen
utser.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad som galler for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet.

I 108 anges att rektorn ska anméla misstankta brott till Polis-
myndigheten. Av 2 kap. 9 § forsta stycket foljer att det vid varje forskole-
eller skolenhet ska finnas en rektor. | fritidshem som inte &r integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet finns inte négon rektor. For
fritidshem som inte &r integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet
géller skyldigheten att anméla misstdnkta brott for den personal som
huvudmannen utser. Detta motsvarar vad som géller enligt 6 kap. 10 §
tredje stycket nar det galler skyldigheten att vidta atgarder mot krankande
behandling.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2.



15.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2025:000) Prop. 2024/25:160

om andring i skollagen (2010:800)

1 kap. Inledande bestémmelser

Lagens innehall

12§ Lagen &r uppdelad i féljande kapitel:

— inledande bestammelser (1 kap.),

— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),

— sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte (6 a kap.),

— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvérdering
(26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvésendets dverklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd (27 kap.),

— Overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestammelser (29 kap.).

| paragrafen finns en forteckning 6ver lagens innehall.

Andringen innebér att det nya kapitlet, 6 a kap. om sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte, laggs till i forteckningen &ver skollagens
kapitel.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

15.3 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

6 a kap. Sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

58 Vaskor och andra foremal som elever har med sig till skolenheten eller till
en skolaktivitet utanfor skolenheten far undersdkas om det &r befogat for att
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hélla sdkerheten. Detta galler i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. En sdan undersokning far endast utféras om den
stér i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestamt antal elever far
endast utforas efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra &t nagon annan att
fatta ett sddant beslut. En sadan undersokning ska utforas av rektorn eller personer
som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd under sddana forutséttningar som anges i forsta stycket,
besluta och utfora undersékningar av enskilda elevers vaskor och andra foremal
som elever har med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfér skol-
enheten. En rektor far dven uppdra at sérskilt utsedda personer att besluta och
utfora sédana undersokningar.

Paragrafen innehaller bestammelser om undersokning av elevers véskor
och andra féremal som eleven har med sig till skolan eller fritidshemmet.
Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.
| forsta stycket gors en &ndring som innebar att ordet forskoleklassen tas
bort. Andringen &r pakallad av att det i propositionen En tiodrig grundskola
(prop. 2024/25:143) foreslés att den skolformen ska upphora.
Overvagandena finns i avsnitt 13.

108 Om det kan misstankas att ett brott har begatts av ndgon som &r elev ska
rektorn anmala brottet till Polismyndigheten om inte dvervégande skal talar emot
det. Detta galler om brottet har begatts i samband med verksamheten i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehaller en skyldighet for rektorn att géra en anmalan till
Polismyndigheten vid misstanke om brott.
| paragrafen gors en dndring som innebdr att ordet forskoleklassen tas
bort. Andringen &r pakallad av att det i propositionen En tiodrig grundskola
(prop. 2024/25:143) foreslés att den skolformen ska upphora.
Overvagandena finns i avsnitt 13.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna anges att lagen trader i
kraft den 1 juli 2026. Vidare anges att lagen tillampas forsta gangen pa
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028 och
att aldre bestdmmelser fortfarande géller for utbildning och annan verk-
samhet som bedrivs fore den 1 juli 2028. Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelserna ar utformade pa samma satt som det forslag som lamnats
i propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143).
Overvigandena finns i avsnitt 13.



154  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap. Sekretess till skydd framst for intresset av att
forebygga eller beivra brott

13a§ Sekretess galler for uppgift som ror en sddan beredskapsplan som avses i
6 akap. 381 skollagen (2010:800) eller sadant lopande arbete som avses i
6 a kap. 3 8 2 samma lag, om det kan antas att det allménnas méjligheter att fore-
bygga och hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssitua-
tioner motverkas om uppgiften rgjs.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om sekretess for uppgift
som ror dels en sadan beredskapsplan for allvarliga véldssituationer och
hot om allvarliga valdssituationer som huvudmannen enligt 6 a kap. 3 § 1
skollagen (2010:800) ska se till att det finns pa varje forskole- och skol-
enhet, dels sadant I6pande arbete for att sdkerstilla en beredskap att
hantera allvarliga véldssituationer och hot om allvarliga valdssituationer
som huvudmannen enligt 6 a kap. 3 § 2 samma lag ska se till att det bedrivs
pa varje forskole- och skolenhet. Sekretess ska galla om det kan antas att
det allmannas mojligheter att forebygga och hantera sadana situationer
eller hot motverkas om uppgiften rojs.

Vad som avses med en allvarlig valdssituation eller hot om en sadan
situation och vad beredskapsplanen ska innehalla framgar av kommen-
taren till 6 a kap. 3 8 1 skollagen. Vad det l6pande arbetet for att séker-
stalla en beredskap for sadana situationer och hot innebar framgéar av
kommentaren till 6 a kap. 3 § 2 skollagen.

Sekretessen giller for uppgift ”som ror” en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer och hot om allvarliga véldssituationer eller 16pande arbete
for att siakerstilla en beredskap att hantera sadana situationer och hot. Det
innebdr att sekretessen inte bara galler hos skolhuvudmaén utan hos alla
myndigheter som kan komma att ta del av uppgifter som rér beredskaps-
planer och I6pande arbete med beredskap oavsett om det &r frdga om en
beredskapsplan eller ett I6pande arbete med beredskap hos en kommunal,
statlig eller enskild verksamhet. Myndigheter som kan komma att ta del av
nu aktuella uppgifter kan t.ex. vara en tillsynsmyndighet eller Polis-
myndigheten, om en huvudman vill samrdda med Polismyndigheten om
hur en beredskapsplan ska utformas.

Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en presum-
tion for att uppgifterna ar offentliga och det &r bara om det kan antas att
det allmannas majligheter att forebygga och hantera séddana situationer
eller hot motverkas om uppgiften réjs som det géller sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) i relevanta delar

I mars 2024 Overlamnade Skolsékerhetsutredningen sina forslag till
regeringen. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever, larare,
rektorer och annan skolpersonal ska ha en séker och trygg utbildnings- och
arbetsmiljo (dir. 2022:86). Utredningen hade fran bérjan inriktning mot att
forebygga, forhindra och forsvara skolattacker. Genom tre tillaggsdirektiv
(dir. 2023:22, 2023:120, 2024:7) har det ursprungliga syftet utvidgats med
olika fragestéllningar som handlar om att motverka alla former av brott
inom skolvasendet och i samhéllet, det vill séga inte enbart skolattacker
eller grovre valdsdad. | juni 2023 &verlamnade utredningen del-
betankandet Samhallet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet

Utredningens forslag innebér att skolvasendet involveras i ett arbete for att
motverka brottsligheten och 6ka sékerheten inom skolan och i samhéllet i
storre utstrdckning och mera systematiskt &n vad som é&r fallet i dag.
Utredningen foreslar reglering av ett antal specifika skyldigheter i ett nytt
kapitel i skollagen (2010:800). Sammantaget innebar férslagen ett ansvar
for sakerhetsarbete, som blir ett nytt ansvarsomrade for skolvasendet.
Utredningens bedémning &r att det nya ansvarsomradet som foreslas ar vl
forenligt med skolans vardegrundsuppdrag och att ett aktivt sakerhets-
arbete till skydd mot olika former av brott &r &gnat att frdmja barns och
elevers utveckling till ansvarskénnande individer och medborgare.

Nedan féljer en kort redogorelse for centrala delar av utredningens
beddmningar och forslag.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

Utredningen foreslar bestammelser i skollagen som reglerar huvud-
mannens ansvar att se till att det pa varje forskole- eller skolenhet bedrivs
ett 16pande arbete for att sakerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. Det regleras sarskilt att huvudmannen ska se till att det
pa varje forskole- eller skolenhet finns en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer.

Utredningen har bedoémt att det finns stora variationer i fraga om vilken
beredskap olika verksamheter inom skolvésendet har att hantera allvarliga
valdssituationer. En forklaring till variationen i beredskap bedémer
utredningen vara att huvudmannens ansvar i denna fraga &r otydligt.
Utredningen foreslar darfor att ett specifikt ansvar for beredskap regleras
i skollagen. Med allvarliga valdssituationer avses savil riktade valdsdad
av den typ som kan betecknas som skolattacker som andra former av
allvarliga valdsdad. Det handlar om situationer dar det kravs ett snabbt och
korrekt agerande for att skydda barn, elever och personal fran en pagaende
valdsutévning.



Utbildning, planering, 6vning samt i vissa fall anpassningar i den fysiska
miljon eller tekniska hjalpmedel kan utgdra inslag i ett arbete for att starka
beredskapen att hantera allvarliga valdssituationer. Forutsattningarna ar
emellertid vasentligt olika vid olika verksamheter inom skolvéasendet. |
stor utstrackning lamnas darfor at huvudmannen att avgora vilka atgarder
som ar pakallade och mojliga. Ett sarskilt krav galler dock pa att det vid
varje forskole- eller skolenhet ska finnas en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer. En sadan beredskapsplan bér innehélla en planliggning
for hur utrymning, inrymning och utestangning kan genomféras. Plane-
ringen bér dven inbegripa en dversyn av de fysiska forutsattningarna i
verksamhetens lokaler for att till exempel identifiera sékra tillflyktsplatser,
samt innefatta en rollférdelning som tydliggdér vem som ansvarar for en
specifik uppgift nar en valdssituation uppstar. Arbetet med planeringen
forutsétter ocksa uthildning sétillvida att det maste sakerstéllas att perso-
nalen vid verksamheterna k&nner till planeringen och vet hur de ska agera.
Aven barn och elever maste f4 tillracklig information for att kunna agera
pa ett korrekt satt vid en sadan handelse.

Auvsikten ar att arbetet med beredskap for allvarliga valdssituationer i
stor utstrackning ska vara mojligt att integrera med annat sékerhetsarbete,
till exempel sadant som sker inom ramen for det systematiska brand-
skyddsarbetet.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en véagledning for
arbetet med beredskap. Syftet ar att ge verksamheter inom skolvésendet
stdd i arbetet med att starka beredskapen enligt det nya krav som ska gélla.
Vi foreslar aven att uppdraget sarskilt ska omfatta att ta fram rekommen-
dationer for hur dvningar ska genomféras. Det ar sjalvklart att skolan ska
kontakta Polismyndigheten vid en akut situation som innebér ett hot om
en forestaende skolattack. Men det &r ocksa viktigt att skolan och rektorn
vid behov far stéd fran Polismyndigheten i d&renden om oro for skolattacker
som i och for sig &r allvarliga men utan att vara av akut karaktar. Det &r
darfor angelaget att det bland annat for dessa situationer finns bra kontakt-
végar in till Polismyndigheten pé lokal niva.

Tilltrade till verksamhetens omrade

Utredningen foreslar en bestimmelse i skollagen som &lagger huvud-
mannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for
att obehdriga inte ska ges fritt tilltrade till forskole- eller skolenhetens
omrade under tid d& verksamheten pagar.

Syftet med regleringen &r att i enlighet med vart uppdrag tydliggora
principen att skolor, forskolor, fritidshem och omréden som tillhér dessa
verksamheter ska vara stdngda for obehoriga. Avsikten &r att darigenom
varna forskole- eller skolenhetens omrade som en plats for skolpersonal,
barn och elever samt andra personer som har ett befogat intresse av att
bestka verksamheten.

Skol- och forskoleomraden ar inte i dagslaget platser dit allménheten har
fritt tilltrade. En huvudman har saledes redan i dag mojlighet att avgora
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sadana besok. Till skillnad fran vad som géller i dagslaget innebar emeller-
tid vart forslag att huvudman ocksa ges en skyldighet att se till att atgarder
vidtas for att obehdriga personer inte ska ges fritt tilltréde till verksam-
hetens omrade. Darigenom sékerstélls att principen om att obehériga inte
ska ges tilltréde tillampas vid samtliga forskole- och skolenheter.

Olika atgarder kan vara aktuella beroende pa omstandigheterna.
Bestdmmelsen innebar inte en skyldighet att undanrdja varje mojlighet for
en utomstéende person att ta sig in pd skolomradet genom exempelvis
fysiska avsparrningar eller liknande atgarder. Det bor emellertid alltid
finnas riktlinjer och rutiner for hur verksamheterna hanterar besok fran
utomstaende och dessa maste kommuniceras utat pa ett andamalsenligt
satt. Vilka atgarder som darut6ver ar pakallade och genomforbara maste
bedémas vid varje verksamhet utifran forutsattningarna i det enskilda
fallet.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket ett uppdrag att ta fram
en vagledning som kan stédja skolor, forskolor och fritidshem i arbetet
med ansvaret enligt bestammelsen.

En mojlighet att undersdka véaskor och andra foremal

Utredningen foreslar bestammelser i skollagen som reglerar en mojlighet
att besluta om undersokning av vaskor och andra foremal inom skolans
omrade under vissa forutsattningar.

Utredningen beddmer att en mojlighet for skolpersonal att understka
vaskor och andra liknande foremal i vissa skolformer kan vara ett effektivt
satt att forhindra eller avskracka fran att oonskade foremal fors in i
skolmiljon. Vi bedémer att en majlighet till en sadan begransad form av
undersékning dr en godtagbar inskrdnkning av skyddet mot kropps-
visitation mot bakgrund av skolans ansvar att forhindra allvarligare
ordningsstorningar och att uppratthélla sakerheten i skolmiljon.

Innebdrden av vara forslag &r att rektorn ges en rétt att fatta ett generellt
beslut om att véaskor och andra féremal som elever har eller har haft med
sig till skolan kan undersokas. Ett sadant beslut ska avse en viss dag. Om
ett sddant beslut har fattats far undersokning ske av vaskor som elever bar
med sig eller vaskor som placerats i skap eller pd andra platser inom
skolans omréade s& lange det kan antas att vaskan tillnor en viss elev.
Undersdkningen ska, om det inte méter hinder, utféras av personal som
sérskilt har utsetts av rektorn for uppgiften. Bestdimmelsen &r tillamplig i
grundskolans hégstadium, anpassade grundskolans hégstadium, special-
skolans hdgstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Ett beslut om undersokning far fattas om det ar nodvandigt for att
begransa risken for allvarligare ordningsstérningar eller uppratthalla
sékerheten. Med avgransningen till allvarligare ordningsstorningar avses
nagot mer &n de ordningsstérningar som skolan hanterar pa daglig basis.
Det kan till exempel vara fraga om situationer da skolan fatt konkreta
indikationer pa att det kommer att ske o6nskade nollningsaktiviteter eller
forekomma alkohol i samband med skolstart eller skolavslutning, eller att
skolan historiskt upplevt stora ordningsproblem vid sadana tillfallen. Det



kan ocksa vara nodvandigt att fatta ett beslut om att vaskor i elevskap eller
andra liknande utrymmen ska underskas om skolan har fatt information
om att det forvaras oonskade foremal i elevskapen och att detta innebar
risker for sakerheten, till exempel om elevskap anvands for forvaring av
alkohol som sprids eller riskerar att spridas i skolan.

For bestammelsens tillampning forutsatts att fraga ar om generella
indikationer och bestdmmelsen ger mojlighet att fatta ett generellt beslut
om att vaskor och andra foremal pa skolans omrade ska undersokas en viss
dag. Bestammelsen ger daremot inte mojlighet att besluta om att
undersokning ska ske av en specifik elevs vaska och kan sdledes inte
anvandas som ett verktyg for att utreda konkreta brottsmisstankar mot en
utpekad elev.

Utredningen foreslar dock inte ndgon detaljreglering av pa vilket satt
undersokningen av vaskor ska genomféras. Aven om beslutet &r generellt
och saledes majliggor en undersckning av samtliga elevers vaskor maste
inte en undersokning genomforas av samtliga vaskor. Skolan ges darmed
en mojlighet att genomfdra stickprovskontroller eller att verkstélla
undersokningarna pa nagot annat vis. Undersokningen maste emellertid
genomforas med iakttagande av de krav pa saklighet och opartiskhet som
galler for genomforandet av offentliga forvaltningsuppgifter och far inte
genomforas pa ett diskriminerande sétt.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket i uppdrag att, i samrad
med SPSM, ta fram ett stddmaterial for tillampningen av bestdimmelsen,
bland annat i fragor om utbildning for personal som ska genomfora
undersckningar. Utredningen foreslar dven regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att genomfdra uppfoljning for att utvardera i vilken utstrackning
mojligheten anvands och utvardera behovet av ytterligare atgarder.

En anmalningsskyldighet

Utredningen foreslar en bestaimmelse i skollagen som reglerar skolans
skyldighet att anmala till Polismyndigheten nar en elev kan misstankas for
brott i samband med skolans verksamhet. Bestdimmelsen &r tillamplig i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen och fritidshemmet.

Bestammelsen omfattar som utgangspunkt alla brott som elever kan
missténkas for i samband med skolans verksamhet. Undantag goérs dock
for situationer déar dvervdgande skal talar emot en polisanmélan. En
intresseavvagning forutsatts saledes i varje fall. En helhetsbedomning
maste darvid goras, men brottets allvar och den misstankte elevens alder
ar utgangspunkter for intresseavvagningen. Om eleven som kan miss-
tankas ar under straffmyndighetsaldern maste sarskilt uppmérksammas om
det finns forutsttningar att inleda en utredning om brottet med stod av 31
8 lagen (1964:167) med séarskilda bestimmelser om unga lagovertradare.
Saknas sadana forutsattningar maste dvervagande skal regelmassigt anses
tala emot en polisanmalan.

For elever som har uppnatt straffmyndighetsaldern bor overvagande skal
mot en polisanmalan framst foreligga vid mer obetydlig eller bagatellartad
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mot en anmadlan kan foreligga &ven i andra fall.

Utredningen foreslar regeringen att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
allménna rad om bestammelsens tillampning. Utredningen foreslar dven
regeringen att ge Skolverket i samrad med Polismyndigheten och Social-
styrelsen i uppdrag att genomféra en uppféljning av hur bestdmmelsen
tillampats.

En &ndring av laroplanerna

Utredningen foreslar att det i samtliga laroplaner gors ett tilligg som
fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de lagar
och andra regler som géller i samhallet.

Utredningen har bedomt att individers installning till regler och regel-
efterlevnad &r av stor betydelsen ur ett brottsforebyggande perspektiv och
att skolan kan spela en viktig roll i att formedla vikten av att de lagar och
andra regler som géller i samhéllet efterlevs. Utredningen har sett ett behov
av att ytterligare tydliggora skolans ansvar i denna del. Ett sadant tillagg
har stod i 1 kap. 4 § skollagen som bland annat stadgar att utbildningen
syftar till att frimja barns och elevers utveckling till ansvarskannande
individer och medborgare.

Genomforande och ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2025.



Beténkandets lagforslag i relevanta delar gfif;’éa2224/251160
(SOU 2024:17)

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 &t
Lagen &r uppdelad i 31 kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),

— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot malet (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— sékerhetsarbete (5 a kap.)

— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),

—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— férskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— anpassade grundskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),

—entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvardering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvésendets Overklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd
(27 kap.),

— Overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestammelser (29 kap.).

! Senaste lydelse 2022:1315. 175
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Kapitlets innehall

18 | detta kapitel finns bestdmmelser om
— tillampningsomrade (2 och 3 §8),
— brottsforebyggande arbete (47 §8),
— beredskap for allvarliga valdssituationer (8 och 9 §8),
— tilltrade till verksamhetens omrade (10 8),
— understkning av vaskor och andra féremal (11-14 §8) och
— misstanke om brott (15 §).

Tillampningsomrade

28 Om inte annat anges i respektive paragraf galler bestimmelserna i
detta kapitel for hela skolvasendet.

38 Bestammelser om skolvésendets s&kerhetsarbete inom andra
omraden &n som avses i detta kapitel finns i andra kapitel i denna lag samt
i andra forfattningar.

Beredskap for allvarliga valdssituationer

88 Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
bedrivs ett 16pande arbete for att sékerstélla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer.

98 Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
finns en beredskapsplan som anger de atgarder som ska vidtas vid en
allvarlig valdssituation.

Tilltrade till verksamhetens omréade

108 Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet
vidtas atgarder for att obehoriga personer inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade under tid da verksamheten pagar.

Undersokning av véaskor och andra foremal

118 Om det & nodvandigt for att begrénsa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sékerheten i grundskolans hdg-
stadium, anpassade grundskolans hégstadium, specialskolans hdgstadium,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta om
undersékning av vaskor och andra foremal som elever har, eller har haft,
med sig till skolan. En sddan undersokning far endast ske inom skolans
omrade.

Ett beslut om undersokning enligt forsta stycket ska avse en viss dag.

Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut enligt denna
paragraf.



12 § Vid undersokningen ska sadana foremal som framgar av 5 kap. 22 § Prop. 2024/25:160

eftersokas.
Undersdkningen ska, om det inte moter hinder, utforas av personal som
sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

138 Om det vid undersokningen patraffas nagot sadant foremal som
avses i 12 § forsta stycket, far foremalet omhandertas enligt vad som
framgar av 5 kap. 22 och 23 §8.

Misstanke om brott

158 Omeneleviforskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
den kommunala vuxenutbildningen eller fritidshemmet kan misstankas for
att ha begatt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn anméla
héndelsen till Polismyndigheten om inte 6vervégande skél talar emot det.

Om det for uppgifterna om det missténkta brottet géller sekretess enligt
25 kap. 1eller 2 88 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 § patientsakerhetslagen (2010:659) géller
forsta stycket endast brott som anges i 10 kap. 21 eller 23 8§ offentlighets-
och sekretesslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2024:17)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsmiljoverket, Arjeplogs
kommun, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Eskilstuna kommun, Friskolornas riksférbund,
Gnosj0 kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Idéburna
skolors  riksfoérbund, Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB, Justitiekanslern, Jamstalldhets-
myndigheten, Karlskrona kommun, Kristinehamns kommun, Link&pings
kommun, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Léns-
styrelsen i Vasterbottens 1&n, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands 1an, Malmd kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nacka kommun, Partille kommun,
Polismyndigheten, Regelradet, Region Jonkopings lan, Riksdagens om-
budsmén (JO), Riksforeningen for skolskoterskor, Sameskolstyrelsen,
Sigtuna kommun, Skellefted kommun, Socialstyrelsen, Sollentuna kom-
mun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Staffanstorps kommun,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statskontoret, Stiftelsen Tryggare Sverige, Stockholms kommun, Sunds-
valls kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Larare, Sveriges Skolledare,
Séakerhetspolisen, Sélvesborgs kommun, Téaby kommun, Uddevalla kom-
mun, Ystads kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Ostra
Goinge kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Academedia AB, Atea Sverige,
Foraldraalliansen Sverige, Sveriges Lararstudenter och Vasteras kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Bollebygds
kommun, Eslévs kommun, Filipstads kommun, Funktionsratt Sverige,
Kristianstad kommun, Nykdpings kommun, Natverket unga for till-
ganglighet (NUFT), Region Kronoberg, Region Skane, Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedséttning (FUB),
Strdmsunds kommun, Svenska skolldkarféreningen, Sveriges Psykolog-
forbund, Region Sérmland, Sveriges Skolkuratorers férening och VVannas
kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 &t
Lagen &r uppdelad i 31 kapitel. Lagen &r uppdelad i 32 kapitel.
Dessa ar

— inledande bestammelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
— sékerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte (6 a kap.),
—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— férskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvérdering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets overklagandendmnd och Lérarnas ansvarsnamnd
(27 kap.),
— Overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestammelser (29 kap.).

! Senaste lydelse 2022:1315.
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6 a kap. Sakerhetsarbete i
brottsférebyggande syfte

Kapitlets innehall

18§

| detta kapitel finns bestammelser
om

— tillampningsomrade (2 8),

— beredskap for allvarliga valds-
situationer och hot om allvarliga
valdssituationer (3 8),

—tilltrade till forskoleenheten
eller skolenheten (4 8),

— undersokning av vaskor och
andra foremal (5-9 §8), och

—anmélan till Polismyndigheten
vid misstanke om brott (10 och
11 88).

Tillampningsomrade

28

Om inte annat anges i respektive
paragraf galler bestdmmelserna i
detta kapitel for hela skolvasendet.

Vid tillampningen av detta
kapitel ska fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet  jamstallas  med
skolenhet.

Beredskap for allvarliga
valdssituationer och hot om
allvarliga valdssituationer

38

Huvudmannen ska se till att det
pa varje forskole- och skolenhet

1. finns en beredskapsplan som
anger de atgarder som ska vidtas
vid en allvarlig valdssituation eller
hot om en allvarlig valdssituation,
och

2. bedrivs ett 16pande arbete for
att sakerstdlla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer
och hot om allvarliga valds-
situationer.
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Tilltrade till forskoleenheten eller  Bilaga 4
skolenheten

48

Huvudmannen ska se till att det
pa varje forskole- och skolenhet
vidtas atgarder for att obehdriga
personer inte ska ges tilltrade till
enheten under tid nér verksam-
heten pagar.

Undersokning av vaskor och
andra foremal

Beslut om och utférande av

58§

Vaskor och andra foremal som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far under-
sokas om det ar befogat for att
begrénsa risken for ordnings-
storningar, krankningar eller brott
eller for att uppratthalla séker-
heten. Detta géller i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. En
sddan undersokning far endast
utféras om den star i rimlig propor-
tion till sitt syfte och 6vriga om-
standigheter.

En undersékning enligt forsta
stycket som avser ett obestamt antal
elever far endast utféras efter
beslut av rektorn. Rektorn far inte
uppdra &t nagon annan att fatta ett
sddant beslut. En sadan under-
sokning ska utféras av rektorn eller
personer som sarskilt har utsetts av
rektorn for uppgiften.

En rektor far ocksd, under
sadana forutsattningar som anges i
forsta stycket, besluta och utféra
undersokningar av enskilda elevers
vaskor och andra féremal som
elever har eller har haft med sig till 181
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skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten. En rektor
far aven uppdra at sarskilt utsedda
personer att besluta och utféra
sadana undersokningar.

68

For fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet galler vad som anges
om rektorn i 58§ istéllet huvud-
mannen.

78

Vid undersokningen ska sadana
foremal som kan anvandas pa det
satt som anges i 5 kap. 22 § efter-
sOkas.

Omhéandertagande

88

Om det vid undersokningen pa-
traffas nagot sadant foremal som
avses i 78, far foremalet omhéan-
dertas av rektorn eller den person
som rektorn har utsett att utféra
undersokningen enligt 5 § andra
och tredje styckena. Vid sadant
omhéandertagande ska 5 kap. 22 §
andra stycket och 23 § tillampas i
de skolformer som anges i 5 §
forsta stycket och fritidshemmet.

Dokumentation

98

Ett utférande av en undersokning
enligt 5 8 och ett omhandertagande
enligt 8 8 ska dokumenteras. Om
omhandertagandet  sker  under
lektionstid behdver inte omhander-
tagandet dokumenteras om fore-
malet lamnas tillbaka vid lek-
tionens slut.
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vid misstanke om brott

108

Om det kan misstédnkas att ett
brott har begatts av nagon som ar
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte &ver-
vagande skal talar emot det. Detta
galler om brottet har begétts i sam-
band med verksamheten i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning.

118

For fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet eller
forskoleenhet galler skyldigheten
att anmala brott enligt 10 § for den
personal som huvudmannen utser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2025:000) om
andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2025:000) om &ndring i den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:143 Foreslagen lydelse

1 kap.
12§
Lagen ar uppdelad i féljande kapitel:
— inledande bestdammelser (1 kap.),
— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
—trygghet och studiero (5 kap.),
— atgarder mot krankande behandling (6 kap.),
— sékerhetsarbete i brottsfore-
byggande syfte (6 a kap.),
—skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
—sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjarrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och ut-
vardering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvasendets 6verklagandendmnd och Lararnas ansvarsnamnd
(27 kap.),
— dverklagande (28 kap.), och
— 6vriga bestammelser (29 kap.).

184



Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 5 och 10 8§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Foreslagen lydelse

6 a kap.
58!

Vaskor och andra féremal som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far underso-
kas om det ar befogat for att be-
gransa risken for ordningsstor-
ningar, krankningar eller brott eller
for att uppratthalla sakerheten.
Detta galler i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan, fri-
tidshemmet, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. En sadan
undersokning far endast utféras om
den str i rimlig proportion till sitt
syfte och dvriga omstandigheter.

Vaskor och andra féremal som
elever har eller har haft med sig till
skolenheten eller till en skolaktivi-
tet utanfor skolenheten far underso-
kas om det ar befogat for att be-
gransa risken for ordningsstor-
ningar, krankningar eller brott eller
for att uppratthalla sakerheten.
Detta gdller i grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbild-
ning. En saddan undersckning far
endast utféras om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga
omsténdigheter.

En undersokning enligt forsta stycket som avser ett obestdmt antal
elever far endast utfcras efter beslut av rektorn. Rektorn far inte uppdra
at ndgon annan att fatta ett sddant beslut. En sadan underskning ska
utforas av rektorn eller personer som sérskilt har utsetts av rektorn for
uppgiften.

En rektor far ocksd under sddana forutsattningar som anges i forsta
stycket, besluta och utféra undersdkningar av enskilda elevers vaskor
och andra foremal som elever har eller har haft med sig till skolenheten
eller till en skolaktivitet utanfor skolenheten. En rektor far dven uppdra
at sarskilt utsedda personer att besluta och utfora sadana undersokningar.

10 §

Om det kan misstdnkas att ett
brott har begatts av ndgon som &r
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte Over-
vagande skél talar emot det. Detta
galler om brottet har begatts i
samband med verksamheten i
forskoleklassen, grundskolan, an-

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.

Om det kan misstankas att ett
brott har begatts av ndgon som &r
elev ska rektorn anméla brottet till
Polismyndigheten om inte Over-
vdgande skél talar emot det. Detta
galler om brottet har begétts i
samband med verksamheten i
grundskolan, anpassade grundsko-
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lan, sameskolan, fritidshemmet, tidshemmet, gymnasieskolan, an-
gymnasieskolan, anpassade gym- passade gymnasieskolan eller kom-
nasieskolan eller kommunal vuxen-  munal vuxenutbildning.

utbildning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet
som bedrivs efter den 30 juni 2028.

3. Aldre bestammelser galler fortfarande for utbildning och annan
verksamhet som bedrivs fore den 1 juli 2028.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 13 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
13a8§

Sekretess galler for uppgift som
ror en sddan beredskapsplan som
avses i 6akap. 381 skollagen
(2010:800) eller sadant I6pande
arbete som avses i 6 akap. 3§ 2
samma lag, om det kan antas att det
allmannas mojligheter att fore-
bygga och hantera allvarliga
valdssituationer och hot om all-
varliga valdssituationer motverkas
om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-03-26

Narvarande: Justitierdden Svante O. Johansson, Johan Danelius och
Linda Haggren

Skolor mot brott

Enligt en lagradsremiss den 20 mars 2025 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om éndring i lagen (2025:000) om &ndring i skollagen (2010:800),
3. lag om éndring i skollagen (2010:800),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Johanna Gokall,
amnesradet Emma Ostling och rattssakkunniga Sofia Lyth, bitradda av
amnesradet Marie Torn.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslagen till lag om &ndring i skollagen

Allmant

| remissen foreslas ett nytt kapitel i skollagen om sakerhetsarbete i
brottsforebyggande syfte. Enligt vad som anférs i lagradsremissen behover
forskolans, skolans och fritidshemmets sékerhetsarbete lyftas fram och
regleras. Av remissen framgar att regeringen anser att det behévs bestam-
melser som mer specifikt tar sikte pa sakerhetsarbetet. For att markera
vikten av detta foreslés alltsé ett nytt kapitel i skollagen. Ett sddant sarskilt
kapitel skulle, enligt vad som ségs i remissen, ge personal inom skol-
vésendet bade battre méjligheter och en skyldighet att arbeta med vissa
sakerhetsfragor.

Skollagen innehéller redan i dag i 5 och 6 kap. en rad andra bestammelser
som syftar till att sakerstélla trygghet och studiero samt till att motverka
krénkande behandling. Det kan konstateras att det finns klara berdrings-
punkter mellan dessa regler och det foreslagna kapitlet om sékerhetsarbete.

Lagradet har forstaelse for att sakerhetsarbetet i skolan maste starkas och
att de nya verktyg som skolan ges enligt remissen ocksa bor omfatta sadant
som redan regleras i andra delar av lagen. Emellertid blir forhallandet
mellan de olika reglerna inte helt klart (se vidare i det foljande under
6 a kap. 5 8). Det kan ocksa konstateras att de atgarder som det foreslas att
skolans personal ska fa vidta ar mer ingripande &n de atgarder som regleras
i 5 och 6 kap., i och med att de nya bestdammelserna utgér en inskrankning
av skyddet mot kroppsvisitation i regeringsformen. Nar det galler mot-
verkande av orosstorningar och krankande behandling ar skalen for en



sadan inskrankning inte lika starka som nar det géller syftena att forebygga
brott och uppratthalla sakerheten. Med hansyn bland annat till att i vart fall
allvarliga ordningsstorningar manga ganger kan sagas utgora ett hot mot
sakerheten och med beaktande av det grundlaggande krav pa proportiona-
litet som alltid galler for atgarder av detta slag motsétter sig Lagradet anda
inte den utformning som regleringen givits i remissen.

6akap.58

| paragrafen behandlas undersokning av vaskor och andra foremal. Sadana
foremal som elever har eller har haft med sig till skolenheten eller till en
skolaktivitet utanfor skolenheten far undersckas om det &r befogat for att
begrénsa risken for ordningsstorningar, krénkningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten.

Personal far redan enligt 5 kap. 22 § fran en elev omhanderta féremal som
anvands pa ett sitt som &r stérande for utbildningen, krankande for elever
eller personal eller som kan utgora en fara for sakerheten i utbildningen.
Enligt den bestammelsen kan dock personalen endast omhanderta foremal
som faktiskt anvands pa det satt som anges. Om foremalet forvaras i en
véska kan personalen inte omhénderta foremalet, eftersom de inte far
undersoka véskan. Det &r en del av bakgrunden till den reglering som
foreslas.

I 50ch 6 kap. finns ocksa en rad andra bestammelser som syftar till att
sékerstalla trygghet och studiero samt till att motverka kréankande behand-
ling.

Med den utformning som foreslas i 5§ blir regleringarna i de olika
kapitlen dverlappande. Skolpersonalens moéjligheter och skyldigheter att
agera for att forhindra orosstérningar och krankningar kommer att regleras
savél i 5 och 6 kap. som i det nya 6 a kap. Det uppkommer darmed fragor
om hur bestammelserna férhaller sig till varandra och om grénserna for
deras tillampningsomraden. For att undvika sadana Gverlappningar och
gransdragningsproblem samt for att tydligare lyfta fram att 6 a kap.
handlar om det brottsférebyggande sakerhetsarbetet hade det enligt
Lagradet varit att foredra om ordningsstorningar och krankningar inte
behandlades i den foreslagna paragrafen. Emellertid forutsatter detta
andringar i andra delar av skollagen &n de som &r aktuella nu. Lagradet
godtar darfor forslaget men anser att det finns skél for en samlad dversyn
av de regler som galler ingripanden vid ordningsstérningar, krankningar
eller brott eller for att uppratthalla sakerheten.

De foremal som far undersokas &r enligt forslaget sddana som elever har
eller har haft med sig till skolenheten eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. Detta indikerar att det &r eleven som ska ha tagit med sig
féremalen. Emellertid kan det ocksa tankas att ndgon annan tar med sig en
vaska som stélls i en elevs skép. Enligt vad som framkommit vid foredrag-
ningen ska ocksé sadana foremal fa undersokas.
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elev har haft med sig till en skolenhet eller till en skolaktivitet utanfor
skolenheten. Tanken &r, som Lagradet forstar regleringen, inte att
understkning ska kunna ske av ett foremal som har tagits med och darefter
tagits darifran. Avsikten ar saledes inte att undersékningen av foremal ska
kunna ske utanfor skolenheten, med undantag for foremal som har tagits
med till en skolaktivitet utanfor skolenheten.

For att undanrdja dessa oklarheter foreslar Lagradet att orden “eller har
haft” i forsta och tredje styckena stryks.

Reglerna om undersékning av vaskor och andra foremal foreslas galla i
bl.a. kommunal vuxenutbildning. Av 5 kap. 22 § tredje stycket framgar
daremot att bestammelserna i den paragrafen om att personal fran en elev
far omhanderta foremal som anvands pa ett satt som kan utgora en fara for
sékerheten i utbildningen inte galler i den kommunala vuxenutbildningen.
Négon andring i den bestammelsen foreslas inte. Forslaget innebar alltsa
att det ska vara tillatet att omhanderta féremal som patraffas vid en
understkning av en vaska som genomfors i syfte att uppratthalla sakerhet
i kommunal vuxenutbildning samtidigt som det i sddan verksamhet inte
ska vara tillatet att omhanderta féremal som anvands pa ett satt som kan
utgdra en fara for sakerheten men som inte forvaras i en véska eller
liknande féremal. En sadan ordning forefaller motsagelsefull. Saken bor
Overvdgas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet eller, i vart fall, inom
ramen for en sadan samlad Gversyn som Lagradet har forordat i det
foregaende.

6akap.78§

Paragrafen behandlar vad som féar eftersokas vid undersokningen. Det
anges att det 4r foremal som kan anvindas pa det satt som anges i 5 kap.
22 8 om omhandertagande som far eftersokas. Hanvisningen till 5 kap.
22 § innebar att alla foremal, aven harmldsa sadana, som kan anvands pa
ett storande eller krénkande sétt eller som kan utgdra en fara for sékerheten
far eftersokas. En sadan reglering utgor knappast ndgon begransning av
undersékningens omfattning och framstar som mindre val forenlig med de
bakomliggande syftena.

Enligt Lagradet bor bestimmelsen utgd. Det som bestammelsen syftar till
att uppnd kan i stallet uppnas genom en justering av bestammelserna i den
foreslagna 8 § (se vidare i det foljande).

6akap.88§

Paragrafen reglerar omhéndertagande av féremal som patraffas vid en
unders6kning. | bestdimmelsen gdrs ingen koppling till det sékerhets-
frémjande och brottsforebyggande syfte som motiverar det nya kapitlet.
Bestammelsen innehaller dver huvud taget inte nagra begransningar nar
det galler under vilka forutsattningar ett foremal far omhandertas. For att
bestammelsen inte ska fa ett vidare tillampningsomrade an vad som &r
avsett och rimligt bor den enligt Lagradet begransas till att omfatta foremal
som kan befaras komma till anvandning fér ordningsstérningar, krank-
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som galler for att fa undersoka en véaska eller ett foremal. Bilaga 5

I paragrafen gors vidare hénvisningar till vissa bestdmmelser i 5 kap.
avseende nar ett foremal som har omhandertagits ska dverlamnas till rektor
for provning av nar foremalet ska lamnas tillbaka. Lagradet ifragasatter
hanvisningen till bestammelsen i 5 kap. 22 § andra stycket med tanke pa
att undersékning och omhandertagande enligt 6 a kap. endast far utforas
av rektorn eller personer som sérskilt har utsetts av rektorn foér uppgiften.
Nar det géller hanvisningen till 23 § anser Lagradet att reglerna skulle 6ka
i tydlighet om det materiella innehdllet i stallet skrivs ut direkt i bestam-
melsen.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att bestammelserna ges foljande
lydelse (eftersom Lagradet foreslar att 7 § ska utgd, kan de paragrafer som
Lagradet foreslar benamnas 7 och 8 §8).

7§ Foremal som patraffas vid en undersékning enligt 5 § far
omhéndertas av rektorn om det &r befogat for att begransa risken
for ordningsstérningar, kréankningar eller brott eller for att
uppratthalla sakerheten. Sédana foremal far ocksd omhandertas
av en person som rektorn har utsett att utféra undersokning
enligt 5 § andra eller tredje stycket.

8§ Ett foremal som har omhindertagits enligt 7 § ska éter-
lamnas till eleven senast vid den tidpunkt skoldagen ar slut for
eleven. Om eleven vid upprepade tillféllen har tagit med sig
foremal som har kunnat befaras komma till anvandning for
ordningsstorningar, krénkningar eller brott eller for att hota
sékerheten eller om det med hénsyn till foremalets beskaffenhet
finns sarskild anledning att inte aterlamna det, behover dock inte
foremalet lamnas tillbaka forran elevens vardnadshavare har
informerats om omhéndertagandet. Ett omhandertagande far
inte besta langre an till och med fjarde dagen efter verkstallandet
av omhéndertagandet.

Om ett foremal som har omhandertagits enligt 7 § kan antas
bli forverkat enligt 36 kap. 9, 10 eller 12 § brottshalken, 6 §
narkotikastrafflagen (1968:64) eller 9 kap. 58 vapenlagen
(1996:67), ska rektorn eller den som rektorn har bestdmt skynd-
samt anmdéla omhéndertagandet till Polismyndigheten.
Omhandertagandet far i dessa fall besta tills frigan om féremalet
ska tas i beslag har provats.
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