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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en lag om ett statligt stod i form av
fritidskort for barns fritidsaktiviteter. Fritidskortet syftar till att frdmja
barns forutséttningar att delta i sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. E-hdlsomyndigheten
foreslas handldgga drenden om fritidskort.

Diarutover foreslas att det infors en ny lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i &renden om fritidskort.

I propositionen foreslas en dndring i lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfdrdssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet som innebér att E-hélso-
myndigheten ska omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Det ldamnas dven forslag om en dndring i socialtjdnstlagen som innebéar
att stodet i form av fritidskort inte far paverka berdkningen av forsorjnings-
stod.

Propositionen innehéller dven vissa beddomningar som ror fritidskort,
bl.a. att det straffréttsliga skyddet for fritidskortet bor stirkas.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 8 september 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fritidskort.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i d&renden om fritidskort.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfiardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i
socialtjanstlagen (2025:000).



2 Lagtext Prop. 2024/25:157

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort dr att frimja barns forutséttningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

2§ Stdd i form av fritidskort kan ldmnas till en av barnets vardnads-
havare som ar bosatt i Sverige och som barnet &r bosatt hos, for vissa
avgifter for barnets fritidsaktiviteter som tillhandahélls av en utforare som
ar registrerad i ett register Over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.
Stodet betalas ut till utforaren.

3§ E-hidlsomyndigheten handldgger drenden enligt denna lag.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

1. vilka barn som ska omfattas av stodet,

2. stddets storlek,

3. forutsdttningar for att anvénda stdd i1 form av fritidskort for betalning
till en utforare,

4. register 6ver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn och forut-
sattningar for registrering i registret,

5. Ovriga forutsattningar for stod i form av fritidskort, och

6. handldggning av drenden om fritidskort.

Aterbetalning och iterkrav

58§ En vardnadshavare som har fatt stod i form av fritidskort &r ater-
betalningsskyldig om han eller hon har orsakat att stodet har ldmnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp genom att lamna oriktiga uppgifter.

Detsamma géller om stddet i annat fall har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och vardnadshavaren har insett eller skéligen borde ha
insett detta.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om en vardnadshavares éterbetalningsskyldighet
enligt denna lag.



Prop. 2024/25:157 6 § En utforare som det har betalats ut stod till, 4r aterbetalningsskyldig
om en fritidsaktivitet inte tillhandahalls eller om stddet i annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och utféraren har insett eller
skéligen borde ha insett detta.

78§ Om det finns aterbetalningsskyldighet enligt 5 eller 6 § ska E-hélso-
myndigheten besluta att kréva tillbaka det som felaktigt betalats ut.

8§ Om det finns sérskilda skél far E-hdlsomyndigheten helt eller delvis
sdtta ned krav pa aterbetalning.

Ratt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjanst-
leverantorer att limna sddana uppgifter som behovs for att granska
utbetalningar av stdd i form av fritidskort.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige. Med betaltjanstleverantorer avses betaltjénst-
leverantorer enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjénster.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utforare som é&r registrerade i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna lag far Sverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.



2.2 Forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i &renden om
fritidskort

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller vid E-hdlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser drenden enligt lagen (2025:000) om
fritidskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hdlsomyndigheten ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Andamail med behandling av personuppgifter

5§ E-hidlsomyndigheten far behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det dr nodvéndigt for att

1. handldgga drenden, eller

2. vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

6 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 5§ far
behandlas av E-hdlsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftsldmnande
som sker 1 Overensstimmelse med lag eller forordning.

Prop. 2024/25:157



Prop. 2024/25:157 7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § far behandlas &ven
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for andra dndamél &n de som uttryckligen anges i lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r oforenligt
med det dandamal som uppgifterna samlades in for.

Kinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas med stdod av artikel 9.2 g i
forordningen om det dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som avses
i5och6 §S§.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Tillgang till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och

en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.
Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp

regelbundet.

Tidsgriins for att behandla personuppgifter

11 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som ar
nddvandigt med hénsyn till indamalet med behandlingen, dock som langst
fem ar efter utgéngen av det kalenderar da stdd i form av fritidskort senast
lamnades i drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behoérig myndighet arkiverar och
bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:307)  Prop. 2024/25:157
om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet
Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2024:307) om uppgifts-

skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestodsndmnden, For-
sdkringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten,  Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, en kommun eller en arbets-
l6shetskassa ska lamna en uppgift
som den forfogar over till en annan
av dessa aktorer om uppgiften
behdvs i den mottagande aktorens
forfattningsreglerade  verksamhet
for att sdkerstilla korrekta besluts-
underlag for att forebygga, for-
hindra, uppticka eller utreda
felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen.

Foreslagen lydelse

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestodsndmnden,
E-héilsomyndigheten, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshets-
kassa ska ldmna en uppgift som den
forfogar over till en annan av dessa
aktdrer om uppgiften behovs i den
mottagande aktorens forfattnings-
reglerade verksamhet for att
sdkerstdlla korrekta beslutsunder-
lag for att forebygga, forhindra,
upptdcka eller utreda felaktiga
utbetalningar fran vélfards-
systemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte l&dmnas ut om
overvigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket géller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

38§

Skyldigheten att lamna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar fran
vélfardssystemen av sddana bidrag,
erséttningar, pensioner och lan for
personligt &ndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsformedlingen, Centrala

Skyldigheten att ldmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar fran
vélfardssystemen av sddana bidrag,
ersattningar, pensioner och lan for
personligt andamal som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsformedlingen, Centrala

11
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studiestodsndmnden, Forsékrings-
kassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas
av Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan eller en
kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller
tillgodordknas nédgon annan &n den
enskilde (ekonomiskt stdd).

studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas
av Arbetsformedlingen, E-hdlso-
myndigheten,  Forsdkringskassan
eller en kommun och avser en
enskild person, men betalas ut till
eller tillgodoréknas nagon annan én
den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen sadana
ekonomiska formaner och ekonomiska stod som har beslutats, betalats ut
eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.
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24 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2025:000)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2025:000) ska inforas en
ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89 Foéreslagen lydelse

12 kap.
7as
Beslut om fritidskort far inte
pdverka berdiikningen av

forsorjningsstod enligt 7 § tredje
stycket andra meningen.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.
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Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 5 april 2023 flera myndigheter, déribland E-hélso-
myndigheten och Forsakringskassan, i uppdrag att forbereda och infora ett
fritidskort for barn och unga (52023/01303). Den 11 januari 2024 fick
Forsdkringskassan 1 uppdrag att upprétta och forbereda forvaltning av ett
utforarregister for fritidskort fér barn och unga (S2024/00033). En
arbetsgrupp inom Socialdepartementet tog direfter fram departements-
promemorian Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16). I promemorian foreslas att det
bl.a. ska inforas ett statligt stod for barns fritidsaktiviteter i form av ett s.k.
fritidskort. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departementspromemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga pd  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2024/01352).
I denna proposition behandlas departementspromemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag och synpunkter, som
behandlas i avsnitt 5, 5.2, 6.1 och 6.2 samt i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagrddsremissen gors dven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Bakgrund

Barns och ungas mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra behdver stirkas. Regeringen har darfor aviserat en
permanent satsning pé ett fritidskort for barn och unga i budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5). Ett av
skdlen som regeringen anger &dr att en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra &r viktigt for att bl.a. motverka psykisk ohélsa och
ensamhet bland barn och unga, samt att oka barns rorelse, stidrka
konditionen och motverka stillasittande. Det &r viktigt for barn och unga
och lagger grunden for en jamlik hélsa langre fram i livet.

Barn och unga har under uppvixten ritt till trygghet och utveckling.
Barn och unga har dven rétt till lek, vila och fritid enligt artikel 31
barnkonventionen. Goda livsvillkor under uppvixten bidrar positivt till
bade den psykiska och fysiska hélsan under hela livet. Det ar darfor viktigt
att pa nationell niva bidra till att skapa gynnsamma forutsittningar for och
mdjligheter till god hilsa och utveckling hos barn och unga tidigt i livet.
Det kan handla om fritidsaktiviteter som innebér alltifrdn fysisk aktivitet
till gemenskaper och sociala nitverk eller kreativitet och kulturellt
skapande. Att pa nationell niva verka for gynnsamma forutsittningar for
barn och unga bidrar till att uppna folkhdlsopolitikens Gvergripande



nationella mal att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom
en generation (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr.
2017/18:406). Det 6verensstimmer dven vil med regeringens mal for ung-
domspolitiken och de nationella kulturpolitiska malen. Det ungdoms-
politiska malet understryker att alla ungdomar mellan 13 och 25 &r ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande dver samhélls-
utvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345).
De nationella kulturpolitiska malen anger att allas mojlighet till kultur-
upplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formégor ska
frimjas och att barns och ungas rétt till kultur sirskilt ska uppmérksammas
(prop. 2009/10:3). Det ligger ocksa vél i linje med det av riksdagen
beslutade malet for friluftslivspolitiken om att stodja ménniskors mdjlig-
heter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér allemansritten ar en
grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mgjlighet att fa naturupp-
levelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och
miljé (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

5 En lag om ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter

Regeringens forslag: Det ska inféras en lag om ett statligt stod for
barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort ska vara att framja barns forutsittningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om stddets storlek och Ovriga forutsittningar for stod i form av
fritidskort.

Regeringens bedomning: Vissa grundliggande bestimmelser om
fritidskort bor regleras i lag. De ndrmare bestimmelserna om fritids-
kortets utformning bor regleras i forordning.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens. Promemorians forslag till lagtext har en delvis annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ldmnar inga synpunkter eller
viéljer att inte yttra sig om forslaget att infora ett fritidskort for barn och
unga. Bland annat har Bolagsverket, Finansinspektionen, Forvaltnings-
rétten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Konkurrensverket och
Polismyndigheten inga synpunkter pd forslaget. Riksdagens ombudsmdn
(JO) viljer att inte yttra sig 6ver forslaget.

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till syftet med fritidskortet,
men framfor synpunkter pd vissa delar av forslagen, sdsom Alvesta
kommun, Barnombudsmannen, Bara Vanlig, Brottsférebyggande rddet
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heten, En Frisk Generation, Falu kommun, Folkhdlsomyndigheten,
Forskningsrdadet for hdlsa, arbetsliv och vdlfird (Forte), Fritidsbanken
Sverige, Frisk & Fri — Riksforeningen mot dtstorningar, Stiftelsen
Fryshuset, Gévle kommun, Halmstads kommun, Hej frimling, Ideell
kulturallians, Kalmar kommun, Karlstad kommun, Landsrddet for
Sveriges barn- och ungdomsorganisationer (LSU), Léinsstyrelsen i Bleking
ldn, Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands Ilin,
Majblommans Riksforbund, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor (MUCF), Myndigheten for delaktighet (MFD),
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod (MFoF), Nybro kommun, Parasport Sverige, Region
Dalarna, Region Norrbotten, Region Skdane, Right By Me, Riksforbundet
Sveriges 4H, Ridda Barnen, Statens beredning for medicinsk och social
utvéirdering (SBU), Statens kulturrad, Stockholms kommun, Svenska
Diabetesforeningen, Svenskt friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Kulturskolerad, Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Sverok, Ung Teaterscen, Uppsala kommun och Visteras kommun. Brd
instimmer i forslaget att stddet endast ska kunna anvéndas till avgifter for
fritidsaktiviteter, for att minimera risken att det anvinds till konkurrerande
kostnader som familjen har.

Remissinstanser som bl.a. SKR, MUCF och Norrképings kommun,
menar att forslaget om hur fritidskortet ska tillhandahéllas riskerar att bli
komplicerat och att stodet ddrmed blir otillgangligt.

Négra remissinstanser, bl.a. Férbundet Vi Unga, Hudiksvalls kommun,
Region Virmland, Riksforbundet Sveriges 4H, Sundsvalls kommun och
Hudiksvalls kommun stéller sig kritiska till forslaget om att infora ett
fritidskort, bl.a. utifrdn administrationskostnader, dndamaélsenlighet och
ett omfattande statligt dtagande.

Av liknande skél avstyrker Jonkopings kommun, Statskontoret, Sveriges
Ungdomsrdad och Umed kommun forslaget om att infora ett fritidskort.
Musikarrangorer i Samverkan (MAIS), Kontaktnditet — Riksorganisationen
for ideella kulturforeningar och SUB — Riksforbundet Fér Subkultur
avstyrker forslaget bl.a. mot bakgrund av att det exkluderar flera utférare
av fritidsaktiviteter inom framfor allt kulturomradet. Aven Ax — Kultur-
organisationer i samverkan, Ungdomens nykterhetsforbund (UNF) och
Junis avstyrker forslaget om att infora ett fritidskort, bl.a. utifran att
fritidskortet riskerar att leda till negativa konsekvenser for det idéburna
civilsamhéllet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Fritidsaktiviteter bidrar positivt till barns och ungas hdlsa samt en
meningsfull fritid

Det finns oroande trender géllande barns och ungas psykiska och fysiska
hilsa. Till exempel tillbringar omkring en tredjedel av béde pojkar och
flickor mycket tid eller néstan all sin fritid sittande. Det &r dven vanligt att
barn och unga uppger sjilvrapporterade hilsobesvir, t.ex. nedstimdhet
och somnsvérigheter. En meningsfull fritid for barn och unga har en
positiv inverkan pa barns och ungas hilsa. Om barnet eller den unge &r



n6jd med sin fritid medfor det en ldgre risk att f& symptom pé psykisk
ohilsa. Det har visat sig att t.ex. rorelse, gemenskap och kulturella
aktiviteter har kunnat bidra till utvecklad kreativitet och personlig
utveckling hos barn och unga samt potentiellt forbéttra forméagor som bl.a.
empati, resiliens och samarbete. Att frimja en aktiv fritid dr dven viktigt
mot bakgrund av den Okade anvéndningen av digitala medier, vilket
tringer undan bl.a. sémn och fysisk aktivitet.

Barns och ungas mojligheter att delta i fritidsaktiviteter har under de
senaste dren kommit att paverkas av flera omvirldsfaktorer. Ett tydligt
exempel dd barns och ungas fritidsaktiviteter paverkades negativt var
under covid-19-pandemin. Det framgar av resultaten fran den enkét som
Folkhilsomyndigheten genomforde bland 899 skolbarn i Sverige under
november och december 2020. Av resultaten framgar att drygt hilften av
skolbarnen i aldrarna 11, 13 och 15 ar uppgav att deras fritidsaktiviteter
hade paverkats ganska mycket eller mycket av pandemin (S& har skolbarns
vardagsliv paverkats under covid-19-pandemin, Folkhdlsomyndigheten,
2021, artikelnummer 21119).

Aven det ekonomiska liget som Sverige befunnit sig i med hog inflation
har paverkat hushallens mojligheter att betala for sina barns fritids-
aktiviteter. Det konstaterar bl.a. MUCEF i rapporten En fordjupad bild av
ungas fritid (Ung idag 2023:2). MUCF menar att det finns en risk for att
manga barn och unga fir sdmre tillgang till fritidsaktiviteter &ven
fortsittningsvis till f61jd av ett forvintat svarare ekonomiskt ldge under de
kommande aren. Riddda Barnens rapport Barnfamiljers ekonomiska
svarigheter 2024 visar att fordldrarnas ekonomi i hog grad péaverkar
barnens mojlighet till en meningsfull fritid. Varannan ensamstaende
fordlder och en av tre sammanboende med ldgre inkomst uppger att man
har haft svarigheter att betala for barnens fritidsaktiviteter.

Ett statligt stod ska inforas for att framja att barn deltar i
fritidsaktiviteter

I promemorian gdrs bedomningen att det finns ett behov av att frimja
barns mojligheter till att delta i fritidsaktiviteter. Barn och unga bor kunna
erbjudas en bredd av olika typer av fritidsaktiviteter utifrdn deras olika
forutsittningar, behov och 6nskemal. Det foreslas darfor att det ska inforas
ett statligt stod for att frimja barns forutsittningar att delta i saddana
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra. Flera remissinstanser, diribland Dans for hélsa, E-hdlso-
myndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Ilin,
Parasport Sverige, SKR, Sverok, MFD och Uppsala kommun, stéller sig
positiva till detta syfte.

Regeringen kan konstatera att det finns behov av att frimja barns och
ungas forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter. En meningsfull fritid
bidrar till goda livsvillkor under uppvéxten, vilket bidrar positivt till bade
den psykiska och fysiska hilsan for barnet hiar och nu samt under hela livet.
Regeringen anser att barns mdjlighet till att delta i meningsfulla fritids-
aktiviteter inte bor avgoras av hushallets ekonomiska forutsittningar. Det
kan dock konstateras att ett hinder for deltagande ar kostnaderna for
aktiviteterna. For hushéll med en mer anstringd ekonomi kan det i
praktiken innebédra att prioriteringar behdver goras mellan exempelvis
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inkop av livsmedel och ett barns fritidsaktivitet. Det kan ocksé vara si att
barn och unga upplever att de behdver avsta fran fritidsaktiviteter for att
minska belastningen pa hushallets ekonomi. For dessa hushall kan ett stod
vara en forutséttning for deltagande i en fritidsaktivitet. For de hushall dar
ekonomin inte ar anstringd kan ett ronmérkt ekonomiskt stod bidra
positivt genom att skapa incitament for barn att delta i fritidsaktiviteter.
Barn och unga som inte deltar eller som oOnskar att delta i fler fritids-
aktiviteter far utdkade majligheter att géra det genom ett ekonomiskt stod.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att ett statligt stod ska inforas
for att frimja barns deltagande i fritidsaktiviteter. Det bedoms bidra till
bl.a. att 6ka barns rorelse, véilbefinnande, kreativitet, en stirkt psykisk
hilsa och en kinsla av sammanhang. Syftet med stddet ska vara att frimja
barns forutséttningar att delta i sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra.

Det statliga stodet ska endast kunna anvindas for barns fritidsaktiviteter

I promemorian foreslds det att stodet ska kunna anvindas for barns
fritidsaktiviteter inom de fyra omradena idrott, kultur, friluftsliv och barn-
och ungdomsorganisationer. Av promemorian foljer att stodet ska
tillhandahallas pa ett enkelt och anvéndarvinligt sitt for den enskilda
personen.

Alvesta kommun ser positivt pa att stodet dr 6ronmérkt genom ett
fritidskort i stéllet for att vara ett generellt bidrag. Bra instimmer i for-
slaget att stodet endast ska kunna anvéndas till avgifter for fritids-
aktiviteter, for att minimera risken att det anvénds till andra utgifter som
familjen har. Nagra remissinstanser avstyrker dock forslaget eller stéller
sig kritiska till det. Statskontoret och Regelrddet menar att reformen inte
har foregatts av en tillriackligt gedigen analys av bl.a. alternativa l6sningar
for utformningen. Barnombudsmannen och Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldin &r positiva till forslaget men vill sérskilt framhélla behovet av en mer
ingdende barnkonsekvensanalys eftersom stddet sa tydligt har barn som
malgrupp. Flera remissinstanser, bl.a. Karistad kommun, och Ung
Teaterscen, som ar positiva till att infora ett fritidskort, framfor samtidigt
att det dr en kostsam och administrativt tung reform.

Dérutover framfor vissa remissinstanser att 6kade generella statsbidrag
till verksamheter som tillhandahaller fritidsaktiviteter for barn och unga
skulle vara ett mer kostnadseffektivt och dndamalsenligt sétt for fritids-
aktiviteter att bli tillgéngliga for fler. Déribland Forbundet Vi Unga,
Riksforbundet Sveriges 4H, Region Virmland, UNF och Junis. Aven
Statskontoret framfor att en alternativ 16sning for att uppné den dnskade
effekten kan vara att stirka de organisationer och kommuner som
tillhandahaller fritidsaktiviteter genom 6kade statsbidrag.

Vidare foljer det av ndgra remissvar, bl.a. frin SKR, MUCF och
Norrkopings kommun, att forslaget om hur stodet ska tillhandahéllas
riskerar att bli komplicerat och att det ddrmed blir otillgéingligt.

Flera tidigare studier visar att ekonomi ar ett vanligt hinder for barns och
ungas deltagande i fritidsaktiviteter (se t.ex. rapporterna Fritidens
betydelse for ungas psykiska hélsa — réttigheter, mojligheter och hinder,
Forte, 2023; Barnfamiljers ekonomiska svarigheter 2024, Riadda Barnen,
2024). Av Folkhilsomyndighetens rapport Ungas roster om fysisk



aktivitet — mojligheter, hinder och 6nskemaél (2024) framkommer att ung-
domar 13—18 ar har en stor medvetenhet om att ekonomi kan utgora ett
hinder for unga att delta i organiserade fritidsaktiviteter. Vidare framgar
av Barnens rétt i samhillets (Bris) rapport Osékra tider — barnets rattig-
heter i en fordnderlig vérld (2023) att barn beskriver att de mérker att deras
fordldrar ar stressade dver pengar och att de har haft funderingar kring om
de borde sluta med fritidsaktiviteter for att underlatta for familjen.

For att sékerstélla att ett statligt stod frimjar barns och ungas fritids-
aktiviteter anser regeringen, vilket dverensstimmer med promemorians
bedomning, att stodet endast bor kunna anvindas for barns fritids-
aktiviteter. Det innebér att stodet inte ska kunna anvéndas till andra
konkurrerande kostnader inom hushallet. Stodet blir pd s& sitt mer
traffsdkert &n ett generellt bidrag till hushéllen. En sddan utformning kan
saledes undanréja delar av de ekonomiska barridrer som finns for barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter.

Regeringen vill dven framhélla att staten redan i dag bidrar till
verksamheter for barn och unga genom olika statsbidrag. Exempelvis fick
MUCEF 1 uppdrag att under 2025 fordela 173 miljoner kronor i organisa-
tionsbidrag till de bidragsberittigade barn- och ungdomsorganisationerna
(S2024/02154). Statens kulturrad (Kulturrddet) fordelar under 2025 ca
100 miljoner kronor till kommuner som bedriver kulturskolor
(Ku2024/00623). Vidare stoder regeringen Sveriges Riksidrottsforbund
med drygt 2 miljarder kronor arligen (se regleringsbrev for budgetéret
2025 avseende anslag 13:1 Stdd till idrotten), varav en stor andel gar till
barn- och ungdomsverksamhet. I likhet med Alvesta kommun och Bra
anser regeringen att ett riktat stod, som foreslas for fritidskortet, skapar
battre forutsdttningar att frimja barns och ungas deltagande i fritids-
aktiviteter 4n vad ett generellt bidrag skulle gora.

For att stodet ska na barn och unga anser regeringen att det ir av yttersta
vikt att det tillhandahélls pa ett enkelt och anvidndarvénligt sétt. Rege-
ringen har dérfor lagt sarskild vikt vid att forfarandet for att fa ta del av
stodet inte skapar onddiga hinder for den enskilda personen (se bl.a. avsnitt
6.1 och 12.3.2).

Konsekvenser av forslaget, ddribland konsekvenser avseende barn, samt
ett resonemang om alternativa 18sningar och administrativa kostnader,
finns i avsnitt 12.

Stodet ska bendmnas fritidskort

I lagradsremissen foresléds att stodet ska bendmnas fritidskort. Lagrddet
anser dock att det inte dr frigan om nagot kort utan i stillet frimst fraga
om att en vardnadshavare ska fa ekonomiskt stod for barnets fritids-
aktiviteter. Enligt Lagradet anvénds inte nagot "fritidskort” for att ansoka,
besluta eller fa betalt for fritidsaktiviteten. Det framstir for Lagradet
snarast som forvirrande att kalla stodet for fritidskort. Lagradet foreslar
mot denna bakgrund att ordet "fritidskort” inte anvénds i lagstiftningen. I
stillet bor det anvindas ett uttryckssitt som speglar vad lagstiftningen
handlar om, t.ex. ”’stdd for vissa avgifter for barns fritidsaktiveter”.
Regeringen delar inte Lagradets uppfattning om att ordet “fritidskort”
skapar forvirring eftersom den inledande bestimmelsen i den foreslagna
lagen anger att med fritidskort avses ett statligt stod for vissa avgifter for
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barns fritidsaktiviteter. Ordet fritidskort dr séledes ett namn pa just det hér
aktuella stodet. Att stodet konsekvent bendmns s4, i svél forfattning som
av ansvariga myndigheter, skapar tydlighet gentemot allménheten.
Regeringen ser darfor inte skél att slopa ordet i lagstiftningen sdsom
Lagradet foreslar.

Bestdimmelser om fritidskortet bor regleras i bdade lag och forordning

De flesta bestimmelser som behovs for att infora ett fritidskort ryms inom
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen. Enligt 8 kap. 8 § regeringsformen har riksdagen emellertid
mdjlighet att lagstifta dven inom ramen for omradet for regeringens
restkompetens.

Regeringen anser att det dr lampligt att bestimmelser som anger de
grundldggande forutsdttningarna for att fa stod i form av fritidskort
framgar av lag (se avsnitt 5.1 och 5.2). Aven bestimmelser om ater-
betalning och aterkrav bor ldmpligen framga av lag (se avsnitt 6.2). Inget
hindrar i och for sig att en i huvudsak gynnande reglering i forordning &dven
innehéller villkor som isolerade skulle kunna uppfattas som betungande,
som t.ex. aterbetalningsskyldighet, se NJA 1984 s. 648. Eftersom utforare
inte kan ldmnas stdd enligt lagen finns ingen gynnande reglering i botten,
vilket innebér att bestimmelser om éterbetalningsskyldighet bor framga
av lag. For att skapa ett mer 6verskadligt regelverk bor dven bestimmelser
om aterbetalningsskyldighet for vardnadshavare regleras i lag. Nér det
géller vardnadshavare foreslds dven en upplysningsbestimmelse som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om &terbetalningsskyldighet. Eftersom
beslut om é&terkrav och aterbetalning kommer regleras i lag bor dven
bestimmelser om dverklagande framga av lag (se avsnitt 6.3).

Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjénstleverantdrers skyldighet
att lamna uppgifter omfattas av riksdagens normgivningskompetens enligt
8 kap. 2§ regeringsformen (se avsnitt 7.1.2). Genom att infora ett
bemyndigande i lag kan dock sddana skyldigheter regleras i forordning (se
8 kap. 3 § regeringsformen). Detsamma géller for bestimmelserna om
uppgifts- och underrittelseskyldighet for utforare som ar registrerad i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn samt Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv (se avsnitt 7.2).

Hantering och handldggning av fritidskortet kommer innebédra en
omfattande personuppgiftsbehandling och ddrmed ménga integritetsrisker.
Bestimmelser om denna personuppgiftsbehandling bor dérfor enligt
regeringen regleras i lag (se avsnitt 9.4).

For att regleringen ska bli s& flexibel som mojligt anser regeringen att
Ovriga bestimmelser om fritidskort bor regleras i forordning eller i
myndighetsforeskrifter. Det handlar bl.a. om stddets storlek, vilka barn
som stddet ska avse och dvriga forutsittningar for stod i form av fritidskort
(jfr avsnitt 5.1, 5.2, 6.1 och 6.2). I lagrddsremissen foreslas darfor att det i
den nya lagen ska inforas en upplysningsbestimmelse med innebdrden att
regeringen med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om ett antal upp-
riknade forhéllanden som framst avser forutsédttningarna for att fa stod i
form av fritidskort. Didrutover framgar det av lagrddsremissen att



regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kommer kunna
meddela verkstillighetsforeskrifter.

Lagradet menar dock att i de fall riksdagen lagstiftar pa regeringens
primdromrade, vilket foreslés ske i den foreslagna lagen, kan regeringen
som huvudregel inte meddela foreskrifter pd samma omrade (8 kap. 18 §
forsta stycket regeringsformen) och det finns inte nagot stod i
regeringsformen for riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter i sddana fall. Lagradet framhaller att regeringen i den
situationen har rétt att meddela foreskrifter om verkstillighet av lagen
(8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen), vilket riksdagen kan erinra
om genom en upplysingsbestimmelse. Lagrddet anser att det utifrén
lagtexten knappast a4r mojligt att géra en bedomning av om de kommande
foreskrifterna kommer att vara verkstillighetsforeskrifter. Lagradet
forordar darfor fortydliganden i denna del.

Som Lagradet anger innebédr forslaget att riksdagens tar Over”
regeringens foreskriftsrdtt genom att reglera en frdga som tillhor
regeringens kompetensomrdde. Om avsikten dnda ar att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter som avviker fran lagregleringen, maste det i
lagen tas in en upplysningsbestimmelse som tydligt anger vilken
kompetens som har ldmnats kvar hos regeringen. I lagradsremissen finns
forslag pa siddana upplysningsbestimmelser med inneborden att
regeringen med stdd av sin restkompetens kan meddela ytterligare
foreskrifter om bl.a. forutsdttningar for stod i form av fritidskort.
Regeringen gor alltsd en annan beddomning &n Lagrédet i denna fraga.
Regeringen anser daremot, i likhet med Lagradet, att det bor tydliggoras
vilken kompetens som har ldmnats kvar hos regeringen. Séadana
fortydliganden gors frémst i avsnitt 5.2 och 1 forfattningskommentaren.

5.1 Fritidskort ska kunna ldmnas till en av barnets
vardnadshavare

Regeringens forslag: Stod i form av fritidskort ska kunna ldmnas till
en av barnets vardnadshavare som é&r bosatt i Sverige och som barnet &r
bosatt hos.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka barn som ska omfattas av stodet.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
analysera hur fritidskortet, eller motsvarande insats, kan komma barn
och unga som placerats i familjehem och som inte &r bosatta hos sin
vardnadshavare till del. Vidare bor Socialstyrelsen inom ramen for
uppdraget se 6ver hur medel kan fordelas till kommunerna for att stotta
dessa barns mdjlighet till en meningsfull fritid fram till dess att fritids-
kort eller motsvarande insats finns tillgénglig.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att det ska anges i lag vilka
aldersgrupper av barn som ska omfattas av stodet. Promemorians forslag
till lagtext har en delvis annan spraklig och redaktionell utformning.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget att fritidskort ska lamnas till en av barnets vardnadshavare.
Gateborgs kommun tillstyrker forslaget medan Ung Teaterscen delvis
motsitter sig det. Aven LSU och Sverok motsitter sig delvis forslaget och
anser bl.a. att barnet efter en viss élder sjélv bor fa disponera fritidskortet.
Liknande synpunkter lamnas av Svenskt Frilufisliv.

Malmé kommun, Barnombudsmannen, Linsstyrelsen i Kronobergs lin
och Region Norrbotten lamnar synpunkter pd forslaget om att vardnads-
havaren ska vara bosatt i Sverige och ha barnet bosatt hos sig. Bland annat
framfors att vissa barn i Sverige inte kommer att omfattas av stddet till
foljd av forslaget, sdsom asylsokande.

Bland andra Funktionsrdtt Sverige, Halmstads kommun, Kalmar
kommun, LSU, Malmo kommun, Statens beredning for medicinsk och
social utvéirdering (SBU) och Sverok ér positiva till att ett uppdrag ldmnas
om familjehemsplacerade barn. Socialstyrelsen avstyrker bedémningen
mot bakgrund av att myndigheten menar att det redan f6ljer av social-
namndens uppdrag att ersitta kostnader for fritidsaktiviteter. SKR anser
bl.a. att det &r viktigt att framfor allt omhandertagna barn och unga enligt
LVU far tillgang till fritidskortet. SKR foresprékar att socialtjansten ska
kunna ansdka om ett fritidskort utifran att socialtjansten delvis tagit Gver
ansvaret for vardnaden av den placerade. Enligt SKR behovs det dértill
konkreta forslag om hur socialtjansten juridiskt hanterar situationen om
vardnadshavaren inte ansoker om fritidskortet.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget att barn i aldrarna 8—
16 ar ska omfattas av fritidskortet. Det handlar bl.a. om att dldersavgrans-
ningen inte &r tillrdckligt motiverad eller bor utvidgas till att omfatta fler
aldrar. Sadana synpunkter framfors av bl.a. Alvesta kommun, Arvika
kommun, Forte, Friluftsfrimjandet, Halmstads kommun, Hudiksvalls
kommun, Ideell kulturallians, Karlstad kommun, KFUM Sverige, LSU,
Léansstyrelsen i Kronobergs 1an, Malmo kommun, MFoF, Nybro kommun,
Region Skdne, Rddda Barnen, Scouterna, SBU, Stiftelsen Fryshuset,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svensk scenkonst, SKR,
Sveriges Kulturskolerdd, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Ungdomsrdd,
Sverok, UNF, Junis, Ung Teaterscen, Amdls kommun och Orebro
kommun.

Region Visterbotten framfor att forslaget om att barn och unga i dldrarna
8—16 &r ska omfattas dr en rimlig avgrinsning.

Botkyrka kommun och Barnombudsmannen avstyrker forslaget.
Barnombudsmannen ifrdgasitter aldersavgransningen utifran artikel 2 i
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Fritidskort ska kunna ldmnas till barnets vardnadshavare

I promemorian framhalls att det inte ar sjdlvklart om det dr barnet eller
barnets vardnadshavare som bor beviljas ett fritidskort. Som skél for att en
vardnadshavare ska beviljas fritidskort framfors bl.a. att den som beviljas
stodet kommer att behdva hantera ansdkan om fritidskort, betalning med
fritidskort och vara den som kan bli aterbetalningsskyldig. Vidare framgér
det av promemorian att stod i form av fritidskort foreslas lamnas med olika



belopp: dels med ett grundbelopp (allmént fritidskort), dels med ett hogre Prop. 2024/25:157
belopp (sdrskilt fritidskort). Sarskilt fritidskort foreslas kunna ldmnas for
barn till vardnadshavare som under det ndrmast foregdende kalenderéret
har beviljats preliminirt bostadsbidrag enligt socialforsékringsbalken. De
vardnadshavare som inte har fatt sdidant bostadsbidrag, men som har barnet
bosatt hos sig, foreslds kunna fé ett allmént fritidskort. I promemorian
framfors det dock att forslaget om sidrskilt fritidskort innebdr vissa
integritetsrisker utifrdn att uppgifter om bostadsbidrag omfattas av
sekretess. Enligt den beddmning som gors i promemorian ar det séledes
inte 1dmpligt att barnet beviljas ett fritidskort och ddrmed far tillgéng till
sddana uppgifter. I promemorian foreslds déarfor att en av barnets
vardnadshavare ska vara den som kan beviljas fritidskort for barnet.

Ung Teaterscen motsitter sig forslaget och menar att barn och unga med
franvarande foréldrar inte kommer att anvénda sitt fritidskort. Dartill anser
Ung Teaterscen att forslaget begriansar foreningsfriheten bland unga i
Sverige och kommer leda till att fordldrar i &nnu hogre utstrickning kan
styra vilken eller vilka fritidsaktiviteter barnet gar pa. Svenskt Friluftsliv
anser att barn som fyllt 13 ar ska kunna ansvara for ansékan och val inom
ramen for fritidskortet, pd samma sétt som man byggt upp system inom
varden for att ungdomar oberoende av vardnadshavare ska kunna gora
egna vardval. Sverok och LSU anser ocksé att dldre barn sjdlva bor kunna
disponera fritidskort pad egen hand och motsétter sig delar av forslaget.
Organisationerna framhaller d4ven vikten av barns integritet sdvél gentemot
myndigheter som vardnadshavare, och att det dven bor gélla om sjilva
ansokan om stodet av praktiska skl kan behdva goéras av vardnadshavare.

Regeringen delar LSU:s, Svenskt Friluftslivs och Sveroks uppfattning
att det ar viktigt att virna barnets integritet och sjélvstdndighet. Det dr dven
viktigt som Ung Teaterscen framhaller att féreningsfriheten virnas bland
unga. Som framgar av fordldrabalken (FB) och barnkonventionen behdver
vardnadshavare ta storre hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal i takt
med att barnet utvecklas och blir dldre, inbegripet vilka fritidsaktiviteter
som barnet vill utféra (se 6 kap. 2b § FB och artikel 12 barnkonven-
tionen).

Av promemorian framgar att fritidskortet ska anvéndas for betalning for
barns fritidsaktiviteter (se avsnitt 5.2). Det innebér att den som ldmnas
fritidskort ansvarar for betalningar samt eventuella delbetalningar och
aterbetalningar. Regeringen anser att det inte dr ldmpligt att aldgga ett
sadant ansvar pa ett barn och beddmer didrmed att barn inte ska ldmnas
fritidskort och inte heller kunna fa disponera fritidskort. Regeringen anser
att promemorians forslag om att fritidskort ska lamnas med olika belopp
och baseras pé uppgifter om preliminéart bostadsbidrag ocksa péverkar vem
som ska ldmnas ett fritidskort. Eftersom det sérskilda fritidskortet foreslés
baseras pa uppgifter om vardnadshavaren under det ndrmast féregdende
aret beviljats preliminért bostadsbidrag, vilka omfattas av sekretess, ar det
utifrdn ett integritetsperspektiv dven lampligt att vardnadshavaren
disponerar barnets fritidskort.

Mot den bakgrunden anser regeringen att vardnadshavaren bor vara den
som kan l&dmnas och som didrmed har ritt att disponera barnets fritidskort.
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En grundlaggande forutsittning for ménga statliga och kommunala stod ér
krav pa boséttning for den som soker stodet. Det brukar krévas att personer
som far stod ska ha en varaktig anknytning till Sverige. Enligt prome-
morians forslag ska fritidskort kunna beviljas vardnadshavare som har en
varaktig anknytning till Sverige och som kan anses bosatta i Sverige.
Regeringen instimmer i promemorians forslag om att fritidskortet ska
lamnas till vardnadshavare som &r bosatta i Sverige och att det med
boséttning ska avses detsamma som i folkbokforingslagen. Dartill anser
regeringen att det bor krdvas av savél vardnadshavare som av barn att de
bor i landet under en lidngre period for att vardnadshavaren ska kunna
lamnas fritidskort. En siddan avgrinsning &r enligt regeringen en
forutsdttning for att delta i regelbundna och aterkommande fritids-
aktiviteter i gemenskap med andra. Det innebér i likhet med vad bl.a.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor att barn till papperslds inte alls
kommer att nas av stddet och, sdsom Region Norrbotten framfor, att t.ex.
barn till asylsdkande i normalfallet inte anses bosatta i Sverige. Darfor
kommer de inte att omfattas av fritidskortet utifrdn den foreslagna avgrans-
ningen. Samtidigt konstaterar regeringen att vissa ndodvéindiga avgrians-
ningar behover goras for att uppna syftet med reformen. Med anledning av
vad Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor om att barn till hemlosa inte
far ta del av fritidskortet, vill regeringen sérskilt framhalla foljande. Ett av
flera krav som maste uppfyllas for att beviljas stédet ar att vardnads-
havaren och barnet &r bosatt i Sverige samt att barnet ar bosatt hos vérd-
nadshavaren i den mening som avses med den nya lagen. Stdd kan saledes
med forslaget beviljas vardnadshavaren som saknar fast bostad, under
forutsittning att barnet bor tillsammans med vardnadshavaren. Regeringen
gor saledes ingen annan bedémning dn den som gors i promemorian vad
géller kravet om att vardnadshavare och barnet ska vara bosatta i Sverige
for att lamnas fritidskort.

Ett krav pa boséttning i Sverige kan utformas pa olika sétt och utgé fran
olika regelverk. Av promemorian framgar att vid bedomning av om kravet
ar uppfyllt ska den omstindigheten att vardnadshavare och barnet &r
folkbokforda i Sverige vara végledande. Av 3 § forsta stycket folkbok-
foringslagen (1991:481) framgér att en person anses bosatt i Sverige om
han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den som
kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet ska folkbokforas om han eller hon med hénsyn till samtliga
omstiandigheter far anses ha sin egentliga hemvist har.

Ett annat sitt att bestimma négons bosattning i Sverige &r att utga fran
boséttningsbegreppet i socialforsékringsbalken (SFB). Enligt 5 kap. 2 och
3 §§ SFB édr en person att anse som bosatt i Sverige om den har sin
egentliga hemvist i Sverige och kan antas vara i Sverige i mer &n ett ar.
Omvint géller ockséd att en person som limnar Sverige 4nda anses som
bosatt hir om vistelsen i ett annat land &r kortare 4n ett r.

Fritidskortets utformning forutsitter en automatiserad och snabb hand-
laggning, dédr vardnadshavaren ska kunna fa besked om denne ldmnats
fritidskort i realtid. Déarfor behdver en bedémning av bosdttningskravet
kunna goras snabbt och effektivt.



Av promemorian framgar det att Forsdkringskassan inte har ndgon
samlad data over vilka personer i Sverige som &r forsékrade for bosétt-
ningsbaserade formaéner enligt socialforsdkringsbalken. Att utgd fran
boséttningsbegreppet i socialforsdkringsbalken skulle dérfor innebéra att
E-hédlsomyndigheten behdver gora en skdnsméssig bedomning av kravet
pa bosittning. Ett sddant forfarande skulle i hog grad behdva vara manuellt
och bli kostnadsdrivande och dértill riskera att férldinga handlaggnings-
tiderna avsevirt.

Om bosittningskravet diaremot bedoms utifrdn folkbokforingslagens
bestimmelser kan den omsténdigheten att en vardnadshavare och barnet
ar folkbokforda i Sverige vara vigledande vid bedomningen av boséttning
i Sverige. Sddan information kan 1&dmnas genom Skatteverkets distribution
av folkbokforingsuppgifter. Losningen skulle underlétta E-hdlsomyndig-
hetens provning av boséttningskravet och ddrmed effektivisera handlagg-
ningen. Det skulle ocksé mojliggora att i realtid fatta beslut om fritidskort.

En 16sning dér folkbokféringen &r styrande for om boséttningskravet dr
uppfyllt kan dock fa vissa icke 6nskvérda konsekvenser. Bland annat kan
det innebéra att en person ldmnas fritidskort trots att personen inte &r
berdttigad till andra bosittningsbaserade forméner enligt socialfor-
sdkringsbalken. Liknande konsekvenser bedoms dock dven kunna uppsta
om  bosittningskravet bedoms utifrdn  socialforsdkringsbalkens
bestimmelser.

Med hénsyn till kostnadseffektivitet, behovet av korta handldggnings-
tider och fritidskortets syfte bedomer regeringen dock att det dr mest
andamalsenligt att lata folkbokforingen utgéra en presumtion for var
barnet och vardnadshavaren ska anses vara bosatta.

Regeringen avser att f6lja upp och se 6ver den foreslagna modellen for
fritidskort med anledning av utredningen om kvalificering till social-
forsdkring och ekonomiskt bistdnds forslag (dir. 2023:149).

Stod i form av fritidskort ska kunna ldmnas till en av barnets
vdrdnadshavare som har barnet bosatt hos sig

Med anledning av bedomningen att barnets vardnadshavare ska vara den
som kan ldmnas fritidskort for barnet, uppstar fragan vilken eller vilka
vardnadshavare som avses for det fallet att barnet har tvd vardnadshavare.
De alternativ som finns &r att fritidskortet 1dmnas till en av vardnads-
havarna eller att det lamnas till bdda vardnadshavarna med halften vardera,
dvs. med tva fritidskort per barn. Det senare skulle innebédra att
fritidskortet delas upp 1 tva och gors tillgdngligt separat for respektive
véardnadshavare.

I promemorian gors beddmningen att en 16sning dar fritidskortet delas
upp pa tvé vardnadshavare inte dr kostnadseffektivt eller &andamalsenligt
for fritidskortet. Enligt promemorian skulle det i princip innebdra en
fordubbling i antal drenden om fritidskort och dirmed medfora okad
administration, hogre kostnader och risk for langre handldggningstider hos
ansvarig myndighet. Detta eftersom det skulle behdva ske en uppdelning
av alla fritidskort, inte bara de som skulle gélla for vardnadshavare som &r
sirlevande. Om fritidskortet delas upp pa tvd vardnadshavare som &r
sarlevande, finns det dessutom risk for att storleken pa fritidskortets
belopp réjer uppgifter om bostadsbidrag vardnadshavare emellan. Om den
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ena fordldern har bostadsbidrag far bdda vardnadshavarna ett belopp som
avslojar detta. Forutom risken att uppgifter om bostadsbidrag réjs finns det
dven en risk for att skyddade personuppgifter rgjs. I ansdkan om fritidskort
kommer det bl.a. finnas uppgifter om anvédndandet av fritidskortet som kan
avsldja var nagon bor.

En 16sning pé dessa integritetsproblem som lyfts i promemorian &r att
infora en sekretessbrytande bestimmelse som innebar att uppgifter som
omfattas av sekretess far ldmnas ut av myndigheten till den andra
vardnadshavaren. Detta bedoms dock inte som dndamaélsenligt eftersom
risken for att skyddade personuppgifter r6js kvarstar. Det kan &ven leda
till att den vardnadshavare vars personuppgifter omfattas av sekretess
viljer att inte anvinda fritidskortet for att undvika att den andre
vardnadshavaren tar del av kénslig information.

I likhet med den bedomning som gors i promemorian beddémer rege-
ringen att bara en av barnets vardnadshavare bor kunna ldmnas fritidskort.
En séddan 16sning minimerar administrationen av fritidskortet och borgar
for att sekretesskyddade uppgifter inte rojs.

I valet av vilken virdnadshavare detta ska vara bor beaktas vem som
typiskt sdtt ansvarar for de vardagliga besluten om barnets personliga
forhéllanden, t.ex. fritidsaktiviteter. I promemorian bedéms det vara den
vardnadshavare som har barnet bosatt hos sig. Regeringen ansluter sig till
den bedémningen. Aven vid denna provning ér det mest dindamalsenligt
att lata folkbokforing utgora en presumtion for var barnet ska anses bosatt.
En person ska som utgidngspunkt folkbokforas pa den fastighet och i den
kommun dér han eller hon &r att anse som bosatt. En person anses bosatt
pa den fastighet dér han eller hon regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila.
Den som kan anses bosatt pa fler d4n en fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dir han eller hon med hénsyn till samtliga omsténdigheter far
anses ha sin egentliga hemvist (se 6 och 7 §§ folkbokforingslagen).
Undantag fran att vara folkbokford dir man anses bosatt finns for en
person som medges skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforings-
lagen.

Det innebér att nidr vardnadshavarna dr sammanboende, och barnet
sdledes dr bosatt hos bada fordldrarna, blir det den vardnadshavare som
forst ansoker om fritidskort som kan lamnas fritidskort. Det vill sdga i de
situationerna har béda vardnadshavarna mdjlighet att ansdka om
fritidskort och far dirfor komma &verens om vem det ska vara som
administrerar fritidskortet. Nar vardnadshavarna inte bor tillsammans utan
har barnet boende hos sig vixelvis bor barnets folkbokforing vara
vigledande for provningen av vilken av vardnadshavarna som barnet &r
bosatt hos. Ett barn som bor véxelvis hos bada sina vardnadshavare kan
endast vara folkbokfort hos en av vardnadshavarna. Av 7 a § folkbok-
foringslagen framgér att om ett barn stdr under vérdnad av tva
vérdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet under sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan i ungefdr samma omfattning hos var och
en av dem, far barnet folkbokféras hos den av vardnadshavarna som de
bada kommer 6verens om. Det bor dérfor vara den vardnadshavare som
har barnet folkbokfort hos sig som kan ansdka om och ldmnas fritidskort.

Regeringen foreslar séledes att fritidskort ska kunna ldmnas till en av
barnets vardnadshavare som har barnet bosatt hos sig.



Familjehemsplacerade barn bor ocksa ha tillgang till fritidskort

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran och i forsta hand
ar det vardnadshavaren som ska se till att barnet far detta (se 6 kap. 1 och
2 §§ fordldrabalken, FB). De flesta barn i Sverige far sina behov
tillgodosedda och lever under trygga och goda forhallanden tillsammans
med sina familjer. Om det behdvs ska socialtjdnsten stddja och
komplettera foréldrarna i deras uppgift att ge sitt barn goda uppvéxtvillkor
(18 kap. 1§ socialtjanstlagen, se 5kap. 1§ 2001 ars socialtjénstlag
[2001:453]). I vissa fall kan det, om det dr motiverat utifran barnets eller
den unges bista, beslutas att socialndmnden ska sorja for vard och fostran
utanfor det egna hemmet. Barn och unga som behdver vard utanfor det
egna hemmet kan efter beslut av socialnimnden tas emot i bl.a.
familjehem, stodboende, hem for vérd eller boende (HVB) eller i de
sédrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for.

Vid kortare vistelser dir en person under en pé forhand bestimd tid av
hogst ett ar regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet &n
den dér han eller hon har sin egentliga hemvist, anses detta inte leda till
dndrad bosédttning enligt folkbokforingslagen, se 8 § den lagen. En vistelse
som foranleds av vard vid en institution for vard av unga anses inte heller
leda till &ndrad boséttning enligt 9 § folkbokforingslagen. Det innebar att
barn som placerats utanfor det egna hemmet i vissa fall alltjamt kan anses
bosatta hos sin vérdnadshavare och i vissa fall dr bosatta hos t.ex.
familjehemmet.

Niér det géller barn som har placerats utanfor det egna hemmet och inte
langre ar bosatta tillsammans med vardnadshavaren kan det 6vervigas om
socialtjinsten bor vara mottagare av fritidskort. En sddan 16sning skulle
innebdra att socialtjdnsten ansoker om fritidskort. Ett sddant ansdknings-
forfarande kan antas behdva ske manuellt i stor utstrickning, liksom den
efterfoljande handldggningsprocessen. Dirtill skulle det innebdra att
ansvarig myndighet for fritidskort behdver hantera ytterligare kénsliga
personuppgifter eller uppgifter som omfattas av sekretess. Arende-
hanteringen i dessa fall riskerar saledes att bli mer komplex.

Mot den bakgrunden goérs beddmningen i promemorian att det finns ett
behov av att mer ingéende analysera och utreda hur familjehemsplacerade
barn och unga och som inte langre &r bosatta hos en vardnadshavare kan
fa ta del av fritidskortet, eller motsvarande insats, samtidigt som social-
tjdnstens nuvarande uppdrag vérnas. I promemorian foreslas darfor att
Socialstyrelsen, som ar kunskaps- och expertmyndighet inom bl.a.
socialtjdnsten, bor fa i uppdrag att analysera detta vidare. Ett saddant
uppdrag bor, enligt promemorian, primért innefatta att analysera hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, ska kunna komma familje-
hemsplacerade barn och unga, och som inte dr bosatta hos en vardnads-
havare, till del. I uppdraget bor det, enligt promemorian, dven ingd att
utreda hur fritidskortet i 6vrigt kan komma familjehemsplacerade barn till
del pé lampligt sétt, t.ex. i det fall det inte finns forutsittningar for
samarbete med vardnadshavaren.

Flera remissinstanser dr positiva till promemorians beddmning,
déribland Funktionsrdtt Sverige, Halmstads kommun, Kalmar kommun,
LSU, Malmé kommun, Sverok och SBU. Socialstyrelsen avstyrker
beddmningen och framfor bl.a. att ndr ett barn eller en ung person placeras
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i ndgon av de aktuella placeringsformerna foljer ocksé att socialndmnden
ger ekonomisk ersdttning till vardgivaren eller familjehemmet for
kostnader som rdr barnet eller den unge, t.ex. for fritidsaktiviteter.
Socialstyrelsen utgar sledes fran att kommunerna i normala fall ersitter
familjehemmen, men ocksd andra vardgivare, for kostnader som hor
samman med att barnet eller den unge utdvar fritidsaktiviteter. Att
placerade barn och unga inte fortsdtter med fritidsaktiviteter under
placeringstiden behdver inte nddvindigtvis ha med ekonomiska
forutséttningar att gora. Det skulle ocksd kunna orsakas av att barnet till
exempel saknar motivation att fortsdtta eller att vardgivaren saknar
praktiska forutsdttningar att stdtta barnet. Myndigheten beddmer darfor att
ett fritidskort inte skulle &ndra forutsdttningarna nimnvart for att placerade
barn och unga ska delta i fritidsaktiviteter. Daremot kan det krévas andra
individuella insatser fran kommunerna for att respektive barn eller ung
person ska fa forutsdttningar att fortsdtta med aktiviteterna under
placeringstiden. Sammanfattningsvis beddmer Socialstyrelsen att det inte
finns behov av att utreda hur familjehemsplacerade barn och unga kan fa
del av fritidskortet. Myndigheten forutsétter att kostnaderna for fritids-
aktiviteter dven i fortsdttningen blir omhéindertagna inom ramen for
kommunernas erséttningar for placeringarna.

Regeringen anser, till skillnad fran Socialstyrelsen, att ett statligt stod i
form av fritidskort skulle stirka forutsittningarna for placerade barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter. Som Socialstyrelsen redogor for ska
socialnimnden ge ekonomisk erséttning till bl.a. familjehemmet for
kostnader som ror barnet eller den unge, t.ex. for fritidsaktiviteter. Det gors
dock i viss utstrickning olika beddmningar dver landet avseende den
ekonomiska ersittning som ldmnas till familjehem. Regeringen anser
darfor, i likhet med Géteborgs kommun, att det ar sérskilt viktigt att det
finns ett nationellt stod for familjehemsplacerade barn som kan bidra till
jamlika forutsdttningar for deltagande i fritidsaktiviteter. Regeringen
finner dven att det dr viktigt att &ven barn som placerats i familjehem och
som inte &r bosatta hos sin vardnadshavare far ta del av det statliga stodet
i form fritidskort eller motsvarande insats, pa samma sétt som jamnariga
barn. Pa sa sitt stirks dessa barns forutsdttningar for att delta i
fritidsaktiviteter i samma utstrackning som for barn som inte placerats i
familjehem.

Barnombudsmannen &r positiv till uppdraget men framfor att det &r
oklart varfor promemorians beddmning inte innefattar barn som é&r
placerade p4 HVB eller SiS boenden. Regeringen konstaterar emellertid
att dessa typer av placeringar i ménga fall ar kortvariga och att barnet
dédrmed ofta anses vara fortsatt bosatt hos vardnadshavaren. Det innebér
att vardnadshavaren fortfarande har mdjlighet att ansoka om och anvénda
fritidskortet. Nar det géller familjehemmen é&r ofta placeringstiden ldngre
och barnet anses ddrmed vara bosatt i familjehemmet. Det far som f6ljd att
barnet inte kommer att omfattas av fritidskortet. Dértill dr familjehems-
placering den vanligaste placeringsformen for barn som har placerats
utanfor det egna hemmet.

Mot den bakgrunden dr det enligt regeringen angelédget att se dver hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, kan komma familjehemsplacerade
barn som inte &r bosatta hos sin vardnadshavare till del.



Sammanfattningsvis instimmer saledes regeringen i promemorians
beddmning att familjehemsplacerade barns forutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter, som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra, bor frimjas. Regeringen avser didrmed att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att analysera hur familjehemsplacerade barn och
unga som inte ldngre dr bosatta hos en vardnadshavare kan fé ta del av
fritidskortet, eller motsvarande insats. I ett sddant uppdrag bor det dven
ingd att utreda, som SKR framhaller, hur fritidskortet i 6vrigt kan komma
familjehemsplacerade barn till del pa lampligt sitt, t.ex. i de fall det inte
finns fOrutsittningar for samarbete med vérdnadshavaren och hur
kommunen kan hantera en situation nér ett sddant samarbete inte fungerar.
I det ligger dven att se 6ver hur medel kan fordelas till kommunerna for att
stotta dessa barns mojlighet till en meningsfull fritid fram till dess att
fritidskort eller motsvarande insats finns tillgdnglig.

Vilka barn som ska omfattas av fritidskortet

I promemorian foreslas att fritidskort ska ldimnas for barn och unga i
aldrarna 8-16 ar. Som skil framfors bl.a. att lingden pé skoldagarna 6kar
fr.o.m. att barnet borjar arskurs tre for att sedan dka succesivt under lag-,
mellan- och hogstadiet. Det framfors dven att barn i 15-arsidldern
tillbringar mycket eller all sin fritid sittande och att en del unga slutar med
foreningsidrott i den aldern.

Flera remissinstanser anser dock att den aldersavgransning som foreslés
for fritidskortet bor utokas till att omfatta fler &ldersgrupper.
Frilufisframjandet, KFUM Sverige, LSU, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
Scouterna, Stiftelsen Fryshuset, Sundsvalls kommun, Sverok, UNF, Junis
och Orebro kommun m.fl. anser att dldern for vilka barn och unga som ska
omfattas av fritidskortet bor hojas. Som skél framfors bl.a. att det skulle
motverka inaktivitet och psykisk ohélsa i den hogre aldersgruppen och att
det skulle bidra till att unga personer fortsétter med fritidsaktiviteter under
hela sin ungdomstid. Dartill dr det flera remissinstanser, bland andra
Alvesta kommun, Nybro kommun och Svensk scenkonst, som menar att
aldersgransen for fritidskortet bor sénkas till att omfatta barn frén 6 ar.
Som argument framfors bl.a. att vissa av kulturskolans kurser erbjuds fran
6 &r och att en sddan utformning skulle omfatta alla barn i skolaldern. Aven
Sveriges Kulturskolerdd framfor att fritidskort bor omfatta barn i &ldrarna
6—18 &r for att pa sitt sikerstélla att alla barn i skolélder likvirdigt kan dra
nytta av det ekonomiska stodet for att delta i aktiviteter. Vidare ifragasitter
Barnombudsmannen varfor fritidskortet ska kopplas till alder i stéllet for
t.ex. skolstart. Ung Teaterscen efterfragar att malgruppen utvidgas och
framfor bl.a. att mélgruppens avgransning bor synkroniseras med andra
aldersgrianser 1 samhaéllet, t.ex. skolplikten eller den aldersgrins som
MUCEF tillampar vid bidragsgivning till barn- och ungdomsorganisationer.
Utifrén liknande resonemang avstyrker Botkyrka kommun forslaget. Flera
remissinstanser, daribland MFoF, Arvika kommun, Karistad kommun och
Stockholms kommun anser att det saknas tillricklig motivering for den
aldersavgrinsning som foreslds av promemorian och pépekar att enligt
barnkonventionen rdknas personer som barn upp till 18 &r. Liknande
synpunkt ldmnas av Forte och SBU som bl.a. anser att det inte presenteras

Prop. 2024/25:157

29



Prop. 2024/25:157

30

starka skil till att tondringar 6ver 16 ar eller barn under 8 &r inte ska
omfattas av fritidskortet.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkter att det &r onskvért att
barn och unga i fler aldrar ska kunna omfattas av fritidskortet. Det skulle,
som t.ex. Svenskt Friluftsliv och Halmstads kommun framfor, bidra till att
stimulera en god hélsa i fler aldersgrupper. Regeringen anser ocksa, likt
UNF, Junis och Orebro kommun m.fl., att &ven unga i en hogre alder &n
16 ar skulle gynnas av att omfattas av fritidskortet. Det skulle bl.a. kunna
motverka inaktivitet och psykisk ohélsa i den hogre &ldersgruppen och
bidra till att unga personer fortsétter med fritidsaktiviteter under hela sin
ungdomstid. Samtidigt bedomer regeringen att det behdver finnas en
avgriansning av malgruppen barn for att avsatta medel ska fa tillricklig
effekt i de &rskullar som far fritidskort. Det handlar bl.a. om att det 4r en
helt ny reform som ska inforas och att kostnaderna behdver begrinsas,
samtidigt som sa méanga barn och unga som mojligt ska kunna féa del av
stodet. Regeringen anser dven, i likhet med Region Viisterbotten, att den
aldersavgransning som foreslds i promemorian dr rimlig sett till att den
omfattar barn i en tidig alder som pabérjar en fritidsaktivitet, men dven de
unga som i en viss alder dr mer benédgna att sluta.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget pa grund av att motiveringen &r
bristfzllig och menar bl.a. att en lampligare avgriansning hade kunnat fore-
slas om barns asikter och erfarenheter hade inhédmtats i enlighet med
kraven i artikel 3 och 12 i barnkonventionen. Regeringen delar dock inte
Barnombudsmannens syn pa att barns asikter och erfarenheter inte har
inhdmtats i enlighet med bestimmelserna i barnkonventionen. Bland annat
har Kulturradet och MUCF inom ramen for uppdraget att forbereda och
infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303) inhdmtat synpunkter
fran barn och unga med olika livsforutsittningar och erfarenheter
(MUCF:s och Kulturradets delredovisning, 2023). Som framgér av
promemorian har dessa rapporter varit del av underlaget vid utformningen
av forslagen.

Regeringen dr medveten om att den foreslagna aldersavgransningen
innebdr att vissa aldersgrupper som skulle kunna fa positiva effekter av
fritidskortet i nuldget inte kommer att omfattas. Av detta skdl och mot
bakgrund av de synpunkter som remissinstanserna ldmnar kan det darfor
finnas skil att justera den foreslagna aldersavgriansningen framgent. For
att skapa forutséttningar for det anser regeringen att aldersspannet for vilka
barn som ska kunna omfattas av fritidskortet bor regleras i férordning i
stillet for i lag. Det foreslds darfor att det tas in en upplysning i lagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om vilka barn som ska omfattas av
fritidskortet med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Dessutom bor det understrykas att regeringen genomfor flera andra
satsningar som riktar sig till barn och unga som inte omfattas av forslaget.
Exempelvis har RF i uppgift att genomfora en rorelsesatsning i skolan som
syftar till att forbdttra folkhdlsan, vélbefinnandet och skolresultaten
(S2023/03224). Inledningsvis har satsningen riktat sig till alla barn frén
forskoleklass till drskurs 6 och framfor allt till de som ar minst aktiva. For
2024 och 2025 har arbetet utdkats till att gélla alla barn fran forskoleklass
till arskurs 9. Dartill har regeringen arligen beviljat RF 100 miljoner
kronor for att utveckla idrottsverksamhet frimst for barn och unga i



omraden dér utanforskapet ar stort (prop. 2024/25:1, utg.omr. 17, s. 168). Prop. 2024/25:157
Satsningen riktar sig primart till barn och unga 7-25 éar.

5.2 Fritidskortet ska kunna anvindas for
fritidsaktiviteter for barn

Regeringens forslag: Fritidskort ska kunna anvéndas for vissa avgifter
for barns fritidsaktiviteter som tillhandahdlls av utforare som é&r
registrerade 1 ett register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn. Stddet ska betalas ut till utféraren.

Med kreditinstitut ska avses sddana kreditinstitut som avses i lagen
om bank- och finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt
samma lag om institutet har filial i Sverige. Med betaltjdnstleverantdrer
ska avses sddana betaltjénstleverantdrer som avses i lagen om betal-
tjénster.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om forutséttningar for att anvinda stod i form av fritidskort
for betalning till en utforare, register Over vissa utforare av
fritidsaktiveter for barn och forutsittningar for registrering i registret.

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett register over vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslas att Forsikringskassan ska fora ett register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn, det laimnas dédremot ingen beddmning
om att det bor inforas ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn. Promemorians forslag till lagtext har en delvis annan spréklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sérskilt i
denna del. Svensk Scenkonst och Norrkopings kommun anser att det &r
positivt med ett stdd for vissa avgifter.

MFD viélkomnar att det uppréttas ett register och att endast utférare som
avser bedriva en langsiktig och serids verksamhet ska ingé i detta register.
Aven Ideell kulturallians har forstaelse for att utforare behdver godkinnas
och tillstyrker forslaget. Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) har inga
synpunkter pd att det ska inforas ett register, men framfor att goda
forutséttningar behover skapas for ansvarig myndighet. Uppsala kommun
har inga anmérkningar pé att Forsdkringskassan ska hantera detta register
och ansvara for efterkontrollerna, men férutser implementeringsproblem.
Studieforbunden har ingen invandning mot forslaget att samla godkénda
utforare i ett register, men ser en risk i att allt fler statliga register ver
civilsamhéllets aktorer diskuteras. Umed kommun avstyrker forslaget och
anser bl.a. att det, med héinvisning till kommunens egna kontroller av
foreningar, inte kan vara kostnadseffektivt att en ytterligare myndighet ska
administrera och granska foreningar.

Svenska Bankforeningen framfor att promemorian inte ger tillracklig
vigledning avseende betalstrommar i systemet.
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Fritidskort ska kunna anvindas for betalning av vissa avgifier for barns
fritidsaktiviteter

I promemorian foreslds att fritidskortet ska kunna anvdndas av
vérdnadshavaren for betalning av vissa avgifter som mojliggor att barn och
unga deltar i fritidsaktiviteter inom omradena idrott, kultur, friluftsliv och
barn- och ungdomsorganisationer. Avgifterna foresls kunna omfatta dels
sjdlva fritidsaktiviteten (t.ex. terminsavgift), dels hyra av utrustning for att
delta i fritidsaktiviteten. Utbetalning av fritidskort foreslds ske till den
utforare som tillhandahaller fritidsaktiviteten for barnet eller den unge, och
saledes inte till vdrdnadshavaren.

Regeringen anser att promemorians foreslagna ordning undanrdjer delar
av de ekonomiska barridrer som finns for barn och unga att delta i
fritidsaktiviteter eftersom det sikerstéller att stodet inte anvénds till andra
utgifter 1 hushallet. En sddan ordning &r dven forenligt med fritidskortets
syfte som é&r att frimja barns forutséttningar att delta i saddana fritids-
aktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att fritidskort endast ska
kunna anvindas for betalning av vissa avgifter for barns fritidsaktiviteter
och att utbetalning av fritidskort ska ske till den utférare som tillhanda-
haller fritidsaktiviteten for barnet.

Vad som ska avses med vissa avgifter for fritidsaktiviteter, och ddrmed
forutséttningarna for att anvénda fritidskort for betalning, bor enligt
regeringen regleras i forordning. Det handlar om vissa krav for att
avgifterna ska vara sadana att fritidskortet kan anvidndas som betalning for
dem. Det skulle t.ex. kunna handla om krav pd hur en aktivitet ska
utformas. Sadana foreskrifter kan meddelas med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

Lagradet anser att det genom att bendmna stodet fritidskort blir otydligt
om det dr forutsittningarna for att stod ska beviljas vdrdnadshavaren eller
om det dr forutséttningarna for betalning till utféraren som avses. Lagradet
foreslar att bestimmelsen utformas pa sa sitt att det framgar for vilka
forutsattningar foreskrifter far meddelas.

Enligt forslaget i lagrddsremissen ska stdd i form av fritidskort endast
kunna anvindas for betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter for
barn, sdsom ledarledda aktiviteter eller hyra. Det uppstills séledes vissa
forutséttningar for att virdnadshavaren ska kunna anvinda stodet for
betalning for sitt barns fritidsaktivitet. Regeringen anser darfor, i likhet
med Lagradet, att det bor fortydligas i bestimmelsen att foreskrifterna ska
handla om forutsittningarna for att anvanda stodet for betalning av vissa
avgifter till en utforare.

Det behovs ett register 6ver godkdnda utforare

I promemorian foreslds det att fritidskortet ska utbetalas till utférare som
ar registrerade i ett register Gver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn
(utforarregister). For att sdkerstélla att utbetalningar av fritidskort gar till
seriésa utforare och att beslut om fritidskort ar korrekta, foreslds i
promemorian att ett register 6ver godkadnda utforare for fritidskort infors.
Enligt promemorians forslag krivs bl.a. att utférare dr mottagare av vissa



statliga stod eller 4 en kommun som tillhandahaller kulturskole-
verksambhet, for att kunna registreras i registret.

MFD vélkomnar forslaget att upprétta ett register, och att endast utforare
som avser bedriva en langsiktig och serids verksamhet ska ingé i detta
register. Ideell kulturallians har forstaelse for att utforare av fritids-
aktiviteter inom ramen for fritidskortet behdver registreras. Studie-
forbunden ser en risk i att fler statliga register 6ver civilsamhéllets aktorer
diskuteras och anser att det &r av storsta vikt att staten inte registrerar fler
uppgifter 4n nddvindigt om civilsamhélles aktorer.

Enligt regeringen dr det av avgdrande betydelse att fritidskort betalas ut
pa ett rattssdkert sitt och att det anvinds for fritidsaktiveter som
tillhandahalls av seriosa utforare. For att sdkerstdlla detta beddmer
regeringen, i likhet med forslaget i promemorian och vad flera remiss-
instanser anfor, att det bor inforas ett register som samlar sddana utforare
av barns fritidsaktiviteter. I likhet med det Studieférbunden framfor, anser
regeringen att det dr viktigt att vérna civilsamhdillets sjalvstandighet och
oberoende. I sammanhanget bor dock noteras att det ska vara frivilligt att
ingd i registret. Enligt regeringen &r ett register 6ver godkanda utforare en
viktig utgdngpunkt for korrekta och réttssdkra beslut om fritidskort och att
utbetalningar av fritidskort gar till det avsedda dndamalet. Genom de krav
som kommer att stéllas for registrering beddoms registret, pa det sitt som
MFD framhaller, skapa forutséittningar for att fritidskortet anvénds i
seridsa och langsiktiga verksamheter. Av promemorian framgar att det
exempelvis kan handla om krav pa hur linge en verksamhet ska ha
bedrivits och krav pa att inte ha vissa skulder.

Regeringen foreslar dérfor, i likhet med forslaget i promemorian, att
fritidskort endast ska kunna anvindas for vissa avgifter for barns fritids-
aktiviteter som tillhandahalls av utforare som ar registrerade i ett register
over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn. Vilka krav som ska stéllas
pa utforare av fritidsaktiviteter for barn och vad som i dvrigt ska framgé i
ett sadant register bor regleras i forordning. En sddan ordning ger
regeringen mojlighet att framgent justera vilka krav som ska stéllas pa
utforare, och diarmed ocksa vilka utforare som kan omfattas av fritids-
kortet. Det skapar sidledes mojligheter for att ytterligare vdrna bredden av
utforare och vilka fritidsaktiviteter som erbjuds utifrdn barns olika
forutsittningar, behov och 6nskemal. Enligt regeringen bor det darfor i den
foreslagna lagen om fritidskort tas in en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om register over
vissa utforare av fritidsaktiveter for barn och fOrutséttningar for
registrering i registret.

I promemorian foreslas att Forsdkringskassan ska ansvara for registret,
déribland provning av fragor om registrering och avregistrering. Uppsala
kommun har inga anmirkningar pa att Forsakringskassan hanterar detta
register och ansvarar for efterkontrollerna. Daremot férutser kommunen
implementeringsproblem eftersom Forsékringskassan inte har ndgon
erfarenhet av kontrollverksamhet av ett dylikt register. Umed kommun
avstyrker forslaget och lyfter bl.a. att det, med hénvisning till kommunens
egna kontroller av foreningar, varken kan vara motiverat, kostnads-
effektivt eller sdkert att statliga medel ska anvéndas till att en till
myndighet ska administrera och granska féreningar.
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Fritidskortet &r ett nytt statligt stod och regeringen anser darfor att det &r
mest lampligt att stodet administreras av en statlig myndighet. Till skillnad
fran vad Umea kommun framf6r menar regeringen att en sddan ordning &r
bade effektiv och fordelaktig for arbetet med att prova fragor om
registrering i utforarregistret, inbegripet den nddvéndiga kontrollverksam-
heten avseende registret. Sdsom Uppsala kommun framfor har det inte
tidigare ingatt i Forsdkringskassans uppgifter att arbeta gentemot det civila
samhillet. Didremot har myndigheten erfarenhet av att hantera register,
utveckla anvéndarvinliga ansokningssystem och har dartill en vil-
utvecklad kontrollverksamhet, vilket enligt regeringen dr nddviandigt i
arbetet med ett utforarregister. I likhet med forslaget i promemorian anser
darfor regeringen att Forsékringskassan bor ansvara for utforarregistret.
Det dr dock viktigt, sdsom ISF framfor, att Forsdkringskassan far goda
forutséttningar for detta (se vidare avsnitt 12.4.1).

Korrekta utbetalningar av fritidskort behover kunna genomforas

Av promemorian framgér att E-hédlsomyndigheten ska ansvara for
utbetalningar av fritidskort. Vidare framgar det bl.a. att stodet i form av
fritidskort ska betalas ut till utférarens konto hos ett svenskt kreditinstitut,
eller hos ett utlindskt kreditinstitut som har en filial i Sverige. Eftersom
flera utforare av fritidsaktiviteter anvénder sig av betaltjdnstleverantorer
som tillhandahéller betaltjdnster for bl.a. hantering av fakturering av
avgifter foreslas i promemorian att fritidskortet 4ven ska kunna betalas till
ett konto hos en betaltjénstleverantdr som tillhandahaller betaltjénster till
utforaren. Enligt promemorian ska med kreditinstitut avses sadana kredit-
institut som avses i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i
Sverige. Med betaltjdnstleverantorer ska avses sadana betaltjanst-
leverantdrer som avses i lagen (2010:751) om betaltjénster.

Svenska Bankforeningen framfor att promemorian inte ger tillricklig
végledning avseende om utbetalningen ska gé fran E-hdlsomyndigheten
direkt till utforaren utan att forst passera vardnadshavarens konto, eller om
utbetalningen ska ga direkt till vArdnadshavarens konto. Regeringen anser
att fritidskort inte bor utbetalas till vArdnadshavarens konto. Fritidskort bor
i stéllet utbetalas till ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor utféraren
eller ett konto hos en betaltjénstleverantor som utforaren anvander sig av.
Regeringen noterar dven att, som Svenska BankfOreningen framhaller,
kreditinstitut inte genomfor en utbetalning, utan hanterar en utbetalning pa
uppdrag av kunden.

Mot den bakgrunden instimmer regeringen i den ordning som foreslas i
promemorian ndr det giller utbetalningar av fritidskort. Regeringen
beddmer att en sddan ordning dr mest &ndamalsenlig.

Regeringen gor ingen annan bedémning dn den som gors i promemorian
nir det giller definitionen av kreditinstitut och betaltjanstleverantdrer.
Paragrafen i dessa delar foreslas utformas enligt Lagradets forslag.

Den nérmare regleringen av utbetalning av fritidskort boér dock framga
av forordning. Enligt regeringen bor det dérfor i den foreslagna lagen om
fritidskort tas in en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stod restkompetensen enligt 8 kap.



7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om Prop. 2024/25:157

forutsdttningar for att anvénda fritidskort for betalning.

5.2.1 Vardnadshavare bor liimna samtycke till att uppgift om
sarskilt fritidskort limnas till utforare

Regeringens bedomning: Det bor inhdmtas samtycke fran vardnads-
havare innan uppgifter om sérskilt fritidskort ldmnas till utférare i
samband med utbetalning av fritidskortet.

Nuvarande sekretessbrytande bestimmelser om enskilds samtycke ar
tillrdckliga for informationsoverforingen fran E-hdlsomyndigheten till
utforaren.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt i
denna del. Visterds kommun lyfter dock sérskilt integritetsriskerna med
att fritidskortets hogre belopp endast beviljas ekonomiskt svaga hushall
och att det kommer bli tydligt for de utforare som far beloppet utbetalt till
sig. Svenskt Friluftsliv framhaller att det finns méanga integritetsrisker med
forslagen eftersom vardnadshavare tvingas lamna samtycke kring en rad
kénsliga uppgifter.

Skiilen for regeringens bedomning
Samtycke till att ldmna ut uppgifter

Eftersom sekretess i regel inte giller i forhallande till den enskilde sjélv,
kan den enskilde disponera 6ver sina egna uppgifter. Det innebér att den
enskilde i normalfallet kan vélja om den vill 1dmna sitt samtycke till att en
sekretesskyddad uppgift ldmnas till en utomstdende. I 10kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, anges att sekretess till
skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan enskild
eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, samt att detta
foljer av 12 kap. och giller med de begrdnsningar som anges dér. Av
12 kap. 2 § OSL foljer att en enskild helt eller delvis kan héva sekretessen
som giller till skydd for honom eller henne, om inte annat anges i
offentlighets- och sekretesslagen.

Det bor krdvas att vardnadshavare limnar sitt samtycke till utldmnande
av uppgifter om sdrskilt fritidskort

Fritidskortets utformning innebér att ett ekonomiskt stod ldmnas till en
vardnadshavare men betalas ut direkt till en utférare. Det kan innebéra att
utforaren far information om vilket belopp fritidskortet uppgar till. Det
sérskilda fritidskortet kommer innehélla ett hogre belopp och det foreslas
i promemorian baseras pd om vardnadshavaren har beviljats preliminért
bostadsbidrag under foregdende ar. En utbetalning av det sérskilda
fritidskortet kan dirmed innebéra att utforare far information som indirekt
innehaller uppgifter om att virdnadshavare har beviljats preliminért
bostadsbidrag. Manga utférare anvdnder sig ocksd av tex.
foreningssystemsleverantorer eller betaltjdnstleverantérer for bl.a. sin
fakturering. En utbetalning av det sérskilda fritidskortet till en utférare kan
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innehaller uppgifter om att vardnadshavare har beviljats preliminart
bostadsbidrag.

Uppgifter om bostadsbidrag omfattas av sekretess hos E-hilso-
myndigheten enligt 25 kap. 17 a § OSL. Det innebér i princip att uppgifter
om bostadsbidrag enbart kan ldmnas ut med den enskildes samtycke eller
med stdod av lag eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen
hinvisar till (se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Dartill bor det dven
beaktas att barnet i det aktuella fritidskortsdrendet berdrs av att uppgifter
om bostadsbidrag lamnas ut till utforare.

Mot den bakgrunden bedomer regeringen, i likhet med bedomningen i
promemorian, att det bor krdvas att vardnadshavarens samtycke till
utlimnade av uppgifter om sérskilt fritidskort inhdmtas innan en
utbetalning av sérskilt fritidskort gors till en utforare. Ett sidant samtycke
bor kunna inhdmtas i samband med att vardnadshavaren ansdker om
fritidskort. Regeringen beddomer &dven, i likhet med bedomningen i
promemorian, att nuvarande sekretessbrytande bestimmelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen om enskilds samtycke ar tillrickliga for
informationsdverforingen fran E-hdlsomyndigheten till utforare.

Svenskt Friluftsliv framfor att en kinnedom om vilka som har bostads-
bidrag eller inte, blir kénsligt nir de som driver féreningen dr bekant med
familjen pa annat sétt. Inte minst kan detta vara ett problem pa mindre orter
eller pa landsbygden. Visterds kommun lyfter att den foreslagna ordningen
innebér sérskilda integritetsrisker for en barnfamilj. Regeringen delar
Svenskt Friluftslivs och Visteras kommuns syn pé att forslaget innebér
integritetsrisker. Samtidigt bor det beaktas att stodet ar frivilligt och att
barns och ungas fysiska och psykiska hélsa kan paverkas positivt genom
forslaget. De integritetsintrdng som forslaget innebir bedoms mot denna
bakgrund vara motiverade och proportionerliga (se avsnitt 10).

Samtycket bor vara uttryckligt och skriftligt

Det finns inget formkrav for samtycke som avses i offentlighets- och
sekretesslagen. Det behover saledes inte vara skriftligt och dven ett under-
forstatt, s.k. presumerat eller tyst, samtycke far i manga fall godtas. Nér
det géller utlimnande av uppgifter av kéinslig natur har Riksdagens
ombudsmén (JO) uttalat att den enskildes samtycke bor vara uttryckligt
och att det ocksé bor dokumenteras. JO har vidare uttalat att den enskildes
samtycke bor vara skriftligt nar det &r fraga om verksamheter dér det ofta
blir frdga om att 1dmna ut uppgifter av kénslig natur (se bl.a. JO 2009/10
s. 440, dnr 3255-2008, och JO 1990/91 s. 366, dnr 2302—-1989 och JO:s
beslut den 27 oktober 2016, dnr 5576-2015.).

Regeringen anser darfor att vardnadshavarens samtycke till utlimnade
av information som innehéller uppgifter om ett sérskilt fritidskort bor vara
uttryckligt och skriftligt. Samtycket bor dven dokumenteras. Detta bor
enligt regeringen kunna ske digitalt pa ett anvéndarvénligt och enkelt sitt.



53 Fritidskortet ska inte paverka berdkningen av
forsorjningsstod

Regeringens forslag: Beslut om fritidskort far inte paverka berdk-
ningen av forsorjningsstod. En sérskild bestimmelse om detta ska
inforas i socialtjanstlagen.

Promemorians  forslag  Overensstimmer med  regeringens.
Promemorians forslag till lagtext har en delvis annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: F& remissinstanser yttrar sig over forslaget.
Barnombudsmannen och Danscentrum Sverige tillstyrker forslaget.
Funktionsrdtt Sverige, Goteborgs kommun, Norrkopings kommun och
Region Skdne ér positiva till forslaget. Uppsala kommun, som ocksa ar
positiv till forslaget, framfor att det behdvs tydliga riktlinjer for hur
socialtjansten som handldgger forsorjningsstdd ska hantera eventuella
ytterligare ansdkningar om bidrag till fritidsaktiviteter. Kommunen lyfter
dven vikten av att socialtjdnsten bor kunna inhdmta personuppgifter fran
Forsakringskassan genom den digitala tjédnsten sammansatt bastjénst
ekonomiskt bistaind (SSBTEK) for att undvika dubbel utbetalning for
fritidsaktiviteter.

Sundsvalls kommun framhaller att ekonomiskt bistdnd inte séllan
utbetalas utdver det som ingér i norm for att barn ska kunna delta i
fritidsaktiviteter. Saledes kan ett fritidskort andd medfora en minskning av
dessa bistand.

Skilen for regeringens forslag: Av 12 kap. 1 § socialtjinstlagen (se
4 kap. 1 § 1 2001 é&rs socialtjanstlag) framgér att den som inte sjdlv kan
tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt ha ratt
att fa ekonomiskt bistand av socialndmnden for sin forsérjning (forsorj-
ningsstdd) och for sina levnadskostnader i 6vrigt. Enligt 12 kap. 7 § forsta
stycket 1 samma lag lamnas forsorjningsstod for skéliga kostnader for bl.a.
lek och fritid (se 4 kap. 3 § forsta stycket 1 i 2001 ars socialtjénstlag).
Skiliga kostnader ska berdknas enligt en for hela riket géllande norm
(riksnorm). Om det finns sérskilda skédl kan dock forsérjningsstodet
berdknas till ett hogre eller lagre belopp 4n riksnormen, vilket framgar av
12 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen (se 4 kap. 3 § andra stycket i
2001 é&rs socialtjanstlag).

I promemorian konstateras att det finns en &verlappning mellan vilka
avgifter som fritidskortet respektive forsdrjningsstddet avser att ticka. I
promemorian gors bedomningen att dverlappningen inte bor leda till att
forsorjningsstdod, som betalas ut enligt riksnormen, reduceras motsvarande
virdet av ett fritidskort. Om den enskilde beviljas en lagre erséttning &n
riksnormen pé grund av fritidskortet kommer inte syftet med fritidskort
uppnés. I promemorian foreslds darfor att beslut om anvindning av
fritidskort for betalning inte ska utgora skal for socialndmnden att reducera
forsorjningsstodet avseende kostnader for de utgifter som ingar i riks-
normen, i enlighet med 12 kap. 7 § tredje stycket andra meningen
socialtjanstlagen (se 4 kap. 3 § andra stycket tredje meningen i 2001 ars
socialtjanstlag).

Regeringen delar den beddmning som gdrs i promemorians och anser,
likt det Funktionsrdtt Sverige och Norrkdpings kommun framfor, att det dr
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en forutsattning for att fritidskortet ska stdrka mojligheterna till deltagande
i fritidsaktiviteter att det inte samtidigt medfor en reducering av forsorj-
ningsstddet. Regeringen anser darfor att socialndmnden i sin bedémning
av rétten till forsdrjningsstdd inte ska beakta om en person fatt fritidskort.
Fritidskortet bor darfor inte paverka det ekonomiska bistandet som
kommunen beslutar om. Vad Sundsvalls kommun framfor foranleder ingen
annan beddmning.

Regeringen ser darfor inget behov av att socialtjdnsten inhdmtar upp-
gifter frdn andra myndigheter om sdkanden ldmnats fritidskort. Nér det
giller Uppsala kommuns forslag avseende socialtjanstens mojlighet att
inhdmta uppgifter frain SSBTEK vill regeringen fortydliga att det &r
E-hdlsomyndigheten och inte Forsdkringskassan som kommer att ha
uppgifter om utbetalda fritidskort.

Regeringen ser dock positivt pd Uppsala kommuns forslag om att
riktlinjer tas fram som kan anvéndas inom socialtjanstens handldggning.
Regeringen anser, i likhet med Funktionsrétt Sverige, att det &r viktigt att
vardnadshavare i samband med ansékan om och anvindandet av
fritidskortet informeras om att fritidskortet inte péaverkar rétten till
forsorjningsstod.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i enlighet med forslaget i
promemorian, att beslut om fritidskort inte ska utgora skil for social-
ndmnden att reducera forsorjningsstodet avseende kostnader for de utgifter
som ingdr i riksnormen, i enlighet med 12 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen socialtjdnstlagen (se 4 kap. 3 § andra stycket tredje meningen i
2001 ars socialtjénstlag).

54 Fritidskortet ar skattefritt

Regeringens bedomning: Det statliga stod som ldmnas i form av
fritidskort bor vara skattefritt. Det behover inte inféras ndgon sarskild
bestimmelse om detta.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Promemorian ldmnar ingen beddmning om att ingen sarskild
bestimmelse behdver inforas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar inga syn-
punkter pa beddmningen. Barnombudsmannen, ISF, Norrképings kommun
och Svensk scenkonst instéimmer 1 beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 8 kap. 11 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) &r ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och
aldreforsorjningsstod enligt 74 kap. socialforsékringsbalken och liknande
erséttningar skattefria.

Regeringen beddmer, i likhet med den bedéomning som framgar av
promemorian, att det statliga stod som l&dmnas i form av fritidskort bor vara
skattefritt. Nagon sérskild bestimmelse om detta behdver inte inforas
eftersom stodet bedoms omfattas av begreppet liknande ersittningar i
8 kap. 11 § inkomstskattelagen.



5.5 Fritidskortet i forhallande till
socialforsékringsforméner

Regeringens bedomning: Det bdr inte ldmnas merkostnadserséttning
enligt socialforsékringsbalken for kostnader som redan har tickts av
stod i form av fritidskort. Det statliga stdd som ldmnas i form av
fritidskort bor inte péverka andra socialforsdkringsformaner. Det
behover inte inforas nagra sirskilda bestimmelser om detta.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over beddmningen. Barnombudsmannen och ISF tillstyrker beddmningen.

Forsdkringskassan patalar bl.a. att om det inte finns nagon undantags-
bestimmelse for merkostnadsersittningen kan fritidsaktiviteter som
bekostas av fritidskortet paverka skélighetsbedomningen for de kostnader
som foréldern faktiskt har. Goteborgs kommun framfor bl.a. att syftet med
merkostnadserséttningen och fritidskortet inte far ssmmanblandas och att
det finns en risk med de resonemang som fOrs i promemorian att
Forsakringskassan slutar godkdanna hyra av hjalpmedel som en merkostnad
i berdkning av merkostnadsersittning.

Skilen for regeringens bedomning: Av promemorian framgar att barn
och unga som har en funktionsnedsittning kan komma att anvénda
fritidskortet for fritidsaktiviteter eller for hyra av utrustning och hjilp-
medel, som inte har ndgot samband med funktionsnedséttningen. Men det
kan ocksd tinkas att fritidskortet anvéinds till kostnader for en
fritidsaktivitet eller for kostnader for hyra av hjdlpmedel som &r sérskilt
anpassade och lampliga for barn och unga med den aktuella funktions-
nedséttningen.

Enligt 50 kap. SFB kan en fordlder, med ett barn som har en
funktionsnedsattning, ha rétt till merkostnadsersittning for kostnader for
bl.a. hélsa, vard, kost och hjdlpmedel. Vid bedémningen av ritten till
merkostnadsersittning ska det bortses fran merkostnader for behov som
tillgodoses genom annat samhéllsstod enligt 50 kap. 6§ SFB.
Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. samordningsprincipen som innebar
att det ska forhindras att en individ blir 6verkompenserad genom att ta
emot flera ersittningar for samma kostnad eller behov. Det vill sdga,
merkostnadserséttning far inte ldmnas for en kostnad eller avgift som
redan kompenserats genom annat samhéllsstod (t.ex. fritidskort).

I promemorian gors beddmningen att fritidskortet kan anses vara ett
sadant annat samhallsstod som aves i 50 kap. 6 § SFB och att merkostnads-
ersittning darfor inte far lamnas for en kostnad eller avgift som redan har
kompenserats genom fritidskortet. I konsekvens med det gors édven
beddmningen att nagon sérskild bestimmelse om att fritidskortet inte ska
paverka socialforsdkringsformaner inte behover inforas i socialfor-
sakringsbalken.

Férsdkringskassan, som instimmer i beddmningen i promemorian om
att fritidskort kan ses som ett annat samhéllsstdd, pétalar att om det inte
finns nagon undantagsbestimmelse for merkostnadsersittningen kan
fritidsaktiviteter som bekostas av fritidskortet paverka skélighets-
bedémningen for de kostnader som fordldern faktiskt har. Utan en sddan

Prop. 2024/25:157

39



Prop. 2024/25:157 undantagsbestimmelse finns det en risk att otydligheten leder till att

40

fordldrar till barn med funktionsnedsittning avstar fran att anvinda
fritidskortet. Myndigheten menar att den konsekvensen troligtvis inte helt
kan avhjdlpas genom information till enskilda. Goteborgs kommun
framfOr att promemorians resonemang om att det inte bor finnas négra
merkostnader om kostnaderna redan har tickts av fritidskortet kan inne-
béra en risk for att Forsakringskassan slutar godkédnna hyra av hjalpmedel
som en merkostnad i berdkning av merkostnadsersittning. Kommunen
anser att hyra av hjédlpmedel &r en merkostnad som é&r en f6ljd av funktions-
nedsittningen, medan fritidskortet bor vara att tillskott pé lika villkor for
alla barn. Dessa syften bor inte sammanblandas.

Regeringen anser, i likhet med Forsédkringskassan och den beddmning
som gors i promemorian, att det stdd som ldmnas i form av fritidskort kan
anses vara ett saidant annat samhéllsstdd som avses i 50 kap. 6 § SFB. Det
innebdr att faktiska merkostnader som har tillgodosetts genom fritidskortet
ska bortses fran vid beddmningen av rétten till merkostnadsersdttning. Om
merkostnaden bara delvis har tillgodosetts genom fritidskortet ska ddremot
resterande del beaktas vid bedéomningen av rétten till merkostnads-
ersittning. Regeringen, som anser att samordningsprincipen i socialfor-
sdkringsbalken bor uppritthallas dven nir det giller stod i form av
fritidskort, menar darfor att det inte finns behov av en sarskild
bestimmelse om att fritidskortet inte ska beaktas vid beddmningen av
ritten till merkostnadserséttning. Bestimmelsen i 50 kap. 6 § SFB innebar
att Forsdkringskassan, vilket myndigheten sjidlv framhéller, i sin
beddmning av rdtten till merkostnadserséttning ska bortse fran
merkostnader for behov som redan har tillgodosetts genom fritidskortet.
Det far dock enligt regeringen inte innebdra att ansdkningar om
merkostnadsersittning avslas for sdidana kostnader som endast hypotetiskt
kan omfattas av fritidskortet, vilket Goteborgs kommun lyfter som en
farhaga. Det skulle innebéra att syftet med fritidskortet inte uppnés. En
vardnadshavare bor séledes kunna fa bade fritidskort och merkostnads-
ersittning, men ddremot inte bli dubbelt kompenserad fér samma kostnad.
Om en vardnadshavare exempelvis har kostnader om 20 000 kronor for ett
hjélpmedel till sitt barns fritidsaktivitet och ldmnas fritidskort som
anvands for en del av kostnaden for hjalpmedlet, bor den resterande delen
kunna vara en sddan kostnad som kan erséttas av merkostnadserséttningen.

Om en Overkompensation dndé sker genom att fritidskortet och mer-
kostnadsersittning ersitter samma kostnad kan en felaktig utbetalning
aterkrévas i drenden om merkostnadsersittning. Regeringen anser, vilket
dven lyfts i promemorian, att sddana situationer bor vara mdjliga att
undvika genom information i samband med att vdrdnadshavare ansoker
om och anvinder fritidskort for betalning.

Som framgar av avsnitt 5.3 &r det statliga stodet som ldmnas i form av
fritidskortet inte en skattepliktig inkomst fo6r vardnadshavaren. Eftersom
fritidskortet inte betalas ut till vardnadshavaren utan till utféraren kommer
det inte heller att kunna ingé som kontanta medel eller kontobehéllning i
vérdnadshavarens formogenhet. Av det anforda foljer att fritidskortet inte
paverkar den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund for
berdkningen av vissa formaner enligt socialforsikringsbalken.



Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det inte finns behov av att
infora ytterligare fortydliganden i socialforsakringsbalken med anledning
av bestdimmelserna om fritidskort.

5.6 Fritidskortet i forhédllande till frdgor om
utmaétning

Regeringens bedomning: Fritidskort kan inte utmaétas for vardnads-
havares skulder, men for utférares skulder.

Fritidskortet paverkar inte Kronofogdemyndighetens berékning av
forbehallsbeloppet vid l16neutmétning hos vardnadshavaren.

Det behover inte inforas nagra sérskilda bestimmelser om utmétning.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Promemorian ldmnar ingen beddmning om att inga sérskilda
bestimmelser om utmétning behover inforas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over bedomningen. Barnombudsmannen, Funktionsrdtt Sverige och
Norrkdpings kommun instimmer i beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Av 5 kap. 6 § utsdkningsbalken
(UB) framgar att medel, som for sdrskilt angivet &ndamal har anvisats
géldendren av bl.a. staten, inte far utmétas om det strider mot det angivna
andamalet. Sedan medlen har betalats ut, géller forbudet mot utmétning sa
lange de halls avskilda. Regeringen konstaterar att syftet med fritidskortet
ar att oka mojligheterna for barn och unga att delta i fritidsaktiviteter. Om
beloppet som betalas ut genom fritidskortet utmaits for vardnadshavarens
skulder riskerar det syftet att inte uppnés. Beloppet pa fritidskortet betalas
dessutom aldrig ut till virdnadshavaren och medlen kommer didrmed
hallas avskilda pa sétt som avses i 5 kap. 6 § UB. Mot den bakgrunden
bedémer regeringen, i likhet med beddmningen i promemorian, att det
finns hinder mot utmétning av fritidskort for vardnadshavarens skulder.
Naér det géller utforare forhéller det sig dock annorlunda. Det finns alltsa
inte nadgot hinder mot att belopp som utforare tar emot genom fritidskort
utmits for dennes skulder. Det bedoms inte finnas skél for att infora nagra
sérskilda bestimmelser om utmétning mot vardnadshavare respektive
utforare.

Vid utmétning av 16n m.m. faststdller Kronofogdemyndigheten enligt
7 kap. 8 § UB ett forbehallsbelopp som géldenéren far behalla for att betala
sina egna levnadskostnader. Enligt 7 kap. 5 § UB ska forbehallsbeloppet
bestd i normalbelopp och boendekostnad. I normalbeloppet ingéar bl.a.
kostnader for barns fritidsaktiviteter. Normalbeloppet utgér en schablon
for normala fall och kan frangas nar omstindigheterna i det sérskilda fallet
foranleder det. Till exempel kan en minskning ske om géldendren atnjuter
en sdrskild formén eller har en sidoinkomst. Handikapperséttning har inte
ansetts vara en sddan sidoinkomst som bor foranleda minskning av
géldendrens normalbelopp (se RH 2001:63). Enligt regeringen dr inte
heller stod i form av fritidskort en sddan férman som foranleder minskning
av normalbeloppet. Stod i form av fritidskort torde inte heller pé annat sétt
paverka berdkningen av forbehallsbeloppet vid utmitning av 16n m.m.
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eftersom det skulle kunna innebéra att syftet med fritidskort inte uppnas.
Nagon sérskild bestimmelse om forbehéllsbeloppet beddoms inte behdva
inforas.

6 Handldaggning av drenden om fritidskort

6.1 E-hdlsomyndigheten ska handldgga drenden om
fritidskort

Regeringens forslag: E-hdlsomyndigheten ska handlagga drenden om
fritidskort enligt den foreslagna lagen.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om handldggningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att det av lag ska framga att fritidskort beviljas efter
ansdkan som uppfyller uppstillda villkor. I promemorian foresléas det inte
att det i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
handldggningen. Promemorians forslag har en delvis annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over forslagen i denna del. Kalmar kommun &r positiv till forslaget om att
E-hilsomyndigheten provar fragor om fritidskort.

Skilen for regeringens forslag
E-héilsomyndigheten ska handligga drenden om fritidskort

Fritidskortets utformning innebér att ndgon aktor fattar beslut om vem som
har rétt till fritidskort och om forutsdttningar for att kunna anvénda
fritidskortet for betalning. Det handlar séledes om beslut som kommer att
paverka enskilda personers rattigheter och skyldigheter. Det dr darfor
lampligt enligt regeringen att en myndighet handldgger &renden om
fritidskort. I promemorian foreslés det att E-hdlsomyndigheten ska prova
frigor om fritidskort. Som sk&l for det anges bl.a. det uppdrag
myndigheten fick den 5 april 2023 att forbereda och infora ett fritidskort
for barn och unga (S2023/01303). Av uppdraget framgér att E-hélso-
myndigheten ska ha huvudansvaret for arbetet med att férbereda, infora
och forvalta ett fritidskort for barn och unga. Vidare ar E-hilso-
myndigheten expertmyndighet for fragor som ror e-hélsa. Enligt
forordningen (2013:1031) med instruktion for E-hédlsomyndigheten
framgar bl.a. att myndigheten ska samordna regeringens satsningar pa e-
hélsa och nationell digital infrastruktur for hilso- och sjukvard, tandvérd
och socialtjinst. Myndigheten har &ven erfarenheter fran arbetet med
covidbevisen, sdsom utveckling av digitala tjanster och handldggning av
drenden. Dessa erfarenheter kan tillvaratas i arbetet med fritidskort.



Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i promemorians forslag att
det dr E-hdlsomyndigheten som ska ansvara for handldggningen av
drenden om fritidskort enligt den nya lagen om fritidskort.

I lagrddsremissen foreslas att uttrycksséttet prova fragor om fritidskort
ska inforas i lagen. Lagrddet anser dock att tveksamhet kan uppkomma
om det i lagrddsremissen anvédnda uttryckssdttet prova fragor om
fritidskort ocksad omfattar aterkrav av beviljat stod. Lagradet framhéller
aven att det av lagrddsremissen framgar att E-hdlsomyndigheten ocksa ska
utfora andra &tgirder, tex. betala ut stodet till utforarna och
kontrollatgérder for att forhindra fusk. Lagrédet foreslar darfor att
uttrycket handldgger &drenden enligt denna lag anvéinds 1 stéllet.
Regeringen anser att den aktuella bestimmelsen bdr utformas enligt
Lagradets forslag.

Med att handldgga drenden om fritidskort avses uppgifter, t.ex. att
handldgga ans6kningar om fritidskort, inklusive utbetalning av fritidskort,
och att besluta i drenden om fritidskort och aterbetalningar av fritidskort.

Ansékan om fritidskort

Av 19 § forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att en enskild kan
inleda ett drende hos en myndighet genom en ansokan, anmélan eller
annan framstéllning. Inom vélfardssystemet ar huvudregeln att den som
vill ha en forman behdver ansdka om den. Regeringen ser inte att det finns
anledning att gora nadgon annan bedémning nér det géller fritidskort, dvs.
det bor krivas att den som vill f4 och anvinda ett fritidskort ska ansoka
om det. I avsnitt 5.1 foreslas att det ska vara barnets vardnadshavare, som
har barnet bosatt hos sig, som kan lamnas fritidskort och ddrmed anvénda
fritidskortet for betalning. Det bor ddrmed vara vardnadshavaren som
ansoker om fritidskort.

Av promemorian framgar att E-hdlsomyndigheten bor ansvara for och
forvalta en digital tjanst som mdjliggdr for vardnadshavaren att ansdka om
och anvinda fritidskortet for betalning. Enligt bedomningen i prome-
morian bidrar en sddan digital tjanst till att fritidskortet blir tillgédngligt,
enkelt och anvindarvinligt for den enskilde personen. Bland annat
eftersom en digital tjanst mdjliggdr for en automatiserad och snabb
handlaggning dir vardnadshavaren i realtid kan meddelas om han eller hon
har fatt stod i form av fritidskort. Vidare f6ljer det av promemorian att den
digitala tjansten ska fungera lika enkelt som betaltjénster via exempelvis
en Internetbank. I den digitala tjansten bor det finnas en funktion dér
vardnadshavaren som ansdkt och beviljats fritidskort kan se saldot pa
fritidskortet och vilken utforare av fritidsaktiviteter som kortet tidigare
anvénts hos.

Regeringen ser det som angeldget att det dr enkelt och anvéndarvianligt
for vardnadshavaren att ans6ka om och anvénda fritidskort for betalning i
den digitala tjansten. Det &r sérskilt viktigt att virdnadshavaren informeras
om vilka uppgifter som ska ldmnas i ansdkan och att oriktigt ldmnade
uppgifter kan innebéra en dterbetalningsskyldighet (se avsnitt 6.2).

En digital tjinst bor motsvara andra myndigheters tjanster eller
information som tillhandahalls genom en teknisk 16sning pa en webbplats
eller i mobila applikationer.
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Ytterligare foreskrifter om handldggningen bor, enligt regeringen,
regleras i férordning. Sddana foreskrifter kan meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen. Regeringen foreslar att en upplysning om det tas in i
lagen.

6.2 E-hdlsomyndigheten ska besluta om
aterbetalning och &terkrav

Regeringens forslag: En vardnadshavare som har fatt stod i form av
fritidskort ska vara éterbetalningsskyldig om han eller hon har orsakat
att stodet har lamnats felaktigt eller med ett for hdgt belopp genom att
lamna oriktiga uppgifter. Detsamma géller om stodet i annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett f6r hdgt belopp och vardnadshavaren har
insett eller skdligen borde ha insett detta. Det ska i lagen tas in en
upplysning om att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om
aterbetalningsskyldighet for vardnadshavaren.

En utforare som det har betalats ut stod till, ska vara dterbetalnings-
skyldig om en fritidsaktivitet inte tillhandahalls eller om stddet i annat
fall har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och utféraren har
insett eller skdligen borde ha insett detta.

Om aterbetalningsskyldighet finns ska E-hédlsomyndigheten besluta
om aterkrav av det som felaktigt betalats ut.

Om det finns sérskilda skil far E-hdlsomyndigheten helt eller delvis
sdtta ned krav pa aterbetalning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds det inte att det i lagen regleras att utforare &r
aterbetalningsskyldig om en fritidsaktivitet inte tillhandahalls eller att det
tas in en upplysning om att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter
om aterbetalningsskyldighet for vardnadshavaren. Det foreslas heller inte
att aterkravet ska avse det som felaktigt betalats ut. I promemorian foreslas
det att det ska krdvas synnerliga skil for att E-hdlsomyndigheten helt eller
delvis ska sitta ned krav pa aterbetalning. Promemorians forslag till
lagtext har en delvis annan spréklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser, som Falu kommun, Gdvle
kommun och Statens institutionsstyrelse (SiS), efterfragar ett fortydligande
i vilka fall det blir aktuellt med aterbetalning.

Stockholms kommun anser att ingen utfoérare bor bli aterbetalnings-
skyldig vid felaktigt utbetalda fritidskort eftersom det inte kommer att
finnas négot avtal mellan E-hdlsomyndigheten och utforarna. Utforaren
kommer sakna mojlighet att kontrollera de uppgifter som en
vardnadshavare anger i sin ansokan om fritidskort. Funktionsrdtt Sverige
menar att forslaget om aterbetalningsskyldighet skapar en komplex och
otydlig situation for vardnadshavare.

Statens kulturrad (Kulturrddet) framfor att det bor klargoras vad som
menas med att en utforare har insett, eller rimligen borde ha insett, att ett
belopp betalats ut felaktigt.
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fritidskort, som innefattar betalningsskyldighet och far dverklagas, dr en
exekutionstitel som kan verkstéllas av myndigheten.

E-hdilsomyndigheten framhaller att det inte tydligt framgar hur
myndigheten ska hantera en aterbetalning till vardnadshavaren som en
utforare dverenskommit med en vardnadshavare om.

Inspektionen for socialforsdkringsformaner (ISF) anser att det borde ha
fortydligats i promemorian varfér synnerliga skil anvinds i stéllet for
sérskilda skil i bestimmelsen om eftergift av aterkrav. ISF 6nskar dven ett
fortydligande om vérdnadshavare kan bli aterbetalningsskyldiga om beslut
om bostadsbidrag &ndras efter det att beslut om sérskilt fritidskort har
meddelats.

Skilen for regeringens forslag
Behov av regler om daterbetalningsskyldighet i ett nytt system

Systemet med fritidskort innebar att den som har ldmnats fritidskort
(vardnadshavaren) och den som fritidskort betalas ut till (utforaren) far del
av statliga medel. Fritidskortet ldmnas séaledes en enskild person
(vardnadshavaren), men betalas ut till en annan enskild (utforaren). I
promemorian gdrs beddmningen att véardnadshavaren kan bli
aterbetalningsskyldig trots att det &r utforaren som ska ta emot stodet.
Regeringen delar den bedémningen.

Den som ansdker om fritidskort (vardnadshavaren) kan komma att
behdva ldmna uppgifter till E-hdlsomyndigheten for bedémningen av
ratten till fritidskort (se avsnitt 5.1 och 5.2). Det kan forstas forekomma att
de uppgifter som lamnas ar felaktiga och leder till att fritidskort ldmnas
felaktigt eller med for hogt belopp. Det kan dven forekomma att fritidskort
lamnas felaktigt eller med for hogt belopp av andra skdl som
vardnadshavaren kénner till eller borde kinna till.

For att bli en godkénd utforare for fritidskort och fa ingé i utforarregistret
kommer utforare att liamna uppgifter till Forsakringskassan (se avsnitt 5.2).
Dessa uppgifter ska inte provas av E-hdlsomyndigheten (som endast
handldgger drenden om fritidskort och betalar ut fritidskort) och de kan
darfor inte ligga till grund for en aterbetalningsskyldighet for utforarna.
Dessutom kommer det inte, sasom Stockholms kommun framfor, finnas
nagot avtal mellan E-hdlsomyndigheten och utférarna. Det kan dock
forekomma, vilket framgar av promemorian, att en utfoérare far en
betalning av fritidskort med for hogt belopp eller att fritidskort lamnats
och dérmed betalats ut felaktigt av andra skél. Regeringen delar inte
Stockholms kommuns instéllning att avsaknaden av en avtalsrelation
mellan utforaren och E-hdlsomyndigheten &r skél mot att 6ver huvud taget
infora regler om aterbetalningsskyldighet for utforare. I vissa situationer
bor det enligt regeringen finnas en mdjlighet for E-hidlsomyndigheten att
kréva tillbaka utbetalt stod dven fran utforare.

Mot den bakgrunden, och med hénsyn till behovet av att sikerstilla
systemets legitimitet och motverka att fritidskort 1&dmnas felaktigt eller
med for hogt belopp, bedomer regeringen att det finns skél att infora
bestimmelser om aterbetalningsskyldighet som kan tréffa bdde vardnads-
havare och utforare beroende av situation. Det ska dven tilldggas att den
foreslagna ordningen diar bade vardnadshavare och utforare kan bli
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aterbetalningsskyldiga innebér att E-hdlsomyndigheten i vissa fall har att
beddoma mot vem aterkravet ska riktas ndr fOrutsdttningarna for
aterbetalningsskyldighet ar uppfyllda for bade vardnadshavaren och
utforaren (se rubriken Beslut om aterkrav).

Ndrmare om dterbetalningsskyldigheten for vardnadshavare

Enligt regeringen dr det en grundforutsittning for att &terbetalnings-
skyldighet for virdnadshavaren ska komma i fraga att fritidskortet har
lamnats till vardnadshavaren, dvs. vardnadshavaren ska ha anvént
fritidskortet for betalning.

I avsnitt 5.1 foreslas vissa forutsittningar for att en vardnadshavare ska
lamnas fritidskort. Det handlar t.ex. om att barnet ska vara bosatt hos
vardnadshavaren. Vidare, i avsnitt 5.2 foreslas att det ska stéllas vissa krav
for att fa anvinda fritidskortet for betalning och att dessa krav kan regleras
i forordning. Det kan t.ex. handla om krav pa vilka fritidsaktiviteter som
vardnadshavaren far anvénda sitt fritidskort till.

I likhet med beddmningen i promemorian anser regeringen att E-hélso-
myndigheten ska aterkriva fritidskort som ldmnats felaktigt eller med for
hogt belopp om véardnadshavaren har orsakat den felaktiga utbetalningen
genom att ldmna oriktiga uppgifter i en ansdkan om fritidskort. Det kan
t.ex. handla om att vardnadshavaren lamnar oriktiga uppgifter om barnets
bosittning eller fritidsaktivitet.

E-hdlsomyndigheten bor ocksa enligt regeringen kunna aterkrdva
fritidskort om stddet i annat fall har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och vardnadshavaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.
Det kan t.ex. handla om att E-hdlsomyndigheten har lamnat fritidskort med
ett for hogt belopp pd grund av en felrdkning hos myndigheten, och
vardnadshavaren skéligen borde ha insett detta.

Funktionsrdtt Sverige framfor att forslaget om aterbetalningsskyldighet
stiller orimliga krav pa vardnadshavare och skapar onddig stress.
Organisationen menar att kravet pa insikt om felaktigheten skapar en
komplex och otydlig situation for vardnadshavare. Regeringen anser
didremot att det dr rimligt att stilla krav pa vardnadshavaren att ldmna
korrekta uppgifter vid ansokan om stodet. Det dr d&ven motiverat, enligt
regeringen, att infora en aterbetalningsskyldighet for vardnadshavaren nér
myndigheten har betalat ut ett for hdgt belopp och vardnadshavaren t.ex.
har insett det. I sammanhanget bor det understrykas att regeringen anser
att det ska vara enkelt att ta del av fritidskortet. Darfor ar ett automatiserat
forfarande viktigt, vilket ocksd kan forvdntas minska risken for
felaktigheter. E-hdlsomyndigheten har &ven ett ansvar att vara tillgénglig
for fragor och tillhandahélla information om fritidskortet, se bl.a.
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken.

Négra remissinstanser, bl.a. ISF, har efterfragat ett fortydligande i vilka
fall det blir aktuellt med aterbetalning av fritidskort for vardnadshavare
om forhdllandena som ligger till grund for beslut &ndras efter att beslut om
fritidskort har meddelats. I promemorian gors bedomningen att det &r
forhéllandena vid tidpunkten for beslut om fritidskort som &r avgorande
for om fOrutsdttningarna ar uppfyllda. Regeringen gor ingen annan
beddmning. Det innebér att i de fall som t.ex. ett beviljande av om



prelimindrt bostadsbidrag dndras av Forsdkringskassan efter det att beslut
om fritidskort har meddelats en vardnadshavare, bor det inte foranleda
nagon aterbetalningsskyldighet for vardnadshavaren.

Ndrmare om dterbetalningsskyldigheten for godkdinda utforare

I lagraddsremissen gors beddmningen att en utforare endast kan bli
aterbetalningsskyldig om fritidskortet har betalats ut till utféraren. Det
foreslas darfor att bestimmelsen i lagen utformas pa sé sitt att en utforare
som det har betalats ut stod i form av fritidskort till, ska vara
aterbetalningsskyldig om stodet har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och utféraren har insett eller skdligen borde ha insett detta.

Enligt Lagrddets mening &r det emellertid mindre traffande att séga att
stod betalas ut till utforare. Utforaren far ndmligen ersittning utbetald for
det stod som vardnadshavaren fatt beviljat. Mot bakgrund av dels att det i
2§ 1 den foreslagna lagen tydligt framgar att stodet ldmnas
vardnadshavaren och att stodet betalas ut till utforaren, dels att ordet
ersittning inte forekommer i ovrigt i lagen, anser regeringen dock att
bestimmelsen inte bor utformas pa det sétt som Lagradet foreslar.

For att en utforare ska bli aterbetalningsskyldig ska det dven krévas att
utforaren har insett eller skéligen borde ha insett att fritidskort har [dmnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Av lagradsremissen framgar att det
t.ex. kan handla om en situation dér de forhallanden som ligger till grund
for att fritidskort ska ldmnas inte foreligger, exempelvis att en fritids-
aktivitet inte tillhandahalls. Givet att utforaren har insett eller skiligen
borde ha insett att fritidskort ddrmed ldmnats felaktigt kan aterbetal-
ningsskyldighet finnas. Det kan dven handla om en situation dar E-hélso-
myndigheten har orsakat felet genom att t.ex. betala ut ett for hdgt belopp
och utforaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Lagradet framhaller att det kan diskuteras om den omsténdigheten att
aterbetalningsskyldighet kan uppkomma om utféraren &r den som
fororsakat att stodet har lamnats felaktigt genom att inte tillhandahélla
fritidsaktiviteter verkligen ticks av lagtexten. Lagradet foreslar darfor att
det uttryckligen anges i bestimmelsen att en utforare ar aterbetalnings-
skyldig om en aktivitet inte tillhandahallits.

Enligt forslaget ar det en grundforutsittning for att stodet ska ldmnas att
en utforare tillhandahaller fritidsaktiviteter for barn (se avsnitt 5.2).
Regeringen anser dirfor att den omsténdigheten att en utfrare inte
tillhandahaller en sadan fritidsaktivitet kan innebédra att stodet lamnas
felaktigt till vardnadshavaren. Regeringen anser énda att det finns skl att
fortydliga bestimmelsen, i likhet med vad Lagradet foreslér, och det bor
darfor anges att en utforare dr aterbetalningsskyldig om en fritidsaktivitet
inte tillhandahalls eller om stddet i annat fall har lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp.

Enligt regeringen bor E-hidlsomyndigheten gora en bedomning i varje
enskilt drende av omstidndigheter for och emot dterbetalningsskyldighet. I
detta sammanhang bor det enligt regeringen tydliggdras, med hansyn till
vad Stockholms kommun lyft, att det inte ligger inom utférarens ansvar att
kontrollera vilka uppgifter som vardnadshavaren har ldmnat i sin ansdkan
om fritidskort. En utférare bor inte bli aterbetalningsskyldig i de fall da
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fritidskort om utforaren inte insett eller skdligen borde ha insett detta.

Nagra remissinstanser, som Gdvle kommun och Kulturrddet, efterfragar
klargoéranden for det fallet att forhdllanden som var avgoérande for beslut
om fritidskort fordndras efter att beslut om fritidskort meddelats.
Regeringen vill understryka att det ar forhallandena vid tidpunkten for
beslut som &r avgdrande for om forutsittningarna for fritidskort och
anvandning av fritidskort for betalning &r uppfyllda. Sddana &ndrade
forhéllanden torde dérfor, enligt regeringen, aldrig medfora en dterbetal-
ningsskyldighet, d& det t.ex. kan handla om att en fritidsaktivitet stélls in,
efter att utbetalning av stodet gjorts, pa grund av omsténdigheter som &r
utom utforarens eller vardnadshavarens kontroll.

E-hdlsomyndigheten efterfragar ett fortydligande vad géller situationen
nér en utforare stiller in en fritidsaktivitet och avser att aterbetala avgiften
for aktiviteten till vdrdnadshavaren. Regeringen har inte tagit stéllning till
den situationen i denna proposition. Det kan dock inte uteslutas att det kan
bli aktuellt att inféra en skyldighet for vardnadshavaren att meddela
dndrade forhallanden och for myndigheten att besluta om aterkrav mot
vardnadshavaren i en sddan situation. Det kan dven finnas andra situa-
tioner dér det kan anses rimligt att infora bestimmelser som ror aterkrav
for vardnadshavaren. Ytterligare bestimmelser om sddana skyldigheter
kan regleras i forordning med stod av restkompetensen enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen. Regeringen foreslar att en upplysning
om det tas in i lagen.

Beslut om daterkrav

Nér E-hdlsomyndigheten har bedomt att det finns grund for aterbetalnings-
skyldighet bér myndigheten, enligt regeringen, besluta om att det felaktigt
limnade eller utbetalda fritidskortet ska aterkriivas. Aterkrav kan t.ex.
riktas mot vardnadshavaren om denne har orsakat att stodet ldmnats
felaktigt. Motsvarande géller for utféraren om stodet lamnats felaktigt eller
med ett for hogt belopp och utféraren har insett eller skiligen borde ha
insett detta. Om fOrutséttningarna for aterbetalningsskyldighet &r upp-
fyllda for bade vardnadshavaren och utforaren ar det upp till myndigheten
att bedoma mot vem &terkravet ska riktas. I en sddan situation torde det
dock i regel ligga ndrmast till hands att rikta kravet mot utféraren eftersom
det dr denne som fétt utbetalningen.

Eftersom det dr E-hdlsomyndigheten som foresléas besluta om och betala
ut fritidskort bor myndigheten dven ansvara for att kriva tillbaka det. Det
bor dérfor enligt regeringen inforas en bestimmelse som anger att ett
felaktigt fritidskort ska &terkrdvas av E-hdlsomyndigheten.

Lagradet anser att lagradsremissens forslag till bestimmelse om aterkrav
innebér att hela det utbetalda beloppet ska krdvas tillbaka. Lagradet
papekar dock att ett stod kan ha betalats ut med ett fér hogt belopp och det
forefaller dd inte vara meningen att hela det utbetalda beloppet ska kréavas
tillbaka. Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas enligt Lagradets
forslag.

Enligt 3 kap. 1§ forsta stycket 6 a utsokningsbalken (UB) utgdr
forvaltningsmyndigheters beslut som innefattar betalningsskyldighet, och
som far dverklagas i annan ordning dn den som giller for laglighets-



provning enligt 13 § kommunallagen (2017:725), verkstéllbara exeku-
tionstitlar. Det innebér, som dven Kronofogdemyndigheten framhaller, att
ett beslut om aterkrav av fritidskort, som innefattar betalningsskyldighet
och far dverklagas, dr en exekutionstitel som kan verkstillas av Krono-
fogdemyndigheten. Om inget annat sédrskilt foreskrivs far ett beslut
verkstéllas nér det fatt laga kraft (3 kap. 23 § andra stycket UB). Eftersom
E-hédlsomyndigheten dr en statlig myndighet kommer mél om &terkrav att
handldggas som allmant mal (1 kap. 6 § andra stycket UB).

Beslut om nedsdttning av krav pad daterbetalning

Som utgangspunkt bor en véardnadshavare som felaktigt ldmnats ett
fritidskort, eller en utforare som har fatt en felaktig utbetalning av fritids-
kort, betala tillbaka det belopp som felaktigt lamnats eller tagits emot.
Huvudregeln bor darfor enligt regeringen vara att E-hdlsomyndigheten ska
besluta om aterkrav av fritidskort som har ldmnats eller betalats ut
felaktigt.

Det kan emellertid finnas situationer dé det skulle vara oskéligt att kréva
tillbaka hela eller delar av beloppet. Det bor darfor inforas en mdjlighet
for E-hédlsomyndigheten att helt eller delvis sitta ned ett aterkrav. Av
promemorian framgér det att det ska krévas synnerliga skél for en sddan
nedsittning. ISF stdller sig dock frdgande till varfor det ska stéllas ett
hogre krav for fritidskort &n vad det gér inom ramen for socialforsékrings-
formanerna. Regeringen delar ISF:s synpunkt och menar att bestimmelsen
om nedséttning av aterkrav vad géller fritidskortet bor utformas i linje med
bestimmelsen i 108 kap. 11§ socialforsidkringsbalken (SFB), dér
rekvisitet dr sirskilda skal.

Vad som utgdr sérskilda skil far avgoras utifran en samlad beddmning i
varje enskilt fall. SiS lyfter frigan om ett barns placering pa SiS kan fa
betydelse for beslut om éaterkrav ska efterges. Vid beddémningen av om en
nedsittning av aterkrav ska beviljas, ska alla skél som talar bade for och
emot vigas in. I RA 2008 ref. 2, som handlade om &terbetalning av fel-
aktigt utbetald forsdkringsersittning, har Hogsta forvaltningsdomstolen
ansett att de faktorer som kan behdva beaktas vid en provning om
nedsittning av aterkrav &r bl.a. orsaken till den felaktiga utbetalningen, hur
lang tid som gatt sedan utbetalningen och beloppets storlek. Regeringen
anser att bl.a. dessa omstindigheter dr relevanta att beakta dven i en
bedémning av om beslut om aterkrav av fritidskort ska séttas ned.

Om den aterbetalningsskyldige har fororsakat den felaktiga utbetal-
ningen medvetet eller av grov oaktsamhet, bor enligt regeringen sérskilda
skal normalt inte anses finnas.

6.3 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut som ror fritidskort ska f4 dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Det ska krivas provningstillstand vid dver-
klagande till kammarrétten.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslagen i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut som fattas i drenden om
fritidskort bor enligt regeringen kunna dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Overklagandebestimmelsen bor utformas pa ett allmént sétt och
ange att beslut ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. En sadan
utformning ar grundad pé de allménna forvaltningsréattsliga principerna for
overklagande av beslut som uttrycks i forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen (1971:291). 1 de lagarna anges vad som géller for over-
klagande av beslut, vem som har ritt att klaga och vilka beslut som far
overklagas.

I 14§ andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar anges att beslut ska overklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs annat i lag eller forordning. Nar det géller beslut om fritidskort
och beslut om anvindning av fritidskort for betalning foreslas inga
sdrskilda bestimmelser om forum, vilket innebar att mélen ska provas av
den forvaltningsrétt inom vars domkrets som E-hédlsomyndigheten fattar
besluten.

Enligt 40 § FL krdvs provningstillstdnd vid dverklagande till kammar-
ritten. Det finns inte skil enligt regeringen att franga den ordningen nér
det géller beslut i drenden om fritidskort. Provningstillstdnd bor darfor
krévas for att ett beslut ska tas upp till provning i kammarritten.

7 Uppgifts- och underrittelseskyldighet

Det finns en allmidn samverkansskyldighet for myndigheter enligt
8 § forvaltningslagen (2017:900) som bl.a. syftar till att underlétta for
myndigheter att fullgdra sin verksamhet. Av 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL framgar dven att en myndighet pa begéran
av en annan myndighet ska ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte
uppgiften ér sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.

Enligt 8 kap. 1§ OSL giller sekretess som huvudregel badde mot
enskilda och mot andra svenska myndigheter. I vissa fall maste dock
myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina uppdrag.
Sekretessregleringen innehaller dérfor sidrskilda sekretessbrytande
bestimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvéigning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. En sekretessbrytande
bestimmelse innebar att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas ut under
vissa forutsittningar (se 3 kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som géller i forhallande till svenska
myndigheter kan inforas i offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller
forordning som offentlighets- och sekretesslagen hénvisar till (8 kap.
1 § OSL). Nagon hinvisning till den lag eller férordning som innehéller
en sekretessbrytande bestimmelse behover dock inte tas in i offentlighets-
och sekretesslagen, om bestimmelsen i frdga utformas som en
uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Av 10 kap.



28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Para-
grafen &r tillimplig nér det &r fraga om att lamna uppgifter savil mellan
tvd myndigheter som mellan tva olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet nér de dr att anse som sjdlvstindiga i forhéllande till
varandra (se 8 kap. 2 § OSL).

7.1 E-hédlsomyndighetens behov av uppgifter fran
andra aktorer och myndigheter

Regeringens bedomning: De uppgifter som behdvs fran Skatteverket
for E-hdlsomyndighetens handldggning av drenden om fritidskort ar i
regel offentliga. Det behdver inte inforas nagon sekretessbrytande
bestdimmelse.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Skatteverket, som inte har nagra invdndningar, framfor
synpunkter som ror E-hédlsomyndighetens hantering av personer med
skyddad folkbokféring. Myndigheten understryker att det &r sdrskilt
viktigt att E-hdlsomyndigheten hanterar sddana personuppgifter pa ett sétt
som sékerstéller att det inte uppstar integritetsrisker.

Skilen for regeringens bedomning: E-hidlsomyndigheten ska vara den
myndighet som handldgger drenden om fritidskort. Det innefattar bl.a.
beslut om fritidskort (se avsnitt 6.1). Det dr darfor av stor vikt att E-
hilsomyndigheten har tillgdng till den information, frén andra
myndigheter och aktdrer, som behovs for att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut. Ett sddant informationsutbyte dr dven av stor betydelse i
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar av fritidskort (se avsnitt
8).

Stod i form av fritidskort ska lamnas till en vardnadshavare som &r bosatt
i Sverige och som har barnet bosatt hos sig. Vid E-hédlsomyndighetens
bedémning av boséttning enligt den nya lagen bor omstdandigheten var en
person dr folkbokford vara viagledande. I ett drende om fritidskort behdver
darfor E-hdlsomyndigheten uppgifter fran Skatteverket om var vardnads-
havaren och barnet ar folkbokforda.

Uppgifter i folkbokféringsdatabasen dr i regel offentliga och ska i sa fall
lamnas ut pa begdran, om det inte skulle hindra arbetets behdriga gang (se
6 kap. 5 § OSL). For de uppgifter som &r offentliga behdver dirmed ingen
uppgiftsskyldighet mellan Skatteverket och E-hdlsomyndigheten inforas.

Det kan dock forekomma uppgifter i folkbokforingsdatabasen som
omfattas av sekretess. Skatteverkets utlimnande av sadana uppgifter
behover foregas av en sekretessprovning innan de ldmnas ut till E-hélso-
myndigheten. Det kan réra sig om att vardnadshavare eller barn har
skyddad folkbokforing. I de fall uppgifterna omfattas av sekretess kan de
inte ldmnas ut med stdd av 6 kap. 5 § OSL.

Uppgifter i ett drende om skyddad folkbokforing, t.ex. uppgift om den
faktiska bosittningsorten, omfattas av regleringen i 22 kap. 2 § OSL och
utgangspunkten &r att uppgifterna omfattas av sekretess. Som utgangs-
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boséttningsorten for vare sig vardnadshavaren eller barnet for att prova
rétten till fritidskort. Det som i stillet behdvs dr uppgift om huruvida
vardnadshavaren och barnet ar bosatta tillsammans, vilket Skatteverket i
regel bor kunna ldmna ut eftersom den uppgiften i de flesta fall inte
omfattas sekretess. Trots att dessa uppgifter i regel inte omfattas av
sekretess bor, som dven Skatteverket framfor, de hanteras pa ett sétt som
sdkerstiller att det inte uppstar integritetsrisker. Skatteverket framhéller att
personer med skyddad folkbokféring ofta befinner sig i en ekonomisk
utsatt situation, dar behovet av stod av det aktuella slaget sannolikt &r stort.
Regeringen anser dérfor, i enlighet med det som Skatteverket lyfter, att det
dr av stor betydelse att &ven denna grupp ges mojlighet att ta del av stodet.

Aven i de fallen da det finns en sekretessmarkering behdver E-hilso-
myndigheten endast ta del av uppgift om vardnadshavaren och barnet &r
bosatta tillsammans. S&dana uppgifter bor Skatteverket i regel kunna
lamna ut eftersom uppgifterna i de flesta fall inte omfattas av sekretess.

Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med den bedémning som
gOrs i promemorian, att de uppgifter som behovs fran Skatteverket for
E-hédlsomyndighetens provning av fragor om fritidskort i regel &r offent-
liga och ddrmed kan ldmnas ut med stdd av bestimmelsen i 6 kap. 5 §
OSL. Det finns darfor inte skél att infora en sdrskild sekretessbrytande
bestimmelse.

7.1.1 Andring i lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemet samt fusk, regelovertridelser och
brottslighet i arbetslivet

Regeringens forslag: E-hdlsomyndigheten ska omfattas av lagen om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbets-
livet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Forsdkringskassan ifragasitter i vilken utstrdckning
E-hdlsomyndigheten med stod av lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet kan ldmna ut uppgifter till
Forsékringskassan.

Skiilen for regeringens forslag: I arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar av fritidskort bedomer regeringen att utbytet av information
med andra myndigheter och aktdrer &r av stor betydelse (se bl.a. avsnitt
7.1). Uppgifter kan behdvas for att kontrollera riktigheten i en uppgift som
ska laggas eller som har lagts till grund for ett beslut om fritidskort, t.ex.
en uppgift om vardnadshavarens och barnets bosdttning, om fritids-
aktiviteter eller om en viss forening dr registrerad i register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn. Uppgifter om felaktigheter kan upp-
komma i samband med att E-hdlsomyndigheten ska besluta om fritidskort
eller efter att beslut meddelats. Det kan dé finnas ett behov av uppgifter



frin en kommun eller myndigheter sasom Skatteverket och
Forsakringskassan. En sddan informationsdverforing mellan E-hélso-
myndigheten, och andra myndigheter kan dven i vissa fall behova ske
rutinméssigt.

Vissa uppgifter som kan komma att efterfragas ar sidana som omfattas
av sekretess, medan andra uppgifter kan vara offentliga. Om uppgifterna
omfattas av sekretess behovs en sekretessbrytande bestimmelse for att
uppgifterna ska fa lamnas ut. Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter kan
visserligen vara tillimplig. For att en uppgift ska kunna ldimnas ut med
stod av generalklausulen kravs det dock att det vid en intresseavvigning
ar uppenbart att intresset av att 1dmna ut uppgiften har foretride framfor
skyddsintresset.

I forarbetena till lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen samt fusk, regelovertrddelser och
brottslighet 1 arbetslivet bedomer regeringen att mdjligheten till rutin-
missigt uppgiftsutbyte enligt generalklausulen &r alltfor sndv i férhallande
till myndigheters, kommuners och arbetsloshetskassors behov av
kontinuerligt uppgiftsutbyte for att utfoéra sina verksamheter pa ett effek-
tivt sétt (prop. 2023/24:85 s. 24-29).

For att kunna utbyta information rutinméssigt mellan E-hélsomyndig-
heten och andra myndigheter, sdsom Forsdkringskassan, anser regeringen
att det krévs en tillimplig uppgiftsskyldighet som mojliggdér uppgifts-
lamnandet.

I lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemen samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet i
arbetslivet regleras tva uppgiftsskyldigheter, varav en av skyldigheterna
syftar till att sékerstdlla att kommuner, arbetsloshetskassor och berdrda
statliga myndigheter har tillgang till uppgifter som behdvs for att motverka
felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. Den uppgiftsskyldigheten
omfattar bl.a. Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestods-
namnden, Forsékringskassan, Skatteverket, kommuner och arbetsloshets-
kassor.

For att motverka felaktiga utbetalningar och dairmed ge E-hélsomyndig-
heten forutséttningar att sikerstélla korrekta beslutsunderlag i drenden om
fritidskort bor d&ven E-hdlsomyndigheten omfattas av tillimpningsomradet
for lagen. Det bedoms dven nddvandigt for att motverka ekonomisk
brottslighet. En sddan dndring i aktuell lag bedoms vara proportionerlig d&
nagra andra mindre ingripande &tgérder inte bedoms kunna uppfylla det
angivna syftet. En nirmare integritets- och proportionalitetsanalys av
forslaget finns i avsnitt 10.

Forsdkringskassan menar att det kan ifragaséttas i vilken utstrickning
som E-hédlsomyndigheten kan stddja sig pd lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet vid utlimnade av uppgifter
till Forsékringskassan inom ramen for fritidskortet. Regeringen anser att
det finns ett behov av att bl.a. Forsékringskassan lamnar sddana uppgifter
till E-hdlsomyndigheten som behdvs for att sdkerstilla korrekta besluts-
underlag om fritidskort. Det kan dven finnas ett behov av att E-hilso-
myndigheten ldmnar uppgifter till Forsakringskassan som behovs for att
sdkerstilla korrekta beslutsunderlag for vissa socialférsidkringsférmaner,
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som t.ex. merkostnadsersittningen (jfr avsnitt 5.5). Forsdkringskassans
behov av ytterligare uppgifter behandlas vidare i avsnitt 7.3.

Regeringen foreslar darfor att E-hdlsomyndigheten ska omfattas av
lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbets-
livet.

Av avsnitt 8 framgar att regeringen avser att analysera fragan om
fritidskortet t.ex. bor omfattas av bidragsbrottslagen. Vid en sddan analys
ar det dven lampligt att se dver forutsittningarna for att E-hdlsomyndig-
heten ska omfattas av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

7.1.2 En uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och
betaltjiinstleverantorer

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fia meddela foreskrifter om en skyldighet for kredit-
institut och betaltjdnstleverantorer att ldmna sadana uppgifter som
behdvs for granskning av utbetalningar av stdd i form av fritidskort.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. Prome-
morians forslag till lagtext har en delvis annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Uppsala kommun anser att forslaget om att kreditinstitut
och betaltjanstleverantorer ska lamna vissa uppgifter &r vil avvégt och ett
viktigt verktyg i arbetet mot felaktiga utbetalningar.

Forsdkringskassan framfor bl.a. att det inte har foreslagits nagon mot-
svarande skyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantorer att limna
uppgifter till Forsdkringskassan.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs en uppgifisskyldighet for kreditinstitut och betaltjinst-
leverantirer

E-hdlsomyndigheten ska, forutom att ansvara for handlaggning av drenden
om fritidskort, dven vara ansvarig for utbetalningar av stod i form av
fritidskort (se avsnitt 6.2). Utbetalningen av stodet behover ske till
godkédnda utforares bankkonton hos ett kreditinstitut eller till en
betaltjénstleverantér som tillhandahéaller betaltjénster till den godkénda
utforaren (se avsnitt 5.2).

Utbetalningar av fritidskort behover givetvis vara korrekta men dven ske
pad ett sdkert sitt, vilket bl.a. innebédr att betalflodena bor kunna
kontrolleras av E-hédlsomyndigheten. Av promemorian framgér det att
E-hdlsomyndigheten har behov av att kunna f& uppgifter om en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhallanden till kreditinstitutet eller
betaltjénstleverantéren. Exempelvis uppgifter om nér kreditinstitutet eller
betaltjanstleverantdren har hanterat en utbetalning till en godkand utforare
och till vilket bankkonto som utbetalningen har skett. Med hjdlp av sddana
uppgifter kommer myndigheten t.ex. kunna sékerstélla att en korrekt
utbetalning av fritidskort har genomforts. Aven andra uppgifter fran



kreditinstitut och betaltjdnstleverantdrer kan i vissa fall behdvas, t.ex.
uppgifter om kontaktpersoner eller fullmaktsinnehavare for konton. Enligt
1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse far dock
kreditinstitut eller betaltjanstleverantdrer inte obehdrigen réja uppgifter
om en enskilds forhallande till institutet eller leverantéren, enligt den s.k.
banksekretessen. Banksekretessen giller bade fysiska och juridiska
personers forhédllanden till en bank och andra kreditinstitut samt betal-
tjdnstleverantorer, och géller dven efter att kundrelationen har upphort (se
prop. 2002/03:139 s. 477). Banksekretessen géller inte nir nagon
behorigen lamnar uppgifter. En lagstadgad uppgiftsskyldighet till en
myndighet anses vara ett behdrigt utlimnande (se prop. 2002/03:139
s. 479). I promemorian foreslds att det infors en uppgiftsskyldighet for
kreditinstitut och betaltjédnstleverantorer. Regeringen gor foljande
overviganden nér det géller frigan om att infora en uppgiftsskyldighet for
kreditinstitut och betaltjanstleverantorer.

Syftet med banksekretessen &r enligt forarbetena att tillgodose
kundernas integritetsintresse genom att sikerstélla att den information som
ett kreditinstitut och betaltjédnstleverantdr har om kundernas privata och
ekonomiska forhédllanden inte sprids, eftersom enskildas personliga
integritet eller affars- och driftsforhallanden annars riskerar att skadas
(prop. 2002/03:139 s. 480 och 481). Banksekretessen &r enligt samma
forarbeten en viktig forutsittning for allménhetens fortroende for
kreditinstitut och for att kunderna ska viga anvénda institutens tjdnster.
Det intresse som banksekretessen avser att skydda behdver beaktas nér
inférande av en uppgiftsskyldighet dvervigs.

Enligt regeringen riskerar en uppluckring av banksekretessen att fa
allvarliga konsekvenser. Regeringen anser emellertid att intresset av att
genomfora korrekta och sidkra utbetalningar védger tyngre én de intressen
som banksekretessen avser att skydda. For att sdkerstélla korrekta och
sikra utbetalningar av fritidskort bedoms det vara nodvindigt att E-
hilsomyndigheten kan fa tillgang till vissa uppgifter om enskildas konton.
Regeringen har i flera tidigare lagstiftningsdrenden beddmt att syftet att
forbattra utredningsmdjligheterna vid misstanke om felaktiga utbetal-
ningar Overviger det intrdng i den personliga integriteten som en
uppgiftsskyldighet innebar for enskilda. En effektiv brottsbekdmpning &r
ett grundlaggande samhéllsintresse och dven av stor vikt for den enskildes
tilltro till vélfardssystemen.

Uppgifter om enskilds ekonomiska férhallanden omfattas séledes hos E-
hilsomyndigheten av en presumerad sekretess enligt 25 kap. 17 a § OSL.
Av 25 kap. 17 b § OSL giéller dven sekretess hos E-hdlsomyndigheten for
uppgift om en enskilds afférs- eller driftsforhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rjs. De uppgifter som kan
komma att omfattas av uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut och
betaltjanstleverantorer till E-hédlsomyndigheten kommer darfor att
omfattas av denna sekretess och far darfor anses skyddas av tillrdcklig
sekretess.

Sammantaget instimmer regeringen i promemorians bedémning att de
intressen som talar for en mojlighet for E-hidlsomyndigheten att inhdmta
uppgifter fran kreditinstitut och betaltjénstleverantorer viger tyngre dn de
intressen som talar mot. Det finns dérfor tillrickliga skél for att kredit-
institut och betaltjanstleverantdrer ska vara skyldiga att lamna ut sddana

Prop. 2024/25:157

55



Prop. 2024/25:157

56

uppgifter (jfr prop. 2019/20:117 s. 44-53). Regeringen anser darfor att det
ar motiverat att kreditinstitut och betaltjdnstleverantorer ska omfattas av
en uppgiftsskyldighet.

Kreditinstitutens och betaltjinstleverantorers uppgiftsskyldighet bor
avgrdnsas

En uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantorer, dér
majoriteten av aktorerna dr privata, innebér att uppgifter som harror fran
ett kundforhallande 1dmnas ut. Det dr darfor viktigt att stélla forhallandevis
hoga krav for att en uppgift ska fa ldmnas till E-hdlsomyndigheten (jfr
prop. 2022/23:34 s. 105).

Av promemorian framgar att det enbart ar vid granskning av utbetal-
ningar av fritidskort i syfte att folja betalfloden och motverka felaktiga
utbetalningar som en uppgiftsskyldighet bor gélla for kreditinstitut och
betaltjénstleverantorer. Regeringen anser att en sddan avgriansning ar vél
avvigd och instimmer darfor i promemorians beddmning.

Granskningar av drenden om fritidskort kan forvéntas ske kontinuerligt
men uppgiftsskyldigheten bor endast gélla nir det dr nodvéndigt for
granskningen. Det finns dérfor inte behov av en omfattande eller regel-
bunden informationséverforing fran kreditinstitut och betaltjénst-
leverantorer till E-hdlsomyndigheten. For att en uppgift ska omfattas av
uppgiftsskyldighet bor den enligt regeringen vara nédvéndig vid en
granskning av utbetalning av fritidskort. Genom detta krav sikerstills att
en noggrann prévning gors innan en begiran om utlimnande kan komma
i fraga.

Uppgiftsskyldigheten kan &ven behdva avgrénsas i andra avseenden,
som t.ex. vilka uppgifter som ska kunna lamnas ut. E-hdlsomyndigheten
har t.ex. behov av att f4 uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk
persons forhéllande till kreditinstitutet eller betaltjénstleverantoren,
exempelvis uppgifter om nér kreditinstitutet eller betaltjanstleverantdren
hanterat en utbetalning till en godkénd utforare och till vilket bankkonto.

Uppgiftsskyldigheten bor dven begransas genom att det anges att
uppgifterna ska ldmnas pd begdran av E-hdlsomyndigheten och att
myndigheten specificerar vad begiran omfattar. Utlimnande kreditinstitut
och betaltjanstleverantor far dérefter beddoma om forutsittningarna for
utlimnande enligt den aktuella bestimmelsen ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten bor alltsd begrinsas i vissa avseenden, genom att
det foreskrivs t.ex. vilka uppgifter som ska lamnas ut, till vilken myndighet
och 1 vilket syfte. Sadana begrénsningar bor enligt regeringen och i likhet
med promemorians forslag regleras i férordning.

Det bor dérfor inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantdrer att 1dmna sédana
uppgifter som behdvs for granskning av utbetalningar av fritidskort.

Foérsdkringskassan papekar att ndgon motsvarande skyldighet for
kreditinstitut och betaltjénstleverantorer att 1dmna uppgifter till E-hilso-
myndigheten inte har foreslagits i forhallande till Forsékringskassan.
Regeringen konstaterar att syftet med aktuellt forslag om uppgifts-
skyldighet &r att folja betalfloden och motverka felaktiga utbetalningar.
Granskningar i drenden om fritidskort kommer ske kontinuerligt men



uppgiftsskyldigheten bor endast ske nir det dr ndodvandigt for E-hélso-
myndighetens granskning. Det innebdr att en saddan informationsdver-
foring inte ska ske med regelbundenhet. Forsékringskassans beskrivning
av myndighetens behov av informationsdverforing fran kreditinstitut och
betaltjdnstleverantorer i drenden om registrering av vissa utforare for
fritidsaktiviteter for barn (utforarregistret) framstar behdva ske med regel-
bundenhet. Regeringen anser dock att det bor finnas mindre ingripande
atgarder som Forsékringskassan kan anvénda sig av for sidana kontroller.
Dessutom ar syftet med den foreslagna uppgiftsskyldigheten — att bl.a.
folja betalfloden och motverka felaktiga utbetalningar — inte i enlighet med
det syfte som Forsékringskassan framfor om att kontrollera riktigheten i
sjdlv numret. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte &r [ampligt
eller motiverat att kreditinstitut och betaltjanstleverantdrer med stéd av
foreslagen skyldighet ska lamna uppgifter dven till Forsékringskassan.

7.2 Uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottsforbund, Svenskt Friluftsliv
och registrerade utforare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om uppgifts- och underréttelse-
skyldighet for Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utforare som &r
registrerade i ett register 6ver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian finns inte ndgot forslag om ett bemyndigande om en
uppgiftsskyldighet for utforare.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Svenskt Friluftsliv stéller sig frigande till vad uppgifts- och
underrittelseskyldigheterna egentligen innebér for organisationens del.
Den framhaller bl.a. att organisationen inte har alla uppgifter som kan
tankas bli aktuella for foreslagen uppgiftsskyldighet. Gavle kommun anser
att det &r en ingripande atgird pa det civila samhillet att t.ex. Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) ska underritta Forsdkringskassan om det kan
antas att en uppgift i registret dr felaktig eller att forutsittningar for
registrering inte langre foreligger. E-hdlsomyndigheten ifragasitter om de
uppgiftsskyldigheter som foreslas i promemorian ér tillrickliga. Myndig-
heten framfor att den behdver kunna kontrollera de uppgifter som
vardnadshavaren ldmnar och anser att det bor ses 6ver om uppgifts- och
underrittelseskyldigheten for RF och Svenskt Friluftsliv &ven bor omfatta
kommuner och enskilda féreningar.
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Uppgifts- och underrdttelseskyldighet for Sveriges Riksidrottsforbund
och Svenskt Friluftsliv

Enligt regeringen &r det av avgorande betydelse att fritidskort betalas ut pa
ett korrekt och sdkert sdtt och avser fritidsaktiveter for barn som
tillhandahalls av seridsa utforare. Av den anledning ska fritidskortet endast
kunna anvéindas for fritidsaktiviteter som tillhandahélls av godkénda
utforare. Med godkéind utforare ska avses en utforare av fritidsaktiviteter
som &r registrerad 1 ett register dver vissa utforare som tillhandahéller
fritidsaktiviteter for barn (jfr avsnitt 5.2). Registret beddms vara en
forutséttning for att utbetalningar av fritidskort gar till det avsedda
andamélet och skapar forutsattningar for korrekta och réttssékra beslut om
fritidskort. Forsdkringskassan foreslds vara den myndighet som ska
administrera registret. Det innefattar bade beslut om registrering och om
avregistrering. Det dr dérfor av stor vikt att Forsékringskassan har tillgdng
till den information som ar central for att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut. Ett informationsutbyte med andra myndigheter och
aktorer dr darfor nddviandigt i det arbetet.

Av promemorian framgar det att utférare som kan bli aktuella for
fritidskortet och ddrmed registreras i registret bl.a. bor vara sédana
foreningar och organisationer som idr medlemmar i RF och Svenskt
Friluftsliv. I promemorian foreslds det vara bl.a. foreningar som mottar
statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod) med stod av forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet eller som ar medlem i
en friluftsorganisation som far statsbidrag i form av organisationsbidrag
enligt forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer,
som ska kunna registreras i registret.

Eftersom bade RF och Svenskt Friluftsliv fordelar statsbidrag med stod
av nimnda forordningar, forutsétter regeringen att organisationerna har
information om vilka féreningar och organisationer som mottar statsbidrag
i form av bl.a. LOK-stdd och organisationsbidrag. Det ar darfor rimligt att
RF och Svenskt Friluftsliv pa eget initiativ underréttar Forsékringskassan
om organisationerna har tillgng till uppgifter som innebér att det kan
antas att registret innehéller felaktigheter eller att forutsédttningarna for
registrering inte foreligger. Det kan t.ex. handla om att en férening inte
langre mottar LOK-stod eller att en riksorganisation inte ldngre far
organisationsbidrag. Forsakringskassan kan ocksd behdva begira in
uppgifter frdn RF och Svenskt Friluftsliv. Det ar darfor &ven motiverat att
RF och Svenskt Friluftsliv pa begéran av Forsdkringskassan ldmnar
uppgifter till myndigheten som behovs for Forsiakringskassans prévning
av fragor om registrering. Regeringen anser, till skillnad fran vad Svenskt
Friluftsliv framfor, att organisationen bor ha uppgifter om vilka féreningar
som mottar statsbidrag och ddrmed de uppgifter som &r ndédvéandiga for
Forsékringskassans provning.

Regeringen bedomer att en uppgifts- och underrittelseskyldighet &r
viktig for att Forsdkringskassan ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett
andamaélsenligt sitt. Det dr darfor bade proportionerligt och &ndamaéls-
enligt att RF och Svenskt Friluftsliv ska vara skyldiga att underrétta eller
vara skyldiga att [amna uppgifter till Forsékringskassan. Regeringen anser,
till skillnad frdn Gdvle kommun, att sédana skyldigheter dr motiverade mot



bakgrund av att uppgifterna skapar forutsattningar for korrekta och sakra
beslut om fritidskort.

Det kan dven finnas skél att inféra uppgifts- och underrittelse-
skyldigheter med stod av det foreslagna bemyndigandet i forhallande till
andra myndigheter. Till exempel kan det vara nddvindigt att RF och
Svenskt Friluftsliv ar skyldiga att ldmna vissa uppgifter till E-hilso-
myndigheten for deras provning av fradgor om fritidskort, eller i samband
med beslut om aterkrav av fritidskort.

Uppgifts- och underrittelseskyldigheten for RF och Svenskt Friluftsliv
bor enligt regeringen och i likhet med promemorians forslag regleras i
forordning. Det bor darfor inforas ett bemyndigande i lagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om uppgifts- och underréttelseskyldighet for RF och Svenskt Friluftsliv.

Uppgiftsskyldighet for registrerade utforare av fritidsaktiviteter for barn

E-hdlsomyndigheten ska, forutom att ansvara for provning av fragor om
fritidskort, &ven ansvara for utbetalning av stod i form av fritidskort. Enligt
regeringen dr det av avgorande betydelse att fritidskort betalas ut pa ett
korrekt sitt och att betalningen avser saddana fritidsaktiveter som omfattas
av lagens syfte (se avsnitt 5). Det dr darfor av stor vikt att E-hélso-
myndigheten, som myndigheten ocksa framfor i sitt remissvar, har tillgdng
till den information som ar nédvéndig for att kunna f6lja upp och granska
beslut som bedoms kunna vara felaktiga.

I promemorian foreslds det att vardnadshavaren ska liamna vissa
uppgifter i ans6kan om fritidskort, exempelvis rérande vilken typ av avgift
som avses och om avgiften ska avse ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahalls under en sammanhingande period (se avsnitt 5.1).
Myndigheten menar att det i vissa fall kan finnas behov av att kunna
kontrollera de uppgifter som vardnadshavaren lamnar. For att kunna gora
det kan myndigheten behdva fa viss information fran utféraren av
fritidsaktiviteten.

Regeringen instimmer i E-hédlsomyndighetens beddmning om att ett
informationsutbyte med utfoérare ar viktig i arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar. Regeringen delar &ven myndighetens syn att det
finns ett behov av att kontrollera vérdnadshavarens ldmnade uppgifter i
ansdkan om fritidskort med utforare som &r registrerad i ett register over
vissa utforare av fritidsaktiveter for barn. Regeringen anser dock, till
skillnad fran E-hdlsomyndigheten, att det finns stdd for sddant efterfragat
informationsutbyte i de fall en kommun &r utforare (se avsnitt 7.1.1).
Diremot anser regeringen, i likhet med E-hédlsomyndigheten, att det inte
finns ett motsvarande forfattningsstod for dvriga registrerade utforare.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det bor finnas en uppgifts-
skyldighet for utforare som ar registrerade i ett register over vissa utforare
av fritidsaktiveter for barn.

Regeringen beddmer att en uppgiftsskyldighet ar nédvéndig for att E-
hilsomyndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett indamalsenligt sitt.
Det &r darfor bade proportionerligt och dndamaélsenligt att vissa utforare
ska vara skyldiga att lamna uppgifter till E-hdlsomyndigheten. Regeringen
anser att sddana skyldigheter dr motiverade mot bakgrund av att
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fritidskort.

Mot den bakgrunden bor det inforas en uppgiftsskyldighet for utforare
som dr registrerad i ett register dver vissa utforare av fritidsaktiveter for
barn. Uppgiftsskyldigheten for registrerade utforare bor enligt regeringen
regleras i1 forordning. Det bor dérfor i lag inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utforare som é&r registrerad i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Av tydlighetsskdl bedoms det inte &dndamélsenligt att exkludera
kommuner fran en sddan reglering, trots att kommuner bedéms omfattas
av en annan motsvarande uppgiftsskyldighet i lagen om uppgiftsskyldig-
het for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet samt
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

7.3 Fler uppgifts- och underrittelseskyldigheter
behovs for E-hdlsomyndighetens och
Forsdkringskassans handlaggning

Utover de forslag som ldmnas i propositionen beddmer regeringen, i likhet
med de bedomningar som gors i promemorian, att det kan finnas behov av
ytterligare uppgifts- och underrittelseskyldigheter for berérda myndig-
heter och aktorer s att E-hdlsomyndigheten och Forsiakringskassan har
forutséttningar att meddela korrekta beslut. Det kan t.ex. handla om att
E-hédlsomyndigheten ska underrétta Forsédkringskassan om det kan antas
att en uppgift i registret ar felaktig eller att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor ska underritta Forsakringskassan om det kan antas att
forutséttningar for registrering inte langre foreligger. Det kan ocksa handla
om att en registrerad utforare omgéende till Forsakringskassan bor anmaila
sddana &dndrade forhéllanden som kan péverka forutsittningarna for
registrering. S&dana skyldigheter foreslds i promemorian och kommer
Overvigas ytterligare och vid behov regleras i férordning.

Forsdkringskassan ifragasitter om de uppgifts- och underrittelse-
skyldigheter som fOreslas i promemorian &r tillrickliga. Myndigheten
stiller sig tveksam till om den fo6reslagna uppgiftsskyldigheten é&r
tillracklig for myndigheten att kontrollera ansdkningar om registrering i
register over utforare av fritidsaktiviteter for barn. Forsdkringskassan
forutser att myndigheten kan behdva verifiera sokandens uppgifter mot
fler aktorer &n de som foreslagits fa en uppgiftsskyldighet i promemorian.
Som exempel lyfter myndigheten att uppgifter kan behdva kontrolleras
mot Kronofogdemyndigheten och Bolagsverket eller mot den huvud-
organisation som en utforare tillhor.

Regeringen anser, till skillnad frén vad Forsikringskassan framfor, att
de uppgifter som myndigheten efterfragar ryms bl.a. inom ramen for
bemyndigandet om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Svenskt
Friluftsliv, se avsnitt 7.2. T 6vrigt avser regeringen att se over behovet av
ytterligare uppgifts- och underrattelseskyldigheter utover de som foreslas
i promemorian med anledning av vad Forsdkringskassan framfor. Sddana
skyldigheter bor i vissa fall kunna regleras i forordning.



8 Kontrollatgérder och straffréttsligt skydd —Prop- 2024/25:157

Regeringens bedéomning: De sammantagna kontrollatgirderna som
foreslas for att motverka felaktiga utbetalningar av fritidskort &r vél
avviagda.

Det straffrittsliga skyddet for fritidskortet behdver stérkas.

Promemorians bedéomning avseende inforandet av ett foretrddar-
register overensstimmer i huvudsak med regeringens. I Gvriga delar gors
ingen beddmning i promemorian.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet (Brd), Forsdkrings-
kassan, Malmoé  kommun, Myndigheten for ungdoms-  och
civilsamhdllesfragor (MUCF), Statskontoret, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Region Norrbotten och Utbetalningsmyndigheten
framfor att de ser risker med promemorians foreslagna utformning av
fritidskortet eller att det saknas forslag pa hur felaktiga utbetalningar eller
vélfardsbrottslighet kan motverkas. Forsdkringskassan menar att den
ambitionsnivd som framgéar av uppdraget, att uppritta och forbereda
forvaltning av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga
(S2024/00033), om att aktdrer med koppling t.ex. till kriminella eller
islamistiska element inte skulle omfattas av fritidskortet, har sénkts
betydligt.

Forsékringskassan, Inspektionen for socialférsikringen (ISF) och
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att risken for felaktiga utbetalningar
okar nir ansvaret for utbetalningar delas mellan flera myndigheter.

Flertalet remissinstanser, déribland Brd, Forsidkringskassan,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Malmé kommun, Skatteverket, Statskontoret
och Utbetalningsmyndigheten instimmer i beddmningen att ett
foretradarregister som omfattar ideella foreningar bor inforas. Landsrdadet
for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer (LSU) och Sverok delar
bedémningen under vissa forutsdttningar, bl.a. utifrén att det ska vara
frivilligt for ideella foreningar att ingd i registret. Ideell kulturallians och
Studieforbunden &r principiellt emot statlig registrering av ideella
foreningar och vénder sig darfor emot bedomningen att det bor inforas ett
statligt foretradarregister.

Svenskt Friluftsliv anser att det saknas en riskbeddmning kring
ekonomisk brottslighet och att de krav pé kontroller som infors behover
sté i paritet till riskerna. Scouterna vill pdminna om att ideella foreningar
sasom Scouterna redan uppfyller administrativa krav for statsbidrag och
kommunala aktivitetsbidrag. Fritidskortets krav bor dérfor inte vara hogre
an de krav som redan finns, utan synkroniseras med befintliga krav.

Uppsala kommun anser att E-hdlsomyndighetens systematiska efter-
kontroller och dataanalyser och att kreditinstitut ska 1dmna uppgifter om
exempelvis utfoérares bankkonto &r vidl avvdgda atgérder och viktiga
verktyg i arbetet mot felaktiga utbetalningar. Vissa remissinstanser,
déribland Bra, Uppsala kommun och Utbetalningsmyndigheten framfor
dock att de forkontroller som beskrivs dr behéftade med risker.

Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten framfor att fritids-
kortet bor omfattas av bidragsbrottslagens (2007:612) regelverk.
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Flera kontrolldtgdrder foreslds for att motverka felaktiga utbetalningar

Vid inférandet av en ny reform som innebér att medel betalas ut till en
méngd olika aktdrer behdver det nya systemet utformas pa ett sddant sétt
att felaktiga utbetalningar motverkas. Med felaktiga utbetalningar avses i
detta sammanhang sddana utbetalningar fran vilfardssystemen,
ekonomiska formaner och ekonomiska stod som har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp (jfr 3 § lagen
[2024:307] om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frdn vélfardssystemen samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet i
arbetslivet, prop. 2023/24:85).

Ett fritidskort till barn och unga &r en ny reform som innefattar ett statligt
stod till enskilda personer for betalning av fritidsaktiviteter for barn och
unga. Stodet i form av ett fritidskort foreslas lamnas till en vardnadshavare
men betalas ut direkt till en utforare. Det innebér att vardnadshavaren och
den utforare som fritidskort betalas ut till far del av statliga medel. For att
motverka felaktiga utbetalningar av fritidskort anser regeringen att regel-
verket behdver vara &ndamalsenligt utformat och att berérda myndigheter
har forutséttningar att genomfora kontrollatgérder. E-hdlsomyndigheten,
Forsékringskassan och andra berdrda aktdrer behover darfér inom ramen
for systemet med fritidskort, och utifrdn sina olika ansvar, arbeta
systematiskt for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar.

Regeringen anser att det ar ytterst viktigt att kontroller gors av sévil
utbetalningar av fritidskort som av utforare av fritidsaktiviteter for barn.
Flera remissinstanser lyfter att den foreslagna utformningen av fritids-
kortet kan innebédra risker for felaktiga utbetalningar och stéller sig
fragande till om de kontrollatgérder som foreslds i promemorian &r till-
rackliga for att motverka felaktiga utbetalningar. Exempelvis ser
Ekobrottsmyndigheten ett behov av en Oversyn av erforderliga kontroll-
mekanismer innan forslagen leder till lagstiftning.

Nedan redogdr regeringen for de atgdrder som foreslds i denna
proposition och vad som foljer av ansvariga myndigheters uppdrag inom
ramen for arbetet att motverka felaktiga utbetalningar. Dessutom redogor
regeringen for det nya demokrativillkoret och fritidskortets straffréttsliga
skydd.

Fritidskortet bor begrdnsas till vissa utférare

I promemorian foreslas en avgrinsning av vilka utforare som kan omfattas
av fritidskortet. Det anges att avgransningar behdver goras i forhallande
till de utférare som hénfor sig till de fyra omradena idrott, kultur, friluftsliv
och barn- och ungdomsorganisationer. Enligt promemorian behdver bl.a.
sdrskild hédnsyn tas till forutsittningarna att pa ett kostnadseffektivt sétt
prova och administrera drenden om registrering av utforare. Vissa remiss-
instanser, bl.a. Statens kulturrdd och Region Vistra Gotaland, menar att
kontroll- och effektivitetsskdl har varit for styrande i promemorians
forslag, p& bekostnad av bredden av fritidsaktiviteter som kan erbjudas
barn och unga inom ramen for fritidskortet.

Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gdrs i promemorian,
att en avgransning av vilka utférare som ska fa ta del av stodet i form av



fritidskort behdver goras. Att avgrinsa vilka utforare som kan komma att
omfattas av fritidskortet &r enligt regeringen viktigt utifran effektivitets-
skél. En sadan avgransning dr dven viktigt utifran ett kontrollperspektiv. I
promemorian foreslas att det stdlls krav pa utforare, som t.ex. att de
behdver vara mottagare av vissa statliga stod. Hur denna avgransning ska
goras och vilka krav som ska stéllas pa utforare av fritidsaktiviteter for
barn och unga bor regleras i forordning.

Ett utforarregister gor det mojligt att kontrollera utférare av
fritidsaktiviteter for barn och unga

I avsnitt 5.2 redogors for regeringens beddmning av behovet av ett utforar-
register. Registret bedoms vara en viktig utgdngspunkt for att fritidskort
betalas ut pa ett rattssékert sétt och att utbetalningar av fritidskort gér till
det avsedda dndamalet. Forsakringskassan bedoms vara den myndighet
som ska ansvara for registret. Ett sddant ansvar bor innefatta bade beslut
om registrering och avregistrering i utforarregistret utifran prévning av de
krav som stélls pa utforare.

Statskontoret ser stora risker for felaktiga utbetalningar med det fore-
slagna systemet, bl.a. nér det géller att sékerstélla korrekta utbetalningar
till ideella organisationer, eftersom det ar svérare att granska deras
ekonomi och att stdden har hanterats enligt villkoren. Forsdkringskassan
vill patala att den foreslagna konstruktionen med ett utforarregister inte
kan sidkerstilla eller garantera att det inte kommer att ske missbruk eller
goras felaktiga utbetalningar.

Regeringen anser att ett register over vissa utforare ar ett viktigt verktyg
i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Det skapar forut-
sattningar for att kontrollera utférare som tillhandahaller fritidsaktiviteter
for barn och unga utifran vissa krav. Av promemorian framgar att siddana
krav exempelvis kan vara att utforaren ska ingd i en organisation som
mottar statsbidrag enligt vissa forordningar och ha ett organisations-
nummer. Enligt regeringen bor sddana krav utformas pa ett sadant sitt att
de skapar forutséttningar for att kontrollera att utférare inom ramen for
fritidskortet bedriver en langsiktig och serids verksamhet, samtidigt som
hansyn dven behdver tas till de kontroller som redan gors i befintliga
strukturer for statlig bidragsgivning samt till administrativ effektivitet (jfr
avsnitt 5.2). Regeringen anser att Statskontoret och Forsikringskassan
lamnar relevanta synpunkter som kommer vara viktiga att beakta i det
fortsatta arbetet med vilka krav som ska stéllas pa utforare for att kunna
omfattas av fritidskortet. Saddana krav bor skapa mojligheter for
Forsakringskassan att genomfora olika slags kontroller, exempelvis
forkontroller av utforares ekonomiska rutiner eller efterkontroller. Vilka
krav som ska stillas pa utforare av fritidsaktiviteter for barn och unga for
att omfattas av fritidskortet bor dock enligt regeringen regleras nérmare i
forordning (se avsnitt 5.2).

Samtidigt vill regeringen ocksa framhalla, som &ven Svenskt Frilufisliv
framfor, att ett kontrollsystem inom ramen for utforarregistret bor sta i
proportion till den faktiska risken for felaktigheter.

Vidare anser regeringen, i linje med det ESV framfor, att det &r viktigt
att f6lja upp arbetet med kontroller. Regeringen avser darfor att ha en néra
dialog med berérda myndigheter om hur kontrollarbetet fortloper.
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Fran och med den 1 januari 2025 giller ett nytt enhetligt demokrativillkor
for stod ur Allménna arvsfonden och for statligt stod till trossamfund
(prop. 2023/24:119). I propositionen gor regeringen beddmningen att ett
likalydande demokrativillkor bor gélla for ovrig statlig bidragsgivning
som riktar sig till civilsamhéillet, om det inte dr obehovligt. Villkoret
innebér att en organisations verksamhet inte fir utdvas i strid med
samhillets grundldggande virderingar (s. 96 och 97).

Regeringens beddmning i prop. 2023/24:119 innebdr att samtliga
forordningar som reglerar statsbidrag till civilsamhillet ses 6ver med
ambitionen att de ska innehalla ett nytt enhetligt demokrativillkor.
Andringarna bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Det nya
enhetliga demokrativillkoret beddms kunna tillimpas av bidragsgivande
myndigheter och organisationer under 2025. Utifran promemorians fore-
slagna modell innebér det att det nya demokrativillkoret har tillimpats i
bidragsgivningen for de organisationer som mottar bidrag enligt vissa
forordningar infor 2026.

Regeringen vill understryka att det r en sjédlvklarhet att staten inte ska
finansiera verksamhet som utdvas i strid med samhillets grundlidggande
varderingar. Enligt promemorians forslag behover utforare som ska kunna
omfattas av fritidskortet vara mottagare av vissa statliga stod eller vara en
kommun som tillhandahaller kulturskoleverksamhet. Den foéreslagna
konstruktionen i promemorian innebér dirmed att det i ett forsta steg har
genomforts kontroller av ansvariga myndigheter och aktérer utifran de
villkor som stéllts upp i forordningar for att motta vissa andra statliga
bidrag. De kraven och kontrollerna, inbegriper det nya demokrativillkoret,
som bl.a. syftar till att sékerstélla att verksamhet som mottar stod inte
bedrivs 1 strid med samhillets grundldggande vérden. Villkoren for
bidragsgivning blir saledes ett viktigt verktyg som kan anvéndas for att
neka stdd till organisationer vars verksamhet inte dr forenlig med
grundldggande varderingar i samhéllet, och ddrmed inte heller kommer
kunna omfattas av fritidskortet. Regeringen ser ddrmed, till skillnad frén
Forsdkringskassan, goda mojligheter att med villkoren for bidrags-
givningen utesluta aktoérer med koppling till t.ex. kriminella eller
islamistiska element frén att omfattas av utforarregistret.

Uppgifts- och underrdttelseskyldigheter skapar forutsdttningar for
korrekta och sikra beslut

Regeringen anser, i likhet med Uppsala kommun, att uppgifts- och under-
rittelseskyldigheter utgoér viktiga delar i det kontrollarbete som behdver
ske inom ramen for fritidskortet. I avsnitt 7 redogors for regeringens
forslag om uppgifts- och underrattelseskyldigheter. Det foreslas att det ska
inforas skyldigheter for vissa myndigheter och aktdrer att ldmna uppgifter
till E-hdlsomyndigheten. Bland annat foreslas E-hdlsomyndigheten
omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemet samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet
i arbetslivet. Darutover foreslas regeringen f& meddela foreskrifter om
skyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantdrer att 1dmna séddana
uppgifter som behovs for granskning av utbetalningar av fritidskort.
Genom forslagen skapas forutséttningar for korrekta beslut om fritidskort.



I avsnitt 7.2 bedoms det finnas behov av en underrittelse- och upp-
giftsskyldighet for Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv for
att Forsdkringskassan ska kunna utfora sitt uppdrag att forvalta ett
utforarregister pa ett &ndamalsenligt sitt. Darfor foreslas att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela fore-
skrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges Riksidrotts-
forbund och Svenskt Friluftsliv.

Utover de forslag som ldmnas i propositionen beddmer regeringen att
det finns behov av ytterligare anmilnings-, uppgifts- och underréttelse-
skyldigheter for berdrda myndigheter och aktorer (se avsnitt 7.3). Det kan
t.ex. handla om att E-hdlsomyndigheten ska underrétta Forsakringskassan
om det kan antas att en uppgift i registret &r felaktig. Det kan &ven handla
om att en registrerad utforare till Forsakringskassan bor anméla sddana
andrade forhallanden som kan paverka forutsittningarna for registrering.
Det kan ocksd handla om en skyldighet for MUCF att underritta
Forsdkringskassan om det kan antas att forutsittningar for registrering inte
langre foreligger. Ytterligare bestimmelser om sadana skyldigheter bor
enligt regeringen regleras i forordning (se avsnitt 7.3).

Regler om dterbetalningsskyldighet och dterkrav ger E-hdilsomyn-
digheten goda forutsdttningar att motverka felaktiga utbetalningar

For att sdkerstélla legitimitet i systemet med fritidskort och motverka att
fritidskort 1amnas felaktigt, beddmer regeringen i avsnitt 6.2 att det finns
skél att infora en aterbetalningsskyldighet for bdde vardnadshavare och
utforare. Det foreslds aterbetalningsbestimmelser som traffar savil vard-
nadshavaren som utforaren, dir myndigheten kan vénda sig till den som &r
mest relevant beroende pé situation.

Att ha bestimmelser om aterbetalningsskyldighet &r viktigt eftersom det
bidrar till att fritidskortet anvénds i enlighet med dess syfte och motverkar
att stddet missbrukas. Det ger &ven myndigheten forutsittningar att atgarda
felaktigt utbetalda fritidskort. Bestimmelser om aterbetalningsskyldighet
for bade utforare och vérdnadshavare samt E-hdlsomyndighetens
mdjligheter att besluta om aterkrav bedéms vara viktiga komponenter i det
kontrollarbete som foreslas och ger myndigheten goda forutséttningar att
motverka felaktiga utbetalningar.

E-hdilsomyndigheten och Forsdkringskassan bor genomfora for- och
efterkontroller

I promemorian beskrivs de s.k. for- och efterkontroller som bade E-hélso-
myndigheten och Forsdkringskassan bor genomfora i drenden om
fritidskort och registrering i utforarregistret. Det framgar bl.a. att E-hilso-
myndigheten behdver kontrollera de krav som stélls upp i de forfattningar
som reglerar fritidskortet (s.k. forkontroller). Enligt promemorian
inbegriper sadana krav bl.a. forutséttningar for att beviljas fritidskort dér
E-hilsomyndigheten t.ex. ska kontrollera uppgifter avseende barnets alder
och boséttning samt vardnadshavarens boséttning. Av promemorian fram-
gér dven att E-hdlsomyndigheten behover kontrollera férutsattningarna for
sérskilt fritidskort mot uppgifter som finns hos Forsdkringskassan om
vardnadshavaren har fatt ett beslut om preliminért bostadsbidrag under
foregdende ar (jfr avsnitt 5.1).
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Av promemorian framgér att E-hdlsomyndigheten, utdver forkontroller,
dven bor genomfora efterkontroller genom att bl.a. 16pande och
systematiskt kontrollera utbetalningar av fritidskort och betalfloden.
Arbetet med dataanalyser och urval kan bestéd i att analysera samband,
monster och avvikelser genom bearbetning av uppgifter 1 syfte att
identifiera utbetalningar av fritidskort som kan vara felaktiga. I gransk-
ningar av betalfloden kan det d&ven uppkomma behov av att genomfora
ytterligare kontroller av de uppgifter som lamnats av vardnadshavaren i
samband med ansdkan om anvéndning av fritidskort.

Av promemorian framgar att Forsdkringskassan i provningen av
registrering ska kontrollera att utférarna uppfyller uppstéllda krav och att
det ska vara mojligt for Forsékringskassan att begéra in de uppgifter och
handlingar som behovs for myndighetens provning av registrering. Dértill
foljer det av promemorian att Forsdkringskassan bor genomfora efter-
kontroller kontinuerligt for att pa sé sitt skapa forutsittningar att upptiacka
och stoppa oseridsa utforare som inte bor omfattas av fritidskortet.

Uppsala kommun papekar att de typer av forkontroller som foreslas &r
behidftade med risker och forutsitter att de ursprungliga uppgifterna ar
korrekta, exempelvis avseende folkbokforingen. Brd framfor att de
forkontroller som beskrivs i promemorian som ska utféras inom ramen for
utforarregistret 1 hog grad gar ut pé att stimma av att de uppgifter som
foreningarna ldmnat i olika system och till olika aktdrer dverensstimmer
med varandra. Brd beddomer att det finns en risk att dessa kontroller
framfor allt fangar upp ideella aktdrer som saknar administrativ mognad
och gor slarvfel. Vidare menar Bra att oseridsa aktorer som anvander
foreningar som brottsverktyg kan ha ldttare att undga sadana kontroller.
Aven Utbetalningsmyndigheten ser risker med att befintliga felaktigheter
om utfOrare riskerar att foras vidare till fritidskortet, med risk for felaktiga
utbetalningar som foljd. Utbetalningsmyndigheten menar att den fore-
slagna konstruktionen stéller hdga krav pa kontroll av utférarna bade i ett
tidigare skede och kontinuerligt efter att de har registrerats 1 utforar-
registret. Dartill ser Malmd kommun risker med att kontroller genomfors
av andra instanser och att det pa sa sétt byggs in en bristfillig mojlighet
till bade for- och efterkontroller frén start.

Verifiering av ldmnade uppgifter mot bl.a. registerdata ar ett vanligt
forfarande vid provning av drenden som ror statlig bidragsgivning.
Metoden mdjliggor for myndigheterna att arbeta med riskbaserade urval.
Avvikelser 1 registerkontroller ger myndigheterna underlag for att
genomfOra fordjupade kontroller. Om myndigheterna inte inhdmtar och
kontrollerar uppgifter frén andra register, pa det sétt som foreslas, skulle
det innebdra att de i stéllet behdver prova varje enskilt drende om
fritidskort manuellt. En sddan handldggning skulle vara kostnadsdrivande
och med stor sannolikhet leda till 1&ngre handldggningstider i 4renden om
fritidskort. Regeringen bedomer darfor att det inte &r motiverat med nagon
annan ordning.

SKR framfor att enkelheten for enskilda att kvalificera sig for fritids-
kortet kan innebéra att individer missbrukar systemet och att utformningen
okar risken for att individer utsétts for patryckningar i form av bl.a. hot
och véld, i syfte att komma at stddet. Regeringen beddmer, till skillnad
frdn SKR, att den foreslagna utformningen av fritidskortet inte innebér en
okad risk for pétryckningar i forhallande till andra motsvarande



ekonomiska stdd. Dédremot behdver myndigheterna inom ramen for
fritidskortet vara medvetna om att det kan finnas sddana risker. Regeringen
har gjort det till en av sina viktigaste uppgifter att sékerstilla tryggheten
och bekdmpa den organiserade brottsligheten, inbegripet omfattande
ekonomiska tillskott och nya verktyg till Polismyndigheten och dvriga
rattsvardande myndigheter for att bekdmpa organiserad brottslighet.

Regeringen delar promemorians beddmning att myndigheterna bor gora
for- och efterkontroller. Vidare anser regeringen att kontroller bor genom-
foras kontinuerligt. Det kan exempelvis handla om kontroller som &r
maskinella eller manuella och som kan vara generella, riskbaserade eller
som utgor stickprov. Regeringen vill i sammanhanget understryka att bade
for- och efterkontroller inom ramen for fritidskortet utgér myndighets-
utovning. Det kommer séledes vara upp till myndigheterna att ndrmare
utveckla formerna for granskning och kontroll.

E-hdlsomyndigheten och Forsdkringskassan har olika ansvar inom
ramen for fritidskortet

I promemorian foreslas det att E-hdlsomyndigheten ska ansvara for prov-
ning av fragor om fritidskort, inbegripet att sdkerstélla korrekta utbetal-
ningar. Det foreslas dven att Forsdkringskassan ska ansvara for drenden
om registrering och avregistrering i utforarregistret, inbegripet att férvalta
utforarregistret och sikerstélla dess kvalitet och korrekthet.

ESV menar att en uppdelning av ansvaret for utbetalningar mellan flera
myndigheter okar risken for felaktiga utbetalningar, da det kan uppsta
otydligheter kring ansvarsfordelningen och informationsdelningen mellan
myndigheterna. ISF ser ocksa en risk for att det saknas ett helhetsansvar
for att sdkerstilla korrekta utbetalningar av fritidskort nir olika myndig-
heter ansvarar for olika beslutsunderlag. Utbetalningsmyndigheten anser
att det ar viktigt att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan
E-hdlsomyndigheten och Forsdkringskassan sé att nodvéandiga kontroll-
atgarder inte forbises. Forsdkringskassan vill pétala att det relativt
omfattande informationsutbyte som &r foljden av ett delat huvudmanna-
skap innebédr en Okad risk for felaktiga utbetalningar. Dartill menar
Forsakringskassan att det inte framgar vilka eventuella fordelar ansvars-
uppdelningen av provningen av frigor om fritidskort och ansvaret for
utforarregistret mellan olika myndigheter medfor.

Regeringen instimmer i den beddémning som gors i promemorian om
ansvarsfordelningen mellan E-hdlsomyndigheten och Forsékringskassan,
dvs. att E-hdlsomyndigheten ldmpligen bdr ansvara for provning av fragor
om fritidskort, bl.a. inbegripet att sékerstdlla korrekta utbetalningar av
fritidskort, och att Forsékringskassan ansvarar for drenden om registrering
och avregistrering i utforarregistret, inbegripet att forvalta utforarregistret
och sékerstilla dess kvalitet och korrekthet.

Regeringen ser fordelar med en ansvarsuppdelning mellan olika
myndigheter som tar hdnsyn till myndigheternas expertis och erfarenheter.
Exempelvis ar E-hdlsomyndigheten expertmyndighet for frégor som ror e-
hélsa, vilket bl.a. innebér att de har erfarenhet av utveckling av ett antal
digitala tjinster med god anvédndarvédnlighet. Enligt forordningen
(2013:1031) med instruktion fér E-hdlsomyndigheten framgar bl.a. att
myndigheten ska samordna regeringens satsningar pa e-hélsa och nationell
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Dessutom har myndigheten erfarenhet frén arbetet med covidbevisen,
inbegripet savil utveckling av digital e-hdlsotjanst som handldggning av
drenden. Nér det giller Forsdkringskassan har myndigheten bl.a. stor
erfarenhet av kontrollarbete, att bygga it-tjdinster och att utveckla
handlaggningsprocesser, vilket bedoms som nddvéandigt for att etablera ett
system och en organisation for utforarregistret. Dartill samarbetar
Forsékringskassan med flera olika myndigheter lokalt, regionalt och
nationellt, for att motverka bedrigerier och ekonomisk brottslighet.

Regeringen bedomer att E-hidlsomyndighetens och Forsékringskassans
samlade kunskaper, kompetenser och erfarenheter kravs for att fritids-
kortets system ska vara anvédndarvinligt, rittssikert och effektivt.
Regeringen avser att folja upp hur fritidskortet med tillhérande utforar-
register bor forvaltas pa lang sikt sa att &andamalsenlighet och effektivitet
sdkerstdlls. En sddan uppfoljning bor genomforas efter det att arbetet
overgatt fran utvecklingsfas till en mer forvaltande fas.

Fragan om ett statligt register over foretrddare for ideella foreningar

I promemorian gors beddmningen att det bor inforas ett foretradarregister
for ideella foreningar och att det bor analyseras hur det dven kan omfatta
godkédnda utférare inom ramen for fritidskortet. Flera remissinstanser
stiller sig positiva till att det infors ett foretrddarregister, daribland
Forsékringskassan, Jamstdlldhetsmyndigheten, Skatteverket och Utbetal-
ningsmyndigheten.

Regeringen anser att det &r centralt for vélfardssystemens legitimitet att
myndigheter har forutsittningar att verkstélla aterkrav vid felaktiga
utbetalningar eller utreda misstanke om brott. Ett register 6ver foretrddare
for ideella foreningar skulle kunna vara ett verktyg i ett sadant arbete.
Samtidigt dr det inte Onskvirt, som dven Statskontoret framfor, att ett
flertal statliga register med likartade syften infors, bl.a. med hénsyn till de
forslag som presenteras i betdnkandet Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (SOU 2024:58) som bereds i Regerings-
kansliet.

Fritidskortets straffrittsliga skydd

Fritidskortet innebér att ett nytt statligt stdd infors. Nér nya formaner infors
finns det en forhojd risk for att stoden blir utsatta for brott. Detta lyfts bl.a.
i Bras remissvar och i betdnkandet Ett stirkt och samlat skydd av
vélfardssystemen (SOU 2023:52 s. 121). Enligt regeringen &r det darfor av
avgorande betydelse att det finns ett starkt straffréttsligt skydd for miss-
bruk och andra bedrégerier mot fritidskortet. I promemorian konstateras
att fritidskortet kommer att omfattas av det straffrattsliga skyddet i
brottsbalken, bl.a. genom bestdmmelserna om bedréageri, urkundsforfalsk-
ning och osant intygande (9, 14 och 15 kap. brottsbalken).

Bade Utbetalningsmyndigheten och Aklagarmyndigheten framfor dock
i sina remissvar att fritidskortet d&ven bor omfattas av bidragsbrottslagen. 1
likhet med remissinstanserna ser regeringen ett behov av att stirka det
straffrittsliga skyddet for fritidskortet. Inom Regeringskansliet bereds for
nirvarande forslag om bl.a. en ny specialstraffrittslig lag som lamnats av
Subventionsbrottsutredningen i betdnkandet Ett effektivt straffréttsligt



skydd for statliga stod till foretag (SOU 2024:24). Genom den foreslagna
lagen fér statliga stod som betalas ut till eller pa annat sétt tillgodordknas
foretag och andra juridiska personer, t.ex. ekonomiska och ideella
foreningar, ett sérskilt straffrattsligt skydd. Lagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2026.

Regeringen avser att analysera huruvida det straffréttsliga skyddet for
fritidskortet stérks tillrdckligt genom denna nya lagstiftning, eller om
skyddet bor stirkas exempelvis genom att lata fritidskortet omfattas av
bidragsbrottslagens tillimpningsomréde, och i forekommande fall ater-
komma i fragan.

Regeringens samlade bedémning av de kontrolldtgdrder som foreslas
och de kompletterande dtgdrder som ska 6vervigas

De forslag som lamnas i denna proposition, tillsammans med befintliga
kontrollsystem och de 6vriga atgirder som ska dvervigas, samt myndig-
heternas ansvar avseende kontroller som f6ljer av deras uppdrag, &r
sammantaget viktiga atgérder for att motverka felaktiga utbetalningar och
stirka fritidskortets straffrattsliga skydd. Ett sddant samlat arbete &r
centralt for reformens legitimitet och fortroende hos allménheten.

SKR och Region Norrbotten anser att promemorian inte innehaller
tillrdckliga forslag om atgédrder som kan motverka felaktiga utbetalningar
och vilfardsrelaterad brottslighet. MUCF ser brister gillande kontroll och
uppf6ljning, vilka myndigheten menar behdver hanteras for att sikerstilla
att bidraget betalas ut till rétt utforare.

For att gora en bedomning av om den kontrollapparat som foreslas ar
tillracklig, behdver helheten av de atgdrder som foreslds beaktas. Det &r
enligt regeringen nddvindigt att ha ett helhetsperspektiv i beddmningen
om kontrollatgirderna for fritidskortet &r tillrdckliga. Vid en sammantagen
bedomning anser regeringen att de foreslagna kontrollatgérderna i sin
helhet dr vil avviagda. Samtidigt ser regeringen ett behov av att stirka det
straffréttsliga skyddet for fritidskortet, i likhet med det Utbetalnings-
myndigheten och Aklagarmyndigheten foreslar.

Regeringen arbetar aktivt for att felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen och den brottslighet som riktas mot dessa system ska minska. Av
det skdlet kommer regeringen bl.a. ha en nira dialog med berorda
myndigheter géllande fritidskortet.

9 Frégor om personuppgiftsbehandling
med anledning av fritidskortet

9.1 Behandling av personuppgifter regleras i EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EU:s
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samtliga EU:s medlemslidnder och tillimpas fran och med den 25 maj
2018. Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personupp-
giftsbehandling inom EU, tillater och forutsétter i vissa fall att medlems-
staterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsforordning innehaller den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet med férordningen ar att skydda
fysiska personers grundlaggande réttigheter och friheter, sérskilt deras ratt
till skydd for personuppgifter, och att frimja det fria flodet av person-
uppgifter inom unionen. Det materiella tillimpningsomradet for EU:s
dataskyddsforordning omfattar sédan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pad automatisk vig samt annan behandling av
personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1).
Vissa undantag fran tillimpningsomradet finns dock. Exempelvis ska
behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten inte heller omfattas av férordningens bestdmmel-
ser (se artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) har dock
forordningens tillimpningsomrade utvidgats till att dven omfatta
behandling av personuppgifter i verksamhet som inte omfattas av unions-
ritten, med vissa specifika undantag (se 1 kap. 2 och 3 §§ dataskydds-
lagen). EU:s dataskyddsférordning géller vidare inte sddan person-
uppgiftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet for Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja
eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut
2008/977/RIF(dataskyddsdirektivet) (se artikel 2.2 d).

I artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning uttrycks det grundlidggande
kravet att det ska finnas en giltig rattslig grund for varje behandling av
personuppgifter. Bland de réttsliga grunder som anges i artikeln kan
ndmnas att behandlingen &r nddvéndig for att fullgdra en rittslig for-
pliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).

Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska de grunder foér behandlingen som
avses i artikel 6.1 ¢ och e faststdllas i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Detta innebér inte att den réttsliga grunden nddvéndigtvis méste fast-
stillas i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Daremot maste
grunden vara faststélld i laga ordning pa ett konstitutionellt korrekt sétt (se
skél 41 till férordningen och prop. 2017/18:105 s. 51). Grunden ska dven
vara tydlig och precis, och dess tillimpning ska vara forutsebar for
personer som omfattas av den. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare
syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden eller, i fraiga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. 1 artikel 6.3 anges vidare att den rittsliga grunden kan
innehélla sdrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning, bl.a. de allménna villkor



som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka dndamal, &ndamals-
begransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgdrder for att tillforsdkra en laglig och réttvis
behandling. Den nationella rétten ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Darutéver omgérdas varje behandling av personuppgifter av andra krav.
I artikel 5 stélls ett antal allménna, men centrala, principer for behand-
lingen upp. Déribland kan ndmnas att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade (principen
om laglighet, korrekthet och Oppenhet). Uppgifterna ska vidare vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till de d4ndamal
for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). De ska vidare
vara riktiga och, om nddvéndigt, uppdaterade. Vidare anges i artikeln att
alla rimliga &tgdrder maste vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter
som 4r felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas
eller réittas utan drojsmal (principen om riktighet). Personuppgifter ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. De
far inte senare behandlas pé ett séitt som &r oforenligt med dessa dndamal.
Ytterligare behandling for bla. arkivindamél av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal ska dock inte anses vara
oforenlig med de ursprungliga &dndamélen (principen om #dndamals-
begriansning och finalitetsprincipen). Vidare far personuppgifter inte
forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid &n vad som &r nédvandigt for de dndamal for vilka person-
uppgifterna behandlas. De far dock lagras under ldngre perioder i den man
som personuppgifterna enbart behandlas for bl.a. arkivindamal av allmént
intresse under vissa ndrmare angivna fOrutsdttningar (principen om
lagringsminimering). Personuppgifter méste ocksé behandlas pa ett sétt
som sidkerstdller lamplig sd@kerhet (principen om integritet och
konfidentialitet). Artiklarna 5 och 6 &r grundldggande och kumulativa. Det
innebdr att ndgon av de réttsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillamplig,
samtidigt som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

Ytterligare centrala bestimmelser géller behandling av sdrskilda
kategorier av uppgifter (kdnsliga personuppgifter), vilket som huvudregel
ar forbjudet, med ett antal uppraknade undantagssituationer (se artikel 9).
Bland de bestimmelser som é&r relevanta for den personuppgiftsansvarige
kan dven ndmnas krav pé inbyggt dataskydd och dataskydd som standard
(se artikel 25) och krav pa att vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att sikerstélla en lamplig sdkerhetsnivé (se artikel 32).

I artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning finns en bestimmelse om att
medlemsstaterna ndrmare far bestimma pa vilka sérskilda villkor ett
nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for
identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett
annat vedertaget sétt for identifiering ska i sddana fall endast anvéndas
med iakttagande av lampliga skyddsatgdrder for de registrerades réttig-
heter och friheter enligt forordningen. Uppgifter om identifikations-
nummer ir inte kénsliga personuppgifter enligt EU:s dataskyddsfor-
ordning men i Sverige har vi valt att ha ett sirskilt skydd for person-
nummer, och for de samordningsnummer som man kan tilldelas om man
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inte &r eller har varit folkbokford i Sverige. Av 3 kap. 10 § dataskydds-
lagen far personnummer och samordningsnummer behandlas utan sam-
tycke endast nér det dr klart motiverat med hénsyn till andamalet med
behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vért skidl. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer ér tillaten (3 kap.
11 § samma lag).

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades rittigheter,
sdsom ratten till information, tillgéng, rittelse och radering (se artiklarna
13-17), samt rétten att géra invindningar mot behandlingen och att inte
bli foremal for visst automatiserat beslutsfattande (se artiklarna 21 och 22).
Dessa rittigheter kan under vissa forutsattningar begrinsas (se artikel 23).
Behandling av personuppgifter i strid med dataskyddsregleringen kan leda
till sanktionsavgifter (se artikel 84).

Aven om EU:s dataskyddsforordning dr direkt tillimplig bade for-
utsétter och medger den nationella bestimmelser som kompletterar delar
av forordningen genom specificeringar eller undantag. Detta géller sérskilt
saddan behandling som sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2
framgér att medlemsstaterna far behalla eller inféra mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forord-
ningen nér det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (réttslig
forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént intresse och myndighets-
utdvning). Detta far ske genom att medlemsstaterna nirmare faststiller
specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra étgirder for att
sdkerstdlla en laglig och réttvis behandling. Av skél 10 till férordningen
framgar att detta dven géller for behandlingen av kénsliga personuppgifter.

Vissa av de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i forordningen
far vidare begrinsas i nationell ritt. Detta forutsétter att begrdnsningarna
sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande rittigheterna och
friheterna och utgér en nddvéindig och proportionell atgérd i ett
demokratiskt samhélle. Det forutsétter ocksa att begransningen sker i syfte
att sékerstdlla ndgot av de dndamél som anges i artikel 23.1, t.ex. en
medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden eller
begriansningar av dess bestimmelser kan ske genom medlemsstaternas
nationella ritt, kan medlemsstaterna, i den utstrackning det dr nddvéndigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas pd, inforliva delar av
forordningen i nationell rétt (skl 8).

Som framgar av den beddmning som regeringen har gjort i
propositionen Ny dataskyddslag innebdr detta att forordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att i lagar pa nationell niva foreskriva vissa
anpassade bestdmmelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23). Principen om
unionsrittens foretrdde innebdr dock att bestimmelser i sddana
forfattningar méste vara forenliga med EU:s dataskyddsforordning.

Dataskyddslagen innehaller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk rétt. Inom ramen for
det utrymme som EU:s dataskyddsforordning ger reglerar lagen bl.a.
frdgor om rittslig grund for behandling av personuppgifter, kinsliga
personuppgifter, tillsynsmyndighetens handlidggning och beslut samt
skadestand och dverklagande. Dataskyddslagen &r subsidiér i forhéllande
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bestimmelser i sektorsspecifika registerforfattningar.

9.2 E-hdlsomyndigheten behdver behandla
personuppgifter for att kunna hantera drenden
om fritidskort

Regeringens bedomning: E-hdlsomyndigheten kommer att behdva
behandla personuppgifter for att kunna hantera drenden om fritidskort.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att utred-
ningen genomfort vil avvdgda beskrivningar av hur de olika behand-
lingarna av personuppgifter kommer ga till.

Skédlen for regeringens beddmning: E-hidlsomyndigheten ska
handldgga drenden om fritidskort (se avsnitt 6.1). Myndighetens verk-
samhet kommer huvudsakligen bestd i att handligga 4renden om
fritidskort. For att utfora detta uppdrag behdver E-hdlsomyndigheten
behandla ett stort antal personuppgifter och &ven till viss del kénsliga
personuppgifter. Uppgifterna kommer fran sdvil andra myndigheter som
frén enskilda. Detta kommer att ske bl.a. med stdd av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frén vélfards-
systemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (se
avsnitt 7.1.1).

E-hédlsomyndighetens hantering av fritidskortet kommer &ven innefatta
att vidta kontrollatgérder i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar (se avsnitt 8). Det innebér att myndigheten behover
granska utbetalningar av fritidskort och att personuppgifter kan komma att
behandlas i dessa granskningar. Sddana granskningar kan bestd i att
myndigheten f6ljer betalfloden for att sékerstélla korrekta utbetalningar av
fritidskort. Inom ramen for detta kontrollarbete kommer E-hélsomyn-
digheten behdva hdmta in uppgifter frin myndigheter och andra aktorer
sasom kreditinstitut och betaltjénstleverantorer (se avsnitt 7.1.1 och 7.1.2).

I d&renden om fritidskort kommer E-hidlsomyndigheten behdva behandla
personuppgifter om namn, personnummer, alder, kon, adress, familje-
relationer och kontaktuppgifteter till utforare. Barns personuppgifter
kommer ocksé behandlas i drenden om fritidskort. Dessutom kan myndig-
heten behdva behandla uppgifter om vilka idrottsféreningar eller andra
organisationer som tillhandahaller barn- och ungdomsverksamhet som
véardnadshavare och barn deltar eller &r medlemmar i. Det kan i vissa fall
rora sig om kénsliga personuppgifter, som nir det av t.ex. en forenings
namn indirekt kan framga etnicitet, sexuell ldggning eller hélsotillstand.
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behandlingen av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det kommer att finnas en réttslig grund for
E-hélsomyndighetens behandling av personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort. Personuppgiftsbehandlingen ar nédvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndig-
hetsutovning. Delar av myndighetens personuppgiftsbehandling
kommer &ven att vara nodvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse
som myndigheten har. Den rittsliga grunden kommer att framga av
nationell ritt pa det sétt som krévs enligt EU:s dataskyddsforordning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over bedomningen.

Skilen for regeringens bedémning: En grundlidggande forutsittning
for att en behandling av personuppgifter ska vara laglig och tillaten ar att
den ryms inom négon av de réttsliga grunderna for behandling som finns i
artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. I avsnitt 10.1 redogdrs for EU:s
dataskyddsforordnings krav pa hur den réttsliga grunden faststélls (artikel
6.3).

Enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning ar det tilldtet att
ha bestimmelser om nir myndigheter fir behandla personuppgifter i
nationell ratt for att reglera behandling som grundar sig pé en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen kan vidare den rittsliga
grunden eller det allménna intresset folja av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning. Av forarbetena till dataskyddslagen framgar att
regeringen anser att alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i
uppdrag &t statliga myndigheter att utfora dr av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57). Dérav foljer att den verksamhet som en statlig
eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, r av
allmént intresse.

Den rittsliga grunden i artikel 6.1 e bor ddrmed vanligen tillimpas av
myndigheter, dven utanfor omradet for myndighetsutdvning. Detta
utesluter dock inte att ocksd andra réttsliga grunder samtidigt kan vara
tillimpliga i vissa situationer. I normalfallet utgér en myndighets uppdrag
enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund for
behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105
s. 53-57). Vissa myndigheter har av riksdagen eller regeringen getts
befogenhet att bedriva uppdragsverksamhet. Aven denna typ av
verksamhet dr motiverad av ett allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56—
59). Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattning,
exempelvis en myndighets instruktion, kan ocksd utgéra en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Syftet med fritidskortet &r att frimja barns forutsdttningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra, vilket enligt regeringen far anses vara av allmént intresse.
Eftersom fritidskortet &r ett stod som avser ett barn kommer dven person-
uppgifter om barn behandlas i drenden om fritidskort. Barns person-



uppgifter fortjdnar ett sérskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om risker, foljder och skyddséatgérder samt om sina rittigheter
nér det géller behandling av personuppgifter (skil 38 1 EU:s dataskydds-
forordning). Precis som ndr det géller vuxna maste man ha en rattslig
grund, det vill sdga stdd i lagen, for att kunna behandla personuppgifter
om barn.

E-hélsomyndighetens verksamhet i sin hantering av fritidskortet
kommer huvudsakligen bestd i att handligga drenden om fritidskort.
Myndigheten kommer dven vidta kontrollatgdrder genom att granska
utbetalningar av fritidskort.

All den behandling av personuppgifter som E-hdlsomyndigheten
behover utféra inom ramen for handldggningen av drenden om fritidskort
och for kontrollatgirder, bedoms kunna ske med stod av den rittsliga
grunden uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e).

E-hédlsomyndighetens uppgift att handligga &renden om fritidskort
kommer regleras i den nya lagen om fritidskort (se avsnitt 5). Vidare
kommer ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for fritidskortet och
E-hédlsomyndighetens uppgifter kopplade till fritidskort regleras i
forordning.

All behandling av personuppgifter som ar nddvindig for att E-hélso-
myndigheten ska kunna utfoéra sina uppgifter ryms siledes inom den
rittsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsfoérordning. Viss person-
uppgiftsbehandling kommer &ven innefatta myndighetsutdvning.

Artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning géller behandling som ar
nodvindig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige. Det kan exempelvis handla om forfattningar som anger
en skyldighet for en myndighet att 1dmna personuppgifter till en annan
myndighet. E-hdlsomyndigheten foreslas omfattas av lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet. Den person-
uppgiftsbehandling som kan behdva ske for att fullgdra den foreslagna
uppgiftsskyldigheten kommer dérmed aven att vara nddvandig for att
fullgora en rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Sammantaget kommer det séledes att finnas rattslig grund for den
personuppgiftsbehandling som E-hdlsomyndigheten kommer att behdva
utfora. Den rittsliga grunden kommer att framgé av nationell rétt pa det
sétt som krévs enligt EU:s dataskyddsforordning.

9.4 E-hdlsomyndighetens behandling av
personuppgifter i d&renden om fritidskort ska
regleras i lag

Regeringens forslag: Det ska inféras en reglering i lag av E-hélso-
myndighetens behandling av personuppgifter i verksamhet som avser
drenden om fritidskort.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver forslaget.
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Det behovs sdrskilda bestimmelser for E-hdlsomyndighetens behandling
av personuppgifter

Vid E-hédlsomyndighetens behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser drenden om fritidskort bedoms EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen vara tillaimpliga. Regeringen bedomer dock, i likhet med
den beddmning som gdrs i promemorian, att E-hdlsomyndigheten har
begransade mojligheter att behandla personuppgifter med stéd av den
generella regleringen av personuppgifter. Det kommer att rdra sig om en
stor médngd personuppgifter, inklusive i vissa fall kénsliga personuppgifter
och sddana personuppgifter som tillhor extra skyddsvirda grupper, som
t.ex. barn. For en sddan behandling krévs ett mer anpassat skydd med
bestimmelser som anger under vilka forutséttningar det ar tillatet att
behandla personuppgifter i den aktuella verksamheten. For behandling av
kénsliga personuppgifter som ar nddvindig for att utféra en uppgift av
viktigt allmént intresse krdver EU:s dataskyddsforordning ocksa
bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sakerstilla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Det finns tvd sirskilda registerforfattningar som reglerar E-hélso-
myndighetens verksamhet: lagen (2016:526) om behandling av person-
uppgifter i drenden om licens for ldkemedel och lagen (2018:1212) om
nationell likemedelslista. Dessa forfattningar ger dock inget rattsligt stod
for E-hédlsomyndighetens behandling av personuppgifter i drenden om
fritidskort. Bland annat saknar forfattningarna &ndamalsbestimmelser for
behandling av personuppgifter i d&renden om fritidskort.

Regeringen anser ddrmed att det finns behov av en reglering som ger
tydliga forutsdttningar for myndigheten att behandla personuppgifter i
drenden om fritidskort. Ett sddant stod skulle ge myndigheten forut-
sattningar att fullgora sitt uppdrag pa ett forutsebart och dndamalsenligt
satt.

Ett ytterligare skal till att det bor inforas en sérskild reglering for
myndighetens personuppgiftsbehandling med anledning av fritidskortet ar
att det generella regelverket inte foreskriver ndgra anpassade skydds-
atgérder for den stora méngden personuppgifter som E-hédlsomyndigheten
behover behandla. Det bedoms finnas behov av bestimmelser som anger
under vilka forutséttningar det &r tillatet att behandla dessa person-
uppgifter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en sirskild reglering for
behandling av personuppgifter vid E-hédlsomyndigheten i drenden om
fritidskort bor inforas.

Innebdr personuppgiftsbehandlingen ett betydande intrdng i den
personliga integriteten?

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhdllanden. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen fér
skyddet begransas genom lag enligt de forutséttningar som anges i 2 kap.
21§ regeringsformen. Skyddet far siledes inte begridnsas genom
forordning.



Inledningsvis kan det konstateras att de uppgifter som kommer att
behandlas i E-hdlsomyndighetens verksamhet som avser drenden om
fritidskort ror enskildas personliga forhallanden i den mening som avses i
2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen. Begreppet personliga for-
héllanden har samma innebord som i sekretesslagstiftningen, och omfattar
bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress, familjeférhéllanden,
hilsa och vandel. Aven uppgifter som inte dr direkt knutna till den
enskildes privata sfér, t.ex. uppgift om anstéllning, omfattas av begreppet
(se prop. 2009/10:80 s. 177).

Avgorande for bedomningen av om en atgéird ska anses innebéra dver-
vakning eller kartldggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r inte &tgirdens huvudsakliga syfte, utan
atgdrdens effekt. Vad som avses med dvervakning respektive kartliggning
far bedomas utifran vad som enligt normalt sprékbruk liaggs i dessa
begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar uppgifter i myndighets-
specifika verksamhetsregister, och databaser med information som &r
knuten till en myndighets drendehantering, i manga fall tillgdngliga for
myndigheten pa ett sddant sétt att lagringen och behandlingen av upp-
gifterna kan sdgas innebéra att enskilda kartldggs, &ven om det huvud-
sakliga andamaélet med behandlingen ir ett helt annat (prop. 2009/10:80 s.
180).

I E-hédlsomyndighetens handlaggning av fritidskortet kommer olika
slags personuppgifter att behandlas. Den behandling av personuppgifter
som dr nédvéndig for handldggning av drenden av fritidskort kommer rora
en relativt stor del av befolkningen. Det kan handla om uppgifter som inte
i sig dr sarskilt kdnsliga, sdsom uppgifter om namn, adress och bankkonto.
Men ocksa om uppgifter som kan anses vara kinsliga, sdésom uppgifter om
medlemskap i en idrottsforening som riktar sig mot vissa etniska grupper
eller hilsotillstind. Aven forhallandevis ofdrargliga uppgifter kan dock,
om de bearbetas tillsammans, skapa en bild av en persons forhallanden
som innebér en kartliggning och som ddrmed utgér ett intrdng i den
personliga integriteten. Den sambearbetning som kan komma att ske i ett
drende om fritidskort innebér att myndigheten far tillgang till uppgifter
som ger en viss bild av den enskildes personliga och ekonomiska for-
hallanden, och det kan medfora vissa risker ur integritetssynpunkt.

I handldggningen av drenden om fritidskort kommer det dven finnas
behov av informationsutbyte mellan E-hidlsomyndigheten och andra
myndigheter och aktorer (se bl.a. avsnitt 7). Sddant informationsutbyte
innebér i sig ett integritetsintrdng, om det innehéller personuppgifter, och
information ldmnas och inhdmtas till och fran flera myndigheter och
aktorer. Aven E-hilsomyndighetens granskningar av utbetalningar av
fritidskort skulle kunna anses utgdra en sadan kartliggning som enskilda
ska vara skyddade mot enligt regeringsformen. Vid granskningen kommer
myndigheten att behandla uppgifter som ror vissa utvalda utbetalningar
och de utforare som dr mottagare av dessa (se avsnitt 8).

Det bedoms sammanfattningsvis att den personuppgiftsbehandling som
E-hédlsomyndigheten behover gora i drenden om fritidskort far anses
innefatta en sddan kartlaggning av enskildas personliga forhallanden som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Fragan &r dérefter om det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebéra 4r betydande. Det 4r endast vissa kvalificerade
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intrdng som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt forarbetena till 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen bor flera omstandigheter vigas in vid
denna bedomning. Stor vikt ska ldggas vid uppgifternas karaktdr. Ju
kénsligare uppgifterna ér, desto mer ingripande maste hanteringen normalt
sett anses vara. Vid beddmningen av intrangets karaktir &r det ocksa
naturligt att stor vikt laggs vid &andamalet med behandlingen. En hantering
som syftar till att utreda brott kan normalt sett anses vara mer kéanslig dn
t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag
for forbattringar av kvaliteten i handlédggningen. Dérutdver kan méangden
uppgifter vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande
av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av
offentlighetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). I propositionen
anges vidare att det forhallandet att de uppgifter som behandlas av en
myndighet omfattas av stark sekretess inte heller bor utgéra en om-
standighet som med automatik innebér att en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet maste anses omfattas av grundlagsbestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Aven andra omstindigheter méste beaktas vid bedémningen
av hur langtgéende intrang uppgiftsskyldigheten innebér nér stdllning tas
till om foreskrifterna omfattas av den nya bestimmelsen. En sédan
omstindighet kan exempelvis vara pa vilket sitt och for vilka syften
mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter (s. 184).

Som framgér av avsnitt 9.2 kommer E-hdlsomyndigheten att behova ha
en omfattande personuppgiftsbehandling inom ramen for savil uppgiften
att hantera fritidskortet inbegripen handléggning av drenden om fritidskort
och utbetalningar, som uppgiften att utfora granskningar av betalfloden i
syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Inom
ramen for vissa kontrollatgdrder kommer mingden uppgifter i och for sig
att vara mindre omfattande. Dartill kommer som huvudregel inte kénsliga
personuppgifter behandlas.

Med beaktande av uppgifternas karaktir, samt syftet med och om-
fattningen av behandlingen, bedoms det att i vart fall en del av E-hilso-
myndighetens personuppgiftsbehandling innebér ett sddant betydande
intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Den sdrskilda regleringen bor ske i lag

Den behandling av personuppgifter som myndigheten behover genomfora
skulle alltsd i vissa fall kunna utgora en kartliggning av enskildas
personliga forhéllanden och ett sadant betydande intréng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. For att
personuppgifterna i sddana fall ska kunna behandlas krévs enligt 2 kap.
20 § regeringsformen stdd i lag.

Av 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen f6ljer att enskildas skydd mot
intrdng som innebdr Overvakning och kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden fir begridnsas genom lag, men endast for att
tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. I
bestimmelsen anges att begridnsningen aldrig far g& utdver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sé 1angt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.



E-hdlsomyndigheten kommer att fullgéra viktiga samhallsuppgifter,
bl.a. bidra till att barn och unga far en meningsfull fritid, och for att kunna
utfora dessa uppgifter behover myndigheten behandla personuppgifter. En
begrinsning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen for
dandamaélet att E-hdlsomyndigheten ska kunna fullgéra sina aligganden
bedoms som godtagbart i ett demokratiskt samhélle. I avsnitt 10 finns en
samlad integritets- och proportionalitetsbeddmning av samtliga forslag.

Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehéller ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall bor
regleras i lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11, prop.
1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena har med aren
kommit att tillimpas pd s&vil regleringen av regelritta register som
myndigheters behandling av personuppgifter i stort (prop. 1997/98:44
s. 41, bet. 1997/98:KU18 s.43, prop. 1999/2000:39 s. 78 och prop.
2009/10:80 s. 183). Dérfor torde dven uttalandena fran riksdagen och
regeringen utgora ett skl till att den sérskilda regleringen om behandling
av personuppgifter med anledning av fritidskortet bor vara i form av lag.

Sdrskild reglering i lag ger ramar for personuppgiftsbehandlingen och
skyddar den personliga integriteten

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i E-hédlsomyndig-
hetens verksamhet som avser drenden om fritidskort maste utforas pa ett
sitt som sékerstiller ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten
for de individer som berors av behandlingen. Det &r déarfor viktigt att det
pa ett sa tydligt sitt som mdjligt framgar hur myndigheten far behandla
personuppgifter.

Medlemsstaterna fér saledes enligt artikel 6.2 i EU:s dataskydds-
forordning behalla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen nir det giller behandling
som sker for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller for
en uppgift av allmént intresse eller myndighetsutdvning enligt artikel
6.1e.

Regleringen av E-hédlsomyndighetens personuppgiftsbehandling inom
ramen for drenden om fritidskort bor darfor samlas i en egen lag om
personuppgiftsbehandling. Lagen bor syfta till att balansera myndighetens
behov av effektiva arbetsformer och ett starkt skydd for enskildas
personliga integritet.

9.5 Lagens tillimpningsomréde

Regeringens forslag: Lagregleringen ska gélla vid E-hédlsomyndig-
hetens behandling av personuppgifter i verksamhet som avser drenden
enligt lagen om fritidskort och foéreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Regleringen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ingd i ett register.
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Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. Prome-
morians forslag till lagtext har en delvis annan spraklig utformning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling ska vara tillimpliga i
verksamhet som avser drenden om fritidskort

Lagen om E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter i d&renden
om fritidskort bor omfatta E-hdlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser drenden om fritidskort enligt lagen om
fritidskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Enligt forslaget till lagen om fritidskort framgar ocksa att det &r E-hélso-
myndigheten som handldgga drenden om fritidskort (se avsnitt 6.1).
Tillampningsomradet ska innefatta de uppgifter som myndigheten ska
utfora inom ramen for fritidskortet, ndmligen att handlidgga drenden om
fritidskort och vidta kontrollatgérder i syfte att forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar. I den senare uppgiften ingér uppgiften att granska
utbetalningar av fritidskort.

Automatiserad behandling och manuella register

Det foreslas att lagens tillimpningsomrade begrinsas till att omfatta helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter samt annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Register definieras i EU:s dataskyddsforordning som en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdnglig enligt sarskilda
kriterier (se artikel 4.6). Tillimpningsomradet ansluter dédrmed till EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagens och flertalet andra register-
forfattningars  tillimpningsomrade. Helt manuell behandling av
personuppgifter som inte ingar eller kommer att inga i ett register faller
utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Exempel pa
behandling som ddrmed inte kommer att omfattas av lagen &r minnes-
anteckningar som enbart fors pa papper.

9.6 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Regeringens forslag: Det ska upplysas om att den foreslagna lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. I lagen ska det ockséd anges
att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen giller, om inte annat foljer av den foreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning &r direkt
tillamplig i varje medlemsstat och har foretride framfor nationell
lagstiftning. Av propositionen Ny dataskyddslag framgar att principen om
unionsrattens foretride innebér att en bestimmelse i en registerforfattning



far tillimpas endast om den dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning
och avser en fraga som enligt forordningen far sdrregleras eller
specificeras genom nationell rétt (prop. 2017/18:105 s. 27). For att det ska
bli tydligt for tillimparen hur de olika regleringarna forhaller sig till
varandra, bor en bestimmelse med upplysning om att den foreslagna lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning tas in i lagen. Lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa en generell
niva. Dataskyddslagen &r subsidiér och géller om inget annat foljer av en
annan lag eller forordning (1 kap. 6 §). Registerforfattningar innehéller
ofta en upplysning om att det kan finnas tillimpliga bestimmelser om
behandling av personuppgifter i dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dataskyddslagen, om inte annat foljer av den
aktuella lagen (jfr propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomréde — en anpassning till EU:s dataskyddférordning [prop.
2017/18:171 s.73]). Aven den nu foreslagna lagen om E-hilsomyn-
dighetens behandling av personuppgifter i drenden om fritidskort bor
enligt regeringen av tydlighetsskél innehélla en sddan upplysning.

9.7 Rétten att géra invindningar ska inte gilla

Regeringens forslag: Rétten att gora invdndningar enligt artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsforordning ska inte gélla vid siddan behandling av
personuppgifter som ér tilldten i E-hdlsomyndighetens verksamhet som
avser drenden om fritidskort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning och ritten att géra invindningar mot
behandling

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (dvs. behandling
enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsfoérordning) ska den registrerade ha
rdtt att ndr som helst, av skél som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invindningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far da inte langre behandla personuppgifterna, sivida denne inte
kan pévisa tvingande berittigade skil for behandlingen som véger tyngre
an den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststidllande, utdévande eller forsvar av rattsliga ansprak. Detta foljer av
artikel 21.1. Rétten att gora invdandningar innebér att den registrerade har
mojlighet att fa till stand en kontroll av om uppgifterna far behandlas.
Under tiden som en séddan provning pagar har den registrerade ratt att krava
att behandlingen av personuppgifterna begrinsas (se artikel 18.1 d). Den
personuppgiftsansvarige maste kunna visa tvingande berattigade skél for
behandlingen som véger tyngre &n den registrerades intressen (artikel
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registrerade rétt att fa personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 c).

Det finns skdl att begrdnsa rdtten att gora invdndningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning mojlig-
het att genom lagstiftningsatgirder begrinsa vissa av de skyldigheter och
rittigheter som foljer av forordningen, déribland rétten att gora invind-
ningar mot behandlingen av personuppgifter. En sddan begrinsning far
goras om den sker med respekt fér andemeningen i de grundldggande
rattigheterna och friheterna. Begransningen maste vidare utgora en nod-
véndig och proportionell atgérd i syfte att sdkerstélla olika uppraknade
intressen, bl.a. viktiga mal av generellt allméint intresse, sdrskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen (déribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa och
social trygghet). Sddana lagstiftningsétgirder ska enligt artikeln innehalla
specifika bestimmelser nir sé &r relevant, avseende bl.a. &ndamalen med
behandlingen, lagringstiden samt tillgéngliga skyddsatgérder med
beaktande av behandlingens art, omfattning och &ndamal.

E-hdlsomyndigheten behdver behandla personuppgifter i drenden om
fritidskort for att kunna utfora sina uppgifter pa ett korrekt och effektivt
sitt, oberoende av den registrerades instillning. Om enskilda hade mojlig-
het att motsétta sig sdédan behandling skulle syftet med behandlingen, dvs.
att handlagga &renden, inte kunna uppritthallas. For att sdkerstilla
forutsittningarna fér myndigheten att behandla relevanta personuppgifter
bor mot denna bakgrund den registrerade inte ha rétt att motsétta sig sédan
personuppgiftsbehandling som ér tilldten enligt lagen.

Regeringen foreslar déarfor en bestimmelse om att ritten att gora
invandningar enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning inte ska gélla
vid sddan behandling av personuppgifter som &r tillaiten enligt den
foreslagna lagen om E-hédlsomyndighetens behandling av personuppgifter
i drenden om fritidskort eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den.

Regeringen bedomer att begransningen av rétten att géra invindningar
utgdr en nddvandig och proportionerlig atgérd i syfte att sikerstilla ett
viktigt mél av generellt allmént intresse, ndmligen att frimja barns
forutsattningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid i gemenskap med andra.

Regleringen i lagen om E-hédlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i drenden om fritidskort kommer vidare att medféra en
forhallandevis sndv ram for personuppgiftsbehandlingen, vilket begrénsar
risken for krankning av den registrerades réttigheter och friheter. Som
redovisas i avsnitt 9.12 foreslas lagen t.ex. innehalla sokbegransningar och
andra bestimmelser om skyddsatgérder. Den foreslagna begriansningen av
ritten att gora invandningar bedoms darmed vara utformad i enlighet med
kraven i EU:s dataskyddsforordning.



9.8 E-hdlsomyndigheten ska vara
personuppgiftsansvarig

Regeringens forslag: E-hdlsomyndigheten ska vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som fér utforas enligt
den foreslagna lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt &ver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet personuppgiftsansvarig ar
centralt i EU:s dataskyddsforordning. Den personuppgiftsansvarige ska
exempelvis ansvara for och kunna visa att de grundlédggande principerna i
artikel 5.1 i EU:s dataskyddsforordning efterlevs (artikel 5.2). Déarutdver
ska den personuppgiftsansvarige bl.a. genomfora ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att sikerstélla och kunna visa att behandlingen
utfors i enlighet med EU:s dataskyddsforordning (artikel 24.1) och for att
sakerstélla en lamplig sdkerhetsniva (artikel 32.1). Personuppgiftsansvarig
definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Om &dndamélen och medlen for behandlingen bestims av medlems-
staternas nationella rétt kan det i denna foreskrivas vem som ska vara
personuppgiftsansvarig (se artikel 4.7).

Att ange i lagen om E-hdlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i drenden om fritidskort vem som &r personuppgiftsansvarig
bedoms bidra till tydlighet. Sddana regleringar forekommer i ett stort antal
andra registerforfattningar, t.ex. lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Regeringen foreslar darfor
att det anges i lagen att E-hdlsomyndigheten &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som féar utforas enligt lagen.

9.9 Andamalsbestimmelser

9.9.1 De primiira indamalen for myndighetens
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: E-hdlsomyndigheten ska fa behandla person-
uppgifter i verksamhet som avser drenden om fritidskort om det &r
nddvindigt for att myndigheten ska kunna handldgga drenden eller
vidta kontrollatgdrder som syftar till att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt &ver
forslaget.
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Andamdlsbestimmelserna ska omfatta all nédvindig personuppgifs-
behandling

Ett faststillt dndamal &r enligt EU:s dataskyddsforordning en grund-
laggande forutsdttning for att personuppgifter ska fa samlas in och i dvrigt
behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskydds-
forordning bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dndamal. Dataskyddsregleringen stiller inte i sig krav pé att &ndamalen
ska slas fast i forfattning. EU:s dataskyddsforordning ger dock enligt
artiklarna 6.2 och 6.3 utrymme for att infora bestimmelser om tilldtna
dndamal i nationella registerforfattningar. Andamalsbestimmelser i
registerforfattningar kan sdgas anpassa tillimpningen av EU:s dataskydds-
forordning och sdkerstilla en laglig och réttvis behandling av person-
uppgifter. Lagen om E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter
i drenden om fritidskort bor innehalla sadana bestimmelser.

Regeringen bedomer att &andamaélsbestimmelserna behdver ticka all den
behandling som &r nddvindig for att myndigheten ska kunna utfora sin
verksambhet i frdgor avseende drenden om fritidskort.

Det bor framhéllas att kravet pad nodvéandighet inte innebér ett krav pa
att behandlingsétgirden ska vara oundgénglig. En behandling kan anses
nddvindig om den leder till effektivitetsvinster (se prop. 2017/18:105
s. 189). I kravet pa nodvindighet ligger dock att personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnés med andra medel, t.ex.
genom att anonymisera uppgifterna (s. 117).

Det bor ocksa framhéllas att d&ven om det slds fast dndamals-
bestimmelser i forfattning, kan E-hdlsomyndigheten for att uppfylla
kraven pa tydliga &ndamal behova formulera mer preciserade dndamal for
de specifika behandlingar av personuppgifter som sedermera sker i
myndighetens verksamhet (jfr prop. 2019/20:106 s. 43).

Handldgga drenden

En av E-hdlsomyndighetens huvuduppgifter i verksamhet som avser
fritidskortet kommer vara att handldgga drenden om fritidskort (se avsnitt
6). Behandling av personuppgifter dr nddvéndig for att myndigheten ska
kunna utfora denna uppgift. E-hdlsomyndigheten bor darfor ha mojlighet
att behandla personuppgifter om det &r nddvandigt for att kunna handlagga
drenden om fritidskort. Andamélet omfattar personuppgiftsbehandling i
samband med handldggning av ansdkningar om fritidskort, inhdmtning av
uppgifter frdn andra myndigheter och de administrativa atgérder som kan
behdvas som foljer med uppgiften att genomfdra utbetalningar av
fritidskort. E-hdlsomyndigheten kan &ven behdva ldmna vissa person-
uppgifter till andra myndigheter inom ramen for handldggningen av
drenden om fritidskort.

E-hdlsomyndigheten kommer dven behdva ldmna personuppgifter till
utforare och betalningsféormedlande kreditinstitut eller betaltjanstleveran-
torer for att utbetalning av fritidskort ska kunna verkstéllas (se avsnitt 5.2).
Myndigheten kan ockséd behdva kontrollera inldmnade uppgifter, t.ex.
uppgifter om bankkonto. Aven behandling av sddana uppgifter bedéms
omfattas av &ndamaélet att handlédgga drenden om fritidskort.



Vidta kontrolldtgdrder for att férebygga, forhindra och upptdcka
felaktiga utbetalningar

Den andra av E-hdlsomyndighetens huvuduppgifter kommer att vara att
vidta kontrollatgarder for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar. Detta ska bl.a. ske genom granskning av utbetalningar av
fritidskort (se avsnitt 8). Det behover dérfor finnas en &dndamaéls-
bestimmelse som omfattar denna uppgift. E-hdlsomyndigheten bor dérfor
fa mojlighet att behandla personuppgifter om det dr nddvéandigt for att
kunna vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Andamalet omfattar dven E-hdlsomyn-
dighetens dataanalyser och urval. Arbetet med dataanalyser och urval kan
besta i att analysera samband, mdnster och avvikelser genom bearbetning
av uppgifter i syfte att identifiera utbetalningar av fritidskort som kan vara
felaktiga.

I arbetet att vidta kontrollatgdrder kan informationsdverforing mellan
E-hdlsomyndigheten och andra myndigheter sdsom Forsikringskassan
behovas. Till exempel kan uppgifter komma att 1dmnas till E-hdlsomyn-
digheten i enlighet med lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen samt fusk, regelover-
triidelser och brottslighet i arbetslivet. Aven behandling av sidana
uppgifter ska omfattas av &ndamalet.

Personuppgifter som far anvéndas i verksamheten far ocksd anvéndas
for planering, uppfoljning och utvéirdering av en verksamhet utan att det
regleras sérskilt (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85 s.
116). En dndamaélsbestimmelse som ger stod for denna typ av behandling
hos en myndighet behovs dérfor inte.

9.9.2 Behandling av personuppgifter for att
tillhandahaélla information till andra

Regeringens forslag: E-hdlsomyndigheten ska fa behandla person-
uppgifter som behandlas enligt de priméira dndamalen for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker enligt lag eller férordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nér E-hdlsomyndigheten ska 1&dmna
uppgifter till andra myndigheter i drenden om fritidskort kommer
utldmnandet ofta medfora behandling av personuppgifter. Uppgifter kan
dven ldmnas ut till andra myndigheter med stod av bestimmelser som ger
en sadan mojlighet men som inte foreskriver en sadan skyldighet. Ett
exempel pé detta dr utlimnande som sker med stod av den s.k. generalklau-
sulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt med ett uppgiftslimnande
till ndgon annan myndighet som inte omfattas av de s.k. priméra
dndamalsbestimmelserna i avsnitt 9.9.1. Det bor dirfor finnas en
dndamalsbestimmelse som sdkerstiller att det dr mojligt att behandla
personuppgifter dven i dessa fall, en s.k. sekundir andamalsbestimmelse.
Det &r lampligt att bestimmelsen omfattar bade fall d& det finns en
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skyldighet att 1dmna uppgifter och fall da det finns en mgjlighet att limna
uppgifter. Det finns bestimmelser med en sddan uppbyggnad i ett flertal
registerforfattningar, t.ex. 7 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. E-hdlsomyndigheten kan t.ex. behdova under-
ratta Forsdkringskassan om det kan antas att en uppgift i registret ar
felaktig eller att forutsittningar for registrering inte langre foreligger (se
avsnitt 7.3).

En sekundir dndamalsbestimmelse ger stod for den behandling av
personuppgifter som sker vid ett utlimnande av personuppgifter. Stod for
utlimnandet finns dock i annan lagstiftning. Vid uppgiftsldmnande &r den
viktigaste frdgan ur ett integritetsperspektiv om uppgifterna ska ldmnas ut.

Regeringen foreslér dirfor en sekundédr dandamaélsbestimmelse om att
personuppgifter som far behandlas enligt den primira &ndaméls-
bestimmelsen ocksa ska f4 behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Begransningen till
personuppgifter som behandlas enligt de angivna &ndamaélen innebér att
det inte kan bli aktuellt att t.ex. samla in uppgifter i det enda syftet att
lamna ut dessa med stdd av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet.
Uppgifter som far lamnas ut med stdd av denna bestimmelse méste séledes
redan vara foremal for behandling enligt de priméra d&ndamélen.

9.10  Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att personuppgifter som
behandlas for de primira dndamélen dven fir behandlas for andra
andamal &n de som uttryckligen anges i lagen, under forutsittning att
dessa inte dr oférenliga med de &ndamal for vilka uppgifterna samlades
in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskydds-
forordning ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med dessa dndamal. Det sistndimnda ledet ger uttryck for den
s.k. finalitetsprincipen. Principen kommer éven till uttryck i artikel 6.4, dér
det bl.a. anges vad som i vissa fall ska beaktas vid en beddmning av om
behandling for andra dndamal &r forenlig med de &ndamal for vilka
personuppgifterna ursprungligen samlades in.

EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser om finalitetsprincipen &r
direkt tillimpliga vid E-hdlsomyndighetens behandling av personupp-
gifter. Av integritetsskél och for att det ska vara tydligt i verksamheten bor
dock en bestdmmelse inforas om att personuppgifter som behandlas enligt
de primira dndamalen far behandlas dven for andra &ndamal 4n de som
uttryckligen anges i1 lagen, under fOrutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som &dr ofdrenligt med de dndamal for vilka
uppgifterna samlades in.



Finalitetsprincipen bor utgora den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas pa EU:s dataskyddsforordnings omrade enligt den
foreslagna lagen (jfr prop. 2019/20:106 s. 40). Vid tillimpning av
finalitetsprincipen ska kopplingar mellan de dndamal for vilka personupp-
gifterna har samlats in och &ndaméalen med den avsedda ytterligare
behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats
in, personuppgifternas art, eventuella konsekvenser for registrerade av den
planerade fortsatta behandlingen och forekomsten av lampliga skydds-
atgédrder beaktas (artikel 6.4). Finalitetsprincipen kan alltsé inte tillimpas
utan avvagningar som i praktiken innebér att de nya &ndamalen kommer
att behova ligga mycket néra de ursprungliga d&ndamalen eller kunna ses
som en forldngning av de ursprungliga dndamalen. Av integritetsskél
bedoms det dven att kéinsliga personuppgifter inte far behandlas med stod
av finalitetsprincipen.

Det bor framhallas att det ytterst 4r E-hdlsomyndigheten som har att
bedéma om en behandling av personuppgifter dr forenlig med finalitets-
principen.

9.11 Behandling av kinsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far behandlas med
stod av artikel 9.2 g i forordningen om det dr nddvéandigt med hénsyn
till &ndamalet med behandlingen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. /MY anser att utredningen genomfort vél avvigda
beskrivningar av hur de olika behandlingarna av personuppgifter kommer
ga till.

Skiilen for regeringens forslag

Reglering om kénsliga personuppgifter i EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen

Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religits eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning bendmns i EU:s dataskydds-
forordning som sérskilda kategorier av uppgifter (artikel 9.1). Av samma
artikel framgér att behandling av sddana personuppgifter ar forbjuden. I
svensk ritt kallas uppgifterna kinsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 §
dataskyddslagen).

Forbudet i artikel 9.1 att behandla sadana personuppgifter kompletteras
av ett antal undantag i artikel 9.2, t.ex. om behandlingen &r nédvéndig av
héansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rdtten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om l&dmpliga och sirskilda atgérder
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intressen (artikel 9.2 g). Artikel 9.2 g &r visserligen direkt tillimplig, men
det dr mojligt for medlemsstaterna att i nationell ratt infora mer specifika
bestimmelser avseende kénsliga personuppgifter (se artikel 6.2 och skal
10). Enligt artikel 9.4 far medlemsstater ocksd behélla eller infora
ytterligare villkor, &ven begrénsningar, for behandlingen av genetiska eller
biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Det finns bestimmelser om behandling av kénsliga personuppgifter i
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far
kénsliga personuppgifter behandlas av en myndighet med stod av artikel
9.2 ¢ i EU:s dataskyddsforordning om uppgifterna har ldmnats till
myndigheten och behandlingen krédvs enligt lag, om behandlingen &r
nddvéndig for handldggningen av ett drende, eller i annat fall, om
behandlingen &r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intréng i den registrerades personliga integritet.
Enligt andra stycket dr det vid behandling som sker enbart med stdd av
forsta stycket forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

E-hélsomyndigheten kan komma att behandla kinsliga personuppgifter

E-hédlsomyndigheten kan komma att behdva behandla kénsliga person-
uppgifter i drenden om fritidskort. Som framgar av avsnitt 9.4 kommer E-
halsomyndigheten att behdva ha en relativt omfattande personuppgifts-
behandling for sévél uppgiften att handligga drenden om fritidskort,
inbegripen handlédggning av drenden och utbetalningar, som att utfora
granskningar av betalfloden i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar. Inom ramen for E-hdlsomyndighetens behandling
av personuppgifter kan kédnsliga personuppgifter forekomma. Det kan t.ex.
handla om att utbetalningar som myndigheten administrerar kan gé till
verksamhet inom organisationer som bedrivs pa en viss idémaéssig eller
trosméssig grund. Myndigheten kan déarfér i sin verksamhet behdva
behandla uppgifter som indirekt avslojar eller indikerar vardnadshavarens
eller barnets politiska asikter eller religiosa Overtygelse. P4 samma sétt kan
utbetalningar ga till en utforare vars namn i vart fall indirekt kan avsloja
t.ex. en persons etniska ursprung, sexuella ldggning eller hélsotillstand.

Genetiska eller biometriska uppgifter torde dock normalt sett inte
komma att behandlas hos myndigheten. Myndigheten lar heller inte fa del
av sddan information, som s.k. 6verskottsinformation inom ramen for t.ex.
en granskning av utbetalningar av fritidskort. Myndigheten torde inte
heller komma att behandla personuppgifter om lagdvertradelser. Sddana
uppgifter ar visserligen inte kénsliga personuppgifter i EU:s dataskydds-
forordnings mening, men behandling av sddana personuppgifter ar
integritetskanslig.

Behandlingen dr nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmdnt intresse

Eftersom behandling av kinsliga personuppgifter som huvudregel &r
forbjuden enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning, maste nagot av
undantagen 1 artikel 9.2 vara tillimpligt for att behandlingen ska vara
tillaten. I detta sammanhang &r det centralt om behandlingen kan anses



vara nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstatens nationella ratt (artikel 9.2 g).

Vad som 4r ett allmént intresse, dvs. uttrycket som anvinds i artikel
6.1 e, respektive ett viktigt allmént intresse som anvénds i artikel 9.2 g, ar
inte definierat i EU:s dataskyddsférordning. I forarbetena till dataskydds-
lagen konstateras att det 4r svart att pa ett generellt plan definiera vad som
skiljer ett allmént intresse fran ett viktigt allmént intresse. Regeringen har
dock uttalat att det utgor ett viktigt allmént intresse att svenska myndig-
heter, &ven utanfor omradet myndighetsutdvning, kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pé ett
korrekt, réittssiakert och effektivt sitt (se prop. 2017/18:105 s. 83 och prop.
2022/23:34 5. 130).

E-hdlsomyndighetens uppgifter kommer att regleras i myndighetens
instruktion, men kommer ocksa att folja av lagen om fritidskort och
anslutande foreskrifter. Syftet med E-hédlsomyndighetens behandling av
personuppgifter, 1 vilken kénsliga personuppgifter kan inga, &r att
handldgga drenden om fritidskort, inklusive administrera utbetalningar av
fritidskort, och granska utbetalningar av fritidskort for att forebygga,
forhindra och upptidcka felaktiga utbetalningar (kontrollatgérder). Det
sistndmnda &ir av betydelse for att bevara tilltron till valfardssystemen.

Nér E-hédlsomyndigheten behandlar kénsliga personuppgifter som &r
nddvindiga for att utfora de uppgifter som framgar av forfattning ror det
sig sdledes om en sddan behandling som avses i artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. en behandling som é&r ett viktigt allménintresse
pé grundval av nationell ritt. Behandlingen av kénsliga personuppgifter ar
alltsd motiverad med hénsyn till ett viktigt allménintresse.

For att det ska vara tillatet att behandla kdnsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning maste behandlingen vara
nodvindig. Kravet pd nodvéindighet i artikel 9 innebédr detsamma som
kravet pa nodvéndighet i artikel 6 (prop. 2017/18:105 s. 75 och 76).

Om E-hdlsomyndigheten inte far mojlighet att behandla kénsliga
personuppgifter skulle innebéra att stodet blir mindre inkluderande for
grupper med t.ex. funktionsnedséttning eller med en viss religios
overtygelse. Det skulle ocksd i vissa fall dven riskera att forsvéra
handldggningen av &drenden om fritidskort och mdjligheten att vidta
kontrollatgérder eftersom viss nédvéndig information dé skulle saknas.

Vid E-hédlsomyndighetens behandling av personuppgifter kommer det
att finnas dndamalsbestimmelser som begransar myndighetens mojlig-
heter att behandla personuppgifter och krav pé att behandlingen ska vara
nddvéndig. Lagen om E-hédlsomyndighetens behandling av personupp-
gifter i drenden om fritidskort kommer dven att innehélla krav pa
skyddsétgérder — sokbegrinsningar, begransning av tillgédngen till person-
uppgifter och begrisningar i tiden for behandling av personuppgifter —
utover vad som redan foljer av EU:s dataskyddsforordning, for att
balansera det integritetsintrdng som behandlingen av kinsliga person-
uppgifter innebar (se avsnitt 9.12). Vad géller andra myndigheters och
aktorers uppgiftslimnande till E-hdlsomyndigheten, som i undantagsfall
kan innefatta kénsliga personuppgifter, innehaller lagen om fritidskort
krav pé att det ska finnas ett behov av uppgifterna. Behovsprévningen &r
saledes central for mdjligheten att behandla personuppgifter.
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Behandlingen bedoms darfor enligt regeringen uppfylla kraven i artikel
9.2 g att den nationella rétten ska sta i proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd
och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda skyddsatgarder for
att sdkerstilla de registrerades grundliaggande rattigheter.

Behandlingen bor regleras i lagen

I dataskyddslagen har det inforts ett for myndigheter generellt undantag
fran forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter far enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskydds-
forordning om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen
kréavs enligt lag, om behandlingen dr nddvandig for handlaggningen av ett
drende eller i annat fall, om behandlingen dr nodvandig med hansyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

Som konstaterats kommer E-hdlsomyndighetens verksamhet inom
ramen for fritidskortet att bestd i handlaggning av drenden om fritidskort
och kontrollatgirder. Uppgifterna som myndigheten ska utfora, vilka utgor
ett viktigt allmént intresse, ska regleras i forfattning. Det innebér att
myndighetens behandling av kdnsliga personuppgifter kan ske pé grundval
av nationell rétt pd det sdtt som foreskrivs i den direkt tillampliga
regleringen i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning och i enlighet med
3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ar det tillatet att
ha bestimmelser om nir myndigheter far behandla personuppgifter i
nationell rétt for att reglera behandling som grundar sig pé en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsfoérordning.

Regeringen bedomer att det dr forenligt med bade EU:s dataskydds-
forordning och det grundlagsreglerade integritetsskyddet att tillata
behandling av kénsliga personuppgifter for dndamalet att handligga
drenden om fritidskort och vidta kontrolldtgérder.

9.12 Sarskilda skydds- och sdkerhetsatgirder

9.12.1 Vissa sokbegrinsningar ska gilla

Regeringens forslag: Det ska inte f4 utforas sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. IMY anser att fOrfattningsforslagen innehaller flera
adekvata integritetshdjande atgérder.

Skilen for regeringens forslag: E-hilsomyndigheten kan komma att
ha behov av att utfoéra sdkningar i fritidskortverksamheten. Bland annat
forutsitter en hog automatiseringsgrad inom handldggningen att it-
systemen kan ldsa och strukturera informationen genom sokningar.
Myndigheten har dven ett uppdrag att vidta kontrollatgérder dér gransk-



ningar av utbetalningar av fritidskort ingar. S&dana granskningar
forutsdtter att urval och dataanalyser har gjorts och att sdkningar kan
genomforas. E-hidlsomyndigheten bedoms dérfor ha behov av att kunna
gora sokningar bland uppgifter dér personuppgifter kan férekomma.

I EU:s dataskyddsforordning finns inget férbud mot att anvénda person-
uppgifter vid s6kning, men vid behandling av kénsliga personuppgifter
kréavs lampliga och sérskilda atgdrder for att sdkerstélla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g). Regeringen har
bedomt att en sokbegriansning dr en sddan skyddsétgird som sékerstéller
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen (prop.
2017/18:105 s. 90 och 91). En sokbegransning utgdr darfor manga génger
en forutsittning for att behandling av kénsliga personuppgifter ska vara
tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning. Vid utformningen av en
sokbegransning maste en avvigning goras mellan a ena sidan intresset av
effektivitet i en myndighets verksamhet och & andra sidan risken for
integritetsintrang. Regler om begriansning av tillditna sékbegrepp bor
déarfor ta sikte pa sddana sokningar som typiskt sett medfor sérskilda
integritetsrisker.

I ett flertal lagstiftningsdrenden pa senare tid har sokbegrénsningar
utformats pé ett sitt som utgar fran syftet med sokningen (se t.ex. 10 §
lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten och 114 kap. 12§ socialforsdkringsbalken). En sédan
utformning av sdokbegrinsningen innebir att det dr forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett personurval grundat pa kinsliga person-
uppgifter. Det &r séledes inte tillatet att utféra sokningar som innebér en
kartliggning av personer pa grundval av uppgifter om t.ex. etnicitet.
Diremot hindrar ett sddant sokforbud inte sdkningar som gors for andra
andamal, t.ex. i syfte att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervard, dvs. da syftet med sokningen inte &r att identifiera
ett urval av individer (se prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2017/18:254 s.
38). Vidare hindras inte sdkningar dér ett ord, t.ex. ett namn pa en utforare,
samtidigt kan vara en kénslig personuppgift. Det dr darfor viktigt att
dokumentera syftet med en sdkning, savida det inte tydligt framgér av
sammanhanget. Det underldttar bade intern kontroll och tillsyn &ver
verksamheten (jfr prop. 2017/18:232 s. 155 och 156).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor vara tillatet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kinsliga
personuppgifter. En sddan skyddsatgiard minimerar riskerna for att
kénsliga personuppgifter missbrukas och uppritthaller integritetsskyddet.

9.12.2 Tillgangen till personuppgifter inom myndigheten
ska begrinsas och kontrolleras

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till
det som var och en som tjanstgér vid E-hdlsomyndigheten behdver for
att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt den foreslagna lagen.
Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp
regelbundet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. /MY anser forfattningsforslagen innehéller flera adekvata
integritetshdjande atgarder.

Skilen for regeringens forslag
EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning innehéller inte ndgon uttrycklig bestimmelse
som begrénsar tillgdngen till personuppgifter. I artikel 5.1 ¢ uttrycks dock
den grundldggande principen att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de 4ndamal
for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel
25.2 ska den personuppgiftsansvarige genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att, i standardfallet, sdkerstdlla att endast
personuppgifter som &dr nodvéindiga for varje specifikt dndaméal med
behandlingen behandlas. Den skyldigheten giller mdngden insamlade
personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och
deras tillgénglighet. Framfor allt ska dessa atgirder sékerstélla att person-
uppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors
tillgingliga for ett obegrénsat antal fysiska personer.

Tillgdangen till personuppgifter ska begrinsas av integritetsskdl

Majligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse vid en
bedémning av integritetsriskerna med behandlingen. Om uppgifter sprids
okar det risken for att uppgifterna anvénds pé ett sitt som inte ir avsett.
Utan en begrinsning av spridningen av personuppgifterna kan ocksa
personuppgiftsbehandling komma att ske som det inte finns behov av.
Skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pad olika sitt begrinsa
tillgangen till personuppgifter foljer av EU:s dataskyddsférordning. Det
har darfor i en del lagstiftningsdrenden bedémts inte finnas skl att infora
ytterligare krav i lag (jfr prop. 2019/20:166 s. 125 och prop. 2021/22:217
s. 53). Vissa forfattningar innehéller dock bestimmelser som reglerar
tillgéngen till personuppgifter. Bestimmelser av detta slag anses utgora en
sadan specificering som enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskydds-
forordning r tillaten i nationell rétt. Som exempel pa sddan reglering kan
ndmnas 2 kap. 5 § lagen (2020:421) om Réttsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter, enligt vilken tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

For skyddet av den personliga integriteten ar det viktigt att det vid
E-hédlsomyndigheten sdkerstélls att personuppgifter i verksamhet som
avser fritidskort endast gors tillgdngliga for de medarbetare som behdver
uppgifterna i sitt arbete. En bestimmelse med en sddan innebord bor darfor
enligt regeringen inforas i den nya lagen om E-hédlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i &renden om fritidskort.

Atkomsten till personuppgifier ska kontrolleras pd ett indamdlsenligt
sdtt

E-hdlsomyndigheten kommer att hantera en stor mingd personuppgifter.
Det finns darfor skél att stilla ytterligare krav pd E-hélsomyndighetens



verksamhet som avser fritidskort i frdga om tillgangen till personuppgifter.
Regeringen foreslar dérfor att det i lagen anges att dtkomsten till person-
uppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet. Ett krav i lag pa att
atkomsten ska kontrolleras utgdr dnnu en skyddsatgdrd i syfte att minska
intranget 1 enskildas personliga integritet. Liknande regleringar finns i
andra registerforfattningar, se t.ex. 9 § andra stycket studiestodsdatalagen
(2009:287).

Det bor vara upp till myndigheten att ndrmare bestimma formerna for
kontrollen. Sddana kontroller bor dock genomfoéras systematiskt och
aterkommande och inte endast om myndigheten av ndgon orsak har fatt
anledning att misstanka att obehorig dtkomst har forekommit. Kontroll kan
t.ex. ske genom uppfoljning av loggar.

En skyldighet att regelbundet kontrollera och folja upp étkomsten av
personuppgifter kan anses folja av EU:s dataskyddsforordning. Rege-
ringen bedomer dock att det finns skl att stdlla nu aktuella, mer Sver-
gripande krav pa E-hilsomyndigheten i den foreslagna lagen.

9.12.3  Elektroniskt utliimnande av uppgifter

Regeringens bedomning: E-hdlsomyndigheten bor fa lamna ut person-
uppgifter elektroniskt, dock inte genom direktatkomst.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. /MY anser forfattningsforslagen innehéller flera adekvata
integritetshdjande atgarder.

Skiilen for regeringens bedomning
Det finns olika former for uppgiftsldmnande

EU:s dataskyddsforordning innehéller inte négra bestimmelser som
uttryckligen tar sikte pa séttet att limna ut personuppgifter. Av artikel 6.3
framgar dock att den réttsliga grunden, som ska faststillas i enlighet med
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ritt, kan innehélla sérskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i
forordningen, bl.a. vad giller typer av behandling och férfaranden for
behandling. Det &r alltsd mojligt att i nationell ritt infora regler som
preciserar formerna for behandlingen av personuppgifter.

I Sverige skiljer lagstiftningen ofta mellan tvé former av elektroniskt
utlamnande: direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande (dven kallat
utlimnande pd medium for automatiserad behandling). Dessa tva former
av elektroniskt utlimnande far ur integritetssynpunkt olika effekter.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktitkomst. Den
grundliggande innebdrden anses vara att ndgon har tillgang till
information hos nédgon annan, och pé egen hand kan soka i den, dock utan
att sjalv kunna paverka innehallet. Direktatkomst kan ge anvéndaren
mdjlighet att dven hdmta in information till sitt eget system och bearbeta
den dir (se t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112). Vid direktatkomst har den
uppgiftslimnande myndigheten i det enskilda fallet inte nagon kontroll
over vilka uppgifter som mottagaren tar del av vid ett visst soktillfélle.
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sekretesslagen, maste darfor ske redan nir uppgifterna gors tillgdngliga
genom direktatkomst. En sddan provning innefattar alla de uppgifter som
mottagaren har mgjlighet att ta del av genom sin direktitkomst (se prop.
2011/12:45 s. 133).

Vid direktatkomst uppkommer i regel s.k. 6verskottsinformation, efter-
som den mottagande myndigheten ofta rent tekniskt maste ha tillgang till
fler uppgifter &n de som faktiskt kommer att utnyttjas. Sammanstillningar
av uppgifter hos en myndighet, som i samband med direktatkomst gors
tekniskt tillgdngliga for en annan myndighet, anses vara forvarade dven
hos den andra myndigheten, och ddrmed ocksa utgdra allmdnna handlingar
hos den myndigheten om sammanstéllningarna kan goras tillgéngliga via
rutinbetonade atgarder (jfr 2 kap. 3, 4 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen
och prop. 2007/08:160 s. 67-70).

Direktatkomst kan generellt sidgas Oka riskerna for intrdng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebér att uppgifterna
blir tillgéngliga for fler personer och att den utlimnande myndighetens
mdjlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Uttrycken annat elektroniskt utlimnande och utlimnande pa medium for
automatiserad behandling har samma innebord. Det forra uttrycket
forekommer 1 nyare registerforfattningar. Vad som avses med uttrycken
har foréndrats i takt med teknikutvecklingen, men de forhaller sig alltid pa
nagot sétt till utlimnande genom direktatkomst. Med dagens teknik kan
utlimnande av information ske genom annat elektroniskt utlimnande,
exempelvis genom e-post, pa ett usb-minne eller genom direkt 6verféring
frén ett datorsystem till ett annat. Vid ett mer omfattande informations-
utbyte mellan myndigheter dr det oftast den senare metoden, direkt
Overforing fran ett datorsystem till ett annat, som anvéands.

Den praktiska skillnaden mellan utldimnandeformerna har minskat

De praktiska skillnaderna mellan direktatkomst och annat elektroniskt
utldmnande har med tiden kommit att minska. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i avgdrandet HFD 2015 ref. 61 uttalat att avgdrande for
griansdragningen mellan vad som utgor direktatkomst respektive utlaim-
nande pd medium for automatiserad behandling & om den aktuella
upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt
nuvarande 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen, dvs. om den ér tillgéinglig
for myndigheten med tekniska hjélpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar for overforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sdtt uppfattas. Uttalandet kan tolkas som att den tekniska
utformningen av en myndighets system for utlimnande av uppgifter kan
bli avgdrande for om ett utlimnande ska anses ske genom direktatkomst
eller annat elektroniskt utlimnande.

For en enskild som tar del av uppgifter om sig sjélv via en myndighets
s.k. mina sidor-funktion eller liknande, saknar det betydelse om det &r
friga om direktdtkomst eller annat elektroniskt uppgiftslimnande.
Funktionaliteten &r densamma.



Annat elektroniskt utlimnande dn genom direktdatkomst dr tillrdckligt

Vardnadshavare bor fa tillgang till sina egna och barnets uppgifter i
arenden om fritidskort. Det framgéar av promemorian att avsikten &r att
sadana uppgifter ska ldmnas ut elektroniskt. Regeringen anser att en sddan
ordning &r lamplig dé berdrda pé ett enkelt sdtt i en digital tjanst ska kunna
ansoka om fritidskort och kontrollera anvéindandet av fritidskortet, dvs.
vilka betalningar som gjorts genom fritidskortet. Det framgér &ven av
promemorian att det finns ett behov av att andra myndigheter, som
Forsdkringskassan och Skatteverket, far tillgdng till vissa uppgifter i
drenden om fritidskort for att kunna besvara en forfragan om utlimnade av
uppgifter frin E-hilsomyndigheten. Aven sidana uppgifter bér limnas
elektroniskt.

Direktatkomst bedoms inte vara nddvindigt att tillhandahalla for att
tillgodose enskildas och berérda myndigheters behov av att ta del av
aktuella uppgifter pé ett andamalsenligt och effektivt sétt. Direktatkomst
utgér en sirskilt integritetsingripande form av uppgiftslimnande.
Direktatkomst medfor ocksé att uppgifter i en allmén handling som en
myndighet har &tkomst till blir del av allmidnna handlingar hos den
myndigheten. Direktatkomst bor darfoér endast komma i fraga om det finns
ett verkligt behov av detta. Dagens s.k. fraga-svar-teknik kraver inte ndgon
direktdtkomst. Mojligheten att genom en mina sidor-funktion eller
liknande ge tillgang till information for enskilda kan ocksé erbjudas utan
att det réttsligt sett behdver vara fradga om direktatkomst. Upplevelsen for
anvindaren kan vara densamma dven utan direktdtkomst.

I drenden om fritidskort kommer det forekomma integritetskénsliga
personuppgifter. Elektronisk dverforing av sadana uppgifter bor dvervigas
noga. Riskerna med att dverfora uppgifter elektroniskt, som bl.a. kan besté
i en 0kad fara att uppgifter sprids eller att ndgon annan &n den avsedda
mottagaren fér del av uppgifterna, méste vigas mot E-hdlsomyndighetens
och mottagarnas behov av effektiva arbetssdtt. En &ndamalsenlig
avvigning mellan dessa intressen bedoms kunna uppnds genom en
reglering som tydliggor att E-hédlsomyndigheten far 1dmna ut uppgifter
elektroniskt, men som samtidigt uttryckligen reglerar att direktatkomst
inte &r tillatet (jfr prop. 2019/20:106 s. 54 och 55). En s&dan reglering &r
ocksa att anse som en skyddsatgérd enligt EU:s dataskyddsforordning (se
t.ex. artikel 9.2 g).

9.13 Tidsgrans for behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fia behandlas under
langre tid &n vad som &r nddvéandigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen, dock som langst fem &r efter utgéngen av det kalenderar
dé stod i form av fritidskort senast 1dmnades i drendet eller ans6kan om
fritidskort avslogs. Detta ska inte hindra att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial
lamnas till en arkivmyndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att personuppgifter i ett drende om fritidskort bor
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beviljades i drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Goteborgs kommun framfor att det vore mer rittssékert att
den léngsta tiden for att behandla personuppgifter utgér fran nér ett beslut
att bevilja eller avsla en ansokan om fritidskort vinner laga kraft.

Skilen for regeringens forslag
Kraven i EU:s dataskyddsforordning

Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter inte
forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid &n vad som dr nddvindigt for de dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under lédngre
perioder i den man personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1, under forutsittning att de
lampliga tekniska och organisatoriska &tgérder som krédvs enligt forord-
ningen genomfOrs for att sikerstiilla den registrerades réttigheter och
friheter (principen om lagringsminimering). Av artikel 6.3 framgar att den
rittsliga grunden for behandlingen kan innehalla sérskilda bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, bl.a. de
om lagringstid.

Av artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgér att behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska dndamal ska omfattas av lampliga skydds-
atgdrder for den registrerades rittigheter och friheter. En bestimmelse om
langsta tid for behandling kan utgdra en sadan atgéard.

For kénsliga personuppgifter giller enligt artikel 9.2 i EU:s data-
skyddsforordning att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen &r
nddvindig for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig
med det visentliga innehallet i rdtten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgarder for att sidkerstélla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Dataskyddslagen
saknar bestimmelser om langsta tid for behandling av personuppgifter. I
3 kap. 6 § samma lag finns dock en reglering om att kénsliga person-
uppgifter far behandlas for arkivindamal av allméant intresse under vissa i
paragrafen ndrmare angivna forutsittningar.

En bestdmmelse om lingsta tid for behandling

Personuppgifter far enligt den grundlidggande principen i artikel 5.1 ¢ i
EU:s dataskyddsforordning inte forvaras i en form som mojliggdr
identifiering av den registrerade under en lidngre tid 4n vad som é&r
nodvéndigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter ska saledes inte behandlas om det inte langre finns ett
behov av det. Principen i artikel 5.1 e boér komma till uttryck i lagen om
E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter i drenden om



fritidskort. Regeringen foreslar dérfor att en bestimmelse inférs om att
personuppgifter inte ska fa behandlas under lédngre tid 4n vad som behdvs
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Den foreslagna bestimmelsen sdkerstiller ytterligare den grund-
laggande principen om att endast uppgifter som behdver behandlas ska
behandlas. Bestimmelsen mdjliggdr samtidigt behandling under den tid
som behandling &r nddvindig, t.ex. for att vid dataanalyser och urval
kunna f6lja en historisk utveckling av felaktiga utbetalningar.

En bestimmelse av det aktuella slaget stéller hoga krav pa den person-
uppgiftsansvarige, dvs. E-hdlsomyndigheten. Det behover fortlopande ske
provningar av om personuppgifter ska behandlas eller inte. Fortsatt
behandling behdver kunna motiveras utifrdn de &ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas.

Nagra ar efter det att ett d&rende om fritidskort slutligt har handlagts hos
E-hédlsomyndigheten, bor dock behovet for myndighetens av att ha kvar
personuppgifterna i drendet normalt ha minskat. I promemorian foreslas
darfor att personuppgifter i ett drende om fritidskort bor gallras senast tre
ar efter utgangen av det kalenderar da fritidskort senast beviljades i drendet
eller ansokan om fritidskort avslogs.

Gateborgs kommun framfor att det vore mer rittssikert att den ldngsta
tiden for att behandla personuppgifter utgar fran nér ett beslut att bevilja
eller avsla en ansdkan om fritidskort vinner laga kraft. Kommunen lyfter
att ett avslag pad en ansdkan om fritidskort kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol och den sammantagna rattsliga provningen kan uppga
till flera ar, beroende pa domstolarnas handldggningstider. Det skulle
dérfor kunna uppsta en situation dir E-hdlsomyndigheten inte langre far
behandla personuppgifter i ett drende innan eller kort efter att det har
vunnit laga kraft. Kommunen framhéller dock att denna risk bor vara
ytterst liten.

Med beaktande av det som Goteborgs kommun lyfter anser regeringen
att den foreslagna tidsgrinsen om tre &r bor forlingas. Regeringen
beddmer att en tidsgrdns om fem &ar framstar som dndamalsenligt mot
bakgrund av risken for utdragna processer i domstol. Regeringen foresléar
darfor att personuppgifter i ett &rende om fritidskort bor gallras senast fem
ar efter utgangen av det kalenderar da fritidskort senast lamnades i drendet
eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Personuppgifter fir dock lagras under léngre tid i den man uppgifterna
enbart behandlas for arkivindamal av allmént intresse eller for veten-
skapliga eller historiska forskningsdndamél (artikel 5.1e). For att
tydliggora att personuppgifter som utgor en del av en allmén handling féar
arkiveras bor det anges i bestimmelsen att det som anges gillande langsta
tid for behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter
arkiveras 1 enlighet med géllande arkivlagstiftning. I vilken utstrackning
personuppgifter ska gallras i samband med arkivering regleras i det
arkivrittsliga regelverket.
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utlimnande av uppgifter

9.14.1 Personuppgiftsbehandling hos utlimnande
aktorer och myndigheter

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som for-
slagen om skyldighet att ldamna uppgifter innebédr for registrerade
utforare av fritidsaktiviteter for barn, kreditinstitut, betaltjénst-
leverantorer, Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv ér
forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den personuppgiftsbehand-
ling som forslaget om uppgiftsskyldighet innebér for Skatteverket ar
ocksa forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

Det behovs inte ndgon kompletterande reglering for den person-
uppgiftsbehandling som forslagen medfor hos utlimnande myndighet
och aktorer.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Promemorian ldmnar ingen bedomning avseende registrerade
utforare av fritidsaktiviteter for barn, Sveriges Riksidrottsforbunds och
Svenskt Friluftslivs personuppgiftsbehandling med anledning av forslagen
om skyldighet att ldmna uppgifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning
Det finns rdttslig grund for berorda aktérers personuppgiftsbehandling

I avsnitt 7.1.2 foreslds det att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for
kreditinstitut och betaltjdnstleverantdr att ldmna sédana uppgifter som
behovs for granskning av utbetalningar av fritidskort. Vidare foreslés det
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv. For att uppfylla sédana
skyldigheter behdver kreditinstituten, betaltjanstleverantrerna, Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv behandla personuppgifter. For
de nimnda aktdrerna dr EU:s dataskyddsforordning tillimplig.

All behandling av personuppgifter behdver vila pé en rittslig grund (se
artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning och avsnitt 10.1). En uppgifts-
skyldighet innebér en sadan rittslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 c.
De utlimnande aktoérerna ges genom bestimmelserna om uppgifts- och
underréttelseskyldighet i lagen om fritidskort en tydlig réttslig grund for
behandlingen.

Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning foljer ett krav pa att syftet
med behandlingen ska faststillas i den réttsliga grunden. Av lagen om
fritidskort framgar att registrerade utforare av fritidsaktiviteter for barn,
kreditinstituts och betaltjdnstleverantorers uppgiftsskyldighet avser
uppgifter som ar nddvéindiga for korrekta beslut om fritidskort och
myndighetens granskningar av utbetalningar av fritidskort. Det framgér av



avsnitt 7.2 att det darfor ar av stor vikt att Forsdkringskassan har tillgang
till den information som &r nddvéandig for att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut om registrering i register Over vissa utforare av
fritidsaktiviteter for barn. Ett uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv dr darfor nédvandig i
det arbetet. Kravet pa syfte i artikel 6.3 ar ddrmed tillgodosett.

E-hédlsomyndigheten har behov av information fran registrerade utforare
av fritidsaktiviteter for barn, kreditinstitut och betaltjédnstleverantorer for
att kunna utfora sin uppgift. Uppgiftslimnandet &r nddvindigt for att
sékerstdlla att E-hdlsomyndigheten har mdjlighet att granska utbetalningar
av fritidskort och ddrmed sikerstilla att korrekta utbetalningar genomfors.
Forsdkringskassan har ocksd behov av viss information for att myndig-
heten ska kunna fatta korrekta beslut om registrering i register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn. Den foreslagna uppgifts- och
underrattelseskyldigheten ar darfér nodvandig i det arbetet. Person-
uppgiftsbehandlingen som krivs vid ett saddant utlimnande uppfyller
ddarmed ett mal av allmént intresse. Det finns ddrmed réttslig grund enligt
artikel 6.1 ¢ for den behandling av personuppgifter hos registrerade
utforare av fritidsaktiviteter for barn, kreditinstituten, betaltjanst-
leverantorerna, Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv som
behover ske med anledning av foreslagen uppgifts- och underrittelse-
skyldighet.

Som framgar av bl.a. avsnitt 7.1 kan E-hdlsomyndigheten behdva himta
in offentliga uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Ett
sadant utlimnande kan ske utan négon sirskilt forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet och bygger pa den generella bestimmelsen i 6 kap. 5 §
OSL. Av promemorian framgar att samma bestdmmelse innebdr att
Skatteverket har stod for utlimnandet utifrén ett dataskyddsperspektiv.
Detta eftersom bestimmelsen i 6 kap. 5 § OSL innebér en skyldighet for
Skatteverket att ldmna uppgifter, dvs. det ar friga om en sédan rittslig
forpliktelse som avses i artikel 6.1 c. Den personuppgiftsbehandling som
behover ske vid Skatteverket for att hantera ett sadant utlimnande bedoms
uppfylla ett mal av allmént intresse. Det bedoms dérfor finnas en réttslig
grund dven for Skatteverkets personuppgiftsbehandling i detta avseende
enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e. Det finns dven stod i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
for den aktuella behandlingen av personuppgifter.

Andamdl med behandlingen

Ett faststdllt andamal &r enligt EU:s dataskyddsforordning en grund-
laggande forutséttning for att personuppgifter ska fa samlas in och
behandlas. Utifran det faststillda &ndamalet avgdrs vilka personuppgifter
som far behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har rétt att fa
information om &#ndamalet (artiklarna 13—15). Aven limplig séikerhetsniva
bestims utifrin bl.a. behandlingens dndamaél (artikel 32). Andamalet
faststills av den personuppgifts-ansvarige, i EU-rétt eller i nationell ratt
(artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Andamal ska vara sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade (artikel 5.1 b).

Vissa registrerade utforare av fritidsaktiviteter for barn, som bedoms
komma att besta till stor del av ideella féreningar, kreditinstitut, betal-
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tjdnstleverantorer, Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv
saknar specifika registerforfattningar for sina respektive verksamheter.
Dirmed maste dessa aktorer sjilva faststilla dndamaélen med person-
uppgiftsbehandlingen.

Av lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet framgar att uppgifter i folkbokforingsdatabasen fér
behandlas av Skatteverket bl.a. for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i overensstimmelse med lag eller férordning (1 kap. 4 § andra stycket).
Skatteverket har saledes rittsligt stod for att behandla personuppgifter i
syfte att lamna ut dem till E-hdlsomyndigheten fér myndighetens provning
av fritidskort.

9.14.2  Personuppgiftsbehandling hos mottagande
myndigheter och aktorer

Regeringens bedomning: Det behovs inte nidgon kompletterande
reglering for den personuppgiftsbehandling som forslagen om uppgifts-
och underrittelseskyldigheter for Sveriges Riksidrottsforbund, Svenskt
Friluftsliv och E-hdlsomyndigheten medféor hos mottagande
myndigheter och aktorer.

Promemorian lamnar ingen bedomning i denna del.

Remissinstanserna: Férsdkringskassan delar inte bedomningen om att
114 kap. socialforsékringsbalken (SFB) ar tillampligt pé personuppgifts-
behandling med anledning av utforarregistret, dédremot menar
myndigheten att det finns ett rdttsligt stod i bl.a. EU:s dataskyddsforord-
ning.

Skiilen for regeringens bedomning: I avsnitt 5.2. foreslas att det infors
ett register Over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn som &r
godkénda for fritidskort. Regeringen beddomer dven att Forsakringskassan
ska ansvara for ett sddant register, och att det bor regleras nérmare i
forordning (se avsnitt 5.2). For att Forsakringskassan ska kunna utfora sitt
uppdrag pé ett dndamalsenligt sétt behdver Forsdkringskassan fér tillgdng
till vissa uppgifter fran bl.a. Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt
Friluftsliv. Av den anledningen foreslds ett bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om uppgifts- och underréttelseskyldighet for dessa aktorer (se
avsnitt 7.2).

Varje personuppgiftsbehandling ska ha en réttslig grund, och atminstone
ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning behover dérfor
vara uppfyllt. Syftet med foreslagna uppgifts- och underrittelse-
skyldigheter &r att Forsakringskassan med hjilp av uppgifterna ska kunna
fatta korrekta beslut som ror registret. Regeringen anser darfor att
behandling av personuppgifter med anledning av foéreslagna uppgifts- och
underrittelseskyldigheter 4r nodvéandig for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e). Eftersom Forsdkringskassans ansvar for
utforarregistret bedoms kunna regleras i forordning kommer den réttsliga
grunden for myndighetens personuppgiftsbehandling dven att vara artikel
6.1 c, dvs. for att fullgora en réttslig forpliktelse.



Av 114 kap. 2 § forsta stycket SFB framgar att 114 kap. géller vid
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser forméner enligt
socialforsdkringsbalken samt andra formaner och erséttningar som enligt
lag eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen handldggs av
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

En grundldggande forutsittning for att utbetalning av stdd i form av
fritidskort ska kunna goras till godkénda utférare &r att utforarna ingar i
det register som Forsdkringskassan ska halla. I promemorian gors
bedomningen att Forsdkringskassans uppgift, att fora registret over
utforare och besluta i drenden om registrering, innebér att 114 kap. SFB
blir tillampligt vid Forsékringskassans personuppgiftsbehandling.
Férsdkringskassan menar & sin sida att 114 kap. SFB inte &r tillampligt
eftersom fritidskortet visserligen kan anses vara en formén eller erséttning
men att erséttningsfrdgan inte handldggs av Forsdkringskassan.
Forsakringskassan papekar att myndigheten inte kommer handligga
drenden om fritidskort, utan bara halla och registrera utforare i utforande-
registret. Enligt regeringen ar den handliggning som Forsékringskassan
kommer att utféra kopplat till utforarregistret en bade nddvandig del av
formans- eller ersittningsirendet, vilket innebar att 114 kap. SFB fér anses
vara tillampligt.

Av 114 kap. 8§ 1, 3 och 4 SFB framgar att Forsikringskassan far
behandla uppgifter for att tillgodose behovet av det underlag som krévs for
att den registrerades eller ndgon annans rittigheter eller skyldigheter i
frédga om formaner eller erséttningar ska kunna bedémas eller faststillas,
for att handlédgga drenden och for att vidta kontrollatgarder som syftar till
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Forsékrings-
kassan har ddrmed en rittslig grund for myndighetens behandling av
personuppgifter med anledning av forslagen i denna proposition och nagra
lagindringar bedoms inte vara ndodvandiga.

Regeringen foreslar att E-hidlsomyndigheten, utover Forsakringskassan
som redan omfattas av lagen, dven ska omfattas av lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frén véalfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet (se avsnitt
7.1.1). Regeringen beddmer att mottagande myndigheter och aktérer som
omfattas av den lagen har réttsligt stod for att ta emot dven sadana
uppgifter.

10 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som for-
slagen i propositionen innebiar kommer att utgdéra en proportionerlig
inskriankning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.
Forslagen &r forenliga med kravet pa proportionalitet i EU:s
dataskyddsforordning.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten anser att utredningen
har genomfort vél avvigda integritetsanalyser och beskrivningar av hur de
olika behandlingarna av personuppgifter kommer gé till. Forfattnings-
forslagen innehéller ocksd flera adekvata integritetshdjande atgérder.
Svenskt Frilufisliv lyfter att det finns ménga integritetsrisker med forslagen
eftersom vérdnadshavare tvingas ldmna samtycke kring en rad kéinsliga
uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning

Utgangspunkter vid bedomningen av forslagens paverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

Respekten for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati. Nagon enhetlig definition av begreppet personlig
integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband med den senaste
utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att en rimlig
utgdngspunkt for bedomningen av behovet av ett utokat skydd for den
personliga integriteten var att den skulle ske utifrdn den enskildes intresse
av att skydda information om sina personliga forhéllanden (prop.
2009/10:80 s. 175). Vissa faktorer har ansetts sérskilt viktiga att ta hdnsyn
till nér det géller att bedoma integritetskansligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och
av vem uppgifterna anvénds samt mdngden av uppgifter som samlas pa ett
och samma stille eller som p& ndgot annat sitt &r tillgédngliga for
bearbetningar och sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven
rddande samhaéllsvarderingar kan ha viss paverkan pé vilken reglering och
begriansning av behandlingen av personuppgifter som dr nédvandig for att
skydda den personliga integriteten.

I avsnitt 9.4 konstateras att den behandling av personuppgifter som E-
hilsomyndigheten kommer behdver utfora, och som mdjliggérs genom
forslagen 1 denna proposition, i vissa fall kan innebéra ett betydande
intrdng i den enskildes personliga integritet. I nagra av de tidigare avsnitten
beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna bedéms bidra till att skydda
den personliga integriteten (se t.ex. avsnitt 5.1). Aven de behov som ligger
till grund for forslagen redovisas, inbegripet bl.a. en beddmning av att
myndigheterna utfor en uppgift av allmént intresse.

I detta avsnitt ges en bredare och mer samlad bedémning av integritets-
och proportionalitetsaspekter av forslagen i propositionen.

Begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten far ske

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den personliga
integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella rattsakter (se
avsnitt 9.4). Behandling av personuppgifter berdr dven ritten till respekt
for privatlivet enligt artikel 8.1 i Europakonventionen. Enligt denna artikel
har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Europakonventionen giller som svensk lag (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for de



ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna). Enligt 2 kap. Prop. 2024/25:157
19 § regeringsformen fér inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

Aven Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s
dataskyddsforordning, forutsitter att proportionalitetsbeddmningar gors
vid behandling av personuppgifter. Den réttsliga grunden for myndig-
hetens behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1e i EU:s
dataskyddsforordning méste i enlighet med artikel 6.3 andra stycket sista
meningen i EU:s dataskyddsforordning bedémas vara proportionell mot
det legitima mal som efterstrdvas. Krav pa proportionalitet finns dven i
bl.a. artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning, enligt vilken behandling
av kénsliga personuppgifter &r tillaiten om behandlingen &r ndédvéandig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om l&dmpliga och sirskilda atgarder
for att sédkerstilla den registrerades grundliggande réttigheter och
intressen. Ritten till skydd for den personliga integriteten maste enligt
skdlen i EU:s dataskyddsforordning forstés utifran dess uppgift i samhaéllet
och vigas mot andra grundldggande rittigheter utifran proportionalitets-
principen (skil 4).

I artiklarna 3, 7 och 8 i EU:s rittighetsstadga slas det fast att var och en
har rétt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Av artikel 52.3 i stadgan foljer
att i den man stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sddana som
garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord och
rackvidd som enligt konventionen, men att bestimmelsen inte hindrar
unionsritten fran att tillférsikra ett mer langtgdende skydd.

Den enskilde &r saledes skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes
personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet vill behandla person-
uppgifter maste den beakta dessa réttigheter.

Ratten till skydd for den personliga integriteten enligt regeringsformen
ar inte absolut, utan kan inskrénkas genom lag. Enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen far rétten till skydd for privatlivet inte inskrénkas
annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nddvéindigt med hédnsyn till den nationella sdkerheten, den allménna
sikerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller skydd for hilsa eller moral eller for andra
personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s rittighetsstadga ar utgings-
punkten att en inskrankning endast far goras i lag och maste vara forenlig
med det vésentliga innehallet i de rattigheter och friheter som erkénns i
stadgan. Begrinsningar far med beaktande av proportionalitetsprincipen
endast goras om de dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra
méinniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1).
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Som framgér av avsnitt 9.4 bedoms det att behandlingen av person-
uppgifter i drenden om fritidskort hos E-hdlsomyndigheten i vissa delar
innebir ett betydande intrdng i den personliga integriteten och dérfor
omfattas av skyddet mot detta i regeringsformen, men ocksa att kriterierna
for nir skyddet far begrdnsas dr uppfyllda. I detta ligger ocksa att
begrinsningen svarar mot sadana intressen som raknas upp i artikel 8.2 i
Europakonventionen (landets ekonomiska vilstand och foérebyggande av
oordning eller brott).

Ndgra identifierade integritetsrisker och dtgdrder for att motverka dessa

De uppgifter som E-hdlsomyndigheten ska utfora medfor, som framgér av
bl.a. avsnitt 9.4 och av Svenskt Friluftsliv remissvar, vissa risker ur bl.a.
ett integritetsperspektiv och dven i dvrigt for den registrerades réttigheter.
Forslagen medfor att E-hdlsomyndigheten, inom vissa bestimda ramar, far
mdjlighet att behandla en stor méngd personuppgifter om ett stort antal
personer. Det innebér en integritetsrisk, eftersom omfattande behandling
av personuppgifter generellt sett &r forenad med storre integritetsrisker &n
mer begrinsad behandling. Nér personuppgifterna samlas pa ett sdidant sitt
att informationen enkelt kan sammanstillas och systematiseras, ges
mdjlighet till kontroll &ver och kartldggning av personer, vilket innebér en
integritetsrisk.

Den framsta integritetsrisken som har identifierats i drenden om
fritidskort &r sambearbetningen av uppgifter i handldggningen av drenden
om fritidskort och granskningen av utbetalningar, och den kartldggning av
enskilda som detta kan innebdra (se avsnitt 9.4). Den behandling av
personuppgifter som dr nddvandig for att utfora detta forutsitter tillgang
till personuppgifter som ror en relativt stor del av befolkningen. Det
kommer att rora saval uppgifter som kan anses som kinsliga som uppgifter
som i sig inte dr sirskilt kiinsliga. Aven forhallandevis ofdrargliga upp-
gifter kan dock, om de samlas tillsammans med andra sadana uppgifter,
skapa en helhetsbild av en ménniskas forhallanden som i sin tur innebér
ett vésentligt intrdng i den personliga integriteten. Den sambearbetning
som foreslds ske i handldggningen av drenden om fritidskort innebér att
myndigheten utifran uppgifterna kan fa tillgadng till en mer omfattande bild
av den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden, vilket far anses
utgora ett storre integritetsintring. Aven om sambearbetningen utgor ett
godtagbart integritetsintrang finns en risk for att den stora uppgifts-
mingden och mojligheten till kartliggning kan medfora ett omotiverat
intrang i de registrerades personliga integritet. En omfattande behandling
kan innebdra en risk for att uppgifter kommer till andra personers
kdnnedom pa ett sétt som skulle vara kénsligt for den enskilde.

Aven i samband med administrationen av myndighetens it-system, som
hanterar 4drenden om fritidskort, kommer stora uppgiftsméngder
behandlas, vilket innebér risker ur ett integritetsskyddsperspektiv. Andra
risker vid administrationen av it-systemet dr risken for obehdrig intern
atkomst av uppgifter.

E-hdlsomyndigheten kan i sin verksamhet behova behandla kinsliga
personuppgifter. Myndigheten kommer ocksa att behva behandla person-
uppgifter som inte utgér kinsliga personuppgifter men som for den
enskilde kan uppfattas som integritetskansliga, t.ex. uppgift om inkomst.



Vid forlorad kontroll 6ver uppgifter skulle hilsouppgifter exempelvis
kunna vidareférmedlas till ndgon som anvénder dem for att selektera bort
personer med vissa hélsotillstaind. Uppgifter om etniskt ursprung skulle
t.ex. kunna vidareférmedlas till ndgon som har ett intresse av att kartligga
och forfolja ett visst lands medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasa
kan nagon ha for avsikt att forfolja personer med en viss sexuell liggning
eller en viss religios Overtygelse. Ocksa personuppgifter som normalt
uppfattas som relativt harmldsa eller &r av mindre kénslig karaktir kan
tillsammans skapa en integritetskinslig sammanstéllning av en person.
Eftersom forslaget mojliggor en relativt omfattande behandling av person-
uppgifter finns alltsd risk for sddana integritetskdnsliga samman-
stdllningar.

Forslaget om fritidskort innebdr att uppgifter om barn kommer att
behova behandlas. Det finns sdrskilda risker for personer med skyddade
personuppgifter och personer som i 6vrigt ar utsatta for vald eller fortryck.
Spridning av uppgifter nér det géller sddana personer kan fa forodande
konsekvenser. Barns personuppgifter fortjanar enligt EU:s dataskydds-
forordning sérskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om
risker, foljder och skyddsétgérder samt om sina rittigheter nir det géller
behandling av personuppgifter (skél 38).

For att motverka dessa integritetsrisker foreslas i lagen om E-hélso-
myndighetens behandling av personuppgifter i drenden om fritidskort ett
antal skyddsbestimmelser. Lagen innehaller &ndamalsbestimmelser,
sokbegrinsningar, bestimmelser om begrinsning av tillgéng till person-
uppgifter med krav pa uppf6ljning och dokumentation, och tidsgranser for
behandling av uppgifter. Utover detta kan ytterligare atgarder bli aktuella,
som t.ex. kan vidtas av den som &r personuppgiftsansvarig, dvs. E-hilso-
myndigheten. Det kan bl.a. handla om f6r rutiner for att tilldela och regel-
bundet f6lja upp, dokumentera och kontrollera tilldelning av behorigheter
och tillgangen till personuppgifter. Krav pa inbyggt dataskydd och data-
skydd som standard samt krav pé att vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska skyddsatgarder for att sdkerstdlla en lamplig sdkerhetsniva
foljer direkt av EU:s dataskyddsforordning (artiklarna 25 och 32). Det ar
av stor vikt att E-hdlsomyndigheten sikerstiller skyddet for de uppgifter
som myndigheten kommer att behandla.

Uppgiftslimnandet till och fran E-hdlsomyndigheten, som &r en
forutséttning for handldggningen av drenden om fritidskort, innebar ocksa
en risk for att utomstéende aktorer pa ett otillborligt sétt skaffar sig dtkomst
till uppgifterna. Aven i denna del av verksamheten finns siledes en risk
for obehorig extern dtkomst. Detta medfor att E-hdlsomyndigheten maste
stilla hoga krav pa sidkerhet vid overforing av information till och frén
myndigheten, i dialog med utlimnande och mottagande myndigheter och
ovriga aktorer. En risk for obehorig extern atkomst finns dock dven vid
den behandling av personuppgifter, sdsom uppgiftslimnande, som sker
redan i dag. Myndigheten kan darfor redan forvéntas ha upparbetade
rutiner som tillser att uppgifter lamnas ut pa ett sakert sétt.

Behovet av personuppgiftsbehandlingen och proportionalitet

Intrénget i den personliga integriteten maste vigas mot behovet av att
behandla uppgifterna i det avsedda syftet. Som framgér av avsnitt 9.3
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syftar E-hdlsomyndighetens personuppgiftsbehandling till att tillgodose
ett allmént intresse som kan réttfardiga en inskrédnkning av den personliga
integriteten. Ddr framgar ocksé att det d4r nddvéandigt for myndigheten att
kunna behandla en stor méngd personuppgifter, inklusive kénsliga person-
uppgifter.

Fritidskortet som stodform syftar till att skapa incitament for barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter. Stodet ska sérskilt stotta barn och unga i
hushall som ar ekonomiskt utsatta, s att stodet kommer dem till godo i
lika stor utstrdckning som for andra barn och unga (se avsnitt 5.1).

Kraven pa att den nationella rétten ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell i forhallande till det legitima mal som
efterstrivas 1 artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning far dirmed anses
vara uppfyllt. De integritetsintrang som sker i verksamhet hos E-hilso-
myndigheten bedoms mot denna bakgrund vara motiverade, bl.a. eftersom
barns och ungas fysisk och psykiska hélsa kan péverkas positivt genom
forslaget. Behandlingen bedoms dédrmed vara proportionerlig.

Av avsnitt 8 framgar att E-hdlsomyndighetens arbete med att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar dr prioriterat och centralt
for reformens legitimitet och fortroende hos allménheten. I detta arbete
behover myndigheten bl.a. granska utbetalning och kan dérvid behova
genomfOra sokningar i uppgiftssamlingar for dataanalyser och urval. Det
finns ddrmed ett behov av den personuppgiftsbehandling som denna
verksamhet ger upphov till. Mot bakgrund av syftet med granskningarna,
och vikten av att upprétthalla legitimiteten i vilfardssystemen, bedomer
regeringen att det intrdng som granskningarna innebér dr motiverat.

Inom ramen for E-hdlsomyndighetens arbete med att vidta kontroll-
atgdrder foreslas det bl.a. att E-hdlsomyndigheten ska omfattas av lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet i
arbetslivet (se avsnitt 7.1.1). I samma syfte foreslas dven att det infors ett
bemyndigande i lag som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for
kreditinstitut och betaltjédnstleverantorer att [dmna sadana uppgifter som
behdvs for granskning av utbetalningar av fritidskort (se avsnitt 7.1.2).

Nér det giller Forsdkringskassans provning av registrering och
avregistrering i register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn ar
det ocksd en forutséttning att Forsakringskassan far tillgang till vissa
uppgifter fran bl.a. Svenskt Friluftsliv och Sveriges Riksidrottsforbund
(RF). Av den anledningen foreslas i lagen om fritidskort ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om uppgifts- och underréttelse-
skyldighet for Svenskt Friluftsliv och RF (se avsnitt 7.2).

De kategorier av uppgifter som blir aktuella att behandla i samband med
uppgiftslimnandet kommer att begriansas bl.a. genom avgransningen i
skyldigheten att 1dmna uppgifter. Dessa dtgérder syftar till att minska de
integritetsrisker som uppkommer vid personuppgiftsbehandlingen.
Regeringen bedomer dérfor att den behandling av personuppgifter som
kommer att ske utgdra ett proportionerligt ingrepp i den enskildes
personliga integritet.

Det kan alltsa konstateras att det finns integritetsrisker forenade med den
behandling av personuppgifter som mojliggérs genom forslagen i denna
promemoria. Dessa risker fir dock anses vara begridnsade genom de



skyddsatgédrder som foreslas i lag om dndamalsbegrinsning s6kbegréns-
ning, begrinsning av tillgang till personuppgifter och en tidsgréns for hur
linge personuppgifter fir behandlas. Aven det dataskyddsrittsliga regel-
verket 1 dvrigt — EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen och till-
horande foreskrifter bedoms bidra till ett starkt skydd for den personliga
integriteten.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att utféra den ovan
beskrivna personuppgiftsbehandlingen och att den ar proportionerlig i
forhéllande till syftena. Den planerade behandlingen av personuppgifter
gér sdledes inte utdver vad som ar nddvindigt med hénsyn till de syften
som ligger till grund for utformningen av myndighetens uppdrag inom
ramen for fritidskortet. Av avsnitt 12.2 framgar att alternativa forslag har
Overvigts, som exempelvis en hojning av barnbidraget. Regeringen
konstaterar dock att det alternativet och att andra alternativa losningar inte
ar andamalsenliga. Nagra mindre integritetskénsliga alternativ dn det som
forslas i promemorian bedoms ddrmed inte finnas for att uppna de avsedda
andamaélen.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att den personuppgifts-
behandling som mdjliggdrs av forslagen utgdr en proportionerlig
inskrdnkning av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. For-
slagen beddms dven vara forenliga med kraven pa proportionalitet enligt
EU:s dataskyddsfoérordning. Genom de forslag som foresléds infors tydliga
ramar och forutsittningar for E-hdlsomyndighetens behandling av
personuppgifter i drenden om fritidskort. Regleringen innehaller dven
skyddsétgarder i syfte att vdrna enskildas personliga integritet.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

I detta avsnitt har redovisats overvdganden i fraga om proportionalitet,
risker for de registrerade, skyddsétgérder och effekter pa den personliga
integriteten. Lagen om E-hdlsomyndighetens behandling av personupp-
gifter i drenden om fritidskort, tillsammans med annan dataskydds-
reglering, anger ramarna for den personuppgiftsbehandling som far utforas
i E-hdlsomyndighetens verksamhet som avser drenden om fritidskort. E-
hilsomyndigheten kommer dock ytterst att behova avgora hur person-
uppgiftsbehandlingen ndrmare ska ske, t.ex. i frdga om vilken teknik och
vilka sékerhetsldsningar som ska anvéndas. Den personuppgiftsansvarige
ansvarar for att, om det krdvs utifran EU:s dataskyddsforordning
bestimmelser, gora en ndrmare konsekvensbedomning avseende
dataskydd (jfr prop. 2021/22:139 s. 64).
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Ikrafttradandebestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 8 september
2025.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2025.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslagen i denna del. Férsdkringskassan konstaterar att tidsplanen,
som grundar sig pd forslaget om nér forfattningsandringarna ska tréda i
kraft, 4r snédv eftersom myndigheten behdver rekrytera personella resurser
for sin del i genomforandet av forfattningen. Svenskt Friluftsliv 1amnar
liknande synpunkter utifrén ett utvecklingsbehov. Svensk Scenkonst anser
att fritidskortet bor trdda i kraft vid terminsstart hosten 2025. Det &r i
borjan pé terminen som barn och unga viljer vilka fritidsaktiviteter de vill
dgna sig at.

Skiilen for regeringens forslag: Fritidskortsreformen syftar till att
frimja barns forutséttningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Ett sédrskilt fokus ska
riktas till barn och unga frén ekonomiskt utsatta hushall. Det ar darfor
angeliget att lagforslagen trdder i kraft s& snart som mojligt. Dartill
forutsétts det att lagforslagen kompletteras genom foreskrifter pa lagre
niva. Lagforslagen innebér dven, sdsom Forsdkringskassan och Svenskt
Frilufisliv framhaller, att flera berdrda aktorer behover fa tid att forbereda
och anpassa sig till de nya bestimmelserna. Samtidigt delar regeringen
Svensk Scenkonsts synpunkt om att det ar viktigt att ett ikrafttradande sker
infor eller i bérjan av en termin sd att barn och unga hinner vélja de
fritidsaktiviteter de vill d4gna sig at under den aktuella terminen. Till
skillnad fran forslaget i promemorian foreslar darfor regeringen att de nya
reglerna ska tridda i kraft redan den 8 september 2025.

12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser av regeringens forslag i denna
proposition om att infora ett statligt stod for barns fritidsaktiviteter i form
av ett fritidskort. Fritidskortet syftar till att frimja barns forutsittningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.

Av avsnitt 5 framgar att flertalet bestimmelser om fritidskortet foreslas
regleras i forordning. Det handlar bl.a. om vilka barn som ska omfattas av
stodet, stodets storlek, forutsdttningarna for betalning, férutsittningar for
registrering i register ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn och
ovriga forutséttningar for stod i form av fritidskort. D& dessa aspekter av
den foreslagna reformen inte behandlas inom ramen fo6r denna proposition,



kommer konsekvenserna i de delarna endast att beskrivas pa en
overgripande niva.

12.2  Alternativa l6sningar

Som framgar av avsnitt 5 framfor vissa remissinstanser att promemorian
saknar en tillrickligt gedigen analys av alternativa 16sningar for utform-
ningen. Bland annat framfor Regelrddet att beskrivningen av alternativa
l6sningar for att uppnd syftet med forslaget &r otillrackligt redovisat.
Dartill anser Statskontoret att det inte ar tillrackligt tydligt motiverat varfor
fritidskort ska vara ett statlig tagande och bl.a. att ett alternativ hade varit
att testa fritidskort i ett antal kommuner innan det eventuellt infors i hela
landet.

Regeringen konstaterar att promemorian saknar en redogdrelse och
analys av alternativa 10sningar. Regeringen har dock dvervagt alternativa
16sningar, bl.a. infor regeringens beslut om uppdrag att forbereda och
infora ett fritidskort for barn och unga som ldmnades till E-hdlsomyndig-
heten m.fl. (S2023/01303). Nedan redogdrs for nagra av de alternativa
losningar som regeringen tidigare har dvervagt.

12.2.1  Fritidskort i ett antal utvalda kommuner

Niér det géller Statskontorets forslag om att infora fritidskort i ett antal
utvalda kommuner innan det eventuellt infors i hela landet anser
regeringen att det dr viktigt att ett statligt stod lanseras nationellt for att
frimja barns fritidsaktiviteter. Ett nationellt stod i form av fritidskort
bedoms bidra till mer jamlika fOrutsittningar for deltagande i
fritidsaktiviteter i hela Sverige. Att en nationell satsning provas genom
pilotverksamhet i vissa utvalda kommuner har av regeringen inte bedomts
som aktuellt. Bland annat eftersom det, trots en avgransning pa kommunal
nivé, fortfarande skulle vara nddvandigt att utveckla och inrétta de centrala
delarna av reformen, sdsom nddvéndig forfattning och utveckling av
digitala system hos myndigheter. Eftersom fritidskortet &r ett nytt statligt
stod anser regeringen dven att det &r mest lampligt att stodet administreras
av statliga myndigheter och inte kommuner. Mot den bakgrunden har
regeringen beddmt att det inte dr dndamalsenligt att genomfGra en
pilotverksamhet i kommunerna.

12.2.2  Okat stod via befintliga former for
statsbidragsfinansiering

Négra remissinstanser, daribland Férbundet Vi Unga, Junis, Statskontoret,
Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun och Ungdomens nykterhets-
forbund (UNF) framfor bl.a. att en hojning av befintlig statsbidrags-
finansiering till organisationer och kommuner som tillhandahaller
fritidsaktiviteter &r mer &ndamalsenligt och kostnadseffektivt &n att infora
ett fritidskort.
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Hudiksvalls kommun framfOr att en alternativ 10sning kan vara att inte
infora det allménna fritidskortet utan i stillet satsa pé att hoja statsbidragen
till aktorer som kan arbeta uppsokande for att det sarskilda fritidskortet ska
fa storre effekt bland malgrupper med stérst behov.

Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synpunkter om att hoja
statsbidragen och ddrmed nyttja befintliga strukturer. I likhet med bl.a.
Forbundet Vi Unga, ser regeringen att en fordel med en séddan 16sning &r
lagre forvaltningskostnader. Regeringen vill dock understryka att staten
redan i dag bidrar med omfattande stod till utforare pa detta sitt.
Exempelvis stoder staten Sveriges idrottsrorelse med drygt 2 miljarder
kronor arligen och Statens kulturradd férdelar under 2025 ca 100 miljoner
kronor till kommuner som bedriver kulturskolor (se regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende anslag 13:1 Stdd till idrotten och se avsnitt 5
och 5.1 samt Ku2024/00623).

Trots dessa stdd kan det konstateras att mer behdver goras. Barns och
ungas psykiska och fysiska hélsa dr i dag generellt sett god, men det finns
flera oroande trender. Det framgar bl.a. av Folkhdlsomyndighetens rapport
Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/22 Nationella resultat, 2023.
Regeringen ser darfor behov av nya tillvadgagéngssitt for att fraimja barns
och ungas deltagande i fritidsaktiviteter, och sérskilt for barn och unga som
i dag inte deltar i sddana aktiviteter. Genom att infora ett nationellt
fritidskort som riktar sig direkt till barn och deras vardnadshavare synlig-
gors mojligheterna med fritidsaktiviteter for familjen och ett ekonomiskt
utrymme skapas i hushéllsekonomin. Bland annat mot bakgrund av de
ekonomiska utmaningar som manga hushall métt de senaste &ren, och i
flera fall fortsatt moter, ser regeringen att ett statligt stodd som endast kan
anvindas till barns fritidsaktiviteter ar ett effektivt och traffsdkert satt for
att stirka barns och ungas deltagande i fritidsaktiviteter (se avsnitt 5).

12.2.3  Generellt bidrag till barnhushall

Regeringen har Overvdgt alternativet att genom ett generellt bidrag till
barnhushéll, t.ex. ett forhdjt barnbidrag, frdmja barns och ungas
deltagande i fritidsaktiviteter. En fordel med en sadan utformning &r att
den sannolikt innebdr ldgre forvaltningskostnader eftersom befintliga
system och strukturer kan nyttjas. Att fritidskortet foreslas begréansas till
en viss alder (8—16 ar) och foreslas lamnas med olika belopp, dels med ett
grundbelopp (allmint fritidskort), dels med ett hogre belopp (sérskilt
fritidskort), skulle dock sannolikt medfora vissa kostnader d& det innebar
att mélgruppen barn och unga behdver avgrinsas pa ett annat sitt dn
genom barnbidraget. En annan fordel med ett generellt bidrag skulle vara
att alla vardnadshavare till barn och unga i mélgruppen nds av stodet
eftersom stodet betalas ut utan att det krdvs ndgon ytterligare atgard.
Regeringen ser dock att en sddan losning inte péd ett tillrickligt
traffsdkert satt skulle bidra till att uppna syftet med reformen. Det handlar
frimst om att ett generellt bidrag riskerar att anvéndas till andra
konkurrerande utgifter i hushallet, i stillet for till barnets eller den unges
fritidsaktivitet. Detta géller sannolikt i &nnu hogre grad for barn och unga
i hushéll med smé ekonomiska marginaler. Som framgér av avsnitt 5 anser
regeringen att stodet endast bor kunna anvindas for barns fritidsaktiviteter.



En sddan utformning kan enligt regeringen undanrdja delar av de
ekonomiska barridrer som finns for barn och unga att delta i fritids-
aktiviteter. P4 sd sétt frimjas barns och ungas mdjligheter att delta i
fritidsaktiviteter pa ett mer traffsdkert sétt &n vad ett generellt bidrag till
hushéllen skulle gora.

12.2.4  Enbart ett behovsprovat fritidskort infors

I promemorian foreslés att fritidskort ska 1dmnas som antingen ett allmént
eller ett sdrskilt fritidskort. Sérskilt fritidskort foreslds ldmnas till
vardnadshavare som under det ndrmast foregdende kalenderaret har fatt ett
beslut om preliminért bostadsbidrag enligt socialforsakringsbalken (se
avsnitt 5.1).

Det dr enligt Statskontoret inte tillrdckligt motiverat varfor ett allmént
fritidskort for alla barn och unga ska inforas ndr den huvudsakliga
problembilden finns i hushéll med svag ekonomi.

Regeringen har dvervégt att utforma fritidskortet som ett behovsprovat
bidrag, dvs. att endast infora det sirskilda fritidskortet. Fordelarna med en
sddan utformning &r dels hogre fordelningspolitisk traffsdkerhet, dels att
beloppet pé det sérskilda fritidskortet skulle kunna héjas eftersom farre
barn och unga skulle omfattas av satsningen. Vad giller forvaltnings-
kostnaderna for fritidskortet kan de endast antas bli marginellt lagre pa
grund av att mélgruppen begréinsas. Effekten bedoms vara begransad da
forvaltningskostnaderna for utforarregistret inte minskar om bredden av
utforare kvarstar och 6vrig handlaggning till stor del sker med automation.
Regeringen anser dven att det skulle finnas en risk att vissa enskilda
utforare bedomer att det inte skulle vara vart den administrativa insatsen
att ansdka om att ingé i utforarregistret, givet den begransade malgruppen.
Detta skulle paverka utbudet av fritidsaktiviteter som malgruppen skulle
ha att vilja pa, vilket i sin tur kan komma att paverka nyttjandet av
fritidskortet. Ett behovsprovat fritidskort 16per ocksa risk att upplevas som
stigmatiserande for malgruppen, vilket dven det kan paverka nyttjandet.

Mot den bakgrunden, och behovet av att generellt stirka barns och unga
deltagande i fritidsaktiviteter, anser regeringen att bade ett allmént och ett
sarskilt fritidskort ar 1dmpligt att infora.

12.2.5  Statligt stod till kommuner for riktade insatser
mot sirskilda grupper

Regeringen har dven 6vervigt andra former av behovsprovade insatser, i
likhet med vad Statskontoret framfor, sdsom att stodja kommuner for att
genomfora riktade insatser mot sérskilda malgrupper. Till exempel i form
av uppsokande verksamhet eller subventionerade fritidsaktiviteter i vissa
omraden, alternativt inom ramen for andra kommunala stéd (exempelvis
ekonomiskt bistand).

En fordel med behovsprévade insatser sasom att stddja kommuner att
genomfora riktade insatser dr béttre fordelningspolitisk traffsdkerhet.
Insatserna kan pa sa stt riktas mot grupper av barn och unga som beddms
vara i sdrskilt stort behov, t.ex. pd grund av funktionsnedséttning eller
utifran att hushéllet har svag ekonomi. Ytterligen en fordel kan vara att
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ges mojlighet att utforma insatserna. Samtidigt innebédr en sddan ut-
formning ett nytt kommunalt atagande dar kommunerna behdver initiera,
utfora och folja upp insatserna samt hantera paféljande administration. Av
det skilet dr det inte helt sékert att forvaltningskostnaderna skulle blir
vésentligt ldgre. En sadan 16sning aktualiserar dven frdgan om finans-
ieringsprincipen dér staten behdver kompensera kommunerna ekonomiskt
for arbetet. Da de riktade insatserna sannolikt behdver bedrivas i ett stort
antal kommuner kan en sddan modell vara kostnadsdrivande.

Vidare ser regeringen risker for ojamlik implementering med ett sddant
alternativ, dir vissa kommuner kan ha béttre fOrutsdttningar for att
genomfora effektiva program medan andra kan ha svérare att né ut till de
mest behdvande. Aven med riktade insatser finns siledes risker att vissa
grupper inte nés lika effektivt. En generell risk med riktade satsningar mot
sdrskilda grupper ar att de upplevs som stigmatiserande av mélgruppen,
vilket kan péverka sannolikheten for deltagande. Satsningar pé riktade
insatser inom ramen fér kommunal verksamhet gors redan och har gjorts
tidigare. Till exempel satsar regeringen pa att utveckla idrottsverksamhet
framst for barn och unga i omradden dér utanforskapet ar stort (se prop.
2024/25:1, utg.omr. 17, s. 168 samt avsnitt 5.1). De stod som Statens
kulturrad fordelar ska bidra till det nationella kulturpolitiska malet som
anger att alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet och att barns och ungas
ratt till kultur sérskilt ska uppmérksammas.

Som regeringen redan konstaterat finns det behov av att stérka alla barns
och ungas deltagande i fritidsaktiviteter och darfor bor béde ett allmént
och ett sérskilt fritidskort inforas. Genom det sarskilda fritidskortet uppnas
en Okad traffsdkerhet eftersom barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall
stodjs sdrskilt. Vidare anser regeringen att fritidskortet bor vara ett statligt
stod for att sékerstilla en jamlik reform som kan nyttjas ver hela landet.

12.2.6 Samlad bedomning avseende utformningen av
reformen

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i bilden av att flera olika
I6sningar dr mojliga for att stimulera barn och ungas deltagande i
organiserade fritidsaktiviteter. Regeringen bedomer att den utformning
som foreslds i denna proposition kommer att kunna utgora ett vésentligt
bidrag till de insatser som redan gors pa statlig, regional och kommunal
niva, samt inom civilsamhéllet. Regeringen anser att den utformning som
foreslas ar den mest traffsdkra for att uppna syftet med reformen. Samtidigt
ser regeringen behov av att framdver utvirdera reformens effektivitet och
om utformningen ar andamalsenlig.

12.3 Konsekvenser for enskilda

12.3.1 Konsekvenser for barn och unga

Som framgar av avsnitt 5 ar syftet med fritidskortet att frédmja barns
forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och



meningsfull fritid i gemenskap med andra. Vidare framgér att fritidskortet
kommer kunna anvéndas for betalning av vissa avgifter for barns och
ungas fritidsaktiviteter.

Regeringen bedomer att inforandet av ett fritidskort medfor positiva
konsekvenser for de barn och unga som foreslas omfattas av reformen.
Fritidskortet bedoms frdmja barns och ungas forutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter, eftersom stodet bidrar till lagre trosklar genom att ett
ekonomiskt utrymme skapas i hushallsekonomin. Forslaget bedoms dartill
bidra till efterlevnaden av artikel 31 i barnkonventionen om att barn har
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder och
ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.

Att barn och unga deltar i aktiva och meningsfulla fritidsaktiviteter i
gemenskap med andra kan ha positiva hilsoeffekter, sévil fysiska som
psykiska. En balanserad fritid for barn och unga har en positiv inverkan pa
barns och ungas hilsa. Om barnet eller den unge ar ndjd med sin fritid
innebér det bl.a. en ldgre risk att f& symptom pa psykisk ohélsa. Studier
visar dven att deltagande i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter
kan ha gynnsamma effekter pa skolresultat och minska risken for
normbrytande beteenden. Det finns séledes flera tinkbara positiva effekter
for barn och unga genom att fritidskortet kan bidra till ett 6kat deltagande
1 fritidsaktiviteter.

Samtidigt kan det konstateras att vissa grupper av barn och unga inte
kommer att omfattas av fritidskortet, och saledes inte kommer kunna ta del
av fritidskortet positiva effekter (se avsnitt 5.1). Det géller barn och unga
som inte ingar i den foreslagna aldersavgransningen. Detta géller dven
vissa andra grupper av barn och unga, t.ex. de som dr papperslosa. Att
vissa grupper av barn inte omfattas, och hur det utgor en brist i forslagen,
patalar flera remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Botkyrka
kommun, Halmstads kommun, Malmé kommun, Ldinsstyrelsen i
Kronobergs lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Lénsstyrelsen i
Gdavleborgs lin, Region Norrbotten, Scouterna, SKR, Folkhdlso-
myndigheten och Jamstdlldhetsmyndigheten.

I utformningen av fritidskortet har vissa avgransningar behdvt goras,
bl.a. utifran krav pa vissa grundliggande forutsittningar, i likhet med
maénga andra stod, sdsom krav pa boséttning i Sverige. Dartill har vissa
avgrinsningar av malgruppen barn och unga behovt goras for att avsatta
medel for reformen ska fa tillrdcklig effekt i de arskullar som fér
fritidskort. Se ytterligare 6vervdganden i avsnitt 5.1.

Regeringen har dven under 2024 beslutat om en rad forberedande och
kapacitetsstarkande insatser infor fritidskortets lansering som bidragit till
att stirka verksamheter som bedriver fritidsaktiviteter som riktar sig till
barn och unga, oavsett alder.

Utformningen av fritidskortet har viss paverkan pa barns och ungas
sjilvstindighet

Fritidskortet kan komma att paverka barns och ungas sjilvstdndighet
eftersom det foreslas administreras av en vardnadshavare. Ung Teaterscen
framfor att utformningen pa sé sitt kan komma att inskrdnka barns och
ungas foreningsfrihet. UNF och Junis menar att forslaget begransar ungas
egenmakt och mojlighet att sjdlva styra sin fritid.
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Utformningen kan &ven innebdra utmaningar for t.ex. de unga som inte
vill att deras vardnadshavare ska ha kidnnedom om vilka grupper och
organisationer de deltar i, diribland hbtqi-ungdomar. Bland andra Réidda
Barnen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF),
Sverok och LSU lyfter att utformningen av fritidskortet kan bli sérskilt
utmanande for dessa ungdomar.

Barnombudsmannen anser att en mer utforlig analys av hinder for barns
och ungas deltagande i fritidsaktiviteter behdvs, och att flickor i
hederskontext som grupp sirskilt bor beaktas. SKR framfor liknande
synpunkter.

Regeringen anser att rétten att sjélv fa bestimma hur man vill leva sitt
liv ska vara en sjélvklarhet for alla. Unga har ritt till en meningsfull fritid,
oavsett sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck. Skilen till att
vardnadshavare foreslas disponera fritidskortet ar flera, bl.a. integritets-
aspekter. Dartill bedomer regeringen att det inte r lampligt att dldgga barn
ett ansvar som bl.a. kan komma att innebéra aterbetalningsskyldighet.
Regeringen bedémer att de avvagningar som har gjorts ligger i linje med
artikel 3 i barnkonventionen om att utgd fran barnets bésta. I samman-
hanget vill regeringen dven framhalla att vardnadshavare ska ta storre
hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal i takt med att barnet utvecklas
och blir dldre, inbegripet vilka fritidsaktiviteter som barnet vill utfora (jfr
artikel 12 barnkonventionen).

Det finns andra hinder for barns och ungas deltagande i
fritidsaktiviteter in ekonomiska

Det &r uppenbart att det finns ett flertal faktorer, utdéver ekonomiska
hinder, som kan péverka barns och ungas deltagande i fritidsaktiviteter.
Dessa faktorer kan dven paverka hur manga barn och unga som kommer
att anvénda sitt fritidskort. Utdver ekonomiska hinder handlar det bl.a. om
kidnnedomen om fritidsaktiviteter, hur tillgéngliga fritidsaktiviteterna &r,
utbudet av fritidsaktiviteter, tidsbrist eller transportsvérigheter.

Forutséttningar for barn och unga att delta i fritidsaktiviteter skiljer sig
at mellan stad och land. Till exempel kan utbudet av fritidsaktiviteter eller
stora geografiska avstdnd och transportsvarigheter utgora sérskilda hinder
for deltagande 1 mindre stéder, landsbygd och glesbygd. Pa liknande sétt
kan tillgangen till behovsanpassade lokaler och utrustning eller hjdlpmedel
utgora sdrskilda hinder f6r barn och unga med funktionsnedséttning eller i
behov av annat stod.

Utover detta kan det finnas andra hinder for att kunna delta i fritidsakti-
viteter, sdsom att barnet eller den unge star langt ifrdn organiserade
fritidsaktiviteter, har sémre hélsa eller saknar nddvéndigt stod hemifran.

For att fritidskortet ska uppnd Onskad effekt ar det enligt regeringen
viktigt att nd barn och unga som i dag inte deltar i fritidsaktiviteter. Det &r
ocksa viktigt att skapa goda forutsattningar for alla barn och unga att delta
i fritidsaktiviteter. P4 s& sitt kan fritidskortet bidra till att fler barn och
unga far en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Det &r
bl.a. mot den bakgrunden som Folkhélsomyndigheten har fétt i uppdrag
att ansvara for kommunikationen om fritidskortet (S2023/01303). Inom
ramen for uppdraget ska sarskild vikt ldggas vid att skapa jamlika forut-
sdttningar for anviandning av fritidskortet. Det innebér att kommunikation



och information behover vara anpassad efter olika malgruppers behov dér
barn och fordldrar i ekonomiskt utsatta hushall samt barn med funktions-
nedsittning och deras foréldrar &r viktiga grupper. Dértill har regeringen
beslutat om en rad forberedande och kapacitetsstirkande insatser infor
inférandet av fritidskort. Under 2024 har totalt 324 miljoner kronor
fordelats till myndigheter och aktorer for insatser som bl.a. ska bestd av
anpassning av lokaler, inkop av utrustning och hjalpmedel, uppsékande
verksamhet for att 6ka barns och ungas kdnnedom om fritidsaktiviteter
samt rekrytering och utbildning av ledare.

12.3.2 Konsekvenser for vairdnadshavare till barn och
unga i malgruppen

Regeringen anser att den huvudsakliga konsekvensen for vardnadshavare
till barn och unga i malgruppen &r att hushallet far del av ett ekonomiskt
stod som kan anvindas for betalning av barnets eller den unges
fritidsaktiviteter. Som anfors 1 avsnitt 5.1 kan en vardnadshavare som &r
bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos sig ldmnas fritidskort.
Eftersom bara en vardnadshavare foreslds kunna anvédnda fritidskortet
skulle en mojlig konsekvens kunna vara att det kan skapa konflikt mellan
vardnadshavarna om t.ex. val av fritidsaktivitet. Risken for en sadan
konflikt bedoms dock enligt regeringen som begrénsad.

Vidare innebér utformningen av det sirskilda fritidskortet att utféraren
indirekt kan fa information om att hushallet dar barnet eller den unge ar
bosatt har fatt ett beslut om preliminért bostadsbidrag under féregaende ar.
Det kan vara kinslig information for vissa vardnadshavare. Regeringen
har i utformningen av forslagen tagit hdnsyn till detta och 6vervagandena
finns i bl.a. avsnitt 5.

Av promemorian framgar att E-hdlsomyndigheten bor ansvara for och
forvalta en digital tjanst som mdjliggor for vardnadshavaren att ansdka om
och anvénda fritidskort. Enligt bedomningen i promemorian bidrar en
sddan digital tjanst till att fritidskortet blir tillgéngligt, enkelt och
anvindarvénligt for den enskilda personen. Bland annat utifrdn att en
digital tjanst mojliggdr for en automatiserad och snabb handldggning dér
vardnadshavaren i realtid ska kunna meddelas om denne har lamnats
fritidskort. Flera remissinstanser bl.a. Brottsforebyggande rddet (Bra),
Hudiksvalls kommun, MUCF, Skellefted kommun, Sundsvalls kommun,
Sveriges Kulturskolerdd, Ung Teaterscen, Uppsala kommun, och Orebro
kommun framfor att ans6kningsprocessen for fritidskort kan upplevas som
svér for vissa vardnadshavare, t.ex. de med sprékliga utmaningar, vilket
dérmed kan paverka nyttjandegraden negativt. Norrképings kommun och
Region Norrbotten betonar vikten av att ansokan é&r lattillgédnglig och att
stod finns for vardnadshavare utan erfarenhet. Flera remissinstanser,
inklusive Malmé kommun, SKR och Amals kommun, anser att den
digitala tjansten kan utgdra ett hinder for vissa vardnadshavare, sérskilt de
med sprékliga utmaningar eller digitalt utanférskap. MUCF och
Myndigheten for digital forvaltning papekar att vissa vardnadshavare kan
sakna forutsittningar for att anvianda den digitala tjansten.

Regeringen anser, i likhet med remissinstanserna, att det finns en viss
risk for att den digitala tjansten kan utgodra ett hinder for vissa personer.
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dven E-hdlsomyndigheten framfor, att den digitala tjdnsten for fritidskort
ska vara enkel och anvéndarvinlig. Av promemorian framgar &dven att den
digitala tjansten ska motsvara andra myndigheters tjanster som tillhanda-
halls genom en teknisk 16sning pa en webbplats eller i mobila applika-
tioner.

Enligt statistik fran Statistikmyndigheten SCB:s undersdkning om
befolkningens it-anvandning 2023 hade 95 procent av vuxna i barnhushéll
anviant e-legitimation ndgon gang under aret. Anvéndningen var nagot
lagre bland utrikesfodda och de som lever i hushall med l4ga inkomster.
Enligt promemorian foreslas sérskilt fritidskort beviljas barn- och unga i
malgruppen som &r bosatta i ett hushall som beviljats preliminért bostads-
bidrag. Av Forsékringskassans arsredovisning 2023 framgar att dver 90
procent av beviljade ansdkningar om bostadsbidrag gjordes via myndig-
hetens e-tjdnst, vilken forutsitter e-legitimation.

Det kan séledes antas att majoriteten av vardnadshavare ar vana vid
digitala ansokningar. Regeringen bedomer dértill att Folkhdlsomyndig-
hetens kommunikationsuppdrag (S2023/01303) och E-hédlsomyndighetens
serviceskyldighet enligt forvaltningslagen (2017:900) vid provning av
fritidskort &r tillrickliga for att sdkerstilla att vardnadshavare far
tillrdckligt med information och stdd i processen, exempelvis praktisk
information om e-legitimation, for att ansoka om och anvinda fritids-
kortet. Sammantaget bedémer regeringen konsekvenserna for vardnads-
havare som Overvidgande positiva eftersom fritidskortet innebér ett
ekonomiskt tillskott for barnet eller den unges fritidsaktiviteter.

12.4 Konsekvenser for staten

Regeringen anser att den foreslagna reformen kommer att paverka staten
pa flera sitt. Staten far 6kade utgifter i och med att fritidskortet ar ett nytt
statligt stod. Fritidskortet innebér ocksé ett langsiktigt dtagande for flera
statliga myndigheter sdsom E-hdlsomyndigheten, Forsikringskassan,
Folkhélsomyndigheten, MUCF och Kulturradet.

12.4.1 Kostnader for staten

I budgetproposition for 2023 tillférdes 50 miljoner kronor, 731 miljoner
kronor for 2024 och 792 miljoner kronor frdn 2025 och framét (prop.
2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5). Fritidskortets belopp kan justeras utifrén
tillgéngliga medel.

Den priméra konsekvensen for staten ér utgifter for anvéndningen av
fritidskort, vilka beror pa nyttjandegraden och pa vilka belopp som det
allmédnna och sérskilda fritidskortet kommer att besté av. Av promemorian
framgér att vid en nyttjandegrad om 65 procent (fér bade det allménna och
sdrskilda fritidskortet) estimeras kostnaderna till ca 484 miljoner kronor
vid ikrafttrddandet 2025. Vid en nyttjandegrad om 70 procent uppskattas
kostnaderna uppga till ca 515 respektive 507 miljoner kronor 2026 och
2027.



Inférandet av fritidskort kommer dértill innebéra att ett flertal statliga
myndigheter far nya uppgifter som kommer att medfora kostnader.
Regeringen ser att det inledningsvis, i samband med att fritidskortet infors,
kommer finnas investerings- och utvecklingskostnader hos framfor allt E-
hilsomyndigheten och Forsékringskassan. Av promemorian uppskattas
kostnaderna for myndigheter och aktdrer under 2026 och 2027 uppga till
ca 250 och ca 235 miljoner kronor, vilket innefattar bade initiala
investeringskostnader och lopande forvaltning.

Flera remissinstanser anser att forvaltningskostnaderna och de
administrativa kostnaderna &r anmirkningsvart hoga, bla. Alvesta
kommun, Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Falu kommun,
Hudiksvalls kommun, [Ideell kulturallians, Jonkopings kommun,
Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildn, Malmo kommun, Myndigheten for
kulturanalys, MUCF, Myndigheten for stod till trossamfund, Parasport
Sverige, Region Dalarna, Svensk scenkonst, Sveriges Kulturskolerad,
Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Ung Teaterscen, Uppsala kommun och
Aklagarmyndigheten. Aven Statskontoret anser bl.a. att reformen innebér
ett Okat statligt atagande och uppbyggnad av en omfattande struktur for att
administrera fritidskortet som inbegriper nya uppgifter for flera myndig-
heter. Skatteverket framfor att det &dr svart att bedoma vilka effekter och
kostnader forslagen innebdr for myndighetens verksamhet. ESV framfor
bl.a. att det hade varit mer kostnadseffektivt att koncentrera de olika
uppgifterna till firre myndigheter. ESV anser vidare att regeringen bor
folja upp kostnaden och administrationen for fritidskortet i forhallande till
hur ménga barn och unga som nyttjar fritidskortet.

Av promemorian framgar att de administrativa kostnaderna for berérda
myndigheter och aktdrer minskar med tiden. Regeringen anser att statens
verksambhet ska vara effektiv och bedrivas med god hushéllning av statliga
medel. Samtidigt kan det konstateras att nya reformer ofta ar forknippade
med nya kostnader, bidde i form av inledande utvecklingskostnader och
16pande forvaltningskostnader. I utformningen av fritidskortet har flera
viktiga principer varit végledande, vilket paverkar kostnaderna for
reformen. En vigledande princip ar att fritidskortet ska tillhandahallas pa
ett enkelt och anvindarvénligt sétt. Resurser har dérfor avsatts for att
utveckla en digital tjanst for fritidskort som i sa stor utstrickning som
mojligt innebér ett automatiserat forfarande. Ett automatiserat forfarande
bedoms bidra till lagre forvaltningskostnader pa sikt. En annan viktig
princip i utformningen &r behovet av effektiva kontrollatgirder for att
motverka felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet. En hogre
andel av de medel som avsatts for reformen har siledes inledningsvis
tilldelats berdrda myndigheter for att uppna ett effektivt och rattssikert
system for fritidskortet. Regeringen anser att kostnaderna for reformen bor
ses 1 ljuset av en sadan avvégning, dvs. dar vilutvecklade kontroller for ett
effektivt och rittssikert system prioriterats fore att hélla nere myndig-
heternas kostnader inledningsvis. En tredje grundliggande princip har
varit att fritidskortet ska omfatta en bredd av fritidsaktiviteter i hela landet.
Det innebér att ett jamforelsevis stort antal utforare kan behdva granskas
och godkénnas av forvaltande myndigheter.

Vidare ser regeringen, mot bakgrund av synpunkter fran bl.a. ESV,
Skatteverket, ISF och Férsdkringskassan, behov av att folja berorda
myndigheters forutséttningar att genomfora sina uppgifter inom ramen for
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sakerstélla en dndamalsenlig och effektiv forvaltning. Det kan ske bl.a.
genom néra dialog med myndigheterna.

12.4.2 Konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna

Ett beslut om fritidskort kan 6verklagas av den enskilde, vilket medfor att
de allménna forvaltningsdomstolarna fir nya uppgifter.

For att uppskatta hur ménga beslut om fritidskort som kan komma att
overklagas kan en jamforelse goras med antalet 6verklagade drenden inom
barnbidrag respektive bostadsbidrag, dvs. ett generellt bidrag med hog
grad av automatiserat beslutsfattande och ett behovsprovat bidrag. Ar 2023
fick totalt ca 1,6 miljoner vardnadshavare barnbidrag, varav manga for fler
an ett barn. Samma ar 6verklagades 159 beslut om barnbidrag till forvalt-
ningsdomstol. Av totalt ca 171 000 beslut om bostadsbidrag 2023 dver-
klagades 447 till forvaltningsdomstol (Forsdkringskassans arsredovisning
2023).

Jamfort med bade bostadsbidraget och barnbidraget utgdr fritidskortet
dock ett mindre érligt belopp, vilket bor minska sannolikheten att beslut
om fritidskort overklagas jamfort med dessa bidrag. Dessutom bygger
fritidskortet pd omstédndigheter som i stor utstrickning kommer frén
registerdata. Aven nir det giller det sirskilda fritidskortet, som kommer
att uppga till ett nagot hogre belopp dn allmént fritidskort, bedoms antalet
overklagade drenden vara forhéllandevis lagt eftersom det t.ex. inte
kommer goéras nagon fristdende provning av rdtten till bostadsbidrag.
Aven det sirskilda fritidskortet kommer att réra ett betydligt ligre arligt
belopp &n barnbidrag och bostadsbidrag.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget endast ger upphov till
marginella kostnadsokningar for de allmédnna forvaltningsdomstolarna och
dessa kostnader bedoms dérfor rymmas inom befintliga ramar.

12.5  Konsekvenser for kommuner och regioner

12.5.1 Konsekvenser for kommuner

Regeringen beddmer att inforandet av fritidskortet innebér vissa konse-
kvenser for kommunerna och det lokala foreningslivet. Framfor allt
bedomer regeringen att kommunerna kommer att paverkas av reformen i
den man kommunen é&r registrerad som en godkéand utforare i registret over
vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn (se avsnitt 5.2). Enligt
regeringen kan fritidskortet, i likhet med vad som framf6rs i promemorian,
leda till ett okat intresse for att delta i t.ex. kommunernas kulturskole-
verksamhet. Det innebér att fritidskortet kan ge oOkade intdkter for
kommunerna. Samtidigt kan fritidskortet d4ven leda till 6kade utgifter for
kommunerna, sdsom Region Norrbotten och Sveriges Kulturskolerdd
framfor, eftersom kommunernas fritidsverksamhet till storsta delen éar
subventionerad av kommunen sjidlv. Norrkoping kommun, Region
Dalarna och Umed kommun framfor bl.a. risker med negativ paverkan pa
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anpassning till regionala och lokala forutséttningar.

Inférandet av fritidskortet innebér séledes, enligt regeringen, begransade
konsekvenser for kommunerna. Regeringen delar dédrmed inte bl.a.
Alvesta kommuns, Gédvle kommuns, Falu kommuns och SKR:s synpunkter
om att reformen kan ha en betydande paverkan pa kommunal verksambhet.
Regeringen vill i sammanhanget lyfta de mojliga positiva effekter som ett
okat deltagande i fritidsaktiviteter bland barn och unga kan medfora. I det
fall reformen leder till forbéttrad fysisk och psykisk hélsa bland barn och
unga, och forbattrade skolresultat, kan detta ha positiva effekter pa
kommunernas verksamhet p& kort, medelling och lang sikt. For att
underlétta for kommunerna infor att fritidskortet infors har regeringen gett
Kulturrddet i uppdrag att forbereda for inforandet av fritidskort for barn
och unga genom att skapa forutséttningar for starkt kapacitet i den
kommunala kulturskolan (S2024/00849). Vidare anser regeringen, till
skillnad fran Umeéd kommun, att det inte bor vara ett problem att ett statligt
stod for fritidsaktiviteter infors utan att det bor kunna samexistera med
regionala och lokala stod samt nyttjas utifrdn regionala och lokala
forutséttningar. En dialog mellan SKR och berérda myndigheter har pagatt
sedan arbetet med fritidskortet inleddes (se uppdrag S2023/01303 och
S2024/00033). Regeringen ser att fortsatt dialog med kommuner och
regioner &r viktigt for att stotta kommuner och regioner vid inférandet av
fritidskortet och i relation till det lokala och regionala foreningslivet.

Flera remissinstanser bl.a. Halmstads kommun, Ideell kulturallians,
Karlstad kommun, Jonkopings kommun, Region Skdne, Uppsala kommun
och Orebro kommun framfor att fritidskortet kan skapa utmaningar i
kommuner som redan i dag har ko till sin kulturskoleverksamhet eller som
har en hog beldggningsgrad pa t.ex. sina idrottsanldggningar.

Regeringen anser att det 4r bekymmersamt att det 4r ménga kommuner
som har ko till sin kulturskola och att det d4r hog belastning pé idrotts-
anldggningar. Samtidigt ar det positivt att de finns ett stort intresse bland
barn och unga att delta i kommunernas fritidsaktiviteter. Det kan dock
antas att det finns skillnader bade mellan geografiska omrédden och mellan
olika utforare hur fritidskortet kan komma att péverka respektive
verksamhet och eventuell ko till fritidsaktivitet. Nér det géller tillgangen
till anldggningar och idrottsmiljoer dr det inte bara en angeldgen fraga
inom ramen for fritidskortet, det dr avgdrande for att kunna bedriva bade
kultur- och idrottslig verksamhet. Forutsittningar att bedriva idrottslig
verksamhet &r viktigt for sévél folkhélsan som svensk foreningsidrott.
Under 2024 har regeringen beslutat om ytterligare 130 miljoner kronor till
RF for att stodja okad tillgang till anldggningar och idrottsmiljder och pa
sa satt framja barns och ungas delaktighet i idrottsaktiviteter. RF ska i
arbetet viagledas av fritidskortets syfte om att frimja en aktiv och
meningsfull fritid fér barn och unga (S2024/02000).

12.5.2 Konsekvenser for regioner

Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn och Region Dalarna anser att fritidskortet
kan bidra positivt bl.a. till de insatser som redan i dag sker pa regional niva
inom civilsamhallet, vilket gynnar den regionala utvecklingen. SKR
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aktorer for att bidra till att fritidskortet nar de som behdver det mest och
att det &r rimligt att anta att regionerna kommer att vara delaktiga i
genomforandet av fritidskortet. Vasterds kommun ldmnar liknande
synpunkter om vikten av att alla aktdrer, sdvdl kommuner och regioner
som myndigheter, hjilps at att kommunicera kring fritidskortet s& att det
nar de som behdver det mest.

Regeringen delar remissinstansernas bedomning om att fritidskortet
indirekt &ven kan komma att frimja de insatser som finns pa regional niva.
Regeringen anser, i likhet med Visterds kommun, att flera aktorer &r
viktiga i kommunikationsarbetet kring fritidskortet, déribland regionerna.
P& uppdrag av regeringen har Folkhdlsomyndighetens tagit fram en
kommunikationsstrategi for fritidskortet, ddr bl.a. vikten av regional
samverkan framgar (Folkhdlsomyndigheten delredovisning, december
2024). Myndigheten beskriver bl.a. att det redan i dag finns ett sa kallat
ekosystem for folkhélsa, inbegripet olika nitverk, som innebar att aktorer
pa nationell, regional och lokal nivé kan samverka for att uppna full effekt
for fritidskortet.

12.5.3 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt regeringens bedomning innebér forslaget om ett inforande av ett
stdd 1 form av fritidskort inga aligganden for vare sig kommuner eller
regioner. Stddet i form av ett fritidskort riktar sig till barnfamiljer for
betalning av fritidsaktiviteter som tillhandahalls av utférare som é&r
registrerade i utforarregistret (se avsnitt 5.2). Det &r frivilligt for en
utforare att registrera sig i utforarregistret. Kommuner och regioner kan
saledes frivilligt vélja om de vill omfattas av fritidskortet eller inte.
Forslagen bedoms dédrmed inte padverka den kommunala sjdlvstyrelsen.
Det finns darfor inte heller skél att, som Gédvle kommun framfor, se dver
finansieringsprincipen for de forslag som lamnas.

SKR framhaller bl.a. att det finns en risk att fritidskortet blir normerande
for foreningsstdd i allménhet och att det har indirekta effekter pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen anser att det ar svart att pa forhand
uttala sig om vilka normerande effekter fritidskortet har. Enligt regeringen
ska fritidskortet samvariera med befintliga regionala och lokala stéd samt
befintliga statsbidrag till civilsamhéllet. Regeringen anser séledes att de
indirekta konsekvenserna &r begrénsade och bedéms som proportionerliga
utifrdn dndamaélet med forslagen.

12.6 Konsekvenser for utforare som anordnar
fritidsaktiviteter for barn och unga

Av avsnitt 5.2 framgar att fritidskortet ska kunna anvéndas for betalning
av avgifter for fritidsaktiviteter for barn som tillhandahalls av vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn och unga. Utférarna behdver vara
registrerade 1 ett utforarregister for att omfattas av fritidskort. I
promemorian foreslas en avgriansning av vilka utforare som kan omfattas
av fritidskortet. Det anges bl.a. att avgrdnsningar behdver goras i for-



hallande till de utférare som hanfor sig till de fyra omradena idrott, kultur,
friluftsliv och barn- och ungdomsorganisationer. Av promemorian fram-
gér att det dr svart att med sdkerhet beddma hur manga utférare som
kommer att paverkas av den foreslagna reformen.

For att skapa goda forutséttningar for implementering av reformen som
helhet, bedomer regeringen att en avgrénsning av vilka utférare som kan
omfattas av fritidskortet behover goras initialt. Barn och unga bor kunna
erbjudas en bredd av olika typer av fritidsaktiviteter utifrdn deras olika
forutséttningar, behov och onskemél. Samtidigt bedomer regeringen att
det bor dvervégas om fritidskortet i framtiden ska omfatta fler utférare av
fritidsaktiviteter for att ytterligare stérka ett brett erbjudande av aktiviteter.
Det ska sérskilt foljas upp om fler aktorer inom kulturomradet ska inga i
fritidskortet.

12.6.1 Bedomning av administrativa kostnader for
utforare som omfattas av fritidskortet

Regeringen bedomer att fritidskortet kan medfora viss 6kad administration
for utforarna. I likhet med vad som framgér av promemorian konstaterar
regeringen att omfattningen av denna dkning i administration &r svar att
uppskatta. I promemorian beskrivs bl.a. att den 6kade administrationen
sannolikt ocksa behdver finansieras genom okade intdkter. En risk ar
saledes att utforarna kan tvingas 6ka intékterna genom hojda avgifter.

Flera remissinstanser, saisom Falu kommun och LSU, lyfter bl.a. risker
med att den administrativa bordan for utforarna okar péd grund av
fritidskortet och att administrationen kan leda till att foreningar véljer att
inte ingé. Svenskt Friluftsliv anser att den foreslagna utformningen innebar
okade kostnader for lokalféreningar och att ideella resurser som hade
kunnat ldggas pa att arrangera aktiviteter och att nd malgruppen, i stillet
behover liggas pad administration. Flera remissinstanser har liknande
synpunkter, diribland Ideell kulturallians, Regelradet, Norrkopings
kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Visterds kommun, Orebro kommun, Arvika kommun, Goteborgs kommun,
och Hudiksvalls kommun. Alvesta kommun och Kulturrddet menar att det
finns en risk att hanteringen av eventuella aterbetalningar i ménga fall
kommer att bli administrativt tung for utforare.

Enligt regeringen handlar den 6kade administrationen dels om ansékan
om att ingé i utforarregistret, dels om att hantera betalningar som gors med
fritidskortet. Aven arbetet med efterkontroller, bade gillande utforar-
registret och genomférda utbetalningar, kan krdva viss 6kad administra-
tion och tidsatgang for utforare. Det finns séledes en risk att utforare véljer
att inte ansdka om att ingd i utforarregistret for att undvika den
administrativa bordan. Risken bedoms som storst ndr det géller mindre
utforare. Till skillnad fran bl.a. Hudiksvalls kommun och Kulturradet
bedomer regeringen att eventuella dterbetalningar som behdver hanteras
av utforare inte kommer att leda till en omfattande administration eftersom
fritidskort hanteras genom ett automatiserat forfarande. Det innebér att det
kommer ske fa skdnsméssiga bedomningar vilket bedoms minska risken
for felaktigheter.
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En framgéngsrik satsning pa fritidskort for barn och unga forutsétter att
en bredd av utforare finns tillgédngliga och har kapacitet att erbjuda
fritidsaktiviteter. Det &r ocksa viktigt att utforarna har digitala forut-
sattningar att administrera betalningar som den digitala tjdnsten for
fritidskortet kommer att krdva. Med anledning av detta tilldelade
regeringen 100 respektive 10 miljoner kronor under 2024 till Sveriges
Riksidrottsforbund (52023/02773) och Svenskt Friluftsliv (S2023/02773)
for kapacitetsforstarkande insatser infor fritidskortets inférande. Vidare
har MUCF under 2024 fitt i uppdrag att fordela 20 miljoner kronor till
barn- och ungdomsorganisationer, bl.a. for utveckling av digital infra-
struktur for ekonomihantering och betalningar.

12.6.2  Utvecklingen av avgifter for fritidsaktiviteter

Som framgar i avsnitt 12.6.1 kan den foreslagna reformen medfora dkad
administration for utforare, vilket i sin tur kan leda till nadgot 6kade avgifter
for fritidsaktiviteter for barn och unga. Det kan dessutom konstateras att
endast utforare som tar ut avgifter for sina fritidsaktiviteter (och uppfyller
kraven for att fa registreras i utforarregistret for fritidskort) kommer kunna
omfattas av reformen. Det innebér att de aktOrer inom civilsamhillet,
liksom kommuner och regioner, som anordnar kostnadsfria ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter for barn inte far del av det ekonomiska
tillskott som fritidskortet kan innebédra. Regeringen bedomer att en
potentiell negativ konsekvens av detta kan bli att utforare véljer att borja
ta ut en avgift for verksamheten.

Aven nigra remissinstanser, bl.a. Alvesta kommun och Arvika
kommun, lyfter risken for att fritidskortet leder till hogre avgifter.
Hudiksvalls kommun anser att det skulle forta nyttan med fritidskortet till
kostnaden av att bygga ett helt system. Myndigheten for kulturanalys
bedomer att risken for 6kade avgifter dr sérskilt stor for de verksamheter
som i dag har laga avgifter eller ar avgiftsfria.

Regeringen dr man om att folja utvecklingen av hur fritidskortet kan
komma att paverka avgifter for fritidsaktiviteter och verksamheter som i
dag bedriver avgiftsfria fritidsaktiviteter. Det &r enligt regeringen viktigt
att fritidskortets mojlighet att undanréja delar av de ekonomiska hinder
som kan finnas inte fortas av héjda avgifter, samt att verksamheter som
bedriver avgiftsfria fritidsaktiviteter ocksa ska fa del av de positiva
effekter som inforandet av fritidskortet kan innebéra. Eventuella kostnader
som uppkommer till foljd av detta ska dock omhéndertas inom befintliga
ekonomiska ramar.

12.6.3 Kostnader for Sveriges Riksidrottsforbund och
Svenskt Friluftsliv

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och Svenskt Friluftsliv foreslas fa en
uppgifts- och underrittelseskyldighet (se avsnitt 7.2).

Av remissynpunkter fran RF' foljer att nya digitala tjénster for enkel och
effektiv informationsdelning i relation till Forsékringskassan behdver
utvecklas. Mot den bakgrunden anser RF att det fortsatt och 16pande finns
behov av ekonomiskt stod for bl.a. administrationen av de digitala



tjidnsterna. Svenskt Frilufisliv anser att friluftsrorelsen kommer behova
fortsatt utokat och langsiktigt stdd for att kunna uppfylla de krav och
forvantningar som fritidskortet medfor.

Regeringen konstaterar att organisationerna kan komma att ha kostnader
for det fortsatta arbetet som propositionens forslag innebdr. Regeringen
beddmer att kostnaderna bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

12.7  Konsekvenser for ndringslivet

Enligt promemorians forslag behover utférare som ska kunna omfattas av
fritidskortet vara mottagare av vissa statliga stod eller vara en kommun
som tillhandahaller kulturskoleverksambhet.

Regeringen beddmer att promemorians forslag pa utformning innebér
att ett stort antal kommersiella utférare av organiserade fritidsaktiviteter
for barn och unga inom omradena idrott, kultur, friluftsliv och annan barn-
och ungdomsverksamhet inte kommer att omfattas reformen. Fritidskortet
kan séledes innebédra en konkurrensnackdel gentemot de utférare som
omfattas av reformen. En sddan nackdel uppstar om fritidskortet leder till
att barn och unga i hogre utstrickning véljer fritidsaktiviteter som omfattas
av fritidskortet. Pa sikt skulle det kunna innebéra minskad l6nsamhet for
de kommersiella aktorerna. Det dr dock enligt regeringen svart att bedoma
omfattningen av konsekvenserna for dessa utforare. Bland annat da det
utifrén befintlig statistik dr svart att definiera antalet foretag med sddan
verksamhet som skulle kunna omfattas av fritidskortet om de haft en annan
huvudman. Dartill kan andra kommersiella aktorer komma att gynnas om
fler barn deltar i idrott, kultur eller friluftsliv, eftersom det kan leda till
okad efterfragan pa utrustning fran savil anvéndare som utforare.

Eftersom fritidskortet ska anvéndas for betalning av avgifter for
fritidsaktiviteter och utférare kommer att ta emot utbetalda fritidskort fran
E-hdlsomyndigheten bedomer regeringen att inférandet av fritidskortet
kan medféra vissa konsekvenser for kommersiella leverantdrer av
foreningssystem. Enligt uppskattningar fran E-hdlsomyndigheten finns det
i dag ett 20-tal olika leverantorer av sidana system. Inférande av fritids-
kortet kan medfora att leverantorer av foreningssystem behdver bygga nya
funktioner for att underldtta hanteringen av fritidskortet. Sddana nya
funktioner skulle innebéra en kostnad for leverantdrerna av dessa system.
Det bedoms dock inte vara mdjligt att skatta hur stora dessa kostnad-
sokningar kan bli for leverantdrerna.

Regelradet papekar att den foreslagna reformen torde innebdra okade
affarsmdjligheter for leverantorer av foreningssystem. Regelrddet anser
vidare att promemorian inte har beskrivit om det finns foretag som
eventuellt kan ingéd i1 kretsen utforare som foreslds kunna omfattas av
fritidskortet. Regelradet erfar dven att manga foreningar har avtal med
foretag, exempelvis genom att hyra in trénare, och att foretag déarfor kan
paverkas indirekt av forslaget.

Regeringen anser, som Regelridet papekar, att fritidskortet ocksa kan
innebédra Okade affirsmojligheter for foretag som é&r leverantdrer av
foreningssystem. Diremot anser regeringen att den absoluta majoriteten
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av de utforare som kommer att omfattas enligt den foreslagna utform-
ningen dr ideella foreningar och att dven ledare huvudsakligen arbetar
ideellt 1 verksamheterna. Regeringen beddmer, till skillnad fran
Regelradet, att de kommersiella aktdrerna som frimst kommer att
paverkas av forslaget ar leverantdrer av foreningssystem och betaltjanst-
leverantorer.

12.8 Konsekvenser for jaimstélldheten

Regeringen bedomer att inférandet av ett fritidskort for barn och unga
gynnar bade flickor och pojkar i allménhet i lika stor utstrdckning och
dérfor inte medfor nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten.

Enligt SCB:s undersdkning om barns levnadsforhallanden 2023 fanns
inga statistiskt sdkerstdllda skillnader i andelen flickor och pojkar (12—15
ar) som idrottade i en forening eller deltog i annan vuxenledd fritids-
aktivitet. Daremot visar samma undersdkning att flickor med utléndsk
bakgrund deltog i fritidsaktiviteter i ldgre utstrdckning &n Gvriga grupper
av barn och unga. Enligt promemorian kan fritidskortet bidra till ett 6kat
deltagande i denna grupp, dels genom att sinka de ekonomiska trosklarna,
dels genom att skapa uppméirksamhet runt betydelsen av en aktiv fritid. Pa
sa sitt kan reformen bidra till 6kad jamstilldhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Arvika kommun, Karlstad kommun, SKR,
Kulturrddet och Malmo kommun, anser att promemorian brister i analysen
av reformen utifran ett jdmstélldhetsperspektiv och att utformningen
riskerar att gynna pojkar i hogre grad in flickor. Aven Jimstilldhets-
myndigheten pépekar att &ven om konsskillnaderna i féreningsidrottande
ar sma enligt SCB:s statistik sa visar studier fran Centrum for idrotts-
forskning att pojkar redan i unga ar &r nagot mer aktiva inom forenings-
idrotten &n flickor och att skillnaderna déarefter tilltar. Myndigheten
papekar ocksa att den foreslagna avgransningen av verksamheter riskerar
att exkludera manga verksamheter inom kulturomradet och att statistik
fran bl.a. Kulturrddet visar att flickor deltar mer i kulturaktiviteter &n
pojkar.

Som Jamstélldhetsmyndigheten framfor konstaterar regeringen att det
kan finnas konsskillnader bland undergrupper av barn och unga och
avseende typ av aktivitet, trots att det enligt SCB finns sméa Overgripande
konsskillnader. Det dr d&ven mdjligt att flickor och pojkar upplever olika
andra hinder for deltagande i fritidsaktiviteter vid sidan av ekonomiska.
Begriansningar for deltagande kan ha sin grund i en hederskontext vilket
typiskt sett oftare drabbar flickor dn pojkar. Det kan innebéra att inte alla
barn och unga fullt ut kommer att fa del av fritidskortet da det
administreras av véardnadshavaren men i grunden handlar det om en
begrinsning av barns och ungas fritid som inte &r avhingigt hur ett sadant
kort administreras. En kraftsamling mot det hedersrelaterade valdet och
fortrycket dr ett av fyra utvecklingsomraden inom ramen for regeringens
atgirdsprogram for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel 2024-2026.



Ett annat exempel dr upplevelse av stress och tid att dgna sig at fritids-
aktiviteter. Den vanligaste anledningen till att unga (16-25 &r) inte har
deltagit i fritidsaktiviteter det senaste ret ar att de inte har haft tid pa grund
av skola eller arbete, vilket sju av tio unga uppger i MUCF:s undersokning
Ung Idag 2020, men detta &r ndgot vanligare bland unga tjejer &n bland
unga killar. Motsvarande statistik finns inte tillgénglig for den aldersgrupp
som dr malgrupp for fritidskortet. Av Folkhidlsomyndighetens undersok-
ning Skolbarns hélsovanor 2022 framgér dock att en hogre andel flickor
an pojkar uppgav att de var ganska eller mycket stressade av skolarbetet.
Totalt 29 procent av 11-ariga flickor rapporterade detta, i jaimforelse med
20 procent bland pojkar i samma &lder. Andelen som rapporterar att de &r
stressade Okar med stigande alder, men &ven kdnsskillnaderna, bland 15-
aringar anger 78 procent av tjejerna och 51 procent av killarna att de &r
ganska eller mycket stressade av skolarbetet.

Andra hinder for deltagande i fritidsaktiviteter kan dven vara psykisk
och fysisk ohélsa, och konsskillnader i forekomsten av ohélsa kan paverka
flickor och pojkars deltagande. Angaende det ldgre deltagandet i fritids-
aktiviteter bland flickor med utldndsk bakgrund kan det ocksa inom denna
grupp finnas andra hinder som star i vigen (se avsnitt 12.3.1).

For att fritidskortet ska bli en framgangsrik reform behover barn och
unga oavsett kon uppleva att det finns ett brett utbud av fritidsaktiviteter
som fritidskortet kan anvéndas till. Regeringen anser dock att bilden av en
asymmetri mellan idrott och kultur som beskrivs dr forenklad, bade
avseende flickor och pojkars deltagande i olika typer av fritidsaktiviteter
och avseende de typer aktiviteter som kan rymmas inom foreslaget. Ett
ensidigt fokus pa tudelningen idrott respektive kultur missar den bredd av
aktiviteter som finns representerad inom promemorians forslag till
avgransning, dvs. utforare som hianfor sig till de fyra omrddena idrott,
kultur, friluftsliv och barn- och ungdomsorganisationer.

12.9  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Av promemorian framgar att 6kade mojligheter for barn och unga att delta
i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter 4&ven kan péverka brottslig-
heten, eftersom ett prosocialt umgénge och deltagande i regelbundna och
ledarledda aktiviteter pa fritiden kan motverka risken att ett barn eller en
ung person begér brott eller utdvar annat normbrytande beteende. I
promemorian beskrivs dven savél potentiella samhéllsbesparingar pa lang
sikt av minskad ungdomsbrottslighet och annat normbrytande beteende,
som svarigheterna i att berdkna dessa.

Bra instimmer i att fritidsaktiviteter kan vara en skyddsfaktor pa
individnivd som minskar risken for brottslighet. Myndigheten menar att
resurser som tillfors for att frimja barns och ungas deltagande i fritids-
aktiviteter kan ha en viss brottsforebyggande effekt. Myndigheten papekar
dock att fritidsaktiviteter &ven under vissa omstindigheter kan utgéra en
rekryteringsyta. Brd menar vidare att fritidskortet bor ses i ett vidare
sammanhang av flera olika komponenter inom det socialpreventiva
brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga. Detta eftersom arbetet
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for att stirka skyddsfaktorer kring barn och unga och dessutom fordelar
insatserna pa olika preventionsnivaer.

Regeringen instimmer i promemorians beskrivning av att ett okat
deltagande i organiserade fritidsaktiviteter kan ha langsiktiga effekter i
form av minskad ungdomsbrottslighet, &ven om det &r svart att berdkna
storleken pa sddana effekter. Regeringen instimmer dven i Bras synpunkt
om att fritidskortet bor ses som en av flera preventiva insatser riktade mot
barn och unga. Regeringen anser att det dr av yttersta vikt att fritids-
aktiviteter, oavsett om de omfattas av fritidskortet eller inte, utformas pa
ett sddant sitt att de inte riskerar att utgora en rekryteringsyta for
kriminella nédtverk. Regeringen beddmer dock att fritidskortets fokus pa
regelbundna och ledarledda aktiviteter bor ha en stévjande effekt pd den
problembild som framgar av t.ex. Bras rapport Barn och unga i kriminella
nitverk (Bra, 2023:13).

Flera remissinstanser anser att det finns risker fér ekonomisk brottslighet
och felaktiga utbetalningar inom ramen for fritidskortet. Dessa synpunkter
och regeringens bedémning finns i avsnitt 8.

12.10  Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Enligt SCB:s befolkningsstatistik hade ca 27 procent av barn och unga i
aldern 8-16 ar i Sverige utlindsk bakgrund. Personer med utléndsk
bakgrund definieras som personer som ér utrikes fodda, eller inrikes fodda
med tva utrikes fodda fordldrar. Personer med svensk bakgrund definieras
som personer som dr fodda i Sverige med tva inrikes fodda foréldrar eller
en inrikes fodd och en utrikes fodd forédlder. Cirka 13 procent var utrikes
fodda. SCB:s undersékning om barns levnadsforhéllanden (2023) visar att
deltagande i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter i viss man &r
olika mellan barn och unga med svensk och utldndsk bakgrund. Flickor
(12-18 &r) med utlindsk bakgrund é&gnar sig i ldgre utstrickning
(41 procent) at foreningsidrott &n flickor i samma &ldersgrupp med svensk
bakgrund (56 procent). For pojkar dr monstret det omvénda, en hogre
andel pojkar med utlindsk bakgrund &4gnar sig &t foreningsidrott
(65 procent) jamfort med pojkar med svensk bakgrund (57 procent). For
andra ledarledda fritidsaktiviteter &n foreningsidrott finns inga statistiskt
sdkerstillda skillnader mellan barn och unga med olika bakgrund. Vidare
finns det stora skillnader i deltagande i idrottsaktiviteter i en forening eller
klubb mellan barn som bor i olika omrdden. I omraden med stora
ekonomiska utmaningar deltog 48 procent i idrottsaktiviteter jamfort med
67 procent i omraden med mycket goda ekonomiska forutséttningar (SCB,
Barn-ULF 2024).

Det &r vanligare att barn och unga med utldndsk bakgrund lever i hushall
med lag ekonomisk standard. Enligt regeringen kan fritidskortet fa stor
betydelse for mojligheterna att delta i organiserade fritidsaktiviteter for
dessa barn och unga. Reformen kan dven bidra till att uppmérksamma barn
och unga och deras vdrdnadshavare om mdjligheterna till organiserade
fritidsaktiviteter. Dértill bedoms fritidskortet kunna bidra till att stirka



foreningslivet och utbudet av ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter
i omraden dér utanforskapet ar stort. Det kan i sin tur kan bidra till mer
jémlika mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid for alla barn och
unga. Ett generellt 6kat deltagande i ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter kan medfora att barn och unga med utldndsk bakgrund upplever
okad tillhorighet och delaktighet i samhdllet vilket kan frimja
integrationen och minska utanférskapet.

Regeringen anser att det r av yttersta vikt att fritidskortet kommer barn
och unga i malgruppen till del oavsett bakgrund. Ett 6vergripande syfte
med de forberedande och kapacitetsstirkande insatserna infor fritids-
kortets inférande som regeringen beslutat &r att nd barn och unga som
sillan eller inte alls deltar 1 organiserade fritidsaktiviteter
(se S2024/00849, S2024/00850, S2023/02773 och S2023/02773). Folk-
halsomyndighetens kommunikationsuppdrag (S2023/01303) och E-hélso-
myndighetens serviceskyldighet enligt férvaltningslagen bedéoms kunna
underlétta for vardnadshavare att anvénda fritidskortet och bidra till
gruppens kdnnedom om fritidskortet och organiserade fritidsaktiviteter.

12.11 Forenlighet med EU-rétten

Enligt promemorian bedoms forslagen inte péverka den fria rorligheten
inom EU och anses inte heller medfora nagra sirskilda konsekvenser for
EU- eller EES-medborgare.

Forsdakringskassan och ISF efterfragar en ndrmare analys och over-
viganden om hur kravet pa bosittning for rétt till fritidskort forhéller sig
till unionsrétten, t.ex. om fritidskort skulle kunna anses utgdra en férman
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Fritidskort, som é&r ett statligt stod, syftar till att frimja barns deltagande
i fritidsaktiviteter. Stodet syftar dven till att stodja barn i ekonomiskt
utsatta hushall sd att de har en jadmlik mojlighet till deltagande i
fritidsaktiviteter. Fritidskort ska kunna ldmnas endast i de fall en
vardnadshavare har en specifik kostnad for en fritidsaktivitet och ska
anvindas for betalning av denna, vilken ska tillhandahéllas av utforare
som finns i ett register. Utbetalning av fritidskort ska ske till den utférare
som tillhandahaller fritidsaktiviteten for barnet eller den unge och inte till
véardnadshavaren.

Med hinsyn till fritidskortets huvudsakliga syfte — att 6ka barns och
ungas deltagande i fritidsaktiviteter — och det forhallandet att utbetalning
endast sker till utforare av fritidsaktiviteter, kan fritidskortet inte anses
utgéra en forman som omfattas av ndgon av de sakomrdden som finns i
forordning (EG) nr 883/2004. Fritidskort, som ska kunna limnas en
véardnadshavare som ar bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos sig,
kan darfor inte heller betalas ut om véardnadshavaren &r bosatt inom
EU/EES-omradet och Schweiz. Regeringen bedomer ddrmed att forslaget
att infora ett fritidskort ar forenligt med EU-rétten.

Forslagen bedoms inte i Ovrigt paverka Sveriges internationella
ataganden.
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Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om fritidskort

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ett statligt stod for vissa avgifter for
barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort ar att frimja barns fOrutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra.

I paragrafen anges lagens innehall och syfte. Overvigandena finns i avsnitt
5.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehaller bestimmelser om
fritidskort. Av bestimmelsen framgar att fritidskort &r ett statligt stod som
kan anvéndas for betalning av vissa avgifter for barns fritidsaktiviteter.

Paragrafens andra stycke anger syftet med fritidskort.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

2§ Stod i form av fritidskort kan ldmnas till en av barnets vardnadshavare som
dr bosatt i Sverige och som barnet dr bosatt hos, for vissa avgifter for barnets
fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en utforare som &r registrerad i ett register
dver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn. Stodet betalas ut till utféraren.

I paragrafen regleras vissa grundldggande forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att stod i form av fritidskort ska kunna l&dmnas for en
fritidsaktivitet. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

I paragrafen anges att endast en av barnets vardnadshavare kan 1dmnas
stod i form av fritidskort. 1 paragrafens stills &dven krav pa att
vardnadshavaren dr bosatt i Sverige och har barnet bosatt hos sig. Med
boséttning avses detsamma som i folkbokféringslagen (1991:481). Nar det
géller barn som star under vardnad av tva vardnadshavare som inte bor
tillsammans och barnet bor véxelvis hos vardnadshavarna, dr omstindig-
heten att barnet dr folkbokfort hos en véardnadshavare styrande vid
E-hdlsomyndighetens bedomning om vem av vardnadshavarna som kan
lamnas fritidskort (jfr 7 a § folkbokforingslagen). Nar det géller barn som
star under vardnad av tva vardnadshavare som bor tillsammans, far
vardnadshavarna vilja vem av dem som ska ansoka om fritidskort,
eftersom endast en kan ldmnas fritidskort.

Av paragrafen framgér att fritidskort ldmnas till vardnadshavaren for
vissa avgifter for barnets fritidsaktiviteter som tillhandahélls av en utforare
som &r registrerad i register over vissa utférare av fritidsaktiviteter for
barn. Det innebér att det dr den vardnadshavare som ldmnats fritidskort
som ocksa kan anvinda fritidskort for barnets fritidsaktivitet.

Utbetalning av fritidskort sker frén beslutsmyndigheten till den utférare
som tillhandahéller fritidsaktiviteten for barnet.

3§ E-hdlsomyndigheten handldgger drenden enligt denna lag.



I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, regleras vilken
myndighet som handligger drenden enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

I paragrafen anges att det &r E-hdlsomyndigheten som har i uppgift att
handldgga drenden om fritidskort. Med att handldgga drenden om fritids-
kort avses bl.a. att handldgga ansdkningar om fritidskort, ansdkningar om
att anvinda fritidskort for betalning, inklusive att administrera
utbetalningar och &dterbetalningar av fritidskort. I att handldgga drenden
om fritidskort ingar &ven att fatta beslut i drenden om fritidskort och i
drenden om krav pé aterbetalning.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

1. vilka barn som ska omfattas av stodet,

2. stodets storlek,

3. forutsdttningar for att anvinda stdd i form av fritidskort for betalning till en
utforare,

4. register 6ver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn och forutséttningar for
registrering 1 registret,

5. ovriga forutsittningar for stod i form av fritidskort, och

6. handldggning av drenden om fritidskort.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagrddet, innehéller en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.2.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
forutsittningar for stod i form av fritidskort och handldggning av drenden
om fritidskort.

I punkt 1 avses foreskrifter om vilka barn som ska omfattas av stodet,
exempelvis vilka aldersgrupper av barn som ska omfattas av stodet.

I punkt 2 avses foreskrifter om stddets storlek, dvs. vilka belopp som
stodet kommer att limnas med.

I punkt 3 avses foreskrifter om forutsittningar for att anvinda stodet for
betalning, exempelvis krav pa vilka fritidsaktiviteter som vardnadshavaren
far anvinda stodet till.

I punkt 4 avses foreskrifter om register dver vissa utforare av
fritidsaktiveter for barn och forutséttningar for registrering i registret, som
t.ex. krav pa vilken typ av verksamhet som en utférare av fritidsaktiviteter
ska tillhandahalla for att fa ingd i registret.

1 punkt 5 avses foreskrifter om Gvriga forutsdttningar for stéd i form av
fritidskort. Det kan t.ex. handla om foreskrifter om forutséttningar for att
vardnadshavaren ska lamnas stodet med ett hdgre belopp.

1 punkt 6 avses foreskrifter om handlédggningen. Det kan t.ex. handla om
foreskrifter om ansékan om fritidskort, beslut om fritidskort och
utbetalning av fritidskort.
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5§ En vardnadshavare som har fatt stod i form av fritidskort ar aterbetalnings-
skyldig om han eller hon har orsakat att stodet har ldmnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp genom att 1dmna oriktiga uppgifter.
Detsamma giller om stddet i annat fall har ldmnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och vardnadshavaren har insett eller skéligen borde ha insett detta.
Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om en vardnadshavares aterbetalningsskyldighet enligt denna lag.

I paragrafen regleras forutsdttningarna for aterbetalningsskyldighet for den
vardnadshavare som har fatt stod i form av fritidskort och en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om Aaterbetalningsskyldigheten. Over-
végandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafens forsta stycke ér den vardnadshavare som har fatt stod
i form av fritidskort aterbetalningsskyldig under vissa forutséttningar om
fritidskort har ldamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Med att
vardnadshavaren har fatt stodet ska forstas att stodet har betalats ut till
utforaren. I paragrafen forutsitts dérfor, for att aterbetalningsskyldighet
ska aktualiseras, att stodet har betalats ut.

En forutsittning for aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket ar att
den aktuella vardnadshavaren har orsakat den felaktiga utbetalningen
genom att ldmna oriktiga uppgifter i en ansdkan om fritidskort, dvs.
antingen i en ansdkan om rétten till fritidskort eller i en ansdkan om att
anvianda fritidskort for betalning. Det kan t.ex. handla om att
vardnadshavaren har lamnat felaktiga uppgifter om barnets boséttning
eller fritidsaktivitet. Daremot krdvs inte att vardnadshavaren har ként till
felet eller borde ha ként till felet. En sddan omsténdighet kan ddremot ha
betydelse for fragan om nedsdttning av krav pa aterbetalning (se
kommentaren till 8 §).

Vilka uppgifter som vardnadshavaren ska ldmna i ans6kan kommer att
framga av foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen (se kommentaren till 3 och 4 §%).

Av paragrafens andra stycke framgar att den som fatt stod i form av
fritidskort ar aterbetalningsskyldig om stddet &ven i annat fall har ldmnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Det kan t.ex. handla om att beloppet
som ldmnats vardnadshavaren dr for hogt pa grund av en felrdkning hos
myndigheten. For aterbetalningsskyldighet enligt denna bestimmelse
kravs det dock att vardnadshavaren har insett eller skiligen borde ha insett
att stodet ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Det ar forhéllandena vid tidpunkten for beslut, dvs. beslut om rétten till
fritidskort och beslut om att anvénda fritidskort for betalning, som é&r
avgorande for om forutsittningarna for stod i form av fritidskort &r
uppfyllda och om aterbetalningsskyldighet kan bli aktuellt. Det innebar att
om sadana forhallanden éndras efter ett beslut, bor det inte medfora nadgon
aterbetalningsskyldighet for véardnadshavaren enligt forsta eller andra
stycket.

Enligt paragrafens tredje stycke kan regeringen meddela ytterligare
foreskrifter om aterbetalningsskyldighet for den vardnadshavare som har
fatt fritidskort. Det kan t.ex. rora aterbetalningsskyldighet i de fall en



utforare, som det har betalats ut stod till, &aterbetalar stodet till
vardnadshavaren i stillet for till beslutsmyndigheten.

6 § En utforare som det har betalats ut stdd till, &r aterbetalningsskyldig om en
fritidsaktivitet inte tillhandahalls eller om stodet i annat fall har ldmnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp och utforaren har insett eller skéligen borde ha insett
detta.

I paragrafen, som utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag, regleras
forutséttningarna for aterbetalningsskyldighet for utforare som har fatt en
utbetalning av fritidskort. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

En forutsittning for aterbetalningsskyldighet ar att utforaren har tagit
emot en utbetalning som avser stdd 1 form av fritidskort. I paragrafen anges
vidare i vilka situationer &terbetalningsskyldighet foreligger for en
utforare. Det dr forhéllandena vid tidpunkten for beslut som &r avgérande
for om forutséttningarna for stdd i form av fritidskort ar uppfyllda och om
aterbetalningsskyldighet kan bli aktuellt. Det innebédr att om sadana
forhéllanden &ndras efter beslutet om fritidskort, medfor det inte ndgon
aterbetalningsskyldighet enligt bestimmelsen.

Den fOrsta situationen som anges i paragrafen ar att utforaren inte
tillhandahaller en fritidsaktivitet. Utforaren har dé fororsakat att stodet har
lamnats felaktigt genom att inte tillhandahalla den fritidsaktivitet som det
utbetalda stodet avser. Om en fritidsaktivitet t.ex. stdlls in efter besluts-
tillfallet foreligger inte &terbetalningsskyldighet enligt denna bestdm-
melse, om inte utférararen varit i ond tro vid tiden for beslut om att sa
skulle ske.

Den andra situationen handlar om da stddet i annat fall har lamnats
felaktigt, t.ex. genom att fritidsaktiviteten i sig inte uppfyller foreskrivna
krav (se kommentaren till 4 § 3).

Den sista situationen som anges i paragrafen handlar om att stddet
betalats ut med ett for hogt belopp. Det kan da t.ex. vara friga om ett
misstag fran E-hdlsomyndigheten som lett till att stodet har betalats ut med
ett for hogt belopp.

For aterbetalningsskyldighet enligt denna paragraf krévs att utférararen
har insett eller skdligen borde ha insett felaktigheten. Det ligger inte inom
utforarens ansvar att kontrollera vilka uppgifter som vardnadshavaren har
lamnat i sin ansdkan om fritidskort. En utforare kan déirfor inte bli
aterbetalningsskyldig i de fall da virdnadshavaren har ldmnat oriktiga
uppgifter i samband med ansdkan om fritidskort, om utforaren inte insett
eller skiligen borde ha insett detta.

7§ Om det finns aterbetalningsskyldighet enligt 5 eller 6 § ska E-hdlsomyndig-
heten besluta att kriva tillbaka det som felaktigt betalats ut.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, reglerar nar E-hélso-
myndigheten ska besluta om aterkrav. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
Av paragrafen foljer att E-hdlsomyndigheten ska fatta beslut om
aterkrav av stod i form av fritidskort om forutséttningarna enligt 5 eller 6 §
ar uppfyllda, dvs. nir en virdnadshavare respektive utforare ar aterbetal-
ningsskyldiga. Det framgér dven av bestimmelsen att beslut om aterkrav
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ska avse det som felaktigt har betalats ut. Ett beslut om &terkrav kan
saledes avse hela stodet eller en del av det.

En situation dir bade vardnadshavaren och utforaren &r aterbetalnings-
skyldiga kan uppstd om béde vardnadshavaren och utforaren insett eller
borde ha insett felaktigheten. Om fOrutsdttningarna for aterbetalnings-
skyldighet ar uppfyllda for bade vardnadshavaren och utféraren &r det upp
till myndigheten att beddma mot vem aterkravet ska riktas.
E-hdlsomyndigheten kan inte stilla aterkrav mot bada. I regel torde kravet
i en sédan situation riktas mot utféraren eftersom det dr denne som fatt
utbetalningen. Om vardnadshavaren har orsakat den felaktiga utbetal-
ningen och utféraren varit i god tro, finns det inte forutsittningar att stilla
aterkrav mot utforaren. E-hdlsomyndigheten ska dé stilla aterkravet mot
vardnadshavaren.

I 8 § anges nédr E-hdlsomyndigheten helt eller delvis kan sitta ned ett
krav pa dterbetalning (se kommentaren till den paragrafen).

8§ Om det finns sdrskilda skl far E-hdlsomyndigheten helt eller delvis sitta ned
krav pa aterbetalning.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att avstd fran krav pa ater-
betalning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av bestdimmelsen framgér att det krévs sdrskilda skil for att E-hélso-
myndigheten ska kunna besluta att helt eller delvis sdtta ned krav pa
aterbetalning. Beddmningen far goras utifrén en samlad beddmning i varje
enskilt fall. Sérskilda skél finns exempelvis om myndigheten har gjort en
felaktig berdkning som lett till en felaktig utbetalning av ett relativt lagt
belopp eller om det av andra skl skulle anses oskéligt eller stdtande att
besluta om aterkrav. Det kan t.ex. handla om att vardnadshavaren av
misstag har ldmnat en felaktig uppgift och att hindelsen framstar som
urséktlig. Om den aterbetalningsskyldige har fororsakat den felaktiga
utbetalningen medvetet eller av grov oaktsamhet, kan sdrskilda skil
normalt sett inte anses finnas.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantorer att lamna
sadana uppgifter som behovs for att granska utbetalningar av stod i form av
fritidskort.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt samma lag om institutet
har filial i Sverige. Med betaltjénstleverantorer avses betaltjdnstleverantorer enligt
1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjénster.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehéller ett normgiv-
ningsbemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela vissa foreskrifter om uppgiftsskyldighet.
Paragrafen innehaller &ven definitioner av begrepp. Overvigandena finns
iavsnitt 5.2 och 7.1.2.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande som mojliggdr
foreskrifter om en skyldighet for kreditinstitut och betaltjédnstleverantorer
att lamna vissa uppgifter. Den s.k. banksekretessen i 1 kap. 10 § lagen
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mot att uppgifterna lamnas.

I paragrafens andra stycke anges vad som avses i lagen med
kreditinstitut och betaltjdnstleverantorer.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige. Begreppet kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse som bank- och kreditmarknads-
foretag. Med filial avses enligt samma lag ett avdelningskontor med
sjdlvstindig forvaltning.

Med betaltjanstleverantdrer avses sddana betaltjdnstleverantorer enligt
lagen om betaltjanster. Enligt 1 kap. 3 § samma lag definieras betaltjénst-
leverantorer som saddana leverantorer som tillhandahéller betaltjénster och
som bl.a. dr kreditinstitut, utlindska kreditinstitut inom EES och filialer
till utlandska kreditinstitut frén ldnder utanfor EES, betalningsinstitut och
registrerade betaltjdnstleverantorer.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges Riksidrotts-
forbund och Svenskt Friluftsliv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utférare som dr registrerade i ett register
over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Paragrafen innehéller ett normgivningsbemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa foreskrifter
om uppgifts- och underrittelseskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt
7.2.

Paragrafens forsta stycke innehaller ett bemyndigande som mojliggor
foreskrifter om en uppgiftsskyldighet for Sveriges Riksidrottsforbund och
Svenskt Friluftsliv att 1dmna vissa uppgifter pa begiran. Bemyndigandet
mdjliggdr dven foreskrifter om skyldighet for Sveriges Riksidrottsférbund
och Svenskt Friluftsliv att pa eget initiativ underrétta om vissa uppgifter.

Paragrafens andra stycke innehéller ett bemyndigande som mojliggdr
foreskrifter om en uppgiftsskyldighet for utforare som ar registrerade i ett
register dver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn att ldmna vissa
uppgifter pé begéiran.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen regleras dverklagande av beslut enligt lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att alla beslut som E-hdlsomyndigheten fattar
enligt lagen fir Gverklagas och att besluten ska dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Vid 6verklagande av en forvaltningsritts avgorande kravs enligt andra
stycket provningstillstand for att malet ska provas i kammarritten.
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behandling av personuppgifter i &renden om
fritidskort

Lagens tillimpningsomrade
1§ Denna lag géller vid E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter i
verksamhet som avser drenden enligt lagen (2025:000) om fritidskort och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen é&r tillimplig vid
behandling av personuppgifter i E-hdlsomyndighetens verksamhet som
avser drenden om fritidskort. Definitioner av begreppen behandling och
personuppgifter finns i artikel 4.1 och 4.2 i EU:s dataskyddsforordning.

I paragrafens andra stycke begrénsas tillimpningsomradet till en viss
typ av behandling av personuppgifter, ndmligen d& behandlingen é&r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer
att ingd i ett register. Manuell behandling som inte ingér i, eller kommer
att ingad i, ett register faller sdledes utanfor lagens tillimpningsomrade.

Bestdmmelsen &r utformad i néra anslutning till artikel 2.1 i EU:s data-
skyddsforordning och bor tolkas pad samma sétt som den bestimmelsen.
En definition av register finns i artikel 4.6 i EU:s dataskyddsférordning.

Forhéllandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhllande till annan reglering. Overvigandena
finns i avsnitt 9.6.

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning om att lagen innehaller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. EU:s data-
skyddsforordning ar direkt tillimplig i medlemsstaterna, men forutsitter
och tillater i vissa avseenden nationella bestimmelser som kompletterar
forordningen, vilket bl.a. finns i denna lag.

Av paragrafens andra stycke framgar lagens forhallande till lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Den senare lagen &r subsidiér i forhallande till denna lag, och
giller endast om denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen inte innehéller ndgra avvikande bestimmelser.



Begriinsning av ritten att géra invindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invandningar
giller inte vid sadan behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen regleras begriansningar av ritten att gora invdndningar.
Overviigandena finns i avsnitt 9.7.

Undantaget omfattar rétten for den registrerade att nér som helst, av skal
som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation, gora invéndningar
mot behandlingen av personuppgifter. Undantaget utgor en sidan begrans-
ning i den nationella ritten som é&r tilliten enligt artikel 23 i EU:s
dataskyddsforordning. Vid s&dan behandling av personuppgifter som &r
tilldten enligt lagen, eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den, giller ddrmed inte rétten enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning att géra invdndningar mot behandlingen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hdlsomyndigheten &r personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som har personuppgiftsansvar enligt
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.

Av bestimmelsen framgar att E-hdlsomyndigheten r personuppgifts-
ansvarig for personuppgiftsbehandling enligt lagen. En definition av
begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning. Av EU:s dataskyddsforordning foljer vissa skyldigheter for
den som &r personuppgiftsansvarig. Den personuppgiftsansvarige ansvarar
bl.a. for att kunna visa att behandlingen av personuppgifter sker pa ett
korrekt sitt (se artikel 5.1 och 5.2), att se till att lampliga tekniska och
organisatoriska Aatgdrder genomfors (se artikel 24.1) och att den
registrerade ersétts for skada som en réttsstridig behandling av person-
uppgifter har medfort (se artikel 82).

Andamail med behandling av personuppgifter

5§ E-hdlsomyndigheten far behandla personuppgifter i verksamhet som avser
drenden om fritidskort om det &r nddvéndigt for att

1. handldgga drenden, eller

2. vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och upptacka
felaktiga utbetalningar.

I paragrafen anges de priméra &ndamélen for myndighetens behandling av
personuppg1fter Overvigandena finns i avsnitt 9.9.1.

Andamalen avser att iterspegla de behov av personuppgiftsbehandling
som E-hélsomyndigheten har for att kunna utféra sina uppgifter. De
primdra &dndamélen ger tillsammans med den sekundira &ndaméls-
bestimmelsen i 6 § och bestimmelsen om finalitetsprincipen i 7 § en ram
for vilken personuppgiftsbehandling som ar tillaten.

Av paragrafen framgér att en grundliggande forutséttning for att en
personuppgift ska vara tillaten att behandla &r att den dr nodvandig for att
utfora en uppgift som myndigheten har. Nodvandighetskravet innebér inte
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att behandlingsitgirden ska vara oundgénglig (se prop. 2017/18:105
s. 189). I kravet pa nodvéndighet ligger dock att personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnas med andra medel, t.ex.
genom att anonymisera uppgifterna (se prop. 2017/18:232 s. 117).

Enligt punkt 1 tar E-hdlsomyndigheten behandla personuppgifter om det
dr nodvandigt for att myndigheten ska kunna utféra sin uppgift att
handligga drenden om fritidskort. Andamalet omfattar all den behandling
av personuppgifter som ar nddvandig for att myndigheten ska kunna utfora
denna uppgift. Som exempel pé sddan behandling kan ndmnas hand-
laggning av ansokningar om fritidskort och drenden om krav pé ater-
betalning, beslut om fritidskort, inhdmtning av uppgifter frdn andra
myndigheter och administrativa atgérder for att genomfora utbetalningar
av fritidskort. Vidare kan myndigheten behdva ldmna personuppgifter till
utforare och betalningsformedlande bank och andra finansforetag for att
utbetalningen ska kunna verkstéllas. Myndigheten kan ocksd behova
kontrollera inlimnade uppgifter, t.ex. uppgifter om bankkonto.

Av punkt 2 framgar att E-hdlsomyndigheten far behandla person-
uppgifter om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna vidta
kontrollatgdrder som syftar till att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga utbetalningar. Andamalet omfattar E-hilsomyndighetens data-
analyser och urval. Arbetet med dataanalyser och urval kan besta i att
analysera samband, monster och avvikelser genom bearbetning av upp-
gifter i syfte att identifiera utbetalningar av fritidskort som kan vara
felaktiga. I det arbetet kan informationsoverforing mellan E-hidlsomyn-
digheten och andra myndigheter sasom Forsdkringskassan behovas. Till
exempel kan uppgifter komma att ldmnas till E-hidlsomyndigheten i
enlighet med lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran vélfdrdssystemen samt fusk, regelover-
tridelser och brottslighet i arbetslivet. Aven behandling av sidana
uppgifter ska omfattas av andamaélet.

6 § Personuppgifter som behandlas for &ndamal som anges i 5 § far behandlas av
E-hilsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i fverens-
stimmelse med lag eller forordning.

Paragrafen innehaller en s.k. sekundir &ndamélsbestimmelse om mdjlig-
heten att behandla personuppgifter for andamal utdver de som anges i den
priméra indamalsbestimmelsen. Overviigandena finns i avsnitt 9.9.2.

Av bestimmelsen foljer att de uppgifter som behandlas for priméra
dndamal enligt 5 § dven fir behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning. Behandlingen
forutsétter séledes att uppgifterna redan ar féremal for behandling enligt
5 §. Bestimmelsen omfattar sadant uppgiftslimnande som sker pa grund
av att myndigheten ska ldmna ut uppgifter i de fall da utlimnande inte kan
ske med stdd av 5§. Bestimmelsen omfattar dven sadant uppgifts-
lamnande som sker med stod av bestimmelser som medfor att uppgifter
far lamnas ut, t.ex. den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen omfattar uppgiftslimnande
till myndigheter och andra aktorer, t.ex. Polismyndigheten. Avgorande &r
att uppgiftslamnandet sker med stod av lag eller férordning.



78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § far behandlas dven for andra
dndamal &n de som uttryckligen anges i lagen, under forutséttning att uppgifterna
inte behandlas pé ett sitt som ar oférenligt med det dndamal som uppgifterna
samlades in for.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att behandla personuppgifter for
andra indamal in de som uttryckligen anges i lagen. Overvigandena finns
1 avsnitt 9.10.

Bestdmmelsen, som ar ett uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, &r
utformad i ndra anslutning till artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning
och bor tolkas pd samma sétt. Det innebér bl.a. att behandling for arkiv-
andamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 i férordningen
inte ska anses vara oforenlig med insamlingsdndamalen. Det innebér ocksa
att de omstdndigheter som anges i artikel 6.4 a—¢ i forordningen ska
beaktas vid beddmningen av om behandlingen &r forenlig med
insamlingsdndamalen.

Kiinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i forordningen
om det dr nddvandigt med hinsyn till de &ndamal som avses i 5 och 6 §§.

Paragrafen reglerar hur kénsliga personuppgifter fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 9.11.

Bestimmelsen innebér ett undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Bestdmmelsen géller i stillet for den generella bestimmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning, som géller déar sektorsspecifik reglering
saknas (se prop. 2017/18:105 s. 91).

De personuppgifter som myndigheten fir behandla med stod av
bestimmelsen dr sddana som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. personuppgifter som avslojar bl.a. etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening och uppgifter om hélsa eller uppgifter om en persons
sexualliv eller sexuella laggning.

Bestammelsen omfattar inte behandling av uppgifter om en persons
nationalitet, eftersom en sddan uppgift normalt sett inte ger upplysning om
etniskt ursprung. Likasé faller som regel uppgifter om att en viss person
narmast kommer frén en viss vérldsdel eller ett visst land utanfor
bestimmelsens tillimpningsomrade. Skulle en sddan uppgift i det enskilda
fallet avslgja t.ex. etniskt ursprung faller den dock inom bestimmelsens
tillimpningsomréde (jfr prop. 2016/17:89 s. 142).

E-hdlsomyndigheten far enligt bestimmelsen behandla kénsliga
personuppgifter om det &r nédvéndigt med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen. Behandling av kénsliga personuppgifter bor ofta kunna
beddmas som nddvindig nér uppgifterna krivs for att kunna handliagga ett
drende. Myndigheten har ocksa i uppgift att vidta kontrollatgarder genom
att granska utbetalningar av fritidskort utifrdn sédana uppgifter.
Behandlingen méste dock alltid kunna motiveras. I kravet pa nodvéndighet
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ligger att personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnés med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
eller i stéllet behandla andra typer av uppgifter.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter.

Paragrafen reglerar under vilka forutséttningar sokningar avseende vissa
kategorier av uppgifter fir goras. Overviigandena finns i avsnitt 9.12.1.

I paragrafen finns ett forbud mot vissa sdkningar. S6kbegrinsningen
omfattar alla tekniska &tgérder som innebér att uppgifter anvénds for att
strukturera eller systematisera information i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pad kénsliga personuppgifter. Vad som avses med
kinsliga personuppgifter framgar av kommentaren till 8 §. Genom
bestimmelsen forbjuds s6kningar som gors for att f& fram ett urval av
personer som t.ex. har en viss politisk asikt, religios dskadning eller sexuell
laggning. Daremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors i nagot
annat syfte én att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att utova tillsyn,
ta fram verksamhetsstatistik for registervard eller for att soka efter ett
namn.

Tillgang till personuppgifter
10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behover

for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter enligt denna lag.
Tillgéngen till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgngen till personuppgifter i E-hélso-
myndighetens verksamhet som avser fritidskort. Overviigandena finns i
avsnitt 9.12.1.

Av paragrafens forsta stycke foljer att E-hdlsomyndigheten &r skyldig att
se till att tillgdngen till personuppgifter begrénsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt lagen. Det ar
saledes vilka arbetsuppgifter den som tjénstgor vid E-hdlsomyndigheten
har, inom verksamhet som avser fritidskort, som ska vara styrande for
vilka uppgifter som denne ska fa tillgang till. Bestimmelsen &r inte endast
tillimplig vid nyanstéllning av en medarbetare, utan forutsitter att
tillgdngen till personuppgifter f6ljs upp och foréndras efter hand som
andringar i den enskilde medarbetarens arbetsuppgifter ger anledning till.

Av andra stycket foljer att E-hdlsomyndigheten ocksa &r skyldig att se
till att tkomsten till personuppgifter kontrolleras. Atkomsten ska ocksé
foljas upp regelbundet. Det dr i forsta hand upp till myndigheten att
nirmare bestimma formerna for detta, men det kan t.ex. ske genom loggar.

Tidsgrins for att behandla personuppgifter

11§ Personuppgifter fir inte behandlas under léngre tid &n vad som é&r
nédvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, dock som léngst fem ar
efter utgdngen av det kalenderar da stdd i form av fritidskort senast ldmnades i
drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behdrig myndighet arkiverar och bevarar
allméinna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet.



Paragrafen innehaller en huvudregel om tidsgrdns for behandling av
personuppgifter vid E-hilsomyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt
9.13.

Paragrafens forsta stycke innebér en skyldighet for myndigheten att
upphdra med behandlingen av personuppgifter sa snart personuppgifterna
inte ldngre behdvs med hénsyn till det &ndamal for vilket de behandlas.
Detta innebér att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pa ett
saddant sitt att alla identifieringsmojligheter forsvinner. Bestimmelsen
stiller krav pd myndigheten att kunna motivera fortsatt behandling av
personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas
for flera olika dndamal, far den dock fortsdtta att behandlas for de andra
dndamédlen om behovet av behandling kvarstar for dessa. Personupp-
gifterna far som lédngst behandlas fem ér efter utgangen av det kalenderar
dé fritidskort senast ldmnades i drendet eller ansdkan om fritidskort
avslogs.

Av paragrafens andra stycke framgar att bestimmelsen om lidngsta tid
for behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behdrig
myndighet eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

13.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet 1
arbetslivet

2§ Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, E-hdlso-
myndigheten, Forsdkringskassan, Inspektionen for vérd och omsorg, Krono-
fogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshetskassa ska ldmna en uppgift som den forfogar dver
till en annan av dessa aktdrer om uppgiften behdvs i den mottagande aktdrens
forfattningsreglerade verksamhet for att sékerstdlla korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldamnas ut om 6verviagande
skdl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket géller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och
2 §§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 §,
40 kap. 2 och 5 §§ samt 4143 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen regleras vilka aktdrer som omfattas av lagens sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen éndras pa sa sitt att E-hdlsomyndigheten ldggs till i upp-
rakningen av aktdrer som ska ldamna en uppgift som den forfogar Gver till
ovriga myndigheter och aktdrer som réknas upp i bestimmelsen, i syfte att
sakerstilla korrekta beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.
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viélfardssystemen av sadana bidrag, ersittningar, pensioner och lan for personligt
andamal som enligt lag eller férordning beslutas av Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsndmnden, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
en kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person
(ekonomisk f6rman) och sédana stdd, bidrag och erséttningar som enligt lag eller
forordning beslutas av Arbetsformedlingen, E-hdlsomyndigheten, Forsdkrings-
kassan eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nagon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2§ avses med felaktiga utbetalningar fran vélfirdssystemen sadana eko-
nomiska forméner och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut eller
tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

I paragrafen regleras vilka utbetalningar som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten enligt 2 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Paragrafen éndras pa sa sitt att utbetalningar av bidrag och ersittningar
som E-hilsomyndigheten beslutar om enligt lag eller férordning laggs till
i upprikningen.

13.4  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2025:000)

12 Kap.

7a§ Beslut om fritidskort far inte pdaverka berdkningen av forsérjningsstod
enligt 7 § tredje stycket andra meningen.

Paragrafen &r ny och anger ett undantag fran berdkningen av riksnormen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen foreskriver att beslut om fritidskort inte far paverka
berdkningen av forsorjningsstod enligt 7 § tredje stycket andra meningen.
Bestaimmelsen innebér att socialndmnden inte kan hénvisa till beslut om
fritidskort for att motivera en sénkning av forsorjningsstodet i forhallande
till riksnormen i det enskilda fallet.



Sammanfattning av departementspromemorian gfi?géa2(l’24/251157
Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och

meningsfull fritid 1 gemenskap med andra (Ds
2024:16)

I promemorian ldmnas forslag pa de regleringar som krévs for fritidskortet.
Enligt forslaget i promemorian ska fritidskortet avse barn och unga i
aldrarna 8—16 &r och ska kunna anvéndas for betalning av vissa avgifter
for vissa ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahélls av en godkénd
utforare. Fritidskortet ska enligt forslaget lamnas arligen med olika belopp,
dels ett allmént fritidskort om 500 kronor per barn, dels ett sérskilt
fritidskort om 2 000 kronor per barn. Det sérskilda fritidskortet foreslas
lamnas till barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall for att sérskilt fraimja
deras forutséttningar att delta i fritidsaktiviteter. For att identifiera
ekonomiskt utsatta hushéll bedoms det i promemorian som ldmpligt,
utifrin bade administrativa och kostnadsmaéssiga skil, att malgruppen
baseras pa barn och unga i hushéll som har mottagit bostadsbidrag. Det
foreslas vidare att det dr vardnadshavaren som kan beviljas fritidskort och
som ddrmed kan anvdnda fritidskortet for betalning av vissa
fritidsaktiviteter for barnet eller den unge. Ansokan om fritidskort och
anvindning av fritidskort for betalning foreslds kunna goéras genom en
digital tjénst.

Vidare foreslas det att E-hdlsomyndigheten ska ansvara for en digital
tjanst for fritidskort och prévning av fragor om fritidskort, vilket bl.a.
omfattar att handlagga ansdkningar om fritidskort och genomfora
utbetalningar. Dartill foreslas det att Forsdkringskassan ska ansvara for ett
register Over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn. Syftet med
registret foreslds vara att samla utforare som kan omfattas av fritidskort,
s.k. godkinda utforare.

I promemorian foreslés lagdndringarna trada i kraft den 1 oktober 2025.
Forordningen om fritidskort foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2025.
Forordningen om register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn
foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2025, forutom vissa bestimmelser som
foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2025.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter som tillhandahélls av utférare som ar
registrerade i ett register ver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn
(fritidskort).

Syftet med lagen &r att frimja barns forutsdttningar att delta i sdédana
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

2 § E-hédlsomyndigheten provar fragor om fritidskort.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

3§ Stod i form av fritidskort kan beviljas en av barnets vardnadshavare
som &r bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos sig, fran och med det
ar da barnet fyller 8 ar till och med det &r da barnet fyller 16 ar.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
forutséttningar for stod i form av fritidskort.

Regeringen kan ocksd med stdd av samma bestimmelse meddela
foreskrifter om stddets storlek, forutsdttningar for att anvinda fritidskortet
for betalning och krav pé utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Ansokan

5§ Fritidskort beviljas efter ansdkan.

Aterbetalning och aterkrav

6 § Den som har beviljats fritidskort ar aterbetalningsskyldig om denne
har orsakat att stddet har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
genom att ldmna oriktiga uppgifter.

Detsamma géller om stddet i annat fall har ldmnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och den som beviljats stodet har insett eller skéligen
borde ha insett detta.

78§ En utforare som fritidskort har betalats ut till, &r ater-
betalningsskyldig om stédet har lamnats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och utféraren har insett eller skéligen borde ha insett detta.



8 § E-hidlsomyndigheten ska besluta att krdva tillbaka fritidskort om Prop. 2024/25:157
aterbetalningsskyldighet foreligger enligt 6 eller 7 §. Bilaga 2

9§ Omdet finns synnerliga skél, far E-hdlsomyndigheten besluta att helt
eller delvis avsta fran att krdva aterbetalning.

Ritt att meddela foreskrifter

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjanstleverantorer att
lamna sadana uppgifter som behdvs for granskning av utbetalningar av
fritidskort.

Med kreditinstitut avses sddana kreditinstitut som avses i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlandska kreditinstitut
enligt samma lag om institutet har filial i Sverige. Med betaltjanst-
leverantorer avses sddana betaltjanstleverantdrer som avses i 1 kap. 3 §
lagen (2010:751) om betaltjénster.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgifts- och underréttelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.

Overklagande

12§ Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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personuppgifter i drenden om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giéller vid E-hédlsomyndighetens behandling av
personuppgifter i verksamhet som avser drenden om fritidskort enligt
lagen (2025:000) om fritidskort och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
inviandningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tillaten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hdlsomyndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

5§ E-hilsomyndigheten far behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det &r nodvéndigt for att

1. handlégga drenden, eller

2. vidta kontrollatgdrder som syftar till att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar.



6 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 5§ far Prop. 2024/25:157

behandlas av E-hdlsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftsldmnande
som sker 1 Overensstimmelse med lag eller forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § far behandlas dven
for andra &ndamél dn de som uttryckligen anges i lagen, under
forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som dr oférenligt
med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Kinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i
forordningen om det dr nodvandigt med hénsyn till de &ndamal som avses
i5och 6 §§.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter.

Tillgang till personuppgifter

10 § Tillgéngen till personuppgifter ska begréansas till det som var och
en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Léngsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid dn vad som &r
nddviandigt med hénsyn till &andamélet med behandlingen, dock som lédngst
tre &r efter utgangen av det kalenderar da fritidskort senast beviljades i
arendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet arkiverar och
bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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motverka felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet

Hiarigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2024:307) om uppgifts-

skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arbetsformedlingen, Bolags-
verket, Centrala  studiestdds-
namnden, Forsékringskassan,
Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshetskassa
ska ldmna en uppgift som den
forfogar over till en annan av dessa
aktorer om uppgiften behovs i den
mottagande aktorens for-
fattningsreglerade verksamhet for
att sdkerstilla korrekta
beslutsunderlag for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda
felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen.

Arbetsformedlingen, Bolags-
verket, Centrala  studiestdds-
ndmnden,  E-hdlsomyndigheten,
Forsdkringskassan,  Inspektionen
for vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten, = Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, en kommun eller en
arbetsloshetskassa ska limna en
uppgift som den forfogar over till
en annan av dessa aktorer om
uppgiften behdvs i den mottagande
aktorens forfattningsreglerade
verksamhet for att sdkerstilla
korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, forhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldmnas ut om
overvagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta stycket géller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 4143 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

3§

Skyldigheten att 1dmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar frén
vélfardssystemen av sddana bidrag,
ersattningar, pensioner och 1dn for
personligt &ndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av

Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Migrationsverket,

Skyldigheten att Idmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar frén
valfardssystemen av sddana bidrag,
erséttningar, pensioner och 14n for
personligt &ndamél som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsformedlingen, Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Migrationsverket,



Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk formén) och sadana
stdd, bidrag och erséttningar som
enligt lag eller forordning beslutas
av  Arbetsformedlingen,  For-
sikringskassan eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodordknas
nagon annan dn den enskilde
(ekonomiskt stod).

Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk formén) och sédana
stdd, bidrag och erséttningar som
enligt lag eller férordning beslutas
av Arbetsformedlingen, FE-hdlso-
myndigheten,  Forsdkringskassan
eller en kommun och avser en
enskild person, men betalas ut till
eller tillgodordknas ndgon annan én
den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen sddana
ekonomiska formaner och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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(2025:000)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjdnstlagen (2025:000) ska inforas en
ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss En Féreslagen lydelse

forebyggande socialtjdnstlag — for

okade rittigheter, skyldigheter och

mojligheter

12 kap.
7a8§

Beslut om anvindning av fritids-
kort for betalning far inte paverka
berdkningen av forsérjningsstod
enligt 7§ tredje stycket andra
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.



Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som kommit in med yttrande

Alvesta kommun, Arvika kommun, Barnombudsmannen, Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Botkyrka kommun, Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Falun kommun, Finansbolagens Forening,
Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsrddet for hélsa,
arbetsliv. och vilfard, Funktionsratt Sverige, Forsvarshogskolan,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i
Viaxjo, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsritt,
Halmstads kommun, Hudiksvalls kommun, Héssleholms kommun, Ideell
kulturallians, Inspektionen for socialforsdkringen, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitickanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Jonkopings
kommun, Kalmar kommun, Kammarrétten i Goteborg, Kammarratten i
Jonkoping, Karlstad kommun, Kiruna kommun, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Landsradet for Sveriges
barn- och ungdomsorganisationer, Lansstyrelsen Blekinge, Lansstyrelsen
Giévleborgs ldn, Lansstyrelsen Jamtlands 14n, Lansstyrelsen Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen Norrbottens l4n, Léansstyrelsen Viarmlands lén,
Linsstyrelsen Ostgotalands ldn, Malmé kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstdd, Myndigheten for Kulturanalys,
Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor, Naturvardsverket, Norrkdping kommun, Parasport
Sverige, Region Dalarna, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Visterbotten, Region Vistra Gotaland, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksdagens ombudsmén, Riksgéildskontoret, Skatteverket, Skdévde
kommun, Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Statens
institutionsstyrelse, Statens kulturrad, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun, Svensk scenkonst,
Svenska Bankforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Kulturskolerad, Sveriges Riksidrottsférbund, Sverok,
Ung Teaterscen, Umed kommun, Uppsala kommun, Utbetalnings-
myndigheten, Vansbro kommun, Visterds kommun, Aklagar-
myndigheten, Amals kommun och Orebro kommun.

Instanser utover remisslistan som kommit in med
yttrande

Amatorernas Riksforbund — ATR, Arbetets museum, Ax — Kultur-
organisationer i samverkan, BirdLife Sverige, Danscentrum Sverige,
Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Friluftsfrimjandet, Frisk &
Fri — Riksforeningen mot &tstérningar, Fryshuset, Forbundet Vi Unga,
Foréldraalliansen Sverige, Junis, KFUM Sverige, Kulturskolorna i
Visterbotten, Norrbottens kulturskolerdd, SBU — Statens beredning for
medicinsk och social utvédrdering, Scouterna, Skellefted kommun,
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kommun, Svenska Béatunionen, Svenska Diabetesforeningen, Svenska
Folkdansringen, Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund (SHR),
Svenska Science Centers, Sveriges Sportfiske- & Fiskevardsforbund,
Sveriges Ungdomsrad, Synskadades Riksforbund — SRF, Region
Virmland, Regional kulturskola Skéne, Riksférbundet Attention,
Riksforbundet Sidllsynta diagnoser, Riksforbundet 4H gérden, Riks-
organisationen for ideella kulturforeningar, Ridda Barnen, Majblommans
Riksforbund, Musikarrangérer i Samverkan (MAIS), Nybro kommun,
Ungdomens nykterhetsforbund (UNF), Visterbottens kulturskolor &
Rorelsefrimjande organisation Bara Vanlig, Dans for hélsa, En Frisk
Generation, Fritidsbanken Sverige, Hej fraimling och Right by Me.

Remissinstanser som inte kommit in med yttrande

Forbundet Aktiv Ungdom, Haparanda kommun, Jarfalla kommun,
Karlshamn kommun, Kramfors kommun, Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa, Nykoping kommun, Nétverket unga for tillgénglighet,
Riksforbundet Sveriges museer, Statens servicecenter, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Schackforbund, Swedish FinTech Association.



Lagradsremissens lagforslag Eﬁj’;’gfﬁz‘” 25:157

Forslag till lag om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort dr att frimja barns forutséttningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

28§ Stod i form av fritidskort kan ldmnas till en av barnets
vardnadshavare som ar bosatt i Sverige och som barnet &r bosatt hos, for
vissa avgifter for barnets fritidsaktiviteter som tillhandahélls av en utforare
som &r registrerad i ett register Gver vissa utforare av fritidsaktiveter for
barn. Stodet betalas ut till utféraren.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

1. vilka barn som ska omfattas av stodet,

2. stddets storlek,

3. forutsdttningar for att anvédnda fritidskort for betalning,

4. register Over vissa utférare av fritidsaktiveter for barn och
forutséttningar for registrering i registret, och

5. dvriga forutsittningar for stdd i form av fritidskort.

4§ E-hdlsomyndigheten provar fragor om fritidskort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
provningen av fragor om fritidskort.

Aterbetalning och iterkrav

58§ En vardnadshavare som har fatt stod i form av fritidskort &r ater-
betalningsskyldig om han eller hon har orsakat att stodet har l&dmnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp genom att lamna oriktiga uppgifter.

Detsamma géller om stddet i annat fall har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och vardnadshavaren har insett eller skéligen borde ha
insett detta.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om en vardnadshavares aterbetalningsskyldighet
enligt denna lag.

6 § En utforare som det har betalats ut stdd till i form av fritidskort, &r
aterbetalningsskyldig om stodet har lamnats felaktigt eller med ett for hogt

belopp och utféraren har insett eller skéligen borde ha insett detta. 151
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myndigheten besluta att kréva tillbaka utbetalt stod.

88§ Om det finns sérskilda skl far E-hdlsomyndigheten helt eller delvis
sdtta ned krav pa aterbetalning.

Ratt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjénst-
leverantorer att lamna sddana uppgifter som behovs for att granska
utbetalningar av stdd i form av fritidskort.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt utléndska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige. Med betaltjénstleverantorer avses i
lagen betaltjanstleverantdrer enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om
betaltjénster.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrattelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utférare som é&r registrerade i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna lag far &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.



Forslag till lag om E-hdlsomyndighetens behandling av ~ Prop. 2024/25:157
. .. .- Bilaga 4
personuppgifter i drenden om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller vid E-hdlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser drenden enligt lagen (2025:000) om
fritidskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hdlsomyndigheten ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Andamail med behandling av personuppgifter

58§ E-hidlsomyndigheten far behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det &r nodvéndigt for att

1. handldgga drenden, eller

2. vidta kontrollatgérder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

6 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 5§ far
behandlas av E-hdlsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i dverensstimmelse med lag eller forordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § far behandlas dven

for andra dndamél 4n de som uttryckligen anges i lagen, under 153
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med det dandamal som uppgifterna samlades in for.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas med stdd av artikel 9.2 g i
forordningen om det dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som avses
i5o0ch6 §S§.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Tillgang till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp
regelbundet.

Tidsgriins for att behandla personuppgifter

11 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som ar
nddvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen, dock som langst
fem ér efter utgangen av det kalenderér da stdd i form av fritidskort senast
lamnades i drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet arkiverar och
bevarar allmédnna handlingar eller att arkivmaterial lamnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2024:307) om [
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uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen samt fusk,
regelovertrdadelser och brottslighet i1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2024:307) om uppgifts-

skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet, ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestddsndmnden, For-
sdkringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten,  Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, en kommun eller en arbets-
l6shetskassa ska ldmna en uppgift
som den forfogar over till en annan
av dessa aktorer om uppgiften
behdvs i den mottagande aktdrens
forfattningsreglerade  verksamhet
for att sdkerstilla korrekta besluts-
underlag for att forebygga, for-
hindra, uppticka eller utreda
felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Foreslagen lydelse

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestodsndmnden,
E-héilsomyndigheten, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshets-
kassa ska ldmna en uppgift som den
forfogar over till en annan av dessa
aktorer om uppgiften behdvs i den
mottagande aktdrens forfattnings-
reglerade verksamhet for att
sakerstélla korrekta beslutsunder-
lag for att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda felaktiga
utbetalningar frén valfards-
systemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldmnas ut om
overviagande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket géller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

38§

Skyldigheten att ldmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar frén
valfardssystemen av sddana bidrag,
ersittningar, pensioner och lan for
personligt &ndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av

Skyldigheten att 1dmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar fran
vélfardssystemen av sddana bidrag,
ersattningar, pensioner och lan for
personligt andamal som enligt lag
eller forordning beslutas av

Arbetsformedlingen, Centrala  Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsndmnden, Forsdkrings- studiestddsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Migrationsverket, kassan, Migrationsverket, 155
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eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller forordning beslutas
av Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan eller en
kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller
tillgodordknas nédgon annan &n den
enskilde (ekonomiskt stod).

Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller forordning beslutas
av Arbetsformedlingen, E-hdlso-
myndigheten,  Forsikringskassan
eller en kommun och avser en
enskild person, men betalas ut till
eller tillgodoréknas nagon annan én
den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen sadana
ekonomiska formaner och ekonomiska stod som har beslutats, betalats ut
eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2025:000)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2025:000) ska inforas en
ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89 Foéreslagen lydelse

12 kap.
7as
Beslut om anvindning av fritids-
kort for betalning far inte paverka
berdkningen av forsérjningsstod
enligt 7§ tredje stycket andra
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-02-24

Nirvarande: Justitieradet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet Mari
Andersson och justitieradet Johan Danelius

Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra

Enligt en lagrddsremiss den 13 februari 2025 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
5. lag om fritidskort,

6. lag om E-hédlsomyndighetens behandling av personuppgifter i drenden
om fritidskort,

7. lag om édndring i lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet,

8. lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Karin Wittenberg, bitrddd av departementssekreteraren Emilia Segerlind.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om fritidskort
Allmdnt

Lagradet ska enligt 8 kap. 22 § regeringsformen granska bl.a. hur forslaget
forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt, om forslaget kan
antas tillgodose de syften som har angetts och vilka problem som kan
uppsta vid tillimpningen.

Det 4r med den metodik som tillimpas i remissen — med rudimentéra
lagregler och avsaknad av forordningstext — svart for Lagradet att gora
denna granskning.

Nir det géller forhéllandet till regeringsformen finns dér regler om vilka
foreskrifter som ska meddelas av riksdagen genom lag respektive av
regeringen genom forordning. En stor del av de foreslagna reglerna i lagen
far meddelas av regeringen (8 kap. 7 § forsta stycket 2, regeringens
primdromrade). Detta hindrar inte att riksdagen lagstiftar pa regeringens
primdromrade, vilket foreslds ske i den foreslagna lagen. Men om sa sker
kan regeringen som huvudregel inte meddela foreskrifter pd samma
omrade (8 kap. 18 § forsta stycket) och det finns inte nagot stod i
regeringsformen for riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter i sadana fall. Dock har regeringen i den situationen rétt att
meddela foreskrifter om verkstillighet av lagen (8 kap. 7 § forsta stycket
1), vilket riksdagen kan erinra om genom en upplysingsbestimmelse. Sa
har skett i den foreslagna lagen (3,4 och 5 §§).
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meddelas av regeringen héller sig inom omradet for verkstillighetsfore- Bilaga 5
skrifter.

I forarbetena till regeringsformen star angdende verkstéllighetsfore-
skrifter foljande (prop. 1973:90 s. 211).

Med foreskrifter om verkstéllighet av lag bor enligt min mening i forsta
hand forstas tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktar. 1
viss utstriackning torde det emellertid vara ofrdnkomligt att tillata, att
regeringen med stdd av sin behdrighet att besluta verkstillighets-
foreskrifter i materiellt hdnseende "fyller ut” en lag, 4ven om lagen i och
for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En
forutsattning for att regeringen skall fa gora detta méste emellertid vara,
att den lagbestimmelse som skall kompletteras &r sd detaljerad att
regleringen inte tillférs ndgot vésentligt nytt genom den av regeringen
beslutade foreskriften.

Utifran lagtexten dr det knappast mojligt att géra en bedémning om de
kommande foreskrifterna kommer att vara verkstéllighetsforeskrifter. Det
finns en del beskrivningar i allmdnmotiveringen av vad saddana foreskrifter
kan komma att innehélla, men annat ldmnas 6ppet. Om forslagen tas in i
en proposition uppkommer denna svarighet inte bara fér Lagradet utan
ocksa for riksdagen.

Stora delar av det nu aktuella forslaget befinner sig visserligen inte inom
det obligatoriska lagomrédet, men trots det bor riksdagen veta vad den
beslutar om och kunna bedéma om det regeringen avser att foreskriva
ligger inom ramen for regeringens kompetens, om forslaget till lag i
kombination med regeringens foreskrifter tillgodoser de syften man vill
uppnd och om det kan uppsté problem vid tillimpningen.

Lagradet forordar darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
preciseras, girna i lagtext men atminstone i allmdnmotiveringen, hur
systemet som helhet dr tankt att fungera.

1§

I remissen foreslds en lag om fritidskort. Av 1 § framgér att lagen
innehéller bestimmelser om ett statligt stod for vissa avgifter for barns
fritidsaktiviteter. Detta kallas sedan genomgéende i lagen for fritidskort.
Syftet med fritidskort ségs vara att frimja barns forutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

Vid en ndrmare granskning &r det dock inte frigan om nagot kort utan i
stillet framst fraga om att en vardnadshavare ska fa ekonomiskt stod for
barnets fritidsaktiviteter. Stodet ldmnas genom att vardnadshavaren
ansoker om stod och samtidigt eller senare ansdker om utbetalning av hela
eller delar av stodet mot faktura eller liknande. Om E-hélsomyndigheten
beviljar stodet och utbetalningen, betalas stodet ut till en utférare som har
godkédnts sedan tidigare. Inte i ndgot sammanhang anvédnds négot
“fritidskort” for att ansoka, besluta eller fa betalt for fritidsaktiviteten. Det
framstar for Lagradet snarast som forvirrande att kalla stodet for
fritidskort.
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Lagrddets foreslar mot denna bakgrund att ordet “fritidskort” inte
anvénds i lagstiftningen. I stéllet bor det anvdndas ett uttryckssétt som
speglar vad lagstiftningen handlar om, t.ex. ”stod for vissa avgifter for
barns fritidsaktiveter”.

Det som nu sagts medfor foljdéndringar forutom i rubriken ocksé i en
rad paragrafer sasom 3, 4, 5 och 6 §§.

38
I paragrafen finns en upplysingsbestimmelse om att regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer har rétt att meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lagen (se i det foregédende under Allméint).
I paragrafen finns en upprékning av vad foreskrifterna

kan avse och i punkten 3 anges “forutséttningarna for att anvinda

fritidskort for betalning”. Genom konstruktionen med att bendmna
stodet for fritidskort blir det har otydligt om det &r forutséttningarna for att
stod ska beviljas vardnadshavaren eller om det ar forutsittningarna for
betalning till utforaren som avses.

Lagradet foreslar att punkten utformas pa sa sitt att det framgar for vilka
forutsattningar foreskrifter far meddelas.

4§
I paragrafen anges att E-hidlsomyndigheten provar fragor om fritidskort.
Tveksamhet kan uppkomma huruvida detta uttryckssétt ocksd omfattar
aterkrav av beviljat stod. Det framgér vidare av lagrddsremissen att E-
halsomyndigheten ska utfora ocksa andra dtgéarder, t.ex. betala ut stodet till
utforarna och kontrollatgérder for att forhindra fusk.

Lagradet foreslar darfor att paragrafen utformas enligt f6ljande.

E-hilsomyndigheten handlagger drenden enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
handldggningen.

6§

Enligt paragrafen kan en utforare som det har betalts ut stdd till i vissa
situationer vara aterbetalningsskyldig. Enligt Lagrddets mening &r det
emellertid mindre trdffande att séga att stod betalas ut till utforare.
Utféraren far ndmligen erséttning utbetald for det stdd som vardnads-
havaren fatt beviljat.

Vidare anges att utforaren dr Aaterbetalningsskyldig om stddet har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp. I forfattningskommentaren
anges att aterbetalningsskyldighet kan uppkomma om utforaren ar den
som foOrorsakat att stodet har ldmnats felaktigt, t.ex. genom att inte
tillhandahalla fritidsaktiviteter. Det kan diskuteras om detta verkligen
tacks av lagtexten.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas pa féljande sitt.

En utférare som det har betalats ut ersittning till, dr aterbetalnings-
skyldig om stod for vissa avgifter for barns fritidsaktiveter har ldmnats
felaktigt, med ett for hogt belopp eller om aktiviteten inte tillhandahallits
och utforaren har insett eller skéligen borde ha insett detta.
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att kriva tillbaka det stod som har betalats ut. Detta sétt att uttrycka saken
innebdr att hela det utbetalda beloppet ska kréivas tillbaka. Emellertid kan
ett stod ha betalats ut med for hogt belopp. Det forefaller da inte vara
meningen att hela det utbetalda beloppet ska krivas tillbaka.
Lagradet foreslar darfor att paragrafen formuleras om pa f6ljande sétt.

Om det finns aterbetalningsskyldighet enligt 5 eller 6 §, ska E-hilso-
myndigheten besluta att krdva tillbaka det som felaktigt betalats ut.

93§
I andra stycket av paragrafen kan orden i lagen” strykas i bada
meningarna.

Forslaget till lag om E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter i irenden om fritidskort

Med hénsyn till vad som anforts betrdffande forslaget till 1 § lagen om
fritidskort bor utformningen av rubriken samt 1, 5 och 11 §§ dvervégas.

Forslaget till lag om findring i socialtjinstlagen

7a§

Med hiénsyn till vad som anforts betrdffande forslaget till 1 § lagen om

fritidskort foreslar Lagradet att paragrafen utformas enligt f6ljande.
Beslut om stod for vissa avgifter for barns fritidsaktiviteter far inte

paverka berdkningen av forsorjningsstod enligt 7 § tredje stycket andra

meningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 10 april 2025

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa,
Larsson

Foredragande: statsrddet Forssmed

Regeringen beslutar proposition Ett fritidskort for barn och unga — en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra
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