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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslar regeringen lagéndringar som innebér sirskilda
informationskrav for licenshavare som tillhandahaller lotterier till forman
for vissa partipolitiska organisationer. Kraven innebér bl.a. att information
om licenshavaren eller en organisation som fér stéd av licenshavaren ska
lamnas vid tillhandahéllandet av lotter och i kommersiella meddelanden
om lotter.

I propositionen foreslas ocksa lagdndringar som innebér att lotterier som
tillhandahalls av en licenshavare som sjilv ar eller som ger stod till vissa
partipolitiska organisationer inte ska omfattas av de villkorsldttnader i
spelregleringen som géller for andra allménnyttiga lotterier. S&dana
lotterier kommer didrmed inte ldngre att vara undantagna fran spelskatt
eller frén spellagens kreditforbud och bonusbegransning.

Andringarna syftar bl.a. till att sikerstilla att konsumenter fir tydlig
information om att de genom ett lottkop kan ge stdd till en partipolitisk
organisation och att ta bort omotiverade villkorsléttnader for partipolitiska
lotterier.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026.
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Prop. 2024/25:154 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen

(2018:1138).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1139) om skatt pa spel.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)

dels att 14 kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 §, 14 kap. 4 a § och
15 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

59

Med partipolitiskt lotteri avses ett
lotteri med licens enligt 6 kap. som
tillhandahdlls av en licenshavare
som enligt sina stadgar dr eller har
till syfte att framja

1. ett parti, som har ridtt till stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier, eller

2. en sidoorganisation till ett sd-
dant parti.

14 Kap.

4a§

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfte att frimja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller Europa-
parlamentet  eller en  sido-
organisation till ett sadant parti ska
vid tillhandahdllandet av spel enligt
licensen Ildmna tydlig och fram-
trddande information om partiets
beteckning eller organisationens
namn.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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Prop. 2024/25:154

For  fysiska lotter ska
informationen anges pd framsidan
av lotten och for andra lotter pa en
i tvdlighetshinseende  likvdrdig
plats.

8§

Det 4r inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri medge undantag fran lotteri, som inte dr ett partipolitiskt
forbudet i forsta stycket, om lotteri, medge undantag fran

forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgér till hogst 1/40 prisbasbelopp.

9 §?

En licenshavare far endast vid det forsta tillfallet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller limna bonus.

Licenshavare som enbart Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap. far  tillhandahaller spel enligt 6 kap.,
dock erbjuda och ldmna bonus &ven  som inte dr partipolitiska lotterier,
vid andra tillféllen. far dock erbjuda och ldamna bonus

dven vid andra tillféllen.

15 Kap.

3a$

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfte att framja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller Europa-
parlamentet, eller en  sido-
organisation till ett sddant parti,
ska pd ett tydligt sdtt Ildmna
information —om  partiet  eller
organisationen i kommersiella
meddelanden om spel enligt 6 kap.

48
Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot
konsumenter. Ett handlande som strider mot 2 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

2 Senaste lydelse 2022:1674.
3 Senaste lydelse 2022:1674.



Om information som anges i 3 §
inte ldmnas ska marknadsforings-
lagen tillimpas, med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift.  Sadan
information ska anses vara
vdsentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Den information som ska ldmnas
enligt 3 och 3 a §§ ska anses vara
vdsentlig vid tillimpning av 10§
tredje stycket marknadsforings-
lagen. Bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen om mark-
nadsstorningsavgift ~ ska  inte
tillimpas vid utebliven information.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Fysiska lotter som tillverkats fore ikrafttridandet och som inte
uppfyller kraven i 14 kap. 4 a § far tillhandahallas till den 1 april 2026.

3. Vid prévning av en ans6kan om undantag fran férbudet att erbjuda
eller lamna kredit for insatser i ett spel som kommit in till spelmyndigheten
fore ikrafttrddandet géller 14 kap. 8 § i den aldre lydelsen.

Prop. 2024/25:154



Prop. 2024/25:154 2 2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1139) om skatt pa spel att
2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Fran spelskatt undantas spel Fran spelskatt undantas spel
enligt 6 kap. spellagen  enligt 6 kap. spellagen
(2018:1138). (2018:1138).

Férsta stycket giller inte sddant
spel som avses i 2 kap. 5 § samma
lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for insatser som tagits emot
och utbetalningar som betalats ut fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I juni 2023 beslutade Finansdepartementet att uppdra &t en sakkunnig att
bitrdda departementet med att se Over regleringen for partipolitiska
lotterier (Fi2023/02035). Resultatet av uppdraget redovisades i februari
2024 i promemorian Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3). I promemorian
har tva alternativa forslag ldmnats, ett forslag som innebér att lotterier till
formén for partipolitiska verksamheter inte lingre ska kunna fa licens
enligt spellagen (2018:1138) och ett forslag som innebdr vissa for-
andringar av villkoren for tillhandahéllandet av sddana lotterier. I denna
proposition behandlas det sistndmnda forslaget. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2024/00925).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 8 och forfattningskommentaren. 1 forhallande till
lagradsremissen har det dven gjorts en redaktionell &ndring.

4 Den svenska spelregleringen

Den svenska spelmarknaden omreglerades 2019 i samband med att spel-
lagen tradde i kraft och ett licenssystem infordes. Pa spelmarknaden finns
en delmarknad for lotterier, se figur 1. Spel far tillhandahallas pa lotteri-
marknaden med licens for spel for allmédnnyttiga &ndamal eller licens for
spel som ér forbehéllet staten. Dartill kan allménnyttiga organisationer
tillhandahélla vissa lotterier som inte &r licenspliktiga, s.k. registrerings-
lotterier och frisektorslotterier.

I denna proposition behandlas partipolitiska lotterier, vilket &r lotterier
som tillhandahalls av en licenshavare som ar eller ger stod till vissa
partipolitiska organisationer. Alla lotterier i figur 1 som far tillhandahéllas
av en allménnyttig organisation kan vara ett partipolitiskt lotteri.

Prop. 2024/25:154



Prop. 2024/25:154  Figur 1 Lotterimarknaden
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5 Allménnyttiga lotterier

5.1 Forutsittningar for att tillhandahalla
allménnyttiga lotterier

Enligt spellagen far allménnyttiga organisationer tillhandahélla spel under
vissa forutsittningar. Med allmannyttiga organisationer avses aktdrer som
har till syfte att framja ett eller flera allménnyttiga &ndamal. Uttrycket all-
ménnyttigt &ndamal ar inte ndrmare definierat i spellagen och det saknas
dven en uttdommande legaldefinition av uttrycket i 6vriga forfattningar dér
det anvénds (se t.ex. 7 kap. 4 § inkomstskattelagen [1999:1229]). I for-
arbetena till den upphévda lotterilagen (1994:1000), i det foljande be-
ndmnd 1994 ars lotterilag, uttalas att uttrycket kan inrymma &ndamal som
enligt en utbredd uppfattning &r virda att stodja. Det kan innebéra att vér-
deringarna om vad som &r vért att stddja kan &ndras frén tid till annan. Det
kan vara fraga om religidsa, valgérande, sociala, politiska, konstnérliga,
kulturella, idrottsliga eller ddrmed jamforliga andamal (prop. 1993/94:182
s. 59). For néarvarande far bl.a. nykterhetsrorelsen och idrottsféreningar,
men ocksa politiska partier, intékter fran spel.

Licens for spel for allmidnnyttiga andamal regleras i 6 kap. spellagen.
Enligt bestimmelserna far en séddan licens endast omfatta lotterier. Med
lotteri avses en aktivitet dér deltagarna har en chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pé slumpen (2 kap. 3 § 12 spellagen).
Licens till forman for allmannyttiga andamal far dock inte omfatta kasino-
spel, onlinebingo, penningautomater, virdeautomater eller datorsimulerat
automatspel (6 kap. 1 § spellagen).

Huvudregeln ar att licens endast far ges till en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund som har till huvudsakligt syfte att frimja allmén-
nyttiga dndamal inom landet. Vidare ska foreningen eller trossamfundet



bedriva verksamhet som huvudsakligen tillgodoser ett sadant dndamal
och, om det inte finns sérskilda skil, inte vigra ndgon intrdde som medlem.
Dessutom ska foreningen eller trossamfundet ha ett behov av intékter frén
spel for sin verksamhet (6 kap. 2 § spellagen). Denna forutséttning forfatt-
ningsreglerades 1 1982 ars lotterilag (1982:1011) och har sedan, med
mindre dndringar, overforts till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 305 och
prop. 1993/94:182 s. 60). Skilet till att det infordes ett krav p& behov av
intidkter fran lotterier for att fi tillstdnd var att utrymmet pa lotteri-
marknaden beddomdes vara begrinsat. Eftersom ett mycket stort antal
ideella foreningar var mer eller mindre beroende av intikter fran lotterier
bedomdes det vara nodvindigt att lotteriregleringen utformades sa att det
var mojligt att fordela det begrinsade utrymmet mellan de ideella fore-
ningarna. Den fordelningsnyckel som valdes var vilket behov av lotteri-
intdkter en forening anségs ha (prop. 1981/82:170 s. 49). Av forfattnings-
kommentaren framgar att i princip alla intdkter en forening har ska vigas
in vid bedémningen av om en forening har behov av lotteriintdkter. Av
kommentaren framgér dock att det ar naturligt att behovsprovningen blir
ganska schablonartad (prop. 2017/18:220 s. 305 list tillsammans med
prop. 1993/94:182 s. 60). Enligt Spelinspektionen anses behovskravet i
normalfallet vara uppfyllt om den sdkande foreningen kan visa att intdk-
terna frén lotteriet kommer att anvéndas for att finansiera verksamhet som
bidrar till att varna det allménnyttiga &ndamal som foreningen verkar for
(Ds 2024:3 s. 68).

Det finns sérskilda regler som syftar till att 6verskottet fran ett allmén-
nyttigt lotteri faktiskt tillfaller avsett allménnyttigt &ndamal. Ett exempel
pa en sadan regel &dr det s.k. vinstaterbetalningstaket, som innebar att
vérdet av vinsterna fran ett lotteri som inte dr bingo far uppga till hogst
50 procent av virdet av insatserna i spelet under samma tid (4 kap.
3 § spelforordningen [2018:1475]). For att fa licens kravs ocksa att det kan
antas att lotteriet kommer att ge licenshavaren skélig avkastning och att
denna kommer att anvindas for det allménnyttiga &ndamaélet (6 kap. 3 § 2
spellagen). I samband med inforandet av detta krav uttalade regeringen att
det dr viktigt att dverskottet av lotteriet kommer den ideella foreningen och
det allménnyttiga &ndamalet till del och inte hamnar hos olika
mellanhénder och serviceforetag (prop. 1993/94:182 s. 62).

Vissa spel for allmannyttiga dndamal far tillhandahallas efter registre-
ring hos en kommun (registreringslotterier). For det krévs att vissa villkor
ar uppfyllda, bl.a. att den juridiska personen huvudsakligen &dr verksam
inom en kommun och att lotteriet endast tillhandahélls i den eller de kom-
muner dir den juridiska personen dr verksam (6 kap. 9 § spellagen). Det
ar dven mojligt att for allménnyttiga &ndamal tillhandahalla lotterier inom
en viss kommun utan vare sig licens eller registrering, om vinsterna endast
utgors av varor och om insatser och vinster understiger vissa belopp, s.k.
frisektorslotterier (3 kap. 5 § spellagen).

5.2 Regelverket for allminnyttiga lotterier

Som framgér av figur 1 i avsnitt 4 kan ett statligt 4gt bolag ocksé fa licens
for att tillhandahalla vissa typer av lotterier. Sddana lotterier tillhandahalls

Prop. 2024/25:154
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Prop. 2024/25:154  da med licens for statligt spel (5 kap. spellagen) och bendmns i det f6ljande

12

statliga lotterier. Regelverken for allménnyttiga lotterier och statliga lotte-
rier dr i stort sett likalydande. Det finns dock tre betydande villkorslatt-
nader for allménnyttiga lotterier som statliga lotterier inte har. Dessa tre
villkorsléttnader redogors for i det f6ljande.

5.2.1 Undantag frin spelskatt

I samband med omregleringen av spelmarknaden infordes spelskatten,
som bl.a. ersatte den tidigare lotteriskatten. Spelskatten regleras i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel. Ord och uttryck i den lagen har samma bety-
delse som i spellagen. Enligt 1 § lagen om skatt pa spel ska spelskatt be-
talas till staten for sadant licenspliktigt spel som tillhandahalls av en
licenshavare enligt spellagen. Av 2 § foljer dock att lotterier till forman for
allménnyttiga dndamal som tillhandahélls med licens enligt 6 kap. spel-
lagen undantas fran spelskatt. Det innebér att allménnyttiga lotterier inte
beskattas enligt lagen, oavsett om spelet tillhandahélls med stdd av en li-
cens enligt 6 kap. 2 §, en registrering enligt 6 kap. 9 § eller utan vare sig
licens eller registrering enligt 3 kap. 5 § spellagen.

For ovriga licenspliktiga spel, inklusive statliga lotterier, tas spelskatt ut
med 22 procent av behéllningen. Behallningen utgors av skillnaden mellan
de sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna (6, 7 och
9 §§ lagen om skatt pa spel).

Undantaget fran spelskatt for allménnyttiga lotterier infordes i tva steg.
Ar 1986 slopades skatten for varuvinster for samtliga lotterier. Andringen
hade i forsta hand betydelse for de ca 1 000 idrottsforeningar som vid
denna tid anordnade varulotterier. Varulotterierna stod for en liten andel
av den totala lotterivinstskatten och som skl till &ndringen angavs att den
kunde forenkla for idrottsforeningar, folkrorelsen och Skatteverket (prop.
1985/86:46 s. 3 och 4). Tre ar senare inférdes undantaget fran skatt pa pen-
ningvinster, eftersom regeringen ansag att de administrativa kostnaderna
for folkrorelsen och Skatteverket inte stod i rimlig proportion till de belopp
som forvintades flyta in (prop. 1987/88:141 s. 31 och 32).

I samband med omregleringen av spelmarknaden 2019 bibehdlls skatte-
undantaget for allminnyttiga lotterier. I forarbeten pekade regeringen pa
vikten av att vdrna finansieringen av allmédnnyttiga andamaél och de ideella
organisationernas mojligheter att fortsatt finansiera sina verksamheter via
overskott fran spelverksamhet. En skatt p& de ideella organisationernas be-
héllning fran spel skulle enligt regeringen innebéra en direkt inskrankning
i organisationernas mojligheter att finansiera sin verksamhet. Regeringen
uttalade vidare att en skatt pd de ideella organisationernas spelverksamhet
skulle sl& ojaimnt och drabba de mindre organisationernas ideella verksam-
heter oproportionerligt hart och att skatteundantaget kunde sikerstélla de
smé och medelstora organisationernas finansiering (prop. 2017/18:220
s. 244).

5.2.2 Undantag fran kreditforbudet

Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket spellagen ar det inte tillatet for en licens-
havare eller ett spelombud att erbjuda eller ldmna kredit for insatser i



spelet. Kreditférbudet for licenshavare infordes eftersom deltagare i spel
och lotterier kan frestas att spela langt 6ver sin ekonomiska forméaga om
kredit erbjuds (prop. 1993/94:182 s.37). Nér kreditforbudet 2002
utvidgades till att &ven omfatta ombud for den som anordnar lotteriet
anfordes samma skal (prop. 2001/02:153 s. 24).

Spelinspektionen far medge undantag fran forbudet nir det géller lotte-
rier till forman for allménnyttiga &ndamal som tillhandahalls med licens
enligt 6 kap. spellagen. Ett sidant undantag fir dock endast medges om
krediten avser kop av lotter for en viss tid och det sammanlagda kredit-
beloppet uppgér till hogst 1/40 prisbasbelopp.

Mojligheten att medge undantag fran kreditforbudet inférdes ursprung-
ligen i 1994 ars lotterilag och géllde da for alla typer av lotterier. Bak-
grunden till det var att vissa lotterianordnare hade borjat dverga till att
anlita servicebolag som skickade lotten med post till lottkGparen
tillsammans med en faktura. Dessa lotter deltog i dragningen &ven om
fakturan inte betalats. Regeringen bedomde att uppldgget i och for sig
innebar en form av kop pa kredit, men att det snarare framstod som ett
alternativt betalningssétt &n som ett sitt att géra det mojligt for den som
inte hade rdd att spela. Regeringen ansidg inte heller att
forsdljningsmetoden innebar en sadan risk for spelmissbruk som hade
motiverat inforandet av kreditforbudet. For regeringen framstod det dér-
med som i det nirmaste uteslutet att det forelag en risk for ett upprepat och
oplanerat spelande. De skil som motiverat inforandet av kreditforbudet
kunde enligt regeringen dérfor inte aberopas nér lotter skickades till lott-
koparen tillsammans med en faktura (prop. 2004/05:3 s. 19).

I samband med omregleringen av spelmarknaden 2019 &verfordes en
justerad version av undantaget till spellagen. Undantaget begransades till
allménnyttiga lotterier och till ett ssmmanlagt kreditbelopp om hogst 1/40
prisbasbelopp. Det motiverades med att det vid tillimpningen visat sig att
krediterna blivit forhallandevis stora (prop. 2017/18:220 s. 154).

5.2.3 Undantag frian bonusbegriinsningen

Enligt 14 kap. 9 § forsta stycket spellagen far en licenshavare endast vid
det forsta tillféllet da en spelare spelar pa négot av licenshavarens spel er-
bjuda eller ldmna bonus. Med bonus avses en rabatt eller liknande ekono-
miskt incitament som é&r direkt kopplat till spelet (2 kap. 3 § 3 spellagen).
Bonusbegrinsningen infordes for att forhindra ohélsosamt spelande. Ett
totalt forbud ansdgs dock vél langtgdende och oproportionerligt. Med be-
aktande av behovet av kanalisering, och for att underlétta nya aktorers till-
trade till den svenska spelmarknaden, ansigs det vara rimligt att lata en
licenshavare erbjuda en bonus vid det forsta speltillfillet (prop.
2017/18:220 5. 155).

Enligt 14 kap. 9 § andra stycket spellagen far licenshavare som enbart
tillhandahaller spel med licens enligt 6 kap. spellagen erbjuda och lamna
bonus dven vid andra tillfallen. Undantaget infordes den 1 januari 2023. 1
samband med det framhdlls att den typ av spel som de allménnyttiga orga-
nisationerna tillhandahéaller generellt sett anses vara spel med 1ag risk att
utveckla spelproblem bl.a. eftersom det &r fragan om laga insatsmojlig-
heter per lott, och det i de flesta fall ror sig om ldngsammare spel med 1ag
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de premier som ménga av lotterierna under en lang tid anvént sig av bidra-
git till ett osunt spelande. Regeringen bedémde darfor att det inte fanns
behov av att begrénsa bonusar for spel av det aktuella slaget. Som skél for
att inte samtliga spel med liknande riskniva skulle omfattas av undantaget
framholls att allménnyttig ideell verksamhet ska ges goda forutséttningar
for att erhélla finansiering genom intékter frn spel (prop. 2021/22:242
s. 94 och 95).

53 Utvecklingen av lotterier som
finansieringskalla for allménnyttig verksamhet

Omsittningen pa den svenska spelmarknaden har 6kat efter omregleringen
2019. Delmarknaden for lotterier har dock inte utvecklats pd samma sitt.
De allménnyttiga lotterierna hade ar 2019 en nettoomséttning, dvs. om-
sittning efter utbetalda vinster, om 3 413 miljoner kronor. Ar 2023 var
motsvarande siffra 3 602 miljoner kronor vilket innebdr en 6kning med
5,5 procent. Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran uppgick dock
inflationen 2019-2023 till 4,3 procent, vilket innebér att 6kningen i reali-
teten var mer begrinsad.

Sett i ett storre och ldngre perspektiv har lotterimarknaden utvecklats
frén enklare varulotterier med savil insats- som vinstbegransningar till
dagens penninglotterier dér spelarna kan vinna miljonbelopp. I samband
med olika regeldndringar och inférandet av de allmadnnyttiga lotteriernas
villkorsldttnader 1 spelregleringen har regeringen &terkommande
framhallit att ett av de politiska mélen for spelmarknaden &r att virna ideell
verksamhet och ge goda forutséttningar for allménnyttig ideell verksamhet
att erbjuda finansiering genom intékter fran spel. Syftet med flertalet av de
angivna dndringarna har ocksa uttryckligen varit att f{orbattra
mojligheterna att finansiera ideell verksamhet genom intékter fran spel (se
bl.a. prop. 1987/88:141 s. 15 och 16, prop. 1993/94:182 s. 21, 22 och 24,
prop. 2002/03:93 s. 16 och 17, prop. 2017/18:220 s. 244 och 259 och
prop. 2021/22:242 s. 93). Det har @ven beaktats att ménga organisationer i
hog grad ar beroende av lotteriintdkter for att kunna bedriva sin verksam-
het samt att samhaéllet har begrénsade resurser att limna ekonomiskt stod
at den verksamhet som de allménnyttiga organisationerna bedriver (prop.
1981/82:170 s. 43).

5.4 Information om lotteriets formanstagare

Enligt 14 kap. 4 § spellagen ska en licenshavare halla all relevant inform-
ation om spelet, inklusive spelets vinstmdjligheter och regler, lattillginglig
for spelare. Det kan t.ex. handla om information om hur spelet fungerar,
dess vinstforutsattningar och risker. Vidare bor spelarna fa information om
vart de kan véinda sig for rddgivning vid problemspelande (prop.
2017/18:220 s. 150, 151 och 323). Om en licenshavare pa eget initiativ
kontaktar en konsument via telefon i syfte att ingd ett distansavtal om spel



ska konsumenten i borjan av samtalet bl.a. informeras om licenshavarens
identitet (14 kap. 8 § samma lag).

I spellagen finns dock inte nagot krav pé att i samband med marknads-
foring av spel till formén for allmédnnyttiga &ndamél informera om spelets
forménstagare i de fall denna &r en annan aktor 4n licenshavaren. Att vid
marknadsforing uteldmna information om spelets formanstagare skulle
dock kunna anses strida mot forbudet mot vilseledande marknadsforing i
marknadsforingslagen (2008:486). Av 10 § tredje stycket i den lagen foljer
att en niringsidkare inte far uteldmna visentlig information i marknads-
foringen av sin egen eller nagon annans niringsverksamhet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen Okad insyn i partiernas fi-
nansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) tillkénnagav riks-
dagen for regeringen att det ar rimligt att lottkGpare far tydlig information
om ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk verksamhet
(bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153). Vid omregleringen av spelmark-
naden valde dock regeringen att inte infora ett sadant krav och hénvisade
till att Spelinspektionen skulle fa mojligheter att meddela foreskrifter om
detta (prop. 2017/18:220 s. 119).

Med stod av bemyndigandet i 16 kap. 10 § 1 spelforordningen har Spel-
inspektionen reglerat vilken information som, utéver vad som framgar av
14 kap. 4 § spellagen, ska hallas lattillginglig for spelaren. Av myndig-
hetens foreskrifter och allménna rad foljer att vid tillhandahallande av lot-
teri med licens enligt 6 kap. spellagen ska spelare bl.a. erhalla information
om licenshavarens namn. P& fysiska lotter ska information om licens-
havare och, i forekommande fall, uppgift om férmanstagare anges pa ett
tydligt och framtradande sétt. Uppgiften om licenshavaren ska alltid finnas
pa sjilva lotten. Uppgiften om formanstagaren far hallas tillgdnglig pa
annat sitt dn pa lotten, forutsatt att det framgar var informationen finns
tillgénglig. Om lotteriet tillhandahalls online ska motsvarande information
om licenshavare vara vil synlig pd licenshavarens startsida (8 kap. 1 §
forsta stycket 1, 2 § forsta stycket och 4 § Lotteriinspektionens foreskrifter
och allménna rad [LIFS 2018:4] om statligt lotteri och lotteri for allméan-
nyttiga &ndamal).

6 Partipolitiska lotterier

6.1 Uttrycken parti och partipolitisk verksamhet

Ett parti dr enligt Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien “en strre
sammanslutning som foretrdder och arbetar for en viss uppsittning
politiska asikter”. I praktiken kan dock ett parti bestd av en ensam person,
en icke-formellt sammansatt grupp eller en ideell forening. Uttrycket parti
forekommer i bl.a. regeringsformen och vallagen (2005:837). Enligt 3 kap.
1 § andra stycket regeringsformen sker vid val till riksdagen réstning pé
parti och av 3 kap. 7 § forsta stycket foljer bl.a. att mandaten i riksdagen
fordelas mellan partier som anmdlt sitt deltagande 1 valet i enlighet med
bestimmelser som meddelas i sérskild lag. Ett parti som vill delta i ett val
till riksdagen, region- och kommunfullmaktige eller Europaparlamentet
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ska senast 30 dagar fore valdagen anmala det till Valmyndigheten som ska
registrera anmilan och omedelbart kungora detta i Post- och Inrikes
Tidningar (2 kap. 14, 17, 18 och 19 §§ vallagen). Av statistiken pa Val-
myndighetens webbplats framgér att det i de allménna valen 2022 deltog
drygt 340 partier.

For nérvarande har étta partier mandat i riksdagen. Ett enskilt parti kan
samtidigt besta av hundratals ideella foreningar som alla ar egna juridiska
personer. Samtliga riksdagspartier har alla en likartad formell organisa-
tionsstruktur som innebér att organisationer pa lokal niva sluter sig
samman i organisationer pa regional niva, vilka i sin tur sluter sig samman
i en rikstidckande organisation. Alla dessa organisationer ar normalt ideella
foreningar och egna juridiska personer.

I anslutning till samtliga nuvarande riksdagspartier finns det s.k. sido-
organisationer, som t.ex. kvinnoorganisationer och ungdomsférbund.
Aven dessa organisationer ir sjilvstindiga juridiska personer.

Alla partier som stéller upp i val ska ha en partibeteckning. I vallagen
stills vissa krav pd att en partibeteckning inte ska kunna forvéxlas med
andra beteckningar (2 kap. 2 § och 18 § 3—5 vallagen). En partibeteckning
far innehalla en partisymbol (2 kap. 3 § 1 och 18 § vallagen). Samtliga
riksdagspartier har partibeteckningar som innehdller partisymboler. Det
giller Centerpartiets fyrklover, Kristdemokraternas stiliserade KD, Libe-
ralernas stiliserade L, Miljopartiets maskros, Moderaternas stiliserade M,
Socialdemokraternas ros, Sverigedemokraternas blasippa och Vénster-
partiets stiliserade V infallt i en nejlikas kronblad.

Det saknas en legaldefinition av uttrycket partipolitisk verksamhet. Ut-
trycket anvéndes 1 lotteriférordningen, men i dag forekommer endast ut-
trycket politisk verksamhet i forfattning, se t.ex. lagen om vissa kommu-
nala befogenheter (2009:47) och inkomstskattelagen. Enligt lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen) omfattar den
redovisningsskyldighet som foljer av lagen all verksamhet som de redo-
visningsskyldiga bedriver (3 § insynslagen).

6.2 Lotterier till forman for partipolitisk
verksamhet

Politiska partier fick mdjlighet att tillhandahalla lotterier till f6rman for
partipolitisk verksamhet for forsta gangen pa 1960-talet. I samband med
det anségs det inte finnas nagra principiella invéndningar mot att de poli-
tiska partierna genom lottforsdljning vénder sig till sina medlemmar och
sympatisorer for att erhalla ekonomiskt stdd. Det framholls vidare att
medelsanskaffning genom lotteri tillgodoser 6nskemalet att de politiska
partierna erhaller sina ekonomiska tillskott dppet och pa sddant sétt att alla
misstankar om obehorig paverkan ar uteslutna (prop. 1960:43 s. 8 och 12).
Fragan om det ar lampligt att politiska partier finansierar sin verksamhet
med intdkter fran lotterier har inte berorts vid efterfoljande fordndringar
av spelregleringen. Partipolitisk verksamhet har i stillet behandlats som
ett allménnyttigt &ndamél bland andra, och efter att lotteriférordningen
(1939:207) ersattes av 1982 ars lotterilag forekommer inte termen parti-
politisk verksamhet i spelregleringen.



6.3 De politiska partiernas lotteriverksamheter

Av totalt 308 aktiva licenser for allménnyttiga lotterier innehas 4 licenser
av licenshavare som é&r riksdagspartier eller sidoorganisationer till
riksdagspartier. De fyra lotteriernas nettoomsittning (intdkter minus ut-
betalda vinster) motsvarar cirka 5 procent av den totala nettoomséttningen
for licenspliktiga allménnyttiga lotterier. Det &r ovanligt att partier och
dess sidoorganisationer tillhandahaller registreringslotterier eller frisek-
torslotterier.

Moderata samlingspartiet (Moderaterna) har beviljats licens for att till-
handahalla ett nummerlotteri och licensen géller t.o.m. den 30 november
2027 (Spelinspektionens dnr 22Si1874). Moderaternas lotteri tillhanda-
halls under varumirket M-lotteriet. Moderaterna driver sitt lotteri i egen
regi.

Sveriges socialdemokratiska arbetarparti (Socialdemokraterna), Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) och Sveriges social-
demokratiska kvinnoforbund (i det foljande bendmns dessa tre féreningar
S-foreningarna) har en gemensam licens. S-foreningarnas licens omfattar
nummerlotteri, fysiska skraplotter, skraplotter online, bingoliknande on-
linelotteri och sannolikhetsspel online. S-féreningarna aterkallade under
hosten 2023 sin gillande licens och erhdll en ny som géller t.o.m. den
31 december 2028 (Spelinspektionens dnr 23Si2562). Lotterierna till-
handahaélls under varumérkena Kombilotteriet, Dromreselotteriet, Motor-
lotteriet, Extralotteriet, Miljonquiz och Gladjelotten.

Socialdemokraterna och SSU é&ger tillsammans den ekonomiska fore-
ningen A-lotterierna. A-lotterierna &r moderforening i en koncern som be-
driver lotterier pa uppdrag av ideella foreningar. Dotterbolaget Kombispel
i Sverige AB (Kombispel AB) ansvarar for driften av S-foreningarnas
lotterier. I A-lotterikoncernen ingér &ven Nordic Lottery AB och dotter-
bolag till det foretaget. I dessa bolag bedrivs allménnyttiga lotterier pa
uppdrag av Pensionérernas riksorganisation, SKPF Pensionédrerna, Bygde-
gardarnas riksforbund, Synskadades riksforbund, Sveriges dovas riks-
forbund, Brostcancerforbundet och Prostatacancerférbundet.

Av licensbesluten framgér att endast S-féreningarna har begért och med-
getts undantag fran kreditférbudet.

6.4 Internationell utblick

Politiska lotterier av den typ som forekommer i Sverige forefaller inte vara
vanligt forekommande i andra jamforbara ldnder. Det framgar av en
kartlaggning av Spelinspektionen (Ds 2024:3 s. 42 och 43). Av uppgifter
frén Spelinspektionen framgar att politiska partier i Bulgarien, Danmark,
Estland, Frankrike, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Portugal,
Spanien, Slovenien och Osterrike inte har mdjlighet att erhélla en licens
eller tillstand for rikstidckande lotterier om intdkterna anvinds for att
finansiera partiets verksamhet. I Nederlédnderna ar réttslaget oklart, men
enligt nederlindska myndigheters beddmning &r det inte tillatet for
politiska partier att tillhandahalla lotterier. I Belgien &r det mgjligt for ett
politiskt parti att erhélla tillstdnd for ett lotteri, men endast om lotteriet &r
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tillfalligt och arrangeras for vdlgérande dndamal. Det dr dock oklart om
partipolitisk verksambhet &r att anse som ett vilgérande dndamal. I Finland
kan politiska partier erhélla tillstdnd for lotterier till forman for
partipolitisk verksamhet, men vinsterna far inte utgoras av pengar. I Norge
kan politiska partier erhélla tillstdnd for lotterier till forman for parti-
politisk verksamhet. I Norge omsétter sddana lotterier dock betydligt
mindre én liknande lotterier i Sverige, knappt 10 miljoner norska kronor
2022.

7 De politiska partiernas finansiering

7.1 Insyn i de politiska partiernas finansiering

Insynslagen syftar till att trygga allménhetens insyn i hur partier, leda-
moter i beslutande politiska férsamlingar och ersittare for sadana leda-
moter finansierar sin verksamhet (1 §). Lagen géller for partier som deltar
eller har deltagit i val till riksdagen, regionfullméktige, kommunfull-
maktige eller Europaparlamentet pa samtliga nivaer, nationellt sdvil som
regionalt och lokalt (2 § forsta stycket och 4 §). Ett parti ska arligen till
Kammarkollegiet redovisa hur det har finansierat sin verksamhet (6, 7 och
24 §8). Av den s.k. intdktsredovisningen ska det tydligt framga vilka
medel som har kommit in till verksamheten och varifrdn medlen kommer.
Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella foreningar, ska varje sddan forening lamna intéktsredovisning
om sin verksamhet. (3 §, se dven prop. 2017/18:55 s. 128).

Intdktsredovisningen ska bl.a. innehalla uppgift om storleken av intékter
fran lotterier, och for intdkter fran sddana lotterier som kréver licens enligt
spellagen ska &ven antal lotter och pris per lott anges i redovisningen
(11 § 70och 14 §).

7.2 Offentligt stod till politiska partier och deras
sidoorganisationer

7.2.1 Partistod och kanslistod

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier utgdr statligt stod till ett politiskt parti som deltagit i val till
riksdagen. Stodet ldmnas i form av partistdd och kanslistod (1 § andra
stycket).

Partistodet 1dmnas som mandatbidrag och varje mandatbidrag utgdr
324 704 kronor (2 §). Hur ménga mandatbidrag ett parti erhaller berdknas
enligt ett speciellt forfarande dar hénsyn tas till utgédngen i de tva narmast
foregiende ordinarie valen (3, 4 och 11 a §§). Aven ett parti som inte fatt
mandat i riksdagen kan fa partistdd om det har fatt minst 2,5 procent av
rosterna 1 hela landet (3 § tredje stycket).



Kanslistodet delas ut till riksdagspartierna i form av grundstod och till-
dggsstod (5 §). Alla riksdagspartier far grundstddet pa ungefar 5,8 miljo-
ner kronor. Tillaggsstodet ar 16 350 kronor per riksdagsplats for rege-
ringspartier och 24 300 kronor per riksdagsplats for andra partier (8 §).
Nir ett parti inte langre har mandat i riksdagen utgar ett nedtrappat grund-
stod de fyra dérpa foljande &ren (9 §).

7.2.2 Stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete i riksdagen

Enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsleda-
moternas arbete i1 riksdagen utgar stod som syftar till att det parlamen-
tariska arbetet ska fungera vil (1 kap. 1 §).

Stodet lamnas i form av basstdd, stod for politiska sekreterare till riks-
dagsledamdter och for andra som arbetar i partigruppernas kanslier, stod
till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor och stdd till kostnader
for riksdagsledaméters sprékutbildning (1 kap. 1 och 2 §§). Basstodet
bestér av ett grundbelopp och ett tilldggsbelopp. Grundbeloppet uppgar till
2,4 miljoner kronor per ar och tilldggsbeloppet till 79 000 per &r (2 kap.
1§). En partigrupp som foretrdder ett regeringsparti har rétt till ett
grundbelopp, och &vriga partigrupper har ritt till tva grundbelopp (2 kap.
3 §). En partigrupp har rétt till ett tilliggsbelopp for varje mandat partiet
fick vid det senaste valet (2 kap. 4 §).

Stodet till politiska sekreterare ska bekosta handlaggarhjalp at ledamo-
terna. Nar stddets storlek bestdms ska ett belopp om 71 100 kronor per
politisk sekreterare och manad for ndrvarande laggas till grund for
berdkningen (2 kap. 3 § Riksdagsstyrelsens foreskrift om tillimpningen av
lagen [2016:1109] om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete i riksdagen).

7.2.3 Stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer ldmnas statligt stdd till kvinnoorganisationer inom eller i
anslutning till politiska partier som &r representerade i riksdagen.

Stodet ldmnas i form av grundstéd och mandatstdd och 1dmnas i man av
tillgdng pa medel (1§). For stodéret 2024 beslutades att knappt
15 miljoner kronor skulle betalas ut till riksdagens kvinnoorganisationer
(Partibidragsnimndens beslut den 16 oktober 2023).

7.2.4 Stod till partiernas ungdomsorganisationer

Enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorga-
nisationer kan statsbidrag lamnas till barn- och ungdomsorganisationer
och organisationers arbete for barn och ungdomar pé lokal niva. Fragor
om bidrag enligt forordningen prévas av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor. Syftet med bidraget 4r att stodja barns och ungdo-
mars sjédlvstdndiga organisering och inflytande i samhéllet (1-3 §§).
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Politiska partiers ungdomsorganisationer kan ansoka om, och fa bidrag
forutsatt att de uppfyller kraven i forordningen.

7.2.5 Stod fran regioner och kommuner till partier och
deras sidoorganisationer

Av kommunallagen foljer att kommuner och regioner far ge ekonomiskt
bidrag och annat stdd till politiska partier for att stirka deras stéllning i den
kommunala demokratin. Stod far ges till politiska partier som &r represen-
terade 1 fullméiktige och som ér juridiska personer. Stod far dven ges till
ett parti som har upphdrt att vara representerat i fullméktige, dock endast
under ett ar efter det att representationen upphorde (4 kap. 29 §).

Det finns ingen skyldighet att ldmna stdd, men enligt Sveriges kom-
muner och regioner betalar samtliga kommuner och regioner ut stod. Full-
maéktige ska besluta om partistodets omfattning och formerna for det. Sto6-
det far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti
(4 kap. 30 §).

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far kommu-
ner och regioner dven limna ekonomiskt stdd till politiska ungdoms-
organisationer.

7.3 Partiernas intikter fran lotterier

Socialdemokraternas dverskott fran lotterier uppgick enligt arsredovis-
ningen till ca 24 miljoner kronor ar 2022. SSU:s overskott fran lotterier
uppgick enligt arsredovisningen till cirka 18 miljoner kronor &r2022.
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund har inte redovisat négra in-
takter fran lotterier till Kammarkollegiet under de senaste fyra aren. (Ds
2024:3 s. 32).

Det forekommer &ven att lokala s-foreningar séljer och redovisar inték-
ter fran licenspliktiga lotterier. Overskottet till sidana lokala foreningar for
licenspliktiga lotterier uppgick till 54 000 kronor 2022 (Ds 2024:3 s. 33).

Socialdemokraterna och SSU har darutdver ytterligare lotterirelaterade
intdkter. A-lotterierna, som ags av Socialdemokraterna och SSU, driver
genom ett dotterbolag allménnyttiga lotterier pa uppdrag av och till forman
for andra ideella organisationer. Ar 2022 delade A-lotterierna ut drygt
12 miljoner kronor vardera till Socialdemokraterna och SSU (Ds 2024:3
s. 36).

Moderaternas overskott fran lotteriet uppgick 2022 till ca 1,5 miljoner
kronor (Ds 2024:3 s. 32).

7.4 Fordelning pa olika finansieringsformer

Ar 2022 redovisade de 4tta riksdagspartiernas riksorganisationer intikter
om totalt 1,1 miljarder kronor till Kammarkollegiet. Totalt stod 6verskott
fran lotterier for drygt 2 procent av partiernas intdkter. For Social-
demokraterna utgjorde Overskottet fran lotterierna dock 9 procent av
partiets intdkter. Socialdemokraterna har dessutom ytterligare lotteri-



relaterade intdkter (se avsnitt 7.3). For Moderaternas del stod dverskottet
frén det partipolitiska lotteriet for mindre dn 1 procent av de totala intak-
terna.

Sammanfattningsvis stod de statliga stdden for ndrmare 65 procent av
partiernas intékter under perioden 2019-2021. For fem av partierna mot-
svarade de statliga stdden omkring 70 procent eller mer. Den 1 januari
2024 forstérktes stodet till partigrupperna och dirmed kan andelen av par-
tiernas intikter som utgdrs av stod forvintas oka for samtliga partier frén
och med inkomstaret 2024 (Framst. 2023/24:RS2, bet. 2023/24:KU1, rskr.
2023/24:67).

De sju ungdomsforbundens riksorganisationer redovisade intdkter om
totalt 94 miljoner kronor till Kammarkollegiet ar 2022 (Ds 2024:3 s. 38).
Sverigedemokraternas ungdomsforbund, Ungsvenskarna SDU, utgdr en
del av moderpartiet och omfattas ddrmed av Sverigedemokraternas in-
tiktsredovisning. Det finns dérfor inte ndgon separat redovisning av Ung-
svenskarna SDU:s intdkter.

For SSU utgor overskottet fran lotterier 35 procent av forbundets in-
tiakter. SSU har dessutom ytterligare lotterirelaterade intdkter (se avsnitt
7.3). For ovriga sex ungdomsforbund stér interna bidrag och stddet frén
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for 80 procent av de
totala intdkterna. Totalt har SSU redovisat intdkter pa 51 miljoner kronor,
vilket dr mer &n de 6vriga sex ungdomsforbundens sammanlagda intékter.
(Ds. 2024:3 s. 38 och 39).

8 Det ska vara tydligt att ett lottkop stodjer
partipolitisk verksamhet

Regeringens forslag: Nar ett lotteri tillhandahélls av en licenshavare
som enligt sina stadgar sjdlv r, eller har till syfte att framja, ett parti
som deltar eller har deltagit i ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller en sidoorganisation
till ett sddant parti ska licenshavaren
1. ange partiets partibeteckning eller organisationens namn vid
tillhandahallandet av lotter, och
2. ldmna tydlig information om partiet eller organisationen i
kommersiella meddelanden om lotteriet.
Den information som ska ldmnas ska anses vara vésentlig vid tillamp-
ning av marknadsforingslagen. Bestdmmelserna i marknadsforings-
lagen om marknadsstdrningsavgift ska inte tillimpas vid utebliven in-

formation.

Promemorians forslag 6verensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens. I promemorian foreslds bl.a. att en licenshavare med licens att
tillhandahalla spel till forman for allmdnnyttiga &ndamal, som enligt sina
stadgar har till syfte att frimja partipolitisk verksamhet, vid tillhanda-
héllande av spel ska ldmna tydlig information om vilket parti som &r
forménstagare. Det foreslas dven att det ska inforas ett bemyndigande som
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innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur skyldigheten att informera spelare om
formanstagare ska fullgoras. Det foreslds ocksa att kommersiella med-
delanden om lotterier som sadana licenshavare tillhandahaller ska inne-
hélla tydlig information om vilket parti som &r forménstagare. Med parti
avses 1 promemorian ett parti som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet, samt sidoorganisation till ett sddant parti.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, t.ex. Folk-
héilsomyndigheten, Spelinspektionen, Konsumentverket, Miljopartiet de
grona (Miljépartiet) och Moderata samlingspartiet (Moderaterna) till-
styrker eller har inga synpunkter pd promemorians forslag. Konsument-
verket anser att forslaget dr informationshdjande for konsumenterna.
Miljopartiet stiller sig positivt till att starka kraven pé information om for-
manstagare, om det 6kar mdjligheterna till transparens. Partiet uppmanar
ocksa regeringen att dterkomma med forslag pa hur informationsskyl-
digheten kan utdkas till att d4ven omfatta Gvriga allminnyttiga lotterier.
Moderaterna anser bl.a. att det &r viktigt att en ny reglering inférs som
sékrar att information om vem som ar forménstagare pa sjdlva produkten
blir uppenbar och att det framgar pé ett tydligt sitt i marknadsforingen av
spelet. Partiet anser dven att kraven ska vara mycket tydliga, detaljerade
och reglerade i lag, for att skdrpningen ska fa avsedd effekt.

Linnéuniversitetet anser att det ar rimligt att ett informationskrav géller
for alla aktérer som bedriver lotteriverksamhet. Den uppfattningen delas
av bl.a. Sveriges advokatsamfund som dven framhéller att det dr 6nskvért
att gora det allmédnt ként for kdpare vem eller vilka som har ekonomisk
nytta av ett visst spel eller lotteri.

Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) avstyrker forsla-
get om att marknadsforingslagen ska tillimpas i de fall dir ett kommer-
siellt meddelande inte innehaller tydlig information om vilket parti som &r
formanstagare, med hénvisning till att det kan ifrdgaséttas om den fore-
slagna regleringen &r forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av naringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av rédets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG (direktivet om otillborliga affarsmetoder) och
om den foreslagna regleringen behovs.

Skilen for regeringens forslag

Konsumenter har ett befogat intresse av att fa information ndr lottkop
kan stodja partipolitisk verksamhet

Ett kop av en lott kan till stor del liknas vid en gava till den allménnyttiga
organisation som &dr formanstagare for lotteriet. Att manga konsumenter
uppfattar det pa det séttet far visst stod av att representanter for allmén-
nyttiga lotterier menar att varje lotteri har trogna kdrnkunder som till 80
procent spelar for syftet och till 20 procent for vinst (SOU 2017:30 s. 370).
Redan nér lotterier till forman for partipolitisk verksamhet tilldts pa 1960-
talet framholls att det dr av stor vikt att det star fullt klart vilket politiskt
parti som star bakom ett lotteri (prop. 1960:43 s. 13). Dérefter har behovet
av sadan information behandlats i olika sammanhang. Kommittén om in-



syn i finansiering av partier ansag t.ex. att det var férvanande att det inte
fanns nagot forfattningskrav om att lamna denna information
(SOU 2016:74 s. 386). Aven riksdagen har konstaterat att det &r rimligt att
lottkdpare far tydlig information om att ett lotteri anordnas for att
finansiera partipolitisk verksamhet (bet. 2017/18:KU19,
rskr. 2017/18:153). Det har dock aldrig funnits ndgot krav i lag pa att
licenshavaren ska informera om att licenshavaren &r en partipolitisk
organisation eller ger stdd till en sddan organisation. Detta beror bl.a. pa
att det fore omregleringen av spelmarknaden var mojligt att stélla sddana
informationskrav i enskilda tillstand. I samband med omregleringen gjorde
regeringen bedomningen att fragan i stillet kunde regleras i Spelinspek-
tionens  foreskrifter  (prop.2017/18:55 s.109 och 110  och
prop. 2017/18:220 s. 119 och 120).

Allménnyttiga lotterier kan tillhandahallas for en méngd olika typer av
andamal. Enligt regeringen skiljer sig partipolitisk verksamhet fran annan
allménnyttig verksamhet pa ett sitt som gor det mer pakallat att informera
om vilken organisation som kan gynnas ekonomiskt av lotteriet. Det ar
rimligt att anta att den som inte delar ett partis politiska virderingar inte
vill bidra ekonomiskt till det partiets verksamhet. Manga konsumenter kan
forvéntas bli upprorda om de forst i efterhand fick besked om att de genom
att delta i ett lotteri gett stod till ett parti vars politik de inte star bakom,
medan fa skulle bli upprérda om de fick veta att Gverskottet fran lotteriet
gick till cancerforskning. Det kan visserligen &dven finnas andra
allménnyttiga dndamal som alla konsumenter, av mer eller mindre
personliga skidl, inte ar villiga att ge stod till. Nar det géller
meningsmotstdndares vilja att stodja politiska partier gér det dock att gora
mer generella antaganden. Det dr darfor viktigt att konsumenten fér tydlig
information om att han eller hon genom ett visst lottkdp direkt eller
indirekt ger stod till ett politiskt partis verksamhet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en licenshavare som sjélv ar
en partipolitisk organisation eller i annat fall ger stod till en siddan
organisation bor vara skyldig att informera om det. Till skillnad frén
Linnéuniversitetet anser regeringen, i linje med vad som anforts ovan, att
det inte finns ndgot motsvarande behov av informationskrav for 6vriga
allménnyttiga lotterier. Som framgar i avsnitt 6.1 kan ett parti bestd av
manga olika ideella féreningar och dven ha sidoorganisationer. Hur ett
parti har valt att organisera sin verksamhet bor inte vara avgdrande for
vilken information som ska ldmnas till konsumenterna. Informations-
kravet bor darfor gilla for lotterier som tillhandahélls direkt eller indirekt
till formén for alla nivaer inom ett parti som stiller upp eller har stéllt upp
i allménna val, samt sidoorganisationer till ett sddant parti.

Fysiska lotter utgdr i regel tryckta skrifter och omfattas darmed av
tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade. Mediegrundlagarna, dvs.
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, innebér bl.a. att
det finns begransningar betrdffande vilka krav som kan stillas pa att en
tryckt skrift eller ett annat grundlagsskyddat medium ska ha ett visst
innehéll. Det finns dock viss mdjlighet att undanta innehall fréan
mediegrundlagarnas materiella tillimpningsomrade genom en tolkning av
grundlagarnas syfte, en s.k. dndamaélstolkning. Det géller inte minst
ingripanden i frdga om framstdllningar pad det kommersiella omréadet.
Mediegrundlagarnas tillimpningsomrade bestdms ytterst av deras syfte att
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yttrandefrihetsgrundlagen). Sddana krav pa visst innehéll kan tolereras
forutsatt att det inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktir (se bl.a. prop.2010/11:65 s.46). Enligt
regeringens bedomning faller ett krav om att ldmna information om ett
lotteris licenshavare utanfér mediegrundlagarnas tillimpningsomrade, da
det ror sig om en ren upplysning om vilken organisation som kan gynnas
av lotteriet. Informationskravet har ett informationssyfte och &r inte avsett
att paverka asikter eller bilda opinion.

Information vid tillhandahdllandet av lotter

Spelinspektionen har i sina foreskrifter bl.a. reglerat vilken information
som ska finnas pa en fysisk lott. Information om vem som ér licenshavare
ska t.ex. anges pa ett tydligt och framtrddande sétt, medan information om
vem som ir formanstagare far héllas tillginglig pé annat sétt n pa lotten.
I de allra flesta fall &r licenshavaren och formanstagaren samma
organisation. Det gar dock inte att utgd fran att det av enbart licens-
havarens namn framgér att ett lotteri tillhandahalls till formén for ett visst
parti eller dess sidoorganisation. Inte heller kan det fOrutséttas att
konsumenten tar del av information om vem som &r féormanstagare om
sadan information inte finns tillgénglig pa lotten.

Eftersom konsumenterna i enlighet med vad som ovan anforts far anses
ha ett berittigat krav pa tydlig information om att ett lottkdp kan innebéra
ett ekonomiskt stdd till en partipolitisk organisation, och da den nuvarande
regleringen inte sdkerstdller att sddan information ldmnas, anser
regeringen att det ska inforas ett nytt informationskrav for licenshavare
som sikerstiller att sddan information alltid 1dmnas. Enligt regeringen &r
detta krav sa viktigt att det bor regleras i lag.

Informationen om licenshavaren och partipolitiska organisationer som
licenshavaren stodjer bor alltid 1dmnas vid tillhandahallandet av lotter.
Informationen bor framgé genom ett bild- och formsprédk som utesluter
risken for att konsumenter koper lotter utan att ha forstatt att de darmed
ger ett stod till partipolitisk verksamhet. I de fall licenshavaren ska ldmna
information om ett parti bor licenshavaren anvénda den partibeteckning
som partiet stéller upp i val under. En partibeteckning som registrerats eller
anmalts i samband med deltagande av val innehaller ofta en partisymbol,
och om sa &r fallet, bor dven den tas med i informationen. Om
licenshavaren ska informera om en sidoorganisation bdr i stéllet
organisationens namn anges.

Partibeteckningen eller organisationsnamnet bor anges péd ett
framtridande sétt pa framsidan av fysiska lotter. Det &r viktigt att
konsumenter far del av samma information dven ndr de kdper lotter som
inte dr fysiska. Licenshavaren bor darfor vara skyldig att ldmna samma
information, dvs. partibeteckningen eller organisationsnamnet, &ven
avseende sadana lotter. Informationen bor placeras pa en plats som i
tydlighetshdnseende &r sd likvédrdig framsidan av en fysisk lott som
mdjligt. Det kravet kan efterlevas t.ex. genom att informationen ldmnas pa
ett framtrddande sitt pd eventuella digitala lotter, pa en central plats i
mobilapplikationer for lotterier eller i sidhuvudet pa en webbplats.



Partisymbolen bor endast kunna uteldmnas i de sérskilda undantagsfall da
det inte dr mojligt att anpassa formatet for att inkludera bilder.

I lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att licenshavaren ska ange
information i samband med tillhandahallandet av lotter som inte &r fysiska.
Lagrddet har lamnat forfattningstekniska synpunkter pa forslaget. Enligt
Lagradet &r det oklart vad som avses med i samband med tillhanda-
hallandet” och ”lotter som inte dr fysiska”. Lagradet foreslar darfor att
bestimmelsen far en mer allméngiltig utformning och att det sedan fér bli
en uppgift for spelmyndigheten att i verkstéllighetsforeskrifter kon-
kretisera hur informationskravet ska komma till uttryck. Regeringen
instdimmer i Lagradets bedomning och foreslar att lagtexten justeras for att
mota Lagradets synpunkt. Till skillnad fran Lagradet anser dock
regeringen att bestimmelsen inte bor fi en allméngiltig utformning
eftersom vissa fortydliganden i bestimmelsen bedéms vara nddviandiga.
Regeringen &dterkommer till utformningen av fortydligandet och den
ndrmare inneborden av de uttryck som anvinds i bestimmelsen i
forfattningskommentaren.

Regeringen anser, i likhet med utredaren, att det inte ar lampligt att i
detalj reglera genomforandet av informationskravet i lagtext. Till skillnad
frén utredaren anser regeringen dock att det inte behdver inforas ett nytt
bemyndigande i spellagen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur informationskravet
ska fullgoras. Foreskrifter av detta slag torde utgora s.k.
verkstallighetsforeskrifter, som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

Information i kommersiella meddelanden

I promemorian pekar utredaren pa att det i dag forekommer kommersiella
meddelanden om lotterier av aktuellt slag utan upplysning om att ett visst
parti ar forménstagare. Med kommersiella meddelanden avses bl.a. infor-
mation som ldmnas vid forsdljningstillfallet, oavsett om det sker i en fysisk
butik, online eller via telefon, och annan marknadsf6éring. Av samma skél
som ovan anforts for att infora informationskrav vid tillhandahallandet av
vissa lotterier anser regeringen att det, vid sidan om
marknadsforingslagens generella regler, bor inforas ett uttryckligt krav pa
att alla kommersiella meddelanden som ror ett lotteri som tillhandahalls
av en licenshavare som sjélv 4r en partipolitisk organisation eller ger stod
till en sadan ska innehalla information om detta. Informationen bor framgé
pa ett tydligt sitt, vilket innebér att den ska vara latt att se vid en flyktig
anblick.

Informationen ska anses vara visentlig

Av 15 kap. 3 § och 4 § andra stycket spellagen foljer att om en licens-
havare uteldmnar information om aldersgrans och stéd vid spelproblem
ska marknadsforingslagen tillimpas med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Det framgar vidare att sddan infor-
mation ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforings-
lagen. Inforandet av bestimmelsen motiverades med att regleringen ska fa
starkare genomslag och for att férenkla tillsynen (prop. 2016/17:8 s. 37).
Regeringen anser, till skillnad fran Stockholms tingsriitt, att det av samma
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skal finns ett behov av en reglering som innebér att en Overtrddelse av
marknadsforingslagen alltid ska anses foreligga om licenshavaren ute-
lamnar uppgift om att denna &r eller ger stod till en partipolitisk
organisation i kommersiella meddelanden. Genom en sadan reglering blir
det tydligt vad som giller.

Marknadsstorningsavgift dr en direktverkande sanktion for allvarliga
overtradelser av det marknadsforingsrittsliga regelverket. En sddan avgift
tas ut vid sérskilt klandervirda beteenden. Bestdmmelserna i marknads-
foringslagen om marknadsstorningsavgift bor, i likhet med vad som géller
vid utelimnande av information om aldersgrins eller stod vid
spelproblem, inte tillimpas nér licenshavaren uteldmnat information om
licenshavaren och eventuella partipolitiska organisationer som
licenshavaren ger stod till.

Direktivet om otillbérliga affdrsmetoder dr inte tillimpligt

Direktivet om otillborliga affairsmetoder, som syftar till att skydda
konsumenter fran affirsmetoder som ar vilseledande eller aggressiva, har
genomforts i svensk ritt genom marknadsforingslagen. Till skillnad fran
Stockholms tingsrétt anser regeringen att krav gentemot licenshavare som
syftar till att tydliggéra om licenshavaren ar en partipolitisk organisation
eller stodjer en sédan faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.
Rattsliga krav som giller konsumentintressen som inte dr ekonomiska,
som tex. smak och anstindighet, faller utanfor direktivets
tillampningsomréade (artikel 1 och ingresspunkt 7). Enligt regeringen utgor
det aktuella informationskravet ett exempel péa ett sddant krav.

9 Partipolitiska lotterier ska inte undantas
fran spelskatt

Regeringens forslag: Spelskatt ska betalas for s.k. partipolitiska
lotterier, dvs. lotterier som tillhandahalls med licens for spel for
allménnyttiga &ndamal av en licenshavare som enligt sina stadgar sjilv
ar, eller har till syfte att frimja

1. ett parti som har rétt till stod enligt lagen om statligt stdd till poli-
tiska partier, eller

2. en sidoorganisation till ett sddant parti.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att spelskatt ska betalas for lotterier som
tillhandahalls till formén for verksamhet som bedrivs av ett parti som
deltar eller har deltagit i ett val till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet samt en sidoorganisation till
ett sddant parti.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten,
Justitiekanslern, Kronofogdemyndigheten och Spelinspektionen, till-
styrker eller har inga invéindningar mot forslaget att licenshavare som till-
handahaller partipolitiska lotterier ska betala skatt.



Moderaterna, som tillstyrker forslaget om spelskatt, instimmer i pro-
memorians beddmning om att undantaget fran spelskatt i praktiken utgor
ett extra statligt stod for de partier som har valt att vara en aktor pa spel-
marknaden och anser att det inte dr en vél avvigd ordning for hur en rittvis
finansiering av politiska partier ska fungera.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget om spelskatt
avstyrker detta, det géller bl.a. Socialdemokraterna, som ifragasitter om
det finns tillrackliga skél for forslaget och anser att skdrpningar av regel-
verket inte kan motiveras utifrdn behovet av att sdkerstilla fortroendet for
de politiska partierna. Partiet framhaller att lotterier till forman for parti-
politiska syften har varit tillatna under ndrmare 65 ar och det har inte pre-
senterats beldgg for att detta skulle ha paverkat allménhetens tilltro till det
politiska systemet eller till de politiska partierna negativt. Partiet kon-
staterar ocksa att de politiska partiernas andel av spelmarknaden under-
stiger 1 procent och att skidrpningar av regelverket inte kan motiveras uti-
frén behovet av att skydda konsumenternas intressen. Dértill invander
partiet mot pastaendet att politiska partier, till foljd av det statliga parti-
stodet, inte skulle ha ett behov av intdkter fran lotterier och framhaller
vikten av att efterstridva en bred politisk enighet kring frdgor om partiernas
finansiering. Forslaget kan, enligt partiet, vara i strid med forenings-
friheten, proportionalitetsprincipen och regeringsformens krav pa att lag-
stiftning ska vara utformad pa ett generellt sitt. Vidare menar partiet att
forslaget ensidigt drabbar det dominerande oppositionspartiets forméga att
finansiera och bedriva sin verksamhet och att det dérfor dven kan antas
bryta mot diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen.

A-lotterierna patalar bl.a. att uppdelningen av allménnyttiga lotterier 1
en skattepliktig del och en skatteundantagen del riskerar att leda till att
skatteundantaget ifragasitts utifrdn EU:s statsstodsregler. A-lotterierna
anfor vidare att det inte kan anses forenligt med neutralitets- eller skatte-
formégeprincipen att pafora vissa allmiannyttiga lotterier spelskatt och dér-
med likstdlla dem med kommersiella spel, trots att de har helt olika
forutséttningar i 6vrigt. A-lotterierna anser ocksa att forslaget innebér en
kraftig snedvridning av konkurrensen och anfor vidare att forslagen, pa
grund av hur skatten ar konstruerad, innebér att de partipolitiska lotterierna
inte kan bedrivas med fortjanst och att det dérfor i praktiken é&r att likstélla
med ett forbud mot partipolitiska lotterier. A-lotterierna anger vidare att
forslaget utgdr ingrepp i de partipolitiska féreningarnas verksamhet som
kan std i konflikt med de grundlagsskyddade rittigheterna avseende
egendomsskydd, niringsfrihet och foreningsfrihet. I avsaknad av nagot
tydligt redovisat mal av tungt vigande allménintresse kan den stora skada
forslaget innebdr for i synnerhet Socialdemokraterna inte heller anses
uppfylla  regeringsformens  proportionalitetsprincip.  A-lotterierna
konstaterar ocksd att alla partier har haft samma forutséttningar att
finansiera delar av sin verksamhet med lotterier genom aren.

Intresseféringen Sveriges allmdnnyttiga lotterier (Svalo) framhaller
bl.a. att forslaget inte dr forenligt med malet for spelpolitiken eftersom det
begransar de partipolitiska organisationernas mojligheter att finansiera sin
verksambhet via lotterier och framhaller att en sarreglering for partipolitiska
lotterier kan fé foljder dven for andra allménnyttiga lotterier.
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Linnéuniversitetet anser att de politiska partierna har en helt avgérande
roll i ett demokratiskt samhiélle och att spellagstiftningens villkor for par-
tier darfor inte bor skilja sig fran andra allménnyttiga verksamheter.

Sveriges advokatsamfund patalar att det finns ett virde i att politiska
partier har mdjlighet att finansiera sin opinionsbildande verksamhet pé
andra sitt &n genom bidrag frén staten. Den uppfattningen delas av
Uppsala universitet, som ocksa understryker att det statliga stodet &r en
offentlig finansieringsform som syftar till att stirka forutsittningarna for
den fria &siktsbildningen och att frdmja politisk pluralism. Den parti-
politiska lotteriverksamheten ger i stillet, enligt universitetet, enskilda
individer mojligheten att stodja ett parti med enkla medel, vilket kan ses
som en delkomponent i den fria asiktsbildningen. Universitetet ser vidare
risker med att gora de politiska partierna beroende av en finansierings-
form. Universitetet framhaller ocksa, i likhet med négra andra remiss-
instanser, att det finns andra aktdrer som far finansiering fran allmén-
nyttiga lotterier, samtidigt som de fér statligt stod eller annan offentlig
finansiering.

Aven Miljopartiet avstyrker forslaget och for fram att spel till forman
for allminnyttiga d&ndamal bor regleras lika och eftersom en spelskatt
kraftigt skulle paverka allménnyttiga organisationers finansiering bor all
allminnyttig verksamhet fortsatt undantas fran spelskatt.

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Spel-
inspektionen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget att det ska
inforas en definition av partipolitiska lotterier eller definitionens utform-
ning. Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU) avstyrker dock
att uttrycket parti ska omfatta ungdomsférbund. SSU framhaller bl.a. att
SSU ér en sjilvstindig organisation och ifrdgasétter utredarens hop-
klumpning av olika juridiska personer under samlingsbeteckningen sido-
organisationer. SSU patalar ocksa att forslaget far langtgdende konsek-
venser for SSU och att det krévs en djupare granskning av ungdomsfor-
bundens ekonomiska forutsattningar. Ndgra remissinstanser, bl.a. Svenska
Postkodforeningen, understryker vikten av att motiv, definitioner, och
granser dr mycket tydliga och strikta for att inte riskera att i forldngningen
Oppna for en allmén atstramning. Stockholms tingsrdtt (Patent- och mark-
nadsdomstolen) anser att de foreslagna definitionerna kan leda till grans-
dragningsproblem och anser dirfor att avgrinsningen bor Gvervigas
narmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Giva Sverige, Riksidrottsforbundet, IOGT-NTO, Prostatacancer-
forbundet och KFUM har gemensamt anfort bl.a. att det ar olyckligt att
skilja ut de politiska partierna fran andra allménnyttiga ideella foreningar
och ge dem sérskilda forutséttningar i en enskild fraga, samt att det finns
en risk att forslaget pa sikt kan leda till en generell atstramning for lotterier
till formén for andra allménnyttiga &ndamal &n just partipolitik.

Skilen for regeringens forslag

Partipolitisk verksamhet skiljer sig fran annan allmdnnyttig verksamhet
Politiska partier har en avgdrande betydelse for den svenska demokratin
och det politiska systemet. Riksdagen &r Sveriges lagstiftande férsamling

och partier med mandat i riksdagen kan gynnas av den lag riksdagen
beslutar om. Nér politiska partier bedriver verksamhet i finansieringssyfte



kan de dérfor inte anses vara vilken aktor som helst. Spelverksamhet ar
dessutom inte vilken finansieringskélla som helst. Allt spel om pengar &r
riskfyllt och kan leda till negativa konsekvenser for spelarna. Spel-
verksamhet maste alltid bedrivas med iakttagande av spellagens krav pa
ett hogt konsumentskydd och en hog sékerhet i spelet. Dértill kravs det att
den som driver verksamheten beddoms vara lamplig for uppdraget.

Att politiska partier éverhuvudtaget tillts finansiera sin verksamhet
med spel om pengar dr i ett internationellt perspektiv mycket ovanligt.
Som framgér i avsnitt 6.4, tilldter fA med Sverige jdmforbara lander parti-
politiska lotterier. I Sverige bade tillats sadana lotterier och har dartill vissa
villkorslittnader. Bade mojligheten att fa bedriva partipolitiska lotterier
och villkorslattnaderna for sadana lotterier har véxt fram successivt dver
tid. Partipolitiska lotterier tillats visserligen redan under 1960-talet, men
det var forst pa 1980-talet som regleringen kompletterades med en maj-
lighet att erbjuda penningvinster och med skatteundantag. Efter dndringar
som tradde i kraft 2002 blev det mdjligt att formedla lotterier via internet.
Undantaget fran kreditférbudet inférdes 2005. I samband med omreg-
leringen av spelmarknaden bibeholls sédvil undantaget fran spelskatt som
undantaget fran inkomstbeskattning. Slutligen beslutade regeringen i maj
2022 om ett forslag till undantag fran bonusbegrinsningen som tradde i
kraft 2023.

Varken fragan om ldmpligheten i att politiska partier bedriver lotterier
eller riskerna for intressekonflikter i form av att riksdagspartierna
prioriterar sina egna ekonomiska intressen framfor konsumenternas har
behandlats i de ovan nidmnda lagstiftningsdrendena. Som nagra
remissinstanser papekar saknas det forskning kring om och i sé fall hur
allménhetens fortroende for det partipolitiska systemet paverkas av parti-
politiska lotterier (Ds 2024:3 s. 41 och 42). Riksdagen ar Sveriges
lagstiftande forsamling och partier med mandat i riksdagen kan gynnas av
den lag riksdagen beslutar om. Det gar dérfor inte att bortse fran att det for
allménheten kan framstd som stotande att behdlla omotiverade
villkorslattnader for partier som sjalva varit delaktiga 1 att infora dessa.

Behovet av finansiering frdn partipolitiska lotterier

Samtliga partier och deras sidoorganisationer far antas ha ett behov av in-
tékter for t.ex. opinionsbildning, utbildning, ungdomsverksamhet och val-
kampanjer. Som A4-lotterierna framhaller har alla partier haft mojlighet att
anvinda lotterier som finansieringskélla. Att inte fler riksdagspartier och
andra partier valt att tillhandahalla lotterier kan t.ex. bero pa principiella
stillningstaganden eller att det bedomts som svért att etablera ett
framgangsrikt lotteri. Oavsett anledning kan det konstateras att det &r
mojligt for flertalet riksdagspartier och deras sidoorganisationer att
finansiera huvuddelen av sin verksamhet genom de statliga stod som
partierna enligt lag har rétt till och olika bidrag frén andra delar av
partiorganisationen.

Som redogors for i avsnitt 7.4 star overskottet fran lotterier endast for en
begrinsad andel av de totala intékterna for de partier som tillhandahaller
sadana lotterier och den andelen forvintas dessutom minska pa sikt. SSU
ar den organisation som till storst andel finansieras av Overskott fran
lotterier. Det bor dock i detta sammanhang framhallas att SSU:s totala in-
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takter &r mer dn dubbelt sd stora som de &vriga ungdomsférbundens
samlade intékter. Behovet av att finansiera partipolitisk verksamhet med
overskott fran lotterier bér mot denna bakgrund inte 6verdrivas.

Det dr inte motiverat att undanta politiska partier fran spelskatt

Sedan 1980-talet har partipolitisk verksamhet likstéllts med Gvriga allmén-
nyttiga &ndamal vid utformningen av spellagstiftningen. Regeringen anser
dock att det finns anledning att ifrigasétta om sa ska vara fallet 4ven fram-
over.

Samtidigt som regleringen av spelmarknaden &ndrats genom flera
forfattningsédndringar som syftar till att stirka och vérna allménnyttiga
organisationers intdkter fran lotterier har stddet till politiska partier
utvecklats. Genom inforandet av olika stod till de politiska partierna, deras
kvinnoorganisationer och ungdomsforbund har partiernas forutsittningar
att finansiera sin verksamhet ocksa foréndrats jamfort med vad som var
fallet nar det blev tillatet att tillhandahélla lotterier till forman for parti-
politisk verksamhet. Vid inférandet av partistodet framhdlls dven liknande
skil som nér partipolitiska lotterier tilldts fem ar tidigare. Ett statligt stod
som tickte en vésentlig del av partiernas utgifter ansags forebygga att
partierna, for att fa ekonomisk grund for sin informations- och asikts-
bildande verksamhet, stéllde sig i beroende till enskilda bidragsgivare
(prop. 1965:174 s. 8).

Att utvecklingen av spelregleringen och utvecklingen av statligt stod till
politiska partier hanterats i tva helt separata spar har lett fram till en
reglering som kan ifragaséttas. Trots att det statliga stodet till riksdags-
partierna i dag utgér mer d4n 70 procent av intékterna for merparten av riks-
dagspartierna (se avsnitt 7.4) har det fortsatt att utgora ett politiskt mal att
via spelmarknaden vérna partiernas verksamhet och ge goda forutsatt-
ningar for partierna att finansiera sin verksamhet genom intékter fran spel.

Det kan dock inte, mot bakgrund av hur det statliga stodet har utvecklats,
anses motiverat att politiska partier undantas frén spelskatt i syfte att
forbédttra deras mojligheter till intdkter fran spel.

Det dir viktigt att véirna intdikter till de organisationer som har ett reellt
behov av intdkter fran lotterier

Tvé utgangspunkter som har format dagens reglering av lotterimarknaden
ar behovet av att virna allménnyttiga organisationers mdjligheter till in-
takter fran lotterier och det faktum att lotterimarknaden ar begriansad (se
t.ex. prop. 1981/82:170 s. 49). Det &r bl.a. anledningen till att det i dag
finns ett krav pa ett reellt behov av intdkter fran lotteri for att fa licens (se
avsnitt 5.1). Det kravet var avsett att bidra till att lotterimarknadens be-
grinsade utrymme fordelades pa ett bra sitt. Aven om bestimmelsen, bl.a.
till f61jd av att dess tillimpning av nédvandighet blivit mer schablonartad,
inte fatt avsedd effekt finns det anledning att védrna det principiella syftet
bakom bestdmmelsen.

Redan nér lotterier till forman for partipolitiska d&ndamal tillats fram-
forde flera remissinstanser farhdgor om att de partipolitiska lotterierna
skulle trdnga undan lotterier till forman for andra allménnyttiga dndamal.
For att motverka detta anforde departementschefen att det genom till-
standsprovningen borde sékerstillas att de politiska lotterierna inte inkrak-



tade pa mojligheterna att tillgodose andra och mer traditionella &ndamal
som finansieras genom lotterier (prop. 1960:43 s. 12 och 13). Négon sadan
ordning forfattningsreglerades dock inte.

Som beskrivs i avsnitt 5.3 har savél spellagstiftningens utformning som
spelmarknaden utvecklats 6ver tid. Bland annat har lotterimarknadens om-
sattning Okat sedan 1980-talet. Samtidigt har de allménnyttiga lotteriernas
andel pd den totala spelmarknaden minskat O6ver tid och smd och
medelstora lotterier kan ha svart att hdvda sig pa en spelmarknad som &r
alltmer digitaliserad. Som bl.a. Socialdemokraterna papekar understiger i
dag de partipolitiska lotteriernas andel av den totala spelmarknaden 1
procent. Pa den mer begrinsade marknaden for allmédnnyttiga lotterier ar
dock motsvarande andel 5 procent. Det finns inga sékra uppgifter som
tyder pa att forekomsten av partipolitiska lotterier haft en undantrangande
effekt for andra allménnyttiga lotterier pa lotterimarknaden. Mot bakgrund
av att lotterimarknaden bestar av ett fatal mycket stora aktdrer och manga
sma aktorer kan dock en viss sddan effekt inte uteslutas enbart av det
faktum att politiska partier endast har 5 procent av marknaden. Det finns
darfor behov av att utforma spelregleringen pé ett sitt som i forsta hand
varnar intdkter till forman for andra allminnyttiga dndamél dn parti-
politiska.

Till skillnad fran bl.a. Svalo anser regeringen att ett borttagande av gynn-
samma villkor for de politiska partierna skulle kunna vérna intakter till de
organisationer som har ett reellt behov av intdkter fran lotterier.
Regeringen anser vidare, till skillnad fran bl.a. Giva Sverige, att forslaget
inte riskerar att leda till en generell atstramning for allmannyttiga lotterier.
Regeringen aterkommer till frdgan om forslagets forenlighet med maélet
for spelpolitiken 1 avsnitt 12.

Det finns inga rdttsliga hinder mot att ta bort undantaget fran spelskatt

Om undantaget fran spelskatt tas bort for partipolitiska lotterier innebér
det att villkoren for sddana lotterier i storre utstrickning kommer att likna
de som giller for statliga lotterier. Regeringen delar inte A-lotteriernas och
Svalos beddomning att en spelskatt for partipolitiska lotterier strider mot
neutralitetsprincipen. Forslaget behandlar alla partipolitiska lotterier pa
samma sétt och dr vidare proportionerligt och inte mer langtgéende &n vad
som krévs for att uppna sitt syfte. Ett borttagande av skatteundantaget for
partipolitiska lotterier dr bl.a. motiverat av ett behov av att reglera
spelmarknaden pé ett sétt som i forsta hand vérnar intdkter till andra
allménnyttiga &ndamal.

Regeringen delar inte heller A-lotteriernas och Svalos beddmning att ett
borttagande av undantaget fran spelskatt stdr i strid med skatte-
formageprincipen, som innebdr att skatten ska utga efter de skattskyldigas
formaga att betala skatten. Det kan inte anses orittvist att ta bort en
villkorsldttnad som inte dr motiverad. Partipolitiska lotterier kommer
genom forslaget, till skillnad fran andra allmé@nnyttiga lotterier dar ett
skatteundantag &r motiverat, att beskattas p4 samma sétt och med samma
skattesats som andra lotterier pa lotterimarknaden, t.ex. statliga lotterier.

Foreningsfriheten enligt artikel 11 i Europakonventionen innefattar
ratten for politiska partier att soka och ta emot finansiering. Som redovisas
i avsnitt 12 &r det forvéntat att inférandet av spelskatt for partipolitiska
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lotterier leder till att formanstagarnas intdkter fran sddana lotterier
minskar. Det innebar dock inte att forslaget skulle kunna likstéllas med ett
forbud mot en viss typ av partifinansiering. Inte heller innebér en spelskatt
nagra forandringar nir det géller partiernas mdjligheter till intékter fran
andra finansieringskéllor. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran A-
lotterierna och Socialdemokraterna, att ett borttagande av skatte-
undantaget inte utgdr ndgon begrinsning av foreningsfriheten eller
diskriminering med avseende pa foreningsfriheten. Inte heller kan
forslaget anses paverka rétten till fri &siktsbildning.

Nér det giller A-lotteriernas invindning att borttagandet av
skatteundantaget kan anses utgdra en otilliten inskrdnkning av det
egendomsskydd som foljer av regeringsformen, Europakonventionen eller
EU-stadgan gor regeringen foljande 6vervaganden. Av regeringsformen
foljer bl.a. att var och ens egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas
avsta sin egendom till det allménna utom nér det krévs for att tillgodose
angeldgna allmdnna intressen. Skatt omfattas inte av bestdmmelsens
tillimpningsomrade (se bla. prop. 2009/10:80 s.163). Europa-
konventionens skydd for egendom finns i artikel 1 i forsta tilliggs-
protokollet. Skatter anses generellt vara for ett allmédnt dndamal, vilket ar
ett av de legitima skél som tillater inskrdnkningar i egendomsskyddet.
Spelskatten uppfyller Europakonventionens krav pé att en inskrankning av
egendomsskyddet bl.a. maste vara proportionerlig och forutsédgbar for
egendomshavarna. Egendomsskyddet enligt EU-stadgan dverensstimmer
i stort med vad som f6ljer av Europakonventionen. Regeringen anser mot
denna bakgrund, till skillnad fran A-lotterierna, att en beskattning av
partipolitiska lotterier inte star i strid med det egendomsskydd som foljer
av Europakonventionen eller EU-stadgan.

En beskattning av partipolitiska lotterier skulle kunna innebéra en in-
skrankning 1 néringsfriheten som skyddas genom regeringsformen och
EU-stadgan. Enligt regeringsformen far begrénsningar i rétten att driva
niring eller utdva yrke endast inforas for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Naringsfriheten enligt EU-stadgan innebér att rétten att bedriva
nédringsverksamhet dr skyddad, men kan begrinsas av bade EU-rétt och
nationell rétt. Det stélls dock krav pé att en eventuell begrinsning bl.a. &r
proportionerlig. Licenspliktigt spel omfattas som utgangspunkt av spel-
skatt och ett av syftena med spelregleringen ar att vdrna overskottet fran
spelverksamheten till det allménna. Forslaget motiveras bl.a. av att det
saknas skél for att politiska partier ska ha villkorslattnader nar de driver
spelverksamhet. Att en omotiverad villkorsldttnad i form av
skatteundantag tas bort far anses vara ett angeléget allmént intresse. Den
inskrankning i néringsfriheten som en spelskatt for partipolitiska lotterier
kan innebéra fir anses vara proportionerlig i forhallande till syftena att ta
bort en omotiverad villkorslattnad for partier och sdkerstidlla goda
forutséttningar till intékter fran lotterier for de organisationer som har ett
reellt behov av sédana intdkter. Inte heller syftar borttagandet av
skatteundantaget for partipolitiska lotterier till att gynna ndgon person eller
nagot foretag. Till skillnad mot vad A-lotterierna anfor anser regeringen
darfor att en beskattning av partipolitiska lotterier dr forenlig med
néringsfriheten.



I samband med omregleringen av spelmarknaden gjorde regeringen
beddmningen att undantaget fran spelskatt for allménnyttigt spel inte utgor
statsstod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt (prop. 2017/18:220 s. 266). Regeringen anser, i motsats till flera
av remissinstanserna, att den bedémningen inte éndras till f61jd av att parti-
politiska lotterier inte ldngre omfattas av skatteundantaget. Forutsitt-
ningarna for den verksamhet som politiska partier bedriver &r inte rattsligt
eller faktiskt jimforbar med den verksamhet som andra allménnyttiga
organisationer pa spelmarknaden bedriver, bl.a. eftersom politiska partier
har en ritt till stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier.

Det begrinsade antalet aktorer som direkt berdrs av forslagen vicker
frigor om de fOreslagna lagéndringarna uppfyller det s.k. genera-
litetskravet, vilket kan sdgas utgora en réttsstatlig princip. Kravet innebar
att en foreskrift ska vara generellt utformad. I forarbetena till regerings-
formen (prop. 1973:90 s. 203 och 204) ségs att det inte bor vara mdjligt
for riksdagen att fatta ett beslut som uttryckligen anges avse endast ett visst
konkret fall. Kravet pa generell tillimpbarhet far enligt propositionen dock
anses vara uppfyllt om en lag avser situationer av ett visst slag eller vissa
typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller p& annat sétt berdr
en i allminna termer bestdimd krets av personer. Detta hindrar inte att
bestimmelser i en lag undantagsvis kan vara sa utformade att de i prak-
tiken blir tillimpliga endast pa ett enstaka fall eller ett begrénsat antal
aktorer. Lagen maste emellertid dven i en sddan situation vara generellt
utformad. Forslagen i denna proposition tréaffar visserligen i forsta hand de
aktorer som i dag tillhandahéller partipolitiska lotterier. Lagforslagen ar
emellertid utformade sa att de &r tillimpliga inte bara pa de partipolitiska
lotterier som finns i dag, utan dven sadana lotterier som kan finnas i fram-
tiden. Forslagen innebér sédledes fordndrade forutsittningar for samtliga
politiska partier att tillhandahalla lotterier. Som framgér i avsnitt 6.1 har
atta partier mandat i riksdagen och dérmed ratt till statligt stod. Varje parti
kan bestd av ett mycket stort antal ideella foreningar som alla &r egna
juridiska personer. Dartill &r sidoorganisationer till partier ocksd egna
juridiska personer. Regeringen instimmer mot den bakgrunden inte i vad
bl.a. A-lotterierna och Sveriges advokatsamfund anfor om att forslagen
kan sta 1 strid med regeringsformens generalitetskrav.

Partipolitiska lotterier bor inte ldngre undantas fran spelskatt

Regeringen anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att det inte finns
tillrdckliga skal for att undanta partipolitiska lotterier fran att betala spel-
skatt. Atgirden far anses vara proportionerlig, sirskilt med beaktande av
att det dr frdga om att ta bort en skattelattnad, dvs. slopande av en sérskilt
gynnande behandling, for en grupp organisationer som samtidigt omfattas
av andra former av statligt stod.

Till skillnad frén bl.a. Uppsala universitet anser regeringen att det for
fragan om det finns skél att behalla villkorsldttnader for partipolitiska
lotterier saknar betydelse att det finns andra allménnyttiga organisationer
som far statliga eller kommunala bidrag. Som ndmnts ovan har de politiska
partierna en sérstdllning som gor att de inte &r jamforbara med andra
ideella organisationer. Dartill har riksdagspartierna en lagstadgad rétt till
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ges for en viss typ av allménnyttig verksamhet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen dérfor att partier som far stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier inte ska omfattas av
undantaget fran spelskatt.

Uttrycket partipolitiska lotterier

En lamplig utgédngspunkt for vilka lotterier som ska anses vara parti-
politiska lotterier &r lotteriets licenshavare. Som huvudregel dr licens-
havaren forménstagare for lotteriet. Det kan dock forekomma att en annan
organisation dr formanstagare for det aktuella lotteriet eller att licens-
havaren &r en organisation som har till syfte att ge stod till en annan
organisation.

Som redogdrs for i avsnitt 6.1 &r uttrycket parti mycket brett, bade rent
sprékligt och juridiskt. Definitionen av partipolitiska lotterier bor visser-
ligen ha sin utgangspunkt i uttrycket parti. Eftersom syftet med forslagen
i denna proposition ar att sdkerstilla att villkoren for allmadnnyttiga
lotterier pa spelmarknaden ar rimliga och att ta bort ett omotiverat
skatteundantag for politiska partier krdvs dock ytterligare avgriansning.

Att licenshavaren sjalv ar eller ger stod till ett parti som har rétt till stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier ar en rimlig utgangspunkt.
Som huvudregel har ett parti rdtt till stod enligt den lagen under forut-
séttning att partiet har mandat i riksdagen. Det finns dock dven andra situa-
tioner ndr ett parti kan ha rétt till stdd, t.ex. kan ett parti som har haft ett
mandat i riksdagen ha rétt till ett nedtrappat grundstdod de fyra darpa
foljande &ren (se avsnitt 7.2).

Det ar viktigt att uttrycket partipolitiskt lotteri blir tillrickligt hel-
tickande och att det inte gér att kringga regelverket genom olika organisa-
toriska upplidgg. Sidoorganisationernas verksamhet har i tidigare lag-
stiftningsarbeten beddmts ha en sadan koppling till ett redovisnings-
skyldigt parti att partiernas intdktsredovisning ska omfatta dven dessa (jfr
prop. 2017/18:55 s. 51). En reglering av partipolitiska lotterier som inte
dven omfattar partiernas sidoorganisationer skulle enligt regeringen darfor
kunna leda till méarkliga resultat och en mgjlighet till kringgédende av
regelverket. Ett parti kan ndmligen vilja att organisera sin verksamhet pa
olika sétt och valet av organisering bor inte fa avgorande betydelse for
vilka villkor som ska gélla vid tillhandahallande av spel enligt spellagen.
Inte heller bor det vara mojligt att kringga regleringen genom att flytta
verksambhet till en sidoorganisation. Av den anledningen bor lotterier som
tillhandahalls till formén for samtliga nivder som ingir i ovan nimnda
partiorganisation och dess sidoorganisationer omfattas av uttrycket parti-
politiskt lotteri.

Enligt regeringens mening bor det inte rdda nédgra tvivel om vilka
organisationer som ingar i ett visst parti, bl.a. eftersom det d&r samma
ideella organisationer som dr redovisningsskyldiga enligt insynslagen. Inte
heller rader det nagra tvivel kring vilka organisationer som har status som
sidoorganisationer till partierna och att partiernas ungdomsforbund &r
sadana organisationer. Sidoorganisationer omnamns i partiets stadgar och
har vissa réttigheter 1 forhallande till partiet (prop. 2017/18:55 s. 43).
Regeringen delar ddrmed inte SSU:s bedomning att beddmningen av vilka



organisationer som &r sidoorganisationer kan anses godtycklig. Den Prop.2024/25:154

foreslagna avgransningen &r, som framgér ovan, tvartom valetablerad i
annan lagstiftning.

10 Partipolitiska lotterier ska inte ha
villkorsléttnader 1 spellagen

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska inte ha mdjlighet att medge
undantag fran spellagens kreditférbud for ett partipolitiskt lotteri.

Licenshavare som tillhandahéller partipolitiska lotterier ska inte vara
undantagna fran spellagens krav pa bonusbegrinsning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Det giller bl.a. Kronofogdemyndigheten,
Moderaterna, Skatteverket och Spelinspektionen. Moderaterna lyfter att
det under senare ar har uppméarksammats allvarliga problem med forsélj-
ning av partipolitiska lotter pa kredit, bl.a. i media, samt att det saknas
argument for att partipolitiska lotterier inte ska omfattas av spellagens
kreditforbud. Sveriges advokatsamfund &r positivt till att undantaget fran
kreditforbudet avskaffas, men anser att det bor gélla for alla allménnyttiga
lotterier. Advokatsamfundet patalar ocksa att forslaget endast far vasentlig
effekt for Socialdemokraterna, vilket av principiella och konstitutionella
skél framstar som oldmpligt. Folkhdlsomyndigheten och Linnéuniver-
sitetet framhaller bl.a. att vissa regler och forutsittningar, t.ex. forbud mot
att spela pa kredit, bor omfatta alla spellicenser oavsett om spelets &ndamal
ar allménnyttigt eller inte.

Négra remissinstanser, bl.a. Socialdemokraterna och Miljopartiet, av-
styrker forslaget. Miljopartiet anfor bl.a. att undantaget fran bonusbegréns-
ningen tradde i kraft sa sent som den 1 januari 2023 och att det saknas
anledning att dndra den bedémning som gjordes da. Miljopartiet anfor
vidare att det inte har framkommit att de premier som manga lotterier
anvénder sig av bidragit till ett osunt spelande. Nér det géller fragan om
kreditforbudet anfér Miljopartiet att det vore inkonsekvent att sérskilja
partipolitiska lotterier frén andra allménnyttiga spel.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av de skil som redogors
for 1 avsnitt 9 kan det starkt ifrdgaséttas om det &r motiverat att
partipolitiska lotterier har villkorsléttnader i spellagen som syftar till att
lotteriernas mdjligheter till intdkter ska forbéttras eller bibehéllas.

Som redogors for i avsnitt 5.2 dr allménnyttiga lotterier undantagna fran
spellagens kreditférbud och krav pa bonusbegransning. Nar mojligheten
att f undantag fran kreditforbudet fordes ver till spellagen begransades
det till att endast gilla for allménnyttiga lotterier (se avsnitt 5.2.2). Aven
om det inte uttryckligen framgér av den kortfattade motiveringen i pro-
positionen tycks det enda skélet till det ha varit att endast tillhandahallare
av sadana lotterier anvénde sig av betalningsuppldgg som innebar spel pa
kredit. Undantagsbestdmmelsen far dirmed forstas som en villkorslattnad
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som syftar till att skydda de allménnyttiga lotteriernas intdkter genom att
mojliggora for dem att bibehélla sina tidigare betalningsuppligg. Aven vid
inférandet av undantaget fran bonusbegrinsningen var en avgorande fraga
att allménnyttiga lotterier skulle fa goda forutsittningar for att erhalla fi-
nansiering genom intékter fran spel. Statliga lotterier, som ur risksynpunkt
kan likstéllas med allménnyttiga lotterier, fick darfor inte motsvarande
undantag.

Som Folkhdilsomyndigheten framhaller &r allt spel om pengar forenat
med risker. Bade kreditforbudet och bonusbegransningen syftar till att
skydda konsumenter. Att spela pa kredit kan leda till oplanerad och okon-
trollerad skuldsdttning och erbjudande av bonusar kan bidra till okat
spelande. Vikten av att vdrna konsumenter gor det angeldget att bade
kreditférbudet och bonusbegransningen som utgangspunkt géller for alla
spel. Endast 1 de fall det anses befogat bor lagstiftningen medge undantag.
Regeringen anser darfor, till skillnad frén Socialdemokraterna, att parti-
politiska lotterier inte ldngre bor omfattas av dessa villkorslattnader.

Det saknas beredningsunderlag for att, som Linnéuniversitetet och Folk-
hilsomyndigheten foreslar, &ven &ndra regleringen fO6r andra
allménnyttiga lotterier. I promemorian Ett nytt forbud mot spel pa kredit
(Fi2024/00442) lamnas forslag pd hur spellagens kreditférbud och
mdjligheten till undantag fran forbudet ska utformas. Regeringen avser
mot denna bakgrund att aterkomma till riksdagen angéende utformningen
av kreditforbudet.

11 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2026.

Fysiska lotter som tillverkats fore ikrafttrdidandet av de nya
informationskraven och som inte uppfyller kraven fér tillhandahéllas
till den 1 april 2026. Den é&ldre bestimmelsen om undantag fran
spelskatt ska gilla for forhallanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Bestimmelsen om mdjlighet att medges undantag fran
kreditforbudet ska tilldmpas enligt dess tidigare lydelse for ansokningar
om undantag som inkommit till spelmyndigheten fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas bl.a. att kravet om information om formanstagare
inte ska tillimpas pa fysiska lotter som tillverkats fore ikrafttradandet. I
promemorian foreslas inte ndgon dvergangsbestammelse till forslaget till
lag om andring i lagen om spel pa skatt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Konsu-
mentverket och Spelbranschens riksorganisation, tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget. Spelinspektionen anfor att myndigheten be-
hover tid att ta fram eventuella foreskrifter med anledning av informations-
kravet i avsnitt 8 och att om foreskrifterna ska trida i kraft samma dag som



lagdndringarna s& behdver ett senare ikrafttridandedatum Overvégas.
Moderaterna avstyrker forslaget om att det ska inforas Overgéngs-
bestdmmelser for informationskravet for fysiska lotterier. Partiet fram-
haller att en eventuell Gvergangsbestimmelse i vart fall bor tidsbegransas
pa sa sitt att lotter som tillverkats fore ikrafttradandet, och inte uppfyller
kraven, endast ska fa séljas fram till visst datum.

Skilen for regeringens forslag: Som Spelinspektionen konstaterar
kommer myndigheten att behova se 6ver tidigare meddelade foreskrifter
pa omrédet. Mot denna bakgrund, och med hénsyn tagen till de aterstiende
stegen i forfattningsarbetet, bor lagéindringarna tréda i kraft den 1 januari
2026.

For att den inforda spelskatten inte ska fa retroaktiv verkan bor den éldre
bestimmelsen om undantag fran spelskatt fortfarande gélla for for-
hallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Det foreslas dérfor
att det infors en overgdngsbestimmelse med den inneborden.

For att licenshavare ska ha mojlighet att anpassa sin verksamhet till det
nya informationskravet dr det nodvéandigt att kravet i 14 kap. 4 a § under
en viss tidsperiod inte géller for sddana fysiska lotter som tillverkats for
ikrafttrddandet. Det &r rimligt att anta att lotter tillverkas for att fylla
verksamhetens behov ett par ménader framat och det ar darfor rimligt att
bestdmma den tidsperioden till tre manader.

Ett beslut om att ett visst lotteri ska medges undantag fran kreditférbudet
har en mycket néra koppling till lotteriets licens och ett sddant undantag
géller under hela licenstiden. Fér ansokningar om saddana undantag som
inkommer fore ikrafttrddandet bor dldre bestimmelser om mdjlighet till
undantag fran kreditférbudet tilldimpas, eftersom de licenshavare som be-
rors av lagdndringen bor fa rimlig tid att anpassa sin verksamhet sé att den
overensstimmer med de @ndrade kraven och da Spelinspektionens even-
tuella handlaggningstider inte bor paverka vilka bestimmelser som ska
tillimpas for en ansokan.

12 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med utgéngspunkt
i relevanta delar av 7§ forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar. De offentligfinansiella effekterna till f61jd av &ndrade skatte-
och avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner.

Forslagens forenlighet med det spelpolitiska malet

Mélet for spelmarknaden ar en sund och sédker spelmarknad under offentlig
kontroll, som vérnar intékterna till det allmidnna och som ger goda forut-
sdttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhélla finansiering
genom intékter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rada hog sikerhet i spelen. Spel om pengar ska om-
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kriminell verksamhet (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS8, rskr.
2017/18:363).

Nar det giller frigan om vad som ska anses utgdra allménnyttig ideell
verksambhet innebér forslagen i denna proposition ingen forandring. Parti-
politisk verksamhet kommer &ven fortsatt att utgdra allménnyttig
verksamhet. Forslagen innebir daremot att partipolitiska lotterier inte
langre kommer att dtnjuta sddana villkorsldttnader i spelregleringen som
syftar till att ge dem goda fOrutséttningar till intdkter. Annorlunda
formulerat ska regleringen inte lingre ta hinsyn till att sddana lotteriers
intékter ska vérnas sérskilt.

Regeringen anser, i likhet med promemorian, att férslagen inte kan anses
forenliga med maélet for spelmarknaden, eftersom partipolitiska lotterier
tillhandahalls till forman for en allménnyttig ideell verksamhet. En del av
forslagen dr dock forenliga med andra delar av det spelpolitiska mélet,
eftersom bonusbegrinsningen och kreditforbudet syftar till ett starkt
konsumentskydd. Regeringen har emellertid framhallit vikten av att virna
intékter fran spel till de allminnyttiga organisationer som har storst behov
av sddana intikter (prop. 2024/25:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Forslagen i
denna proposition syftar till just detta. Ett borttagande av gynnsamma
villkor for de partipolitiska lotterierna kan bidra till att vérna intékter till
de organisationer som har ett reellt behov av intdkter fran lotterier.
Anledningen till det &r att partipolitiska lotterier och andra allmédnnyttiga
lotterier bedriver konkurrerande verksamheter. Dessutom kan forslagen
anses stérka legitimiteten hos villkorslédttnaderna genom att det sékerstalls
att lattnaderna géller for sédana allmédnnyttiga lotterier som har behov av
dessa. Regeringen avser att aterkomma i fragan om hur det spelpolitiska
malet bor justeras.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen berdknas oka skatteintédkterna med omkring 20 miljoner kronor
netto per ar frdn 2026 och framat. Den offentligfinansiella effekten
presenteras i tabell 1 nedan. Bruttoeffekten avser den direkta effekt som
uppstar av att bl.a. infora spelskatt pa partipolitiska lotterier med
22 procent. Den indirekta effekten som avser bolagsskatten bedoms vara
mycket begrdnsad och brutto- och nettoeffekten sammanfaller dirmed vid
avrundning. En effekt pd bolagsskatten uppstar endast i de fall ett
servicebolag anvénds for att tillhandahalla det partipolitiska lotteriet och
beddmningen dr att endast ett fital foretag med begransad vinst antas
paverkas. 1 de fall den partipolitiska verksamheten sjédlv hanterar
lotteriverksamheten uppstér ingen bolagsskatteeffekt.



Tabell 1 Offentligfinansiella effekter

Miljarder kronor
Brutto Netto Netto Netto Varaktig
2026 2026 2027 2028 effekt
Offentligfinansiell 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
effekt

Kalla: Finansdepartementet

Vid uppskattning av den offentligfinansiella effekten har partiernas
intiktsredovisning till Kammarkollegiet, partiernas arsredovisningar samt
promemorian Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3) anvénts som underlag.
Intdktsredovisningen avser ar 2023 och ett antagande har sedan gjorts om
hur storleken pé intdkterna kommer utvecklas fram till ikrafttradandeéret.

En sammanvidgd bedéomning av effekterna pa basen av de Ovriga
forslagen om upphdrandet av kreditundantaget, inférandet av
bonusbegriansningen samt informationskravet har sedan gjorts.

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten antas darutdver att
den hojda skatten Svervéltras fullt ut i priset pa partipolitiska lotterier.
Detta paverkar i sin tur efterfrigan pa dessa lotterier, i vilken utstrickning
ar dock svart att bedoma. Att méta priskdnslighet dr svart och variationen
kan vara stor beroende pa vilken typ av spel, kundgrupp, ursprungligt pris
m.m. det ror sig om. I En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30) be-
skrivs att det finns ett fatal internationella studier, ingen i Sverige, som har
undersokt priselasticiteten pa spel generellt och dir beskrivs samman-
fattande ett intervall mellan -0,5 och -3, dvs. om priset 6kar med 1 procent
kommer efterfrigan att minska med mellan 0,5 och 3 procent. Aven om
lotterispel i exempelvis Storbritannien i ndgon studie visade pa en
elasticitet pd mer 4n -1, dvs. priskénslig, behover inte det gélla for allmén-
nyttiga lotterier i Sverige. I promemorian beskrivs att elasticiteten
potentiellt skulle kunna vara relativt oelastisk eftersom spelarna till stor
del kan tinkas vilja bidra ekonomiskt till just den partipolitiska verk-
samheten. I berdkningarna antas en elasticitet pa -0,5 och att skattebasen
minskar med 14 procent till foljd av spelskatten.

Konsekvenser for aktorer pa spelmarknaden

Forslagen om informationskrav

Propositionens forslag om att vissa licenshavare ska lamna information
géller for licenshavare som sjdlv ar, eller har till syfte att stodja ett parti
som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, region- och
kommunfullméktige eller Europaparlamentet eller en sidoorganisation till
sadant parti. Av statistiken pd Valmyndighetens webbplats framgar att det
i valen 2022 deltog drygt 340 partier. Det dr dock i dagsldget endast ett
fatal aktorer som tillhandahaller sddana lotter och som omfattas av kraven.

Informationskravet forvintas inte medfora négra storre kostnader for de
licenshavare som omfattas. Vissa administrativa kostnader for att
sdkerstilla att kraven efterlevs &r dock att vinta. Det handlar framfor allt
om att vid behov dndra utseendet pa de fysiska lotterna for att berérda
partiers partibeteckning eller organisationers namn tydligt ska framga. De

Prop. 2024/25:154

39



Prop. 2024/25:154

40

serviceforetag som de partipolitiska verksamheterna anvander sig av kan
paverkas av informationskraven eftersom de hanterar forsdljningen och
administrationen for tillhandahéllandet.

Tydligare information om vilka organisationer som kan gynnas
ekonomiskt av ett lotteri kan paverka konsumenternas kopvilja. I vilken
riktning kdpviljan, och ddrmed forséljningen, paverkas beror pé i vilken
utstrackning koparna vill bidra ekonomiskt till aktuell partipolitisk
verksambhet.

Forslagen om spelskatt, kreditforbud och bonusbegrdnsning

Forslaget att licenshavare som tillhandahaller partipolitiska lotterier ska
betala spelskatt védntas paverka bade partipolitiska organisationer och
ovriga allminnyttiga aktdrer pd spelmarknaden. Aven borttagandet av
mdjligheten till undantag fran kreditforbudet och inférandet av bonus-
begriansningen péverkar de partipolitiska lotterierna och serviceforetag
som hanterar lotteriforsiljningen.

Inforandet av spelskatt for partipolitiska lotterier kan forvéntas leda till
att formanstagarnas intékter fran sadana lotterier minskar. Lotteriernas
intékter paverkas pa olika sitt beroende pa i vilken mén den inférda skatten
resulterar i hdgre priser. I den man skatten fullt ut 6vervéltras pa priset,
minskar intdkterna for berorda aktorer da efterfrédgan pa lotter antas
minska. I den man skatten inte fullt ut dverviltras pa priset, minskar inték-
terna for berorda aktorer i stillet pa ett mer direkt sétt genom att over-
skottet frin spelverksamheter minskar. Aven forslaget att partipolitiska
lotterier ska omfattas av spellagens kreditférbud kan leda till minskade
intédkter i den mén spelare viljer att avsluta sina nuvarande prenumera-
tioner pé partipolitiska lotterier i stillet for att 6verga till andra betalnings-
alternativ som inte innebér spel pa kredit.

Forslagen bedoms vidare paverka aktorernas administrativa borda efter-
som de behover administrera och betala in spelskatt, men &ven som en
foljd av att de behover hitta nya betallosningar for de fall kreditlésningar
anvands (t.ex. om lottprenumerationer betalas med faktura i efterhand,
efter att sjélva lottdragningen gjorts) och dndra bonusprogram. De service-
foretag som de partipolitiska verksamheterna anvénder sig av paverkas
ocksa dé de hanterar forsdljningen och administrationen for tillhanda-
hallandet.

De allminnyttiga aktorerna som inte tillhandahaller partipolitiska
lotterier kan péverkas genom en okad efterfragan pa sina lotter, i den mén
spelare viljer andra allménnyttiga lotterier.

A-lotterierna anfor att inforandet av en spelskatt innebar att de parti-
politiska lotterierna inte kan bedrivas med fortjénst och att skatten ddrmed
blir ett de facto forbud mot partipolitiska lotterier. Miljopartiet anser att en
spelskatt kraftigt paverkar de allminnyttiga organisationernas finansi-
ering. SSU anfor att intékterna frén lotterierna ar avgdrande for kdrnverk-
samheten och att férbundet kan drabbas av drastiska nedskérningar med
stora organisatoriska fordndringar som konsekvens. Eftersom spelskatten,
iden man den Overviltras i hdgre priser, gor vissa lotter dyrare &r det troligt
att efterfragan for den typen av lotter minskar nagot. Detta paverkar de
aktorer som erbjuder dessa lotter negativt. Regeringen delar dock inte
uppfattningen att lotterierna inte kan bedrivas med fortjanst. Genom en



h&jning av lotteripriset kan skatten helt eller delvis 6verviltras till de lott-
kopare som vill fortsétta stodja ett politiskt parti.

Forslaget kan paverka konkurrensen mellan de allménnyttiga aktdrerna
genom att det uppstér en konkurrensfordel for de aktdrer som inte ska
betala spelskatt och som har Ovriga villkorsldttnader. Det ar ett fétal
aktorer som i dag innehar licens for att bedriva partipolitisk lotteriverk-
samhet och som direkt kommer att paverkas av forslaget. Nagon av dessa
tillhandahéller lotterna via ett servicebolag som i och med &ndringarna
ocksa kommer att paverkas.

Likasa kan forslaget leda till att vissa som i dag kdper partipolitiska
lotter i stéllet viljer att kopa andra typer av lotter som tillhandahalls av en
statlig aktor. Hur detta paverkar de partipolitiska aktorerna beror pa i
vilken utstrackning koparna vill fortsétta bidra ekonomiskt till partipolitisk
verksamhet och hur priskansliga kdparna &r for eventuellt hogre lottpriser,
se avsnitt Offentligfinansiella effekter. Samtidigt konstaterar regeringen i
avsnitt 9 att det finns ett behov av att varna intékter till formén for andra
allmdnnyttiga dndamal &n partipolitiska pa den begrénsade lotteri-
marknaden.

A-lotterierna anser att det uppstar en obalans i forhallande till de licen-
sierade kommersiella aktérerna som far ha en hogre vinstandel och ddrmed
betalar spelskatt pa en mindre del av nettoomséttningen (omséttning minus
utbetalda vinster). Konkurrensverket konstaterar att forslaget kommer att
ha negativa effekter for de partipolitiska lotterier som finns i dag, men att
Ovriga allménnyttiga lotterier knappast kommer att paverkas av forslaget.
Socialdemokraterna anfor att en spelskatt pa de partipolitiska lotterierna
snedvrider konkurrensen till forman for Gvriga allmannyttiga lotterier.
Uppsala universitet (juridiska fakulteten) anser att de lagdndringar som
foreslas i synnerhet kommer att drabba det storsta politiska oppositions-
partiet (Socialdemokraterna) till den sittande regeringen och kan dérfor ses
som ett forsok att forsdmra mojligheterna for en specifik aktor.

Regeringen dr medveten om att virdet av de allminnyttiga lotteriernas
vinster under licenstiden fir motsvara hogst 50 procent av virdet av insat-
serna. Syftet med vinstaterbetalningstaket ar att sdkerstilla att overskottet
frén ett allminnyttigt lotteri faktiskt tillfaller avsedd allménnyttig
verksamhet. Den effekt som vinstaterbetalningstaket kan fa pa lotteriers
spelskatt far anses godtagbar med hénsyn till vikten av det syftet. Eftersom
statliga lotterier inte ska ha en konkurrensfordel omfattas dessa av samma
vinstaterbetalningstak. Licenshavare som agerar pa andra delmarknader
omfattas inte av ett vinstaterbetalningstak. Allmannyttiga lotterier dr dock
inte en produkt som dr jimforbar med sddant spel som dessa licenshavare
tillhandahaller och kan inte heller ségas konkurrera med dessa. Mot den
bakgrunden far den skillnad i skattehdnseende som vinstater-
betalningstaket medfor for skattepliktiga aktorer pa lotterimarknaden
anses motiverad.

Konsekvenser for enskilda

Inforandet av spelskatt kan leda till ett hdgre pris pa spel i de partipolitiska
lotterierna. Kostnaden for enskilda som koper lotter fran partipolitiska
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lotterier 6kar ddrmed. Foljande rakneexempel illustrerar detta. En individ
koper en lott fran ett partipolitiskt lotteri for 100 kronor. K&parens for-
vantade utdelning pa lotten antas vara 40 procent av lottpriset bade fore
och efter forslaget. Partiets intdkt per lott antas vara 60 kronor och denna
intékt antas vara densamma efter forslaget. Med en spelskatt pa 22 procent
blir det nya priset pé lotten, med full 6vervéltring av skatten pa priset, 128
kronor. Lotten blir dirmed 28 kronor dyrare for kdparen och samtidigt
okar kdparens genomsnittliga utdelning pa lotten till 51 kronor (0,4*128).
Det partipolitiska lotteriet behéller 77 kronor och far efter inbetald skatt
till staten pa 17 kronor behélla 60 kronor.

Den del av spelarna som i forsta hand deltagit i partiernas lotterier for
mgjligheten att vinna kan undkomma prishéjningarna genom att i stéllet
kopa lotter av licenshavare som verkar for andra allménnyttiga &ndamal
an partipolitiska.

Bestdmmelserna om bonusbegriansning och kreditforbud syftar till att
skydda konsumenter fran negativa foljder av spelande. Forslaget om att ta
bort mojligheten till undantag fran dessa krav kan dérfor bidra till ett starkt
konsumentskydd. Att partipolitiska lotterier kommer att omfattas av
kreditforbudet innebar for vissa konsumenter att de inte lingre kommer att
kunna erbjudas betalningslosningar som innebir spel pa kredit.

De nya kraven pa att limna tydlig information om att licenshavaren sjilv
ar eller har till syfte att stodja ett visst parti eller en sidoorganisation
medfor att risken minskar for att enskilda omedvetet bidrar ekonomiskt till
en partipolitisk verksamhet.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva informera och registrera de nya skatt-
skyldiga for spelskatt till f61jd av forslaget. Vidare behover Skatteverket
ocksa ta fram nyhetsinformation och uppdatera informationstexter. I och
med att det endast &r ett fatal partier som innehar licens och kommer att
bli skattskyldiga bedoms forslaget om borttagande av undantaget fran
spelskatt for partipolitiska lotterier inte paverka Skatteverkets kostnader i
nagon storre utstrackning och tillkommande kostnader med anledning av
forslaget ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen innebiar okade krav pa tillsyn for Spelinspektionen eftersom
kreditundantaget, bonusbegransningen och informationskravet &ndras.
Detta kan medfora 6kade kostnader, men bor kunna hanteras inom be-
fintliga ekonomiska ramar. Aven Konsumentverket paverkas av informa-
tionskravet genom att tillsynsansvaret dr uppdelat mellan Spelinspek-
tionen och Konsumentverket. I och med att det ar ett fatal partiers lotter
som kommer paverkas antas kostnadsdkningen bli begrdnsad och ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Eftersom ett begréansat antal aktorer tillhandahaller sddana lotterier som
omfattas av forslagen bedoms forslagen inte i nagon storre utstriackning
paverka antalet mél som ror tillsynsédrenden med anledning av de nya
kraven eller i 6vrigt paverka arbetsbelastningen i de allménna domstolarna
eller forvaltningsdomstolarna.



Forslagens forenlighet med EU-rétten

Enligt réttspraxis frain EU-domstolen utgdr spel om pengar en tjanst i EU-
fordragets mening. Lotter och spelautomater m.m. utgor varor nér de siljs
fristdende fran tjdnsten. EU-fordragets grundldggande principer om bl.a.
fri rorlighet for tjanster och varor giller sdledes for spelmarknaden.
Forslagen 1 propositionen innebdr ingen begrinsning vad géller den fria
rorligheten for tjénster och varor.

Som redogdrs for i avsnitten 9 och 10 bedoms forslagen vara forenliga
med bl.a. foreningsfriheten, néringsfriheten och rétten till egendomsskydd.
Vidare bedoms undantaget fran spelskatt for sddana allmannyttiga lotterier
som inte ar partipolitiska lotterier inte utgoéra statsstod enligt artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (se avsnitt 9). Forslagen
beddms dven i dvrigt vara forenliga med EU-rétten.

Anmidlan till Europeiska kommissionen

Forfattningsbestimmelser pa spelomradet &r ofta att se som tekniska fore-
skrifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjanster (anmélningsdirektivet). Forslag som utgdr tekniska foreskrifter
ska enligt anmélningsdirektivet anmaélas till Europeiska kommissionen. En
teknisk foreskrift kan enligt artikel 1.1 f1i anmélningsdirektivet utgoras av
bl.a. foreskrifter for tjénster, inbegripet tillimpliga administrativa
bestimmelser, som ar rittsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring,
tillhandahallande av tjanster, etablering av en aktdr som tillhandahéaller
tjénster. Det foljer dock av direktivet att anméalningsplikt endast foreligger
nér en foreskrift sérskilt avser informationssamhéllets tjénster. Sa &r fallet
om foreskriften enligt motiveringen och enligt texten i den normativa
delen har till sdrskilt syfte och foremal att, i sin helhet eller i vissa
bestimmelser, uttryckligen och riktat reglera sddana tjanster (artikel 1.1 e
och fldst tillsammans med artikel 5.1).

Regeringen anser, 1 likhet med Kommerskollegium, att forslagen i avsnitt
8 1 denna proposition kan utgora saddana tekniska foreskrifter som ska
anmalas till EU-kommissionen. I december 2024 anméldes forslagen till
EU-kommissionen (anmélningsnummer 2024/0693/SE).

Forslagen i1 6vrigt i propositionen dndrar forutsittningarna for att till-
handahalla spel till forman for partipolitisk verksamhet generellt, och har
inte till sdrskilt syfte att begrinsa mojligheterna att tillhandahalla elek-
troniska lotter online. Regeringen bedomer darfor, i likhet med Kommers-
kollegium, att ovriga foreslag inte innehéller ndgra anmélningspliktiga
foreskrifter for informationssamhéllets tjénster.

Ovriga konsekvenser

Négra ovriga konsekvenser utover de som redogjorts for i foregédende
avsnitt bedoms inte uppsta. Forslagen bedoms exempelvis inte ha nagon

Prop. 2024/25:154

43



Prop. 2024/25:154  betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, for den offentliga servicen i

44

olika delar av landet eller for mdjligheten att nd de integrationspolitiska
malen. Forslagen bedoms inte heller medfora nagra effekter for syssel-
sdttningen, for miljon eller samhallet i 6vrigt. Inte heller forvéntas effekter
for jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Det dr dock tdnkbart att fler
mén dn kvinnor kommer att paverkas av forslagen, eftersom mén rent
statistiskt spelar mer dn kvinnor. Mén 4r ocksa dverrepresenterade nér det
géller spelproblem.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i1 spellagen
(2018:1138)

2 kap.

58§ Med partipolitiskt lotteri avses ett lotteri med licens enligt 6 kap. som
tillhandahalls av en licenshavare som enligt sina stadgar dr eller har till syfte att
frimja

1. ett parti, som har rdtt till stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till
politiska partier, eller

2. en sidoorganisation till ett sadant parti.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en definition av uttrycket partipolitiska
lotterier som anvinds i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Uttrycket parti har samma innebdrd som motsvarande uttryck i lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen). Samtliga
lotterier som tillhandahalls av en licenshavare som ér eller har till syfte att
framja ett parti omfattas dock inte av uttrycket partipolitiska lotterier. Av
forsta punkten framgar ndmligen att det aktuella partiet ska ha ratt till stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Ett parti som har ritt till stod enligt lagen om statligt stod till politiska
partier kan bestd av flera olika ideella foreningar som verkar pa olika
nivder inom partict. Varje sddan forening omfattas av insynslagens
redovisningskrav. P4 samma sétt omfattas partiet i dess helhet av
bestdmmelsen i forsta punkten.

Uttrycket sidoorganisation 1 andra punkten har samma innebord som
motsvarande uttryck i insynslagen (se prop. 2017/18:55 s. 43). En sido-
organisation &r en till ett parti separat juridisk person som inom en parti-
organisation driver vissa intressefrdgor. Exempel pa sidoorganisationer &r
till ett parti knutna kvinnoorganisationer, studentférbund och ungdoms-
forbund. Vilka organisationer som har status som sidoorganisation till ett
visst parti framgar normalt av partiets stadgar. Verksamhet som drivs i
sadana organisationer omfattas ocksa av de redovisningskrav som stills pa
partierna enligt insynslagen.



14 kap.

4 a § En licenshavare med licens enligt 6 kap. som enligt sina stadgar dr, eller har
till syfte att frdmja, ett parti som deltar eller har deltagit i ett val till riksdagen,
region- eller kommunfullmdktige eller Europaparlamentet, eller en
sidoorganisation till ett sadant parti, ska vid tillhandahdllandet av spel enligt
licensen ldmna tydlig och framtrddande information om partiets partibeteckning
eller organisationens namn.

For fysiska lotter ska informationen ldmnas pd framsidan av lotten och for andra
lotter pad en i tydlighetshdnseende likvdrdig plats.

Paragrafen, som &r ny och utformas i linje med Lagrddets forslag, medfor
en skyldighet for licenshavare att i vissa fall ldmna information om
licenshavaren eller en organisation som licenshavaren ger stod till.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen giller for lotterier som tillhandahalls av en licenshavare som
sjdlv &r eller har till syfte att frimja vissa politiska partier och deras sido-
organisationer. Om flera aktdrer har en gemensam licens for ett lotteri ska
information om samtliga aktorer limnas, forutsatt att de ar sadana partier
eller sidoorganisationer som omfattas av bestimmelsen.

Uttrycken parti och sidoorganisation har samma innebdrd som i 2 kap.
5§, se kommentaren till den paragrafen. Till skillnad fran definitionen i
2 kap. 5 § omfattar den aktuella regleringen dven partier som inte erhaller
bidrag enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Avgorande for om ett parti omfattas av bestimmelsen &r om det deltar
eller har deltagit i val enligt vallagen (2005:837). Det forutsitts inte att
partiet har erhéllit ndgra mandat. I vallagen finns bestimmelser om krav
pa anmélan for partier som vill delta i val till riksdagen, region- och
kommunfullméktige samt Europaparlamentet.

Uttrycket partibeteckning avser en saddan beteckning som partiet har
registrerat eller anmélt i samband med anmélan om deltagande i val i
enlighet med 2 kap. vallagen. Om partiet inte stéller upp i val, men tidigare
har gjort det avses den partibeteckning som partiet senast registrerade eller
anmaélde. Om partiet har flera partibeteckningar ska atminstone en av dessa
anges. En partibeteckning kan innehalla en partisymbol och i sddana fall
ska dven den anges.

Enligt bestimmelsen krdvs att information om licenshavaren, eller den
organisation som licenshavaren har till syfte att frimja, ldmnas vid
tillhandahéllande av spel med licens enligt 6 kap. Informationen ska anges
pa ett framtrddande sitt bade vid tillhandahallandet av fysiska lotter och
andra typer av lotter.

Med framtridande menas sarskilt tydligt eller mérkbart. Kravet innebar
att partiets partibeteckning eller sidoorganisationens namn ska framga
med ett bild- och formsprak som utesluter risken for att konsumenter koper
lotter utan att ha forstatt att de dirmed kan komma att stodja en viss
organisation.

I paragrafens andra stycke preciseras var informationen ska placeras.
Uttrycket fysiska lotter &r avsett att ha samma innebdrd som i andra
bestimmelser i spellagen (se t.ex. 6 kap. 11 § och 16 kap. 1 § och prop.
2017/18:220). Med andra lotter &n fysiska lotter avses alla andra typer av
lotter som kan tillhandahallas med licens enligt 6 kap. Det omfattar
samtliga lotter dir spelaren inte fiar en traditionell papperslott eller
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skdarm. For fysiska lotter innebér kravet att informationen ska utformas pa
ett sdtt och placeras pa en plats pa lottens framsida dér en konsument inte
kan undgé att se den. Nér en licenshavare tillhandahéller andra lotter 4n
fysiska lotter innebér kravet att samma information ska framga pé en plats
som 1 tydlighetsavseende motsvarar framsidan av en fysisk lott. Var och
hur informationen l&dmnas kan variera beroende pé bl.a. i vilket medium
eller format som lotten tillhandahalls. Uppgiften ska dock alltid placeras
pa en plats som ér lika idgonfallande for spelaren som framsidan av en
fysisk lott. Det innebédr t.ex. att informationen ska finnas pé virtuella
skraplotter och pa spelkvitto eller annan bekriftelse som utgdr bevis for
spelet. Vid forséljning av lotter via e-handel ska partiets partibeteckning
eller organisationens namn anges i sidhuvudet pa internetsidan.

8 § Det ér inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller limna
kredit for insatser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst lotteri, som inte dr ett partipolitiskt lotteri,
medge undantag fran forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbasbelopp.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kreditférbud. Overvigandena
finns i avsnitt 10.

I andra stycket infors en ny forutsittning for att spelmyndigheten ska fa
medge undantag fran kreditforbudet i forsta stycket. For att undantag ska
kunna medges krdvs det nu dven att det aktuella lotteriet inte &r ett
partipolitiskt lotteri.

Vad som avses med uttrycket partipolitiskt lotteri framgér av 2 kap. 5 §,
se kommentaren till den paragrafen.

9 § En licenshavare far endast vid det forsta tillfallet da en spelare spelar pa nagot
av licenshavarens spel erbjuda eller 1dmna bonus.

Licenshavare som enbart tillhandahéller spel enligt 6 kap., som inte dr parti-
politiska lotterier, tar dock erbjuda och ldmna bonus dven vid andra tillfadllen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bonuserbjudanden. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.

Genom en dndring i andra stycket infors ytterligare en forutséttning for
att en licenshavare ska fi erbjuda och ldamna bonus vid andra tillfallen dn
vad som foljer av forsta stycket. For att sé ska kunna ske krévs det nu dven
att licenshavaren inte tillhandahéller ett partipolitiskt lotteri.

Vad som avses med partipolitiskt lotteri framgar av 2 kap. 5§, se
kommentaren till den paragrafen.

15 kap.

3 a § En licenshavare med licens enligt 6 kap. som enligt sina stadgar dr, eller har
till syfte att frdmja, ett parti som deltar eller har deltagit i ett val till riksdagen,
region- eller  kommunfullmdktige eller ~Europaparlamentet, eller en
sidoorganisation till ett sadant parti, ska pa ett tydligt sdtt ldmna information om
partiet eller organisationen i kommersiella meddelanden om spel enligt 6 kap.



Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om kommersiella med-
delanden om lotterier som tillhandahélls av vissa licenshavare.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Parti och sidoorganisation har samma innebord som i 2 kap. 5 § och
14kap. 4a§, se kommentarerna till de paragraferna. Uttrycket
kommersiellt meddelande ar avsett att ha samma innebdrd som i andra
bestimmelser i spellagen, t.ex. 3 § (se prop. 2017/18:220 s. 164).

Enligt paragrafen ska kommersiella meddelanden om vissa lotterier
innehalla tydlig information om partiet eller organisationen. Kravet kan
uppfyllas genom att informationen framgar genom det namn under vilket
lotteriet marknadsfors. Informationen ska vara tydlig vilket innebér att den
inte ska kunna missforstds och att den ska ges tillrackligt utrymme. Det
innebér bl.a. betrdffande skriftliga meddelanden eller bildmeddelanden att
meddelandet ska placeras pa en plats dir en konsument inte kan undgé att
se den. Nir det kommersiella meddelandet ldmnas muntligt ska
informationen framga pa ett klart och tydligt sétt.

4 § Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5, 23 och
26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot konsumenter.
Ett handlande som strider mot 2 § kan medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestdmmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Den information som ska limnas enligt 3 och 3 a §§ ska anses vara visentlig
vid tilldmpning av 10 § tredje stycket marknadsforingslagen. Bestimmelserna i
29-36 §§ marknadsforingslagen om marknadsstérningsavgift ska inte tillimpas
vid utebliven information.

Paragrafen innehéller bestimmelser om otillborlig marknadsforing pa
spelomradet. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andringen av andra stycket medfor att iven information enligt 3 a § ska
anses vara viasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsféringslagen
(2008:486). Det innebér att en Overtrddelse av 3 a§ dven utgoér en
overtradelse av ndmnda bestimmelse i marknadsforingslagen. I
bestdmmelsen gors dven redaktionella dndringar.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

2 § Fran spelskatt undantas spel enligt 6 kap. spellagen (2018:1138).
Forsta stycket gdller inte sdadant spel som avses i 2 kap. 5 § samma lag.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Paragrafen dndras sé att partipolitiska lotterier inte langre undantas fran
lagens tillimpningsomrade. Vad som avses med partipolitiskt lotteri
framgar av 2 kap. 5 § spellagen, se kommentaren till den paragrafen.
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Sammanfattning av promemorian Partipolitiska
lotterier (Ds 2024:3)

I promemorian ldmnas tvé alternativa forslag till lagdndringar som ror
regleringen av lotterier som drivs till formén for partipolitiska
verksambheter. Det forsta alternativet innebar att lotterier till forméan for
partipolitiska verksamheter inte ldngre ska kunna ges licens enligt lagen.
Det andra alternativet innebdr vissa fordndringar av villkoren for
tillhandahallande av siddana lotterier.

Sedan lotterilagen ersatte lotteriforordningen 1983 har partipolitisk
verksamhet utgjort ett allmidnnyttigt #ndaméal bland andra nér
spelregleringen utformats. Genom de tva alternativa forfattningsforslag
utredaren har haft i uppdrag att ldmna 4ndras detta forhallande, da bada
dessa alternativ innebér att andra villkor ska gilla vid spel till formén for
partipolitisk verksamhet &n vid spel till forméan for andra allménnyttiga
dndamal.

Utredaren har analyserat de skél som anforts till stod for utformningen
av den nuvarande spelregleringen. I flera fall visar denna analys att det ar
tveksamt om skilen dr relevanta i forhallande till spel till forman for
partipolitisk verksamhet. Den fradmsta orsaken till detta &r att utvecklingen
av spelregleringen och utvecklingen av det statliga stodet till partierna
skett i tva separata processer. Samtidigt som forutséttningarna for partierna
att finansiera sin verksamhet med intdkter frén lotterier successivt
forbéttrats har det statliga stodet till partierna byggts ut. Fragan om varfor
politiska partier har behov av att kunna finansiera sin verksamhet via
intékter fran spel trots att de, till skillnad frén andra typer av allménnyttiga
foreningar, har ritt till betydande statligt stod har inte varit foremal for
diskussion i de forarbeten som ligger till grund for dagens spelreglering.

Utrymmet pé den del av spelmarknaden som endast aktérer som verkar
for allménnyttiga &andamal har tillgang till &r begrénsat. Enligt utredaren &r
det rimligt att det begrédnsade utrymmet i forsta hand fordelas till de ideella
aktorer som har storst behov av intikter frén lotterier. Till skillnad mot vad
som hittills varit fallet, anser utredaren darfor att det faktum att partierna
enligt lag har ritt till betydande statligt stod bor paverka villkoren for
partiernas tillgang till spelmarknaden.

Hur stor paverkan detta ska fa dr emellertid inte sjdlvklart. Av utredarens
uppdrag framgér att utredaren vid valet av regleringsalternativ séarskilt ska
beakta vikten av ett hogt fortroende for politiska partier och for spelmark-
naden. Utredaren har emellertid inte kunnat finna stod for att allménhetens
fortroende for partierna och spelmarknaden paverkats negativt av att
partierna sedan 60-talet haft mojlighet att finansiera sin partipolitiska
verksamhet med intékter fran lotterier. Enligt utredarens beddmning talar
det for att det vore en alltfor langtgdende atgérd att helt forbjuda
partipolitiska lotterier. Ett forbud mot partipolitiska lotterier kommer
dessutom inte att fa effekt forrédn licenserna 16per ut 2030, medan en
skirpning av villkoren for dessa lotterier i de flesta fall far effekt direkt nér
forfattningarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Mot denna bakgrund anser utredaren att lotterier till forman for parti-
politisk verksamhet dven fortsatt ska kunna fa licens enligt spellagen.



Utredaren forordar dirmed alternativet som innebér att vissa villkor for

tillhandahallande av partipolitiska lotterier dndras och foreslér att

o att spellagens bestimmelser om undantag fran kreditférbud och bonus-
begransningar endast ska gélla licenspliktigt spel till formén for andra
allménnyttiga &ndamal &n partipolitisk verksamhet,

e att det vid tillhandahéllande av spel till féorméan for partipolitisk
verksambhet, samt i kommersiella meddelanden om sadant spel, tydligt
ska framga vilket parti som &r formanstagare, och

o att spelskatt ska betalas vid licenspliktigt spel till forman for parti-
politisk verksambhet.

Om den uppmaérksamhet partiernas spelverksamhet nu fér leder till att all-
ménhetens fortroende for partierna och spelmarknaden péverkas negativt
bor det pa nytt Overvigas att forbjuda partipolitiska lotterier.

Om foreslagna éndringar inte leder till att de partipolitiska lotteriernas

andel av den totala marknaden for allménnyttiga lotterier minskar bor
ytterligare skédrpningar av villkoren for de partipolitiska lotterierna
overvagas.
Bedomningen ar att det i forsta hand dr de nuvarande licensinnehavarna,
Socialdemokraterna, SSU och Moderaterna, som berdrs av forslaget. Aven
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund innehar en giltig licens men
forbundet har under de senaste fyra dren inte redovisat nagra intékter fran
lotterier till Kammarkollegiet. Fordndrade villkor avseende krediter,
bonusbegriansningar och krav pé att informera om forménstagare kan
forvéntas leda till att intdktsmojligheterna forsdmras i viss méan. Inférandet
av spelskatt for de partipolitiska lotterierna kan komma att f& en betydande
effekt pa de 6verskott lotterierna genererar.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 spellagen (2018:1138)

Harigenom foreskrivs i frdga om spellagen (2018:1138)

dels att 14 kap. 8 och 9 §§, 15 kap. 4 § och 21 kap. 13 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 §, 14 kap. 4 a § och
15 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
59
Med parti avses i denna lag ett
parti som deltar eller har deltagit i
val  till  riksdagen,  region-
fullmdktige,  kommunfullmdktige
eller  Europaparlamentet  samt
sidoorganisation till sddant parti.
Med partipolitisk _verksamhet
avses i denna lag all verksamhet
som bedrivs av ett parti.

14 kap.

4a§

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar har
till syfte att frimja partipolitisk
verksamhet ska vid
tillhandahdllande av spel Iimna
tvdlig information om vilket parti
som dr formdnstagare.

8§
Det dr inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spelet.
Spelmyndigheten fér for ett visst lotteri medge undantag fran forbudet i
forsta stycket, om
1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. licenshavaren  enligt  sina
stadgar har till syfte att frimja
andra allmdnnyttiga dndamdl dn
partipolitisk verksamhet,

2. krediten avser kop av lotter for 3. krediten avser kop av lotter for

en viss tid, och en viss tid, och

3.det sammanlagda kredit- 4.det sammanlagda kredit-
beloppet  uppgar till  hogst beloppet uppgar till  hogst
1/40 prisbasbelopp. 1/40 prisbasbelopp.



9§!
En licenshavare far endast vid det forsta tillféllet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller ldmna bonus.

Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap. far
dock erbjuda och ldmna bonus dven
vid andra tillféllen.

Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap. far
dock erbjuda och ldmna bonus dven
vid andra tillféllen om
licenshavaren enligt sina stadgar
har till syfte att framja andra
allmdnnyttiga dndamdl dn
partipolitisk verksamhet.

15 kap.

3a$

Kommersiella meddelanden om
lotteri som tillhandahadlls med
licens enligt 6 kap. ska, i de fall
licenshavaren enligt sina stadgar
har till syfte att framja partipolitisk
verksamhet,  innehdalla  tydlig
information om vilket parti som dr

formanstagare.

4§

Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot
konsumenter. Ett handlande som strider mot 2 § kan medfora marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 §
inte ldmnas ska marknadsforings-
lagen tillimpas, med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. ~ Sadan
information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsf6ringslagen.

Om information som anges i 3
eller 3a§ inte ldmnas ska
marknadsforingslagen  tillimpas,
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. ~ S&dan
information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

21 kap.
13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag frén kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om

innehéllet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska héllas tillgénglig for spelare enligt 14 kap.

48,

! Senaste lydelse 2022:1674.
2 Senaste lydelse 2022:1674.
3 Senaste lydelse 2023:309.
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3. ytterligare granser vid
onlinespel och spel pa
vérdeautomater samt vad som ska
gilla vid dndring av satta grénser,

4. forutséttningar for en
licenshavares erbjudande av bonus
enligt 14 kap. 9 §,

5. sjalvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjalvavstiangning enligt 14 kap.
11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehalla, for vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska
utbildas,

8. anstélldas deltagande i
licenshavarens spel enligt 14 kap.
15§, och

9. kontrollrutiner enligt 14 kap.
16 §.

3. hur skyldigheten att informera
om formanstagare enligt 14 kap.

4 a § ska fullgéras,
4. ytterligare granser vid
onlinespel och spel pa

virdeautomater samt vad som ska
gilla vid dndring av satta granser,

5. forutsattningar for en
licenshavares erbjudande av bonus
enligt 14 kap. 9 §,

6. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

7. sjdlvavstdngning enligt 14 kap.
11 och 12 §§,

8.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehalla, for vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska
utbildas,

9. anstélldas deltagande i
licenshavarens spel enligt 14 kap.
15§, och

10. kontrollrutiner enligt 14 kap.
16 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. 14 kap. 4 a § tillampas inte avseende fysiska lotter som tillverkats fore

ikrafttradandet.

3.Vid provning av ansdkan om undantag som getts in fore
ikrafttradandet giller 14 kap. 8 § i den &ldre lydelsen.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1139) om skatt
pa spel

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1139) om skatt pa spel att
2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28
Fran spelskatt undantas spel Fran spelskatt undantas spel
enligt 6 kap. spellagen  enligt 6 kap. spellagen (2018:1138)
(2018:1138). om spelet bedrivs av licenshavare

som enligt sina stadgar har till syfte
att framja andra allmdnnyttiga
dndamdl dn partipolitisk verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén A-lotterierna Ekonomisk
forening, Branschforeningen for onlinespel, Centerpartiet, Centrum for
rittvisa, Folkhdlsomyndigheten, Intresseforeningen Sveriges allmén-
nyttiga lotterier, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Kammarrétten i
Jonkdping, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kristdemokraterna, Kronofogdemyndigheten, Linnéuniversitetet, Miljo-
partiet de grona, Moderata samlingspartiet, Skatteverket, Spelbranschens
riksorganisation, Spelinspektionen, Stockholms tingsrétt (Patent- och
marknadsdomstolen), Sveriges advokatsamfund, Sveriges social-
demokratiska arbetareparti, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfoérbund
och Uppsala universitet.

Darutover har yttranden inkommit fran Cancerfonden, Socialdemo-
krater for Tro och solidaritet, Socialdemokraterna i Bjurholm, Social-
demokraterna i Dorotea, Socialdemokraterna i Mala, Socialdemokraterna
i Skellefted, Socialdemokraterna i Umed, Socialdemokraterna i Vister-
botten, Socialdemokratiska Kvinnoférbundet, Socialdemokratiska
studentforbundet och Svenska Postkodforeningen AB, samt ett
gemensamt yttrande fran Brostcancerforbundet, Giva Sverige, IOGT-
NTO, KFUM, Prostatacancerforbundet och Riksidrottsforbundet.

Forvaltningsritten i Linkoping, Liberalerna, Riksdagens ombudsmén,
Spelberoendegruppen — riksorganisation for spelberoende och anhoriga,
Spelberoendes riksforbund, Sverigedemokraterna, Transparency Inter-
national Sverige, Vansterpartiet, Yrkesforeningen for budget- och skuld-
radgivare i kommunal tjanst har inbjudits att ldmna synpunkter, men av-
statt fran att yttra sig eller inte inkommit med nagot yttrande.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 spellagen (2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)

dels att 14 kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 5 §, 14 kap. 4 a § och
15 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

59

Med partipolitiskt lotteri avses ett
lotteri med licens enligt 6 kap. som
tillhandahdlls av en licenshavare
som enligt sina stadgar dr, eller har
till syfte att framja

1. ett parti, som har ridtt till stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier, eller

2. en sidoorganisation till ett sd-
dant parti.

14 kap.

4ag

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfte att frimja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller
Europaparlamentet,  eller  en
sidoorganisation till ett sdadant
parti, ska ange partiets parti-
beteckning eller organisationens
namn pd ett framtrddande sctt

1. pa framsidan av fysiska lotter,
eller

2.1 samband med tillhanda-
hallandet av lotter som inte dr
fysiska.

8§
Det dr inte tillatet for en licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spelet.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri medge undantag fran
forbudet i forsta stycket, om

Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri, som inte dr ett partipolitiskt
lotteri, medge undantag fran
forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,
2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och
3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgér till hogst 1/40 prisbasbelopp.

9 §?
En licenshavare far endast vid det forsta tillfdllet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller limna bonus.

Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap. far
dock erbjuda och ldmna bonus dven
vid andra tillfallen.

Licenshavare som enbart
tillhandahaller spel enligt 6 kap.,
som inte dr partipolitiska lotterier,
far dock erbjuda och ldmna bonus
dven vid andra tillféllen.

15 kap.

3a$

En licenshavare med licens enligt
6 kap. som enligt sina stadgar dr,
eller har till syfte att framja, ett
parti som deltar eller har deltagit i
ett val till riksdagen, region- eller
kommunfullmdktige eller
Europaparlamentet, eller en sido-
organisation till ett sddant parti,
ska pd ett tydligt sdtt Ildmna
information om  partiet eller
organisationen i kommersiella
meddelanden om spel enligt 6 kap.

4§

Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot
konsumenter. Ett handlande som strider mot 2 § kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 §
inte ldmnas ska marknadsforings-
lagen tillimpas, med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgifi.  Sddan
information ska anses vara
vdsentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

2 Senaste lydelse 2022:1674.
3 Senaste lydelse 2022:1674.

Den information som ska ldmnas
enligt 3 och 3 a §§ ska anses vara
vdsentlig vid tillampning av 10§
tredje stycket marknadsforings-
lagen. Bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen om mark-
nadsstorningsavgift ~ ska  inte
tillimpas vid utebliven information.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Fysiska lotter som tillverkats fore ikrafttrdidandet och som inte
uppfyller kraven i 14 kap. 4 a § far tillhandahéllas till den 1 april 2026.

3. Vid provning av en ansdkan om undantag fran forbudet att erbjuda
eller 1amna kredit for insatser i ett spel som kommit in till spelmyndigheten
fore ikrafttrddandet géller 14 kap. 8 § i den éldre lydelsen.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1139) om skatt
pa spel

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1139) om skatt pa spel att
2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Fran spelskatt undantas spel Fran spelskatt undantas spel
enligt 6 kap. spellagen  enligt 6 kap. spellagen
(2018:1138). (2018:1138).

Foérsta stycket giller inte sddant
spel som avses i 2 kap. 5 § samma

lag

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for insatser som tagits emot
och utbetalningar som betalats ut fore ikrafttradandet.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-12-18

Niérvarande: f.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitierddet Marie Jonsson

Partipolitiska lotterier

Enligt en lagradsremiss den 12 december 2024 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

3. lag om éndring i spellagen (2018:1138),
4. lag om dndring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Joanna
Hedqvist och Karin Larsson Linnerhed.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Lagradsremissens forslag innebir att det infors sdrskilda regler for vad
som i remissen betecknas som partipolitiska lotterier, dvs. lotterier som
bedrivs till forman for politiska partier eller deras sidoorganisationer.
Genom den foreslagna regleringen kommer dessa lotterier att omfattas av
delvis andra regler d4n de som géller for andra spel for allmédnnyttiga
andamal. Av sidrskild betydelse ar forslaget att partipolitiska lotterier inte
langre ska omfattas av det undantag fran spelskatt som giller for
allménnyttiga lotterier i 6vrigt.

Forslagen 6verensstimmer i huvudsak med forslag som har lamnats i
departementspromemorian Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3). Flera
remissinstanser har kritiserat forslagen — och i synnerhet forslaget om att
partipolitiska lotterier inte l1dngre ska vara undantagna fran spelskatt — med
hanvisning till att de skulle strida mot bla. regeringsformens
bestimmelser om foreningsfrihet, naringsfrihet och dganderatt samt EU:s
statsstodsregler. Det har ocksa hivdats att forslagen skulle strida mot det
s.k. generalitetskrav som géller for svensk lagstiftning. Det har d4ven gjorts
géllande att bestimmelser som paverkar de ekonomiska forutsittningarna
for politiska partier enbart bor genomforas i bred politisk enighet, nédgot
som saknas i detta fall.

Lagradet konstaterar att forslaget om att partipolitiska lotterier inte ldngre
ska vara undantagna fran spelskatt dr dgnat att forsdmra forutséttningarna
for de partier och organisationer vilkas verksamhet i dag delvis finansieras
genom intikter fran lotterier. Lagstiftaren far emellertid anses oforhindrad
att bestimma i vilken utstrackning foreningars verksamhet ska atnjuta

skattefrihet, under forutséttning att den valda regleringen behandlar 59
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behandlar alla partipolitiska lotterier pd samma sétt och innebér inte nagon
negativ sirbehandling av anordnare av saddana lotterier jamfort med vad
som géller for kommersiella aktdrer pa spelmarknaden. Lagradet kan
darfor inte finna att forslaget star i strid med regeringsformens
bestimmelser om foreningsfrihet och néringsfrihet. Enligt Lagradets
mening aktualiseras inte heller regeringsformens regler om skydd for
dganderitten. Lagradet har inte heller kunnat identifiera nagon konflikt
mellan forslaget och EU:s statsstodsregler.

Av regeringsformen anses folja att riksdagen inte kan fatta beslut som
avser endast ett visst konkret fall. En lag méste dérfor ha en viss generell
tillamplighet (generalitetskravet). Det ridcker inte alltid att lagen formellt
sett kan triffa ett flertal fall, om den i praktiken bara kommer att vara
tillamplig pé ett enstaka fall (se ndrmare Lagradets yttrande den 21
september 2021 i prop. 2021/22:15 bil. 5). Det nu aktuella forslaget far
framfor allt betydelse for finansieringen av Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti och dess sidoorganisationer. Forslaget berdr emellertid
atminstone en annan partiorganisation och &r &gnat att péverka
forutséttningarna for ytterligare andra partiorganisationer att i framtiden
bedriva lotteriverksamhet. Enligt Lagradets mening star forslaget inte i
strid med generalitetskravet.

Forslaget att partipolitiska lotterier i framtiden ska omfattas av reglerna
om spelskatt star alltsa, savitt Lagradet har kunnat finna, inte i strid med
vare sig regeringsformen eller EU-rétten.

Nagra remissinstanser har menat att forslaget syftar till att forsdmra
oppositionens mojligheter att finansiera sin verksamhet. Blotta risken for
att forslaget uppfattas pa det séttet talar mojligen for att forandringar av
detta slag s& langt mojligt bor beslutas i politiskt samforstdnd. I vilken
utstrackning séddant samforstand ska efterstravas dr emellertid sist och
slutligen en politisk-parlamentarisk frdga som Lagradet inte har anledning
att uttala sig om.

Forslaget till lag om dndring i spellagen

14 kap.4a§

Enligt paragrafen ska en licenshavare som enligt sina stadgar ér, eller har
till syfte att framja, ett parti som deltar eller har deltagit i ett val eller en
sidoorganisation till ett sddant parti ldmna information om partiets
beteckning respektive organisationens namn. Informationen, som ska
lamnas pé ett framtradande sitt, ska pd fysiska lotter ldmnas pé lottens
framsida samt i Ovrigt (enligt punkten 2) i samband med
tillhandahallandet av lotter som inte &r fysiska”. I lagrddsremissen (s. 24)
ar forutsatt att spelmyndigheten genom verkstéllighetsforeskrifter ska

kunna ange hur informationskravet ska fullgoras.

Enligt Lagradets mening har paragrafen fatt en mindre lyckad utformning.
I synnerhet ar det svart att forstd vad som i punkten 2 ndrmare avses med



”i samband med tillhandahéllandet” och “lotter som inte &r fysiska”. Prop.2024/25:154
Lagréadet foreslér att paragrafen ges en mera allméngiltig utformning och Bilaga 5

att det sedan far bli en wuppgift for spelmyndigheten att i
verkstillighetsforeskrifter konkretisera hur informationskravet ska komma

till uttryck.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas pa foljande sitt.

En licenshavare med licens enligt 6 kap. som enligt sina stadgar ér, eller
har till syfte att frimja, ett parti som deltar eller har deltagit i ett val till
riksdagen, region- eller kommunfullméiktige eller Europaparlamentet
eller en sidoorganisation till ett sddant parti ska vid tillhandahéllandet av
spel enligt licensen ldmna tydlig och framtridande information om
partiets beteckning eller organisationens namn.

Forslaget till lag om dndring i lagen om skatt pé spel

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 3 april 2025

Nirvarande: statsradet Svantesson, ordférande, och statsraden Ankarberg
Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall, Strommer, Forssmed, Forssell,
Slottner, M Persson, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition 2024/25:154 Partipolitiska lotterier
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