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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar nya regler pa upphovsrittsomradet som innebér att
radio- och tv-foretag inkluderas i ersittningsordningen for privatkopiering
och ges motsvarande ritt till ersdttning som dvriga ersattningsberéttigade
rattighetshavare. Forslaget syftar till att anpassa svensk ratt till en dom fran
EU-domstolen. Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen foreslds dven att det tydliggdrs nédr regeringen far
meddela foreskrifter om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pa
andra lander. Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:137

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.



Prop. 2024/25:137 2

Forslag till lag om éndring 1 lagen

(1960:729) om upphovsritt till litterara
och konstnérliga verk

Hiarigenom foreskrivs att 48, 61 och 62 §§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Ett radio- eller tv-foretag har, med
de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att
forfoga Over en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

Ett radio- eller tv-foretag har, med
de inskriankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att
forfoga dver en ljudradio- eller #v-
utsdndning genom att

1. ta upp utsédndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allmanheten,

4. tillata dterutsédndning eller en atergivning for allminheten pé platser
dér allménheten har tilltride mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pa tradbunden eller tradlos
vég overfors till allménheten pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 géller till utgdngen
av femtionde éret efter det ar da utsdndningen dgde rum.

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 21,
22,25-26b,26¢e,42a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillimpas i
frdga om ljudradio- och felevisions-
utsdndningar som avses 1 denna
paragraf.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e-17c, 17 e, 21,
22,25-26b,26 ¢, 26 k—26 m, 42 a,
42b, 42d och 42 g—42k§§ ska
tillimpas i fraga om ljudradio- och
tv-utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har dverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pé erséttning for en sddan vidare-
sdndning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets samtycke,
ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses 142 a §

tredje stycket.

61§

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
dr tillampliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som

! Senaste lydelse 2022:1712.
2 Senaste lydelse 2022:1712.

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
tilldimpas pa framforanden, ljud-
upptagningar samt ljudradio- och
tv-utsdndningar som &dger rum i



dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pa framforanden av
den som é&r svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,
47§ pa ljudupptagningar vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsédndningar av radio-
eller televisionsforetag som har sitt
sdte 1 Sverige. Bestimmelserna i
46 § tillampas pa ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder
vars framstillare dr svensk med-
borgare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige liksom pa  sadana
upptagningar av rorliga bilder som
dger rum i Sverige. Bestimmelsen i
46§ om exemplarframstillning
giller dock alla ljudupptagningar.
Bestimmelserna 1 48 b §

tillampas

Sverige. Dessutom tillimpas 45 § Prop. 2024/25:137

pd framfoéranden av den som é&r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige, 47 §
pa ljudupptagningar vars fram-
stéllare dr svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige och
48 § pa utsdndningar av radio- eller
tv-foretag som har sitt site i
Sverige. Bestimmelserna i 46 §
tillimpas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars
framstallare ar svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé sadana upptagningar av
rorliga bilder som &dger rum i
Sverige. Bestimmelsen i 46 § om
exemplarframstéllning géller dock
alla ljudupptagningar.

pad presspublikationer vars

framstillare dr etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa
arbeten vars framstéllare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas dven pa arbeten vars
framstéllare &r svensk juridisk person och har sitt site, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den juridiska personen
har sitt sdte i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksambhet hér, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet ingar i
en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hanvisningen till 50 och 51 §§ pa
alla fotografiska bilder och 6vriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéllare &r svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom-
lands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen dr beldgen i
Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett sam-
tidigt, om bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands.

Av  Dbestimmelserna 1 45§ Av  Dbestimmelserna 1 45§

tillimpas héanvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pa framforanden
som har gjorts av nigon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna 1 46 § tillimpas
hanvisningen till 26 k-26 m §§
endast pa upptagningar vars

tillimpas héanvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pa framforanden
som har gjorts av niagon som ar
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna 1 46 § tillimpas
hénvisningen till 26 k—26 m §§
endast pad upptagningar vars
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eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av  Dbestimmelserna 1 49a§
tillampas hénvisningen till 26 k—
26 p §§ endast péd fotografiska
bilder vars framstillare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

framstallare ar svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestimmelserna i 48 § tilldmpas
héinvisningen  till 26 k=26 m §§
endast pd utsdndningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt sdte i
Sverige. Av bestimmelserna i
49 a § tillimpas hénvisningen till
26k-26p §§ endast pa foto-
grafiska bilder vars framstéllare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

62 §°

Regeringen far, under forutséttning
av Omsesidighet eller om det foljer
av eft sddant avtal med en
frimmande stat eller en mellan-
folklig organisation som riksdagen
godkdnt, meddela foreskrifter om
denna lags tillimpning med av-
seende pa andra ldnder. Regeringen
far ocksd meddela foreskrifter om
lagens tillimpning pé verk och
fotografiska bilder som forst har
utgivits av  en mellanfolklig
organisation och pa inte utgivna
verk och fotografiska bilder som en
sddan organisation far ge ut.

Regeringen far, under forutsittning
av Omsesidighet eller om det foljer
av en bindande EU-rdttsakt eller ett
av EU ingdnget eller av riksdagen
godkdnt avtal med en stat eller en
mellanfolklig organisation, med-
dela foreskrifter om denna lags
tillimpning med avseende pa andra
lander. Regeringen far ocksé
meddela foreskrifter om lagens
tillimpning pa verk och foto-
grafiska bilder som forst har gerts
ut av en mellanfolklig organisation
och pé inte utgivna verk och
fotografiska bilder som en sddan
organisation far ge ut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025 i fraga om 62 § och i ovrigt

den 1 januari 2026.

2. Bestaimmelserna i 48 och 61 §§ i den nya lydelsen tillimpas dven pa
prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet.

3. Bestimmelserna i 48 och 61 §§ i den é&ldre lydelsen tillimpas for
atgédrder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 1995:1273.



3 Arendet och dess beredning

En sérskild utredare fick i augusti 2020 i uppdrag att se dver erséttnings-
ordningen for privatkopiering och foresla nddvindiga forfattnings-
andringar. Syftet med Oversynen var att dstadkomma en modern och
effektiv erséttningsordning. I uppdraget ingick att ta stillning till om
ersittningsordningen bor dndras nér det géller vilken krets av réttighets-
havare som ér berittigad till privatkopieringsersittning.

Utredningen tog namnet Utredningen om privatkopieringserséttning och
overldmnade i april 2022 betdnkandet Privatkopieringsersittningen i fram-
tiden (SOU 2022:20). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.
Utredningens lagforslag i den del som avser fragan om radio- och tv-
foretag ska vara berattigade till erséttning finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga pé regeringens webbplats (regeringen.se)
och i lagstiftningsérendet (Ju2022/01441).

Den 23 november 2023 meddelade EU-domstolen dom i ett mal av
betydelse for fragan om radio- och tv-foretag ska vara berdttigade till
erséttning (mal C-260/22, Seven.One Entertainment Group). Enligt domen
utgor artikel 5.2 b i direktivet om upphovsritten i informationssamhaéllet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende
rattigheter i informationssamhallet) hinder for nationell lagstiftning som
undantar radio- och tv-foretag vars upptagningar av utsandningar privat-
kopieras fran den rétt till rimlig kompensation som foreskrivs dar, forutsatt
att foretagens eventuella skada inte kan kvalificeras som obetydlig.

Inom Justitiedepartementet togs i oktober 2024 promemorian Andrade
ersittningsregler for anvindning av musik fram med forslag pa
forordningsandringar som syftar till att anpassa svensk rétt till en annan
dom fran EU-domstolen (mal C-265/19, Recorded Artists Actors
Performers). Forslaget i promemorian innebér att det inte ldngre ska vara
ett villkor for rétt till erséttning for anvandning av ljudupptagningar med
anknytning till ett land som &r anslutet till WIPO-fordraget om
framforanden och fonogram att landet i frdga ger svenska rittighetshavare
motsvarande rétt till ersittning, sd kallad dmsesidighet. I promemorian
gors bedomningen att #ndringarna kan beslutas utan dndring av
regeringens foreskriftsrdtt om upphovsrittslagens tillimpning med
avseende pa andra linder. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats och i1 drendet (Ju2024/02104).

I propositionen behandlas det forslag i betéinkandet som avser fragan om
radio- och tv-foretag ska vara beridttigade till ersdttning vid privat-
kopiering. Ovriga forslag i betéinkandet kriver ytterligare 6verviganden
och bereds vidare i Regeringskansliet. I propositionen behandlas dven
frigan om huruvida regeringens foreskriftsriatt om upphovsrittslagens
tillimpning med avseende pa andra lander bor fortydligas.

I promemorian Andrade erséttningsregler for privatkopiering foreslas
samtidigt forordningséndringar som syftar till att anpassa ersittnings-
ordningen for privatkopiering till ytterligare en dom fran EU-domstolen
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Prop. 2024/25:137 (mal C-227/23, Kwantum Nederland och Kwantum Belgi€). Forslaget
innebér att dmsesidighet inte langre ska vara en forutsittning for rétt till
ersittning for rittighetshavare fran tredjeldnder. Forslaget &r avsett att
omfatta radio- och tv-foretag och kompletterar dirmed forslaget i propo-
sitionen. Promemorian remissbehandlas for narvarande (Ju2025/00414).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet lamnar forslaget utan erinran. 1 forhallande till
lagradsremissens lagforslag gors vissa redaktionella dndringar.

4 Det upphovsrittsliga regelverket
4.1 Ersittning till rattighetshavare vid
privatkopiering

Upphovsritten och radio- och tv-foretags ndrstdende ritt

Bestdmmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk. I upphovsrittslagen finns dven bestim-
melser om rétt till vissa prestationer efter liknande principer som géller for
upphovsritten, sa kallade nirstdende rattigheter.

En sédan ritt giller for radio- och tv-foretags utsiandningar (se 48 §).
Rétten géller utsindningen av de programbirande signalerna och inte
programinnehéllet. Begreppet utsindning &r avsett att vara teknikneutralt.
Radio- och tv-foretag kan dven ha réttigheter till programinnehéllet, t.ex.
i egenskap av framstillare av ljud- eller bildupptagningar (producenter).
Aven andra kategorier av rittighetshavare kan ha rittigheter till program-
innehéllet, t.ex. upphovsmén och utdvande konstnérer.

Den ensamritt som radio- och tv-féretag har motsvarar till stor del det
egentliga upphovsrittsskyddet. Radio- och tv-foretag har ensamritt att
forfoga Over en radio- eller tv-utsindning genom att bl.a. gora en
upptagning av utsdndningen och framstélla exemplar av en upptagning av
utsdndningen (se 48 § forsta stycket 1 och 2, jfr artikel 7.2 i uthyrnings-
och utlaningsdirektivet [Europaparlamentets och radets direktiv
2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utlanings-
rittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten
nérstdende rittigheter, kodifierad version] och artikel 2 e i direktivet om
upphovsritten i informationssamhallet).

Det finns inskrankningar i radio- och tv-foretags réttigheter som i stort
motsvarar inskrankningarna i upphovsratten och som motiveras av hansyn
till allménna eller enskilda intressen. I det hdr sammanhanget &r
inskrankningen for framstéllning av exemplar for privat bruk av betydelse.

Upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand pé svenska verk och
prestationer. Till f6ljd av Sveriges anslutning till EU/EES och olika
internationella 6verenskommelser tillimpas upphovsrittslagen i stor

] utstrackning dven p& verk och prestationer med utldndskt ursprung.



Bestdmmelser om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pa andra
lander finns 1 internationella upphovsrattsforordningen (1994:193).

Inskrédnkningen for framstdllning av exemplar for privat bruk

Inskrdnkningen for framstillning av exemplar for privat bruk ger var och
en ritt att under vissa forutsittningar kopiera skyddade verk (12§
upphovsrittslagen). De exemplar som framstills med st6d av inskrank-
ningen fér inte anvéndas for andra &ndamal &n privat bruk.

Enligt huvudregeln far ett eller nadgra fd exemplar framstdllas av
offentliggjorda verk. Med offentliggjorda verk avses verk som lovligen
har gjorts tillgdngliga for allménheten, dvs. som huvudregel med
upphovsmannens samtycke (se 8 §). Det finns sirskilda begridnsningar for
vissa litterdra verk och ett antal uppriknade undantag fran huvudregeln.
Inskrédnkningen ger inte rdtt att for privat bruk lata en utomstiende
framstilla exemplar av exempelvis musikaliska verk eller filmverk. En
annan viktig begridnsning &ar att inskrdnkningen endast ger ratt att
framstilla exemplar frén sa kallade lovliga forlagor (se 12 § sista stycket
och exempelvis EU-domstolens dom i mél C-435/12, ACI Adam m.fl.).

Inskrankningen géller dven i forhallande till narstaende rittigheter, bl.a.
radio- och tv-foretags utsdndningar (se 48 § tredje stycket som hénvisar
till 12 §). Det innebér att var och en har rétt att for privat bruk gora en
upptagning av en utsdndning och framstdlla exemplar av en upptagen
utsdndning (se dven hinvisningen till 2 § andra stycket och bl.a. prop.
2004/05:110 s. 56 och 378). Kravet pa offentliggdrande anses uppfyllt i
och med utsidndningen. I och med att den egentliga forlagan ska vara lovlig
faller kopiering fran illegala kéllor utanfor inskrankningen.

Inskrdnkningen motsvarar artiklarna 5.2b och 5.5 i direktivet om
upphovsritten i informationssamhaéllet (jfr dven artikel 10 i uthyrnings-
och utlaningsdirektivet). Enligt direktivet far medlemsstaterna under vissa
forutséttningar foreskriva inskrédnkningar for framstallning av exemplar
for privat bruk, forutsatt att rattighetshavarna far rimlig kompensation.

Inskrankningarna 1 upphovsrittslagen har nyligen setts Over av
Utredningen om upphovsrittens inskrdnkningar. Utredningen Over-
lamnade 1 januari 2024 betidnkandet Inskrinkningarna i upphovsritten
(SOU 2024:4). Utredningen foreslar inga dndringar nér det géller 12 §.

Ersdttningsordningen for privatkopiering

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om erséttning som syftar till
att kompensera réttighetshavarna for tillaten privatkopiering (se 26 k—
26 m §§). Bestimmelserna &r avsedda att motsvara kravet pa rimlig
kompensation i direktivet om upphovsritten i informationssambhéllet.
Erséttningsberittigade dr upphovsmén till verk som har sénts ut i radio
eller tv eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges.
Motsvarande rtt giller for utdévande konstnérer, framstéllare av ljud- eller
bildupptagningar respektive fotografiska bilder (se hdnvisningar till 26 k—
26 m §§ 145 § tredje stycket, 46 § tredje stycket och 49 a § fjarde stycket).
I praktiken innebér bestimmelserna att ersittning endast i begransad
omfattning utgér for kopiering av stillbilder och texter m.m. (se prop.
2004/05:110 s. 131). Radio- och tv-foretag ar inte ersdttningsberéttigade.
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Erséttningsskyldiga dr ndringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet
tillverkar eller for in anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder
och som é&r sirskilt dgnade for privatkopiering. Ersdttningsordningen
bygger pa att ersittningsskyldiga naringsidkare for ver sina kostnader pé
konsumenterna, dvs. de som har rétt att privatkopiera.

Enligt rattspraxis omfattas exempelvis mobiltelefoner och surfplattor av
ersittningsordningen. Vissa anordningar undantas helt, bl.a. anordningar
som ska anvéndas till annat &n privatkopiering eller foras ut ur landet (de
s kallade proffs- och exportundantagen). Ersittningens storlek anges i
bestimmelserna och ar kopplad till anordningarnas lagringsutrymme.
Erséttningsskyldiga néringsidkare har ratt till nedsattning av erséttningen
om réttighetshavarna kompenseras for privatkopieringen pa annat sitt,
eller om erséttningen med hénsyn till omstédndigheter som kan hénforas till
en anordning eller forhéllandena pa marknaden &r oskéligt hog.

Erséttningen kan endast krdvas in av en organisation som foretriader ett
flertal ersdttningsberéttigade rittighetshavare pa omradet och det dr endast
en sddan organisation som har rétt att trdffa avtal om nedséttning.
Organisationen ska fordela erséttningen mellan de erséttningsberittigade
efter avdrag for dess omkostnader. Vid fordelningen ska de rittighets-
havare som inte foretrdds av organisationen vara likstillda med dem som
organisationen foretrdder. Erséttningsskyldiga naringsidkare ska anmaila
sig hos organisationen och pa begéiran ldmna viss redovisning.

I lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt finns det
allménna bestimmelser om bl.a. hur fordelningsprinciper ska beslutas.
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av
den 26 februari 2014 om kollektiv forvaltning av upphovsritt och
nérstdende rittigheter m.m. (se prop. 2015/16:181).

Det EU-rittsliga kravet pd rimlig kompensation

Begreppet rimlig kompensation ska ges en enhetlig tolkning inom EU
vilket motiveras av att konkurrensen pa den inre marknaden skulle kunna
komma att snedvridas om medlemsstaterna fritt fick bestimma hur det ska
tolkas (se bl.a. EU-domstolens dom i mél C-467/08, Padawan).
Direktivets krav pa rimlig kompensation dr dock allmént hallet och
medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nér det géller
utformningen av nationella ersdttningsordningar for privatkopiering.
Medlemsstaterna far t.ex. bestimma formen for, de ndrmare bestim-
melserna om och nivan pad kompensationen. Enligt direktivets skl bor
medlemsstaterna beakta de sirskilda forhéllandena i varje enskilt fall,
déribland den eventuella skadan for rittighetshavarna av dtgirden i friga
(jfr possible harm, préjudice potentiel och etwaige Schaden i de engelska,
franska respektive tyska sprakversionerna). I vissa situationer nér
forfanget (jfr den eventuella skadan) ar obetydligt behdver det inte
uppkomma nagon betalningsskyldighet, se skdl 35 i direktivet och bl.a.
EU-domstolens dom i mal C-260/22, Seven.One Entertainment Group.
Enligt EU-domstolen ska privatkopiering anses utgora en handling som
ar dgnad att medfora skada for berérda rittighetshavare och nivan pa
kompensationen ska sta i samband med skadan. En annan ordning &r inte
forenlig med skél 31 i direktivet enligt vilket en skilig avvédgning ska goras
mellan rattighetshavarnas och anvindarnas intressen (se bl.a. nyss nimnda



dom). Det innebér att erséttningen ska std i relation till den privatkopiering
som faktiskt sker. Att rattighetshavarnas skada till foljd av inskrdnkningen
for privatkopiering inte kan, eller behover, faststéllas mer &n sé for att den
rimliga kompensationens storlek ska kunna bedémas signaleras genom att
det framhélls i skal 35 i direktivet att rittighetshavarnas eventuella skada
utgor ett vardefullt kriterium att beakta i sammanhanget.

Nér det géller anordningsbaserade erséttningsordningar, som den
svenska, har EU-domstolen uttalat att skadan &r att betrakta som eventuell
nir en privatperson har tillhandahéllits en anordning som kan anvéndas for
att gora privatkopior. Det ar alltsd inte nodviandigt att det faktiskt gors
privatkopior (se bl.a. EU-domstolens dom i mal C-467/08, Padawan).
Huruvida privatkopieringsfunktionen ar huvudsaklig eller underordnad
kan emellertid, liksom den relativa betydelsen av anordningens
kopieringskapacitet, paverka storleken av den rimliga kompensationen. En
anordning behover inte ge upphov till ndgon betalningsskyldighet alls, om
samtliga anvidndare av anordningen i praktiken néstan aldrig anvinder
kopieringsfunktionen for privatkopiering, dvs. om den eventuella skadan
ar obetydlig (se EU-domstolens dom i mél C-463/12, Copydan Béndkopi).

Ett liknande resonemang kan foras nér det géller andra situationer som
avses 1 skdl 35 i direktivet. Om exempelvis en kategori av verk eller
prestationer i praktiken endast privatkopieras i obetydlig omfattning,
behover det inte uppkomma négon erséttningsratt for rittighetshavarna i
fraga (jfr EU-domstolens dom i mél C-260/22, Seven.One Entertainment
Group). Enligt EU-domstolen &r det upp till medlemsstaterna att sjdlva
faststédlla den undre gransen for nér skadan kan anses obetydlig, férutsatt
att det sker i enlighet med bl.a. den EU-réttsliga likabehandlingsprincipen
(se EU-domstolens dom i mal C-463/12, Copydan Béandkopi och artikel 20
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna).

Tillimpningsomrddet for ersdttningsrdtten

Av upphovsrittslagen framgar att bestimmelserna om privatkopierings-
ersattning tillampas péa verk och prestationer med svensk anknytning (se
60 § tredje stycket och 61§ femte stycket). Regeringen far, under
forutsittning av dmsesidighet eller om det foljer av ett avtal med en stat
eller en mellanfolklig organisation som riksdagen godkéint, meddela
foreskrifter om lagens tillimpning med avseende pa andra lédnder (62 §).
Sadana foreskrifter finns i internationella upphovsrittsférordningen.

Enligt forordningen ska den som &r medborgare i ett land som ingar i
EES eller en juridisk person frén ett EES-land alltid behandlas som om
denne vore svensk medborgare eller svensk juridisk person. En juridisk
person med séte i ett EES-land ska alltid behandlas som en juridisk person
med sédte i Sverige (se 1§ andra stycket). Erséttningsbestimmelserna
tillimpas alltsa pa verk och prestationer med anknytning till EES, oavsett
om EES-landet i fraga har valt att genomfora en erséttningsordning.

Nir det géller verk och prestationer med anknytning till tredjeldnder har
det inte ansetts foreligga nagon internationell skyldighet for Sverige att
tillimpa bestdimmelserna om privatkopieringsersittning (se prop.
1997/1998:156 s. 35-38 och prop. 2004/05:110 s. 146 och 147). Ersétt-
ningsberittigade kategorier av réttighetshavare fran séddana ldnder ges
andé ratt till erséttning forutsatt dmsesidighet, dvs. om landet i fraga

Prop. 2024/25:137

11



Prop. 2024/25:137

12

tillimpar en ersdttningsordning som ger svenska rittighetshavare en
motsvarande mdjlighet till ersittning (se 27 § andra stycket och 28 § andra
stycket). Som redovisas i avsnitt 3 behandlas fragan om Oomsesidighet i
promemorian Andrade ersittningsregler for privatkopiering.

4.2 Nagot om den praktiska tillampningen

Copyswede dr den representativa organisation pa réttighetshavarsidan som
administrerar, samlar in och fordelar privatkopieringsersittningen.
Copyswede dgs av 14 medlemsorganisationer som foretrader upphovsmén
och utdvande konstnérer inom exempelvis text, bild, musik, scen och film.
Genom samarbetsavtal med ytterligare organisationer foretrader
Copyswede dven framstillare av ljud- eller bildupptagningar sdsom radio-
och tv-foretag (programbolag) samt musik- och filmproducenter. Genom
representationsavtal med sina motsvarigheter i andra ldnder foretrdder
organisationerna utlindska réttighetshavare i enlighet med svenska regler.
Elektronikbranschen dr den branschorganisation som samordnar och
foretrdder tillverkare, importdrer och aterforséiljare av konsument-
elektronik. Copyswede och Elektronikbranschen ingick i oktober 2020 nu
gillande samarbetsavtal om privatkopieringsersittning. Avtalet reglerar
bl.a. vilka anordningar som ska vara ersittningspliktiga, ersattningens
nidrmare storlek och den praktiska hanteringen av erséttningen (se
betdnkandet s. 32—34). Enskilda néringsidkare kan inga standardiserade
avtal med Copyswede for att omfattas av villkoren enligt samarbetsavtalet.
Den totala privatkopieringserséttningen varierar med forsiljningen av
ersattningspliktiga anordningar. Under aren 2022 och 2023 uppgick
Copyswedes inkassering till knappt 300 respektive 250 miljoner kronor.

5 Erséttning till radio- och tv-foretag vid
privatkopiering

Regeringens forslag: Ritten till erséttning vid privatkopiering ska
dven omfatta radio- och tv-foretags rétt till sina utséndningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag omfattar inte nagon foljdéndring nir det géller
upphovsrittslagens tillimpningsomrade for nérstdende réttigheter med
svensk anknytning. Utredningens forslag grundar sig pa delvis andra skal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Radio- och tv-foretag, som Sveriges
Television och Sveriges Radio, vilkomnar forslaget och instimmer i
utredningens tolkning av EU-direktivet. Konstndrsndmnden ifragasitter
forslaget med hénvisning till att radio- och tv-foretag redan i dag féar
privatkopieringserséttning i egenskap av producenter av ljud och film.
Néamnden framhaller att privatkopieringens ekonomiska paverkan for
radio- och tv-foretag inte har kunnat pavisas och menar att forslaget kan



inverka negativt p dvriga ersittningsberittigade. Aven AIPPI Sverige och
Lunds universitet ifragasitter forslaget och pekar pa att radio- och tv-
foretag enligt EU-direktivet endast ges rétt till framstillning av
upptagningar av deras utsdndningar. Enligt dem torde “livesdndningar”
dédrmed inte aktualisera privatkopieringsersittning. Enligt universitetet
riskerar forslaget att kompensera radio- och tv-foretag for utsdndnings-
ritten snarare 4n exemplarframstéillningsritten. De anser vidare att
forslaget kan medfora svarigheter vid fordelningen av erséttningen i och
med att radio- och tv-foretags rétt i manga fall kan sammanfalla med andra
rattighetshavares rétt till upptagningen i sig eller det upptagna materialet.

Skilen for regeringens forslag

Radio- och tv-foretag bor inkluderas i ersdttningsordningen for
privatkopiering

Inskrénkningen for framstéllning av exemplar for privat bruk ér tillimplig
pa radio- och tv-foretags utsindningar. Enligt nuvarande regler har
foretagen inte rétt till erséttning vid privatkopiering.

Fragan om huruvida radio- och tv-foretag bor ges en sadan ritt har
tidigare dvervégts. Nar nuvarande erséttningsordning inférdes ansag lag-
stiftaren inte att de skdl som motiverade en ersittningsritt gjorde sig
géllande med samma styrka nér det géllde radio- och tv-foretag som for
Ovriga rattighetshavare. Bakgrunden var att privatkopior inte i ndgon
beaktansvird omfattning ansags konkurrera med foretagens ensamritt (se
Ds 1996:61 s. 46). Lagstiftaren framholl bl.a. att foretagen dndé kunde ha
en rtt till erséttning om de sjdlva framstillt ljud- eller bildupptagningarna,
dvs. som producent av programinnehallet (se prop. 1997/98:156 s. 24 och
25). Det konstaterades ocksa att radio- och tv-foretag inte genomgéende
forefoll ha en rétt till erséttning i andra EU-ldander. I samband med
genomforandet av direktivet om upphovsritten i informationssamhallet
berérdes fragan pa nytt. Lagstiftaren uttalade att direktivet gav ett visst
handlingsutrymme och att det kunde finnas skil bade for och emot en
utvidgning. Det ansdgs déa inte mgjligt att gora en tillrdcklig analys av
frédgan och nagra dndringar foreslogs inte (se prop. 2004/05:110 s. 145).

Fragan har ingéatt i utredningens uppdrag och utredningen foreslar att
radio- och tv-foretag ska inkluderas i ersittningsordningen. Utredningen
motiverar det med att rétten till ersittning enligt direktivet bor anses
omfatta alla kategorier av rittighetshavare, déribland radio- och tv-foretag,
som enligt direktivet ges en ensamritt till exemplarframstéllning (och vars
ensamrétt har inskrénkts for privatkopiering). Utredningen lyfter fram att
det i och for sig skulle kunna anforas att radio- och tv-foretag inte bidrar
till sjdlva skapandet av det innehdll som i ett senare skede kan
privatkopieras. Radio- och tv-foretags forfang till foljd av tillaten
privatkopiering skulle ddrmed kunna vara sa obetydligt att det inte ger skél
till ersdttning. Samtidigt konstaterar utredningen att utévandet av
utsdndningsritten kan vara forknippat med stora investeringar. Till detta
kommer att lander som Danmark och Norge numera ger radio- och tv-
foretag en sjdlvstindig ersdttningsritt vid privatkopiering. Sammantaget
konstaterar utredningen att frégan om radio- och tv-foretag kan anses vara
ekonomiskt paverkade av privatkopiering far avgdras fran tid till annan.
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EU-domstolen har efter remissbehandling av utredningens betdnkande
meddelat nu aktuell dom (mél C-260/22, Seven.One Entertainment
Group). Enligt domen hindrar artikel 5.2 b i direktivet att en medlemsstat
undantar radio- och tv-foretag fran den rétt till rimlig kompensation som
foreskrivs ddr, fOrutsatt att foretagens eventuella skada inte kan
kvalificeras som obetydlig. Domstolen konstaterar inledningsvis, i likhet
med utredningen, att det foljer av direktivet att radio- och tv-foretag i
princip ska ha en rétt till rimlig kompensation i de medlemsstater som har
inskriankt deras exemplarframstéllningsrétt for privatkopiering. I likhet
med utredningen resonerar domstolen, med hanvisning till sk&l 35 i
direktivet, kring att det i vissa situationer ndr skadan &r obetydlig, inte
behdver uppkomma nagon erséttningsritt. Domstolen konstaterar att det
av fast praxis foljer att faststillandet av den undre grénsen for att kvali-
ficera skadan som obetydlig omfattas av medlemsstaternas handlings-
utrymme. [ samband med faststillandet av denna grins maste dock
medlemsstaterna iaktta den EU-réttsliga principen om likabehandling.

Enligt EU-domstolen &r det upp till medlemsstaterna att utifrén
objektiva kriterier bedoma dels om radio- och tv-foretag, till skillnad fran
ovriga kategorier av rattighetshavare i direktivet, endast lider en skada som
kan kvalificeras som obetydlig, dels om alla radio- och tv-foretag i det
avseendet befinner sig i en jamforbar situation. Det dr endast om bada
villkoren &r uppfyllda som foretagen helt far undantas.

Samtidigt som EU-domstolen konstaterar att det &r upp till medlems-
staterna att bedoma forekomsten och omfattningen av skada, gér man vissa
generella uttalanden av betydelse for bedomningarna. Enligt domstolen
saknar det relevans vid en jimforelse med andra rittighetshavarkategorier
att vissa radio- och tv-foretag kan fa ersdttning som producent av
programinnehallet. Skyddsféremalet for radio- och tv-foretags respektive
producenters ensamritt dr inte identiskt vilket, enligt domstolen, innebér
att deras skada till foljd av privatkopiering inte sammanfaller. Domstolen
pekar ocksé pa att radio- och tv-foretags “grad av producent” kan variera
beroende pé om foretagen sinder ut egenproducerat innehall eller innehéll
som producerats pa uppdrag av annan eller av utomstaende.

Genom EU-domstolens dom klargdrs sammantaget att radio- och tv-
foretag inte kategoriskt kan undantas fran erséttningsritten enligt
direktivet exempelvis pa den grunden att vissa foretag kan fé erséttning
som producent av programinnehallet. I ljuset av EU-domstolens dom, och
i likhet med utredningen, anser regeringen att forekomsten och omfatt-
ningen av eventuell skada for radio- och tv-foretag vid privatkopiering bor
avgoras i tillampningen. Det foreslas dérfor att radio- och tv-foretag ska
inkluderas i ersdttningsordningen for privatkopiering.

Radio- och tv-foretag bor ges motsvarande rdtt till ersdttning som évriga
ersdttningsberdttigade kategorier av rdttighetshavare

Enligt nuvarande ordning finns det inte ndgon uttrycklig begrénsning av
erséttningsrétten som tar sikte p& den situationen att skadan for erséttnings-
beréttigade réttighetshavare kan kvalificeras som obetydlig. Utredningen
foreslar att en sddan begransning ska inforas och regeringen avser att
aterkomma i den fragan. Forekomsten och omfattningen av skada kan



dock redan i dag beaktas genom erséttningsordningens utformning, bl.a.
genom nedséttning av ersittningen och vid fordelningen.

AIPPI Sverige och Lunds universitet pekar i det hdr ssmmanhanget pa
att direktivet endast ger radio- och tv-foretag ensamritt att mangfaldiga
upptagningar av deras utsdndningar, dvs. kopiering av redan inspelade
utsdndningar. De menar att privatpersoners inspelningar av utséndning-
arna som sddana diarmed inte bor aktualisera privatkopieringsersittning.

Regeringen konstaterar till att borja med att inskrdnkningen for privat-
kopiering i 12 § géller bade nir en radio- eller tv-utsdndning tas upp pé en
anordning genom vilken den kan &terges, dvs. fixeras, och nér exemplar
av en upptagning framstélls (se 48 § tredje stycket och dér gjorda
hanvisningar). Det innebér att det ar tillatet att t.ex. spela in en padgaende
utsdndning med hjélp av ett inspelningsprogram eller en anordning med
inbyggd eller extern inspelningsfunktion och gdra kopior av en egen
upptagning eller av en upptagning som tillhandahélls pa begéran.

Som remissinstanserna dr inne pa géller det EU-réttsliga kravet pa rimlig
kompensation i artikel 5.2 b i direktivet om upphovsrétten i informations-
sambhillet, och EU-domstolens dom, endast radio- och tv-foretags rétt till
ersittning for kopiering av upptagningar av deras utsdndningar (jfr artikel
2 e i direktivet). Som framgar ovan far radio- och tv-foretags ensamratt till
upptagning ocksé inskrénkas for privat bruk (se artikel 10 i uthyrnings-
och utlaningsdirektivet). Det direktivet stiller dock inte négot krav pa
kompensation och behandlas inte ndrmare i domen (se punkterna 14-20).

For svensk del kan regeringen konstatera att ratten till privatkopierings-
erséttning enligt nuvarande regler ar knuten till att verk eller prestationer
har sénts ut i radio eller tv eller getts ut pa anordningar genom vilka de kan
aterges (26 k §). For ersittningsberittigade réttighetshavare, vars verk
eller prestationer ingér i en radio- eller tv-utséndning, innehaller regler-
ingen inte ndgon begransning i nu aktuellt avseende. Enligt regeringen
finns det inte anledning att nu behandla radio- och tv-foretag annorlunda.
Det ligger dven i linje med motsvarande reglering i Danmark och Norge,
som redan ger radio- och tv-foretag en sjélvstindig ersittningsritt. Mot
den bakgrunden foreslas att radio- och tv-foretag ska ges motsvarande ritt
till erséttning som Ovriga erséttningsberittigade réttighetshavare.

Det bor tilldggas att utredningen foreslar att nuvarande forutsittningar
for ratt till ersattning, som alltsa dr kopplade till utséndning i radio eller tv
eller utgivning pa vissa anordningar, ska tas bort och ersittas med
bestimmelser som tydligare knyter erséttningsrétten till inskrdnkningen
for framstéllning av exemplar for privat bruk i 12 §. Forslaget innebér inte
nagon storre fordndring for radio- och tv-foretag. Det &r ddremot av
betydelse for andra kategorier av réttighetshavare, framfor allt inom text
och stillbild som séllan sénds ut eller ges ut pa det sétt som forutsétts i
bestdmmelserna. Forslaget i den delen méaste ddrmed dvervégas samlat nér
det géller radio- och tv-foretag och dvriga kategorier av réttighetshavare.

Vad giller de ersittningsnivéer som anges i 26 | § upphovsrittslagen
ligger dessa numera langt 6ver de nivaer som, med stdd av nedséttnings-
grunderna, tillimpas pa marknaden enligt gillande avtal (se avsnitt 4.2).
En hojning av de lagstadgade nivaerna till f6ljd av forslaget &r alltsa
utesluten. Enligt nuvarande nedséttningsgrunder kan ersittningens storlek
anpassas till att rattighetshavarna pa annat sdtt kompenseras for
privatkopiering eller t.ex. till priset pa olika anordningar for att undvika
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prop. 2004/05:110 s. 398). Inte heller nér det giller erséttningens storlek
foranleder alltsd forslaget ndgot omedelbart behov av ytterligare
lagdndringar, men regeringen avser att terkomma dven till dessa fragor.

Nér det slutligen géller forslagets betydelse for fordelningen av
erséttning till erséttningsberattigade réttighetshavare menar A/PPI Sverige
och Lunds universitet att forslaget kan leda till grainsdragningsproblem.

Regeringen konstaterar att fordelningen &r tdnkt att s& ldngt det ar
mdjligt motsvara den privatkopiering som faktiskt sker och ddrmed skadan
for rattighetshavarna (jfr prop. 1997/98:156 s. 34). Det bor dock under-
strykas att det ror sig om schablonartade beddmningar.

I enlighet med vad som har uttalats i tidigare lagstiftningsérenden &r
fordelningen i princip en fraga for den representativa organisationen med
beaktande av erhdllen information om, i det hér fallet t.ex. radio- och tv-
utsdndningars innehall och forekomsten av relevant privatkopiering, samt
med tillimpning av aktuella fordelningsdverenskommelser och reglerna
om likabehandling. I lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt finns
det numera dven bestimmelser om hur fordelningsprinciper m.m. ska
beslutas. Till det kommer att den representativa organisationen i aktuellt
avseende stir under tillsyn av Patent- och registreringsverket. Mot den
bakgrunden konstaterar regeringen att organisationen, dvs. i praktiken
Copyswede, samt Ovriga berérda aktdrer pa réttighetshavarsidan har lang
erfarenhet av att hantera liknande fragor. Det kan darfor antas att
eventuella gransdragningsproblem kommer att 16sas i tillimpningen.

Vissa foljddndringar

Som redovisas i avsnitt 4.1 &r bestimmelserna om privatkopierings-
erséttning tillimpliga pa verk och prestationer med viss svensk anknytning
(se hanvisningar till 26 k—26 m §§ i 60 § tredje stycket och 61 § femte
stycket upphovsrittslagen). Som en f6ljd av den &ndring som nu foreslas
behover dven radio- och tv-foretags utsdndningar ldggas till i
uppréakningen av prestationer. Bestimmelserna om radio- och tv-foretags
ensamritt i 48 § upphovsrittslagen tillimpas pa utsédndningar av foretag
som har sitt sdte i Sverige (se 61 § forsta stycket). Samma anknytnings-
moment bor gilla for tillimpligheten av bestimmelserna 1 26 k—26 m §§.

Av internationella upphovsrittsférordningen foljer att radio- och tv-
foretag med séte i ett EES-land alltid ska behandlas som radio- och tv-
foretag med séte i Sverige (se 1 § andra stycket). Bestimmelser om rétt till
ersittning for rattighetshavare med anknytning till tredjeldnder finns i
samma forordning och géller forutsatt dmsesidighet (se 27 och 28 §§).
Som en f6ljd av den &ndring som nu foreslés behdver radio- och tv-foretag
dven laggas till dér. Det avses ske parallellt genom foérordningséndringar.

Utredningen bedomer att det inte finns skél att foresla ndgon &ndring nér
det géller kravet pa 6msesidighet och lamnar inte nagot forslag i den delen.
Som redovisas i avsnitt 3 behandlas den fragan i promemorian Andrade
erséttningsregler for privatkopiering.



6 Fortydligande av regeringens
foreskriftsratt

Regeringens forslag: Det fortydligas att regeringen far meddela
foreskrifter om upphovsrittslagens tillimpning med avseende péa andra
lander utan krav pa 6msesidighet i de fall det foljer av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU inganget avtal.

Promemorians bedomning Overensstimmer inte med regeringens
forslag. 1 promemorian gors bedomningen att ett fortydligande av
regeringens foreskriftsritt inte 4r nddvandigt.

Remissinstanserna: Patent- och marknadsoverdomstolen konstaterar
att det aktuella WIPO-fordraget, som riksdagen har godkint, inte
uppstiller nadgot krav pa att en ersittningsritt av aktuellt slag ska tillimpas
oavsett Omsesidighet och instimmer i bedomningen att det &r EU-
domstolens senare klargérande av att de aktuella direktivbestimmelserna
utgér hinder mot ett nationellt krav pa Omsesidighet, som gor det
nddvindigt att utstricka erséttningsritten i forhéllande till tredjelédnder
utan ett sadant krav. Enligt domstolen kan det dock under sédana
forhallanden ifrdgaséttas om den i promemorian foreslagna forordnings-
dndringen kan anses folja av ett sddant avtal med en stat eller en
mellanfolklig organisation som avses i delegationsbestimmelsen. Aven
Patent- och marknadsdomstolen anser att det kan finnas anledning att
ytterligare analysera det. Ovriga remissinstanser uttalar sig inte i frigan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 62 § upphovsrittslagen far
regeringen utstricka lagens tillimpning med avseende pa andra linder
forutsatt omsesidighet eller om det foljer av ett sddant avtal med en stat
eller mellanfolklig organisation som riksdagen godként. I promemorian
gors bedomningen att bestimmelsen omfattar situationen att EU-ratten
kréver att tillimpningen utstrécks till tredjeldnder utan dmsesidighet.

Foreskrifter som avser bl.a. enskildas ekonomiska forhallanden inbdrdes
ska meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen).
Riksdagen kan dock i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
bl.a. om tillimpningen av en lag i forhéllande till ett annat land eller en
mellanfolklig organisation (se 8 kap. 5 § 3 regeringsformen). Bestim-
melsen infordes genom 2010 é&rs éandringar 1 regeringsformen.
Delegationsmdjligheterna utvidgades da till att gélla hela det s& kallade
obligatoriska lagomradet, vilket innebar en kodifiering av den
konstitutionella praxis som hade utvecklats pd omradet (se prop.
2009/10:80 s. 271). Som exempel pé sadan tidigare praxis ndmns sérskilt
bemyndigandet i 62 § upphovsrittslagen (se SOU 2008:42 s. 61).

Nér bemyndigandet 1996, dvs. efter Sveriges anslutning till EU,
utvidgades till att omfatta fall dar kravet pa nationell behandling f6ljde av
avtal med andra stater eller mellanfolkliga organisationer — utan krav pa
Omsesidighet — uttalades att Sverige till foljd av bl.a. medlemskapet i EU
och EES-avtalet maste ge skydd till andra ldnder dven om det inte
foreligger ndgon dmsesidighet. Uttalandet hade sin bakgrund i principen
om icke-diskriminering inom EU/EES som regleras i sdvdl EU-fordraget
som EES-avtalet (se prop. 1994/95:151 s. 30-32). Som anges i forarbetena
utformades bemyndigandet med ledning i delegationsbestimmelsen i 15 §
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lagen (1992:1685) om kretsmdnster, som endast géller i forhallande till
tredjeland. Det bemyndigandet inférdes 1994 med anledning av Sveriges
tilltrade till EES-avtalet. Av forarbetena till den bestimmelsen framgar att
en sadan delegationsmdjlighet inte bara kan avse icke-diskriminering
enligt EES-avtalet utan &ven forpliktelser i forhéllande till tredjeland som
foljer av direktiv eller radsbeslut som Sverige genom avtalet har atagit sig
att inforliva och folja (se prop. 1992/93:48 s. 53 och 54, jfr dven prop.
1994/95:19 s. 158). Genom den gemensamma EES-kommitténs beslut har
Sverige dven &tagit sig att inforliva bl.a. artikel 8.2 1 det ursprungliga
uthyrnings- och utlaningsdirektivet, som senare upphédvdes och antogs i
kodifierad version inom ramen for EU-samarbetet och som behandlas i
promemorian. EES-kommitténs beslut har karaktiren av internationellt
avtal och har, till skillnad frén det senare uthyrnings- och utlanings-
direktivet, godkants av riksdagen (se prop. 1993/94:203 s. 129 och prop.
1994/95:58 s. 19 och 20).

Sedan Sveriges anslutning till EU krévs ndmligen inget ytterligare
godkénnande ndr exempelvis ett EU-direktiv antas, vilket foljer av bl.a.
anslutningsfordraget som riksdagen har godként. Det uttryck som anvinds
i bemyndigandet, dvs. avtal med en stat eller mellanfolklig organisation
som riksdagen godként, finns dven i annan lagstiftning som har inforts med
anledning av Sveriges tilltrade till EES-avtalet och har dér ansetts omfatta
rittsakter som giller till foljd av Sveriges anslutning till EU, bl.a.
forordningar och direktiv som utfdrdas av EU:s institutioner (se t.ex.
rittsfallet RA 2007 ref. 45 och dér gjorda hinvisningar).

Som Patent- och marknadséverdomstolen konstaterar ar det EU-
domstolens tolkning av erséttningsrétten enligt direktivet, dvs. inte enligt
WIPO-fordraget, som medfor en skyldighet att utstricka ersittningsritten
enligt upphovsrittslagen i forhallande till vissa tredjeldnder utan ett krav
pa Omsesidighet. De rittsliga forutsittningarna har alltsd &ndrats i
forhallande till riksdagens tidigare stillningstaganden. Enligt regeringen
star det dock klart att bemyndigandets ordalydelse omfattar bl.a.
forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU och att ett syfte med
bemyndigandet dr att regeringen ska kunna meddela de foreskrifter som &r
eller visar sig bli nddvéandiga till f6ljd av anslutningen. For att undvika
tveksambhet i réttstillampningen anser dock regeringen, i linje med Patent-
och marknadsdoverdomstolens uppfattning, att det finns skal att fortydliga
bemyndigandet. Det foreslas darfor att ett tilldgg i paragrafen gors sa att
det uttryckligen framgér av bemyndigandet att regeringen far meddela
foreskrifter om lagens tillimpning med avseende pa andra lander utan
omsesidighet i de fall det f6ljer av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU
ingénget avtal (jfr formuleringen i t.ex. 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] och se prop. 2012/13:192 s. 31 och 43).



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna som ror radio- och tv-foretag ska
trdda i kraft den 1 januari 2026. Fortydligandet av regeringens
foreskriftsratt ska trada i kraft den 1 juli 2025.

De édndrade ersdttningsreglerna ska tillimpas dven pa prestationer
som har tillkommit fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for atgérder som har vidtagits fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar ett annat ikrafttridandedatum. Utredningens forslag till
Overgangsbestimmelser ar knutet till dess forslag om att inritta en ny
myndighet. Utredningen foreslar att dldre foreskrifter ska gélla for privat-
kopieringsersittning som avser tiden fore myndighetens forsta beslut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invéndningar
mot forslagen. Framfor allt remissinstanser pa rattighetshavarsidan, bl.a.
Bildupphovsrdtt, Copyswede, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS) och Svenska Journalistférbundet, understryker
vikten av att de forslag som innebér en utvidgning av kretsen erséttnings-
berittigade, dvs. dven for stillbild och text m.m., genomfors skyndsamt.

Promemorians bedomning &verensstimmer inte med regeringens
forslag. 1 promemorian gors bedomningen att ett fortydligande av
regeringens foreskriftsratt inte dr nddvandigt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens forslag: For att ge berdrda aktorer viss tid for
att anpassa sig till de nya reglerna for radio- och tv-foretag bor de trada i
kraft den 1 januari 2026. Som redovisas i avsnitt 5 maste dvriga forslag
som innebédr en utvidgning av kretsen ersittningsberittigade Gvervagas
samlat och regeringen avser att aterkomma i den delen.

Regeringen planerar for att forordningsforslaget i promemorian ska
kunna trdda i kraft den 1 juli 2025. Fortydligandet av regeringens
foreskriftsrétt bor trada i kraft samma dag.

Pa upphovsrattsomradet géller allmént att nya regler tillimpas &ven pa
skyddade prestationer som har tillkommit innan de nya reglerna trddde
i kraft. Det finns inte ndgon anledning att hér avvika fran denna princip.
Av tydlighetsskél bor detta anges i en sérskild dvergédngsbestimmelse (se
till exempel prop. 2021/22:278 och dér gjorda hénvisningar).

En annan princip som vanligtvis géller vid dndringar pa upphovsrétts-
omradet &r att nya regler inte tillimpas for atgdrder som har vidtagits fore
ikrafttradandet. Aven denna princip bor gilla hir och tas in i en sirskild
overgangsbestimmelse. Det innebér att den rétt till erséttning for radio-
och tv-foretag som forslaget innebédr endast géller anordningar som
tillverkas eller infors till Sverige efter ikrafttrdadandet (jfr prop.
1997/98:156 s. 40).

Darutover giller som utgéngspunkt att nya regler inte tillimpas pa
rattigheter som har forvirvats fore ikrafttradandet, vilket innebér att redan
ingangna avtal inte ska paverkas av nya regler. I det hér fallet saknar dock
en sidan Gvergéngsbestimmelse betydelse.
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Nagra Overgangsbestimmelser med anledning av fortydligandet av
regeringens foreskriftsritt behovs inte.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget kan leda till 6kade intdkter for
radio- och tv-foretag. Det kan antingen ske genom en omfordelning
bland erséttningsberittigade rattighetshavare av den ersdttning som
tillimpas pa marknaden eller genom en hgjning av den erséttningen. En
sadan hdjning skulle innebéra kostnadsdkningar for erséttningsskyldiga
nédringsidkare och i1 forldngningen for konsumenterna. Forslaget
beddms i Ovrigt inte medfora ndgra konsekvenser for enskilda. Det
beddms inte medfora nagra konsekvenser for det allmédnna.

Utredningens beddomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens bedomning &r knuten till dess forslag om att inrétta en ny
myndighet och fokuserar pad mer 6vergripande dndringar av erséttnings-
ordningen. Aven nir det giller forslaget om att inkludera radio- och tv-
foretag &r utredningens beddmning knuten till 6vriga forslag. Utredningen
bedomer att dess samlade forslag inte leder till dkade kostnader for
enskilda och endast till mindre kostnadsdkningar for det allménna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invandningar
mot bedomningen. Regelrddet anser att den konsekvensutredning som har
gjorts uppfyller kraven och darmed ér tillrdcklig. Konstndrsndmnden anser
att nu aktuellt forslag kan inverka negativt pa vriga erséttningsberattigade
genom lagre ersittningar och saknar en sadan konsekvensanalys.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget foranleds av en dom
fran EU-domstolen och syftar till att anpassa svensk rétt till domen. Det
saknas ddrmed anledning att gora ndgon utredning av alternativa 1sningar.

Forslaget innebér att radio- och tv-foretag inkluderas i erséttnings-
ordningen for privatkopiering och ges motsvarande ritt till ersattning som
Ovriga ersittningsberdttigade rittighetshavare. Erséttningen kan endast
krévas in av en representativ organisation, dvs. i praktiken av Copyswede,
och giller i forhéllande till erséattningsskyldiga néringsidkare. Radio- och
tv-foretagen (programbolagen) foretrdds redan i dag av Union of
Broadcasting Organisations Sweden som har ett samarbetsavtal med
Copyswede. Union of Broadcasting Organisations ar verksam i andra
nordiska ldnder och foretrdder i t.ex. Danmark, som redan ger radio- och
tv-foretag en sjalvstindig ersattningsritt, foretagen dven i det avseendet.

Som redovisas i avsnitt 5 far férekomsten och omfattningen av skada for
radio- och tv-foretag till foljd av relevant privatkopiering avgoras i
tillimpningen. Det innebér att forslaget kan leda till 6kade intdkter for
radio- och tv-foretag. Det kan antingen ske genom en omférdelning bland
ersattningsberittigade rattighetshavare av den erséttning som tillimpas pa
marknaden eller genom en hdjning av den erséttningen. Som Konstndrs-
ndmnden @r inne pa kan forslaget alltsa leda till lagre erséttning for andra
ersittningsberéttigade rittighetshavare. En hojning av erséttningen skulle
innebdra kostnadsokningar for erséttningsskyldiga néringsidkare och i



forlangningen for konsumenterna. Som utredningen konstaterar &r tanken
med nuvarande ersittningsordning att néringsidkarna ska fora 6ver sina
kostnader pa konsumenterna. Liknande system férekommer i en majoritet
av EU:s medlemsstater. Forslaget bedoms i ovrigt inte medfora nigra
beaktansvirda ekonomiska eller andra konsekvenser for enskilda.
Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for det allménna.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

5 kap. Vissa upphovsritten nirstiende rittigheter

Radio- och tv-foretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande rétt att forfoga 6ver en ljudradio- eller tv-utsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsiandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allminheten pé platser dir
allménheten har tilltrdde mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pé tradbunden eller tradlos vig
overfors till allmidnheten pa ett sadant sétt att enskilda kan fi tillgang till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da utsdndningen dgde rum.

Bestdmmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a, 12, 13 och
15 a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 21, 22,25-26 b, 26 e, 26 k—26 m,
42 a, 42 b, 42d och 42 g—42 k §§ ska tillimpas i frdga om ljudradio- och #v-
utsdndningar som avses i denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har &verlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sddan vidaresdndning
som avses 1 42 f§ och som har skett med foretagets samtycke, ska foretaget
framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses i 42 a § tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttigheter for radio- och tv-
foretag. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I tredje stycket infors en hinvisning till bestimmelserna om erséttning
vid tillverkning och inférsel av anordningar for ljud- eller bildupptagning
i 26 k=26 m §§. Andringen innebdr att radio- och tv-foretag ges ritt till
privatkopieringserséttning pd motsvarande sdtt som redan géller for
upphovsman och flertalet andra kategorier av nérstaende réttighetshavare.

I 6vrigt gors endast spréakliga dndringar i paragrafen.
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61 § Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§ tilldmpas pa framféranden, ljudupptag-
ningar samt ljudradio- och tv-utsdndningar som dger rum i Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pa framforanden av den som ar svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige, 47 § pa ljudupptagningar vars framstéllare &r svensk
medborgare eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsdndningar av radio- eller fv-foretag som har sitt site i Sverige.
Bestdmmelserna i 46 § tillimpas pa ljudupptagningar och upptagningar av rorliga
bilder vars framstéllare &r svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige liksom pa sadana upptagningar av rorliga bilder
som &ger rum i Sverige. Bestdimmelsen i 46 § om exemplarframstillning géller
dock alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna 1 48 b § tillimpas pa presspublikationer vars framstéllare ar
etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa arbeten vars framstéllare
ar svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestimmelserna
tillimpas dven pa arbeten vars framstillare dr svensk juridisk person och har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet hér, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet
ingdr i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hinvisningen till 50 och 51 §§ pa alla
fotografiska bilder och &vriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéllare &r svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast férenad med
marken, om byggnaden eller anordningen 4r beldgen i Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett samtidigt, om
bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen utomlands.

Av bestammelserna i 45 § tillimpas hénvisningen till 26 k26 m §§ endast pa
framf6randen som har gjorts av nagon som &r svensk medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av bestimmelserna i 46 § tillimpas hénvisningen till
26 k—26 m §§ endast pa upptagningar vars framstéllare dr svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Av bestdmmel-
serna i 48 § tillimpas hédnvisningen till 26 k=26 m §§ endast pd utsdndningar av
radio- eller tv-foretag som har sitt sdte i Sverige. Av bestdimmelserna i 49 a §
tillimpas héanvisningen till 26 k—26 p §§ endast pa fotografiska bilder vars
framstéllare dr svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upphovsrittslagens tillimpnings-
omrade for nérstende rittigheter. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i femte stycket innebér att den nya ritten till privat-
kopieringsersittning for radio- och tv-foretag tillimpas pa utsdndningar av
foretag som har sitt séte i Sverige. Enligt 1 § andra stycket internationella
upphovsrittsforordningen (1994:193) ska vid tillimpningen av upphovs-
rattslagen en juridisk person med séte i ett EES-land alltid behandlas som
en juridisk person med sdte i Sverige. Nér det géller radio- och tv-foretag
med anknytning till ett tredjeland avses tillimpningsomradet regleras i
samma forordning.

I 6vrigt gors endast sprakliga dndringar i paragrafen.

62 § Regeringen fér, under forutséttning av dmsesidighet eller om det foljer av en
bindande EU-rdttsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkdnt avtal
med en stat eller en mellanfolklig organisation, meddela foreskrifter om denna lags



tillimpning med avseende pé andra ldnder. Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om lagens tillimpning pa verk och fotografiska bilder som forst har
getts ut av en mellanfolklig organisation och pé inte utgivna verk och fotografiska
bilder som en sddan organisation far ge ut.

Paragrafen innehéller bl.a. ett bemyndigande for regeringen att i
forordning meddela foreskrifter om lagens tillimpning med avseende pa
andra linder. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I paragrafen anges enligt den hittillsvarande lydelsen att regeringen far
meddela foreskrifter om lagens tillimpning under forutsittning av
Omsesidighet eller om det foljer av ett avtal med en frimmande stat eller
en mellanfolklig organisation som riksdagen godkéint. Paragrafen
fortydligas med ett tilldgg om att regeringen far meddela foreskrifter om
lagens tillimpning med avseende pa andra ldnder utan krav pa
omsesidighet i de fall det f6ljer av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU
inganget avtal. Med bindande EU-réttsakt avses sddana réttsakter som
géller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen
samt forordningar, direktiv och beslut som antas av EU:s institutioner. Inte
bara lagstiftningsakter, utan &ven delegerade akter och genomforandeakter
kan ha en bindande verkan. Med ett av EU ingénget avtal avses ett sadant
internationellt avtal som EU ingér med bindande verkan for medlems-
staterna. En forutséttning for bestimmelsens tillimplighet nér det galler
andra internationella Overenskommelser, t.ex. bilaterala avtal och sé
kallade blandade avtal som maste ratificeras bade av EU och av dess
medlemsstater for att kunna trdda i kraft, &r liksom tidigare att avtalet har
godkints av riksdagen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

I 6vrigt gors endast sprakliga dndringar i paragrafen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025 i frdga om 62 § och i &vrigt den
1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 48 och 61 §§ i den nya lydelsen tillimpas dven pa
prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet.

3. Bestimmelserna i 48 och 61 §§ i den dldre lydelsen tillimpas for atgarder som
har vidtagits fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 1 trader bestimmelserna i 62 § i kraft den 1 juli 2025. Lagen
1 Ovrigt trader i kraft den 1 januari 2026.

Av punkt 2 framgér den allménna princip som innebér att ny lagstiftning
pa upphovsrattens omrade ska tillimpas dven pa prestationer skyddade av
nérstaende rattigheter som har tillkommit fore ikrafttradandet av de nya
bestdmmelserna.

Av punkt 3 framgdr en annan princip som vanligen giller pa
upphovsrittens omréde, ndmligen att dldre bestimmelser ska gélla for
atgdrder som har vidtagits fore ikrafttrddandet. Det innebér att den nya
rétten till privatkopieringsersittning for radio- och tv-foretag endast géller
i forhallande till anordningar som tillverkas eller infors till Sverige efter
ikrafttradandet.
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Sammanfattning av betdnkandet
Privatkopieringsersittningen i framtiden
(SOU 2022:20)

I upphovsrittslagen finns en inskrdnkning av upphovsritten som innebér
att var och en for privat bruk fér framstilla ett eller nigra fa exemplar av
offentliggjorda verk. Vid en sddan inskrinkning ska upphovsménnen och
innehavare till vissa nirstadende rittigheter ha rtt till s.k. privatkopierings-
ersittning. Utredningens uppdrag &r att gora en dversyn av det nuvarande
systemet for privatkopieringsersittning.

Enligt den nu géllande regleringen for privatkopieringsersittning ar
néringsidkare skyldiga att betala ersittning om de i sin yrkesmissiga
verksamhet tillverkar eller till landet infor vissa anordningar. De
anordningar det dr fraga om &r sédana som kan anvéndas for att ta upp ljud
och rorlig bild och som é&r sérskilt dgnade for privatkopiering.
Erséttningsberittigade 4r de upphovsmén och rittighetshavare vars
skyddade verk ddrefter har sénts ut pa radio eller tv eller som har getts ut
pa anordningar genom vilka de kan aterges. Nivan pa den erséttning som
ska betalas anges i lag och ar kopplad till lagringsutrymmet som finns hos
anordningarna, med en mojlighet till nedséttning under vissa forutsitt-
ningar. Den snabba tekniska utvecklingen har dock medfort att
lagringsutrymmet hos de anordningar som anvinds for att framstilla
privatkopior numera ar mycket stérre dn vad som fOrutsdgs nér
bestimmelserna infordes. Dessutom ar anordningarna numera vanligtvis
multifunktionella.

Det har fatt till konsekvens att den i lagen angivna berdkningsgrunden
for ersdttningens storlek inte ldngre framstar som aktuell. Detta har i sin
tur lett till att de i lagen angivna erséttningsnivaerna inte fullt ut har
tillampats. Vilken privatkopieringsersittning som ska betalas har i stéllet
behovt faststillas efter l&ngdragna forhandlingar mellan & ena sidan
upphovsmin och réttighetshavare och & andra sidan erséttningsskyldiga
niringsidkare och genom domstolsavgoranden. Aven frigan om vilka
anordningar som ska anses sdrskilt 4gnade for privatkopiering har orsakat
tvister mellan marknadens aktorer. Nuvarande ordning har séledes blivit
ineffektiv, kostsam och processdrivande. Harutover har det ocksa
ifragasatts om den hittillsvarande ordningen ar for sndv nér det géller vilka
som omfattas av rétten till ersittning.

For att komma till rdtta med detta foreslar utredningen dels nya regler
for hur avgrénsningen av vilka som &r ersdttningsberittigade och
ersittningsskyldiga ska goras, dels att ett visst ansvar for att faststdlla
ersittningen ska flyttas till staten. Utredningen foreslér att det inte langre
ska anges nagra erséttningsnivaer i lag. I stéllet foreslds att en ny
myndighet ska inrdttas som, med beaktande av vissa i lag angivna
forhéllanden, i en foreskrift vartannat ar ska precisera vilka anordningar
som ska medfora ersattningsskyldighet och ersittningsnivaerna for dessa.
Pa sa sitt kan ett system skapas som gor att privatkopieringsersittningen
kan anpassas utifran géllande privatkopieringsbeteende samt den tekniska,
ekonomiska och rittsliga utvecklingen pa omréadet, vilket minskar risken



for motsdttningar och diskussioner mellan marknadens aktdrer. Dessutom
kan det sékerstéllas att réttighetshavare far en rimlig ersittning.

I utredningens uppdrag har ocksé ingétt att analysera forutsattningarna
for att ersdtta det nuvarande regelverket med en statlig ersittningsordning
och beddma om det dr lampligt. Utredningens beddmning &r att det inte &r
lampligt att infora en statlig erséttningsordning, varfor ndgot forslag i den
delen inte ldmnas.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2023. Vissa dvergangs-
bestimmelser foreslas.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litteréra och konstnirliga verk

[...]

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 §!
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over en ljudradio- eller
televisionsutséndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allménheten har tilltride mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdandningen pa tradburen eller tradlos vig
overfors till allménheten pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till
upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 géller till utgangen
av femtionde éret efter det ar da utsdndningen dgde rum.

Bestammelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16 §§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25—
26b, 26¢, 42a, 42b, 42d, 42 ¢
och 42 h §§ ska tilldmpas i fraga om
ljudradio- och televisionsutsdnd-
ningar som avses i denna paragraf.

Bestammelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16§§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25—
26 b, 26 e, 26 k—26 m, 42 a, 42 b,
42d, 42g och 42h§§ ska
tillampas i frdga om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses i
denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav péd erséttning for en siddan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som

avses 142 a § tredje stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter géller for privatkopieringsersittning som avser
tiden fore myndighetens forsta beslut enligt 26 1 §.

! Senaste lydelse 2018:1099.



Forteckning 6ver remissinstanserna grif;’gfgz‘” 25:137
Efter remiss av slutbetdnkandet Privatkopieringserséttningen i framtiden
har yttranden 6ver betdnkandet kommit in fran AIPPI Sverige, Allménna
reklamationsndmnden, Bildleverantrernas forening, Bildupphovsritt i
Sverige, Bonus Copyright Access, Copyswede, Elektronikbranschen,
Filmproducenternas Réttighetsférening, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Karlstad, Ifpi Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella
Handelskammaren, Internetstiftelsen, Kammarkollegiet, Konstnéirliga och
Litterdra  YrkesutOvares Samarbetsnamnd, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konstnédrernas Riksorganisation, Konstnarsndmnden,
Konsumentverket, = Kungliga  biblioteket, = Lunds  universitet,
Laromedelsforetagen, Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten
for tillgdngliga medier, Patent- och registreringsverket, Regelradet,
Statens kulturrdd, Statens musikverk, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Stockholms tingsritt, Svea hovritt, Svensk Handel, Svensk Scenkonst,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, Svenska Fotografers
Forbund, Svenska  Foreningen for Immaterialrdtt, Svenska
Forlaggareforeningen, Svenska Journalistforbundet, Svenska oberoende
musikproducenter, Svenska Tecknare, Svenska Tonséttares Internationella
Musikbyrd, Svenskt Niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges kompositorer
och textforfattare, Sveriges Laromedelsforfattares Forbund, Sveriges
Radio, Sveriges Television, Sveriges Tidskrifter, Sveriges Yrkesmusiker-
forbund och Svenska Musikerférbundet, TechSverige, Tidningsutgivarna,
Tillvaxtverket, Uppsala universitet och Vinnova.

Yttranden har ockséd kommit in fran BLF Fotograferna, HI3G Access
AB och Telenor Sverige AB.

Administration av Litterdra Réttigheter i Sverige, Allente Sverige AB,
Almega Medieforetagen, Civic Tech Sweden, Dataspelsbranschen,
Discovery Networks Sweden, Elgiganten Aktiebolag, ELON Group AB,
Fackforbundet Scen & Film, Film & TV-producenterna, Filmdistri-
butérerna, Foreningen for Digitala Fri- och Réttigheter, Grafiska
foretagen, Innovationsforetagen, Konstnirsunionen, Musikerforbundet,
Musikforlaggarna, Nordic Entertainment Group, Naringslivets Regel-
namnd, RISE Research Institutes of Sweden, Rattighetsalliansen,
Samsung Electronics Nordic Aktiebolag, Stockholms Handelskammare,
Svensk Biblioteksforening, Sveriges Filmuthyrareforening UPA, Riks-
dagens ombudsmén, Sveriges Konsumenter, Sveriges Utbildningsradio
AB, Teknikforetagen, Tele2 Sverige AB, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, Telia Sverige AB och TV4 Media AB har avstatt fran att yttra

sig.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
ersdttningsregler for anvindning av musik
(Ju2024/02104)

Enligt upphovsrittslagen har framstillare av ljudupptagningar (produ-
center) och utdvande konstnérer (artister och musiker) ritt till erséttning
nir deras musik spelas i exempelvis radio, tv, restauranger eller butiker.

Bestdammelserna bygger pad EU-direktiv och internationella konven-
tioner. I den internationella upphovsrattsforordningen finns regler om
tillimpningen av ersdttningsritten i forhallande till rattighetshavare fran
andra ldnder. Nuvarande regler innebér att producenter och utdvande
konstnérer med anknytning till ett land som &r anslutet till WIPO-fordraget
om framféranden och fonogram (WPPT) har ritt till erséttning i Sverige,
om landet i frdga ger en rétt till ersdttning for anvindning av
ljudupptagningar med anknytning till Sverige, sa kallad 6msesidighet.

I denna promemoria foreslas dndringar som syftar till att anpassa svensk
ratt till en dom fran EU-domstolen (méal C-265/19 [Recorded Artists
Actors Performers]). Forslaget innebidr att dmsesidighet inte lingre ska
vara en forutséttning for erséttningsrétt i forhallande till WPPT-l4nder.

Forordningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2025.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Andrade ersittningsregler for anvéindning av
musik har yttranden dver promemorian kommit in fran AIPPI Sverige,
Bauer Media Audio Filial, Copyswede, Ifpi Sverige, Kommerskollegium,
Konstnérliga  och  Litterdra  Yrkesutovares  Samarbetsnimnd,
Konstnidrsndmnden, Lunds universitet, Mediemyndigheten, Music
Management Forum Sweden, Musikerforbundet, Musikforldggarna,
Naxos Sweden AB, Patent- och registreringsverket, Playground Music
Scandinavia AB, Regelradet, Riksidrottsférbundet, Smaforetagarnas
Riksfoérbund, Sony Music Entertainment Sweden AB, Statens Kulturrad,
Stockholms tingsratt, Svea hovritt, Svensk scenkonst, Svenska Artisters
och  Musikers Intresseorganisation, Svenska Foreningen  for
Immaterialrétt, Svenska Musikerforbundet och Sveriges Yrkesmusiker-
forbund, Svenska Oberoende Musikproducenter, Svenska Tonséttares
Internationella Musikbyra, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges kompositorer och textforfattare, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Tillvéxtverket,
TV4 Media AB, Viaplay Group Sweden AB och Visita.

Yttranden har ockséd kommit in fran Adrian Recordings, Bark at your
owner AB, Buddhaflow, Comedia, Earon Studio/Minor Label Recordings,
European Broadcasting Union, Himmelmark, Ifpi, Independent
Music Companies Association, Kakafon Records, Massproduktion och
Rimeika Retorik.

Bmg Rights Management Scandinavia AB, Cosmos Music AB, DB
Media AB, Discovery Networks Sweden AB, Epidemic Sound AB,
Foreningen Svenska Tonséttare, Foretagarna, Hennes & Mauritz AB, ICA
Sverige AB, Mad Men Media AB/Nya Radio City AB, McDonalds
Sverige, Medieforetagen, Music In Brands AB, Nordic Wellness Group
AB, Nordisk Copyright Bureau, NRJ Sweden AB, Nérradions
Riksorganisation, Radio Nova AB, Skérgéardsradion AB, Soundtrack Your
Brand Sweden AB, Spotify AB, Svensk Handel, Svenska Medietjénster
AB, Sveriges Konsumenter, Tele2 Sverige AB, Telia Sverige AB, Union
of Broadcasting Organisations Sweden, Universal Music AB och Warner
Music Sweden AB har avstatt fran att yttra sig.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litteréra och konstnirliga verk

Hiarigenom foreskrivs att 48, 61 och 62 §§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 §!

Ett radio- eller tv-foretag har, med
de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att
forfoga Over en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

Ett radio- eller tv-foretag har, med
de inskrédnkningar som foreskrivs
i denna lag, en uteslutande rétt att
forfoga 6ver en ljudradio- eller #v-
utsdndning genom att

1. ta upp utsdndningen pa en anordning genom vilken den kan éterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allmanheten,

4. tillata aterutsdndning eller en atergivning for allménheten pé platser
dér allménheten har tilltrdide mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsindningen pa tradbunden eller tradlos
vég overfors till allménheten pa ett sddant sitt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fréan en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 géller till utgangen
av femtionde &ret efter det ar da utsdndningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26¢,42a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillimpas i
fraga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12,13 och 15a-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e—17c, 17 ¢, 21,
22,25-26b,26¢e, 26 k—26 m, 42 a,
42b, 42d och 42 g42k§§ ska
tillampas i frdga om ljudradio- och
tv-utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pé erséttning for en sddan vidare-
sindning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets samtycke,
ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses 142 a §

tredje stycket.

! Senaste lydelse 2022:1712.



61 §

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
dr tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pa framforanden av
den som &r svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,
47§ pa ljudupptagningar vars
framstillare ar svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsdndningar av radio-
eller televisionsforetag som har sitt
sdte 1 Sverige. Bestimmelserna i
46 § tillampas pa ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder
vars framstillare dr svensk med-
borgare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige liksom pa  sadana
upptagningar av rorliga bilder som
dger rum i Sverige. Bestdmmelsen i
46§ om exemplarframstillning
géller dock alla ljudupptagningar.
Bestimmelserna i 48 b §

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
tilldmpas pa framforanden, ljud-
upptagningar samt ljudradio- och
tv-utsdndningar som ager rum i
Sverige. Dessutom tillimpas 45 §
pd framforanden av den som é&r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige, 47 §
pa ljudupptagningar vars fram-
stéllare dr svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige och
48 § pa utsdndningar av radio- eller
tv-foretag som har sitt sdte i
Sverige. Bestimmelserna i 46 §
tillampas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé sadana upptagningar av
rorliga bilder som &ger rum i
Sverige. Bestimmelsen i 46 § om
exemplarframstéllning géiller dock
alla ljudupptagningar.

tillimpas pé presspublikationer vars

framstéllare dr etablerad i Sverige. Bestimmelserna i 49 § tillimpas pa
arbeten vars framstéllare dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas &ven pd arbeten vars
framstillare 4dr svensk juridisk person och har sitt site, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Om den juridiska personen
har sitt sdte i Sverige men inte sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksambhet hir, tillimpas bestimmelserna dock endast om arbetet ingér i
en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige.

Av bestaimmelserna i 49 a § tillimpas hdnvisningen till 50 och 51 §§ pa
alla fotografiska bilder och Gvriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstillare ar svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom-
lands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen ar beldgen i
Sverige.

Vid tillampningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett sam-
tidigt, om bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter utgivningen
utomlands.

Av  Dbestimmelserna 1 45§ Av  Dbestimmelserna 1 45§
tillimpas hénvisningen till 26 k— tillimpas hénvisningen till 26 k-

2 Senaste lydelse 2022:1712.
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som har gjorts av nagon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas
hanvisningen till 26 k—26 m §§
endast pd upptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av  Dbestimmelserna i 49a§
tillimpas héanvisningen till 26 k—
26 p §§ endast pd fotografiska
bilder vars framstillare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige.

26 m §§ endast pd framféranden
som har gjorts av nagon som ar
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas
hanvisningen till 26 k—26 m §§
endast pd upptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av bestimmelserna i 48 § tilldmpas
héinvisningen  till 26 k=26 m §§
endast pd utsdndningar av radio-
eller tv-foretag som har sitt sdte i
Sverige. Av bestimmelserna i
49 a § tillimpas hédnvisningen till
26 k26 p §§ endast pd foto-
grafiska bilder vars framstéllare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

62§

Regeringen fér, under forutsittning
av Omsesidighet eller om det foljer
av ett sddant avtal med en
frimmande stat eller en mellan-
folklig organisation som riksdagen
godkint, meddela foreskrifter om
denna lags tillimpning med av-
seende pé andra lander. Regeringen
far ockséd meddela foreskrifter om
lagens tillimpning pd verk och
fotografiska bilder som forst har
utgivits av en mellanfolklig
organisation och pa inte utgivna
verk och fotografiska bilder som en
sadan organisation far ge ut.

Regeringen fér, under forutsittning
av Omsesidighet eller om det foljer
av en bindande EU-rdttsakt eller ett
av EU ingdnget eller av riksdagen
godkdnt avtal med en stat eller en
mellanfolklig organisation, med-
dela foreskrifter om denna lags
tillimpning med avseende pé andra
lander. Regeringen far ocksa
meddela foreskrifter om lagens
tillimpning pa verk och foto-
grafiska bilder som forst har getts
ut av en mellanfolklig organisation
och pa inte utgivna verk och
fotografiska bilder som en sadan
organisation far ge ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025 i fraga om 62 § och 1 dvrigt

den 1 januari 2026.

2. Lagen tillimpas &ven pa prestationer som har tillkommit fore ikraft-

triddandet.

3. Aldre bestimmelser giller for itgirder som har vidtagits fore ikraft-

triddandet.

3 Senaste lydelse 1995:1273.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-02-27

Nérvarande: F.d. justitieraden Mats Melin och Kerstin Calissendorff
samt justitieradet Linda Haggren

Ersittning till radio- och tv-foretag vid privatkopiering

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Johanna Price,
bitrddd av dmnesradet Teresia Danielsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2025

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar proposition Ersittning till radio- och tv-foretag vid
privatkopiering
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