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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det gors dndringar i plan- och bygglagen
(2010:900).

Andringarna innebir att det fir goras undantag fran kraven pa tillging-
lighet och anvindbarhet i en byggnad som innehéller studentbostidder.
Undantag fran kraven géller for hogst 80 procent av antingen det totala
antalet studentbostéder i en byggnad eller det antal studentbostdder som
tillkommer i en byggnad nir en atgdrd vidtas. En studentbostad som
omfattas av undantaget ska dock kunna besokas av en person med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméaga. Det ska framga av foreskrifter som
meddelats med stod av ett bemyndigande i lagen vad som krivs for att en
studentbostad ska uppfylla kravet pa att en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga ska kunna besoka studentbostaden och sddana
undantag fran det kravet som det finns sirskilda skél for. Propositionen
innehaller ocksé forslag pa en definition av termen studentbostad. Det
definieras som en bostad avsedd for studerande pé universitet, hogskola,
annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:132

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).



Prop. 2024/25:132 9 Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 8 kap. 6 § och 16 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som é&r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande inga i ett bygg-
nadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersattning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsédgare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrdnsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersattning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig
eller jirnvdg som staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgdr kommunens uppgifter
pa miljo- och hélsoskyddsomradet,

4 ! Senaste lydelse 2019:949.



nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring av en byggnad som innebédr att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,
sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grinsar till var-
andra eller skiljs 4t endast av en vég, gata eller parkmark,
studentbostad: en bostad avsedd
for studerande pa universitet, hég-
skola, annan eftergymnasial utbild-
ning eller vuxenutbildning,
tillbyggnad: andring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,
tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvindas for
avsett dndamal,
underhdll: en eller flera atgirder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och
dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvéndningssatt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

8 kap.
6 §?
Kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket
8 giller inte i fraga om
1. en arbetslokal, om kraven &r obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva
bostider, och

3. tillgéinglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hénsyn
till terrdngen inte dr rimligt att
uppfylla kraven.

2 Senaste lydelse 2011:335.

2. ett fritidshus med hogst tva
bostader,

3. tillgdnglighet till ett en- eller
tvabostadshus, om det med hénsyn
till terrdngen inte dr rimligt att
uppfylla kraven, och

4. hogst 80 procent av

a) det totala antalet studentbo-
stdder i en byggnad, eller

b) det antal studentbostdder som
tillkommer i en byggnad ndr en
dtgdrd vidtas.

En studentbostad som omfattas
av undantaget i forsta stycket 4 ska
dock kunna besdkas av en person
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med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga.

16 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksé pé en annan anldggning &n en byggnad,
2. att det som giller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas

ocksa pé skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krivs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &nd-

ring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan

dndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggna-
der &n bostadshus nér detta behdvs
till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der &n bostadshus.

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra byggna-
der 4n bostadshus nir detta behovs
till 61jd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der &n bostadshus, och

8. vad som krdvs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sadana
undantag fran det kravet som det
finns sdrskilda skdl for.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

3 Senaste lydelse 2020:239.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1 mars 2023 att ge Boverket i uppdrag att utreda
mojligheterna att minska kostnaderna vid byggandet av studentbostdder
och mojliggora ett 6kat och mer differentierat utbud av saddana bostdder
genom att foresla ldttnader 1 byggkraven for studentbostéder.

Boverket redovisade uppdraget i april 2024 i rapporten Uppdrag att
foresla lattnader pa byggkraven for studentbostiader (Boverket 2024:9). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns
i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet (L12024/00994). 1 propositionen
behandlas rapportens lagforslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
tillgénglighetskrav for studentbostéder (bet. 2014/15:CU10 punkt 19, rskr.
2014/15:180). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen ska utreda moj-
ligheten till anpassningar av tillgdnglighetskraven och andra ldttnader i de
krav som géller for studentbostdder (bet. 2014/15:CU10 s. 51). Tillkdnna-
givandet ar tillgodosett genom forslagen i avsnitt 5. Tillkdnnagivandet &r
dérmed slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfor
om tillgénglighetskrav for studentbostider (bet. 2016/17:CU15 punkt 21,
rskr. 2016/17:234). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen ska utreda
mojligheten till anpassningar av tillgénglighetskraven och andra littnader
i de krav som giller for studentbostéder (bet. 2016/17:CU1S5 s. 67). Till-
kénnagivandet ar tillgodosett genom forslagen i avsnitt 5. Tillkdnnagivan-
det ar ddrmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna proposi-
tion. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets
synpunkter som behandlas i avsnitt 5.1 och forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

Bestimmelser om grundldggande krav pa byggnader finns i plan- och
bygglagen (2010:900) och dessa preciseras pa forordningsniva i plan- och
byggforordningen (2011:338). I Boverkets byggregler — Boverkets fore-
skrifter (BFS 2011:6) — finns tillimpningsforeskrifter och allménna rad
som preciserar de grundldggande kraven i plan- och bygglagen och plan-
och byggforordningen. Boverkets nya byggregler trdder i kraft den
1 juli 2025 och kan tillaimpas parallellt med dldre byggregler till och med
den 30 juni 2026.
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Plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och Boverkets fore-
skrifter innehéller samhéllets minimikrav pa det som byggs i Sverige. De
krav som en byggnad ska uppfylla delas in i si kallade utformningskrav
och tekniska egenskapskrav. Utformningskrav ér till exempel sddant som
paverkar planlésningen i en bostad och provas i bygglovet av byggnads-
ndmnden medan tekniska egenskapskrav, till exempel krav pa bostadens
inredning och utrustning och skydd mot buller, bedéms av byggnadsndmn-
den infor beslut om startbesked.

I dag finns inga specifika krav pa studentbostidder i plan- och bygglagen
eller i plan- och byggforordningen. Det finns det dock i Boverkets bygg-
regler som ocksa definierar termen studentbostad.

Tillgéinglighet och anvindbarhet

I plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen och Boverkets bygg-
regler finns regler om tillgéinglighet och anvdndbarhet som utformnings-
krav och tekniska egenskapskrav.

En byggnad ska vara tillgénglig och anvindbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen).
Vidare ska en byggnad ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i friga
om tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga (8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen).

I plan- och byggforordningen finns regler om néir en bostadsbyggnad
behover ha hiss eller annan lyftanordning. Om det behdvs for att en
byggnad ska vara tillgénglig och anvandbar ska det finnas hiss eller annan
lyftanordning. En bostad behdver inte vara tillgdnglig genom hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har férre &n tre vaningar. Om bosta-
den inte kan nas fran marken, ska byggnaden dock var projekterad och
utford s att hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan svarighet
(3 kap. 4 och 18 §§ plan- och byggforordningen).

Boverkets byggregler anger preciserade tillgénglighets- och anvéndbar-
hetskrav pa byggnader.

Andring av byggnader

Vid dndring av byggnad, dvs en eller flera atgirder som dndrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvéndningssitt, utseende eller kulturhistor-
iska vérde (1 kap. 4 § plan- och bygglagen) far kraven i 8 kap. 1 och 4 §§
plan- och bygglagen anpassas och avsteg goras med hénsyn tagen till
andringens omfattning, byggnadens forutséttningar och bestimmelserna
om varsamhetskravet och forbud mot forvanskning. Avsteg fran kraven pa
tillgdnglighet och anvandbarhet far endast goras om det med hénsyn till
andringens omfattning och byggnadens standard &r uppenbart oskaligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg fran kraven alltid goras om &ndringen
innebdr att bostdder pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind (8 kap. 7 §
plan- och bygglagen).

Kraven ska normalt endast tillimpas pa den éndrade delen (8 kap. 2 § 3
plan- och bygglagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om att vissa krav alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombygg-
nad eller annan dndring av en byggnad (16 kap. 2 § 4 plan- och bygg-
lagen). Vidare har regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-



mer ocksa ritt att meddela foreskrifter om att vissa krav inte behdver
uppfyllas (16 kap. 2 § 5 plan- och bygglagen).

I plan- och byggforordningen finns regler om undantag fran utform-
ningskraven- och de tekniska egenskapskraven pa byggnader. I fraga om
tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga ska 8 kap. 7 § forsta stycket andra meningen plan-
och bygglagen tillimpas. Det dr mojligt att anpassa eller gora avsteg fran
kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet med hinsyn till plan- och bygg-
lagens bestimmelser om varsamhet och forbud mot férvanskning. Dérutd-
ver ar det mojligt vid ombyggnad, endast om det &r uppenbart oskéligt, att
uppfylla kraven och vid annan &ndring av en byggnad eller vid flyttning
av en byggnad i den utstrickning det dr ldmpligt med hénsyn till bygg-
nadens forutséttningar (3 kap 23 § plan- och byggforordningen).

Boverket foreslar i rapporten Oversyn av ombyggnad i PBL (rapport
2021:19) dndringar i plan- och bygglagen, plan- och byggfoérordningen och
anslutande forfattningar i syfte att fortydliga och forenkla tilldmpningen
av reglerna. De forslagen behandlas i ett annat lagstiftningsérende.

4.2 Studentbostadsmarknaden

Antalet studerande

Efter flera ar med minskad studentvolym inom universitet och hdgskola
brots trenden ldsaret 2017/18 och antalet studenter 6kade direfter under
nagra lasar. En forklaring till detta bedoms vara covid-19-pandemin som
innebar en kraftig 6kning av antalet studenter vid universitet och hogskola.
Enligt Universitetskanslersimbetet var antalet registrerade studerande vid
universitet och hogskolor under lasar 2022/23 cirka 441 000, omréknat till
helérsstudenter var antalet 319 000. Av dem &r 54 procent under 24 ar, 31
procent mellan 25 och 34 ar och resterande 15 procent 35 ar eller dldre.
Av alla helarsstudenter var 60 procent kvinnor och 40 procent mén.

Antalet studerande vid yrkeshdgskolor har haft en d6kande trend sedan
2007 enligt statistik fran Statistiska centralbyrdn (SCB). Totalt fanns det
cirka 84 500 studerande inom yrkeshogskolan under lasér 2022/23. Av de
studerande var 52 procent kvinnor och 48 procent mén. Jamfort med stude-
rande pa universitet och hdgskola &r yrkeshdgskolestuderande i genom-
snitt dldre. Av de studerande som paborjat kurser inom yrkeshdgskolan
under 2023 gick 80 procent kurser pa deltid medan 20 procent gick kurser
pa heltid, enligt Myndigheten for yrkeshogskolan.

Enligt SCB deltog cirka 19 000 studerande i allménna kurser péa folk-
hogskola och cirka 39 000 studerande i sérskilda kurser under 2023. Av de
studerande i allmén kurs ar 60 procent kvinnor och 40 procent mén medan
fordelningen i sérskild kurs dr 69 procent kvinnor och 31 procent mén.

Det saknas i dag data om hur stor andel studenter med funktionsned-
sattning det finns i Sverige. I Folkhédlsomyndighetens nationella folkhélso-
enkét for 2022, som baseras pa en sjélvrapporterad enkétstudie, framgar
att andelen personer med funktionsnedséttning inom &ldersspannet 1629
ar i genomsnitt varit 11,9 procent under 2005-2022. Eftersom den storsta
andelen av registrerade studenter finns inom detta &ldersspann skulle
denna andel kunna motsvara andelen studenter med funktionsnedséttning.

Prop. 2024/25:132



Prop. 2024/25:132

10

Gruppen med funktionsnedséttning avser i studien personer med nigon av
foljande kategorier av funktionsnedséttning: langvarig sjukdom med ned-
satt arbetsformaga, kraftig nedsatt horsel, kraftigt nedsatt syn och nedsatt
rorelseformaga. Folkhdlsoenkéten for 2024 visar att inom aldersspannet
16-29 &r andelen personer med nedsatt rorelseférméga 2,6 procent och
andelen personer med kraftigt nedsatt syn dr 7,4 procent. Universitets- och
hogskoleradet anger dock att utbildningsnivan dr betydligt lagre bland
personer med funktionsnedséttning, vilket kan tyda pa att den faktiska
andelen studenter med funktionsnedséttning &r lagre.

Studerandes boendesituation och boendekostnader

Enligt férordningen (2017:1114) med instruktion for Centrala studiestods-
nidmnden (CSN) ska myndigheten f6lja och analysera de studerandes
sociala och ekonomiska situation. Det gors bl.a. genom enkitstudier.
CSNi:s kartldggning av situationen for hogskolestuderande fran 2024 och
2021 (CSN 2024:2,2021:1 och 2021:3) visar att 31 procent av alla stude-
rande bor i en hyresritt som ar en studentbostad och 32 procent i en hyres-
ritt som inte dr en studentbostad. Att bo i studentbostad ar vanligast bland
studerande under 25 ar. I undersékningen fran 2021 uppger 24 procent av
de studerande att de hade svart att f tag i boende i samband med studierna
medan 33 procent angav att frdgan inte var aktuell. Det finns dock tydliga
skillnader mellan olika aldersgrupper, dar yngre i hogre grad haft svart att
hitta bostad medan aldre i hdgre grad bedomt att fragan inte varit aktuell.
Fler studerande har angett att de haft svart att hitta bostad i storstadsregio-
nerna.

Studerandes boendesituation hinger nira samman med deras livssitua-
tion, vilken varierar med alder. Av hdgskolestuderande bor 55 procent till-
sammans med nagon. 20 procent av andelen personer under 25 &r bor hos
nagon eller bada sina forédldrar.

CSN:s kartldggning visar att boende &r den storsta enskilda utgiften for
studenter och studerande anvinder i genomsnitt 36 procent av sina totala
inkomster pa boendekostnader. Andelen &r i princip ofordndrad sedan
2020. Detta kan jamforas med att boendekostnader utgjorde 20,5 procent
av hushéllens disponibla inkomster under 2021 enligt statistik fran SCB.
Jamfort med ett genomsnittligt hushall i Sverige ldgger studerande ddrmed
en storre andel av inkomsterna pa boendekostnader. Kvinnor som studerar
har i genomsnitt ndgot hogre boendekostnader in mén som studerar. Aldre
studerande har hogre kostnader for sitt boende &n andra grupper. Enkét-
undersdkningen visar ocksé att det finns stora skillnader i boendekostnader
pa regional niva. Studerande som bor i en studentbostad betalar i genom-
snitt 5 500 kronor per manad for sin bostad. Mest betalar de studerande i
Stockholm, dér genomsnittskostnaden &r 6 400 kronor. Lagst kostnad har
studerande i 6vre Norrland dir genomsnittskostnaden &r 5 000 kronor.

CSN:s kartlaggning av yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och
sociala situation (CSN 2022:7) visar att drygt hélften av de studerande pa
yrkeshdgskola bor i bostadsritt eller i villa eller radhus. Den generella
skillnaden i boendesituation i jamforelse med hogskolestuderande beror
pa att studerande pé yrkeshogskola i genomsnitt dr dldre &n studerande vid
hogskola eller universitet. Kostnaderna for boende har generellt dkat for
yrkeshdgskolestuderande. Kartldggningen visar att andelen studerande



som betalar mer dn 7 001 kronor per manad har okat fran 18 procent till
27 procent under en femarsperiod. Kvinnor betalar nadgot mer for sitt
boende &n mén. Studerande som é&r under 25 ar har i genomsnitt ldgre
boendekostnader, varav 27 procent inte har nigra boendekostnader alls.
Kartldggningen visar att andelen studerande som far mat och boende hos
sina fordldrar har okat, vilket kan bero pa att till exempel boendekostnader
har stigit.

Den klart vanligaste boendeformen bland studerande pd kommunal
vuxenutbildning (komvux) och folkhdgskola ar hyresritt, enligt CSN:s
studie om komvux- och folkhdgskolestuderandes inkomster och utgifter
(CSN 2022:6). Av de studerande bor 44 procent i en hyresritt medan
7 procent bor i en hyresrétt som &r studentbostad. Merparten av dem som
bor i hyresritter har ett forstahandskontrakt, men det dr ocksé vanligt att
studerande inte har ett forstahandskontrakt. Boende i hyresrétt dr nagot
vanligare bland studerande som é&r édldre dn 25 ar. Bland yngre studerande
som dr under 25 &r dr det vanligare att bo i studentbostad eller i rum (inne-
boende). Boendekostnader utgdr den enskilt storsta utgiften for de stude-
rande och uppgar i genomsnitt till 38 procent av de totala utgifterna, vilket
ar jamforbart med hogskolestuderandes utgifter. Studerande som bor i
hyresrétt som inte ar studentbostad betalar mest. Den billigaste boendefor-
men bland de studerande har de som bor i ett rum eller &r inneboende. For
studerande som bor i studentbostad utgér boendekostnaderna storst andel
av utgifterna, 45 procent av de totala utgifterna.

Figur 4.1 Antal studentbostider i byggnadsbestandet
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Kalla: Statistiska centralbyran, SCB

Studentbostadsbestdndet och bostadsbyggandet

Antalet studentbostdder har 6kat kontinuerligt sedan 2013, se figur 4.1.
Sedan 2013 har antalet 6kat med cirka 29 000 studentbostdder, vilket
motsvarar en 6kning pa cirka 34 procent. Ar 2023 fanns det cirka 115 000
studentbostéder i landet enligt Statistiska centralbyran.
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I samband med Boverkets utredning av léittnader i byggkraven for stu-
dentbostider genomforde Studentbostadsforetagen en uppskattning av till-
géngligheten i det befintliga studentbostadsbestandet enligt gédllande krav
for tillgdnglighet enligt standarden for bostadsutformning SS 91 42 21.
Uppskattningen visade att cirka 47 procent av det befintliga studentbo-
stadsbestandet uppfyller kraven for tillgdnglighet enligt standarden. Flera
av Studentbostadsforetagens medlemmar anser dessutom att ytterligare
studentbostéder, som inte uppfyller kraven i standarden men ar byggda
enligt kraven i BBR 94:3, har god tillgdnglighet. Enligt Studentbostads-
foretagen efterfragar cirka 0,5 promille av studenthyresgisterna arligen ett
boende som uppfyller géllande krav pa tillgdnglighet.

Studentbostadsbyggandet har 6kat sedan borjan av 2010-talet, d& bygg-
andet av bostdder for studerande var pa sérskilt laga nivaer. Tabell 4.1
visar hur tillskottet av studentbostdder genom nybyggnad har utvecklats
fran 2010 till 2023. Utdver detta har det tillkommit studentbostdder genom
ombyggnad.

Tabell 4.1 Nytillskott av studentbostdder genom nybyggnad

ir Antalet fardigstallda studenthostader
2010 125
2011 134
2012 352
2013 845
2014 1361
2015 2099
2016 3487
2017 2 350
2018 2 388
2019 3110
2020 1614
2021 2 966
2022 3301
2023 2 960

Kélla: Statistiska centralbyran, SCB

Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) for 2024 visar att flera kommu-
ner forvéntar att antalet paborjade studentbostidder minskar kraftigt 2024—
2025. Totalt planerar 14 kommuner for sammanlagt knappt 2 600 student-
bostdder under 2024 och 2025, varav drygt 1 000 under 2024 och drygt
1 500 under 2025. Utdver nybyggnad planerar ett fatal kommuner att
bygga om vanliga bostider till studentbostider. Kommunernas forvént-
ningar dr en markant minskning jaimfort med aret innan, dd 26 kommuner
gemensamt forvantade att cirka 5 300 nya studentbostédder skulle paborjas
under 2023 och 2024. Bakgrunden till de minskade forvéntningarna &r
omvirldsfaktorer som hdg inflation och hog rinta vilket kraftigt forsémrat
forutsittningarna for bostadsbyggandet, inklusive byggandet av student-
bostider.



Studentbostadsmarknaden

Varje ar skickar Boverket ut en bostadsmarknadsenkdt till Sveriges 290
kommuner. Resultaten frén enkdten ger en sammanhallen bild av bostads-
marknadsliget i olika regioner och kommungrupper samt for olika grupper
pa bostadsmarknaden. I enkéten f6r 2024 bedomer 15 av 38 hogskolekom-
muner att det rider underskott pa bostider for studenter i kommunen. Atta
kommuner bedémer att det rader balans och 14 kommuner bedomer att det
finns Gverskott av studentbostdder, vilket dr en fordubbling av antalet
kommuner som beddmer dverskott sedan aret innan. Cirka 96 procent av
studentbostadsbestdndet uppskattas finnas i hogskolekommuner. Under de
senaste aren har man kunnat se en trend dar antalet hogskolekommuner
som angett underskott minskat nagot varje ar. Det kan forklaras av att
antalet internationella studenter som kommer till Sverige har minskat till
foljd av pandemin samt en dkning av distansutbildning. De kommuner
som angett overskott for studerande bedomer ocksé att det hoga fardig-
stillandet av bostéder har gjort det enklare for studerande att hitta boende
i det ordinarie bostadsbestandet.

Utanfor hogskolekommunerna uppger 40 kommuner underskott péa
bostdder for studerande medan 60 uppger balans och 9 overskott. Den
framsta orsaken till underskott bedoms vara att det finns ett generellt
underskott av bostdder eller att lediga bostider &r alltfor dyra for studer-
ande.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) granskar varje ar bostadssituatio-
nen i landets studentstider infor hostens terminsstart utifran ett antal krite-
rier. I den senaste undersdkningen fran 2024 (SFS Bostadsrapport 2024)
ingick 36 studieorter. Enligt undersdkningen har 12 orter en sérskilt svar
situation och kunde inte erbjuda studenter ett boende under hostterminen
och ytterligare 9 kunde erbjuda studentboende nédgon gang under hostter-
minen. Resterande 15 studieorter kunde erbjuda studenter ett boende inom
en méanad. Nistan 70 procent av landets studerande uppskattas vara regist-
rerade for studier pa de orter som inte kunde erbjuda studenter ett boende
under hdstterminen.

Studentbostadsforetagen konstaterar i sin drliga sammanstallning av stu-
dentbostadssituationen pé landets studicorter (Studboguiden 2023) att det
ar mer komplext dn nagonsin att analysera studentbostadsmarknaden.
Savil orter med brist pa studentbostédder som orter med dverskott har blivit
fler jamfort med foregaende ar, vilket innebér att marknaden som helhet
inte dr lika balanserad som tidigare. Det finns betydande variationer i
marknaden mellan olika orter likvdl som mellan olika tider av aret. Sam-
manstéllningen visar att i de flesta studieorter &r det brist pa studentbosta-
der vid hostterminsstarten, da efterfradgan pa studentbostéder &r som storst,
men trycket tenderar sedan att litta under hosten. Trots att marknaden
varierar 6kar dock véntetiderna for stora likvdl som sma studentbostéider.
Efterfrdgan pé korridorboende beddms minska pad méanga studieorter.

Tidigare dtgdrder och forslag for okat byggande av studentbostdider

Det har under en ldngre tid funnits en brist pa bostéder for studerande,
sarskilt i storstadsregionerna och fragan om dkat och billigare byggande
av studentbostdder har varit aktuell under de senaste tio aren. Ett antal
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bostédder at studenter.

Boverket fick 2012 i uppdrag att foresla forfattningséndringar i syfte att
stimulera byggande av student- och ungdomsbostider. I den efterfoljande
propositionen Fler bostdder at unga och studenter (prop. 2013/14:59) fore-
slogs dndringar i plan- och bygglagen som bland annat innebar att avsteg
fran kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet alltid far goras vid inred-
ning av bostider pad hogst 35 kvadratmeter pd en vind. Lagidndringarna
tradde i kraft den 1 juli 2014.

Samtidigt genomfordes dndringar i Boverkets byggregler som bl.a. inne-
bar lattnader i bostadsutformningskraven och gjorde det mojligt att bygga
studentbostidder med samtliga funktioner kvar i bostaden pa 16 kvadrat-
meter. Det var en minskning av boarean med cirka 40 procent jimfort med
tidigare regler. Dessutom infordes en definition av termen studentbostad i
foreskrifterna. Boverkets har bl.a. genom en intervjustudie utvérderat tidi-
gare regellattnader. Regelfordndringarna bedoms ha minskat byggkostna-
derna genom att mindre studentbostéder kan byggas och att mindre mangd
byggmaterial dirmed behdver anvéndas per bostad. Mindre studentbosta-
der har i sin tur gjort ldgre ménadshyror mojliga.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen att det
finns behov av att utreda mojligheterna till anpassningar av tillgénglig-
hetskraven och andra lattnader i kraven for studentbostdder utredde Bover-
ket under 2016 konsekvenserna av att ta bort tillgédnglighetskraven. Myn-
digheten menade i rapporten Tillgénglighet i studentbostéder (Boverket
2016:22) att avskaffandet av tillgdnglighetskraven skulle ge negativa folj-
der, framst for studenter med permanenta eller tillfdlliga funktionsnedsatt-
ningar men dven studenter utan funktionsnedsattningar skulle paverkas
negativt.

Kommittén fér modernare byggregler med uppgift att genomfora en
genomgripande Oversyn av Boverkets byggregler har dven sett Gver reg-
lerna for studentbostdder. I kommitténs slutbetinkande Modernare bygg-
regler — forutsigbart, flexibelt och forenklat (SOU 2019:68) foreslogs att
kategoribostdder for vissa grupper av ménniskor, sdsom studenter, skulle
utgd ur regelverket. For att inte 6ka kraven pa yta i studentboenden fore-
slog utredningen att alla bostdder om hogst 35 kvadratmeter skulle fa
samma mojligheter till 6verlappning av vissa funktioner i bostaden.

Boverket har, parallellt med det regeringsuppdrag som ligger till grund
for denna proposition, gjort en dversyn av Boverkets byggregler. Utifrén
oversynen har myndigheten beslutat om ett antal &ndringar i reglerna, bl.a.
gillande bostdders lamplighet, dagsljus och solljus samt skydd mot buller.
Boverkets nya byggregler trider i kraft den 1 juli 2025 och myndigheten
beddmer i rapporten Uppdrag att foresla ldttnader pa byggkraven for
studentbostéder (Boverket 2024:9) att dessa foreskriftsandringar kan inne-
béra lattnader for studentbostider.



5 Forslag och overviaganden

5.1 Undantag fran kraven pa tillgéinglighet och
anvandbarhet for studentbostiader

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen infors undantag fran kra-
ven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet i en byggnad som innehéller
studentbostéder. Undantag fran kraven géller for hogst 80 procent av
antingen det totala antalet studentbostdder i en byggnad eller det antal
studentbostédder som tillkommer i en byggnad nir en atgérd vidtas.

En studentbostad som omfattas av undantaget ska dock kunna beso-
kas av en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Boverkets forslag overensstimmer delvis med regeringens. Boverkets
forslag omfattar bara mdjlighet att undanta en andel av det totala antalet
studentbostéder i hela byggnaden, men innefattar inte mdjligheten att un-
danta en andel av de studentbostider som tillkommer nér en atgérd vidtas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ér positiva
till att det infors undantag fran kraven pa tillgénglighet och anviandbarhet
for studentbostédder. De positiva instanserna &r frimst representanter for
bygg- och fastighetssektorn, t.ex. Byggfiretagen och Fastighetsigarna
Sverige, studentbostadsformedlare, t.ex. Studentbostadsféretagen och AF
Bostdder, och foretradare for kommuner, t.ex. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Uppsala kommun. Instanserna anser att férslagen kan
bidra till minskade produktionskostnader, 6kad flexibilitet och fler méjliga
planlosningar samt béttre forutsittningar for industriella byggldsningar.
Byggforetagen, Stockholms handelskammare, Sveriges Allmdnnytta m.fl.
menar att minskade byggkostnader kan bidra till 6kad tillgéng pé student-
bostédder, dir planldsning och boendekostnader i hdgre utstrickning kan
anpassas for studerande.

Gavle, Gioteborgs och Sandvikens kommuner foreslar att undantagen be-
grénsas till att endast omfatta sma bostédder pa hogst 20 eller 35 kvadrat-
meter da de ser en risk med att undantagen missbrukas genom att undan-
tagen tilldmpas i storre bostdder som sedan anvinds av personer som inte
ar studerande. Dessutom bedéms en sadan begransning underlatta kommu-
nernas bygglovshandldggning.

Huvuddelen av instanserna har inga synpunkter pa den foreslagna ande-
len av studentbostidder som undantas fran kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet. Flera instanser, sdsom Fastighetsdgarna Sverige och Stu-
dentbostadsforetagen, ifragasétter dock nivan pd andelen. Instanserna
menar att en storre andel av undantagna studentbostdder dr mer lampligt
da det redan bedoms finnas ett Gverutbud av studentbostader som uppfyller
géllande krav pa tillgdanglighet och anvindbarhet i relation till den andel
studenter som har nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Samtidigt
beddms efterfragan pa studentbostéder fran personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga vara mycket liten. Dessutom anser instanserna
att de bostdder som inte undantas fran kraven kan bli mindre attraktiva, pa
grund av en hogre hyra, och bor darfér minimeras i antal. Till sist skulle
de ekonomiska kalkylerna for studentbostadsprojekt forbattras ytterligare
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tiva effekter som identifierats i Finland dar 95 procent av studentbosta-
derna undantas fran kraven pa tillgédnglighet och anvindbarhet. Flera in-
stanser, t.ex. AF Bostdder, White Arkitekter och Studentbostadsforetagen,
foreslar i stéllet att 90 eller 95 procent av studentbostdderna undantas frén
kraven.

Flera positiva instanser, sasom Byggforetagen, Studentbostadsforetagen
och Sveriges Allménnytta, anser att forslagens utformning riskerar att
missgynna studentbostédder som skapas genom till- och ombyggnad.
Boverkets forslag innebér att det totala antalet studentbostdder i byggna-
den, inklusive tillkommande studentbostéder, ska utgora berdkningsgrund
for hur manga av bostdderna som far undantas fran kraven pa tillganglighet
och anvindbarhet. Instanserna pépekar att i det fall en befintlig byggnad
innehéller bostdder som inte uppfyller gillande tillgénglighetskrav kan ut-
formningen innebéra att undantagen inte kan nyttjas pa nagon eller pa stora
delar av de tillkommande studentbostiderna vid tillbyggnad. Utform-
ningen bedoms darfor riskera att skapa hinder vid till- och ombyggnad och
att farre studentbostidder skapas. Akademiska hus AB, Byggherrarna,
Stockholms handelskammare m.fl. foreslar i stdllet att endast tillkomman-
de eller ombyggda bostdder ska utgdra berdkningsgrunden for antalet stu-
dentbostdder som undantas frén kraven pa tillgénglighet och anvéndbar-
het.

Flera instanser avstyrker eller dr i huvudsak negativa till forslagen att
inféra undantag fran kraven pé tillgdnglighet och anvindbarhet for stu-
dentbostdder. Negativa instanser &r i huvudsak funktionshinderorganisa-
tioner, exempelvis Funktionsrdtt Sverige och Ndtverket unga for tillgdng-
lighet, boende- och studentorganisationer, t.ex. Hyresgdstforeningen och
Sveriges forenade studentkdrer och flera myndigheter, t.ex. Diskriminer-
ingsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Institutet for mdnskliga rdt-
tigheter, Myndigheten for delaktighet och Socialstyrelsen. Instanserna
menar i huvudsak att forslagens forvéntade kostnadsminskningar och
effekter pa studentbostadsbyggandet inte stir i proportion till negativa
konsekvenser for studerande och personer med nedsatt funktionsférméga.
Vissa instanser, sésom Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor och Hyresgistforeningen menar att forslagen riskerar att ge nega-
tiva effekter pa studerandes hélsa och studieresultat da de bidrar till mindre
studentbostéder. Ett flertal instanser, bl.a. Funktionsrétt Sverige, Myndig-
heten for delaktighet, Socialstyrelsen och Sveriges férenade studentkarer,
anser att forslagen begransar mojligheten for personer med funktionsned-
sittning att vdlja bostad, studieort och delta i det sociala livet, vilket
riskerar att leda till 6kad stigmatisering och utanférskap. Dessutom riktas
det kritik mot forslagens forhallande till FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning och den nationella funktionshin-
derpolitiken. Se nidrmare i avsnitt 6.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas undantag fran kraven pd tillgdanglighet och anvindbarhet
for studentbostdder i plan- och bygglagen

En vil fungerande bostadsmarknad i hela landet med tillgang till bostdder
i varierande upplételseformer ar en viktig forutsittning for ménniskors



trygghet och livskvalitet, och for en konkurrenskraftig ekonomi och till-
véxt. Utbudet pa bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha hus-
héllens bostadsbehov vilket leder till ojamlikheter i boendet och negativa
jamlikhetseffekter. Det behover byggas fler bostdder dver hela landet, och
det &r viktigt att det finns ett utbud av olika typer av upplatelseformer och
bostdder som passar i olika skeden av livet. Att atgdrda de strukturella
hinder som préglar bygg- och bostadsmarknaden ar avgoérande for att gora
ett okat byggande av bostidder mojligt. Krangliga regelverk hammar i dag
bostadsbyggandet. Regelforenkling och lattnader i byggkraven for bosté-
der &r dirfor en central del av regeringens bostadspolitik i syfte att gora ett
okat bostadsbyggande och ett mer differentierat utbud av bostdder mojligt.

P& uppdrag av regeringen har Boverket, i rapporten Uppdrag att foresla
lattnader pé kraven for studentbostdder, ldmnat forslag som innebér att en
viss andel av studentbostiderna far undantas frén gillande krav pa till-
géinglighet och anvindbarhet i byggnader som innehaller studentbostéder.
Det kan vara studentbostédder i hela eller delar av byggnaden. Regeland-
ringarna foreslas gélla vid bade uppforande och éndring av byggnader.
Forslagen gor det mojligt att minska boarean i de bostidder som undantas
fran géllande krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. Detta medfor en
storre flexibilitet vid byggande av studentbostider och gor fler tdnkbara
satt att utforma planlosningar mojliga. For bostédder dar vissa bostadsfunk-
tioner delas kan detta vara sérskilt gynnsamt. Regelldttnaderna forvéntas
kunna 6ka byggandet av studentbostidder och minska kostnaden vid byg-
gandet genom att studentbostiderna kan byggas med mindre boarea. Dér-
med kan en byggnad rymma fler studentbostdder samtidigt som det skapar
forutséttningar for att hyran blir lagre.

Det ar angelédget att underldtta byggandet av fler studentbostdder. Det
har under lidngre tid funnits ett underskott av studentbostdder i manga hog-
skolekommuner. I dag bedomer 15 av 38 hogskolekommuner och 40 kom-
muner utanfor hogskolekommunerna att det rdder underskott av student-
bostdder. Det finns dessutom ett betydande behov att bygga om eller upp-
gradera det befintliga studentbostadsbestandet, dven i orter med balans
eller overskott. I méanga studieorter dr det svért for studerande att hitta
boende vid terminsstart och i storstadsomradena dr mojligheterna att hitta
bostad sirskilt utmanande. Forutséttningarna for att hitta en bostad under
studietiden dr en viktig faktor vid val av ldroséte for presumtiva studenter,
sarskilt for personer som uppger att de har en délig familjeekonomi. Mgj-
ligheten till en bostad under studietiden &r ddrmed en viktig faktor for allas
lika mojligheter till studier, oavsett ekonomiska resurser. Studentbostdder
ar en fOrutsittning for att utveckla Sveriges position som en ledande
kunskaps- och forskningsnation.

Mot denna bakgrund anser regeringen att forutsittningarna for byggan-
det av studentbostdder behdver forbattras. Regeringen bedomer, i likhet
med bl.a. Byggforetagen och Studentbostadsforetagen, att inforande av
undantag fran kraven pa tillgénglighet och anviandbarhet for en viss andel
studentbostidder mojliggdr for ett 6kat byggande av studentbostidder. For-
slagen gor det mdjligt att minska boarean for en viss andel studentbostéder,
vilket bidrar till att minska produktionskostnaderna och att fler student-
bostéder kan skapas i en byggnad eller given byggritt. Minskad boarea
medfor en storre flexibilitet vid byggandet, fler tainkbara planldsningar och
bittre forutsdttningar for industriella bygglosningar. Byggherrarna menar
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att detta okar byggherrars mojlighet att anpassa utformningen av student-
bostdder utifrdn de marknadsforutsittningar och de behov som finns
lokalt. Dessutom mojliggor forslagen att fler bostider kan byggas med
mindre mingd byggmaterial och utan att mer yta tas i ansprék, vilket bidrar
till ett mer héllbart byggande. Regeringen anser inte, i motsats till Géte-
borgs och Sandvikens kommuner, att de forslagna undantagen bor begrén-
sas till att enbart omfatta bostdder om mindre &n 35 kvadratmeter utan bor
kunna tillimpas brett for att frimja ett differentierat studentbostadsutbud.

Undersokningar visar att boendet &r den enskilt storsta utgiften for
manga studerande och en lag hyra &r den hogst virderade faktorn bland
gruppen vid val av bostad. Det finns behov av ett kat utbud av bostdder
med lagre hyra for studerande, som ofta har en begrinsad inkomst. Fore-
slagna lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet gor det mojligt
att bygga mindre studentbostdder jamfort med idag och att produktions-
kostnaderna minskas. Regeringen beddmer, i likhet med Byggforetagen,
Lindbdcks bygg och Studentbostadsforetagen, att forslagen skapar forut-
sdttningar for ett mer differentierat bostadsutbud, utformat efter studenters
behov och med lagre hyra.

Regeringen anser, i motsats till bl.a. Myndigheten for delaktighet och
Hyresgdstforeningen, att nyttan och fordelarna med de foreslagna regel-
lattnaderna overvéger eventuella negativa konsekvenser och nackdelar.
Dessutom delar regeringen, i motsats till bl.a. Funktionsrdtt Sverige och
Sveriges forenade studentkdrer, Boverkets beddmning att forslagen ar for-
enliga med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsittning. Ett mer utvecklat resonemang om forslagens konsekvenser
och dess forhallande till FN-konventionen finns i avsnitt 6.

Undantagen ska kunna tillimpas vid nybyggnad och vid dndring av en
byggnad.

Boverket foreslar att undantagen fran kraven pa tillgénglighet och anvand-
barhet for studentbostidder ska kunna tillampas vid nybyggnad och vid énd-
ring av en byggnad. Regeringen delar Boverkets bedomning att undan-
tagen bor gélla bade nybyggnad och vid dndring.

Flera remissinstanser, t.ex. Halmstads Fastighets AB, Sollentuna kom-
mun och Sveriges Allmdnnytta, uppmiarksammar att Boverkets foreslagna
utformning av undantagen missgynnar vissa dndringssituationer. Vid
exempelvis tillbyggnad utgdr berdkningsunderlaget for hur manga stu-
dentbostéder som far undantas fran kraven det totala antalet studentbostéd-
er i byggnaden efter genomford atgérd. I en byggnad med en stor andel av
befintliga studentbostédder som inte uppfyller géllande krav pa tillgénglig-
het och anvdndbarhet begrinsas da mojligheten att nyttja de foreslagna
undantagen. Instanserna foreslar i stillet att enbart tillskapade student-
bostdder ska utgdra berdkningsunderlag for hur ménga studentbostider
som fér undantas fran géllande krav.

Under beredningens analys av instansernas forslag har det blivit tydligt
att en sddan utformning kan innebéra begransningar att nyttja undantagen
i andra typer av dndringssituationer, t.ex. vid tillbyggnad i en byggnad dér
befintliga studentbostéder till stor del uppfyller géllande krav pa tillgéng-
lighet och anvéndbarhet eller vid dndring ddr inga ytterligare studentbosté-
der tillskapas efter genomford atgérd.



Regeringen anser, i likhet med bl.a. Vistsvenska handelskammaren och
Studentbostadsforetagen, att det dr angeldget att underlétta och frimja ett
mer effektivt nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Ett mer effek-
tivt nyttjande av befintliga byggnader mdjliggor for att fler bostidder kan
tillskapas. Samtidigt bidrar det till dkad resurseffektivitet och minskad
miljo- och klimatpaverkan inom byggandet. I syfte att underlétta om-, och
tillbyggnad samt annan dndring av byggnader med studentbostider bor
undantagen kunna tilldimpas i s& stor utstrickning som mdjligt sé att fler
prisvirda bostéder kan tillskapas.

Andring av byggnad omfattar en stor mingd olika situationer. Undan-
tagen behover darfor utformas pé ett sdtt som mojliggdr att de kan nyttjas
for att tillskapa fler prisviarda studentbostdder utifran de forutséttningar
som rader i det specifika projektet. Regeringen foreslar att det i bestdm-
melsen framgér att undantagen géller for en viss andel av antingen det
totala antalet studentbostider i en byggnad eller det antal studentbostdder
som tillkommer i en byggnad nér en atgédrd vidtas. En sddan utformning
gor det mojligt att antingen inkludera alla studentbostider i byggnaden,
inklusive tillskapade bostader efter genomford atgérd, eller att enbart in-
kludera tillskapade studentbostdder i berdkningsunderlaget for hur ménga
studentbostéder som far undantas fran géllande krav pa tillgénglighet och
anvindbarhet. Byggherren kan ddrmed vélja att tillimpa det alternativ till
undantag som mdjliggoér att flest studentbostider kan tillskapas i det
enskilda projektet. Utformningen sékerstéller dirmed en mer likvirdig
tillimpning som inte missgynnar vissa typer av dndringssituationer.

Lagrddet menar att tillimpningen av bestimmelsen kan underlittas
vésentligt om konkreta exempel anges i forfattningskommentaren for hur
alternativen kan tillimpas i olika situationer. Sddana exempel har darfor
tagits in i forfattningskommentaren, se avsnitt 7.

Boverkets forslag innebér att en andel av alla studentbostéder i en bygg-
nad uppfyller géllande krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet dven vid
andring. Forslagens utformning innebér emellertid att det i vissa om- och
tillbyggnadssituationer kommer vara mojligt att en mindre andel av stu-
dentbostdderna i byggnaden som helhet uppfyller gillande krav pa till-
géinglighet och anvindbarhet efter genomford atgard.

Hégst 80 procent av studentbostdderna bor undantas fran kraven pd
tillgdnglighet och anvindbarhet

Boverkets forslag innebér att det i plan- och bygglagen infors mdjlighet
till undantag frén kraven pa tillgénglighet och anvindbarhet f6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga for hogst 80 procent av
antalet studentbostéder. Minst 20 procent av studentbostéderna ska upp-
fylla géllande krav pa tillgénglighet och anviandbarhet.

Boverkets val av procentandel baseras pa en sammantagen beddmning
av flera faktorer. Myndigheten menar att det ska finnas tillgéng till student-
bostdder som uppfyller gillande krav pa tillgéanglighet och anvandbarhet i
varje enskild byggnad. Boverket har ockséa gjort en utblick pa liknande
undantag som finns i Norge och Finland, diar Norge undantar 80 procent
och dér Finland undantar 95 procent av studentbostiderna. Det behdver
ocksé beaktas hur stor andel av studerande som har nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméaga. Boverket papekar att det r svart att fa fram data Sver

Prop. 2024/25:132

19



Prop. 2024/25:132

20

andelen studerande med funktionsnedsittning. Folkhdlsomyndighetens
folkhélsoenkat for 2024 visar att andelen personer inom &ldersspannet 16—
29 ar med nedsatt rorelseférmaga ar 2,6 procent och andelen med kraftigt
nedsatt syn dr 7,4 procent. Dessutom dr utbildningsnivan lagre bland
personer med funktionsnedséttning. Sammantaget dr darfor den faktiska
andelen studerande med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga sanno-
likt betydligt lagre &n den andel bostdder som ska uppfylla géllande krav
pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. Det kan ocksa poéngteras att Student-
bostadsforetagen uppskattar att ytterst liten andel studerande, cirka 0,5
promille av studenthyresgéster, arligen efterfragar ett boende som uppfyl-
ler dagens krav pa tillgédnglighet. Slutligen far bestimmelserna inte strida
mot FN:s konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Det innebér att bestimmelserna behover sékerstélla att det finns ett
tillrackligt utbud av bostader som uppfyller gillande krav pa tillganglighet
och anvéndbarhet, som studerande med nedsatt rérelse- eller orienterings-
formaga kan nyttja.

Faststillandet av andelen studentbostidder som far undantas fran kraven
behover goras utifrdn en avvigning mellan reformens syfte, att minska
byggkostnader och bidra till att fler studentbostidder tillskapas, och sam-
tidigt sikerstilla att det finns ett tillrickligt antal bostédder som uppfyller
gillande krav pa tillgénglighet och anvindbarhet. Regeringen delar Bover-
kets avvigning att hogst 80 procent av studentbostiderna bor undantas
fran kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet och de resonemang som
ligger till grund for valet av procentandel. I motsats till vissa remiss-
instanser, t.ex. Lindholmsgruppen AB och Studentbostadsforetagen, anser
regeringen att det inte dr lampligt att 90 eller 95 procent av studentbosté-
derna undantas fran kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Studentbostadsféretagen och T7rd- och
mobelforetagen, lyfter fram det undantag som finns i Finland och som
omfattar 95 procent av studentbostdderna. Det finska undantaget omfattar
dock enbart rum for personhygien, medan regeringens forslag omfattar
flera bostadsfunktioner och &r darfor mer likt det norska regelverket dér
80 procent undantas. De foreslagna undantagen kommer dessutom kunna
tillimpas pa bostéder for studerande pé annan eftergymnasial eller vuxen-
utbildning vid exempelvis folkhdgskola, dir andelen studerande med
funktionsnedséttning dr hogre, se avsnitt 5.3. Detta talar for att andelen
undantagna studentbostdder inte bor vara alltfor hog. Till skillnad fran
Boverkets forslag innebér regeringens forslag att det i vissa om- och till-
byggnadssituationer mojliggors for att mindre &n 20 procent av student-
bostdderna i byggnaden som helhet uppfyller géllande krav efter genom-
ford atgérd. Detta kan tala for att inte 6ka andelen undantagna student-
bostdder jamfort med Boverkets forslag.

Sammantaget bedéms den foreslagna procentandelen sékerstilla att det
langsiktigt finns ett tillrdckligt antal studentbostdder som uppfyller gil-
lande krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet som kan nyttjas av personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Vidare beddmer reger-
ingen, i likhet med Boverket, att de féreslagna bestimmelserna sékerstéller
mojligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att
vilja studieort och bostad.



Alla studentbostdder ska kunna besékas av personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsformdga

De foreslagna bestimmelserna mojliggor att upp till 80 procent av student-
bostédderna kan undantas fran géllande krav pé tillgénglighet och anvénd-
barhet. Boverket fortydligar att detta exempelvis innebér att tillgédnglighet
och anvéndbarhet i vissa bostadsfunktioner, till exempel matlagning, mal-
tider, hygien och forvaring, kan begrinsas jamfort med géillande krav.
Myndigheten foreslar emellertid att utgdngspunkten bor vara att samtliga
studentbostéder ska kunna besdkas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga.

Regeringen delar Boverkets bedomning att utgdngspunkten bor vara att
de studentbostidder som undantas fran kraven ska kunna besdkas av en
person med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. De foreslagna
undantagen ska inte hindra personer med funktionsnedséttning att kunna
vara delaktiga i sociala sammanhang. Det behover darfor sékerstéllas att
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga har mojlighet att
delta och medverka i sociala sammanhang i studentbostiderna. Detta bor
dérmed framga direkt av lagen.

Niarmare precisering av vad som innefattas i att en studentbostad ska
kunna besdkas av en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga
bor framgé pé forordningsniva. Besokskravet skulle exempelvis kunna
innebdra att en person som anvénder rullstol kan komma in i bostaden och
kan anvénda ett allmént tillgéngligt toalettrum som finns i byggnaden.

Aven om huvudregeln ir att samtliga studentbostider ska kunna besokas
av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kan det finnas
behov av undantag. Det dr exempelvis ldmpligt att undanta vissa studentb-
ostider i byggnader med farre dn tre vaningar och som i dag undantas frén
krav pa hiss eller annan lyftanordning.

5.2 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad som krivs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet pa att en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméaga ska kunna besoka studentbostaden och om
sadana undantag fran det kravet som det finns sérskilda skél for.

Boverkets forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Boverket
foreslar ytterligare ett bemyndigande om dels placering av studentbostédd-
er, dels krav pé en studentbostad i en byggnad som har farre 4n tre van-
ingar. Regeringens forslag omfattar inte bemyndigande om placering av
studentbostdderna i en byggnad som har farre &n tre vaningar.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa Boverkets forslag pé be-
myndigande.

Skilen for regeringens forslag: Boverket foreslar i sin rapport att tva
nya bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer infors i plan- och bygglagen. Boverket foreslar dels foreskrifts-
ratt att reglera placering av och krav pa en studentbostad i en byggnad som
har férre &n tre vaningar, dels foreskriftsrétt att reglera vad som krévs i
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nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga ska kunna besdka studentbosta-
den.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Boverket, att det redan finns ett
tillampligt bemyndigande for att reglera placering av studentbostider i en
byggnad som har farre 4n tre vaningar i 16 kap. 2 § 3 plan- och bygglagen.
Det innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar
och ljusanordningar ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§ plan-
och bygglagen. Regeringen anser att bemyndigandet &r tillimpligt for
samma dndaméal som foreslds i Boverkets rapport och att det darfor inte
behover inforas négot ytterligare bemyndigande i avseende placering av
studentbostéder.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att det av plan- och bygg-
lagen tydligt bor framgé att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter om vad som krévs for att en
studentbostad ska uppfylla kravet pa att en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga ska kunna besoka studentbostaden. Ytterligare
preciseringar for tillimpningen av fOrslagen kan behdva meddelas i
foreskrifter. Vidare bedomer regeringen att det behdvs ett bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mdjlighet att meddela foreskrifter om sddana undantag fran besokskravet
som det finns sérskilda skél for. I vilka fall det lampligen bor foreskrivas
undantag fran kravet maste motiveras efter en avvigning mellan syftet att
en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna besoka
studentbostaden och sérskilda skél som talar for ett undantag.

5.3 Definition av studentbostad

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen ska det inforas en defini-
tion av termen studentbostad. Studentbostad definieras som en bostad
avsedd for studerande pa universitet, hdgskola, annan eftergymnasial
utbildning eller vuxenutbildning.

Boverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. Bover-
kets forslag till definition inkluderar inte vuxenutbildning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker, t.ex.
Studentbostadsforetagen och Sverige forenade studentkdrer, eller har inga
synpunkter pa att en definition av termen studentbostad infors i plan- och
bygglagen.

Instanserna ar i huvudsak positiva till att definitionen dven inkluderar
studerande pé eftergymnasial utbildning, vilket &r bredare d4n nuvarande
definition i Boverkets byggregler. Vissa instanser, sdsom Gdvle, Jonkd-
pings och Sandvikens kommuner, foreslar att definitionen &ven bor omfatta
studerande pa gymnasialniva da det blir vanligare med utbildningar pa
gymnasieniva pa annan ort dn pa sin hemort, sa kallat riksinternat. Offent-
ligdgda folkhégskolors intresseorganisation och Rérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation papekar att folkhogskolor har flera kurser pa grund-
laggande eller gymnasial niva och anser att samtliga bostdder pé folkhog-
skolornas internat ska definieras som studentbostider. Myndigheten for



ungdoms- och civilsamhdllesfragor samt Myndigheten for delaktighet
anser ddremot att det ar problematiskt att definitionen och ddrmed undan-
tagen omfattar studenter vid folkhdgskolor dé det dr den vuxenutbildning
som har flest studerande med funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens forslag: I och med att undantag fran kraven pa
tillgénglighet och anvindbarhet for studentbostidder infors i plan- och
bygglagen behdver termen studentbostad definieras och framgé direkt i
lagen. Regeringen anser dérfor, i likhet med Boverket, att det i plan- och
bygglagen bor inforas en definition av termen studentbostad.

Avsnitt 1:6 i Boverkets byggregler definierar studentbostad som en
bostad som dr avsedd for studerande vid universitet eller hogskola. Bover-
kets forslag pa definition av studentbostad i plan- och bygglagen ar ddrmed
en utvidgning, d& den dven omfattar annan eftergymnasial utbildning.
Myndigheten menar att det 6kar mdojligheterna att kunna erbjuda student-
bostdder som har forutséttningar for billigare hyra i storre delar av landet
och kan bidra till minskad brist pa studentbostider.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att den definition av stu-
dentbostad som inférs i plan- och bygglagen bor vara bredare dn géllande
definition 1 Boverkets byggregler. Den expansion som sker i yrkeshdg-
skolan, som Myndigheten for yrkeshégskolan uppmarksammar, innebar
okade krav pa tillgéng till studentbostdder dver hela landet. Det dr dérfor
lampligt att &ven bostdder for studerande vid eftergymnasial utbildning
omfattas av de undantag som foreslas i propositionen.

Vidare anser regeringen, i likhet med Offentligdgda folkhégskolors
intresseorganisation och Rdérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
att det dr rimligt att termen studentbostad dven omfattar bostidder for stu-
derande pé grundldggande eller gymnasial niva vid exempelvis folkhog-
skola. Av de 156 folkhogskolor som finns i Sverige erbjuder 110 skolor
mdjlighet for boende i ndrheten av skolan. Behovet av fler bostéder skiljer
sig mycket &t i landet, men det har under beredningen av forslagen fram-
kommit att det finns folkhdgskolor som har brist pa bostéder. Foreslagen
definition mdjliggor att fler studentbostdder med ligre hyra kan erbjudas i
en storre del av landet. Regeringen bedomer att forslagen sédkerstiller att
det finns ett tillrdckligt antal studentbostider som kan nyttjas av stude-
rande vid folkhdgskola med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga.

Definitionen bor dock begrinsas till bostidder for studerande vid vuxen-
utbildningar som vénder sig till vuxna som &r 18 ar eller dldre. I motsats
till vad bl.a. Gédvle och Jonkopings kommuner foreslar bor alltsa inte stude-
rande vid all gymnasial utbildning ingé i definitionen. En sddan utvidgning
av definitionen skulle innebédra behov av ytterligare analys och dvervigan-
den, exempelvis utifrén barnkonventionen.

Sammantaget anser regeringen att det bor framga i plan- och bygglagen
att det med studentbostad avses en bostad for studerande pa universitet,
hdgskola, annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning.
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Regeringens forslag: Den foreslagna lagindringen ska trida i kraft den
1 juli 2025.

Boverkets forslag overensstimmer inte med regeringens. Boverket
foreslar att lagéndringen trader i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstanserna har inga synpunkter pad Boverkets forslag om ikraft-
tradande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar angeldget
att byggregelverket forenklas och mojliggor for ett mer kostnadseftektivt
byggande. Ett tidigare ikrafttrddande kan forbéttra forutsittningarna for att
forslagen far forvintad effekt, sdsom okat utbud av studentbostider och
minskade boendekostnader for studerande. Dessutom minskar risken att
byggherrar skjuter fram studentbostadsprojekt som &r under planering for
att kunna dra nytta av foreslagna undantag.

Boverket har beslutat om nya byggregler som trader i kraft den 1 juli
2025, samtidigt som nuvarande byggregler upphévs. Regeringen anser att
det dr lampligt att den foreslagna lagdndringen trdder i kraft samtidigt som
Boverkets nya byggregler trader i kraft.

Det finns inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Att infora undantag fran géllande krav pa
tillgédnglighet och anvindbarhet for studentbostidder skapar forutsitt-
ningar for att bygga bostidder med mer differentierade och flexibla plan-
losningar. Genom att mojliggéra for mindre bostiader kan byggkostna-
der minska och i forlangningen byggas fler studentbostider genom ny-
byggnad och till- och ombyggnad av befintligt bostadsbestind.

Forslagen gor det mojligt for ett 6kat utbud av studentbostdder vilket
forbéttrar forutsédttningarna for personer att bosétta sig pa en studieort.
Genom att mojliggora for mindre bostidder med légre hyra kan boende-
kostnaderna for studerande sinkas. Sammantaget anser regeringen att
nyttan med forslagen dvervéger risken for negativa konsekvenser.

Regeringen bedomer att forslagen ar forenliga med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Boverkets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som i huvudsak &r positiva lyfter bl.a.
att forslagen kan bidra till minskade produktionskostnader, dkad flexibi-
litet och fler mojliga planldsningar, béttre forutsdttningar for industriella
bygglosningar och i forlangningen ett 6kat utbud av studentbostider och
lagre hyror for de bostdder som omfattas av foreslagna undantag. Bygg-
foretagen, Fastighetsdgarna, Sveriges Allmdnnytta m.fl. beddomer att
minskade byggkostnader kan bidra till 6kad tillgdng pé studentbostader,
dér planlésning och boendekostnad i hogre utstrackning &r anpassad for
studenter som oftast har begridnsade ekonomiska resurser. Dessutom



beddms fler bostdder kunna byggas med mindre méngd byggmaterial och
utan att mer yta tas i ansprak, vilket bidra till ett mer héllbart byggande.
Byggherrarna anser att forslagen ger byggherrar en okad flexibilitet att
anpassa utformningen av studentbostédderna utifran de marknadsforutsétt-
ningar samt den efterfragan och de behov som finns lokalt. Kommissionen
for skattenytta och Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB) bedo-
mer att forslagen fér en positiv effekt pa samhéllets kompetensforsorjning
och i forldngningen pa tillvixt och resursskapande. JM bedomer att for-
slagen inte kommer leda till minskade produktionskostnader eller okat
byggande av sma studentbostéder bl.a. da det per kvadratmeter &r dyrare
att bygga sma liagenheter.

Flera instanser, t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner, Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn och Géteborgs kommun, uppmérksammar risken for att de
foreslagna undantagen spiller over till det 6vriga bostadsbestandet da det
inte dr bygglovs- eller anmélningspliktigt att dndra anvidndningen av stu-
dentbostdder for att hyra ut till personer som inte ar studerande. Dessutom
anser flera instanser, sisom linsstyrelserna i Skdne och Orebro lin samt
Myndigheten for delaktighet, att forslagen innebidr betydande risk for for-
dyrande anpassningsatgirder i framtiden nidr undantagna studentbostéder
behover omvandlas till bostdder for andra grupper.

Goteborgs kommun beddmer att forslagen innebdr dkade kostnader for
kommuner for utbildning av bygglovshandlaggare om de nya kraven samt
eventuellt okat rekryteringsbehov p.g.a. fler bygglovsansékningar. Flera
kommuner, t.ex. Gdvle, Nacka och Sandvikens kommuner, lyfter ocksa att
forslagen pa sikt kan 6ka behovet av kommunal tillsynsverksamhet for att
sdkerstdlla att undantagna bostdader hyrs ut till studerande, vilket redan i
dag bedoms vara en svar uppgift. Goteborgs kommun, Lénsstyrelsen i
Uppsala lén och Sveriges Kommuner och Regioner betonar att forslagen
riskerar att 6ka kommunernas kostnader for bostadsanpassning enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Sveriges Kommuner och
Regioner och Stockholms kommun foreslar att det i lagen om bostadsan-
passning infors ett undantag frdn kommunens skyldighet att 1dmna bidrag
till studentbostdder som vid uppforande inte uppfyller gillande krav pa
tillgdnglighet och anvéndbarhet for att sdkerstélla att kostnader for till-
géinglighetsanpassning inte dverfors till kommunerna.

De remissinstanser som avstyrker forslagen, t.ex. Hyresgdstforeningen,
Funktionsrdtt Sverige och Myndigheten for delaktighet, anser att forvin-
tade kostnadsminskningar inte ar i proportion till férslagens negativa kon-
sekvenser for studenter och personer med funktionsnedsattning.

Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
frdgor, Hyresgéstforeningen m.fl. menar att mindre bostider riskerar att
ha en negativ effekt pé studenters fysiska och psykiska hélsa vilket kan
paverka studenternas akademiska prestationer negativt. I forlangningen
beddms detta forsdmra forutséttningarna for en god och jamlik hélsa bland
studerande. Funktionsritt Sverige och Delaktighet Handlingskraft Rorel-
sefrihet ifragasdtter om forslagen verkligen leder till lagre hyra for stude-
rande. Malmo kommun och Kungl. Tekniska hogskolan anser att reformen
behover sdkerstilla att en student som bor i en bostad som omfattas av
undantagen har mdjlighet att bo kvar pé sin studieort och fortsitta sina
studier om den drabbas av en tillfdllig eller permanent funktionsnedsatt-
ning.
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Flera instanser, bl.a. Hyresgéstforeningen, Rorelsehindrade barn och
ungdomar och Sveriges férenade studentkdrer, menar att forslagen riske-
rar att forsémra mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att
hitta bostad, som redan i dag bedoms ha svart att hitta bostider som &r
anpassade efter deras behov. Funktionsrétt Sverige, Ndtverket unga for
tillgdnglighet, Socialstyrelsen och Sveriges forenade studentkérer, anser
att forslagen begrinsar forutsittningarna for personer med funktionsned-
sdttning att studera och delta i det sociala livet som student. Socialstyrelsen
menar dessutom att forslagen riskerar att 6ka behoven av individuellt stod
for personer med funktionsnedséttning. Delaktighet Handlingskraft Rorel-
sefrihet poédngterar att en stor andel av personer med funktionsnedséttning
ar lagutbildade och anser att forslagen ytterligare forsémrar dessa perso-
ners mojlighet till studier. Natverket unga for tillgénglighet, Léinsstyrelsen
i Vdrmlands ldn och Riksbyggen menar att forslagen riskerar att leda till
okad kénsla av utanforskap, stigmatisering och otrygghet bland personer
med funktionsnedsattning. Riksbyggen, Lansstyrelsen i Varmlands lédn
och Socialstyrelsen anser att forslagen behover sikerstélla att bostdder
som uppfyller géllande krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet tillhanda-
hélls for personer med funktionsnedsattning.

Flera av remissinstanserna som avstyrker forslagen, t.ex. Diskriminer-
ingsombudsmannen, Funktionsrétt Sverige, Institutet for mdnskliga rdttig-
heter och Sveriges forenade studentkarer, anser att forslagen strider mot
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och den nationella funktionshinderpolitiken. Instanserna menar att forsla-
gen innebér avsteg fran konventionens princip om universell utformning
och att tillgdngligheten till den fysiska miljon ddrmed begrénsas for perso-
ner med funktionsnedséttning. Vidare bedoms forslagen begransa mojlig-
heterna for personer med funktionsnedséttning att leva oberoende, delta i
samhillet samt vilja sin boséttningsort och med vem de vill leva med pa
lika villkor som andra. Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet och Insti-
tutet for minskliga rittigheter anser att forslagen och dess effekter kan
betraktas som diskriminerande och dirmed strida med konventionens
grundlidggande princip om icke diskriminering.

Regelradet bedomer att Boverkets konsekvensutredning uppfyller kra-
ven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Kommerskolle-
gium beddmer att forslagen inte innehéller nagra tekniska krav pa produk-
ter som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriaffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjans-
ter (kodifiering) och tar inte stéllning till om forslagen behdver anmélas
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 dec-
ember 2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjénstedirektivet).

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser pa byggkostnader och bostadsbyggandet

Forslagen innebér att 80 procent av studentbostidderna kan byggas med
nagot mindre boarea vid uppforande av byggnad och vid éndring av bygg-
nad, jamfort med dagens bestimmelser. Lattnaderna skapar mdjlighet att
minska bostadsstorleken i och med att vissa funktioner undantas fran krav
pa tillgidnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller



orienteringsforméga. Boverkets berdkningar visar att regelldttnaderna
mojliggdér att minsta boarea for studentbostider som inte har nagra
bostadsfunktioner som delas kan minskas fran cirka 16 kvadratmeter till
cirka 13 kvadratmeter.

Dimensionering for att olika funktioner i bostaden ska vara tillgingliga
och anvéndbara har stor betydelse for utformningen av en bostad. Fore-
slagna regelléttnader ger darfor en dkad flexibilitet och mdjlighet till fler
alternativa utformningar av studentbostiider. Exempelvis kan ytan fran en
funktion, sdsom hygienrum, omfordelas till andra delar av bostaden och
att ytor effektiviseras. Detta mdjliggor byggande av mindre bostidder som
kan upplevas som mer attraktiva &n vad sma bostdder gor idag. Vidare kan
mojligheten att minska boarean medfora att bostddernas ldngd och rums-
bredd kan minskas nagot. Det gor det mdjligt for byggherrar att inhysa fler
bostédder i en byggnad och ddrmed 6ka antalet studentbostdder. Pa sé vis
kan de ekonomiska parametrarna mojliggora att fler bostadsprojekt kan
genomforas dér det tidigare inte varit ekonomiskt 16nsamt.

Boverket har genomfort ekonomiska berdkningar av ett typfall med en
studentbostad, som inte har ndgra bostadsfunktioner som delas, dér de
foreslagna regelldttnaderna tillimpas. Kostnadsberdkningarna visar mins-
kade kostnader for byggmaterial pa 26 000 kronor, vilket 4r en kostnads-
minskning med 7 procent, och minskade kostnader for arbete med 4 000
kronor, vilket &r en kostnadsminskning med 8 procent. Detta ger en total
kostnadsminskning p& 30 000 kronor per bostad, vilket 4r en minskning
med 7 procent.

Ett alternativt sitt att berdkna mojlig kostnadsbesparing &r att utga ifrdn
befintliga uppskattningar av produktionskostnaderna per kvadratmeter.
Boverket har i tidigare studier uppskattat produktionskostnaderna per
kvadratmeter boarea till 28 703 kronor uttryckt i 2011 ars priser. En mgjlig
minskning av bostadens boarea med 3 kvadratmeter skulle innebéra att
produktionskostnaderna skulle minska med cirka 86 000 kronor per
bostad.

I uppskattningen av kostnadsbesparingar dr det viktigt att Aven rdkna in
nya kostnader som uppstar med anledning av kravet pa att personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna besoka alla bostéder.
Detta kan vara kostnader for ett allmént tillgédngligt och anvandbart toalett-
rum som kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Aven om detta innebir att besparingen minskar s& bedomer
Boverket att foreslagna regelldttnader andé innebér en besparing for stu-
dentbostadsbyggare.

Boverket har ocksa genomfort berdkningar for tva typfall med sa kallat
korridorboende. For en studentbostad med 12 boendeenheter dir funktio-
ner for matlagning, maltider och samvaro delas samt finns i gemensamma
utrymmen visar berdkningarna att en boareaminskning pa cirka 1,4 kvad-
ratmeter per boendeenhet i bostaden dr mojlig. Kostnadsberdkningarna
visar minskade kostnader for byggmaterial pa 507 000 kronor, vilket &r en
minskning med 11 procent och minskade kostnader for arbete pa 42 000
kronor, vilket &r en minskning med 2 procent. Per boendeenhet blir kost-
nadsbesparingen for byggmaterial och arbete d& 45 750 kronor, vilket ar
en minskning med 7 procent.

For en bostad med 12 boendeenheter dér funktionerna matlagning, mal-
tider, samvaro och hygienrum delas samt finns i gemensamma utrymmen
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boendeenhet dr mojlig. I detta typfall paverkas boendeenheternas boarea
inte av regelldttnaderna eftersom de inte har ndgra egna hygienrum. Detta
innebdr att kostnadsminskningarna for byggmaterial och arbete endast blir
cirka 1 procent per boendeenhet.

Boverkets kostnadsberdkningar visar att forslagen kan ge en minskning
i byggkostnad per studentbostad, vilket i forlaingningen kan bidra till ett
okat byggande av studentbostiider. Det dr dock svart att beddma hur stor
effekt forslagen fér pa studentbostadsbyggandet ur ett nationellt perspektiv
da situationen pé studentbostadsmarknaden skiljer sig mycket at i olika
delar av landet. Regeringen delar bl.a. Byggforetagens och Studentbo-
stadsforetagens bedomning att forslagen minskar byggkostnaderna och
bidrar till att fler &ndamalsenliga studentbostdder kan skapas. Pa s vis
mojliggdrs en 6kad och mer differentierad tillgang pa bostdder som har en
planlésning och boendekostnad som i hogre utstrackning kan anpassas
efter studenters behov och ekonomiska forutséttningar.

Regeringen anser att de foreslagna undantagen ska kunna tillimpas for
att mojliggora ett mer effektivt nyttjande av det befintliga byggnadsbestan-
det. Darfor foreslds en annan utformning &n Boverket dar undantagen
giéller for en viss andel av antingen det totala antalet studentbostéder i en
byggnad eller det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad nér
en atgdrd vidtas, se avsnitt 5.1. Regeringen bedomer att utformningen
mojliggor for att fler om- och tillbyggnader kan genomforas med fler till-
skapade studentbostéder.

Ldnsstyrelserna i Skane och Vistra Gétalands ldn m.fl. lyfter farhdgor
om att forslagen forsdmrar forutsdttningarna for att kunna konvertera
studentbostader till ordinarie bostider, vilket i stéllet kan innebdra 6kade
kostnader i framtiden. Detta ar visserligen en risk som delvis redan finns
genom olika undantag som finns i dagens byggregelverk. Detta dr nagot
som byggherren behdver beakta nér den vill tillimpa de féreslagna undan-
tagen. Det kommer sannolikt att beaktas da aktdrer som bygger student-
bostdder i huvudsak har ett 1angsiktigt dgarperspektiv och det kan paverka
byggnadens forutsittningar for annan anvéndning och virde i framtiden.
Studentbostadsforetagen lyfter att det finns situationer diar byggherren av
olika anledningar kan anse att det inte &r lampligt att tillimpa de foreslagna
undantagen. Ett exempel &r i omraden dir den langsiktiga efterfragan pé
studentbostider &r oséker och det behover mojliggoras att kunna stilla om
till ordinarie bostdder i framtiden. Angaende risken att bostider som
undantas fran géllande krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet spiller 6ver
till det 6vriga bostadsbestandet, som bl.a. Sveriges Kommuner och Regio-
ner och Goteborgs kommun uppméarksammar, dr detta ocksé en risk som
redan finns med dagens byggregelverk och bedoms vara begrinsad. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv bor risken for framtida kostnader och
konsekvenser ocksa stéllas mot de kostnader och effekter som foljer av att
personer inte kan bosétta sig pa en studieort till foljd av brist pa student-
bostédder och att kostnaderna for studentbostdder blir dyrare.

Konsekvenser for byggherrar

Forslagen innebér att det kan skapas fler studentbostider pa en given
byggritt och okar darfor mojligheten for fler bostéder per byggnadspro-



jekt. Det mojliggor for fler antal boende per yta och att byggherrar kan fa
plats med fler uthyrningsbara enheter per byggnad.

Vid uppforande av ny byggnad finns det till skillnad mot vid &ndring av
byggnad storre mojlighet att fran start anpassa projektet i sin helhet, vilket
ar nyckeln till att kunna fa plats med fler bostéder pa samma yta.

Genom att det blir mojligt att skapa fler bostdder pd motsvarande yta
jamfort med nuvarande regler kan de ekonomiska parametrarna majlig-
gora att fler bostadsprojekt kan genomforas i ldgen som tidigare inte varit
ekonomiskt Ionsamma.

Forslagen bedoms dven ha positiv inverkan pa mojligheten att skapa fler
studentbostider genom andring i befintligt byggnadsbestind eftersom
byggnadens forutséttningar béttre kommer att kunna utnyttjas. Detta okar
den ekonomiska genomforbarheten i projekten. Regelldttnaden skulle
innebéra att det i vissa fall gar att bygga om bostdder och lokaler till
studentbostéder dar det i dagsldget inte ar aktuellt att bygga om, bade pa
grund av byggnadens forutséttningar och av ekonomiska skal.

Konsekvenser for smd och medelstora foretag

Mindre foretag inriktar sig ofta pd ombyggnadsprojekt och mindre ny-
byggnadsprojekt eller engageras som underentreprendrer pad en byggar-
betsplats. For entreprendrer och projektdrer bedéoms regelldttnaderna
kunna leda till nya affarsmdjligheter och en 6kad efterfragan pa foretagens
tjénster.

Forslagen innebér en ny regelkonstruktion och det kommer darfor att
uppsta ett behov av regeltillimpare som kan fordjupa sig i de nya reglerna
vilket innebar 6kade kostnader for dessa foretag. Fordndrade krav ar gene-
rellt mer belastande for smé 4n for stora foretag, likt andra omvérldsfor-
andringar, da stora foretag har mer resurser for att hantera dessa. Sma fore-
tag kan vara sérskilt kostnads- och resurskinsliga for att 6ka kunskaperna
inom olika omraden och darfor bor stdd- och informationsinsatser beakta
forutséttningarna for mindre foretag.

Konsekvenser for studerande

Propositionens forslag innebér att det gér att bygga fler studentbostéder pa
en given byggrétt, att byggkostnaden kan minska och dirmed en méjlighet
att sinka hyran for studenter. Genom forslagen skapas saledes utrymme
for sdnkta boendekostnader, vilket &r en klar fordel for studenter som gene-
rellt har begransade ekonomiska forutséttningar. Paverkan pa boendekost-
nader bestar frimst i att fler mindre studentldgenheter kan byggas som i
sin tur mojliggér 1agre méanadshyror, vilket bl.a. Byggforetagen och Stu-
dentbostadsforetagen betonar. 1 motsats till Funktionsrdtt Sverige och
Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet delar regeringen denna be-
domning. Vidare visar utvirdering av tidigare regellattnader for student-
bostdder att regeldndringarnas paverkan pa boendekostnaderna framst
bestar i att fler mindre studentbostdder kunnat byggas, vilket i sin tur méj-
liggjort ldgre méanadshyror.

Studentbostider fyller en viktig funktion att mojliggora studier oavsett
individens socioekonomiska bakgrund. Om denna funktion ska kunna
uppritthallas behover boendekostnaderna héllas nere. En stor del av pre-
sumtiva studenter som anger att de har en dalig familjeekonomi uppger att
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tionen dr den hogst rankade faktorn for denna grupp vid val av studieort.
Majligheten till en bostad under sin studietid dr ddrmed en viktig faktor
for allas lika mojligheter till studier.

Undersokningar visar att var femte studerande har eller har haft svart att
hitta boende. Det &r sérskilt svart for yngre studenter och presumtiva
studenter att fa tag i bostad och var femte yngre person som studerar bor
hos sina foréldrar. I storstadsregionerna anger fler studerande att de haft
svért att hitta bostad och fler uppger att de bor hos sina foréldrar under
studietiden. Ett 6kat byggande av studentbostdder och ddrmed fler bosti-
der att tillgd leder till en battre rorlighet pa studentbostadsmarknaden och
mojliggor for fler att borja studera eftersom de kan 16sa sin bostadssitua-
tion. Detta kan bidra till att minska stress och oro bland studenter 6ver att
inte kunna fa en bostad pa studieorten och forbéttra yngre studenters
mojlighet att leva sjélvstindigt. D& forslagen innebér att en viss andel av
studentbostéderna ska uppfylla géllande krav pé tillgédnglighet och an-
véndbarhet bedoms det dven fortséttningsvis finnas ett tillrackligt antal
tillgéngliga bostdder for studerande med funktionsnedséttning.

Forslagen innebér att definitionen av studentbostad utvidgas, jamfort
med gillande definition i Boverkets byggregler, till att &ven omfatta bo-
stiader for studenter vid annan eftergymnasial utbildning och vuxenutbild-
ning. Det innebir att regelldttnaderna dven blir tillimpbara for bostader till
studerande vid exempelvis yrkeshdgskoleutbildning och Folkhogskola.
Detta kan bidra till 6kad tillgang till bostéder pa flera orter.

Forslagen innebér att den generella principen om att alla bostdder ska
vara tillgdngliga och anvéndbara for personer med funktionsnedséttning
frangés. Diskrimineringsombudsmannen och Ldnsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn poangterar att det darfor finns risk att boenden skapas som upplevs
som stigmatiserande och leder till 6kad boendesegregation bland studen-
ter. Forslagen faststiller emellertid att det ska finnas studentbostider som
uppfyller géllande krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet, som kan nytt-
jas av studerande med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Vidare
ar utgadngspunkten att alla studentbostéder ska kunna besdkas av personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsféorméga. Detta begrinsar risken for
stigmatisering och dkad boendesegregation.

Det &r svart att bedoma vilka effekter de aktuella forslagen kan fa pa
studenters hélsa, da det saknas analyser av sambandet mellan tidigare
regelldttnader for studentbostidder och studenters hélsa och vdlméende.
Minskade areor i bostdderna kan ha en negativ paverkan pa den upplevda
livskvaliteten. Detta kan paverka studieforutsittningar och mental hélsa
negativt, vilket bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Hyresgdstforeningen
poéngterar.

Forslagen innebar samtidigt okad flexibilitet till &ndamélsenlig utform-
ning av studentbostéder. En mindre boarea betyder nddvéndigtvis inte att
en bostad upplevs som mer trang eller mindre trivsam, vilket bl.a. Arki-
tema och White Arkitekter papekar. Arkitema lyfter att placering och om-
givning, sdsom utsikt och planerad avskdrmning av insyn, &r viktiga for
boendekvaliteten i mindre bostdder. White Arkitekter menar att forslagen
ger mdjlighet att prioritera sociala arenor i bostaden for 6kad delaktighet,
vilket kan motverka odnskad ensamhet. Vidare hinvisar flera aktorer i
Boverkets utvirdering av tidigare genomforda regellattnader till att kund-



ndjdheten dr hogre hos boende i studentbostider &n for boende i det ordi-
narie bostadsbestandet. I sammanhanget bor ocksa det betonas att student-
bostdder anvinds som boende under en begransad tid, vilket bl.a. Gdivie
kommun och Kungl. Tekniska hogskolan lyfter. Samtidigt bedoms om-
flyttningsfrekvensen for studentbostdder vara hog, vilket okar forutsatt-
ningar for studenter som har behov av en stdrre bostad att hitta en sadan.
Vidare kan regelldttnaderna bidra till positiva hélsoeffekter for studenter.
Detta kan vara minskad stress och oro 6ver att inte ha nadgonstans att bo
under studietiden. Fler och billigare studentbostider kan minska den eko-
nomiska pafrestningen for studenter och ddrmed minska stressen relaterad
till de begransade ekonomiska forutsdttningarna som en student oftast har,
som Umed universitet lyfter. Detta kan péverka studieresultat och vil-
maende pé ett positivt sitt.

Boverket pekar pa att forslagen kan medfora att studenter som drabbas
av en tillféllig funktionsnedséttning under en period inte kan bo i sin stu-
dentbostad. Det kan da innebéra att studenten far svarighet att upprétthalla
sina studier, vilket dven Kungl. Tekniska hogskolan och Malmé kommun
papekar. I en sédan situation bor i forsta hand de aktorer som tillhanda-
haller studentbostéder se 6ver mdjligheterna att kunna erbjuda den stude-
rande en passande bostad. Den hdga omflyttningsfrekvensen for student-
bostéder bor ge goda forutsittningar for att kunna hitta en 16sning dér stu-
denten kan erbjudas ett annat boende som mojliggor fortsatta studier. Sam-
tidigt bedoms forslagen bidra till 6kat utbud och rorlighet pa studentbo-
stadsmarknaden vilket forbéttrar forutséttningarna ytterligare for bostads-
foretag att erbjuda bostéder efter studenternas behov.

Det kan finnas nackdelar med att bo ensam. Enligt Folkhdlsomyndig-
heten ar andelen med besvér av ensamhet dubbelt sa hog bland de som
lever i ensamhushall jaimfért med sammanboende. Unga inom aldersspan-
net 1629, dédr storsta andelen av registrerade studerande finns, dr ocksa
Overrepresenterade vad géller ofrivillig ensamhet. De foreslagna regellatt-
naderna forbéttrar inte denna situation da det frimjar smé ettor. Det bor
dock poédngteras att aktiviteter runt omkring bostdderna &r viktiga for att
minska kinslan av ensamhet bland studenter. Byggande p& campus eller
liknande miljéer bor frimja studenternas hélsa och vidlmaende, eftersom
hela boendemiljon ar viktig for valbefinnandet. Dessa faktorer kan minska
riskerna for att studenter kénner sig isolerade i mindre studentbostéder.

Regeringens samlande bedomning &r att de positiva effekterna av de
foreslagna regellattnaderna Overvéger riskerna for negativa effekter for
studerande.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsdttning

Forslagen i propositionen innebér att det infors lattnader i kraven pa till-
ginglighet och anvidndbarhet for vissa studentbostéder vilket kan paverka
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Konsekvenserna
bedoms fa storre paverkan pa personer med nedsatt rorelseforméga én for
personer med nedsatt orienteringsformaga. Det beror pa att utrymmen med
minskade areor och passagematt far direkt paverkan pd mdjligheten for
personer som anvéinder exempelvis rullstol eller rollator for att kunna ta
sig fram eller anvénda en bostad.
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Det saknas statistik 6ver andelen studerande med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Andelen personer med nedsatt rorelseformaga eller
kraftigt nedsatt syn inom aldersspannet 16-29, dér storsta andelen av
registrerade studerande finns, uppskattas till 2,6 procent respektive 7,4
procent (se avsnitt 4). Forslagen innebér att en betydligt hdgre andel, minst
20 procent, av studentbostdderna alltid ska uppfylla gillande krav pa till-
génglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga. Studentbostadsforetagen uppskattar dessutom att
cirka 0,5 promille av studenthyresgéster arligen efterfragar ett boende som
uppfyller gillande krav pa tillgidnglighet. Ddrmed beddmer regeringen att
det i tillrdcklig utstrdckning finns tillgang till tillgdngliga och anvdndbara
bostidder som kan nyttjas av studerande med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga. Regeringen bedomer darfor att forslagen bibehaller mojlig-
heten for personer med funktionsnedséttning att kunna studera, vilja
studie- och bostadsort samt bostad efter behov.

Vissa remissinstanser, t.ex. Riksbyggen och Socialstyrelsen, anser att
forslagen behover kompletteras med bestimmelser om att de bostdder som
inte undantas frén kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet tillhandhalls
for personer med funktionsnedsittning. Nastan 50 procent av det befintliga
studentbostadsbestdndet uppskattas uppfylla gillande krav pa tillgénglig-
het och anvindbarhet, samtidigt som omflyttningsfrekvensen for student-
bostéider ar hog, vilket t.ex. Stockholms handelskammare och Vixjo kom-
mun uppmérksammar. I Boverkets rapport framgér att Studentbostads-
foretagen uppskattar att cirka 0,5 promille av studenthyresgéster arligen
efterfragar ett boende som uppfyller dagens krav pa tillgédnglighet. Det
bedoms darfor fortsatt kunna finnas ett tillrackligt utbud av studentbosta-
der som kan nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Det dr mojligt for aktdrer som erbjuder studentbostéder att reser-
vera och ge forturer till bostéder utifran studenters sirskilda behov. I pro-
positionen 2024/25:42 Atgirder for en bittre bostadsforsdrjning foreslas
dessutom fortydliganden i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar for att forbattra mojligheterna for kommunala bostads-
formedlingar att reservera och ge forturer till bostider, vilket ocksé ar
gillande nir studentbostider formedlas via kommunala bostadsformed-
lingar. Regeringen anser att det inte dr nddviandigt eller lampligt att reglera
hur studentbostéder ska formedlas till studenter med sirskilda behov.

Angaende de farhdgor om Okat utanforskap, stigmatisering och otrygg-
het bland personer med funktionsnedsittning, vilket t.ex. Riksbyggen
lyfter, anser regeringen att det &dr viktigt att dessa eventuella risker mini-
meras. Darfor ska personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
fortsatt vara inkluderade och kunna delta i sociala sammanhang med andra
studenter under studietiden pa lika villkor. For att sikerstélla att alla ska
kunna vara delaktiga i sociala sammanhang ska personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméaga kunna besoka varje studentbostad. Det
kan dock finnas behov av undantag fran denna regel i vissa sérskilda fall.
Undantag fran regeln kan exempelvis vara aktuellt for byggnader som
redan i dag undantas fran kraven pa tillgdnglighet och anvéandbarhet. T.ex.
byggnader med férre &n tre vaningar som redan i dag undantas fran krav
pa hiss eller annan lyftanordning. Regeringen beddmer att kravet pa
besokstillgidnglighet mojliggdr att personer med funktionsnedséttning kan
delta i sociala sammanhang pa lika villkor.



Overviganden och resonemang om hur forslagen forhéller sig till det
som foljer av att Sverige dr bunden av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning redovisas i avsnittet om EU-rétten och
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Den precisering som finns i plan- och bygglagen pé att kraven pa till-
géinglighet och anvandbarhet géller for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga paverkas inte av de foreslagna lattnaderna.

Konsekvenser for kommuner

Forslagen kan innebéra att fler ansékningar om bygglov for byggande av
studentbostdder inkommer till kommuner, da regelldttnaderna beddms
bidra till att fler studentbostdder byggs. Tid for handldggning i kommu-
nerna av drenden om byggande av studentbostdder kommer i s fall att
Oka. For att ticka kostnader for handlaggning av bygglov kan kommuner
emellertid ta ut en bygglovsavgift. Aven om forslagen kan innebira en risk
for okad administration for kommunerna, medfor de inga nya ataganden
och utgdr ddrmed ingen inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

De nya reglerna om tillgéinglighet och anvéndbarhet kan medféra behov
av utbildningsinsatser for kommunerna. Det kan finnas behov av att for-
djupa sig i den nya regelkonstruktionen dér enbart en viss andel av student-
bostdder behdver uppfylla samtliga krav pa tillgénglighet och anvéndbar-
het, samtidigt som &vriga studentbostider ska vara tillgingliga for besok.
Boverkets végledning om de nya bestimmelserna bor begransa kommu-
nernas kostnader for detta. Regeringen avser dven att ge Boverket i upp-
drag att genomfora en satsning pa kompetens inom tillimpningen av plan-
och bygglagen riktad mot kommunerna, vilket aviserades i budgetproposi-
tionen for 2025.

Bords och Géteborgs kommuner lyfter att forslagen pa sikt kan 6ka be-
hovet av kommunal tillsyn for att sdkerstilla att undantagna bostider hyrs
ut till studerande, vilket redan i dag bedoms vara en svér uppgift. I och
med att dagens regelverk redan mojliggdr vissa undantag och avsteg for
studentbostédder kan detta behov finnas redan i dag.

Boverket uppméirksammar att férslagen kan innebéra att fler ansoker
och, om villkoren &r uppfyllda, beviljas bostadsanpassningsbidrag d& for-
slagen innebér att vissa studentbostdder undantas fran géllande krav pa
tillgédnglighet och anvéndbarhet. Sveriges Kommuner och Regioner och
Stockholms kommun menar att detta riskerar att skjuta kostnader for
bostadsanpassning fran byggherren till kommunerna och anser darfor att
det i lagen (2018:222) om bostadsanpassning bor inféras ett undantag fran
att ldmna bidrag for studentbostdder som enligt forslagen undantas fran
kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet. Av 9 § i lagen framgar att vid
byte av bostad lamnas inte bidrag till sddana atgérder som beror pa att den
nya bostaden i friga om storlek, planldsning, antal vaningsplan eller andra
nivaskillnader i eller i anslutning till bostaden ar uppenbart olamplig med
hénsyn till funktionsnedsattningen. Den som har en kénd funktionsnedsatt-
ning och har 6nskemal om att flytta till en av studentbostdderna som é&r
undantagna fran kraven pa tillgédnglighet och anvindbarhet riskerar alltsa
redan i dag att inte fa bidrag till anpassningar.

Det kan uppsta situationer dar en studerande drabbas av en tillfallig eller
permanent funktionsnedséttning och &r i behov av en anpassad bostad. I

Prop. 2024/25:132

33



Prop. 2024/25:132

34

10 § lagen om bostadsanpassningsbidrag tydliggdrs att fastighetségaren
maste ge sitt medgivande till att en atgidrd genomfors. Fastighetsdgaren
bedéms ha goda incitament att erbjuda en redan anpassad bostad till en
person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i stdllet for att
genomfora anpassningar i den befintliga bostaden. Den hdga omflyttnings-
frekvensen pé studentbostadsmarknaden bor ocksé skapa forutséttningar
for att en annan bostad kan erbjudas.

Boverkets sammanstéllning av bostadsanpassningsbidragets anvind-
ning under 2022 visar att av de cirka 50 000 bidrag som beviljades avsig
78 procent mindre belopp under 20 000 kronor. Endast 3 procent av bidra-
gen oversteg 100 000 kronor. Detta indikerar att bidraget framfor allt ges
till mindre anpassningsatgérder.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att risken for att forslagen
skulle innebdra en betydande Okning av kommunernas kostnader for
bostadsanpassning ar liten. Det bedoms darfor inte finnas behov av énd-
ringar i lagen om bostadsanpassningsbidrag. Inom ramen for Boverkets
tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet for bostadsanpassning kan
myndigheten folja eventuella effekter forslagen har pa bostadsanpass-
ningsbidragets tillimpning.

Konsekvenser for staten

Det kommer finnas behov for regeltillimpare att férdjupa sig i den nya
regelkonstruktionen. Detta medfor behov av informationsinsatser fran Bo-
verket.

Forslagen kan innebéra att fler ans6kningar om bygglov inkommer till
kommunerna for byggande av studentbostider. Fler beslut om bygglov for
byggande av studentbostider kan komma att 6verklagas, till linsstyrelse
och domstolar. Domstolsverket bedomer att forslagen inte kommer att
paverka domstolarna i ndgon storre man.

Sammantaget beddmer regeringen att eventuella kostnadsokningar for
informationsinsatser och hantering av fler 6verklaganden av bygglov kan
hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.

Statens utgifter for bostadsbidrag bedoms inte komma att paverkas till
foljd av forslagen.

Ovriga samhdillsekonomiska konsekvenser

Propositionens forslag beddms kunna bidra till att uppna miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Regelldttnaderna innebéar en dkad flexibilitet i
tillimpningen av byggregelverket, sa att fler olika 16sningar for student-
bostéder blir méjliga. Detta medfor att forutsattningarna for goda livsmil-
joer med ett varierat utbud av bostdder forbattras. Foreslagna dndringar i
plan- och bygglagen kan underlétta forandring av befintliga byggnader och
bedoms kunna bidra till att det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser
och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

Forslagen bedoms kunna medfora ett mer resurs- och klimateffektivt
byggande, vilket bl.a. Studentbostadsforetagen och Nacka Kommun pépe-
kar. Forandringarna gor det mojligt att bygga mindre studentbostdder,
jamfort med i dag och att fler bostéder kan byggas inom samma yta. Detta
innebdr ocksa ett mer resurseffektivt byggande avseende antal kvadrat-



meter per person. Regelldttnaderna beddoms ocksé kunna innebéra att fler
potentiella byggnader kan aterbrukas och fa en ny anvéndning vilket &r
positivt ur ett resurs- och klimatperspektiv. Det kan bidra till att fler
studentbostéder tillskapas i1 byggnader som tidigare inte varit ekonomiskt
l6nsamma att bygga om till studentbostdder exempelvis pa grund av att
byggnadens forutsittningar krévt stora och kostsamma étgérder for att leva
upp till nu rddande krav.

Samtidigt innebér fler bostider pa en byggritt dven behov av fler kok,
hygienrum och véggar mellan bostiderna som dé& kan bidra till ett dkat
resursanvandande och klimatpéverkan inom byggratten.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser vid tillimpningen
av miljobalkens bestimmelser.

Forslagen bedoms skapa battre forutséttningar for att fler och mer pris-
varda studentbostdder kan byggas, vilket i sin tur kan bidra till att forbéttra
studerandes mojlighet att hitta en bostad och minska deras boendekostna-
der. D& majoriteten av studerande vid universitet, hogskola och annan
vuxenutbildning dr kvinnor kan forslagen gynna fler kvinnor dn mén.

Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv bedomer regeringen att den sam-
mantagna nyttan med forslagen 6vervéger negativa konsekvenser eller risk
for negativa effekter.

EU-rdtten och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning

Propositionens forslag omfattar littnader i kraven pa tillgénglighet och
anvindbarhet for studentbostider. Bestimmelserna behdver déarfor beakta
rattigheterna som faststélls i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning som Sverige har ratificerat. Konventionens
syfte ar att frimja, skydda och sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning och att frimja respekten for deras inneboende vérde.
Néar Sverige tilltridde konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning 2009 ansags svensk ratt sta i 6verensstimmelse med
konventionens bestdmmelser.

Forpliktelser i konventionen som é&r sarskilt viktiga med tanke pé for-
slagens innebdrd finns i artikel 9 om tillgdnglighet och artikel 19 om rétt
att leva sjélvsténdigt och att delta i samhaéllet. Enligt artikel 9 ska konven-
tionsstaterna vidta dndamalsenliga atgirder for att sékerstélla att personer
med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra far tillgéng till den
fysiska miljon for att géra det mojligt for personer med funktionsned-
sattning att leva oberoende och att fullt ut delta pa alla livets omraden.
Artikel 19 anger bland annat att konventionsstaterna ska vidta dandamaéls-
enliga och effektiva atgirder for att underldtta att personer med funktions-
nedsittning fullt dtnjuter rétt att leva i samhéllet med lika valmojligheter
som andra personer. Konventionsstaterna ska bland annat sakerstélla att
personer med funktionsnedsattning har mojlighet att vélja sin bosittnings-
ort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte blir
tvungna att bo i sérskilda boendeformer.

Det finns ett stort behov av att bygga fler, indamalsenliga och prisvédrda
studentbostéder i méanga delar av landet. Byggherrar har framhallit att krav
pa tillgdnglighet och anvédndbarhet for varje studentbostad ger konsekven-
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ser for studentbostadsprojekts genomforbarhet, antalet bostider som kan
tillskapas och dess hyresnivaer. I propositionen foreslas lattnader 1 till-
génglighetskraven for att mojliggdra att fler studentbostéder kan skapas
som har forutséttningar for lagre hyra.

Det &r centralt att det finns ett tillrdckligt utbud av bostédder som upp-
fyller gillande krav pa tillgdnglighet och anvindbarhet och dirmed kan
nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Den
andel av studentbostidderna som alltid ska uppfylla géllande krav pa
tillgénglighet och anvéndbarhet enligt forslagen, 20 procent, beddoms vara
betydligt hogre 4n andelen studerande med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga som har behov av en tillginglighetanpassad bostad. Vidare
kan det betonas att en betydande del av det befintliga studentbostads-
bestandet uppskattas uppfylla géllande krav pa tillgénglighet och anvénd-
barhet. Genom forslagen sdkerstélls att det finns ett tillrdckligt antal
studentbostidder som kan nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga. Forslagen bedoms darfor fortsatt sdkerstélla till-
gangen till bostdder och mojligheten for personer med funktionsnedsétt-
ning att vélja bosdttningsort och bostad.

For att framja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska konventions-
staterna i enlighet med konventionen, vidta alla &ndamalsenliga &tgirder
for att sdkerstdlla att skdlig anpassning tillhandahélls. Konventionens prin-
ciper och ataganden om full inkludering och deltagande i samhillet och
om tillgéng till byggnader pé lika villkor bedoms dérfor uppfyllas genom
att utgadngspunkten &r att alla ska kunna besdka en studentbostad och delta
i sociala sammanhang samt att ett tillrdckligt antal studentbostdder som
kan nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga
sikerstdlls. Detta sikerstélls genom kravet pa att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna besoka varje bostad. Det finns
behov av ytterligare precisering av detta krav pa forordningsniva, vilket
exempelvis kan omfatta att ett tillgdngligt och anvédndbart allmént toalett-
rum for besdkande med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga ska
finnas i byggnaden i syfte att sdkerstilla den sociala delaktigheten for alla.

Utifrén nu gjorda dverviganden anser regeringen dessutom, i motsats
till Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet och Institutet for mdnskliga
rdttigheter, att forslagen inte kan betraktas som diskriminerande.

I sammanhanget bor det betonas att andra nordiska ldnder sdsom Finland
och Norge, som ocksa ratificerat konventionen, sedan en tid tillbaka har
undantag fran tillgdnglighetskraven for en viss andel studentbostéder.

Regeringen anser att forslagen i propositionen ér proportionerliga for att
tillskapa fler studentbostdder som sannolikt inte skulle komma till stand
utan undantag fran kraven pa tillgédnglighet och anvidndbarhet. Forslagen
beddms sikerstilla att personer med funktionsnedséttning fortsatt har maj-
lighet att vilja sin boséttningsort och bostad samt tillgang till den fysiska
miljon och deltagande i samhéllet. Regeringens sammantagna beddmning
ar darfor, i motsats till bl.a. Funktionsrditt Sverige och Institutet for
maénskliga réttigheter, att forslagen &r forenliga med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning. I likhet med Boverket,
menar regeringen, att de foreslagna undantagen i kraven pa tillgénglighet
och anvindbarhet for studentbostider fortsatt innebér att Sverige vidtar
andamalsenliga atgérder for att sékerstélla réttigheterna i konventionen.



Utifrdn dessa oOverviganden beddmer regeringen att forslagen inte
innebér en inskrinkning i rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Detta dé det fortsatt &r m&jligt for personer med funktionsnedséittning
att vélja sin boséttningsort och bostad, ha tillgang till den fysiska miljon
och att kunna delta i samhaéllet

Forslagen i propositionen bedéms vara forenliga med EU-rétten. Reger-
ingen beddmer att forfattningsforslagen inte behover anmilas i enlighet
med EU-direktiven 2015/1535 (anmilningsdirektivet) och tjanstedirekti-
vet 2006/123/EG.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

1 kap. Syfte, innehall och definitioner

4§ Idennalagavses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrédde som enligt
en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra anldgg-
ningar én byggnader,

byggherre: den som for egen riakning utfor eller later utfora projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och viggar och
som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller &r varak-
tigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa att
ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndimnder som fullgdr kommunens uppgifter
enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk,

exploateringsavtal: avtal om genomf6rande av en detaljplan och om medfinan-
sieringsersattning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdgare
avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska bestdim-
mas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamritt att under en begrénsad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om &verlatelse eller upplételse av ett visst av kommunen &gt markom-
rade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighets-
dgare i samband med genomfdrande av en detaljplan atar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jairnvig som
staten eller en region ansvarar for,
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miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter pa
milj6- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats,

ombyggnad: éndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden eller en
betydande och avgrénsbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spartrafik och
végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en detalj-
plan eller omradesbestdmmelser,

sammanhdallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gréinsar till varandra eller
skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hégskola, annan
eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: andring av en byggnad som innebédr en 6kning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for
en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett andamal,

underhdll: en eller flera atgdrder som vidtas i syfte att bibehalla eller aterstélla
en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som éndrar en byggnads konstruk-
tion, funktion, anvéndningssétt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

Paragrafen innehéller en upprakning i alfabetisk ordning av lagens defini-
tioner av olika termer och uttryck. Paragrafen dndras genom att en defini-
tion infors for termen studentbostad.

Med studentbostad avses en bostad avsedd for studerande pa universitet,
hogskola, annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning. Med
annan eftergymnasial utbildning avses till exempel yrkeshdgskoleutbild-
ning, vissa studier pd folkhdgskola och privat yrkesutbildning. Med
vuxenutbildning avses till exempel kommunal vuxenutbildning, konst-
och kulturutbildningar och grundliggande eller gymnasiala utbildningar
pa folkhogskola.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmfinna platser

6 § Kraven pa tillgidnglighet och anvéndbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
giller inte i friga om

1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med hénsyn till arten av den verksam-
het som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostéder,

3. tillgénglighet till ett en- eller tvdbostadshus, om det med hinsyn till terringen
inte dr rimligt att uppfylla kraven, och

4. hégst 80 procent av

a) det totala antalet studentbostdider i en byggnad, eller

b) det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad ndr en dtgdrd vidtas.

En studentbostad som omfattas av undantaget i forsta stycket 4 ska dock kunna
besdkas av en person med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran kraven pa tillgdng-
lighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-



ingsforméga i vissa fall for arbetslokaler, for fritidshus med hogst tva
bostédder och for tillgdngligheten till ett en- eller tvdbostadshus i vissa fall.

Av punkt 4, som dr ny, framgar att undantag i vissa fall kan goras fran
kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet (8 kap. 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8) for hogst 80 procent av antalet studentbostdder. Undantag frén
kraven giller oavsett om det &r studentbostdder med delade bostadsfunk-
tioner eller inte.

Det ena undantaget, punkt 4 a, innebér att undantag fran kraven pa till-
génglighet och anvéndbarhet far tillimpas med avseende pa hur manga
studentbostéder som kommer att finnas i byggnaden efter att atgéirden ar
genomford. Punkten innebér att hogst 80 procent av antalet studentbosté-
der i byggnaden far undantas fran kraven pa tillgénglighet och anvand-
barhet. Om byggnaden kommer att innehalla tio studentbostéder kan alltsa
atta av dem undantas fran kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet. Om
berdkningen av 80 procent ger ett resultat som inte motsvarar ett helt antal
bostédder, innebédr regeln om hogst 80 procent att undantaget far tillimpas
endast upp till det hela antal som ryms inom de 80 procenten. I en byggnad
som kommer att innehalla atta studentbostdder innebér punkt 4 a foljakt-
ligen att sex av dem kan undantas fran kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet.

Det andra undantaget, punkt 4 b, innebir att undantag fran kraven pa
tillgdnglighet och anvindbarhet fér tillimpas med avseende pa de student-
bostédder som tillkommer i byggnaden genom &tgirden. Punkten innebér
att hogst 80 procent av antalet tillkommande studentbostider far undantas.
Om byggnaden genom étgérden tillfors tio studentbostider, kan alltsa atta
av dem undantas fran kraven pa tillgdnglighet och anvidndbarhet. Om
byggherren viljer att anvdnda undantagsmdjligheten i punkt 4 b, sdger
regeln inget om undantag for det eventuella antal studentbostider som
redan finns i byggnaden innan atgirden vidtas. For de befintliga student-
bostdder som inte ingér i berdkningsunderlaget kan alltsd undantaget inte
tillimpas.

Exempel 1: T en byggnad finns det redan tio studentbostdder. Bygg-
herren vidtar en atgdrd som innebédr att dessa tio studentbostider
omvandlas till tolv studentbostidder. Genom atgérden tillkommer alltsd
tva studentbostider. Efter dtgdrden kommer byggnaden att innehalla tolv
studentbostdder. Om byggherren vill utnyttja mdjligheten till undantag
fran kraven pé tillgéng-lighet och anvéndbarhet kan byggherren vilja att
tillampa punkt 4 a och alltsd undanta nio av de tolv studentbostidderna
fran kraven, eller tillimpa punkt 4 b och undanta en studentbostad fran
kraven.

Exempel 2: I en byggnad finns det redan tjugo studentbostider. Bygg-
herren vidtar en atgird som innebdr att byggnaden far tio nya
studentbostdder. Efter dtgdrden kommer byggnaden att innehélla trettio
studentbostdder. Om byggherren vill utnyttja mojligheten till undantag
fran kraven pa tillginglighet och anvéndbarhet, kan byggherren vélja att
tillimpa punkt 4 a och alltsd lata hogst tjugofyra av de sammanlagt
trettio studentbostéiderna vara undantagna, eller tillimpa punkt 4 b och
undanta atta av de tillkommande studentbostdderna. Om minst sex av de
tjugo studentbostider som redan finns i byggnaden uppfyller gillande
krav pa tillgénglighet och anvandbarhet, innebér en tillimpning av punkt
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4 a att samtliga av de tillkommande tio studentbostéderna kan undantas
fran kraven pa tillgdnglighet och anvédndbarhet.

AV punkt 4 a och 4 b framgér att undantagen géller antingen for en viss
andel av det totala antalet studentbostdder i en byggnad eller for en viss
andel av det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad nér en
atgird vidtas. I ett byggprojekt kan byggherren alltsé vilja det undantag
som dr mest fordelaktigt utifran byggherrens perspektiv. I praktiken blir
det frdga om att antingen vélja den undantagsmdjlighet som punkt 4 a
innebdr (att undanta 80 procent av totalantalet studentbostdder som kom-
mer att finnas i byggnaden efter dtgérden) eller att vélja den undantags-
mdjlighet som punkt 4 b innebér (att undanta 80 procent av det antal stu-
dentbostdder som tillkommer i byggnaden).

Att tillimpa bada punkterna (4 a och 4 b) samtidigt ger aldrig ett storre
undantag &n vad en tillimpning av antingen punkt 4 a eller punkt 4 b kan
ge, eftersom en kombinerad tillimpning innebdr att man dé viljer att
tillimpa bada begransningarna, dvs begrinsa undantaget till 80 procent av
totalantalet studentbostidder i byggnaden och begrénsa till 80 procent av
antalet nytillkomna studentbostdder. Den som inte vill begrdnsa undan-
taget till 80 procent av totalantalet studentbostéder i byggnaden (punkt 4
a), utan 1 stillet foredrar att utnyttja mojligheten att undanta 80 procent av
antalet tillkommande studentbostdder (punkt 4 b) ska da vélja att enbart
tillimpa undantaget i punkt 4 b.

Exempel 3: En byggnad innehaller tio studentbostidder. Byggherren vid-
tar en atgérd som innebdr att det tillfors tio studentbostader. Efter atgar-
den kommer byggnaden att innehélla tjugo studentbostider.

Om byggherren véljer att tillimpa punkt 4 a, far efter dtgdrden sexton
av byggnadens totalt tjugo studentbostéder undantas. Bestimmelsen styr
inte vilka dessa sexton undantagna studentbostidder ska vara.

Om byggherren véljer att i stéllet tillimpa punkt 4 b, fér efter tgérden
atta av de tillkommande studentbostdderna undantas. Bestimmelsen styr
undantaget till att vara &tta av de tillkommande studentbostiiderna och
reglerar inte vad som géller for de tio studentbostdder som redan finns i
byggnaden innan atgérden vidtas.

Om byggherren viljer att tillimpa bada punkterna (4 a och 4 b) kom-
mer aldrig fler dn sexton studentbostdder totalt sett att kunna undantas i
byggnaden, eftersom punkt 4 a sitter den begransningen. P4 samma sétt
kommer en tillimpning av bada punkterna aldrig att medfora att fler &n
atta av de tio tillkommande studentbostdderna undantas, eftersom punkt
4 b sitter den begransningen.

Exempel 4: Om byggherren vid en sddan atgérd som beskrivs i exempel
3 betraffande enbart de tillkommande tio studentbostéderna vill ha ett s&
stort undantag som méjligt, kan en tillimpning av punkt 4 a innebéra att
fler 4n &tta av de tillkommande studentbostdderna undantas, men det
forutsitter att det bland de redan befintliga studentbostdderna finns ett
sa stort antal studentbostdder som uppfyller kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet att totalantalet undantagna studentbostéder i byggnaden
kommer att uppga till hogst sexton.

For att med tillimpning av punkt 4 a undanta nio av de tillkommande
studentbostédderna, maste alltsd minst tre av de redan befintliga student-
bostidderna uppfylla kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.



For att med tillimpning av punkt 4 a undanta alla de tio tillkommande
studentbostdderna, maste minst fyra av de redan befintliga studentbosti-
derna uppfylla kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.

Om endast tva av de redan befintliga studentbostéderna uppfyller kra-
ven pa tillgdnglighet och anvindbarhet, spelar det ingen roll om bygg-
herren véljer att tillimpa 4 a eller 4 b.

Om ingen av de redan befintliga studentbostidderna uppfyller kraven
pa tillgdnglighet och anvindbarhet, kommer byggherren att véilja att
tillimpa enbart punkt 4 b, eftersom den bestimmelsen ger mojlighet att
undanta étta av de tillkommande studentbostéderna.

For en definition av studentbostad, se i | kap. 4 §.

Av andra stycket, som dr nytt, framgér att en studentbostad som undan-
tas fran kraven pa tillgénglighet och anvindbarhet ska kunna besokas av
en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Besokskravet
géller studentbostdder som undantas fran kraven pa tillgidnglighet och
anvéndbarhet enligt forsta stycket 4 a eller b. Om en tillkommande stu-
dentbostad undantas med stod av forsta stycket 4 b, kommer besokskravet
alltsa inte att kunna stéllas pa andra studentbostidder som eventuellt inte
uppfyller géllande krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. For de befint-
liga studentbostéder som inte uppfyller géllande krav pé tillganglighet och
anvandbarhet kan kraven i 2 och 5 §§ vara aktuella.

Vad som krévs for att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 §
andra stycket och sddana undantag frén det kravet som det finns sirskilda
skal for preciseras i foreskrifter som meddelas med stod av 16 kap. 2 § 8.

Bestdmmelser om undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk ndr det géller dndring eller flyttning av ett byggnadsverk
finns i 8 kap. 7 §. Paragrafen ger mojlighet till ytterligare avsteg fran géll-
ande krav pa tillgéanglighet och anvéndbarhet. Dessutom kan bestimmel-
sen mojliggora avsteg i enskilda fall fran de nya bestimmelserna som
foreslas. Detta kan exempelvis handla om undantag fréan kravet pa att en
studentbostad ska kunna besokas av en person med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

16 kap. Bemyndiganden

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas
ocksa pa en annan anldggning dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksé pa
skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska anses
uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8§ kap. 7 och 8 §§
alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och 8 §§
inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan &ndring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas i
fraga om andra byggnader dn bostadshus nér detta behovs till f6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen,
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7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas
i fraga om andra byggnader &n bostadshus, och

8. vad som krdvs for att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 § andra
stycket och sadana undantag fran det kravet som det finns sdrskilda skdl for.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vissa
krav p& byggnadsverk m.m, dndras genom att ett nytt bemyndigande
infors.

Av punkt 8, som &r ny, framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad som krévs for att
en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 § andra stycket och sddana
undantag fran det kravet som det finns sérskilda skél for.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridandebestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4



Sammanfattning av Boverkets rapport Uppdrag
att foresla lattnader pa byggkraven for
studentbostdder (rapport 2024:9)

Boverkets utredning av lattnader pa byggkraven for studentbostéder visar
att det &r mojligt att foresla lattnader i vissa krav for att minska kostnaderna
vid byggande av studentbostdder och mdjliggora ett 6kat och mer diffe-
rentierat byggande.

De forslag som myndigheten beddmt motiverade i férhallande till bygg-
kostnaderna och utan att kraven sénks mer &n nodvéndigt ar ldttnader i
kraven pé tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga. Vidare foreslas att en dndring i trafik-
bullerférordningen utreds vidare. Boverket ldamnar inga forslag pa lag-
eller forordningsniva géllande lamplighet, dags- och solljus eller skydd
mot buller.

Boverkets forslag innebér att plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
dndras sa att det infors mojlighet till undantag fréan krav pa tillgdnglighet
och anvéndbarhet for hogst 80 procent av byggnadens studentbostéder vid
uppforande. Som utgangspunkt styrs det inte i reglerna var de tillgéingliga
och anvéndbara studentbostiiderna ska placeras.

De studentbostdder som dr undantagna fran kraven pa tillgénglighet och
anvindbarhet ska kunna besokas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Det géller dock inte studentbostdder pa vaning som
inte nés fran marken i en byggnad med farre &n tre vaningar som saknar
hiss eller annan lyftanordning. Studentbostdder som endast ar tillgdngliga
for besok ska i ndrheten ha tillgang till tillgdngligt och anvéndbart allmént
toalettrum.

Forslaget kommer att bli utgangspunkt for dndring av byggnader som
berdr studentbostéder.

Studentbostider foreslds definieras som bostidder avsedda for studerande
pa universitet, hogskola eller annan eftergymnasial utbildning.

Genom forslaget sékerstills att det finns ett tillrdckligt antal tillgdngliga
och anvéndbara bostider for studerande, minst 20 procent, och att sidana
bostédder finns i varje byggnad som uppfors eller Andras och som innehéller
studentbostédder. Forslaget bedoms dérfor fortsatt sédkerstilla tillgangen till
bostdder och mojligheten for personer med funktionsnedsittning att vélja
bosittningsort och bostad. Genom krav pa att personer med nedsatt rérel-
se- eller orienteringsformaga ska kunna besoka varje studentbostad séker-
stdlls att alla ska kunna vara delaktiga i sociala sammanhang. Samman-
taget menar Boverket att det foreslagna undantaget fran krav pa tillgdng-
lighet och anvéndbarhet for studentbostéder inte star i strid med FN:s
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Boverket foreslar dven att vissa dndringar gors i trafikbullerfoérord-
ningen dé den har paverkan pa utformningen av bostéider. Andringarna ger
mdjlighet till flexiblare och mer differentierade bostéder d& planldsning-
arna inte lases nér en detaljplan tas fram. Forslaget medfor en reglering
som innebdr att varje enskild bostad inte behover ha rum vianda mot en
ljud-dampad sida. Myndigheten lamnar inga forfattningsforslag utan fore-
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slar att de hdlsoméssiga konsekvenserna av en sddan dndring maste utredas
vidare.

Boverkets bedomning &r att forslagen om lattnader i kraven pa tillgédng-
lighet och anvéndbarhet samt dndringen i trafikbullerforordningen kan ge
en viss minskning i byggkostnader per bostad och en 6kad flexibilitet i
byggandet vilket i forldngningen kan komma att medfora ett 6kat byg-
gande.
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Boverkets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 1 kap. 4 § och 16 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrdde som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra
anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt dr avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgdr kommunens upp-
gifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som ér avsedd att stadigvarande ingd i ett bygg-
nadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsigare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruk-
tur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begriansad tid och under givna villkor

forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplételse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,

medfinansieringserséttning: ersattning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i ssmband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig
eller jarnvég som staten eller en region ansvarar for, 45
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miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
pa miljo- och hélsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgréansbar del av byggnaden patagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spér-
trafik och végar,
planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en
detaljplan eller omréddesbestammelser,
sammanhéllen bebyggelse: bebyggelse pad tomter som grénsar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,
studentbostad: bostad avsedd for
studerande pd universitet, hégskola
eller annan eftergymnasial utbild-
ning,
tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,
tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvin-
das for avsett dndamal,
underhéll: en eller flera atgidrder som vidtas i syfte att bibehélla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och
dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som éndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvdndningssitt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

8 kap.
6 a$

I byggnader som innehdller stu-
dentbostdider gdller kraven pa till-
gdnglighet och anvindbarhet i 1 §
3 och 4§ forsta stycket 8 inte i
fraga om héogst 80 procent av stu-
dentbostdderna i byggnaden. For
dessa studentbostdider gdller dock
att en person med nedsatt rérelse-
eller  orienteringsformdga  ska
kunna besoka bostaden.

16 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska

tillimpas ocksé pa en annan anldggning dn en byggnad,
2. att det som géller i frdga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas



ocksa pa skyltar och ljusanordningar, Prop. 2024/25:132

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar Bilaga 2
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7
och 8 §§ inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggnader dn bostadshus nir detta behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggnader dn bostadshus.

8. vad som gdller enligt 8 kap.
6 a § for placering av och krav pa
studentbostdder i byggnader som
har férre dn tre vaningar, och

9. vad som krdvs for att en stu-
dentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 a § andra meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
lagforslagen 1 Boverkets rapport

Foljande remissinstanser inkom med yttranden: AF Bostidder, Akademiska
Hus AB, Arbetsmiljoverket, Borés stad, Byggforetagen, Byggherrarna,
Byggmaterialindustrierna, Chalmers tekniska hogskola, Delaktighet
Handlingskraft Rorelsefrihet, Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Eslov kommun, Fastighetségarna Sverige, Folkhdlsomyndigheten,
Forskningsraddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Funktionsrétt Sverige, Forbundet for delaktighet och jamlikhet, Géavle
kommun, Géteborg kommun, Halmstad kommun, Halmstads Fastighets
AB, HSB, Hyresgistforeningen, Hogskolan Dalarna, Innovationsfore-
tagen, Installatorsforetagen, Institutet for ménskliga réttigheter, IQ Sam-
héllsbyggnad, JM AB, Jonkopings kommun, K2A, Karlskrona kommun,
Karolinska institutet, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kungl.
Tekniska hogskolan, Linnéuniversitetet, Lund kommun, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Skéne 1dn, Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
Lansstyrelsen 1 Varmland, Lénsstyrelsen i Vésterbottens 1dn, Lénsstyr-
elsen i Vistra Gotalands 1in, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Malmé kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten
for yrkeshdgskolan, Nacka kommun, Nacka tingsrétt (mark- och miljo-
domstolen), Nationsgéardarna, Naturvardsverket, Norrkdpings kommun,
Nitverket Unga for tillgénglighet, Offentligéigda folkhogskolors intresse-
organisation, Regelradet, Riksbyggen, Ronneby kommun, Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation, SACO studentrdd, Sandvikens kom-
mun, Skanska Sverige AB, Skellefteda kommun, Skévde kommun, Social-
styrelsen, Sollentuna kommun, Statskontoret, Stiftelsen Goteborgs Stu-
dentbostider, Stiftelsen Stockholms Studentbostidder, Stockholms kom-
mun, Structor Akustik AB, Studentbostadsforetagen, Svea hovritt (Mark-
och miljéoverdomstolen), Svenska institutet for standarder, Sveriges all-
méinnytta, Sveriges arkitekter, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillgénglighetssakkunnigas riksforening, Tra-
fikverket, Tra- och mobelforetagen, Umed kommun, Umeé universitet,
Uppsala kommun, Uppsala Tingsrétt, Vetlanda kommun, Véxjo kommun
och Vixjo tingsratt (mark- och miljddomstolen)

Darutéver inkom A-sidan arkitektkontor, Derome, Hissforbundet, Kom-
missionen for Skattenytta, Lindbéacks Bygg, Lindholmsgruppen AB, Per-
sonskadeforbundet RTP, Rorelsehindrade Barn & Ungdomar (RBU),
Stockholms Kooperativa Bostadsférening (SKB), Statens védg- och trans-
portforskningsinstitut (VTI), Stockholms Handelskammare, Svenska
Colivingforbundet, Sveriges Arbetsterapeuter, Villadgarnas Riksférbund
och Vistsvenska handelskammaren med yttrande.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: AB Svenska
Bostdder, Riksdagens ombudsmin (JO), SmaKom, Synskadades riks-
forbund och Visteras kommun.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat: AB Bostaden, Foreningen
Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsndmndssekreterare, Féreningen
Sveriges Byggnadsinspektorer, Gotland kommun, Heimstaden, Horsel-



skadades riksférbund, Kiruna kommun, Kontrollansvarigas Riksforening, Prop. 2024/25:132
Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, Leksands Bilaga 3
kommun, Luled kommun, Mélndals kommun, NCC, Néringslivets regel-

namnd, Peab Sverige AB, Research Institutes of Sweden, Simrishamns

kommun, Stringnds kommun, Svensk byggtjénst, Svenska Byggingen-

jorers Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sweco, Tengbomgruppen Aktie-

bolag, Uppsala universitet, Veidekke, Vistra Gotalandsregionens Milj6-

medicinska Centrum och Osthammars kommun.
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Lagrédets yttrande
Utdrag fran protokoll vid sammantrade 2025-02-18

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt justi-
tieradet Marie Jonsson

Lattnader 1 byggkraven for studentbostéder

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2025 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marie Andersson, bitrddd av kansliradet Roger Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen

8 kap. 6 §

Paragrafens forsta stycke innehéller bestimmelser om undantag avseende
kraven pé tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsforméga. I en ny punkt 4 infors undantag for
studentbostédder. Kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet ska inte géilla
for hogst 80 procent av a) det totala antalet studentbostéder i en byggnad
eller b) det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad nir en
atgérd vidtas.

De tva punkterna binds samman med ordet eller. De ér alltsé alternativ
till varandra. Lagradet har i och for sig ingen erinran mot en sddan kon-
struktion. Lagtexten ger emellertid inget tydligt besked om vad som géller
nir sévil befintliga studentbostider dtgirdas som nya bostader tillkommer.
Av forfattningskommentaren framgar att undantagen avses gélla antingen
for det totala antalet bostéder eller for det antal studentbostéder som till-
kommer. Det beskrivs som tva olika alternativ som kan tillimpas av bygg-
herren. Samtidigt anges att minst 20 procent av studentbostidderna efter
utford atgérd ska uppfylla géllande krav pa tillgédnglighet och anvéndbar-
het. Uttalandena kan i vissa fall ses som motstridiga. Om en byggnad med
20 studentbostdder byggs om sa att det tillkommer ytterligare tio student-
bostdder uppkommer fragan om byggherren kan vilja vilket alternativ som
ska tillimpas. Antalet ldgenheter som kan vara undantagna kommer att
vara beroende av vilket av alternativen som tilldimpas och om de befintliga
studentbostéderna uppfyller de nuvarande kraven pa tillgénglighet och
anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
eller ej.

Lagradet har, som tidigare angetts, ingen erinran mot konstruktionen av
bestimmelsen. Men det &r Lagradets uppfattning att tillimpningen skulle



underléttas vésentligt om forfattningskommentaren kunde tillféras ndgra Prop. 2024/25:132
konkreta och klargorande exempel. Sddana exempel skulle kunna utga frén Bilaga 4

den oklarhet som nyss beskrivits, men dven avse ytterligare situationer da

det framstar som mdjligt att bada alternativen skulle kunna vara tillimpliga

och byggherren har mgjlighet utforma hur byggnationen ska genomforas.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 mars 2025

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner,

M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsrddet Carlson

Regeringen beslutar proposition Léttnader 1 byggkraven for
studentbostidder
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