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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om internationella sanktioner. Genom
forslagen genomfors i svensk rétt EU:s sanktionsdirektiv.

Det foreslas i huvudsak att

straffen for 6vertrddelser av internationella sanktioner ska skérpas,
ringa fall av Gvertrddelser av internationella sanktioner ska kriminali-
seras,

nya brottsbeteckningar i form av sanktionsforseelse, sanktionsbrott,
grovt sanktionsbrott och upprepat sanktionsbrott ska inforas,

forsok och medhjélp till vissa sanktionsbrott ska kriminaliseras, och
en bestimmelse om anmélningsplikt ska inforas som innebér att vissa
myndigheter ska gora anmilan till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt den nya
lagen har begétts.

Den nya lagen och Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft den
20 maj 2025.



Prop. 2024/25:126  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........c.ooovvviirierieiieiieiecie e 4
2 LAGEEXE ettt et st 5
2.1 Forslag till lag om internationella sanktioner..................... 5
2.2 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken..............cc.c....... 11
23 Forslag till lag om dndring i utlainningslagen
(2005:716) ettt 12
24 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:677) om
frysning av tillgangar ............coccoiiiiiiiiieieee e 13
2.5 Forslag till lag om dndring i tullbefogenhetslagen
(2024:7T0) et 15
Arendet och dess beredning ............cococoevvveeevieeceeeeseeeeeeeeeeas 16
4 Internationella SANKHONET.......cc.cecteieriininirinerieieeeese e 16
4.1 Allmént om internationella sanktioner .............c.cceeeeeeneene 16
4.2 Internationella sanktioner beslutade av EU ..................... 17
43 Internationella sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN ... 18
4.4 SVENSK T ....eeeieeieiiee e 19
4.5 SanktionsdireKtVet.........ccoveviererireninieeereese e 19
5  Genomforande av sanktionsdirektivet i svensk rétt .............cccce..e... 21
5.1 En ny lag om internationella sanktioner-.............c..cecce...... 21
52 Den nya lagens tillimpningsomrade .........c..ccccocevereennne. 21
53 DefiNitioner .....cc.eevveeiieieeieeeeeeee e 22
54 Kriminaliseringsforpliktelserna...........cccoccevoeevienvenrnnnnne 25
5.5 Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna................. 34
5.6 Osjélvstindiga brottsformer ............coooeveeiieiinicneneene. 36
5.7 Pafoljder for fysiska personer och
kvalifikationsgrunder for ringa, grovt och upprepat
SANKHONSDIOLE ...t 37
5.8 Ansvar for juridiska personer..........c.coceeevereereenieeniienenne 45
5.9 Péfoljder och sanktioner for juridiska personer................ 47
5.10 Forsvarande omstandigheter..........ccccoeevvveierieneeneenieenenne 50
5.11 Formildrande omstandigheter..........c.occvveveviieneeneeniiennnne 52
512 AtalSProVING .......o.ooveeveereeeeeeeeeeeeeeee e 53
5.13 AnmAININgSPlIKL......ocoeoiiriiiiniinc 54
5.14 Frysning och forverkande..........c..coccevvevievininncnncncnn. 63
5.15 PreskriptionStider .......oooveeiirierieiieeeece e 66
5.16 Domstols behOrighet .........ccccoeviiiieiiniiiieieeeeecee 67
5.17 UtredningSverktyg ......oeoveeeerierieieeeecesee e 69
5.18 Rapportering av overtradelser .........c.ocvvevereeveenieenniennenne 71
5.19 Samordning och samarbete mellan
behoriga myndigheter...........ooeveevieciieiinieieeseeeeeeene 75
5.20 Samarbete mellan behoriga myndigheter i
medlemsstaterna och 1 EU........coccooiiiiiiiininninnce 77
5.21 Statistiska UPPZITICT.....ccvveeeeieiieieeieceeeceee e 77
522 Andring av direktiv (EU) 2018/1673 ......coevrvrerrrerenn. 78



7 Andringar i annan lagstiftning ................ccccooooevereieneieceeee
Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser............c.ccceevennee.
9 Konsekvenser av forslagen ..........occveeveecierienieniecie e
10 Forfattningskommentar.............cccoecvvveveiiienieneeneeie e
10.1 Forslaget till lag om internationella sanktioner ...........
10.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken.................
10.3 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716) et
10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:677) om
frysning av tillgangar............cccocvevieneenrierieereeeeeeenen,
10.5 Forslaget till lag om dndring i tullbefogenhetslagen
(2024:710) et
Bilaga 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststidllande av brottsrekvisit och paféljder for
overtradelse av unionens restriktiva atgiarder och om
andring av direktiv (EU) 2018/1673.......cccoevvvienee.
Bilaga 2 Sammanfattning av betdnkandet Ny lag om

Bilaga 3 Betinkandets lagforslag..........cccccvvevevienienieneeiiee,
Bilaga 4 Forteckning 6ver remissinstanserna .............cceeceeeeee...
Bilaga 5 Lagradsremissens lagforslag ...........occoooeniininnennnnne

Bilaga 6 Lagradets yttrande ...........ccoceeeveeeveeienienieneeieeee e

Bestammelser i den nuvarande sanktionslagen som tas in i

den NYa lagen .......cceeevieiiieiieiecieceee e

6.1 GenomfoOrande av internationella sanktioner

som inte dr direkt tillimpliga hér i landet....................

6.2 Ovriga bestimmelser i den nuvarande

sanktionslagen som tas in i den nya lagen...................

internationella sanktioner (SOU 2024:46)...................

Bilaga 7 Jamforelsetabell over genomforandet av

Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1226 ..ot

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2025

Prop. 2024/25:126



Prop. 2024/25:126 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.
3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om internationella
sanktioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlinnings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2023:677) om frysning av tillgangar.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullbefogen-

hetslagen (2024:710).



2 Lagtext Prop. 2024/25:126

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffréttsliga bestimmelser om Gvertrddelser av
internationella sanktioner.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om hur internationella sanktioner
som inte dr direkt tillimpliga hér i landet ska genomforas i svensk rétt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for
overtriadelse av unionens restriktiva atgérder och om &ndring av direktiv
(EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgard
som har

1. beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sikerhetsrad i
overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i dverensstimmelse med de sérskilda bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i fordraget om Europeiska
unionen eller i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller enligt
motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar féoremal for internationella
sanktioner.

Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som, uppsatligen
eller av grov oaktsambhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begréns-
ning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgdngliggdr egendom for, eller till formén for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma géller den som i strid med ett sadant forbud eller en sddan
skyldighet eller begransning

! Jfr Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgérder
och om dndring av direktiv (EU) 2018/1673, i den ursprungliga lydelsen. 5
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1. inleder eller fortsdtter att genomfora transaktioner med

a) en tredje stat,

b) en tredje stats enheter eller organ, eller

c) enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en
tredje stat eller av en tredje stats enheter eller organ,

2. importerar, exporterar, siljer, koper, dverfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahéller formedlings-
tjénster, tekniskt bistdnd eller andra tjinster som ror dessa varor,

3. tillhandahaller finansiella tjénster eller bedriver finansiell verksambhet,
eller

4. tillhandahéller andra tjénster &n de som avses i 3.

For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsambhet i annat fall 4n vad som framgér av forsta och andra styckena
bryter mot ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stéd av denna lag.

4§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksa den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett
tillstdnd som beviljats av behoriga myndigheter for att bedriva verksamhet
som 1 avsaknad av ett sadant tillstind skulle utgdra en Gvertrddelse av ett
forbud eller en begriansning enligt en av radets forordningar om
internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av denna lag.

5§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet kringgér ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning
enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stod av denna lag genom

1. att anvénda, Gverfora till en tredje part eller pa annat sétt forfoga dver
egendom som direkt eller indirekt 4gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhéalla egendomen,

2. att tillhandahalla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ar dgare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om inter-
nationella sanktioner, eller

3. att underlata att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behdriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom medlems-
staternas territorium vilken tillhdr, &gs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sadan information
har erhallits under fullgérandet av en yrkesplikt.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé en angiven fysisk person eller
en foretrddare for en angiven person, en angiven enhet eller ett angivet
organ som underldter att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om
internationella sanktioner att till de behdriga myndigheterna rapportera
egendom som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av personen, enheten
eller organet.



6§ Engiringenligt3,4eller5 § utgdr inte brott om den avser humanitirt Prop. 2024/25:126
bistand, verksambhet till stod for grundliggande ménskliga behov eller
annat sadant stod.
Bestdmmelserna i 3, 4 och 5 §§ innebir inte en skyldighet for advokater
och andra oberoende jurister att ldmna uppgifter om vad som har
anfortrotts dem nér de forsvarar eller foretrdder en klient i fraga om ett
rattsligt forfarande, inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett
rattsligt forfarande.

78§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § med hénsyn till egendomens
varde eller 6vriga omsténdigheter vid brottet dr att anse som ringa, doms
for sanktionsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

8§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begétts uppsatligen och &r
grovt, doms for grovt sanktionsbrott till fingelse i lagst tvd &r och hogst
sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
géirningen

1. avsett egendom av mycket betydande virde,

2. avsett sadan utrustning som utgdr krigsmateriel eller produkter som kan
anvindas for bade civila och militira &ndamal, eller

3. annars varit av sarskilt farlig art.

98§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar den som uppsatligen begér tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5 §, om det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett
mycket betydande virde.

10§ For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sank-
tionsbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprévning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far
véckas endast om det 4r motiverat fran allmén synpunkt.

Anmdlningsplikt

12§ En myndighet som anges i andra stycket ska gora anmdlan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har begatts.
De myndigheter som omfattas av anmélningsplikten enligt forsta stycket
ar
— Ekobrottsmyndigheten,
— Energimarknadsinspektionen,
— Exportkreditndmnden,
— Finansinspektionen,
— Forsdkringskassan,
— Inspektionen for strategiska produkter,
— Kommerskollegium,
— Kronofogdemyndigheten,
— Kustbevakningen,
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— Migrationsverket,
— Pensionsmyndigheten,
— Sjofartsverket,
— Skatteverket,
— Stralsakerhetsmyndigheten,
— Sékerhetspolisen,
— Transportstyrelsen, och
— Tullverket.
Myndigheterna ska limna uppgifter om det forhallande som anmil-
ningsplikten omfattar.
Forsta stycket giller inte i de fall myndigheten har ett eget forfattnings-
reglerat ansvar att utreda det aktuella brottet.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

13 § Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning
och lagforing av brott géller vid dvertrddelse av ett sédant forbud mot in-
eller utforsel av varor som framgér av

1. en av radets forordningar om internationella sanktioner, eller

2. foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av denna lag.

Bestammelserna géller dven vid atgirder som frimjar saddan in- eller
utforsel.

Forverkande

14 § Forverkande av egendom som har varit foremél for brott enligt denna
lag fér ske hos gérningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhdr ndgon annan.

Genomforande av siddana internationella sanktioner som inte ir
direkt tilliimpliga hér i landet

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att denna lag ska tillimpas
med anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i |1 § andra
stycket.

16 § Foreskrifter som har meddelats med stod av 15 § ska 6verlamnas
till riksdagen for godkannande.

Foreskrifterna upphor att gélla

1. om de inte understélls riksdagen inom en ménad fran den dag da de
beslutades,

2. om de inte godkénns vid riksdagens provning, eller

3. om riksdagen inte provar foreskrifterna inom tva ménader frén det att de
understilldes.

Vid berdkning av tid for riksdagens provning enligt andra stycket 3, ska
det bortses fran tid da riksdagen gor ett uppehall i kammarens arbete som &r
langre &n en manad.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller reckommendation som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 §.



Upphdvande av foreskrifter

18 § Regeringen ska sa snart som mojligt upphéva foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 eller 17 §, nér och i samma utstriackning som ett
beslut eller en rekommendation om internationella sanktioner har upphévts
eller upphort att gilla.

Regeringen ska ocksé sd snart som mdjligt upphdva foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 §, om foreskrifterna har upphort att gilla enligt
16 § andra stycket.

Avtals verkan

19 § Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrénsningar som har
meddelats med stod av 17 § géller dven forfaranden eller atgérder som
omfattas av avtal som har triffats innan forbudet, skyldigheten eller
begransningen tradde i kraft, om regeringen inte foreskriver nadgot annat.

Interimistiska beslut

20§ Om Forenta nationernas sikerhetsrad eller en sanktionskommitté
under sékerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas av
Europeiska unionen genom é&ndring i en redan antagen forordning om
internationella sanktioner, ska Finansinspektionen sa snart som mojligt
besluta om motsvarande atgarder.

Beslutet ska sa snart som mdjligt kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomférs av Europeiska
unionen.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § fir Gverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
sdrskilda fall medge undantag fran beslut som har meddelats enligt 20 §.

Avvisning

23§ For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med stod av 15 § far regeringen meddela fore-
skrifter om att en utlénning ska avvisas enligt utlanningslagen (2005:716),
om

1. det skiligen kan antas

a) att utldnningen har hemvist i en stat eller ett omrade som ar foremal for
internationella sanktioner enligt 1 §, eller

b) att utlanningen tillhor en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett
organ som &r foremal for sddana sanktioner, och

2. utlanningen har begatt eller avser att bega en handling som stér i strid
med foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begransning som har
meddelats med stod av 17 § eller en av rddets forordningar om inter-
nationella sanktioner som har sin grund i ett beslut som avsesi 1 §.

Prop. 2024/25:126
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24 § Regeringen skai Svensk forfattningssamling ge till kédnna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen
och for vilka straffansvar giller hér i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i fradga om

a) sadana forordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har
meddelat med stéd av den lagen, och

b) interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stod av
den lagen.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

I de fall som avses i3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast om
girningen &r straffbar dven enligt lagen pa gérningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av girningsorterna. Det far inte domas till paféljd som ar stréngare
dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gédrningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begatts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjanstgéringen av ndgon som &r anstilld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a,4 coch4e§§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjétte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 c §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1,2, 4-6, 8,
9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g 35 och 7-105§ lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella

sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2023:882.
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23 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3 §!

En utlinning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel
for vistelsen i Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land som han eller hon
tanker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sétt eller
kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstdnd, utan att han
eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstidndighet kan antas komma att begé brott i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stod av lagen S5.om det med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas. eller hon far avvisas.

En utldnning som avses i forsta stycket far avvisas dven i andra fall nér det
har begérts av den centrala utlainningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2014:198.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:677)

om frysning av tillgdngar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgdngar

dels att 2, 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20-22 §§, och nirmast fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28§

Beslut i brottmal om kvarstad och
beslag enligt bestimmelserna i 26
och 27 kap. rattegangsbalken samt
beslut om penningbeslag enligt
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott och terrorist-
brottslagen (2022:666) ska gilla
framfor ett beslut om frysning
enligt denna lag. Egendom ska
ocksa kunna forverkas utan att ett
beslut om frysning enligt denna lag
hindrar det.

Ett beslut i Sverige om beslag

Beslut i brottmédl om kvarstad,
beslag och penningbeslag enligt
bestammelserna i 26 och 27 kap.
rattegangsbalken ska gilla framfor
ett beslut om frysning enligt denna
lag. Egendom ska ocksa kunna
forverkas utan att ett beslut om
frysning enligt denna lag hindrar
det.

eller kvarstad eller ett beslut om

forverkande ska, om beslutet meddelas inom ramen for internationellt
straffrittsligt samarbete, gélla framfor ett beslut om frysning enligt denna
lag. Detsamma géller ett beslut om att i Sverige verkstilla ett motsvarande
beslut som har meddelats i en annan stat.

4§

Om det behdvs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas for den som

1. skéligen kan misstinkas for brott
(2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller

3. pa grund av innehéllet i utléndsk brottsutredning eller dom skiligen kan
misstidnkas for att i annan stat ha begétt brott som motsvarar brott enligt
terroristbrottslagen.

enligt terroristbrottslagen

Férsta stycket 1 och 2 gdller
ocksd den som dr misstinkt eller
domd for brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet.
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19 §

Den som uppsatligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 §
doms till béoter eller féangelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fangelse i hogst fyra ér.
Den som begdr gdrningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

I ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller démas till ansvar for
anstiftan av eller medhjdlp till en
gdrning som avses 1 denna

paragraf.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 § doms till
fangelse 1 hogst #re ar eller, om
brottet begdtts uppsdtligen och &r
grovt, till fangelse 1 ligst tvd dr och
hogst sex ar.

Om ett brott enligt forsta stycket
med hénsyn till egendomens virde
eller dvriga omstindigheter vid
brottet dr att anse som ringa, doms
till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

En  gdrning  enligt  denna
paragraf utgor inte brott om den
avser humanitdart bistand, verksam-
het till stod for grundliggande
mdnskliga behov eller annat sddant
stod.

20 §!

For forsok till brott enligt 19 §
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

21 §?

Atal for brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sddant
brott far vickas endast om det dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

Forverkande
22§

Forverkande av egendom som
har varit féremadl for brott enligt
denna lag far ske hos gédrningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, dven om egendomen till-
hér ndgon annan.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Tidigare 20 § upphévd genom 2024:899.
% Tidigare 21 § upphivd genom 2024:899.



2.5 Forslag till lag om dndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
1§
Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. lagen (1996:95) om vissa 4. lagen (2025:000) om inter-
internationella sanktioner, nationella sanktioner,

5. inregranslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begés
genom smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara eller forsok till sddana brott.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.
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Arendet och dess beredning

I april 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststdllande av brottsrekvisit och
pafoljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgirder och om &ndring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det foljande bendmnt sanktionsdirektivet.
Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast den 20 maj 2025.
Direktivet finns i bilaga 1.

Under forhandlingarna om sanktionsdirektivet har en faktapromemoria
uppréttats inom Regeringskansliet och Overlimnats till riksdagen
(2022/23:FPM36).

Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av och lamna forslag till de forfattnings-
andringar och eventuella andra atgirder som behdvs for att genomfora
sanktionsdirektivet (dir. 2023:96). Utredningen, som tog namnet 2023 ars
sanktionsutredning, 6verldmnade i juni 2024 betéinkandet Ny lag om inter-
nationella sanktioner (SOU 2024:46). En sammanfattning av betédnkandet
finns i bilaga 2. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Utrikesdepartementet
(UD2024/09099).

I bilaga 7 finns en uppstillning som visar vilka bestimmelser som i
svensk ritt genomfor sanktionsdirektivet.

I propositionen behandlas utredningens forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 januari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitten 5.4, 5.7 och 5.13
och 1 forfattningskommentaren (avsnitt 10.1). I forhallande till lagrads-
remissen gors ddrutdver vissa sprakliga och redaktionella édndringar.

Regeringen foreslar d&ven en dndring i 2 § lagen (2023:677) om frysning
av tillgangar. Forslaget ér forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande over det forslaget.

4 Internationella sanktioner

4.1 Allmint om internationella sanktioner

De internationella sanktioner — inom EU-rdtten ofta bendmnda unionens
restriktiva atgarder — som géller i Sverige &r beslutade av Forenta nationerna
(FN) eller Europeiska unionen (EU).

Internationella sanktioner innebér att begransningar infors i handlings-
friheten t.ex. for en stats regering, person, enhet, grupp eller organisation
genom ett unilateralt beslut av en stat eller ett kollektivt beslut av stater.



Detta sker for att pa fredlig vdg, genom olika ekonomiska och politiska
atgarder, forsoka paverka beteendet hos dem som begrénsningarna inforts
mot. Syftet kan vara att fraimja fred och sdkerhet, forsvara demokratiska
principer och ménskliga rattigheter, férhindra anvdndning och spridning
av massforstorelsevapen, kemiska vapen eller cyberattacker eller bekdmpa
terrorism.

Internationella sanktioner skiljer sig frdn andra utrikespolitiska
instrument genom att de &r rattsligt reglerade.

Sanktionsinstrumentet &r inte statiskt utan stir under stdndig utveckling.
Fram till borjan av 1990-talet var internationella sanktioner generella och
riktades enbart mot stater i form av t.ex. handels- och vapenembargon.
Sedan det uppmarksammats att generella internationella sanktioner ofta
orsakar stort lidande for civilbefolkningen, utan att ndimnvart paverka de
ansvariga politiska ledarna, utvecklades i stillet riktade sanktioner, dvs.
sanktioner som riktar sig mot vissa utpekade t.ex. personer eller enheter eller
vissa specifika varor. Genom att de direkt traffar de personer som bér ansvaret
for en viss politik eller handling och skonar befolkningen i 6vrigt anses de
riktade sanktionerna generellt vara mer humana &n de generella, men &nda
effektiva. Med riktade sanktioner avses sedan en tid tillbaka framst frysning
av tillgangar, forbud mot att gora tillgangar tillgéingliga och reserestriktioner
samt vapenembargon. Med riktade (ekonomiska) sanktioner torde i de
flesta fall dven avses s.k. sektoriella sanktioner, i betydelsen dels finansi-
ella sanktioner, dels handelssanktioner som riktar sig mot en specifik
sektor 1 det andra landet, som t.ex. gruvbrytning, oljeindustrin eller
flygsektorn.

Humanitéra hdnsyn tas inom ramen for tillimpningen av riktade sank-
tioner genom att det i de allra flesta beslut eller rekommendationer om inter-
nationella sanktioner har mgjliggjorts for FN:s eller EU:s medlemsstater att
bevilja undantag eller dispens av humanitéra skil och vissa andra skal.

Overtriidelse av internationella sanktioner kan foranleda straff.

I dagsliget finns ett femtiotal s.k. sanktionsregimer (se vidare om detta
begrepp i avsnitt 5.3).

4.2 Internationella sanktioner beslutade av EU

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp) inrdttades genom
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) 1993 med malet att bevara
freden, stirka den internationella sikerheten, frimja internationellt samarbete
och utveckla och befdsta demokratin, rittsstaten och respekten for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Gusp &r i huvudsak
utformad som ett mellanstatligt samarbete enligt en sérskild samarbets- och
beslutsordning som utgor en egen huvuddel (avdelning V) av EU-fordraget.

Unionen ska enligt portalbestimmelsen utforma och fora en gemensam
politik och vidta &tgirder samt verka for att sdkerstdlla en hog grad av
samarbete inom alla omraden for internationella forbindelser (artikel 21 i
EU-fordraget).

Arbetet inom Gusp leds av unionens hdga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik. Gusp omfattar ett mycket stort antal olika sak-
omraden och &r i huvudsak inriktad pa att fa till stand ett gemensamt
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agerande pa omraden av sdrskild betydelse for EU. Huvudprincipen inom
Gusp ar att grundlaggande beslut ska fattas med enhéllighet (artikel 31.1 i
EU-fordraget).

EU beslutar om internationella sanktioner, s.k. EU-autonoma sanktioner,
genom att Europeiska unionens rad (rddet) antar beslut om sanktionerna
(radsbeslut) inom ramen for Gusp enligt artikel 29 1 EU-fordraget.

Ett radsbeslut om internationella sanktioner é&r till alla delar bindande,
och om det anges till vem eller vilka det riktar sig, dr det bindande endast
for dessa (artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
[EUF-fordraget]). Om beslutet ror omraden dir EU saknar befogenhet,
som t.ex. restriktioner mot inresa, maste detta genomforas pa nationell
niva av medlemsstaterna (artikel 291 i EUF-fordraget).

Om beslutet om sanktioner rér ekonomiska eller finansiella forbindelser,
som t.ex. frysning av tillgangar, har EU befogenhet att genomfora dessa.
Det sker genom att radet antar en forordning (radsforordning) enligt
artikel 215 i EUF-fordraget. En sddan radsforordning kan rora hela eller
delar av radsbeslutet. Radsforordningar ar till alla delar bindande och
direkt tillimpliga pa nationell niva.

43 Internationella sanktioner beslutade eller
rekommenderade av FN

FN:s séikerhetsrad kan besluta eller utfarda rekommendationer om alla slags
internationella sanktioner som ror icke militéra insatser i syfte att upprétthélla
eller aterstdlla internationell fred och sdkerhet (artiklarna 39 och 41 i FN-
stadgan). Beslut om internationella sanktioner fattade av sikerhetsradet ér
enligt artikel 25 1 FN-stadgan folkréttsligt bindande for FN:s medlems-
stater.

Trots att EU inte sjélv dr medlem i FN anses EU bunden av skyldig-
heterna enligt FN-stadgan pa samma sétt som dess medlemsstater. EU far
dérfor varken asidositta de skyldigheter som aligger medlemsstaterna
enligt FN-stadgan eller hindra fullgérandet av dessa. Unionen ar dessutom
skyldig att anta de bestimmelser som dr nodvindiga for att medlems-
staterna ska kunna fullgéra dessa skyldigheter. Vad giller sédkerhetsradets
rekommendationer kan som grund for lagstiftning inte formellt aberopas
att Sverige maste fullgora sina skyldigheter enligt FN-stadgan, eftersom
stadgan inte foreskriver skyldighet for en medlemsstat att verkstilla
sanktioner som bara dr rekommenderade (jfr artikel 25 i FN-stadgan). En
ledande tanke i svensk utrikespolitik efter anslutningen till FN har
emellertid varit att understodja strivanden som enligt svensk bedomning
gagnar FN:s syften, oavsett om det kan ske inom eller utanfér FN. Denna
principiella instédllning innebér att Sverige varit villigt att delta inte bara i
sadan fredsfrimjande verksamhet som fordras for att uppfylla sina
folkrittsliga forpliktelser, utan i alla strdvanden av sédant slag, oberoende
av om vi frén snévt juridisk synpunkt &r skyldiga till det. Nar en rekom-
mendation ger uttryck &t en allmédnt omfattad politisk och moralisk
forvédntan, har det ansetts att Sverige som medlemsstat bor folja den.
Sikerhetsradet forefaller hittills inte ha rekommenderat sanktioner, utan



endast beslutat om sadana. Det kan dock inte uteslutas att det i framtiden
skulle kunna bli fragan &ven om rekommenderade sanktioner.

FN-sanktioner genomfors normalt via EU genom att radet antar radsbeslut
om hela eller delar av sanktionerna inom ramen for Gusp, enligt artikel 29
i EU-fordraget. Under forutséttning att sanktionerna ror ekonomiska eller
finansiella forbindelser, som t.ex. frysning av tillgangar, maste dessa
atgdrder genomforas. Detta sker genom att radet antar en rddsforordning.

I de sillsynta fall som FN-sanktionerna inte genomfors via EU maste
dessa genomforas direkt av medlemsstaterna.

4.4 Svensk ratt

I svensk rétt regleras internationella sanktioner i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner, i det foljande bendmnd den nuvarande sank-
tionslagen. Den nuvarande sanktionslagen har tvd huvudsakliga funk-
tioner. Den innehaller for det forsta ett bemyndigande som gor det majligt
for regeringen att snabbt, utan det sedvanliga lagstiftningsforfarandet,
genomfora ett beslut eller en rekommendation av FN och beslut av EU om
internationella sanktioner (3 och 4 §§). For det andra innehaller lagen en
bestimmelse som straffbeldgger brott mot dels forbud som regeringen har
meddelat med stod av sitt bemyndigande enligt lagen, dels forbud som har
meddelats i radsforordningar om internationella sanktioner (8 §). En
nirmare genomgang av bestimmelserna i lagen gors i avsnitt 5 och 6.

4.5 Sanktionsdirektivet

I april 2024 antogs Europaparlamentets och réadets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder for vertriddelse av unionens restriktiva atgarder och om adndring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det f6ljande bendmnt sanktionsdirektivet. I
syfte att sékerstélla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgéarder
ska medlemsstaterna ha dels gemensamma minimiregler om brottsrekvisit
for gdrningar som innebér en dvertrddelse av unionens restriktiva atgirder,
dels effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga och icke-
straffrittsliga pafoljder och sanktioner for overtradelser av dessa atgérder
(jfr skil 3 och 4 i sanktionsdirektivet).

Sanktionsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv genom att det tillater med-
lemsstaterna att ha langre gaende nationella bestimmelser (se artikel 288
1 EUF-fordraget). Medlemsstaterna ska infora de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja direktivet senast den
20 maj 2025.

Direktivet faststéller inledningsvis minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgirder (artikel 1).
Vidare definieras vad som avses med unionens restriktiva atgarder,
angivna personer, enheter eller organ, penningmedel och ekonomiska
resurser och frysning av dessa (artikel 2).

I artikel 3 anges kriminaliseringskraven. Dar riknas ett antal garningar
upp som ska utgdra brott nir de begas uppsétligen, eller i ndgot fall av grov
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unionens restriktiva atgérder eller som anges i en nationell bestimmelse
som genomfOr en av unionens restriktiva atgérder, om det krdvs ett
nationellt genomforande (artikel 3.1). Vidare finns ett undantag for
juridiska yrkesutdvare att rapportera information som de mottar fran eller
erhdller om en klient i samband med faststédllandet av den klientens
rittsliga stdllning eller i samband med utforandet av uppgiften att forsvara
eller foretridda klienten i eller rorande réttsliga forfaranden (artikel 3.4).
Dirutover finns ett undantag for humanitirt bistand till behovande eller
verksamhet till stdd for grundldggande ménskliga behov som till-
handahalls i1 enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitér
rétt (artikel 3.5).

Direktivet stiller d&ven krav pé att anstiftan, medhjélp och forsok till
vissa brott ska vara kriminaliserat (artikel 4). Vidare reglerar direktivet
pafoljder for fysiska personer (artikel 5) och ansvar och péafoljder for
juridiska personer (artiklarna 6 och 7).

Déarutover finns bestimmelser om forsvarande och formildrande
omstindigheter som ska beaktas vid pafoljdsbedomningen (artiklarna 8
och 9) samt bestimmelser om frysning och forverkande (artikel 10).

Direktivet innehéller &ven bestimmelser om preskriptionstider for atals-
preskription respektive paféljdspreskription (artikel 11) och nationella
domstolars behorighet vid gransoverskridande brottslighet (artikel 12).

Vidare stills krav pa s.k. utredningsverktyg som ska finnas i medlems-
staterna (artikel 13). Det ror sig bl.a. om avlyssning, dold &vervakning,
inklusive elektronisk 6vervakning, kontrollerade leveranser, 6vervakning
av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg (skal 32).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser
av unionsritten, i det foljande bendmnt visselblésardirektivet, ska vara
tillimpligt p& rapportering av oOvertrddelser av unionens restriktiva
atgdrder som avses i artiklarna 3 och 4 i sanktionsdirektivet och pa skydd
for personer som rapporterar siddana Overtrddelser, pd de villkor som
faststélls i visselblasardirektivet (artikel 14).

Vidare finns bestdmmelser om samordning och samarbete mellan
behoriga myndigheter inom en medlemsstat (artikel 15) och bestimmelser
som avser samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter,
Europeiska kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska éklagar-
myndigheten (artikel 16).

Det stills darutover krav pa att medlemsstaterna ska ha ett system for
registrering, framtagande och tillhandahallande av vissa anonymiserade
statistiska uppgifter betrdffande Overtrddelser av unionens restriktiva
atgirder (artikel 17).

Vidare gors en dndring i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av penningtvitt
genom straffréttsliga bestimmelser som innebér att Overtrddelser av
unionens restriktiva atgarder laggs till som brottslig verksamhet enligt det
direktivet (artikel 18).

Slutligen slar direktivet fast kommissionens ansvar for utvérdering,
rapportering och dversyn (artikel 19).



5 Genomforande av sanktionsdirektivet i
svensk ritt

5.1 En ny lag om internationella sanktioner

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om internationella
sanktioner. Samtidigt ska lagen om vissa internationella sanktioner fran
1996 upphévas.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att inviinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1996:95) om vissa inter-
nationella sanktioner, i det f6ljande bendmnd den nuvarande sanktions-
lagen, har sin bakgrund i lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia, den s.k.
Rhodesialagen, fran 1969. Ar 1971 upphévdes Rhodesialagen och ersattes
av en permanent lag om vissa internationella sanktioner, den s.k. FN-
lagen, som antog formen av en fullmaktslag.

Den nuvarande sanktionslagen framstar i vissa delar som svar att
overblicka. Flera bestimmelser dr dessutom i behov av en 6versyn bl.a. till
foljd av sanktionsdirektivet. For att gora regleringen mer léttbegriplig,
pedagogisk och 6verskéadlig bor sanktionsdirektivet genomforas i en ny
lag om internationella sanktioner, som ska vara tillimplig pa samtliga
internationella sanktioner.

Samtidigt boér den nuvarande sanktionslagen upphévas.

5.2 Den nya lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gilla i1 forhéallande till savél
sadana sanktioner som beslutats av Europeiska unionen som sadana
sanktioner som beslutats eller reckommenderats av Forenta nationerna.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Den nya sanktionslagens huvudsakliga
syfte dr att genomfGra sanktionsdirektivet, som i sin tur syftar till att
kriminalisera och faststélla pafoljder for overtradelser av internationella
sanktioner som beslutats av EU. Lagen bor dock dven gilla internationella
sanktioner som beslutats eller rekommenderats av FN. Sadana inter-
nationella sanktioner kan avse alla slags icke-militdra sanktioner i syfte att
uppritthalla internationell fred och sékerhet. Det forefaller dock ovanligt
med rekommendationer om sanktioner, men det kan inte uteslutas att det
skulle kunna vara fragan dven om sadana. For att sékerstélla att inga
sanktioner faller utanfor tillimpningsomradet bor lagen saledes &ven
omfatta sanktioner rekommenderade av FN. FN-sanktioner genomfors i
regel via EU. For det fall radet inte fattar ett enhilligt beslut om dessa
sanktioner enligt artikel 31.1 i EU-fordraget (jfr artikel 29 i EU-fordraget)
sd maste sanktionerna — utan att de genomfors via EU — kunna genomforas
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i nationell ritt. Mojligheten att genomfora sanktioner som hérror direkt
fran FN utan att de genomfors via EU bor darfor tas in i den nya lagen (jfr
1 § 1 den nuvarande sanktionslagen).

Liksom den nuvarande sanktionslagen (1 och 3—5 §§) bor den nya lagen
dven innehélla bestimmelser som reglerar hur radsbeslut, som inte &r
direkt tillimpliga 1 Sverige, ska genomforas i svensk rétt. Regeringen
bedomer att genomforandet av sddana internationella sanktioner bor ske
pa samma sétt som i dag (se avsnitt 6.1).

53 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av begreppen internationella
sanktioner respektive angivna personer, enheter eller organ ska tas in
i den nya sanktionslagen.

Regeringens bedomning: En definition av begreppet fiysning bor
inte tas in i den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller invinder inte mot dem. Finansinspektionen anser att
det bor klargoras om vissa typer av kapitalvaror kan frysas enligt svensk
ritt. Kommerskollegium anser att beskrivningen av begreppet administ-
rativ frysning utifran dess innebord i EU-rdtten bor tydliggoras. Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen anser att en definition av frysning i
enlighet med EU-rdtten bor infoéras i den nya lagen, i vart fall bor
innebdrden av s.k. administrativ frysning tydliggéras i forarbetena till
lagen. Sakerhetspolisen ifragasétter om det géar att konstruera ett fullgott
svenskt straffbud utan att begreppet penningmedel och ekonomiska
resurser sdrskiljs, eftersom konsekvenserna av en frysning skiljer sig at
mellan de bada egendomsslagen. Transportstyrelsen anfor att det behover
klargéras om begreppet angivna personer inkluderar personer som tillhor
en viss kategori, utifrdn exempelvis nationalitet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Definitioner i sanktionsdirektivet

Sanktionsdirektivet innchaller ett antal definitioner av begrepp som
anvénds i direktivet (artikel 2). I artikeln definieras vad som avses med
1) unionens restriktiva atgérder, 2) angivna personer, enheter eller organ,
3) penningmedel, 4) ekonomiska resurser, 5) frysning av penningmedel
och 6) frysning av ekonomiska resurser. Fragan &r i vilken utstriackning
dessa definitioner bor tas in i den nya sanktionslagen. I den nuvarande
sanktionslagen finns bara en definition, ndmligen av begreppet frysning
(2 §). Enligt svensk rittstradition brukar definitioner tas in i lag endast om
det finns ett reellt behov av det. Vanligare r att 1dta definitionen framgé i
den relevanta materiella bestimmelsen eller att utveckla den ndrmare
betydelsen av ett begrepp i forarbetena. Det gor att lagens innebdrd blir
tydlig utan att lagtextens klarhet, enkelhet och 6verskadlighet gar férlorad.
Enligt regeringens beddmning finns det inte skl att ta in sanktions-



direktivets definitioner i den nya lagen, forutom savitt avser begreppet
angivna personer, enheter eller organ. Vidare bor en definition av inter-
nationella sanktioner, motsvarande sanktionsdirektivets definition av
unionens restriktiva atgérder, tas in 1 lagen (se nedan).

Begreppet internationella sanktioner

Begreppet sanktioner anvinds i flera olika sammanhang. Det kan avse
savil internationella sanktioner som nationella sadana av olika slag, t.ex.
sanktionsavgift. Inom FN kan dessa definieras som t.ex. atgirder,
restriktiva atgérder eller sanktioner. Inom EU har sanktioner traditionellt
syftat pa sddana sanktioner som riktats mot en stats regering och inte mot
enskilda fysiska eller juridiska personer. Pa senare tid bendmns ett beslut
om sanktioner pd EU-nivd som restriktiva &tgérder. Med restriktiva
atgérder &syftas varje sddan atgérd som kan vidtas mot stater och enskilda
fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i form av olika forbud,
skyldigheter eller begridnsningar. I sammanhanget kan ndmnas att begrep-
pet sanktionsregim anvinds som en Overgripande beteckning pé den
ordning med sanktioner som har beslutats i forhallande till t.ex. ett visst
land; en sanktionsregim kan da omfatta flera olika beslut och instrument,
t.ex. ett FN-beslut med efterféljande beslut inom EU.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att fortydliga vad som avses
med internationella sanktioner inom ramen for den nya sanktionslagen. En
definition av begreppet, som motsvarar definitionen i sanktionsdirektivet,
bor séledes inforas.

Begreppet angivna personer, enheter eller organ

Enligt sanktionsdirektivet avses med begreppet angivna personer, enheter
eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som &r
foremal for unionens restriktiva atgirder (artikel 2.2). Begreppet avser de
personer, enheter eller organ som sanktionerna riktas mot. Eftersom
kriminaliseringen i den nya lagen bl.a. géller atgérder som kan kopplas till
sadana personer, ar det av vikt att det fortydligas vad som avses med
angivna personer, enheter eller organ. En definition som i huvudsak
motsvarar den i artikel 2.2 i sanktionsdirektivet bor déarfor inforas i den
nya lagen.

De som ar foremal for internationella sanktioner listas i en bilaga till
varje beslut eller reckommendation om internationella sanktioner. I bilagan
anges namn och identifieringsuppgifter pa de personer, enheter eller organ
som omfattas av internationella sanktioner, tillsammans med de sérskilda
skélen for att dessa personer forts upp pa den aktuella listan. I listan kan
ingd en rad olika kategorier, ddribland enskilda personer, foretag,
paramilitéra styrkor, militdra fraktioner, statliga organ och internationellt
ej erkdnda enheter samt grupper av alla slag, inbegripet falska vélgoren-
hetsorganisationer (se Europeiska kommissionens tillkénnagivande, Vég-
ledande not om tillhandahallande av humanitirt bistdnd i Gverensstim-
melse med EU:s restriktiva dtgirder (sanktioner), av den 30 juli 2022,
C(2022) 4486 final, s. 12).

Rédet eller kommissionen ansvarar for att dndra dessa bilagor och gor
detta genom rattsakter som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning (EUT). Den elektroniska versionen av tidningen (e-EUT) pub-
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liceras pd EUR-Lex, en webbportal till EU-rdtten. De sanktionsbelagda
personernas namn och identifieringsuppgifter anges ocksa i EU:s s.k.
sanktionskarta, som dr ett webbaserat verktyg som sammanstiller gillande
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av FN och
beslutats av EU. FN-sanktioner mot personer, enheter och grupper finns
ocksa samlade i en lista pa sékerhetsradets webbplats.

Utpekandet av personer kan dven i vissa fall vara generellt utformat t.ex.
individer av en viss nationalitet, dvs. nér det inte dr nddvandigt att det
pekas ut nagra individuella subjekt. Ett sddant exempel ar forordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran, i vilken det finns olika forbud
som relaterar till iranska personer eller iranska medborgare. Ett annat
exempel ar radets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om
restriktiva tgirder mot bakgrund av Rysslands atgédrder som destabiliserar
situationen 1 Ukraina, som ror olika forbud som involverar ryska
medborgare men dven bl.a. fysiska personer som dr bosatta i Ryssland eller
juridiska personer, enheter eller organ som ér etablerade i Ryssland.

Precis som Transportstyrelsen anger, ar det av vikt att klargdra att
utpekanden av personer som tillhdr en viss kategori, t.ex. medborgarskap,
inte anges 1 listorna i bilagorna till sanktionsregimer, i vilka det endast
forekommer specifikt utpekade personer med namn och identifierings-
uppgifter. Utpekandet av personer som ar generellt utformat aterfinns i
stéllet i sanktionsregimen.

Begreppet frysning

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att vid genomforande av
internationella sanktioner enligt lagen avses med frysning: forbud mot
forfogande over och tillhandahédllande av tillgangar och ekonomiska
resurser i syfte att forhindra varje mojlighet att utnyttja tillgdngarna eller
de ekonomiska resurserna utan sarskilt tillstand (2 §).

Alla radsforordningar som ror ekonomiska eller finansiella forbindelser
innehaller definitioner av frysning. Sanktionsdirektivet innehéller dértill
en egen definition av frysning i frdga om penningmedel respektive
ekonomiska resurser (artikel 2.5 respektive 2.6), vilka dverensstimmer
med radsforordningarnas definitioner. Med hénsyn till att radsforord-
ningar ar direkt tillimpliga och bindande i svensk ritt sa dr dessa den
priméra réttskéllan. De termer och begrepp som anvinds i dessa forord-
ningar ska dirmed ges en sjélvstéindig unionsrittslig tolkning och det &r
EU-domstolen som &r den yttersta uttolkaren av de termer och begrepp
som anvénds i forordningarna. Mot denna bakgrund skulle en definition
av frysning kunna ge intryck av att inneborden av skyldigheterna att frysa
egendom bestdms nationellt. En definition av frysning bor dérfor, till
skillnad fran vad Polismyndigheten och Sikerhetspolisen efterfragar, inte
tas in i den nya lagen.

Inte heller uttrycket administrativ frysning bor definieras i den nya lagen
men, i linje med vad Finansinspektionen, Kommerskollegium, Polis-
myndigheten och Sdkerhetspolisen anser, bor det fortydligas vad som
avses. Det giller dven begreppen penningmedel och ekonomiska resurser.
Begreppet frysning anvénds i sanktionsdirektivet i tvd betydelser; en
administrativ betydelse och en straffprocessuell betydelse (jfr skél 29).
Den straffprocessuella betydelsen anvdnds i artikel 10 i sanktions-



direktivet dar det stélls krav pa att medlemsstaterna kan sékra egendom Prop. 2024/25:126
som varit foremal for brott som omfattas av direktivet. Straffrittslig

frysning innebdr i svensk rétt att egendomen sékras genom anviandande av

straffprocessuella tvdngsmedel, t.ex. beslag, forvar och kvarstad (se

avsnitt 5.14).

Det dr den administrativa betydelsen av frysning som det nu &r fraga om
och som finns i rddsférordningar, vilka &r direkt tillimpliga i svensk ritt.
De ska tillimpas utan hinder av réttigheter eller skyldigheter som foljer av
avtal som ingétts innan de trddde i kraft och innebir ett forbud mot atgérder
for fullgérande av avtal som ingétts innan forordningarna tridde i kraft.
Denna form av frysning betraktas inom unionsrétten fraimst som en atgérd
som utgdr grundvalen for ett 6vergripande forhindrande av att en angiven
person, enhet eller organ pa nagot sétt ska kunna utnyttja fryst egendom
eller utféra transaktioner och riktar sig till var och en. Administrativ
frysning skiljer sig fran forbud mot att gora egendom tillgénglig for
angivna personer och enheter. Frysning fordndrar inte dganderitten till
egendom. Frysningen omfattar all egendom som tillhor, dgs, innehas eller
kontrolleras av angivna personer, enheter och organ. Radsférordningarna
omfattar inte frysning av sddan egendom som lampar sig for personlig
anvindning eller konsumtion och séledes inte kapitalvaror som kan
omsittas till pengar eller dyl. Det kriavs darfor inte nagot tillstdnd for
anvindning av sddan egendom fran behoriga myndigheter i forvig.
Exempelvis omfattas inte en angiven persons bostadshus eller korande av
egen bil, sa lange den angivna personen inte kan erhélla annan egendom
eller tjanster genom att t.ex. hyra ut huset eller bilen (jfr bl.a. p. 28, 30, 33,
34, 45 och 53-54 i radets dokument “EU:s bésta praxis for effektivt
genomforande av restriktiva atgérder” av den 3 juli 2024, dokument
11623/24).

Begreppet egendom i den nya lagen omfattar sdvél penningmedel som
ekonomiska resurser enligt sanktionsdirektivet. Om en overtridelse av en
skyldighet om frysning av egendom sker kravs for straffansvar enligt 3 §
forsta stycket 2 att overtrddelsen skett dels i strid med en s&dan skyldighet
av antingen penningmedel eller ekonomiska resurser sa som det anges i
den aktuella sanktionsregimen, dels i strid med straffbestimmelsen om
underlatenhet att frysa egendom i den nya lagen. Med hénsyn till detta och
till vad som anfors ovan om begreppet frysning, samt att begreppet
egendom far anses vara ett mer vedertaget begrepp i svensk rétt, delar
regeringen inte Sdkerhetspolisens uppfattning att begreppen penning-
medel och ekonomiska resurser bor anvdndas i lagtexten i stillet for
begreppet egendom.

54 Kriminaliseringsforpliktelserna

Regeringens forslag: Straffbestimmelserna ska utformas pa ett sétt
som gor att de tydligare motsvarar sanktionsdirektivets krav. For
straffbarhet ska krivas dels att beteendet dr sddant som anges i nidgon
av sanktionsdirektivets gérningsbeskrivningar, dels att det stir i strid
med ett forbud, en skyldighet eller en begriansning enligt en av radets
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forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen.

I syfte att kriminalisera dven andra &vertrddelser av internationella
sanktioner dn de som anges i sanktionsdirektivet, ska det vara straffbart
att dven i annat fall bryta mot ett forbud, en skyldighet eller en
begriansning enligt en av radets forordningar om sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Det ska finnas sé&vél en privilegierad som en kvalificerad variant av
sanktionsbrottet, dvs. ett ringa brott (sanktionsforseelse) och ett grovt
brott (grovt sanktionsbrott).

Sévil uppsatliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska kriminali-
seras. Kriminaliseringen av grov oaktsamhet ska inte gélla det
kvalificerade (grova) brottet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen att det tas in en bestim-
melse i den nya sanktionslagen som innebér att samtliga dvertradelser av
forbud, skyldigheter och begrinsningar enligt en av radets férordningar
om sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d
av den nya sanktionslagen kriminaliseras. Vidare foreslar regeringen att
ett forbud mot att tillhandahalla annat 4n finansiella tjanster ska tydlig-
gOras genom att det anges i en egen separat ny punkt i bestimmelsen och
att den punkt som reglerar kringgéende, vilken endast riktar sig till angivna
personer, enheter och organ, anges i ett eget stycke. Regeringen foreslar
ocksa till skillnad fran utredningen att det i den sista punkten i straff-
bestimmelsen som reglerar kringgdende av internationella sanktioner
fortydligas att information ska ha erhéllits under fullgérandet av en
yrkesplikt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invinda mot dem. Exportkreditnimnden anser att straff-
bestimmelserna skulle bli mer tillgédngliga med en mindre komplex
utformning i linje med den nuvarande sanktionslagen, eftersom lagen i
sadant fall inte heller skulle behdva uppdateras nér det kommer nya typer
av sanktioner. Inspektionen for strategiska produkter, Kommerskollegium,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Transportstyrelsen framhaller att
det i straffbestimmelserna saknas flera forbud, skyldigheter och begrins-
ningar som foljer av ett flertal sanktionsregimer. Kommerskollegium,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen foreslar att det, utover de
foreslagna straffbestimmelserna, skulle kunna inféras en mer allmént
hallen straffbestimmelse. Sakerhetspolisen och Polismyndigheten anser
att det kan finnas ett behov av att infora ett eller flera nya regelverk for
tillsyn av sanktionsefterlevnad hos svenska verksamhetsutdvare for att
myndigheterna ska ges mdjlighet att meddela bl.a. forelédggande, vidta
rittning eller fatta beslut om sanktionsavgift. Inspektionen for strategiska
produkter, Kommerskollegium, Polismyndigheten, Sparbankernas riks-
forbund, Sveriges advokatsamfund, Sikerhets- och forsvarsforetagen och
Sékerhetspolisen lamnar synpunkter pa detaljer i utformningen av straff-
bestimmelserna. Lunds tingsrdtt anmérker att den foreslagna lagtexten
framstar som svartillgdnglig och att det kan finnas anledning att se dver
mdjligheten att gora sprékliga och redaktionella forenklingar.



Skilen for regeringens forslag
Kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3.1

I sanktionsdirektivet riknas en rad gérningar upp som ska utgdra brott nir
de begas uppsatligen och i strid med ett forbud eller en skyldighet eller en
begrinsning som utgdr en av unionens restriktiva atgérder eller som anges
i en nationell bestimmelse som genomfér en av unionens restriktiva
atgérder, om det krivs ett nationellt genomforande (artikel 3.1 a—i).

Straffbestimmelserna i 8 § den nuvarande sanktionslagen

Av 8 § forsta stycket den nuvarande sanktionslagen foljer att den som
uppsétligen bryter mot férbud som har meddelats enligt 4 § eller beslut
som har meddelats enligt 5 a § doms till boter eller till fangelse 1 hogst tva
ar eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst fyra ar. Den som har begatt
gérningen av grov oaktsamhet doms till boter eller till fangelse 1 hogst sex
manader.

Av andra stycket foljer att forsta stycket géller ocksa den som bryter mot
forbud i forhéllande till en stat eller ett omrade utanfor EU eller mot forbud
i forhallande till fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter i en
forordning om ekonomiska sanktioner som

— har beslutats av EU med stod av artikel 215 i EUF-fordraget, eller

— har beslutats av Europeiska gemenskapen antingen fore den 1 novem-
ber 1993 med anledning av ett sadant beslut eller en sddan rekom-
mendation som avses i 1 § forsta stycket 1, eller fore den 1 december 2009
med stod av artikel 60 eller artikel 301, eller ndgon av dessa artiklar i
kombination med artikel 308, i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.

Av tredje stycket framgar att det inte ska domas till ansvar enligt
paragrafen om brottet dr ringa.

I 8§ forsta stycket regleras alltsa Overtrddelser av internationella
sanktioner som har genomforts i svensk rétt genom att regeringen har
utfardat foreskrifter med stdd av det bemyndigande som finns i lagen (se
3 och 4 §9§) eller dvertrddelser av internationella sanktioner som beslutats
ienlighet med 5 a §. I andra stycket kriminaliseras 6vertradelser av forbud
som finns i direkt tillimpliga rddsforordningar pa omradet. Enligt 15 § ska
regeringen i1 Svensk forfattningssamling ge till kénna vilka forordningar
om ekonomiska sanktioner som har beslutats av EU och for vilka
straffansvar géller hér i landet direkt enligt 8 § andra stycket.

I forarbetena till den nuvarande sanktionslagen betonades vikten av att
straffbestimmelsen utformas pa ett sadant sitt att det klart och tydligt
framgar vilka bestimmelser som r straffsanktionerade (prop. 1998/99:27
s. 19). Vidare angavs att paragrafen i den del den avser dvertrddelser av
radsforordningar &r utformad sé att den hinvisar till den rittsliga grunden
for dessa forordningar. Detta gav enligt forarbetena ett klart besked om
vilka forordningar det var friga om.

Bestdmmelserna i 8 § forsta och andra stycket ar s.k. blankettstraffbud
som far sitt innehall genom de regler de hénvisar till, dvs. genom de
foreskrifter som beslutats med stod av 3 och 4 §§, genom beslut enligt
S5a§ eller genom direkt tillimpliga radsforordningar pd omradet. Det
innebér att badde de enskilda nationella sanktionsforordningarna som
regeringen beslutar om och de relevanta radsforordningarna ar straft-
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sanktionerade redan frén den tidpunkt som de trdder i kraft (jfr
prop. 1994/95:97 s. 15 och 16).

I fraga om radsforordningar konstaterades i forarbetena dven att dessa
kunde beslutas snabbt och att de i allménhet trader i kraft samma dag som
de publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, vilket inne-
bar att det forflyter mycket kort tid mellan beslutet om att anta radsforord-
ningen och dess ikrafttrddande (prop. 1998/99:27 s. 17).

Vidare konstaterades att det fanns ett behov av nationella straffbestdm-
melser samtidigt som radsforordningen trader i kraft. Det anfordes att det
kunde medfora en tidsutdrékt pa grund av riksdagsbehandlingen att utfiarda
nationella straffbestimmelser for varje radsférordning som antas, vilket i
sin tur sannolikt skulle innebéra att straffbestimmelserna inte skulle kunna
trada i kraft samtidigt med radsforordningen. Man skulle inte heller enligt
forarbetena vinna nagot genom att i en generell straffbestimmelse ange
samtliga de radsforordningar som var i kraft, eftersom det med en saddan
modell skulle krivas nationella straffbestimmelser i forhdllande till nya
radsforordningar. Aven i det fallet fanns pa grund av riksdagsbehandlingen
risk for att straffbestimmelserna inte skulle kunna trdda i kraft samtidigt
som radsforordningen (prop. 1994/95:97 s. 16).

Regleringen utformades dérfor pa ett sddant sétt att sanktionslagens
straffbestimmelser skulle kunna tillimpas omedelbart nar det utfardas nya
sadana foreskrifter eller férordningar som avses i bestimmelserna (samma
prop. s. 16).

Det konstaterades vidare att det grundldggande rattssdkerhetskravet pa
publicering av for enskilda bindande normer uppfylldes dels genom att de
svenska forfattningarna kungors i Svensk forfattningssamling, dels genom
att radsforordningarna kungdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning och utkommer samtidigt pa alla medlemsléndernas sprak (samma
prop. s. 16).

Med hinsyn till att det inte var mojligt att i Svensk forfattningssamling
ange framtida sanktioner grundade pa radsforordningar anségs det
emellertid finnas skél for att i ett tillkéinnagivande i Svensk forfattnings-
samling ge en upplysning om de rddsforordningar som omfattas av 8 §
andra stycket. Med anledning av kritik fran Lagradet mot den foreslagna
ordningen betonades i forarbetena att det var den nu aktuella lagreg-
leringens karaktir och konstruktion som motiverade det sérskilda kravet
pa information. Det erinrades vidare om att ett tillkénnagivande inte ar att
jamstilla med ett sddant kungdrande som avses i lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar eller att det innebar ett
inforlivande av forordningarna i svensk rétt. Det var saledes inte fraga om
négon normgivning (samma prop. s. 16 och 17).

Straffbestimmelserna som genomfor sanktionsdirektivet bor utformas pd
ett mer direktivndra scitt

Den nuvarande sanktionslagen innehaller de grundlaggande element som
behovs for att kriminaliseringen ska trdffa sévél overtrddelser av rads-
forordningar (8 § andra stycket) som Overtrddelser av nationella fore-
skrifter (8 § forsta stycket).

Det finns emellertid skél att genomfora sanktionsdirektivet pa ett sétt
som tydligare aterspeglar kriminaliseringskraven i artikel 3, dvs. som



aterger de olika gédrningsformer som ska kriminaliseras. Ett sédant

genomforande har bl.a. den fordelen att den enskilde ges en bittre bild &n

enligt nuvarande reglering av vad som faktiskt &r straffbelagt. Det har

ocksa fordelar fran EU-réttslig synpunkt, bl.a. att eventuell praxis fran EU-
domstolen avseende sanktionsdirektivets innebord blir littare att Gverfora
till svenska forhéllanden. For straftbarhet bor det dérfor kriavas dels att
beteendet dr sddant som anges i ndgon av sanktionsdirektivets gérnings-
beskrivningar, dels att det stér i strid med ett forbud, en skyldighet eller en
begrinsning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen.

Regeringen noterar i detta sammanhang att sanktionerna kan vara

utformade pa ett mer eller mindre tydligt sdtt. Det ar dock ytterst av vikt

att det dr tydligt att en Gvertradelse av sanktionsregimen i fréga &r straffbar.

Regeringen delar darfor inte Exportkreditndmndens uppfattning att straff-

bestimmelserna som genomfor sanktionsdirektivet skulle bli mer till-

géingliga om de utformades i linje med den nuvarande sanktionslagen.
Med den utgangspunkten finns foljande tdnkbara alternativ:

— en kriminalisering som i lag aterger de olika punkterna i artikel 3 utan
att koppla dessa till sanktionsregimerna; att utfora gérningar enligt
punkterna ir saledes kriminaliserat,

— en kriminalisering som anger att det &r straffbelagt att handla pa sétt
som anges i artikel 3.1 a—i under forutsittning att det ocksa strider mot
en sanktionsregim,

— en kriminalisering som anger att det &r straffbelagt att handla pa sétt
som anges i artikel 3.1 a—i och peka ut vilka punkter som é&r tillimpliga
i forhallande till vilka sanktionsregimer.

Utgangspunkten ar att den svenska lagstiftningen ska tdcka kriminali-
seringskraven i artikel 3 och att det gors pa ett lagtekniskt godtagbart sétt
som tillgodoser sévil intresset av att ha en effektiv lagstiftning som
intresset av forutsebarhet och rittssékerhet.

Den framkomliga végen ar enligt regeringen den modell som anges i den
andra strecksatsen. Den skapar till att borja med viss stadga i straff-
bestimmelsen eftersom det kommer att anges vilka handlingssétt som &r
kriminaliserade. En sdédan modell innebar ocksa — genom att en hdnvisning
gors till sanktionsregimerna — att kriminaliseringen inte kommer att
stracka sig langre dn vad som foljer av sanktionsregimerna. Samtidigt som
sanktionsregimerna pa detta séitt kommer att begrénsa kriminaliseringens
omfattning kommer regleringen att vara héllbar och flexibel i den
meningen att lagstiftningens utformning inte kommer att behdva justeras
efter sanktionsregimernas innehall.

Enligt Lagrdadet ger formuleringen av de i lagradsremissen foreslagna
straftbestimmelserna i 4 och 5 §§ intryck av att paragraferna behandlar
sdrskilda brott, dvs. andra brott 4n de som behandlas i 3 §. Paragraferna
forstas enligt Lagradet sé att de behandlar ett och samma brott, fastdn de
behandlar skilda situationer da ett sddant brott foreligger.

Precis som Lagréddet konstaterar var syftet med lagradsremissens
lagtekniska konstruktion att tydliggora att samma straffskala ska tillimpas
nér det dr fraga om en girning enligt 4 eller 5 § som nér det dr fraga om en
garning enligt 3 §. Regeringen instimmer dock i Lagradets mening att ett
sadant tydliggoérande i stéllet bor ske genom att det i 4 och 5 §§ tas in
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hénvisningar till 3 §. Regeringen anser ddrmed inte, till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund, att straffskalan av tydlighetsskdl bor anges i
varje straffbestimmelse och inte endast i 3 §. Daremot delar regeringen
Advokatsamfundets och Kommerskollegiums uppfattning att det i lagen
bor tas in en egen separat punkt som ror forbud mot att tillhandahélla
tjanster som ror annat dn finansiella tjanster. En sddan utformning stimmer
dven Overens med artikel 3.1 g i sanktionsdirektivet.

Regeringen anser vidare att den straffbestimmelse som reglerar
kringgdende av internationella sanktioner bor fortydligas, i enlighet med
artikel 3.1 hiv i sanktionsdirektivet, pad s& sitt att information ska ha
erhéllits under fullgérandet av en yrkesplikt.

Regeringen ser, precis som Inspektionen for strategiska produkter, att
det dr av vikt med tydliga straffbestimmelser for gérningar som utgor
kringgaende av handelssanktioner i syfte att 6ka lagforing och sékerstilla
ett effektivt genomforande av internationella sanktioner. Regeringen har
viss forstaelse for myndighetens uppfattning att begreppet produkt i den
bestimmelse som reglerar handel, transitering och transport av varor kan
vara bittre ldmpat &n begreppet vara for att inkludera immateriella
produkter, men anser dnd4 att det saknas skél att frdngé den direktivnéra
utformningen av straffbestimmelsen i denna del. Det bor ddremot goras
ett fortydligande i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1) i enlighet
med vad myndigheten anfor.

Det &r enligt Lagradets mening oklart om det &r nigon skillnad pa
begreppen “tillhor” respektive “dgs av”. Om en skillnad &r avsedd, bor
denna enligt Lagradet klargdras i forfattningskommentaren. Aven om
begreppens innebord framstar som nérliggande kan det konstateras att
bada begreppen anvénds i sanktionsdirektivet och regelbundet kommer till
uttryck i sanktionsregimerna. Begreppen bor darfor anges i straffbestdm-
melserna.

Mot bakgrund av de krav som foljer av legalitetsprincipen i friga om
bestimmelser som reglerar straffansvar ar det daremot av vikt att det &ar
tydligt vilka forhéllanden som avgor om en person kontrollerar en juridisk
person, antingen ensam eller enligt avtal med annan deldgare eller tredje
man. Regeringen anser dock till skillnad fran Sparbankernas riksférbund
att den upprakning som finns i forfattningskommentaren till 3 §
(avsnitt 10.1) av de mest forekommande forhallandena é&r tillrdcklig. En
uttdommande lista bor undvikas da det inte gar att utesluta ndgot annat
relevant forhallande 4n de som rdknas upp. Att forhallandena ar angivna
pa sé sitt att de bland andra &r sddana som ska beaktas dr ocksa i enlighet
med unionsritten (se t.ex. artikel 1.6 i radets forordning (EG) nr
2580/2001 av den 27 december 2001 om sérskilda restriktiva atgdrder mot
vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism).

Det kan enligt Lagradets mening finnas anledning att i forfattnings-
kommentaren klargora att kontroll kan utdvas dven genom indirekt
dgande. Regeringen kan dértill konstatera att uttrycket direkt och indirekt
dgande inte bara foljer av direktivet, utan dven kommer till uttryck i
sanktionsregimerna. Vidare varierar innebdrden av uttrycket direkt och
indirekt dgande 1 sanktionsregimerna (se t.ex. artikel 5 respektive 5r i
radets forordning (EU) nr 833/2014). Med hénsyn till att frdgan om en
overtradelse av en sanktionsregim, och diarmed om det foreligger ett
straffansvar, ar beroende av vad som foreskrivs i varje enskild sanktions-



regim bor vad som nirmare avses med dessa begrepp Overldmnas till
rattstillimpningen.

Sékerhets- och forsvarsforetagen menar att det bor tydliggoras hur det
straffréttsliga ansvaret ser ut i samband med att upphandling och inkop
sker som omfattar flera led. Enligt regeringen bor ett foretag som anlitar
en underleverantdr inte ansvara for att kontrollera underleverantdrens
underleverantorer, om inte annat foljer av den aktuella sanktionsregimen.

Regeringen delar inte Kommerskollegiums, Polismyndighetens och
Séikerhetspolisens bedomning att ordet ”dessa” framfor ’varor” i3 § andra
stycket 2 behdver strykas men anser att det ddremot bor klargoras i
forfattningskommentaren vad ordet ’dessa” syftar pa (se avsnitt 10.1).

Regeringen anser inte heller, till skillnad frdn Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, att det bor goras ett tilldgg i 5§ 1 som innebédr att
bestimmelsen endast ar tillimplig i de fall bestimmelsen i 3 § forsta
stycket 2 inte &r tillimplig, eftersom bestdmmelsen om frysning i 3 § tar
sikte pd underlatenhet att frysa egendom, medan bestimmelsen om
kringgdende dven tar sikte pa en aktiv handling i syfte att undanhalla
egendom som ska frysas. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas
situationer dé dessa bestimmelser i1 praktiken kan komma att Gverlappa
varandra.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anser darutdver att det kan
finnas ett behov av att se dver myndigheters tillsyn av sanktionsregelverket
isyfte att dvervdga om de ska ges mojlighet att meddela bl.a. foreldggande,
vidta réttning eller fatta beslut om sanktionsavgift. Det dr dock en fraga
som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Straffbestdmmelserna bér utformas sa att de ticker in samtliga
overtrddelser av internationella sanktioner

Regeringen kan, liksom Inspektionen for strategiska produkter, Kommers-
kollegium, Polismyndigheten, Séikerhetspolisen och Transportstyrelsen,
konstatera att det finns en rad forbud, skyldigheter och begrédnsningar som
inte tdcks av kriminaliseringsforpliktelserna i sanktionsdirektivet (se t.ex.
artiklarna 2f, 3a.1 a, 3a.2 a, 3d.1, 3ea.1, 3eb.1, 3ec.1, 3q.1, 8a, 11.1, 12ga.1
och 12gb.1 i radets férordning (EU) nr 833/2014).

Sanktionsdirektivet kraver visserligen endast att de kriminaliserings-
forpliktelser som anges i artikel 3 genomfors i svensk rétt. Sanktions-
direktivet ger d&ven en mojlighet for medlemsstaterna att kunna besluta att
vissa ringa fall av overtrddelser av unionens restriktiva dtgérder inte ska
utgora brott.

Som framgar av skélen till sanktionsdirektivet (se skil 3 och 4) paverkar
emellertid den omstdndigheten att vissa overtradelser inte behdver utgora
brott enligt sanktionsdirektivet inte skyldigheter som anges i unionens
restriktiva atgirder att sdkerstilla att overtradelser beldggs med effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga
sanktioner (t.ex. sanktionsavgift).

Om Sverige viljer att endast genomfora kriminaliseringsforpliktelserna
i artikel 3 1 sanktionsdirektivet s& innebadr det att vissa Overtrddelser av
forbud, skyldigheter och begrinsningar i beslut om internationella sank-
tioner kommer att falla utanfor det straffbara omrédet och ddrmed inte
kommer att leda till ndgon straffréttslig pafoljd. Till detta kommer i vissa
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pa att medlemsstaterna ocksa ska foreskriva lampliga atgirder for for-
verkande av vinning frén sddana dvertradelser. Eftersom Sverige saknar
ett icke-straffrittsligt sanktionssystem kommer inte heller dessa over-
tradelser att sanktioneras pd annat sétt. Att inte samtliga vertrddelser av
unionens restriktiva dtgérder mot t.ex. Ryssland kan sanktioneras &r
otillfredsstillande.

Som framgér ovan anser regeringen i och for sig att kriminaliserings-
forpliktelserna som huvudregel bor genomforas pa ett direktivnira sétt.
Om kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3 skulle genomforas i svensk
ritt endast pa det direktivnira sitt som utredningen foreslagit skulle det
dock innebdra att det straffbara omradet inskrdnks jamfort med hur
straffbestimmelserna i 8 § 1 den nuvarande sanktionslagen &r utformade.
De nuvarande straffbestimmelserna har pa grund av sin generella
utformning bl.a. den nackdelen att de inte ger den enskilde en tydlig bild
av vad som faktiskt &r straffbelagt. Ingen av dessa varianter ar darfor enligt
regeringen fullt tillfredstédllande. En inskrdnkning av det straffbara
omradet ligger inte i linje med det &vergripande syftet med sanktions-
direktivet som far anses vara att effektivisera och skérpa det straffbara
omradet och péfoljderna for Gvertradelser av internationella sanktioner (jfr
skilen 14 i sanktionsdirektivet). Mot denna bakgrund och med hansyn till
att Sverige kan vilja att utoka det straffbara omradet utéver vad som
framgér av artikel 3, eftersom sanktionsdirektivet &dr ett s.k. minimi-
direktiv, anser regeringen att det finns skl att kriminalisera samtliga
overtradelser av de forbud, skyldigheter och begréansningar som foreskrivs
i sanktionsregimerna, men som inte anges sérskilt i sanktionsdirektivet.

Det bor enligt regeringen ske, likt vad Kommerskollegium, Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen foreslar, genom ett generellt tilldgg till
den detaljerade lista av kriminaliseringsforpliktelser som utformas utifran
artikel 3 i sanktionsdirektivet pad ett sitt som fangar upp Ovriga fall av
overtradelser av internationella sanktioner. Ett sddant tilldgg har 4ven den
fordelen att det kan técka in ytterligare olika former av sanktioner som kan
komma att beslutas i framtiden som inte finns i dag. Enligt regeringen bor
tilligget utformas pa ett sitt som ligger néra savél bestimmelserna i 8 § i
den nuvarande sanktionslagen som bestdmmelserna 1 3-5§§ i det
remitterade forslaget till ny sanktionslag och omfatta savél forbud som
skyldigheter och begriansningar, for att undvika att olika former av
sanktioner faller utanfor det straffbara omradet.

En sadan utformning fér anses forenlig med det krav pa begriplighet och
precision som foljer av legalitetsprincipens obestdmdhetsforbud. Det far
sdrskilt anses gélla med hénsyn till att regeringen i ett tillkénnagivande anger
de radsforordningar som straffbestimmelserna omfattar.

Lagradet papekar dock att genom tillférandet av det generella tilldgget
kommer lagradsremissens forslag att skilja sig mycket patagligt frdn det
remissbehandlade forslaget. Enligt Lagridet bor en sa betydande avvikelse
frén vad remissinstanserna har haft tillfalle att yttra sig 6ver inte gdras utan
att ytterligare remissynpunkter har inhdmtats pa lampligt sitt, vilket i
synnerhet giller nir det som hér &r friga om en straffrittslig bestimmelse.
Lagradet noterar ocksa att det bakomliggande EU-direktivet inte forut-
sdtter en bestimmelse som motsvarar det nya forslaget. Lagradet avstyrker



forslaget eftersom beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte &r
uppfyllt.

Regeringen instimmer i Lagradets synpunkt att forslaget i lagrads-
remissen genom det generella tilligget skiljer sig frén det remissbehand-
lade forslaget. Regeringen kan samtidigt, precis som Lagrddet noterar,
konstatera att forslaget inte innebdr nagon nykriminalisering och i allt
viasentligt stimmer 6verens med utformningen av de nuvarande straff-
bestimmelserna i 8 § i den nuvarande sanktionslagen. Den nya bestim-
melsen innebér i och for sig att en straffskirpning sker dven for sddana
Overtradelser som inte omfattas av utredningens forslag, vilket remiss-
instanserna inte haft mdojlighet att limna synpunkter pa. Samtidigt kan det
konstateras att remissinstanserna inte har haft nagot att invdnda mot de
straffskdrpningar som omfattas av utredningens forslag och det kan inte
anses sannolikt att remissinstanserna skulle géra en annan bedomning i
den del som nu avses. Utan det nya forslaget skulle dessutom, precis som
flera remissinstanser framhaller, vissa brott mot sanktioner som &r
kriminaliserade i den nuvarande sanktionslagen avkriminaliseras. Det
generella tilldgget utformas dven med utgdngspunkt i de synpunkter som
lamnas av remissinstanserna. Regeringen anser mot den bakgrunden vid
en sammantagen bedomning att beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen far anses uppfyllt.

I lagradsremissen foreslogs dven ett liknande generellt tilldigg om kring-
géenden av sanktioner. Lagradet noterar att det i den nu gillande lagen inte
finns nagra straffbestimmelser som kan tillimpas nir ndgon kringgar ett
forbud utan att for den skull bryta mot forbudet. Lagradet vill visserligen
inte utesluta att det bland de sanktionsbeslut vilkas overtradande enligt
lagen ska bestraffas ocksa kan finnas uttryckliga forbud mot att kringga
andra sanktionsforbud och att ett kringgdende som star i strid med ett
sadant forbud mot kringgéende da torde kunna bestraffas enligt géllande
ratt. Sévitt Lagradet kan beddma kommer emellertid i en saddan situation
straffansvar att kunna utdémas éven enligt den foreslagna 3 §; ndgot behov
av sdrskilda straffbestimmelser for dessa fall finns ddrmed inte. Vidare
anser Lagradet att regeringsformens beredningskrav inte dr uppfyllt och
avstyrker darfor forslaget.

Regeringen instimmer i Lagradets beddomning att den foreslagna
bestimmelsen verkar vara mer langtgédende dn den nuvarande sanktions-
lagen och att det torde saknas behov av forslaget i denna del. I vissa beslut
om internationella sanktioner finns uttryckliga forbud mot kringgédenden
som dr straffbara enligt den foreslagna 3 §. I de fall det i beslut om
internationella sanktioner saknas uttryckliga férbud mot kringgéende av
sanktioner s& finns det inte heller nagra sanktioner att Overtrdda.
Regeringens sammantagna bedomning &r dérfor att den aktuella straff-
bestdmmelsen som ror kringgéenden av sanktioner inte bor tas in i den nya
lagen.

Det ska inforas olika former av sanktionsbrott

For att skapa forutséttningar for en differentierad straffmitning och en
enhetlig praxis bor det finnas en privilegierad och en kvalificerad form av
sanktionsbrottet, vilka lampligen kan bendmnas sanktionsforseelse respek-
tive grovt sanktionsbrott.
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Enligt sanktionsdirektivet stélls krav pa kriminalisering av grov oaktsam-
het endast i de fall overtrddelsen avser utrustning som ingér i Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning (GUSP) (2023/C 72/02) av den
20 februari 2023 (utrustning som omfattas av radets gemensamma sténd-
punkt 2008/944/Gusp om faststillande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel) eller i de fall 6vertradelsen
avser produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt bilagorna I och IV
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den
20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och Overforing av samt tekniskt bistind for
produkter med dubbla anvindningsomraden, i det foljande bendmnd PDA-
forordningen (artikel 3.3 i sanktionsdirektivet).

Enligt nuvarande reglering ar brott mot sanktionslagen kriminaliserade
nédr de begds uppsatligen eller av grov oaktsamhet (8 § i den nuvarande
sanktionslagen).

Aven om det inte krivs enligt sanktionsdirektivet — annat &n i ovan
namnda fall — anser regeringen att garningar begéngna av grov oaktsamhet
bor vara kriminaliserade dven i den nya sanktionslagen, sérskilt i syfte att
inte begrdnsa det straffbara omradet jamfort med den nuvarande
regleringen. Mot bakgrund av att maximistraffet for grovt brott foreslas
hojas (se avsnitt 5.7) framstar det emellertid som motiverat att begransa
rackvidden av det grova brottet till uppsatliga gidrningar. Det innebér att
maximistraffet for grovt oaktsamma brott kommer att stanna pé tre ar,
vilket &r hélften av maximistraffet pa sex ar for uppséatliga brott. En sddan
straffskala bedoms tillrickligt ingripande savitt géller brott begingna av
oaktsambhet.

5.5 Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna

Regeringens forslag: Det ska tas in en bestimmelse i den nya
sanktionslagen som anger att kriminaliseringsforpliktelserna inte
innebér en skyldighet for advokater och andra oberoende jurister att
lamna uppgifter om vad som har anfortrotts dem nér de forsvarar eller
foretrdder en klient i fraga om ett rittsligt forfarande, inklusive
radgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt forfarande.

Fran straffansvar ska vidare undantas garningar som avser humanitért
bistand eller verksamhet till stod for grundlaggande ménskliga behov
eller som vidtas i annat saddant syfte.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen att det tas in en
bestimmelse i den nya sanktionslagen som i vissa fall innebér ett undantag
fran kriminaliseringsforpliktelserna for advokater och andra oberoende
jurister.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kommerskollegium anser att det i bestim-
melsen om undantag avseende humanitért bistind om mojligt bor skiljas
pa saddana undantag som kan tillimpas utan provning och sddana undantag



som kraver tillstdnd efter provning av myndighet fran fall till fall. Svenska
Réda Korset foreslar att spraket i den foreslagna bestimmelsen stérks for
att ytterligare sdkerstélla att humanitéira aktiviteter skyddas fullt ut i linje
med internationell humanitir ritt och humanitdra principer. Sveriges
advokatsamfund anser att undantaget fran det kriminaliserade omradet for
advokater behover regleras uttryckligen i den nya sanktionslagen for att
undantaget ska fi genomslag och for att sanktionsdirektivet ska genom-
foras pa ett korrekt sétt.

Skilen for regeringens forslag
Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna for advokater i artikel 3.4

Av artikel 3.4 i sanktionsdirektivet framgér att ingenting i artikel 3.1 ska
tolkas som en skyldighet for juridiska yrkesutdvare att rapportera
information som de mottar fran eller erhéller om en klient i samband med
faststdllandet av den klientens rittsliga stéllning eller i samband med
utforandet av uppgiften att forsvara eller foretrada klienten i eller rorande
rattsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika
sadana forfaranden. Darfor bor sadan juridisk rddgivning, enligt direktivet,
dven i fortsittningen omfattas av tystnadsplikt. Undantag bor enligt
direktivet gélla om den juridiska yrkesutdvaren avsiktligt deltar i Gver-
tradelsen av unionens restriktiva atgérder, om den juridiska radgivningen
tillhandahalls i syfte att Gvertrdda unionens restriktiva atgérder eller om
den juridiska yrkesutévaren dr medveten om att klienten soker juridisk
radgivning i syfte att dvertrdda unionens restriktiva atgérder (skal 18 i
direktivet).

De av regeringen nu foreslagna straffbestimmelserna genomfor de
kriminaliseringsforpliktelser som foljer av sanktionsdirektivet (arti-
kel 3.1-3.3). Det dr av vikt att det inte radder ndgra tvivel kring hur
kriminaliseringsforpliktelserna for juridiska yrkesutovare forhaller sig till
tystnadsplikten. Regeringen delar darfor Sveriges advokatsamfunds
bedomning att en uttrycklig bestimmelse som motsvarar undantags-
bestimmelsen i artikel 3.4 i sanktionsdirektivet bor tas in i den nya
sanktionslagen.

Med juridiska yrkesutovare avses enligt regeringen savél offentliga som
privata forsvarare som foretrader personer som ar misstdnkta eller star
atalade for brott mot internationella sanktioner. Bestimmelsen bor omfatta
savil advokater som andra oberoende jurister (jfr 4 kap. 8§
lagen [2017:630] om &tgérder mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism).

Undantag fran kriminaliseringsforpliktelserna avseende humanitdrt
bistdand och verksamhet till stod for grundliggande mdnskliga behov i
artikel 3.5

Enligt sanktionsdirektivet ska inte humanitért bistand till beh6évande eller
verksambhet till stod for grundliggande ménskliga behov som tillhanda-
halls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet, neutralitet och
oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitér rétt kriminali-
seras (artikel 3.5).
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Straffansvaret enligt svensk ritt bor utformas pa ett sadant sitt att det
inte traffar gdrningar av detta slag och det bor darfor inforas en undantags-
regel i den nya lagen som utformas i linje med artikel 3.5 i sanktions-
direktivet.

Till skillnad fran Kommerskollegium ser regeringen inte skél att gora
skillnad pa sddana undantag som kan tillimpas utan prévning och sadana
undantag som kréver tillstdnd efter provning av myndighet fran fall till
fall, eftersom bestimmelsen ar direkt tillimplig. Det dr fraga om ett
undantag frén sjilva straffansvaret — inte sjilva undantagen i sig — som
finns i de olika sanktionsregimerna. I sanktionsdirektivet gors inte heller
en sddan distinktion.

Regeringen ser, till skillnad fran Svenska Réda Korset, inte skil att
frangd den sprakliga utformningen av bestimmelsen som utredningen
foreslagit. Daremot anser regeringen, i likhet med Roda Korset, att det
finns skl att fortydliga vad som avses med begreppet verksamhet till stod
for grundldggande minskliga behov, vilket lampligen gors i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 10.1).

5.6 Osjilvstiandiga brottsformer

Regeringens forslag: En ny bestimmelse som kriminaliserar forsok till
sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott ska tas in i
den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Exportkreditnimnden anser att det behover tydliggoras vilka hand-
lingar som utgdr medhjélpsbrott, i synnerhet om finansiering av en
exportaffar utgdr medhjélp till exportaffaren.

Skiilen for regeringens forslag: Av sanktionsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska se till att anstiftan och medhjélp till ett brott som
avses 1 artikel 3 utgor brott (artikel 4.1). Vidare ska medlemsstaterna se till
att forsok att bega brott som avses i artikel 3.1 a, c—g och h i och ii utgor
brott (artikel 4.2).

I svensk ritt finns bestimmelser om osjélvstindiga brottsformer (forsok,
forberedelse, stimpling och medverkan till brott) i 23 kap. brottsbalken.
Bestdmmelserna i 23 kap. brottsbalken har det gemensamt att de utvidgar
det straffbara omradet utéver de grinser som foljer av brottsbeskriv-
ningarna i de sérskilda straffbuden. De sérskilda straffbuden &r i princip
inriktade pé fullbordade brott i gdrningsmannaskap, dvs. situationer dér
den beskrivna girningen i sin helhet utforts av ndgon géarningsman eller av
flera gérningsmaén tillsammans, medan de osjdlvstdndiga brottsformerna
tar sikte pa forstadier till sddana gérningar eller pé situationer dér flera
medverkar till gdrningen.

Forsok till brott regleras i 23 kap. 1 § brottsbalken. Forsok ar straffbart
endast vid de brott vid vilka detta sérskilt angetts. Sddana angivelser finns
i forekommande fall i ndgon av de sista paragraferna i de olika kapitlen i
brottsbalkens brottskatalog eller i de olika specialstraffrittsliga lagar som
finns. Enligt den nuvarande sanktionslagen ar forsok inte straffbelagt. For
att uppfylla kraven i artikel 4.2 i sanktionsdirektivet bor det dérfor tas in



en bestdmmelse i den nya lagen som kriminaliserar forsok till sanktions-
brott. Enligt regeringen forefaller det lampligt att behandla samtliga
former av sanktionsbrott pd ett likartat sétt. Sanktionsbrott, sanktions-
forseelse och grovt sanktionsbrott bor darfor samtliga kriminaliseras pa
forsoksstadiet. En kriminalisering av forsok till olika former av
sanktionsbrott &r ocksa att anse som befogad mot bakgrund av brottens
allvar.

Medhjilp och anstiftan regleras i 23 kap. 4 § forsta—tredje styckena
brottsbalken. Medhjélp och anstiftan &r kriminaliserade generellt i brotts-
balken och dartill i relation till specialstraffrittsliga brott under forutsétt-
ning att fangelse ingér i straffskalan. Enligt den nuvarande sanktionslagen
ska inte domas till ansvar for anstiftan av eller medhjélp till brott (se 8 §
tredje stycket). For att uppfylla kraven i artikel 4.1 i sanktionsdirektivet
bor dock anstiftan av och medhjélp till olika former av sanktionsbrott inte
langre undantas fran straffbarhet. En kriminalisering av anstiftan av och
medhjilp till olika former av sanktionsbrott &r ocksa att anse som befogad
mot bakgrund av brottens allvar. Eftersom samtliga straffskalor som
foreslas i den nya sanktionslagen innehéller fangelse behover det dock inte
tas in ndgon sirskild bestimmelse i den nya sanktionslagen som
foreskriver att medhjilp och anstiftan ska vara straftbart (jfr 23 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken).

Exportkreditndmnden anser att det behover tydliggoras vilka handlingar
som utgdr medhjélpsbrott, i synnerhet om finansiering av en exportaffar
utgér medhjélp till exportaffaren. Nar det géller fragan huruvida forut-
sattningarna for medhjélpsansvar ar uppfyllt bedomer regeringen dock att
det far avgoras i varje enskilt fall utifrdn bestimmelserna i 23 kap. 4 §
forsta—tredje styckena brottsbalken.

5.7 Péfoljder for fysiska personer och
kvalifikationsgrunder for ringa, grovt och
upprepat sanktionsbrott

Regeringens forslag: Straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
ska vara fangelse i hogst tre ar. For sanktionsforseelse ska straffskalan
vara boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt sanktionsbrott
ska straffskalan vara fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Om ett sanktionsbrott med hénsyn till egendomens vérde eller 6vriga
omsténdigheter vid brottet dr att anse som ringa ska det domas for
sanktionsforseelse.

Vid bedémningen av om ett sanktionsbrott dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen
— avsett egendom av mycket betydande vérde,

— avsett sadan utrustning som utgor krigsmateriel eller produkter som
kan anvindas for bade civila och militdra &ndamal, eller
— annars varit av sarskilt farlig art.

Om en person begér flera sanktionsbrott och det finns ett samband
mellan brotten ska de kunna bedomas som ett upprepat sanktionsbrott
under forutséttning att de begas uppsatligen och sammantaget avser ett
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mycket betydande varde. Straffskalan for upprepat sanktionsbrott ska
vara fangelse i lagst tva &r och hogst sex éar.

Utredningens forslag o6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska, vid bedomningen av om ett sanktionsbrott
ar grovt, beaktas om girningen avsett sddan utrustning som ingar i
Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning och produkter
med dubbla anvidndningsomraden. Vidare omfattar upprepat sanktions-
brott enligt utredningens forslag inte bara uppsétliga garningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invinda mot dem. Inspektionen for strategiska produkter
lamnar synpunkter pa detaljer i utformningen av straffbestimmelsen
avseende grovt sanktionsbrott. Svea hovrdtt anser att det ar lampligt att
infora en bestimmelse om upprepat sanktionsbrott, men att vissa fortyd-
liganden bor goras och ifrdgasitter om det inte ska krdvas minst tre brott
for att det ska rora sig om upprepat sanktionsbrott. Sveriges advokat-
samfund instimmer i bedomningen att det behovs en lagindring for att
fullt ut uppfylla kraven i sanktionsdirektivet samtidigt som samfundet ser
ett behov av noggranna dverviganden kring inférandet av bestimmelsen
om upprepat sanktionsbrott eftersom denna star i viss motséttning till
svensk rattstradition. Sdkerhetspolisen anser att aven om den foreslagna
lagtexten nér det géller upprepat sanktionsbrott inte uppstiller nagot krav
pa uppsat ger uttalanden i forfattningskommentaren vid handen att upp-
repade grovt oaktsamma sanktionsbrott inte skulle kunna laggas samman
och tillsammans anses utgdra ett mer allvarligt brott enligt nu aktuell
bestimmelse. Vidare ser Siakerhetspolisen ett behov av végledning i friga
om huruvida de olika typerna av sanktionsbrott utgor s.k. artbrottslighet
och menar att de foreslagna sanktionsbrotten bor anses utgora en sddan typ
av brott.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av lagstiftning for att genomféra artikel 5.1-5.3 om pdfoljder

Av sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att de brott
som avses i artiklarna 3 och 4 dr straffbara med effektiva, proportionerliga
och avskrickande straffrittsliga pafoljder (artikel 5.1, jfr dven skal 3).
Medlemsstaterna ska vidare vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstélla
att de brott som avses i artikel 3 &r belagda med ett maximistraff som
inbegriper fangelse (artikel 5.2, jfr ocksa skil 22). Det innebér att det inte
far forekomma négot brott for vilket det endast dr foreskrivet boter i
straffskalan. Av 8 § i den nuvarande sanktionslagen framgar att straff-
skalan for brott enligt lagen ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, fangelse 1 hogst fyra ar. Kraven i artikel 5 uppfylls alltsa
av bestdimmelserna i den nuvarande sanktionslagen.
Sanktionsdirektivet kriaver emellertid att
— de brott som avses i artikel 3.1 h iii och iv har ett maximistraff om
atminstone ett ars fangelse om de involverar penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 euro den dag
brottet begicks (artikel 5.3 a),
— de brott som avses i artikel 3.1 a, b och h i och ii har ett maximistraff
om atminstone fem ars fingelse om de involverar penningmedel eller



ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 euro den dag
brottet begicks (artikel 5.3 b),

— de brott som avses i artikel 3.1 ¢ har ett maximistraff om atminstone
tre ars fangelse (artikel 5.3 c),

— de brott som avses i artikel 3.1 d—g har ett maximistraff om atminstone
fem ars fangelse om de involverar varor, tjanster, transaktioner eller
aktiviteter till ett virde av minst 100 000 euro den dag brottet begicks
(artikel 5.3 d), och

— de brott som avses i artikel 3.1 e har ett maximistraff om &tminstone
fem ars fingelse om de involverar utrustning som ingér i Europeiska
unionens gemensamma militdra forteckning eller produkter med
dubbla anvidndningsomraden som fortecknas i bilagorna I och IV till
PDA-forordningen (artikel 5.3 e).

For att uppfylla sanktionsdirektivets krav finns saledes ett behov av att se
over straffskalorna i sanktionslagen.

Straffskalorna for brott enligt den nya sanktionslagen

Enligt den nuvarande sanktionslagen ar straffskalan for sanktionsbrott av
normalgraden boter eller fangelse i hogst tva ar. Den ligger alltsé i
ndrheten av den straffskala som anvands for flertalet formogenhetsbrott,
dvs. fingelse i hogst tva ar. Det giller t.ex. stold (8 kap. 1 § brottsbalken),
bedrégeri (9 kap. 1 § brottsbalken), héleri (9 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken) och forskingring (10 kap. 3 § brottsbalken).

For vissa andra formdgenhetsbrott foreskrivs, precis som for sanktions-
brott av normalgraden, boter eller fangelse i hogst tva ar. Det géller t.ex.
subventionsmissbruk (9 kap. 3 b § brottsbalken) och givande av muta
(10 kap. 5 b § brottsbalken).

For narkotikabrott (1 § forsta stycket narkotikastrafflagen [1968:64]),
och finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet samt utbildning for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet (6-9 §§ terroristbrottslagen [2022:666])
ar straffskalan fangelse 1 hogst tre ar.

De gérningar som omfattas av sanktionsdirektivet kan vara mycket
olikartade till sin karaktér, vilket motiverar en vid straffskala. En sddan
straffskala motiveras &dven av att sanktionsbrotten kan omfatta mindre
allvarliga forfaranden samtidigt som det skapas utrymme for en stringare
och mer differentierad beddmning av sadana fall av sanktionsbrott som
utan att de &r att bedoma som grova ér av allvarlig karaktir.

Enligt regeringen bor straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
lampligen ligga pa samma niva som de senast nimnda sérskilt allvarliga
brotten. Darigenom uppfylls ocksa kraven i sanktionsdirektivet (artikel 5.2
och 5.3 a och ¢).

Genom att infora ett ringa brott (sanktionsforseelse), med en straffskala
som stricker sig fran boter till fangelse i hogst sex ménader, skapas
ytterligare utrymme for differentiering. I lagradsremissen foreslogs att
hiansyn ska tas till egendomens vérde vid bedomningen av om ett
sanktionsbrott ska anses som ringa. Enligt Lagrddet synes det, med
anledning av uttalanden i forfattningskommentaren, innebéra att nér nagon
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overtriader ett sanktionsbeslut genom att kdpa egendom frén en angiven
person sé &r det relevanta for rubriceringen av sanktionsbrottet varken den
forvarvade egendomens virde eller den kopeskilling som den angivna
personen erhéller utan den vinst som den angivna personen gor genom
transaktionen (vanligen kopeskillingen med avdrag for egendomens
vérde). Lagradet foreslar mot den bakgrunden att det vid bedomning av
om ett sanktionsbrott dr ringa hénsyn i stillet ska tas till den ekonomiska
fordel som den angivna personen, den angivna enheten eller det angivna
organet har haft av brottet och 6vriga omstindigheter vid brottet.

Enligt regeringen bor dock bestdmmelsen ses i ljuset av vad som foljer
av artikel 3.2 a-b i sanktionsdirektivet, av vilken det framgér att medlems-
staterna far foreskriva att gidrningar som inbegriper egendom, varor,
tjanster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde som understiger
10 000 euro inte ska utgora ett brott, samtidigt som unionens restriktiva
atgdrder kraver att overtrddelser av dessa beldggs med ndgon form av
sanktioner. Sanktionsdirektivet innehaller inte nagra begransningar med
innebdrden att angivna personer, enheter eller organ ska ha haft en
ekonomisk fordel av brottet.

Mot den bakgrunden och for att dstadkomma ett vilavvégt tillimp-
ningsomréde anser regeringen sammantaget, till skillnad fran vad Lagradet
foreslar, att bestimmelsen bor utformas i enlighet med utredningens och
lagradsremissens forslag.

Aven i den man det inte #r friga om befattning med viss egendom, utan
t.ex. om en tjanst, bor virdet ha betydelse for bedomningen av om brottet
med hénsyn till 6vriga omstandigheter ska beddmas som ringa.

Vidare bor exempelvis en dvertridelse av ett forbud mot tilltréde till en
hamn i ett beslut om internationella sanktioner, utan att detta inbegriper
nagot ekonomiskt vérde, kunna beddmas som ringa med hénsyn till dvriga
omsténdigheter vid brottet.

Samtidigt bor, 4ven om det ekonomiska virdet skulle vara forhéllande-
vis 1agt, andra omsténdigheter vid brottet kunna gora att det inte anses som
ringa, utan som brott av normalgraden (jfr t.ex. bestimmelserna om ringa
stold i 8 kap. 2 § brottsbalken, ringa bedrédgerii 9 kap. 2 § brottsbalken och
ringa forskingring i 10 kap. 2 § brottsbalken).

Hérigenom skapas ockséa en avgriansning som kan ldggas till grund for
inférandet av en atalsprovningsregel (se ndrmare avsnitt 5.12).

For att tillmotesgd sanktionsdirektivets krav i artikel 5.3 b och d—e om
att vissa girningar ska ha ett maxstraff om fingelse i minst fem éar, foreslas
en straffskala for det grova sanktionsbrottet som stracker sig fran fangelse
ilagst tva ar till fangelse 1 hogst sex ar. Med en sadan straffskala ges ocksa
ett tillrickligt utrymme for en adekvat straffmétning vid allvarligare
former av Overtrddelser av sanktioner. Dessutom uppnds en onskvérd
overlappning av straffskalan i forhallande till brott av normalgraden. Det
kan ocksa noteras att straffskalan for t.ex. grovt narkotikabrott (3 § forsta
stycket narkotikastrafflagen), grov vapensmuggling (6 a § tredje stycket
lagen [2000:1225] om straff for smuggling) och grov smuggling av
explosiv vara (6 b § tredje stycket lagen om straff for smuggling) &r
fangelse i hogst sju ar och att det i fraga om dessa brott finns synnerligen
grova brott med en dnnu hogre straffskala. Ocksa i jamforelse med dessa
brott framstar ett straffmaximum for grovt brott pa fangelse i sex ar som
val avvigt.



Den sammantagna bedémningen &r att de foreslagna straffskalorna pa
ett rimligt sétt aterspeglar brottstypernas allvar och motsvarar straff-
skalorna for andra liknande brott.

Till skillnad fran Sédkerhetspolisen anser regeringen att frigan om det
finns skél att sdrbehandla sanktionsbrott vid pafoljdsvalet med hénsyn till
brottslighetens art, bor 6verldmnas till réttstillampningen.

Kvalifikationsgrunder for grovt sanktionsbrott

Ett sitt att sikerstilla att forsvarande omsténdigheter far ett tydligt genom-
slag i réttstillimpningen r att i lagtexten ange vad som sérskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett brott &r grovt. For att kunna uppfylla kravet pa
rattssdkerhet behdver dessutom var och en med rimlig sékerhet i forvag
kunna beddma vilket straffréttsligt ingripande som han eller hon riskerar
genom att bryta mot bestimmelsen. Lagstiftningen maste vara utformad
pa ett sddant sitt att den leder till att lika fall behandlas lika. Det blir
dessutom allt vanligare att kvalifikationsgrunder infors i straffbestim-
melser (jfr t.ex. prop. 2022/23:53 s. 58 och 59).

Med hinsyn till att den omstéindigheten att garningar som involverar
egendom, tjanster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde av minst
100 000 euro (jfr artikel 5.3 b och d i sanktionsdirektivet) bildar utgangs-
punkt for straffskalan for grovt brott foreslogs i utredningen och lagrads-
remissen att det, vid beddmningen av om brottet ska utgdra grovt brott,
sérskilt ska beaktas om gérningen avsett egendom av mycket betydande
varde. Enligt Lagradet bor det 6verviagas om denna faktor inte i stllet bor
vara "har medfort en mycket betydande ekonomisk férdel” i linje med vad
Lagradet uttalar i frdga om ringa sanktionsbrott. Det &r enligt regeringen
inte givet att en sddan utformning av bestimmelsen som Lagradet foreslar
ar forenlig med sanktionsdirektivet som snarare ger uttryck for att det &r
marknadsvérdet av egendom, tjénster, transaktioner eller aktiviteter som
ska bilda utgédngspunkt for att kraven pa en viss straffskala dr uppfyllda.
For att sdkerstilla att sanktionsdirektivet genomfors pa ett korrekt sétt sa
att vissa gérningar inte faller utanfor det straffbara omradet for grovt
sanktionsbrott, bedomer regeringen att det inte bor inforas nagon sddan
faktor som innebér att gdrningen ska ha medfort en mycket betydande
ekonomisk fordel som Lagradet anser bor 6vervdgas. En utformning av
bestimmelsen som regeringen foreslar, som utgdr en mer direktivnira
utformning, ligger dven linje med regeringens forslag avseende ringa
sanktionsbrott. Aven i den mén det inte dr friga om befattning med viss
egendom, utan t.ex. om en tjanst, kan det ekonomiska vérdet ha betydelse for
beddmningen.

Enligt sanktionsdirektivet bor de omsténdigheterna att en gérning som
involverar utrustning som ingér i Europeiska unionens gemensamma
militéra forteckning eller produkter med dubbla anvéindningsomraden som
fortecknas i bilagorna I och IV till PDA-férordningen, beaktas sérskilt vid
beddmningen av om brottet ska anses som grovt (jfr artikel 53¢ i
sanktionsdirektivet). Regeringen delar [Inspektionen for strategiska
produkters uppfattning att det forefaller som en mer lamplig ordning att i
den nya sanktionslagen hénvisa till utrustning som utgér krigsmateriel
i stillet for till Europeiska unionens militéra forteckning. Vad som avses
med krigsmateriel finns definierat i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
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i bilagan till férordningen om krigsmateriel genomfor Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for &verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2024/242, som i sin
tur utgér den svenska motsvarigheten till Europeiska unionens gemen-
samma militdra forteckning. Regeringen anser dock, till skillnad fran
Inspektionen, att det inte d4r nddvindigt att ta in en hinvisning till lagen
eller bilagan till forordningen i lag utan att det ar tillrickligt att det
tydliggors i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1).

Enligt utredningens och lagradsremissens forslag ska det vid bedom-
ningen av om en gérning ir grov dven sérskilt beaktas om gérningen avsett
produkter med dubbla anvidndningsomraden. Lagradet konstaterar att
uttrycket produkter med dubbla anvdndningsomraden ar vagt och
obestédmt och, sdrskilt for en lekman, kan uppfattas sé att det omfattar 1dngt
mycket flera produkter &n de som anges i bilagan till PDA-f6érordningen.
Det framstar visserligen inte enligt Lagradet som nddvéndigt att tynga
lagtexten med ndgon mera exakt precisering av vad som avses men
uttrycket produkter med dubbla anvdndningsomraden bor bytas ut mot
nigot som ger ldsaren mera begriplig information om vad som avses.
Lagradet foreslar uttrycket ’produkter som kan anvéndas for bade civila
och militdra dndamal” (jfr artikel 2.1 i PDA-forordningen). Regeringen
instimmer 1 Lagradets bedomning och anser att bestimmelsen bor
utformas i enlighet med vad Lagradet foreslar.

Regeringen instimmer vidare i Inspektionen for strategiska produkters
bedémning om att ocksa produkter med dubbla anviandningsomraden som
fortecknas i bilagorna till relevanta sanktionsregimer bor omfattas av
bestimmelsen. Regeringen anser ddremot att det ar tillrdckligt att det
tydliggors i forfattningskommentaren (se avsnitt 10.1).

Vid bedomningen av om ett sanktionsbrott dr grovt bor det vidare dven
sérskilt beaktas om girningen annars varit av sérskilt farlig art. En sddan
reglering fangar upp flera kvalificerande omstindigheter som kan
forekomma 1 samband med olika former av sanktionsbrott, men som det
inte finns skél att lyfta fram sjélvstindigt i lagtexten.

Det krdvs lagstifining for att genomfora artikel 5.4

Sanktionsdirektivet kraver vidare att medlemsstaterna ska vidta nddvén-
diga atgérder for att sékerstilla att troskelvérdet pa 100 000 euro ska kunna
uppnés genom en serie brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d—i, som
ar sammanhéngande och av samma slag, om dessa brott begés av samma
girningsman (artikel 5.4). Detta krav pa att olika brott i viss utstrdckning
ska kunna laggas samman for att nd upp till en viss beloppsniva stimmer
mindre vél dverens med de géllande svenska principer som ligger till
grund for antalsrdkningen av brott. Det finns dérfor ett behov av
lagstiftning for att tillgodose sanktionsdirektivets krav i denna del.
Artikel 5.4 i sanktionsdirektivet bor — i ljuset av vad som foljer av
artikel 5.3 b och d — forstés sa att det syftar till att astadkomma en ordning
dar flera gérningar kan beddmas som ett brott, med ett sirskilt krav pa en
hogre straffskala dn annars. Fragan om s.k. brottsenhet avser bedomningen
av om ett eller flera brott har forovats nir ett straftbud teoretiskt sett kan



anses ha overtritts flera gdnger. Det finns inte nagra generella regler for
vad som utgor en brottsenhet. Bedomningen bor darfor ske med utgangs-
punkt i vilken typ av brott som &r aktuell. Faktorer som brukar ha betydelse
for den bedomningen ar det rums- och tidsméssiga sambandet och antalet
angreppsobjekt. Brottets skyddsintresse kan ocksé ge ledning. Ytterst sdtts
granserna for vad som dr mdjligt att samla under en brottsenhet av den
handlingsbeskrivning som straffbestimmelsen anger (se NJA 2021 s. 341
p. 5 och 6 med hianvisningar).

Enligt artikelns ordalydelse ska det vidare rora sig om en serie samman-
héngande brott av samma slag som begés av samma girningsman.

For att sékerstélla att sanktionsdirektivet genomfors fullt ut bér det
inféras en bestimmelse som uttryckligen anger forutsédttningarna for att
flera brottsenheter ska kunna bedémas som ett allvarligare brott.

En mojlighet skulle kunna vara att infoéra en kvalifikationsgrund som
innebér att det, vid beddmningen av om brottet &r grovt, sdrskilt ska
beaktas om gérningen har ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt. En sddan ordning har emellertid den nackdelen att den
tenderar att leda till att alla de brott som ar foremal for bedomning bedoms
som grova, vilket riskerar att leda till patagliga troskeleffekter.

Dessutom kriver systematisk brottslighet i allménhet inte endast att flera
brott har begétts pa ett likartat sétt av samma girningsman eller av flera
girningsmaén i1 samforstdnd, utan dven nagot ytterligare rekvisit, s som att
brotten f6ljer en uppgjord plan eller foregds av noggranna forberedelser.
Nagra sadana ytterligare krav stéller emellertid inte sanktionsdirektivet
upp. En kvalifikationsgrund av ndmnt slag kan vidare svarligen tillampas
om det bara #r friga om tva brott. Aven sidana fall triffas emellertid av
direktivets krav.

Sammantaget bedomer regeringen att en sddan kvalifikationsgrund inte
ar lamplig att infora och en sadan 16sning skulle heller inte vara tillrdcklig
for att genomfora artikel 5.4 i sanktionsdirektivet korrekt.

Regeringen anser i stéllet att det bor inforas en bestimmelse om upp-
repat sanktionsbrott dér flera gérningar av samma brottstyp kan bedémas
som ett brott ungefér pd motsvarande sétt som vid grovt fordringsbedrégeri
(se 9 kap. 3 a § brottsbalken).

Sékerhetspolisen anfor att det finns behov av att fortydliga att skuld-
kravet i bestimmelsen géller sdvil oaktsamma som uppsatliga giarningar.
Regeringen anser dock att denna bestimmelse, till skillnad fran vad
utredningen foreslar, endast bor omfatta uppsatliga garningar. Detta i syfte
att uppnd dverensstimmelse mellan denna bestimmelse och bestimmelsen
om grovt sanktionsbrott i fraga om skuldkravet.

Svea hovrdtt anser att uttrycket en serie gérningar i artikel 5.4 i
sanktionsdirektivet antyder att det ror sig om tre eller flera brott.
Regeringen kan visserligen ha forstaelse for en sadan spraklig tolkning
men anser att det inte kan uteslutas att det med begreppet serie i direktivet
avses tva brott som foljer pa varandra. Vidare anser hovrétten att det bor
tydliggoras vilka typer av brott som avses med begreppet brott av samma
slag i artikel 5.4. For att bestimmelsen ska bli tillamplig, bor det enligt
regeringens uppfattning, rora sig om sanktionsbrott av nagot slag i 3, 4
eller 5 §. Det kan vara fraga om flera brott enligt ndgon av 3, 4 eller 5 §
eller nagot av dessa brott i kombination med varandra. I enlighet med vad
hovritten efterfrigar anser regeringen inte att det bor krdvas nagot
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tidsméssigt samband mellan gédrningarna. Avgorande bor i stéllet vara
sambandet mellan de nimnda rekvisiten i bestimmelsen. Bestimmelsen
bor séledes for sin tillimpning forutsitta att det dr friga om minst tva
girningar i form av sanktionsbrott som begatts uppsatligen och som
tillsammans avser ett mycket betydande virde, i linje med vad som anges
ovan betrdffande grovt sanktionsbrott.

Det krévs ingen lagstifining for att genomfora artikel 5.5

Medlemsstaterna ska enligt sanktionsdirektivet se till att fysiska personer
som har begatt brott som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for
nagon ytterligare pafoljd (artikel 5.5).

En sadan pafoljd kan inbegripa boter som stdr i proportion till
girningens allvar och till den berdrda fysiska personens individuella,
ekonomiska och andra forhallanden (artikel 5.5 a). Enligt svensk rétt r det
inte mojligt att doma ut fingelsestraff i forening med boter (jfr 25 kap. och
26 kap. brottsbalken). For det fall straffvérdet motiverar fangelse men det
finns skal att i stéllet bestimma péfoljden till villkorlig dom (27 kap. 2 §
brottsbalken) eller skyddstillsyn (28 kap. 2 § brottsbalken) kan emellertid
dessa pafoljder forenas med dagsboter.

Vidare framgar av sanktionsdirektivet att ytterligare pafoljder som kan
Overvdgas dr aterkallande av tillstdind och auktorisationer att bedriva
verksamhet som ledde till det relevanta brottet (artikel 5.5 b) eller forbud
mot att inom en juridisk person inneha en ledande stéllning av samma typ
som utnyttjades for att begé brottet (artikel 5.5 c).

Néringsforbud pd grund av brott kan enligt svensk ritt meddelas
enskilda néringsidkare och personer med anknytning till juridiska
personer. Naringsforbudet innebdr att en niringsidkare under viss tid
meddelas begriansningar i ritten att bedriva eller ta del i naringsverksamhet
i vissa avseenden s& som att utdva ledande stdllning inom en juridisk
person (se 1 och 11 §§ lagen [2014:836] om néringsforbud). Narings-
forbud kan meddelas, efter yrkande av allmén &klagare, om personen grovt
asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamheten och dérvid gjort sig
skyldig till brottslighet som inte &r ringa, om ett sadant férbud ar pakallat
fran allmén synpunkt (jfr 2—4, 8 och 15 §§ samma lag).

Enligt sanktionsdirektivet kan en ytterligare pafoljd vara tillfalliga for-
bud mot att kandidera till ett offentligt &mbete (artikel 5.5 d). Regeringen
konstaterar att det saknas bestimmelser i svensk rétt som motsvarar den
aktuella punkten.

Av sanktionsdirektivet foljer slutligen att en ytterligare pafoljd kan vara
offentliggérande av hela eller delar av det réttsliga avgdrande som ror det
begéngna brottet och de pafoljder eller atgérder som utdomts, vilket endast
i vederborligen motiverade undantagsfall far inbegripa personuppgifter
om démda personer (artikel 5.5 ¢). Artikeln far forstas som att en bedom-
ning ska ske i varje enskilt fall dér det dven tas hénsyn till allménintresset
av att en pafoljd offentliggdrs. Inte heller detta ar en atgdrd som domstol
kan besluta om inom ramen for straffmétning och pafdljdsval i svensk rétt.

Det finns i svensk rétt siledes endast delvis motsvarigheter till de
atgirder som anges i artikel 5.5 i sanktionsdirektivet. Regeringen bedomer
emellertid att detta &r tillrdckligt for att uppfylla sanktionsdirektivets krav.
Regeringen ser inte heller nagot behov av att inféra nagra kompletterande
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5.8 Ansvar for juridiska personer

Regeringens bedomning: De svenska bestimmelserna om foretagsbot i
brottsbalken uppfyller de krav pa ansvar for juridiska personer som foljer
av sanktionsdirektivet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Sanktionsdirektivets krav pd ansvar for juridiska personer

Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstdlla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for sddana brott som avses i artiklarna 3 och
4 och som begatts till forman for dessa juridiska personer av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den berorda juridiska
personens organisation och som har en ledande stéllning inom den juridiska
personen grundad pa behorighet att foretrida den juridiska personen
(artikel 6.1 a), befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar
(artikel 6.1 b), eller befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska
personen (artikel 6.1 ¢). Medlemsstaterna ska enligt direktivet vidare
sdkerstdlla att juridiska personer kan hallas ansvariga ndr brister i den
overvakning eller kontroll som ska utforas av en sadan person har gjort det
mdjligt for en person som é&r understélld den juridiska personen att till forman
for denna bega ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 (artikel 6.2). Juridiska
personers ansvar ska inte utesluta mojligheten till straffréttsliga for-
faranden mot fysiska personer som begar, anstiftar eller & medhjélpare till
de brott som avses i artiklarna 3 och 4 (artikel 6.3).

Bestimmelserna om foretagsbot i brottsbalken

I svensk rétt finns bestimmelser om foretagsbot i 36 kap. 23-27 §§ brotts-
balken. Foretagsboten &r konstruerad som en sérskild réttsverkan av brott,
dvs. en forfattningsreglerad f6ljd av ett brott som varken &r en brottspafoljd
eller en skyldighet att betala skadestdnd (se 1 kap. 8 § brottsbalken).
Genom att anvidnda denna konstruktion har det varit mgjligt att undvika
omfattande ingrepp i den grundldggande straffrittsliga systematiken med
avseende pa begrepp som brott, straff och skuld som é&r kopplade till en
individ och inte ett kollektiv. Samtidigt framstar foretagsbot i praktiken
som en rent bestraffande sanktion.

Fragan om foretagsboten ska utgdra ett renodlat straffansvar for
juridiska personer, i stillet for att vara konstruerad som en sérskild rétts-
verkan av brott, har tidigare vervégts. Med hénsyn till bl.a. att Sveriges
internationella ataganden inte krivde att det infordes ett straffansvar for
juridiska personer — fick foretagsboten behdlla sin karaktir av sarskild rétts-

verkan av brott (jfr t.ex. prop. 2018/19:164 s. 14 och 15).
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Foretagsbot kan éldggas ett foretag, dvs. enskilda néringsidkare eller
juridiska personer, om det for brottet dr foreskrivet stringare straff an
penningbdter. Vidare krédvs att brottet har begatts 1 utdvningen av nérings-
verksamhet, sadan offentlig verksamhet som kan jédmstdllas med nérings-
verksamhet, eller annan verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet har
varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for foretaget (jfr 36 kap. 23 §
forsta och tredje styckena brottsbalken). For att foretaget ska kunna
alaggas foretagsbot krivs ocksa att foretaget inte har gjort vad som
skiligen kunnat kriavas for att forebygga brottet, eller brottet har begétts
av en person med ledande stillning i foretaget, grundad pé befogenhet att
foretrada foretaget eller att fatta beslut pa dess végnar, eller en person som
annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten
(andra stycket).

Med hénsyn till det internationella straffrattsliga samarbetet har 36 kap.
23 § utformats mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i olika inter-
nationella instrument (jfr prop. 2005/06:59 s. 16, 17, 25 och 26 och prop.
2018/19:164 s. 13 och 14).

Undantaget for brott begdngna mot néringsidkaren enligt fjarde stycket ar
tillampligt i de fall dér néringsidkaren kan inta stillning som mélsdgande,
men inte i fall dir brottet pd ett mer indirekt sitt drabbar néringsidkaren
(prop. 1985/86:23 s. 66).

Foretagsbot kan aldggas i anledning av alla brott som begés i nérings-
verksamhet, oavsett om girningen utgor ett brott enligt brottsbalken eller
inom specialstraffritten.

Av 36 kap. 24 och 25 §§ brottsbalken framgar hur féretagsbotens storlek
ska bestdmmas.

I 36 kap. 26 § regleras forutsittningarna for jamkning och eftergift.
Slutligen finns 1 36 kap. 27 § en atalsprovningsregel for mindre allvarliga
brott.

Bestimmelserna om foretagsbot i brottsbalken uppfyller de krav pa
ansvar for juridiska personer som foljer av sanktionsdirektivet

Med foretag avses for svensk del savil fysiska som juridiska personer som
kan éldggas foretagsbot. Bestdmmelsen i 36 kap. 23 § andra stycket brotts-
balken innebir séledes 1 denna del ingen begrinsning i forhallande till
artikel 6 i sanktionsdirektivet.

Begrinsningen i 36 kap. 23 § forsta stycket till att ett foretag ska aldggas
foretagsbot endast om det for brottet &r foreskrivet stringare straff dn penning-
boter, innebér inget hinder for att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 6 i
sanktionsdirektivet eftersom straffskalorna i den nya sanktionslagen foreslas
bli betydligt stringare 4n sa.

Regeringen kan konstatera att bestimmelserna i 36 kap. 23 § forsta
stycket brottsbalken om forutsédttningarna for att ett foretag ska kunna
aldggas foretagsbot 1 huvudsak motsvarar lydelsen av artikel 6.1 och 6.2 i
sanktionsdirektivet. Bestimmelserna har ocksé sin bakgrund i liknande
internationella straffréttsliga instrument om ansvar for juridiska personer och
maste darmed anses uppfylla sanktionsdirektivets krav.

Undantaget i 36 kap. 23 § fjarde stycket om att forsta stycket inte géller
om brottet varit riktat mot foretaget far enligt regeringen anses ligga i linje



med kravet i artikel 6.1 om att brottet ska ha begatts till den juridiska
personens féorman.

136 kap. 27 § brottsbalken finns en atalsprovningsregel som innebér att om
ett brott som kan foranleda foretagsbot har begatts av oaktsamhet och inte kan
antas foranleda annan péfoljd dn bdter, far brottet atalas av dklagare endast
om atal &r pékallat frdn allmédn synpunkt. Bestimmelsen innebédr att
niringsidkarens ansvar i viss utstrackning gors primért i forhallande till
det individuella ansvaret ndr det giller oaktsamma brott i nérings-
verksamhet som straffvirdeméassigt ligger pa bdtesniva (prop. 2005/06:59
s. 63). Regeln kan inte anses sta i strid med artikel 6.3 1 sanktionsdirektivet
om att juridiska personers ansvar inte fir utesluta straffrittsliga forfaranden
mot fysiska personer, eftersom den inte utesluter ansvar for den fysiska
personen som har begétt brottet, utan endast gor foretagsboten primér. Den
avser dessutom endast ren bagatellbrottslighet.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna om foretagsbot i
brottsbalken uppfyller de krav pa ansvar for juridiska personer som foljer
av sanktionsdirektivet.

5.9 Péfoljder och sanktioner for juridiska personer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i brottsbalken om foretags-
botens berdkning och om forhojd foretagsbot uppfyller de krav pa
pafoljder och sanktioner for juridiska personer som foljer av sanktions-
direktivet.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdinda mot den. Finansinspektionen anser att grins-
dragningen mellan administrativa och straffréttsliga pafoljder pa sank-
tionsomradet bdr belysas ytterligare med hénsyn till att inspektionen
granskar sanktionsefterlevnaden hos de finansiella foretagen, vilket kan
foranleda ingripande frén inspektionens sida samtidigt som samma
agerande fran foretaget kan foranleda straffrattsligt ansvar. Polismyndig-
heten och Scdkerhetspolisen invinder mot beddmningen att bestimmel-
serna om fOretagsbot i brottsbalken fullt ut uppfyller sanktionsdirektivets
krav pé pafoljder och sanktioner for juridiska personer, eftersom bedom-
ningen av om ett foretag kvalificerar sig som ett storre sadant inte tar
hansyn till om bolaget ingér i en koncern eller annars har sa kallade
partnerbolag eller anknutna bolag. Sikerhets- och forsvarsforetagen pekar
pa att berdkningen av foretagsbotens storlek ar oforutsdgbar nér ett foretag
begar dvertradelse av den nya sanktionslagen och lagen om krigsmateriel
och att det &r oklart hur beslut och tillstind som Inspektionen for
strategiska produkter meddelat foretaget i en sddan situation kan péverkas.

Skilen for regeringens bedomning

Sanktionsdirektivets krav pd paféljder och sanktioner for juridiska
personer

Sanktionsdirektivet kriver att en juridisk person som halls ansvarig for
brott mot sanktioner enligt direktivet ska kunna bestraffas med effektiva,
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pafoljder, sanktioner eller atgérder, som ska inbegripa straffrittsliga eller
icke-straffrittsliga boter eller sanktionsavgifter (artikel 7.1). Dessa far omfatta
andra straffréttsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller
atgdrder som anges i en exemplifierande lista (artikel 7.1 a—h). Beloppet ska
antingen berdknas enligt en viss procentsats av foretagets totala globala
arliga omséttning (artikel 7.2 a i och b 1) eller uppga till minst 8 miljoner
euro for vissa typer av brott enligt sanktionsdirektivet och minst
40 miljoner euro for vissa andra brott enligt direktivet (artikel 7.2 a ii och
b ii).

Foretagsbotens berdikning

Bestimmelserna om pafdljder och sanktioner for juridiska personer i
artikel 7 i sanktionsdirektivet utgoér standardbestdmmelser och aterkommer
i flera andra EU-réttsakter p4 omradet for samarbete i réttsliga och inrikes
fragor (jfr t.ex. prop. 2010/11:76 s. 35). Déremot &r kraven i sanktionsdirek-
tivet pa att boterna eller sanktionsavgifterna ska uppga till vissa belopp nya i
forhéllande till dessa réttsakter.

For att bade kunna behalla de nuvarande nivaerna pé foretagsboten for
mindre klandervérd brottslighet och samtidigt inféra en mojlighet att
bestdmma avsevirt hogre botesbelopp nér det dr pakallat, infordes ett
system som innebdr att foretagsbotens storlek ska bestimmas i tre steg. 1
det forsta steget ska det faststdllas ett sanktionsvirde, som markerar det
klander som foretaget fortjanar, for den samlade brottslighet som ska
foranleda foretagsbot. I det andra steget ska foretagsbotens storlek for sarskilt
klandervird brottslighet kunna h6jas med hinsyn till foretagets finansiella
stillning (forhojd foretagsbot). I det tredje och avslutande steget ska det
provas om det finns skél att sitta ned eller efterge foretagsboten (prop.
2018/19:164 s. 28).

Sanktionsvérdet ska, enligt det forsta steget som kommer till uttryck i
36 kap. 24 § andra stycket brottsbalken, bestimmas till ett belopp om lagst
5000 kronor och hogst 10 miljoner kronor med utgéngspunkt i straff-
vardet for den samlade brottsligheten. Sarskild hénsyn ska tas till den skada
eller fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens forhallande
till verksamheten (jfr 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken och samma prop.
s. 30-32). Det ska ocksa tas skélig hansyn till om foretaget tidigare har alagts
att betala foretagsbot.

Det andra steget om forhojd foretagsbot kommer till uttryck i 36 kap.
25§ forsta stycket brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ska, om
sanktionsvérdet uppgar till minst 500 000 kronor, foretagsboten for ett storre
foretag séttas hogre dan vad som foljer av 36 kap. 24 § brottsbalken. Den
forh6jda foretagsboten ska faststillas till ett belopp som &r befogat med
hénsyn till foretagets finansiella stallning. En forhojd foretagsbot far dock
bestimmas hogst till ett belopp som motsvarar 50 ganger sanktionsvérdet.
Bestdimmelsen infordes i syfte att foretagsbotsregleringen dven pa sikt ska
leva upp till Sveriges internationella dtaganden — och i synnerhet de dér
uppstéllda kraven pa att sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga
och avskréickande (samma prop. s. 36 och 37).

Vid valet mellan om foretagsboten skulle ha en bestimd beloppsgrins
eller om dess storlek skulle bestimmas enligt en viss given andel av
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sanktion av ekonomisk karaktir som tjanar samma syfte som straff
(samma prop. s. 36). Vidare konstaterades att utformningen av systemet
borde ta sin utgdngspunkt i straffrittens allménna principer om réttssékerhet
och forutsebarhet, vilket borde ges ett betydande genomslag, &ven om ett
foretagsbotssystem utan nagon fast dvre gréns for sanktionens storlek bl.a.
har fordelen av att ha en patagligt avskrackande effekt.

I forarbetena ansdgs Gvervigande skl tala for att det 4r den juridiska
personens forhallanden, och inte koncernens férhallanden, som avgér om
en forhojd foretagsbot bor kunna komma i friga (samma prop. s. 38
och 39).

Vidare anfordes i forarbetena att bedomningen av i vilken omfattning
som foretagsboten ska hojas framst bor grundas pa storleken av foretagets
egna kapital — som kan beskrivas som skillnaden mellan ett féretags till-
gangar och skulder och som redovisas i arsredovisningens balansrakning
— eftersom det ger en réttvisande bild av foretagets finansiella stillning. Det
konstaterades att foretagets omsittning visserligen anvinds for att
bestimma storleken pé avgifter inom flera olika omraden, t.ex. i friga om
konkurrensskadeavgift och marknadsstorningsavgift, men att det inte
inom straffritten finns nagra sddana exempel och att de befintliga reg-
leringar som forekommer i andra sammanhang inte utgjorde nagot vigande
argument for att vélja omséttningen som utgangspunkt (samma prop. s. 40
och 41).

Av 36 kap. 25 § andra stycket brottsbalken foljer att med storre foretag
avses enskilda ndringsidkare och juridiska personer som motsvarar de
kriterier som anges i 1 kap. 3 § forsta stycket4 arsredovisningslagen
(1995:1554). Bestammelsen giller inte staten, kommuner eller regioner
(tredje stycket).

Det tredje steget i sanktionsvardebeddmningen kommer till uttryck i 36 kap.
26 § brottsbalken som anger att en foretagsbot under vissa ndrmare angivna
forutséttningar far sittas lagre dn vad som borde ha skett med tillimpning
av 36 kap. 24 och 25 §§ brottsbalken eller efterges.

Bestimmelserna om foretagsbotens berdkning och férhéojd foretagsbot
uppfyller sanktionsdirektivets krav pa pafoljder och sanktioner for
Jjuridiska personer

Regeringen bedomer att Sverige genom bestimmelserna om foretagsbot i
36 kap. 24 § andra stycket brottsbalken uppfyller kraven pa proportioner-
liga paféljder och sanktioner i artikel 7.1 i sanktionsdirektivet.

Nagra sanktioner eller atgérder av det slag som anges i den exemplifierande
listan i artikel 7.1 a-h finns inte i svensk rétt. Eftersom direktivet i denna del
inte &r tvingande krivs emellertid inga lagstiftningséatgarder.

Genom bestimmelserna om forhojd foretagsbot for storre foretag i
36 kap. 25 § brottsbalken uppfyller svensk rétt kraven i sanktionsdirektivet
enligt vilka maximinivan pa de botesbelopp som kan domas ut maste
uppgéd minst 8 miljoner euro for vissa typer av brott enligt sanktions-
direktivet och minst 40 miljoner euro for vissa andra brott enligt direktivet
(artikel 7.2 aii och b ii). Genom bestimmelserna om forhéjd foretagsbot
har den 6vre grénsen for foretagsbot satts hogre an sa.
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Regeringen har tidigare konstaterat att overvigande skal talar for att det
ar den juridiska personens férhallanden, och inte koncernens férhallanden,
som avgoér om en forhojd foretagsbot bor kunna komma i fraga (prop.
2018/19:164 s. 38 och 39). For regeringen saknas det anledning att nu gora
en annan beddmning. Det finns dirfor inte, till skillnad fran vad
Polismyndigheten och Sdikerhetspolisen anfor om hur foretagsboten ska
beréknas, skél att overvdga dndringar av reglerna om bestimmande av
foretagsbotens storlek. Detta innebir visserligen att forhojd foretagsbot
inte kommer att kunna aktualiseras for ett mindre foretag. S& skulle dock
dven vara fallet vid en tillimpning av den omséttningsbaserade modellen
(artikel 7.2 aioch b i).

I sanktionsdirektivet finns visserligen inte nadgot utrymme for jamkning
och eftergift (36 kap. 26 § brottsbalken), men dessa bestimmelser bedomer
regeringen syftar till att tillse att foretagsboten star i ett rimligt forhallande
till vad som skett och kan inte anses vara oférenliga med direktivets krav.

I avsnitt 7 redogors for hur ansvaret for Gvertrddelser av internationella
sanktioner forhéller sig till ndrliggande lagstiftning. For det fall ett foretag
bedoms ansvarig for flera brott enligt den nya sanktionslagen och annan
lagstiftning bor en gemensam foretagsbot bestimmas for den samlade
brottsligheten (36 kap. 24 § forsta stycket brottsbalken). Vid foretags-
botens berdkning kan hénsyn tas till omstindigheter som paverkar
beloppet i mildrande riktning (36 kap. 26 § brottsbalken). Vad Sdkerhets-
och forsvarsforetagen anfor innebdr saledes inte att det finns skal att
Overviga dndringar av reglerna om bestimmande av foretagsbotens storlek.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna om foretagsbotens
berdkning och forhojd foretagsbot uppfyller sanktionsdirektivets krav pa
pafoljder och sanktioner for juridiska personer.

Regeringen anser inte, till skillnad frén Finansinspektionen, att det finns
utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsdrende ndrmare belysa
grinsdragningen mellan administrativa och straffrittsliga pafoljder pa
sanktionsomradet. En sddan bedomning far avgoras i varje enskilt fall i
enlighet med principen om ne bis in idem (se NJA 2022 s. 118 om rétten
att inte bli lagford eller straffad tva génger for samma brott, p. 14-16).

5.10  Forsvarande omstindigheter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om omstidndigheter som
ska beaktas vid straffvirdebedomningen och straffmitningen i brotts-
balken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om beaktande av
forsvarande omstandigheter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Regleringen avseende beaktande av forsvdarande omstindigheter

Av artikel 8 i sanktionsdirektivet framgér att medlemsstaterna, i den man de
omstindigheter som anges i punkterna a—g inte ingér i brottsrekvisiten for



de brott som avses i artiklarna 3 och 4, ska vidta nddvéndiga atgérder for
att sikerstilla att en eller flera av de omsténdigheterna, i enlighet med
nationell rtt, kan ses som en forsvarande omsténdighet.

I svensk rétt finns bestimmelser om straffmétning och pafdljdseftergift
129 kap. brottsbalken.

Av 29 kap. 1 § forsta stycket foljer att straff ska, med beaktande av intresset
av en enhetlig rattstillimpning, bestimmas inom ramen for den tillimpliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.
Enligt andra stycket ska vid beddmningen av straffvirdet beaktas den
skada, krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
eller hon haft. Det ska sdrskilt beaktas om giarningen inneburit ett allvarligt
angrepp pé nagons liv eller hélsa eller trygghet till person.

I paragrafen anges saledes de allménna grunderna enligt vilka straff-
métning ska ske. Huvudregeln &r att straff ska métas ut efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvirde. Fragan om vilka faktorer som ska
beaktas vid bedomningen av straffvérdet regleras i andra stycket, som
ger uttryck for den vikt som bor ldggas pa principerna om ekvivalens och
proportionalitet, eller med andra ord réttslig likabehandling.

Forsvarande omsténdigheter regleras i 29 kap. 2 §. Av forsta stycket
foljer att det som forsvarande omstindigheter vid beddmningen av
straffvirdet, vid sidan av vad som géller for varje sdrskild brottstyp,
sérskilt ska beaktas bl.a. om den tilltalade utnyttjat sin stéillning eller i
Ovrigt missbrukat ett sdrskilt fortroende (punkten 4, jfr artikel 8 ¢ och d i
sanktionsdirektivet), eller om brottet utgjort ett led i en brottslighet som
utovats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av
sarskild planering (punkten 6, jfr artikel 8 a i sanktionsdirektivet).

Pa motsvarande sétt som sker vid beddmningen av vilken svérhetsgrad
ett brott ska hénforas till, ska vid straffvirdebedomningen samtliga
omstéandigheter vid brottet beaktas. Jimfort med vad som géller vid grad-
indelning av sérskilda brott maste det finnas ett storre utrymme for att tillméta
ocksd andra omstdndigheter 4n de som uttryckligen anges i lagtexten
betydelse. Har en sddan omsténdighet som anges i bestimmelsen redan
beaktats vid avgdrandet av till vilken svarhetsgrad brottet ar att hinfora,
saknas det ofta anledning att ytterligare beakta den i forsvarande riktning vid
straffmétningen inom den foreskrivna straffskalan (prop. 1987/88:120 s. 81
och 82). Hartill ska ldggas att det enligt 29 kap. 1 § brottsbalken i princip ar
mdjligt att beakta alla sddana faktorer som kan kopplas till skada eller fara
samt garningsmannens skuld sdsom den kommer till uttryck i garningen.

Svensk ritt innehaller inte ndgon definition som avser s.k. kriminella
organisationer som foreskrivs i artikel 8 a i sanktionsdirektivet, och det har
inte heller ansetts finnas nagot behov att infora nadgon sadan i svensk
lagstiftning med hénsyn till bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 6 brottsbalken (jfr
prop. 2010/11:76 s. 32 och 33 och prop. 2022/23:53 s. 24).

Vad giller den omstandigheten att girningsmannen anvént falska eller
forfalskade handlingar (jfr artikel 8 b i sanktionsdirektivet) eller forstort
bevismaterial eller skramt vittnen eller klagande (jfr artikel 8 fi sanktions-
direktivet) sé kan, i tilldgg till vad som anfors ovan, konstateras att detta i
sig utgor brott, bl.a. i form av forfalskningsbrott enligt 14 kap. brotts-
balken eller vergrepp i rdttssak enligt 17 kap. 10 § brottsbalken och
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skyddande av brottsling enligt 11 § eller bevisforvanskning enligt 15 kap.
8 § brottsbalken.

Naér det géller aterfall i brottslighet (jfr artikel 8 g i sanktionsdirektivet)
finns regler i 29 kap. 4 § brottsbalken (jfr &ven 30 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken).

Sammantaget kan dock konstateras att sanktionsdirektivet inte krdver mer
an att en (eller flera) av omstandigheterna kan beaktas som forsvarande och
att kravet &r begransat pa sd vis att det anges att hdnsynstagandet till
omsténdigheten eller omsténdigheterna ska ske i enlighet med vad som
foreskrivs 1 nationell rétt.

Som framgér ovan saknas det, i fall dir en forsvarande omstiandighet
redan beaktats vid beddmningen av till vilken grad brottet &r att hdnfora,
ofta anledning att ytterligare beakta omsténdigheten i férsvarande riktning
vid straffmétningen inom den for graden foreskrivna straffskalan enligt
29 kap. 2 § brottsbalken. Detta ligger i linje med vad som foreskrivs i
artikel 8 i sanktionsdirektivet om att de forsvarande omstindigheterna i
punkterna a—g ska beaktas i den man de inte redan utgdr en del av rekvisiten
i de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna i 29 kap. brotts-
balken om straffvirdebedomning och straffmétning uppfyller kraven i
sanktionsdirektivet om beaktande av forsvarande omstiandigheter.

5.11 Formildrande omstiandigheter

Regeringens bedomning: Brottsbalkens bestdmmelser om péafoljds-
lindring vid medverkan vid utredningen av brott uppfyller kraven i
sanktionsdirektivet om beaktande av féormildrande omsténdigheter.

Utredningens bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot den.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 9 i sanktionsdirek-
tivet ska, med avseende pa brott enligt artiklarna 3 och 4, en eller flera av
foljande omsténdigheter, i enlighet med nationell rétt, kunna ses som en
formildrande omsténdighet:

a) Garningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information
som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng till, och hjilper dem
dérigenom att identifiera eller lagfora 6vriga gérningsmaén.

b) Gérningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information
som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng till, och hjidlper dem
déarigenom att hitta bevis.

I svensk ritt finns bestimmelser om pafdljdslindring vid medverkan vid
utredningen av brott i 29 kap. 5 a § brottsbalken. Rétten ska vid straff-
maétningen, utdver brottets straffvérde, i skilig omfattning beakta om den
tilltalade 1dmnat uppgifter som ir av visentlig betydelse for utredningen
av brottet (forsta stycket). Detsamma géller om den tilltalade 1&mnat upp-
gifter som &r av visentlig betydelse for utredningen av nagon annans brott
for vilket det inte &dr foreskrivet ett lindrigare straff dn fangelse i sex



manader eller av ndgon annans forsok, forberedelse eller stimpling till ett
sadant brott om gérningen ar belagd med straff (andra stycket). Vidare far
ritten, om det finns ndgon sddan omsténdighet som avses i forsta eller andra
stycket, doma till ett lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet,
om det finns sérskilda skél for det (tredje stycket).

Bestammelserna i sanktionsdirektivet dr av tvingande karaktir, men
anger samtidigt att omsténdigheterna ska kunna beaktas i enlighet med
relevanta bestimmelser i nationell rétt (artikel 9). Inneborden av artikeln
stimmer i allt vésentligt 6verens med lydelsen i 29 kap. 5 a § brottsbalken.
En skillnad i den svenska bestimmelsen jaimf{ort med artikel 9 a i direktivet
ar dock att det inte finns nagot krav pa ett visst resultat, som lagforing eller
atal, ndr det giller rekvisitet att uppgifterna ska ha varit av vasentlig
betydelse for utredningen av brottet. En annan skillnad &r att det i 29 kap.
5a§ brottsbalken uppstdlls ett krav pa att upplysningar om annans
brottslighet avser brott av viss svarhet. Enligt sanktionsdirektivet finns inte
nagon sddan begrinsning.

Med hénsyn till att sanktionsdirektivet inte foreskriver annat 4n att de
uppriaknade omstdndigheterna ska kunna beaktas i enlighet med relevanta
bestimmelser i nationell rétt anser regeringen att regleringen i 29 kap.
5 a § brottsbalken ocksd med nu angivna skillnader uppfyller direktivets
krav.

5.12  Atalsprovning

Regeringens forslag: Atal for sanktionsforseelse och forsok till sank-
tionsforseelse ska forutsétta att atal &r motiverat fran allmén synpunkt.
Det ska dérfor i den nya sanktionslagen inféras en bestimmelse om
atalsprévning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Aklagarmyndigheten efterfrigar nagra
ytterligare konkreta exempel pa tillimpligheten av bestimmelsen om
atalsprovning i syfte att underlitta en enhetlig tillimpning av den.

Skilen for regeringens forslag: Det kan inledningsvis konstateras att
sanktionsdirektivet inte innehéller nigon bestimmelse om &talsprovning.

Syftet med en regel om sérskild atalsprovning ar att goéra det mojligt att
inte dtala i de fall som trédffas av regeln (20 kap. 3 § réttegédngsbalken).
Reglerna om atalsunderlételse (20 kap. 7 § rattegangsbalken) och for-
undersokningsbegrinsning (23 kap. 4 a § rittegdngsbalken) &dr konst-
ruerade som undantag fran den absoluta atalsplikten (20 kap. 6 § rétte-
gangsbalken). Med hénsyn till att den sdrskilda atalsprovningen innebér
en presumtion mot atal, ska den provningen ske innan det bedéms om det
foreligger forutséttningar for &talsunderlatelse och forundersdknings-
begrinsning.

Manga andra medlemsstater har en ordning med en mer eller mindre
relativ atalsplikt, medan Sverige har en ordning med absolut &talsplikt.
Regeringens bedomning ar att en &talsprovningsregel som tar sikte pa
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsférseelse och som anger att
sadana brott far atalas endast om det &r motiverat fran allmén synpunkt bor
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inforas. Forslaget bor ses mot bakgrund av att vissa sanktionsbrott av
mindre allvarlig karaktér kan vara mycket svarutredda och resurskrivande,
samtidigt som betydelsen av att de lagfors i jamforelse med andra Gver-
tridelser kan framstd som begrinsad. Aven om det i olika sanktions-
regimer i regel finns ett krav pa att samtliga overtriadelser ska foranleda
négon form av pafoljd, kan det inte anses finnas nagot som hindrar att en
atalsprovningsregel infors betrdffande mindre allvarliga fall. Regeringen
kan ha forstielse for Aklagarmyndighetens efterfrigan av ytterligare
exempel, utdver vad som redan framgar av forfattningskommentaren
(avsnitt 10.1), nédr bestimmelsen blir tillimplig men anser att det fér
overldmnas till réttstillimpningen.

5.13  Anmélningsplikt

Regeringens forslag: Vissa myndigheter ska gora anmilan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att
anta att brott enligt den nya lagen har begatts.
De myndigheter som omfattas av anmélningsplikten ska vara
— Ekobrottsmyndigheten,
— Energimarknadsinspektionen
— Exportkreditndmnden,
— Finansinspektionen,
— Forsékringskassan,
— Inspektionen for strategiska produkter,
— Kommerskollegium,
— Kronofogdemyndigheten,
— Kustbevakningen,
— Migrationsverket,
— Pensionsmyndigheten,
— Sjofartsverket,
— Skatteverket,
— Stralsdkerhetsmyndigheten,
— Sékerhetspolisen,
— Transportstyrelsen, och
— Tullverket.
Myndigheterna ska ldmna uppgifter om det forhdllande som
anmailningsplikten omfattar.
Anmalningsplikten ska inte gilla i de fall som myndigheten har ett
eget forfattningsreglerat ansvar att utreda det aktuella brottet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar en generell anmélningsplikt for myndigheter som hand-
lagger fragor med koppling till internationella sanktioner. Utredningen
foreslar inte ndgot undantag frdn anmaélningsplikten for myndigheter som
har ett forfattningsreglerat ansvar att utreda det aktuella brottet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen ser ett behov av att redan
pa underrittelsestadiet kunna dela relevant information med andra
myndigheter dven ifall ndr det inte finns anledning att anta att ndgot
konkret brott har begatts. Exportkreditndmnden, Kustbevakningen, Skatte-



verket och Transportstyrelsen anser att det bor tydliggoras vilka myndig-
heter som omfattas av anmélningsplikten. Inspektionen for strategiska
produkter anser att en komplettering av den foreslagna anmélningsplikten
i form av ett tydligare och mer allmént hallet tillsynsuppdrag ytterligare
skulle bidra till att brott mot sanktioner lagfors i storre utstrdckning.
Sjofartsverket papekar att det i praktiken kan vara svart for icke rétts-
vardande eller brottsbekdmpande myndigheter att avgora nér en brotts-
anmilan enligt forslaget ska goras. Skatteverket anser att en &ndring
behover ske i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet i syfte att mer effektivt kunna hantera fragor med koppling till
internationella sanktioner. Tullverket anser att myndigheten inte bor
omfattas av den foreslagna anmilningsplikten eftersom myndigheten
redan har en skyldighet att ingripa vid misstanke om brott enligt tull-
befogenhetslagen (2024:710). En anmélningsplikt f6r Tullverket gentemot
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten skulle dirmed inte enligt
verket uppfylla nagot syfte.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en bestimmelse om anmdlningsplikt

For att de foreslagna straffbestimmelserna ska bli effektiva och leda till
lagforing krévs att missténkta brott uppticks och anméils.

Det saknas i dagsliget i svensk rétt en forfattningsreglerad anmélningsplikt
for myndigheter som uppticker eller missténker brott mot internationella
sanktioner. Regeringens bedomning ar att antalet misstankar om brott mot
internationella sanktioner som anméls och lagfors i dagsldget dr lagt med
héansyn till vad som rimligen kan forvéntas.

Det &dr ocksa rimligt att anta att anméilningarna skulle bli fler om en
skyldighet att anmaila brottsmisstankar blir lagfast och obligatorisk. Att
fler missténkta brott mot internationella sanktioner anméls fér antas vara
bade effektivitetsfrimjande och frimja rittssdkerhet och forutsebarhet. Ett
tydliggorande av under vilka forutséttningar en anmélan ska ske kan ocksa
antas bidra till att 6ka enhetligheten myndigheterna emellan i frdga om
hanteringen av missténkta brott mot internationella sanktioner.

I sammanhanget bér noteras att regeringen i propositionen Okat infor-
mationsflode till brottsbekdmpningen (prop. 2024/25:65) foreslagit att det ska
inforas en ny lag som bla. innebdr en skyldighet for ett antal statliga
myndigheter samt kommuner, regioner och skolor att bade pa begéran och pa
eget initiativ ldmna uppgifter till Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten. Skyldig-
heten att ldmna uppgifter omfattar dock inte samtliga de myndigheter som
handlégger fragor med koppling till internationella sanktioner, utan géller
endast for en del av dessa.

Det kan vidare noteras att det beslutats ett nytt penningtvéttsregelverk
som 1 huvudsak ska borja tillaimpas sommaren 2027 (Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna
ska inrédtta for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
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2019/1937 och om &ndring och upphédvande av direktiv (EU) 2015/849).
En nyhet i regelverket ar att det innehaller atgérder mot att riktade
ekonomiska sanktioner kringgés eller inte genomfors. Tillsynsmyndig-
heterna ska upplysa finansunderrdttelseenheterna om de uppticker
omstandigheter som kan ha samband med penningtvitt, forbrott till
penningtvitt och finansiering av terrorism (se artikel 42 i det nya penning-
tvattsdirektivet och jfr nuvarande underrittelseskyldighet i 4 kap. 4 §
lagen om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism).

Sammantaget bedomer regeringen att det finns behov av en bestimmelse
om anmélningsplikt for myndigheter som upptacker eller misstinker brott
mot internationella sanktioner.

En bestimmelse om anmdlningsplikt bor inforas

Brott mot internationella sanktioner bor i flertalet fall kunna upptickas vid
olika myndigheters handldggning av fragor med koppling till internationella
sanktioner. Det &r dven tinkbart att sddana brott kan forhindras och
dérigenom forebyggas i samband med olika ansdkningar som gors av
angivna fysiska eller juridiska personer till myndigheter eller vid utbetal-
ningar av diverse ekonomiska stdd till dessa. Oavsett hur ett misstiankt brott
upptacks bor grunderna for att det ska anmélas utformas pa samma sitt.

En anmélan bor goras nér det finns anledning att anta att brott har begatts.
Beviskravet dr detsamma som géller vid inledande av foérundersékning
enligt 23 kap. 1 § rittegangsbalken och det brukar anvéndas dven pa andra
rattsomradden dér det finns en lagstadgad anmélningsplikt (se t.ex. 17 §
skattebrottslagen [1971:69] och 3 kap. 1 § lagen [2016:1307] om straff for
marknadsmissbruk pé virdepappersmarknaden). Det bor krivas att det
finns en misstanke om ett konkret brott, 14t vara att girningsmannen kan
vara okénd. Man behdver inte kénna till den ifrigavarande gérningens alla
detaljer och inte heller exakt nidr och var den utforts, men det bor & andra
sidan inte rdcka att det mer allmént finns anledning att anta att ndgon dgnar
sig at brottslig verksamhet. Enligt Lagrddet ar detta en beddomning som
manga myndigheter inte gor. Vidare anfor Lagradet att den for myndig-
heten nya och frimmande bedomningen som ska goras ménga génger kan
vara vansklig och kréva kunskaper som myndigheten inte har och att det
ocksa kan antas att det for manga myndigheter kan rora sig om séllsynta
fall. Enligt Lagradet riskerar den som gor bedomningen om anmélan ska
goras att sjélv gora sig skyldig till ett brott oavsett om han eller hon ldmnar
ut uppgiften eller ej. For ménga myndigheter skulle bestimmelsen enligt
Lagradet vara mycket svar att hantera och ddrmed svartillimpad. Det bor
darfor enligt Lagradet klargoras nar anmélningsplikten blir aktuell.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som Lagradet lamnar, men
vill framhalla att beviskravet, som framgér ovan, dr detsamma som det
som finns pa andra riattsomraden dér det finns en lagstadgad anmélnings-
plikt. Enligt regeringens bedémning bor inte heller beviskravet innebdra
nagra sirskilda svarigheter att tillampa for de utpekade myndigheter som
nedan foreslds omfattas av anmaélningsplikten. Det bedoms inte finnas
nigon alternativ 16sning som pa samma effektiva sdtt bidrar till att
myndigheterna kan utbyta information med varandra, vilket i sin tur bidrar



till att de foreslagna straffbestimmelserna blir effektiva och kan leda till
lagforing.

Regeringen ser inte, s& som Finansinspektionen efterfragar, skal att
anmaélningsplikten ska gélla redan pa underrittelsestadiet. Ett utokat sam-
arbete mellan myndigheterna (se nedan avsnitt 5.19) kan dock forvintas
leda till att fler brott upptécks och rapporteras mellan myndigheter redan
pa underrittelsestadiet. Det kan ocksad noteras att inspektionen och ett
flertal andra myndigheter omfattas av det forslag till lag som foresléds i
prop. 2024/25:65 och ddrmed ska ldmna uppgift till en brottsbekdmpande
myndighet, om uppgiften behovs i den brottsbekdmpande verksamheten.

Anmalningsplikten ska endast omfatta misstankar om brott mot inter-
nationella sanktioner som grundar sig pa uppgifter som den aktuella
myndigheten forvarar eller annars har tillgang till. Det ar alltsa inte fraga om
att en myndighet ska efterforska eller begéra in uppgifter fran andra i syfte
att fullgora sin anmélningsplikt. Myndigheten bor inte heller géra nagon
preliminir bedémning av den missténktes uppsat eller oaktsamhet. Sadana
bedomningar krdver i regel att ytterligare utredningsatgirder vidtas i for-
héllande till den missténkte, exempelvis att forhor hélls. Ansvaret for att
vidta utredningsétgirder ska i stillet ligga pa de brottsbekdmpande myndig-
heterna (jfr vad som giller enligt 6 § bidragsbrottslagen [2007:612],
prop. 2006/07:80 s. 91). Det ar inte mojligt att, som Sjofartsverket synes
efterlysa, ge nigra nirmare riktlinjer for niar bestimmelsen om anmaél-
ningsplikt blir tillimplig, utan en sédan bedémning far goras i varje enskilt
fall.

Anmélningsplikten bor omfatta samtliga brott enligt den nya sanktions-
lagen. Fran anmélningsplikten undantas saledes gérningar som omfattas
av undantagen i den nya sanktionslagen som rér humanitért bistdnd och
verksambhet till stod for grundldggande méanskliga behov samt advokater
och andra oberoende jurister. Det dr sedan upp till aklagare att bedoma om
det finns forutsittningar for att viicka atal. Hirvid maste &ven den foreslagna
bestimmelsen om sirskild atalsprévning i den nya lagen beaktas (se
avsnitt 5.12).

Om en anmilan redan har skett eller Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten redan har kdinnedom om saken, bor det inte foreligga nagon
anmaélningsplikt (jfr vad som géller vid anmélningsplikt avseende skattebrott
i 17 § skattebrottslagen, prop. 1982/83:134 s. 40 och 41).

Exportkreditndmnden, Kustbevakningen, Skatteverket och Transport-
styrelsen anser att det bor tydliggoras vilka myndigheter som omfattas av
anmaélningsplikten. I utredningens beténkande och i lagradsremissen fore-
slogs att bestimmelsen om anmalningsplikt skulle omfatta samtliga svenska
myndigheter som handldgger fragor med koppling till internationella
sanktioner. Lagrddet noterar att det inte &r helt klart vad som avses med
uttrycket “frdgor med koppling till internationella sanktioner”. Enligt
Lagradet dr innebdrden inte forklarad i lagradsremissen. Utifran ordalydel-
sen torde det enligt Lagradet kunna rdra sig om all slags drendehandlég-
gning avseende angivna personer, enheter eller organ eller egendom som
dr kopplad till dem. Lagradet anfor att det skulle kunna innebéra att en
myndighet &r skyldig att géra anmélan sa snart det i ett forvaltningsérende
framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett sanktionsbrott har
begatts dven om drendet avser nagot helt annat. Enligt Lagradets
uppfattning traffar anmélningsplikten en alldeles for vid och obestimd
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krets av myndigheter och tillimpningsomréadet &r inte tillrackligt klart
avgransat. Lagradet avstyrker darfor att en generell anmélningsplikt infors
och forordar i stéllet att skyldigheten begrénsas till de myndigheter som
kan antas ha kunskap inom omradet, dvs. de myndigheter som har ndgon
form av uppdrag i frdga om internationella sanktioner.

Regeringen instdimmer i Lagradets synpunkter om svarigheter som kan
uppkomma i tillimpningen for manga myndigheter med en generell
anmilningsplikt. Anmélningsplikten bor i stillet begréinsas till vissa sér-
skilt utpekade myndigheter. De myndigheter som bor omfattas &dr de
myndigheter som i regeringsbeslut har angivits som behdrig myndighet i
enlighet med olika radsforordningar och dven vissa andra myndigheter
som kan antas komma i kontakt med uppgifter som kan ge anledning att
anta att ett brott enligt den nya sanktionslagen har begatts. Regeringen
anser att de myndigheter som bdr omfattas av anmaélningsplikten &r
Ekobrottsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Exportkreditndm-
nden, Finansinspektionen, Forsékringskassan, Inspektionen for strategiska
produkter, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Sjofartsverket, Skatte-
verket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen
och Tullverket.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka att det finns en mojlig-
het f6r andra myndigheter som kommer i kontakt med misstankar om brott
mot internationella sanktioner att, med beaktande av relevanta bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen, frivilligt anméla misstanke om
brott till brottsbekdmpande myndigheter.

I sammanhanget kan det dven upplysas om att det i flera sanktions-
regimer finns en skyldighet for tjdnsteméan vid behdriga myndigheter att
anméla misstankar om brott mot internationella sanktioner (jfr
artikel 3.1 h iv i sanktionsdirektivet samt t.ex. artikel 8.4 i radets forord-
ning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014 om restriktiva &tgérder med
avseende pd atgirder som undergriver eller hotar Ukrainas territoriella
integritet, suverdnitet och oberoende och artikel 8e i radets forordning
(EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006 om restriktiva atgirder med
anledning av situationen i Belarus och Belarus inblandning i Rysslands
aggression mot Ukraina).

Niér det giller fradgan hur den foreslagna anmilningsplikten forhéller sig
till den foreslagna lagen om skyldighet att 1dmna uppgift till de brotts-
bekdmpande myndigheterna (jfr prop. 2024/25:65) sé kan det konstateras
att uppgiftsskyldigheten som foreslds i den lagen inte omfattar alla
myndigheter som pekas ut i den nu foreslagna bestimmelsen. Lagradet
paminner om att uppgiftsskyldigheten enligt ndmnda lag for flera av de
myndigheter som omfattas av badde den lagen och den nu foreslagna
bestimmelsen, torde intrdda i ett tidigare skede 4n d& den nu foreslagna
anméilningsplikten intrdder, vilket aktualiserar frigan om myndigheten
behover agera vid flera tillfdllen. Enligt regeringen kommer det i flera fall
att forhalla sig s att lagstiftningarna dverlappar varandra for de myndig-
heter som omfattas av bdda bestimmelserna. Med hénsyn till att tillimp-
ningsomréadet for den nu foreslagna anmélningsplikten dr mer begrénsat
an uppgiftsskyldigheten 1 ovan ndmnda lag; sett till vilka uppgifter som
ska lamnas, i vilket skede de ska ldmnas och till vilken brottsbekdmpande
myndighet som de ska ldmnas, bor det vara upp till varje myndighet i varje



enskilt fall att bedoma vilken bestimmelse som de ska tillimpa. Manga
ganger bor resultatet av uppgiftsldmnandet i praktiken inte skilja sig at
mellan de bada regelverken.

Det dr av flera skil — bl.a. med hénsyn till intresset av en enhetlig praxis
— angeldget att ansvaret for anmélningarna ligger centralt inom en myndig-
het. Samtidigt &r det viktigt att kontakterna mellan dem som uppticker ett
missténkt brott mot internationella sanktioner och dem som ska gora den
formella anmélan fungerar smidigt. Att se till att de interna informations-
kanalerna inom varje myndighet 16per effektivt bor vara en uppgift for
respektive myndighet (jfr vad som géller vid anmélningsplikt avseende
skattebrott i 17 § skattebrottslagen, prop. 1982/83:134 s. 40 och 41).

I likhet med bestimmelser om anmélningsplikt for myndigheter betraf-
fande misstankar om brott i annan lagstiftning (jfr t.ex. anmélningsplikten
enligt 26 kap. 2 § miljobalken) sa bor brotten anméilas till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten.

Den andring som Skatteverket foresléar i lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet bedomer regeringen inte ryms inom ramen for
detta lagstiftningsirende.

Att, som Inspektionen for strategiska produkter foreslar, komplettera
den foreslagna anmélningsplikten genom fortydliganden av myndigheters
tillsynsuppdrag &r atgérder som bor vidtas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

For att tydliggéra innebdrd och omfattning av géllande uppgiftsskyldig-
het ska det i den nya sanktionslagen tydliggoras att det med anmélnings-
plikten alltid f6ljer en skyldighet att lamna uppgifter om det forhallande
som anmélningsplikten omfattar. Vilka uppgifter som ska ldmnas vid en
anmaélan far avgoras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Tullverket anser att myndigheten inte bor omfattas av den foreslagna
anmaélningsplikten eftersom myndigheten redan har en skyldighet att
ingripa vid misstanke om brott enligt tullbefogenhetslagen. Regeringen
instimmer i Tullverkets synpunkt och anser att myndigheter som har ett
eget forfattningsreglerat ansvar att utreda brott mot internationella
sanktioner och som i ett enskilt fall misstinker sddant brott inte bor
omfattas av anmélningsplikten. Med anledning av Lagradets papekande
om att detta undantag inte kommit till uttryck i lagtexten anser regeringen
att det finns skél att ta in en uttrycklig bestimmelse i den nya sanktions-
lagen som tydliggor att en myndighet som i ett enskilt fall missténker att
ett brott enligt lagen har begatts och som sjélv har ett forfattningsreglerat
ansvar att utreda brottet, inte ska omfattas av anmélningsplikten.

Det behover inte inforas nagon ny sekretessbrytande bestimmelse

Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, foljer att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Enligt bestimmelsen far alltsa uppgifter ldmnas utan hinder av sekretess
ndr det foljer av annan lag &n offentlighets- och sekretesslagen eller av
forordning att uppgiften ska lamnas till en annan myndighet (eller
verksamhetsgren).

Det &r inte nddvindigt att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet har
avfattats med tanke pé att uppgifterna kan vara hemliga for att 10 kap. 28 §
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Den kan ta sikte pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gélla en
viss myndighets rétt att fa del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet
for en viss myndighet att ldmna andra myndigheter information (prop.
1979/80:2, Del A, s. 322).

Som en foljd av anmélningsplikten har anmélningsskyldiga en skyldig-
het att 1dmna uppgifter om det forhdllande som anmélningsplikten om-
fattar. En bestimmelse om anméilningsplikt bryter alltsd sekretesskyddet
pa samma sétt som en regel om uppgiftsskyldighet (jfr 10 kap. 28 § OSL).

Det forhallandet att en anmélan kan innehalla uppgifter som omfattas av
sekretess hindrar séledes inte att de myndigheter som omfattas av anmélnings-
plikten, anméler brott till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

For att den sekretessbrytande bestémmelsen i 10 kap. 28 § ska vara tillimp-
lig far uppgifterna inte omfattas av sekretess enligt t.ex. 15 kap. 1 a §, 27 kap.
5 § och 34 kap. 4 § OSL.

Att sekretess géller for en viss uppgift kommer dock normalt inte hindra att
en anmélan om misstanke om brott mot internationella sanktioner gors till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Négon sérskild lagstiftning
i denna del bedoms dérfor inte vara nédvéndig.

Det behover inte inforas ndgon ytterligare reglering av
personuppgifisbehandlingen

Den foreslagna bestimmelsen om anmélningsplikt syftar som framgéar
ovan till att de foreslagna straffbestimmelserna ska bli effektiva och leda
till lagforing. Forslaget utgar fran att informationshavarna pa eget initiativ
ska ldmna information som ror misstankar om brott till brottsbekdmpande
myndigheter i form av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Informationen kan ménga ganger innehélla personuppgifter. Det 6kade
informationsflodet kommer darmed att medfora en dkad personuppgifts-
behandling savil hos den som ldmnar information som hos de myndigheter
som tar emot den. I de flesta fall &r det dock inte frdga om en ny form av
personuppgiftsbehandling. De flesta informationsinnehavare har redan
mojligheter att limna information till brottsbekdmpande myndigheter. Det
handlar snarast om att fler uppgifter av samma karaktér kan lamnas ut. Det
ar forenat med stora svérigheter att uppskatta omfattningen av den utokade
personuppgiftsbehandling som foljer av forslaget om anmélningsplikt.
Informationsinnehavarna tillimpar i regel Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG, i det foljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning, och lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, i det foljande bendmnd dataskyddslagen, niar de ldmnar person-
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Det kan dock dven
finnas informationsinnehavare vars personuppgiftsbehandling omfattas av
brottsdatalagens (2018:1177) tillimpningsomrade i vissa fall. Exempelvis
omfattas Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet av brottsdatalagens
tillampningsomréde. Brottsdatalagen genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av person-



uppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstilla straffréttsliga paféljder, och det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen om anmaélningsplikt &r att
straftbestimmelserna ska bli effektiva och leda till lagforing, vilket ar av
allmént intresse. Den behandling av personuppgifter som ar nodvéndig for
att informationsinnehavarna ska kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten
ryms darfor inom den rittsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, 2 kap. 2 § dataskyddslagen respektive 2 kap. 1 och 4 §§ brotts-
datalagen och 2 kap. 1 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Eftersom informations-
innehavarna foreslds omfattas av en anmilningsplikt, kommer person-
uppgiftsbehandlingen som sker for att fullflja den dven vara nédvéndig
for att fullgora en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen. Grunden for behand-
lingen r vidare faststdlld i den nationella ratten pa det sitt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. Medlemsstaternas nationella ratt
ska dértill enligt artikel 6.3 b i EU:s dataskyddsforordning uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstrivas. Det allménna intresset i detta fall ar en effektiv bekdmpning
av brott mot internationella sanktioner. De brottsbekdmpande myndig-
heterna har ett tydligt och stort behov av att fi fler uppgifter som ror
misstankar om brott mot internationella sanktioner for att pa ett effektivt
sdtt kunna fullgéra sina brottsbekdmpande uppdrag. De forvintade
effekterna av den foreslagna bestimmelsen om anmalningsplikt bedéms
vara av betydande vikt for brottsbekdmpningen i frdga om internationella
sanktioner. Regeringen bedomer att bestimmelsen uppfyller ett mal av
allmént intresse och dr proportionerlig mot det legitima mal som efter-
stravas.

Eftersom personuppgiftsbehandlingen hos de brottsbekimpande
myndigheterna ska ske for att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller lagfora brott, omfattas behandlingen
av brottsdatalagens tillimpningsomrade. Brottsdatalagen kompletteras av
de brottsbekdmpande myndigheternas registerforfattningar. Det finns
rattslig grund for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos
dessa myndigheter, se t.ex. 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.
Den utokade personuppgiftsbehandling som kommer att ske i flera led som
en konsekvens av forslagen syftar till att effektivisera brottsbekdmpande
myndigheters arbete med att forebygga och bekdmpa brott mot inter-
nationella sanktioner. Syftet med behandlingen ar alltsd brottsbekdamp-
ning. Regeringen anser att det &r tillrdckligt tydligt for att de registrerade
ska kunna forutse for vilka dndamal som uppgifterna kan komma att
behandlas.

Forslaget om anmélningsplikt kan innebédra en utékad behandling dven
av kénsliga personuppgifter. Stod for behandlingen av kénsliga person-
uppgifter for de myndigheter som tillimpar EU:s dataskyddsforordning (i
huvudsak anmélande myndigheter) finns i artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning som kompletteras av 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Genom dels
de villkor som géller for uppgiftslamnande, dels det sekretesskydd och den
reglering for behandling av personuppgifter som géller hos de brotts-
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och sérskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundlidggande
réttigheter och intressen anses vara uppfyllda (artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning). Den behandling av kénsliga uppgifter som kan
komma att ske hos de myndigheter som tillimpar brottsdatalagen (brotts-
bekdmpande myndigheter) maéste i regel anses vara absolut nédvandig och
ske enligt de forutsdttningar som anges i 2 kap. 11 § andra stycket
brottsdatalagen. Inte heller i detta avseende behdvs nagon dndring av den
reglering som géller for personuppgiftsbehandlingen. Det kan dock finnas
ytterligare begrédnsningar for behandling av kénsliga personuppgifter i
respektive myndighets registerforfattning, vilket dessa i sddana fall méaste
forhalla sig till. Eftersom det finns sdrskilda integritetsrisker vid behand-
ling av kénsliga personuppgifter méste de brottsbekdmpande myndig-
heterna vara restriktiva med behandlingen av sddana och i varje enskilt fall
noga prova om uppgiften &r absolut nédviandig for &ndamélet med behand-
lingen. Det bor ockséd framhéllas att det finns sdrskilda integritetsrisker
dven vid behandling av vissa personuppgifter, trots att de inte utgdr
kénsliga personuppgifter. Det giller t.ex. uppgifter som ror personer med
skyddade personuppgifter.

En annan grundliggande princip for personuppgiftsbehandling ar
principen om uppgiftsminimering, dvs. att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de 4ndamaél for vilka de
behandlas (artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 8 § brotts-
datalagen). Det ankommer pé de berérda aktérerna att se till att inte fler
uppgifter &n vad som dr nddvéindigt behandlas. I ndgot fall kan uppgifter
som ldmnas till de brottsbekdmpande myndigheterna, precis som géller i
andra sammanhang nér brottsbekdmpande myndigheter hamtar in infor-
mation, i efterhand visa sig inte vara av omedelbar relevans for brotts-
bekdmpningen. Om uppgifterna inte dr nddvindiga for att den brotts-
bekdmpande myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag, finns som
utgdngspunkt inte stod for att behandla dem (2 kap. 1 § brottsdatalagen).
Det ankommer pa de brottsbekdmpande myndigheterna att vidta alla
rimliga atgérder for att sddana uppgifter utan onddigt drojsmél raderas, om
uppgiften inte finns i en allmén handling som ska arkiveras av en behorig
myndighet eller av en arkivmyndighet (2 kap. 16 och 17 §§ brotts-
datalagen). Det far vidare forutsittas att de berdrda aktérerna i samrad med
varandra, gemensamt tar fram ldmpliga former for att verka for att de
uppgifter som ldmnas &r relevanta. Det édligger de utlimnande myndig-
heterna att, med utgangspunkt i den egna myndighetens organisation och
dess behov, se till att tillgangen till personuppgifter begransas och att dven
1 Ovrigt vidta atgdrder for att sédkerstdlla en lamplig sdkerhetsniva.
Motsvarande krav finns for de brottsbekdmpande myndigheterna (se t.ex.
3 kap. 2-6 §§ brottsdatalagen). De nu aktuella forslagen forédndrar inte de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter i dessa avseenden.

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottméal och
lagovertradelser som innefattar brott eller dirmed sammanhéingande
sikerhetsatgarder far utforas endast under kontroll av myndighet eller da
behandling ir tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och
friheter faststdlls. Ett fullstdndigt register dver fallande domar i brottmal
far endast foras under kontroll av en myndighet (artikel 10 i dataskydds-



forordningen). Uppgifter som ror pastdenden om brottsmisstankar eller
brott enligt den foreslagna bestimmelsen om anmailningsplikt utgor
saddana uppgifter som omfattas av artikelns tillimpningsomrade. Enligt
3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning behandlas av myndigheter. Den personupp-
giftsbehandling som den foreslagna bestimmelsen om anmaélningsplikt
innebér for de myndigheter som omfattas av anmélningsplikten &r sdledes
forenlig med dataskyddsregleringen.

5.14  Frysning och forverkande

Regeringens forslag: For att kraven i sanktionsdirektivet om frysning
och forverkande ska kunna uppfyllas i relation till alla de personer som
kan bega brott enligt den nya sanktionslagen, ska det i den nya sanktions-
lagen tas in en bestimmelse som mojliggdér forverkande av egendom,
dven om den inte 4gs av den person som begar eller medverkar till
brottet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Gdteborgs universitet (Juridiska
institutionen) framhéller vikten av att det uttryckligen framgar att den
svenska lagstiftaren kan garantera att sanktionsdirektivet genomfors fullt
ut samtidigt som regelverket kring 6vertrddelser av sanktioner, frysning
och forverkande maéste vara proportionerligt och legalitetsprincipen
beaktas. Sveriges advokatsamfund ifragasatter behovet av en bestimmelse
om att forverkande kan ske d&ven om egendomen inte dgs av den person
som begér brottet. Eftersom forverkande innebér ett kraftigt ingripande av
det allmidnna gentemot en enskild krdvs vidare enligt samfundet en
nirmare utredning om forslagets forenlighet med Sveriges internationella
ataganden.

Skilen for regeringens forslag
Kraven pd frysning och forverkande i artikel 10 i sanktionsdirektivet

Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna gora det mojligt att frysa
och forverka hjélpmedel vid och vinning av de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 (artikel 10.1). Vidare ska medlemsstater som &r bundna
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april
2014 om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott
i Europeiska unionen, i det foljande bendmnt forverkandedirektivet, vidta
de nddvéndiga atgirderna i enlighet med det direktivet.

Darutdver ska medlemsstaterna enligt sanktionsdirektivet mojliggora
frysning och forverkande av penningmedel eller ekonomiska resurser som
dr foremal for unionens restriktiva atgérder i strid med vilka den angivna
fysiska personen eller foretrddaren for en angiven enhet eller ett angivet organ
begér eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3.1 h i eller ii, dvs.
brott som avser kringgdende av internationella sanktioner (artikel 10.2).
Medlemsstaterna ska vidta dessa nodvindiga étgérder i enlighet med
forverkandedirektivet (jfr artikel 10.2).
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sanktionsdirektivet

I svensk ritt finns de grundldggande reglerna om forverkande 1 36 kap. 1—
22 §§ brottsbalken. Reglerna har dndrats vid atskilliga tillféllen, bl.a. i
syfte att genomfora dels radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari
2005 om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som harrér fran
brott (prop. 2007/08:68), dels forverkandedirektivet (prop. 2015/16:155).

Mot bakgrund av intresset att sékerstdlla att regelverket dr samman-
héllet, effektivt och anpassat till Sveriges EU-réttsliga och dvriga inter-
nationella dtaganden har det tidigare 36 kap. brottsbalken upphévts och ett
nytt 36 kap. brottsbalken inforts (prop. 2023/24:144 s. 213-216). Lagstift-
ningen tradde i kraft den 8 november 2024.

Reformen innebér att mdjligheterna till forverkande har utdkats i olika
hénseenden och inkluderar bl.a. bestimmelser om foérverkande av brotts-
vinster och kostnadserséttning (3 och 4 §§) och hjélpmedel (9 §). Genom
reformen infordes ocksd en ny forverkandeform, s.k. sjélvstindigt for-
verkande (5 §), vilket gor det mojligt att férverka egendom som inte star i
proportion till en persons legitima forvirvskillor eller formogenhets-
forhallandena i 6vrigt. En annan fordndring &r att forverkanderegleringen i
brottsbalken numera ar generellt tillimplig och omfattar ddrmed &ven
specialstraffrétten (2 §). En lang rad sérskilda forverkanderegler i special-
straffréttsliga forfattningar har darfor upphévts, diribland 11 och 12 §§ i den
nuvarande sanktionslagen.

Kraven i artikel 10.1 i sanktionsdirektivet i fraga om forverkande uppfylls
saledes direkt genom den nya regleringen om forverkande i brottsbalken.

Svensk rdtt uppfyller kraven pd frysning i artikel 10.1 i
sanktionsdirektivet

I svensk ritt kan egendom sikras med tillimpning av vanliga tvingsmedel
i form av kvarstad, beslag och penningbeslag.

For att sékra ett viardeforverkande kan tvadngsmedlet kvarstad anvindas
(26 kap. 1 och 2 §§ réttegangsbalken). En forsta forutsittning for kvarstad
ar att det finns nadgon som é&r skéligen misstiankt for brott. Ett beslut om
kvarstad kriver ocksé att det finns en risk for att den misstinkte, genom
att avvika eller undanskaffa egendom eller pa annat sétt, undandrar sig att
betala vad han eller hon kan komma att démas till pd grund av brottet i
form av boter, viardet av forverkad egendom, foretagsbot eller annan
ersittning till det allménna eller skadestdnd eller annan erséttning till
maélsdgande (26 kap. 1 §). Om dessa forutséttningar ar uppfyllda, far ratten
besluta om kvarstad pad sa mycket av den misstinktes egendom att
fordringen kan antas bli tickt vid utmétning. Kvarstad fir beslutas endast
om skilen for atgirden uppvéger det intrang eller men i Ovrigt som
atgérden innebér for den missténkte eller for ndgot motstaende intresse.

Forvar, som &r en provisorisk atgird i avvaktan pa réttens beslut i en
fraga om kvarstad, regleras i 26 kap. 3 och 4 §§ rittegangsbalken. Beslut
om forvar fattas som huvudregel av aklagare och all slags egendom kan
komma att tas i forvar (26 kap. 3 § forsta stycket réttegdngsbalken).
Genom beslut av dklagare kan saledes fast egendom likavdl som alla
former av 16s egendom — inklusive banktillgodohavanden och andra
fordringsrétter — tas i forvar. I bradskande fall har dven en polisman ratt



att ta egendom i forvar (26 kap. 3 § andra stycket). Denna rétt 4r emellertid
inskrénkt till 16s egendom. Med 16s egendom avses for det forsta 16sa
saker, dvs. varje slag av rorligt fysiskt foremal samt levande djur men dven
pengar. Annan 16s egendom an l6sa saker omfattas ocksé av regleringen,
dvs. sddant som aktier och andra vérdepapper, fordringar, hyresrétter,
bostadsritter och byggnader pa ndgon annans mark. Om en polisman har
tagit 16s egendom i forvar, ska detta skyndsamt anmalas till dklagaren.
Aklagaren har sedan att omedelbart prova om egendomen ska forbli i
forvar.

Bestdmmelserna om beslag och penningbeslag finns i 27 kap. 1-17 §§
rattegdngsbalken. Av bestimmelserna framgar att beslag bl.a. kan anvén-
das for att sdkra ett sakforverkande (27 kap. 1 §). Genom den nya for-
verkanderegleringen har dels bestimmelsen i 27 kap. 1 § forsta stycket 3
om forverkandebeslag dndrats och gjorts tillimplig pa alla férverkande-
former, dels bestimmelsen i forsta stycket 5 om bevisbeslag dndrats till att
omfatta all utredning om forverkande, dven sadant forverkande som inte
bygger pa brott (prop. 2023/24:144 s. 449 och 450). Enligt den nya
forverkanderegleringen kan ocksa sakforverkande anvindas i storre
utstrackning dn tidigare, vilket okar mojligheterna att anvinda beslag i
forverkandesyfte (samma prop. s. 248-250).

Genom den nya forverkandelagstiftningen har det vidare inforts en ny
bestimmelse om penningbeslag i 27 kap. 1a § rittegangsbalken. Den
bestimmelsen innebér att penningbeslag gors till ett generellt tilldimpligt
tvangsmedel oavsett vilken brottstyp misstanken avser (samma prop. s. 450).

Regeringen anser att bestimmelserna om tvangsmedlen kvarstad, for-
var, beslag och penningbeslag sammantaget uppfyller de krav pa frysning
som foljer av artikel 10.1 i sanktionsdirektivet.

Det krévs nationell lagstifining for att fullt ut uppfylla kraven pd frysning
och forverkande i artikel 10.2 i sanktionsdirektivet

Genom regeringens forslag kommer sadant kringgaende av internationella
sanktioner som avses i artikel 10.2 i sanktionsdirektivet att vara kriminali-
serat (se 5 § 1 och 2 i den nya sanktionslagen). For att uppfylla artikelns
krav krdvs att det finns en regel som medger forverkande av egendom som
varit foremal for brott enligt sanktionslagstiftningen. I nya 36 kap. brotts-
balken finns sédan reglering i 10 § forsta stycket 3 och 4. Bestdmmelsen i
11§ anger den krets av personer som forverkande av hjidlpmedel och
brottsforemél far ske ifrén och ska ldsas tillsammans med dganderétts-
kravet i 13 §. Den sistnimnda bestdmmelsen innebér att forverkande av
egendom som huvudregel far ske endast fran den som egendomen tillhor
eller som enligt 14 eller 15§ ska anses vara dgare till egendomen
(prop. 2023/24:144 s. 430-433). Det finns saledes inte nagot behov av en
sarskild materiell forverkandebestimmelse 1 den nya sanktionslagen.

For att sakerstélla att forverkande kan ske oberoende av om egendomen
kan anses tillhora gérningsmannen eller en person som medverkar till
brottet anser regeringen, till skillnad frén Sveriges advokatsamfund, att
sanktionsdirektivet kréver att det infors en bestimmelse som mdjliggor att
talan om forverkande i dessa fall kan riktas mot annan &n &garen av
egendomen, men med verkan mot dgaren. En sidan bestimmelse bor
lampligen utformas med forebild i 11 § andra stycket lagen om straff for

Prop. 2024/25:126

65



Prop. 2024/25:126  penningtvéttsbrott (samma prop. s. 221). Daremot kan det, som Advokat-

66

samfundet efterfragar, finnas skél att belysa fragan om inskrankningar i
egendomsskyddet. En tredje man som handlar i god tro kan, i vissa fall,
utgora en sddan omstindighet som innebér att forverkandet ar uppenbart
oskiligt (jfr 36 kap. 20 § och samma prop. s. 437 och 438). En sadan
utformning av bestdimmelsen som nu foreslds ligger i linje med
forverkandedirektivet och bor darfor utgora en tilliten begridnsning av
egendomsskyddet (jfr artikel 6 i forverkandedirektivet samt artikel 10.2
och skil 29 i sanktionsdirektivet).

5.15  Preskriptionstider

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om preskription i brotts-
balken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om preskriptionstider.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invénda
mot den.
Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt sanktionsdirektivet ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att preskriptionstiden betraffande atals-
preskription ska vara minst fem &r for de brott som avses i artiklarna 3 och
4 som #r belagda med ett maximistraff om minst fem &r. Tiden ska
berdknas fran det att brottet begicks (artikel 11.1 och 11.2). Medlems-
staterna ska dven sékerstilla att preskriptionstiden betridffande pafoljds-
preskription ska vara minst fem &r fran dagen for den slutgiltiga domen nér
den tilltalade domts till fiangelse i mer &n ett ar alternativt domts till
fangelse for brott som dr belagt med ett maximistraff om minst fem ar
(artikel 11.3). Preskriptionstiderna for sévél atalspreskription som for
pafoljdspreskription far vara kortare &n fem ar, men inte kortare &n tre ar,
forutsatt att preskriptionstiden enligt nationell ritt kan avbrytas eller
skjutas upp i héndelse av vissa handlingar som definieras i nationell rétt
(artikel 11.4 och skil 30).
I propositionen En modern straffrittslig preskriptionslagstiftning
(prop. 2024/25:59) foreslas bl.a. att det infors ett nytt och modernare
kapitel om preskription i 35 kap. brottsbalken. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 april 2025.
I forslaget regleras atalspreskription i 35 kap. 2 § brottsbalken. Av forsta
stycket f6ljer att ett brott preskriberas om den missténkte inte har hiktats,
fatt del av atal eller godként ett strafforelaggande for brottet inom
— tva ar, om det foreskrivna straffet for brottet inte &r svéarare &n fingelse
i ett ar (punkten 1),

— fem ar, om det &r foreskrivet ett svarare straff for brottet 4n fangelse i
ett &r men inte dver tva ar (punkten 2),

— tio ar, om det &r foreskrivet ett svérare straff for brottet dn fangelse i
tva &r men inte over fem &r (punkten 3),

— femton ar, om det &r foreskrivet ett svarare straff for brottet 4n fingelse
i fem &r men inte Over atta &r (punkten 4),

— tjugofem é&r, om det ar foreskrivet ett svarare straff for brottet dn
fangelse i atta ar (punkten 5).



Av andra stycket framgér att om en gérning innefattar flera brott far en
pafoljd domas ut for alla brotten sa linge nagot av dem inte har preskriberats.

I35 kap. 4 § i forslaget finns bestimmelser om absolut preskription. Ett
brott preskriberas alltid ndr det har gitt fem &r, om endast boter ar
foreskrivet for brottet och tiden for preskription bestédms enligt 2 § forsta
stycket 1 (punkten 1), femton ar, for andra brott n i 1 for vilka det inte ar
foreskrivet ett svarare straff &dn fangelse i tva ér, eller (punkten 2) trettio
ar, for andra brott &n i 1 och 2 (punkten 3).

Av 35kap. 5§ i forslaget framgar att tiden for atalspreskription och
absolut preskription, i regel, rdknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsitts att en viss effekt av gdrningen ska ha intritt innan en pafoljd far
domas ut, ska tiden réknas fran den dag dé effekten intrdadde.

Sanktionsdirektivets krav pa att preskriptionstiden betraffande atals-
preskription ska vara minst fem ar fran det att brottet begicks for de brott
som &r belagda med ett maximistraff om minst fem ar uppfylls genom
bestimmelsen i 35 kap. 2 § 3 och 5 § brottsbalken av vilken det foljer att
preskriptionstiden ar tio ar for sadana brott.

Ett av forslagen i propositionen &r att utdomda fangelsestraff inte
kommer att vara foremal for preskription (jfr 7 § i forslaget). Nagon bortre
grans for pafoljdspreskription stélls dock inte upp i artikel 11.3 i sanktions-
direktivet, utan endast ett krav pa att sadan preskription ska intrdda efter
minst fem ar. Kraven i denna del fér alltsa anses uppfyllda.

Nagot behov av att utnyttja de mojligheter till kortare preskriptionstid
som artikel 11.4 ger utrymme till finns inte.

Sanktionsdirektivet stiller inga krav pé sérskilda preskriptionstider for
ovriga fall som omfattas av artikel 3 och 4 (t.ex. fall dar ndgon doms for
ett brott som inte har ett maximistraff pa fem ar och personen har démts
till annan pafoljd dn fiangelse), utan det krévs endast att medlemsstaterna
enligt artikel 11.1 ska sdkerstélla att nationell ritt foreskriver tillrdckligt
langa preskriptionstider s att dessa brott kan beivras effektivt. Kraven i
denna del far anses uppfyllda genom bestdmmelserna i 35 kap. brotts-
balken.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna om preskription i
brottsbalken uppfyller kraven i sanktionsdirektivet.

5.16  Domstols behorighet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om svensk domstols
behorighet i brottsbalken och bestimmelserna om forebyggande och
16sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaran-
den inom EU uppfyller kraven i sanktionsdirektivet om bl.a. krav pa
behdrighet att doma 6ver brott.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den. Kustbevakningen efterfragar en ndrmare analys och dversyn av
svensk domstols behorighet och forutsdttningarna for svenska myndig-
heter att agera mot Overtrddelser och kringgdenden av internationella
sanktioner gentemot fartyg i ekonomisk zon med anledning av det 6kade
sikerhetshotet i Ostersjon.
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Skiilen for regeringens bedomning: Enligt sanktionsdirektivet ska
varje medlemsstat vidta nodvindiga atgidrder for att faststdlla sin
behorighet betraffande de brott som avses i artiklarna 3 och 4 om brottet
begicks helt eller delvis inom dess territorium (artikel 12.1 a), brottet
begicks ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i den
berérda medlemsstaten eller som for dess flagg (artikel 12.1 b), eller
girningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten (artikel 12.1 c).

Den nuvarande sanktionslagen innehdller inga sirskilda bestimmelser
om svensk domstols behorighet. I stillet &r de allménna reglerna i 2 kap.
brottsbalken om svensk domstols behorighet tillaimpliga.

I brottsbalken finns en regel som bygger pa territorialitetsprincipen och
som ocksa ger riktlinjer for beddmningen av var ett brott ska anses vara
beganget (2 kap. 1 §). Svensk domstol ar behorig att doma dver brott som
har begétts i Sverige (forsta stycket). Vidare ska ett brott anses ha begatts i
Sverige om gidrningsmannen handlade hédr. I fraga om straffbar under-
latenhet anses brottet ha begatts i Sverige om girningsmannen borde ha
handlat hér eller befann sig hir nér han eller hon borde ha handlat. Om det
for straffansvar krévs att grningen medfort en viss effekt anses brottet ha
begatts i Sverige dven i de fall effekten intrddde i Sverige eller, vid forsok,
enligt brottsplanen sannolikt skulle ha intritt hér (andra stycket). Ett brott
som utgdr medverkan till ndgon annans brott anses ha begatts i Sverige om
den medverkande handlade hér. I fraga om straffbar underlitenhet anses
brottet ha begatts i Sverige om den medverkande borde ha handlat hér eller
befann sig hir nér han eller hon borde ha handlat. Om gérningsmannens
brott anses ha begatts i Sverige, anses den medverkandes brott ocksé ha
begatts har (tredje stycket).

Bestammelserna om lokalisering av brott bygger pa den s.k. ubikvitets-
principen, som innebér att det ar tillrickligt att ndgon del av brottet har
begatts i Sverige for att brottet ska kunna lokaliseras hit. Vidare bygger
bestimmelserna pa effektprincipen som innebér att brottet kan lokaliseras
till Sverige ocksa i det fall att brottseffekten &gt rum héar (prop.
2020/21:204 s. 95-99).

Kraven i sanktionsdirektivet — om att varje stat ska ha jurisdiktion 6ver
brott som helt eller delvis begétts inom det egna territoriet (artikel 12.1 a)
— uppfylls enligt regeringen genom bestimmelserna i 2 kap. 1 § brotts-
balken.

Av 2 kap. 3 § brottsbalken framgar att svensk domstol &r behorig att
doma Gver brott som har begéatts utanfor Sverige om brottet har begatts
ombord pa ett svenskt fartyg (punkten 1 a) och ombord pé ett svenskt
luftfartyg (punkten 1 b), liksom &ver brott begangna av svenska med-
borgare (punkten 2). Kraven i sanktionsdirektivet om jurisdiktion over
fartyg och luftfartyg respektive 6ver brott begdngna av egna medborgare
(artikel 12.1 b respektive c¢) uppfylls alltsd genom bestammelsen i 2 kap.
3 § 1 respektive 2 brottsbalken.

Det kan enligt regeringen diskuteras om det kan finnas ett svenskt
rittsskipningsintresse i de fall som Kustbevakningen beskriver. Den fragan
ryms emellertid inte inom ramen for detta lagstiftningsédrende.

Av sanktionsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska underritta
Europeiska kommissionen for det fall de utvidgar sin jurisdiktion 6ver
brott enligt artiklarna 3 och 4 till att avse vissa ndrmare i punkterna a—d
angivna situationer (artikel 12.2). Dessa situationer motsvarar huvudsak-



ligen de situationer som ndrmare specificeras i 2 kap. 3 § 2—4 brottsbalken.
Sverige bor sédledes informera kommissionen om relevanta regler — dven
om dessa redan finns i dag — men artikel 12.2 medfor inget behov av
lagstiftning.

Av sanktionsdirektivet foljer ocksa att om ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4 omfattas av mer 4n en medlemsstats behorighet ska
dessa medlemsstater samarbeta for att faststélla vilken medlemsstat som
ska handldgga det straffrittsliga forfarandet (artikel 12.3). Vidare foljer att
drendet ska, nir sd ar lampligt, hanskjutas till Eurojust i enlighet med
artikel 12.2 i radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om
forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden.

Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom forordningen
(2014:1553) om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av
jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden inom Europeiska unionen. Av 2 §
framgér att all kommunikation och allt samrad enligt forordningen ska ske
mellan aklagare och behorig myndighet i den andra medlemsstaten.

Regeringen bedomer att kraven i artikel 12.3 forsta meningen i sanktions-
direktivet uppfylls genom nyss ndmnda forordning. Bestimmelsen i
artikel 12.3 andra meningen medfor siledes inte nagot behov av lagstift-
ning.

Bestammelsen 1 artikel 12.4 i sanktionsdirektivet innebér att i de fall ett
brott som avses i artikel 3 och 4 har begétts av en svensk medborgare i en
annan medlemsstat, far de svenska jurisdiktionsbestimmelserna inte stilla
upp ett villkor om att atal far védckas i Sverige mot den personen endast
efter att den stat dir brottet begicks har anmaélt brottet. Det finns i 2 kap.
brottsbalken inte ndgot sddant krav pa anmélan fran den stat i vilken brottet
begicks (jfr sdrskilt 2 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken). Inte heller finns det
saddana krav i Ovrigt i svensk rétt. Bestimmelsen i artikel 12.4 medfor
saledes inte heller ndgot behov av lagstiftning.

5.17  Utredningsverktyg

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i sanktionsdirektivet om att
medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva och proportionerliga
utredningsverktyg medfor inget behov av lagstiftning.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Sikerhetspolisen anfor att de generella
reglerna om straffprocessuella tvangsmedel inte racker till for att mota
sanktionsdirektivets krav och att det finns skél att ndrmare analysera i
vilken utstrackning de nya sanktionsbrotten, i vart fall i den utstrickning
de omfattas av 3 § 6 forordningen (2022:1719) med instruktion for
Sakerhetspolisen, bor laggas till i sédana brottskataloger.

Skilen for regeringens bedomning: Av sanktionsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska se till att effektiva och proportionerliga utrednings-
verktyg &r tillgdngliga for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 (artikel 13). Dér sa ar lampligt ska dessa verktyg
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inbegripa sédrskilda utredningsverktyg, som de som anvénds for att bekdmpa
organiserad brottslighet eller andra fall rérande allvarliga brott.

Av skilen till sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna, for att
sakerstélla effektiv utredning och lagforing av dvertrddelser av unionens
restriktiva atgdrder, bor ge de behdriga myndigheterna tillgang till
effektiva utredningsverktyg (skél 32). Vidare framgér att sddana verktyg
kan omfatta avlyssning, dold &vervakning, inklusive elektronisk &ver-
vakning, kontrollerade leveranser, 6vervakning av bankkonton och andra
finansiella utredningsverktyg. Dessa verktyg bor enligt samma skil
anvéndas i linje med proportionalitetsprincipen och med full respekt for
Europeiska unionens stadga om de ménskliga rittigheterna. Slutligen
anges att ratten till skydd for personuppgifter méste respekteras.

Bestaimmelser om forundersdkning finns i 23 kap. réttegangsbalken och
straffprocessuella tvangsmedel 1 24-28 kap. réttegédngsbalken. De straff-
processuella tvangsmedlen syftar till att de brottsbekdmpande myndig-
heterna ska ha adekvata verktyg for att utreda brott och sdkerstilla
lagforing. Tvangsmedelsanvindning enligt rittegangsbalken forutsitter att
det finns en konkret brottsmisstanke som &r foremal for forundersdkning.
Bestdmmelserna i 24 kap. innebér att det inom ramen for en forunder-
sokning finns mdjlighet att hékta och anhalla personer som &r misstdnkta
for brott och i 25 kap. finns det en mojlighet att meddela reseforbud. 1
26 och 27 kap. regleras bl.a. mojligheten att ta egendom i beslag och
forordna om kvarstad eller forvar. I 28 kap. regleras mdjligheten att
besluta om husrannsakan, genomsokning pé distans, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. De hemliga tvdngsmedlen, dvs. hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning, i forundersdknings-
fallen regleras i 27 kap. réttegangsbalken och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning.

For all anvidndning av tvingsmedel géller tre allminna principer,
ndmligen #dndamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitets-
principen. Enligt andamalsprincipen far ett tvaingsmedel anvédndas endast
for det &ndamél som framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen innebéar
att en myndighet fir anvénda ett tvingsmedel bara nir det finns ett
patagligt behov av det och en mindre ingripande atgéard inte ar tillracklig.
Proportionalitetsprincipen innebér att ett tvdngsmedel far tillgripas endast
om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men 1 Ovrigt som
atgdrden innebér for den misstinkte eller ndgot annat motstaende intresse.

For tillimpningen av reglerna om tvangsmedel i brottmal forutsitts i
manga fall att det brott misstanken géller ar av viss svarhetsgrad, t.ex. att
det &r foreskrivet fangelse i straffskalan eller fangelse i minst ett ar. For att
hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas kravs enligt huvudregeln att det
brott som misstanken giller ska ha ett minimistraff pd fangelse i sex
manader, tva &r eller fyra ar beroende pé vilket hemligt tvangsmedel det &r
frdga om. De hemliga tvangsmedlen kan ocksd anvéndas om straffvardet
for brottet eller det samlade straffvérdet for brotten dverstiger en viss niva
eller om det brott som misstanken géiller ndmns sérskilt i den brottskatalog
som &ar kopplad till det hemliga tvangsmedel som det dr fraga om (se
27 kap. 18-20 e §§ rittegangsbalken och 4-6 b §§ lagen om hemlig data-
avlédsning).



For sanktionsbrott foreslas en straffskala pa fangelse i hogst tre ar och
for grovt sanktionsbrott och upprepat sanktionsbrott féresléas en straffskala
pa fangelse 1 lagst tva ar och hogst sex ar. De forslagna straffbestim-
melserna kommer att mdjliggéra anvindning av tvdngsmedel. Aven
hemliga tvangsmedel kommer att kunna anvéndas for att utreda brotten i
relativt stor utstrickning (se t.ex. 27 kap. 18 a, 19a, 19b och 20 a §§
rattegdngsbalken och 4 och 6 §§ lagen om hemlig dataavldsning).

Regeringen bedomer att kraven i artikel 13 i sanktionsdirektivet uppfylls
genom de allménna bestimmelserna i 23 kap. rittegdngsbalken, bestim-
melserna om straffprocessuella tvangsmedel 1 24-28 kap. rittegangs-
balken och lagen om hemlig dataavldsning.

Enligt regeringen dr bestimmelserna om férundersokning och straff-
processuella tvingsmedel effektiva och proportionerliga pa det sétt som
sanktionsdirektivet krédver.

Vidare finns i 14 § i den nuvarande sanktionslagen en hanvisning till den
nya tullbefogenhetslagen nér det géller straffprocessuella tvingsmedel som
ar tillimpliga vid brott mot ett forbud mot in- eller utforsel av varor eller
atgirder som framjar sédan in- eller utforsel som har foreskrivits enligt
sanktionslagen (se vidare avsnitt 6.2).

Sékerhetspolisen anfor att det finns skél att ndrmare analysera i vilken
utstrickning de nya sanktionsbrotten bor laggas till i de brottskataloger i
de bestimmelser som reglerar hemliga tvangsmedel, i vart fall i den
utstrickning som de aktuella brotten faller inom Séakerhetspolisens
verksamhetsomréade. Det finns dock inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsdrende ndrmare analysera detta.

5.18 Rapportering av dvertradelser

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i sanktionsdirektivet om
rapportering av dvertriadelser av unionens restriktiva atgérder och skydd
for personer som rapporterar om sadana overtradelser, ar uppfyllda med
hanvisning till bestimmelserna i lagen om skydd for personer som
rapporterar om missforhéllanden och offentlighets- och sekretesslagen.

For att sanktionsdirektivet ska genomforas fullt ut kan regeringen
dven komma att behova meddela kompletterande foreskrifter i férord-
ningen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden och i
forordningens bilaga i friga om behoriga myndigheter och deras ansvars-
omréaden.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Sveriges advokatsamfund forordar att
ett nytt tredje stycke infors i 1 kap. 2 § lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden, i det foljande bendmnt
visselblasarlagen, for att sékerstélla att rapportering av Overtriadelser av
internationella sanktioner alltid ska omfattas av den lagen. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, 1amnar syn-
punkter i frdga om behoriga myndigheter och deras ansvarsomraden.
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Innehallet i sanktionsdirektivet

Av sanktionsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska sékerstélla att
visselblasardirektivet ar tillampligt pd rapportering av Overtrddelser av
unionens restriktiva atgdrder som avses i artiklarna 3 och 4 i sanktions-
direktivet och pa skydd for personer som rapporterar sddana overtrddelser,
pa de villkor som faststills i visselblasardirektivet (artikel 14).

Reglerna i visselblasarlagen uppfyller kraven i sanktionsdirektivet

Artikel 14 i sanktionsdirektivet innebér enligt regeringen att medlems-
staterna ska se till s& att deras nationella bestimmelser som genomfor
visselblasardirektivet blir tillimpliga i relation till dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder som omfattas av sanktionsdirektivet och till skydd for
personer som rapporterar sddana dvertrédelser.

I visselblasardirektivet faststélls miniminormer till skydd for personer
som rapporterar om dvertridelser av unionsrétten i syfte att stirka genom-
forandet av unionsritten inom en rad omraden. Det materiella tillimp-
ningsomrédet for visselblasardirektivet definieras genom en hénvisning
till en forteckning Gver unionsrittsakter i en bilaga till direktivet.
Visselblasardirektivet har genomforts i svensk ritt huvudsakligen genom
lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missfor-
héllanden, i det foljande kallad visselblasarlagen.

Visselblasarlagen giller rapportering, i ett arbetsrelaterat sammanhang, av
information om missforhéllanden som utgérs av ett handlande eller en
underlatenhet som strider mot en direkt tillimplig unionsréttsakt inom
tillampningsomradet for visselblasardirektivet, som strider mot lag eller andra
foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och som genomfor eller
kompletterar en unionsréttsakt inom tillimpningsomradet for visselblasar-
direktivet (se 1 kap. 2 § andra stycket 1 och 2 visselblasarlagen). Sanktions-
direktivet omfattas inte av visselblasardirektivets materiella tillimpnings-
omrade eftersom det inte har lagts till i férteckningen dver unionsréttsakter
i bilagan till visselblasardirektivet. Lagen &r séledes inte tillimplig genom
bestimmelserna i 1 kap. 2 § andra stycket.

Bestimmelserna i 1kap. 2§ forsta stycket visselblasarlagen utvidgar
emellertid lagens tillimpningsomrade ocksa till fall som inte omfattas av
visselblasardirektivets tillimpningsomrade. For att lagen ska bli tillamplig
med stdd av denna bestémmelse fordras att det finns ett allménintresse av att
informationen kommer fram. Frdgan dr d4 om detta stycke omfattar sédana
overtrddelser av unionens restriktiva atgirder som avses i artiklarna 3 och 4
1 sanktionsdirektivet.

Eftersom sanktionsdirektivet inte krédver mer &n att de nationella vissel-
blasarreglerna som inforts for att genomfora visselblasardirektivet, blir
tillampliga ocksa i relation till 6vertridelser av sanktionsdirektivet, utgér de
allménna kraven pa att det ska vara frdga om missforhéllanden som fore-
kommer i ett arbetsrelaterat ssmmanhang inget problem.

Avgorande blir dd om kravet i 1 kap. 2 § visselblasarlagen pa att det ska
finnas ett allménintresse av att informationen kommer fram ar uppfylit. Kravet
kan sdgas innebéra att informationen ska rora missforhallanden som ar av
visst kvalificerat slag. I sammanhanget kan goras en jamforelse med den
tidigare lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbets-



tagare som slar larm om allvarliga missforhédllanden. Enligt den lagen Prop. 2024/25:126
krdavdes att det skulle vara frdga om allvarliga missforhallanden som

definierades som brott med fangelse i straffskalan eller ddrmed jamforliga

missforhdllanden. Négon pataglig materiell dndring var inte avsedd

(prop. 2020/21:193 s. 39, 40 och 267).

Det framstar mot den bakgrunden som klart att det regelméssigt kommer
att finnas ett allménintresse av att information om Overtridelser av
internationella sanktioner kommer fram (jfr samma prop. s. 267 och 268). Den
nya sanktionslagen straffbeldgger Overtrddelser av viktiga internationella
forpliktelser som ytterst syftar till att upprétthalla internationell fred och
sikerhet. Enligt de straffskalor som foreslas i denna proposition kommer
synen pa brotten att skdrpas. Mot den bakgrunden anser regeringen att
visselblasarlagen redan i sin nuvarande utformning kommer att vara
tillimplig med stod av den generella bestimmelsen 1 1 kap. 2 § forsta
stycket, precis som i Ovriga skyddsvédrda fall av rapporterade miss-
forhallanden som faller in under lagens tillimpningsomrade. Kraven i
artikel 14 1 sanktionsdirektivet bor hirigenom anses uppfyllda. Det finns
dérfor inget behov av lagstiftning.

Som Sveriges advokatsamfund anfor skulle det kunna 6vervédgas om ett
nytt tredje stycke bor inforas i 1 kap. 2 § visselblasarlagen for att pa ett &nnu
tydligare sétt visa att forpliktelserna i artikel 14 fullt ut genomf6rs. En
sadan bestdmmelse skulle dock riskera en méngd liknande lagéndringar i
takt med att ytterligare EU-direktiv antas som visselblasardirektivet ska
vara tillimpligt pa i framtiden. Mot den bakgrunden och av de skil som
framgar ovan bedomer regeringen att ndgon sadan bestdmmelse inte bor
inforas.

Sdrskilt om kvalificerad tystnadsplikt

I 2 kap. visselbléasarlagen finns bestimmelser om skydd i form av ansvars-
frihet. Bestimmelserna i | § géller ansvarsfrihet i straffrittsligt hinseende for
personer som rapporterar enligt lagen. Ansvarsfriheten &r begrénsad till att
giélla vid ésidoséttande av forfattningsreglerad tystnadsplikt, avtalsreglerad
tystnadsplikt och tystnadsplikt som foljer av beslut eller enligt forordnande
eller forbehall som har meddelats med stdd av forfattning (jfr 20 kap. 3 §
brottsbalken). Ansvarsfriheten géller endast om de forutséttningar for skydd
som foreskrivs 1 4 kap. dr uppfyllda (se 2 kap. 1§ forsta stycket och
prop. 2020/21:193 s. 275).

Undantag frén denna ansvarsfrihet gors i 2 kap. 2 § andra stycket vid
uppsatligt asidosittande av s.k. kvalificerad tystnadsplikt. Med kvali-
ficerad tystnadsplikt avses tystnadsplikt som inskranker réitten enligt
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. Vilka tystnadsplikter som dr kvalificerade framgér
av offentlighets- och sekretesslagen. Sédana &r t.ex. tystnadsplikt som
foljer av utrikessekretess, advokatsekretess och sekretess inom hélso- och
sjukvérd samt for skyddet av intresset att forebygga och beivra brott (se
vidare samma prop. s. 70—73 och 275 och artikel 3.2 och 3.3 i visselbldsar-
direktivet). Vidare gors i andra stycket undantag for &sidosittande av
tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar.

Uppgifter som omfattas av kvalificerad tystnadsplikt far som ovan framgar

inte under nigra omstdndigheter rojas. Om sé sker riskerar den som rojer 3
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sadana uppgifter att domas for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Sanktionsdirektivet stéller inte upp nagra krav som inte redan
foljer av visselblasardirektivet. Mot denna bakgrund bedémer regeringen
att ocksa reglerna om kvalificerad tystnadsplikt &r forenliga med sanktions-
direktivet.

Sérskilt om sekretess och personuppgifisbehandling vid
uppfoljningsdrenden

Visselblasarlagen innehaller bestimmelser om interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning (5 kap.) och
bestimmelser om externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfoljning (6 kap.). I 7 kap. finns bestimmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter och annan behandling av
personuppgifter som ingér eller kommer att inga i ett register, som sker vid
all handlaggning inom ramen for ett s.k. uppfoljningsarende enligt 1 kap.
8§4.

Forfaranden med anledning av visselblasarlagen kan komma att hanteras
parallellt med brottmalsforfaranden (prop. 2020/21:193 s. 161, 173 och
174). Det kan ocksa vara sa att en anmélan enligt lagen enbart leder till ett
brottmalsforfarande. Liksom tidigare kommer dirfor bestimmelserna om
sekretess i 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § OSL med anledning av uppfolj-
ningsédrenden enligt visselblasarlagen fortfarande att vara tillimpliga i de
fall som avses dir. Om emellertid ett visselblasardrende leder till férunder-
sokning eller vidare till atal kommer de allminna reglerna om sekretess i
dessa sammanhang att bli tillimpliga. Regeringen ser inte nagot behov av
ytterligare regler i detta avseende.

Enligt regeringen foranleder inte heller bestimmelserna i 7 kap. vissel-
blésarlagen om behandling av personuppgifter i ett uppfoljningsirende
nagot behov av lagstiftning med anledning av kraven i sanktionsdirektivet.

Regeringen kan komma att behova meddela kompletterande foreskrifier
om behoriga myndigheter pa omradet for internationella sanktioner

Visselblésardirektivet innehaller bestimmelser om extern rapportering
och uppfoljning och stodatgdrder. Dessa har genomforts i svensk ritt
genom forordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden, i det f6ljande kallad visselblasarforordningen
(prop. 2020/21:193 s. 32 och 33). Den myndighet som regeringen utser
som behorig myndighet inom ett visst ansvarsomrade ar skyldig att ha
externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfoljning (6 kap. 1 § 1), och ta emot, f6lja upp och ldmna aterkoppling
pa rapporter om missforhéllanden inom ansvarsomradet (1 § 2). Dessa
myndigheter anges i en bilaga till visselblasarférordningen (se 2 kap. 2 §
forsta stycket forordningen). I bilagan anges ocksad inom vilka ansvars-
omraden myndigheterna dr behoriga att hantera rapporter om sédana
missforhéallanden som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 1-3 visselblasar-
lagen (se 2 kap. 2 § andra stycket visselblasarférordningen). Bestammel-
serna i 2 kap. 2 § visselblasarforordningen géller endast missférhéllanden
som faller inom direktivets tillimpningsomrade i enlighet med direktivets
krav.



Arbetsmiljoverket ar behorig myndighet for att hantera extern rapportering
av missforhdllanden om ingen annan ansvarig myndighet utpekas i vissel-
blasarférordningen (se bilagan till visselblasarférordningen).

Vid visselblasarforordningens tillkomst var utgangspunkten att dess
bilaga endast skulle omfatta situationer som faller under visselblasardirek-
tivets tillampningsomrade (se 2 kap. 2 § visselblasarférordningen och jfr
1 kap. 2 § andra stycket visselblasarlagen).

Sanktionsdirektivets utformning bor innebéra att visselblasardirektivet
ska goras tillimpligt genom nationella atgérder dven i friga om behoriga
myndigheter.

Regeringen anser att det finns ett antal myndigheter som i storre eller
mindre utstrickning kan ber6ras av internationella sanktioner. Enligt
regeringen ar det onskvart att ta till vara den kompetens som finns inom
respektive myndighet som berdrs av internationella sanktioner. Det kan
inte heller uteslutas att det tillkommer nya EU-direktiv pa vilka
visselblasardirektivet ska vara tillimpligt, vilka ocksé aktualiserar fragan
om behoriga myndigheter. Mot denna bakgrund kan det finnas behov av
att se over forordningsregleringen. Regeringen avser att aterkomma i
frégan.

5.19 Samordning och samarbete mellan
behoriga myndigheter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i sanktionsdirektivet om
samordning och samarbete mellan behdriga myndigheter inom en
medlemsstat, bor genomforas i svensk ritt genom foreskrifter pa lagre
niva in lag.

Utredningens bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invdnda mot den. Centrala studiestédsnimnden (CSN)
foreslar, 1 syfte att oka efterlevnaden av sanktionsregelverket, att ett
offentligt organ fér i uppdrag att sammanstélla en lista 6ver de fysiska och
juridiska personer som omfattas av olika typer av sanktioner, l6pande halla
listan uppdaterad och ocksé tillgéngliggéra den for andra aktorer,
exempelvis genom en API-16sning. CSN anfor vidare att det eventuellt kan
overvédgas att ge Utbetalningsmyndigheten ett sérskilt ansvar for att
sdkerstdlla att utbetalningar av vilfardsformaner inte sker i strid med
beslutade internationella sanktioner. Finansinspektionen anser att det bor
overvigas vilken myndighet som é&r bist 1dmpad att hantera information
som r0r frysning av vissa kapitalvaror enligt svensk rétt. Migrationsverket
och Pensionsmyndigheten framhaller vikten av att det infors sekretess-
brytande bestdmmelser som mojliggor ett effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter. Strdlsdkerhetsmyndigheten beddomer att det finns en
risk for att forslagen i denna proposition och andra pagéende lagstift-
ningsdrenden som ror mojligheterna att utbyta sekretessbelagda uppgifter
mellan myndigheter, inte till fullo ger de réttsliga mdjligheterna till ett
adekvat genomforande av sanktionsdirektivet vad géller samordning och
samarbete mellan behdriga myndigheter. Transportstyrelsen anser att det
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i dagsldget ar oklart vilka av de utpekade myndigheterna med sérskilt
ansvar for internationella sanktioner som ansvarar for att tillse att olika
sanktionsregler foljs. Det dr enligt Transportstyrelsen oklart vad de dvriga
myndigheterna som 1 storre eller mindre utstrickning berors av inter-
nationella sanktioner ansvarar for. Det ar enligt Transportstyrelsen vidare
otydligt om det finns en utpekad myndighet for alla omraden som omfattas
av internationella sanktioner och om ndgon myndighet ar sirskilt ansvarig
for overtrddelser av sanktioner inom transportomradet.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av lagstifining med anledning av sanktionsdirektivet

Enligt artikel 15 i sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna bland sina
behoriga myndigheter och utan att det paverkar rattsvasendets oberoende utse
en enhet eller ett organ som ska sikerstélla samordning och samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter och myndigheter som ansvarar fér genom-
forandet av unionens restriktiva dtgérder, med avseende pa den brottsliga
verksamhet som omfattas av sanktionsdirektivet. Enheten eller organet ska
ha vissa uppgifter som riknas upp i punkterna a—c.

Sanktionsdirektivet kraver saledes att det utses en enhet eller ett organ
som &r ansvarig for samordning pa det sétt som anges i artikeln.

Regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag att leda ett samverkansrad
mellan vissa utpekade myndigheter i syfte att 6ka efterlevnaden av sanktioner
och mojliggora en effektiv myndighetssamverkan (Ju2024/01094). Upp-
draget redovisades den 31 januari 2025. Regeringen har for avsikt att vid
behov reglera frigan om samordning och samarbete mellan behoriga
myndigheter i férordning.

Migrationsverket och Pensionsmyndigheten ser behov av sekretess-
brytande bestimmelser for att myndigheter som berdrs av internationella
sanktioner littare och mer effektivt ska kunna dela information med
varandra. Den fragan hanteras inom ramen for andra pagaende lagstift-
ningsirenden (bl.a. prop. 2023/24:85, prop. 2024/25:65 och dir. 2023:146)
och bor dirfor inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsdrende.
Regeringen delar inte Strdlsdkerhetsmyndighetens uppfattning att det finns
en risk for att dessa lagstiftningsdrenden inte till fullo ger de rattsliga
mojligheterna till ett adekvat genomf6rande av sanktionsdirektivet vad géller
samordning och samarbete mellan behériga myndigheter.

Vid sidan av behovet av sekretessbrytande bestimmelser finns det, som
Transportstyrelsen och Finansinspektionen framhaller, behov av att
utfdrda foreskrifter om myndigheternas ansvar for samordning och sam-
arbete. Som konstateras ovan har regeringen har for avsikt att vid behov
reglera fragan om samordning och samarbete mellan behdriga myndig-
heter i forordning.

Regeringen konstaterar dock att det inte finns nagot beredningsunderlag
for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende eller i det fortsatta arbetet
med ndrmare foreskrifter 6vervidga CSN:s forslag om en lista 6ver vilka
som omfattas av internationella sanktioner och om att ge Utbetalnings-
myndigheten ansvar for att sékerstdlla att utbetalningar av vélfards-
formaner inte sker i strid med beslutade internationella sanktioner.



520  Samarbete mellan behoriga myndigheter i
medlemsstaterna och 1 EU

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i sanktionsdirektivet om
samarbete mellan behdriga myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europol, Eurojust och Europeiska aklagarmyndigheten medfor inget

behov av lagstiftning.

Utredningens bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invéinda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestimmelserna i artikel 16 i
sanktionsdirektivet ror i huvudsak det samarbete som ska ske mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter, Europeiska kommissionen,
Europol, Eurojust och Europeiska &klagarmyndigheten, utan att det
paverkar bestimmelserna om gransoverskridande samarbete och 6mse-
sidig rittslig hjalp i brottmal. Europol, Eurojust och kommissionen ska
bistd medlemslénderna i olika avseenden. Det aligger ocksa medlems-
landerna att utbyta viss information med kommissionen och andra
myndigheter.

Det finns redan i dag ett gransoverskridande samarbete i brottmal mellan
a ena sidan polis, aklagare och Regeringskansliet och & andra sidan
myndigheter i medlemsstaterna och i EU. Vidare sker ett visst samarbete
mellan de myndigheter som berdrs av internationella sanktioner och EU.
Artikeln foranleder darfor inget behov av lagstiftning.

5.21 Statistiska uppgifter

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i sanktionsdirektivet om att
medlemsstaterna ska se till att det finns ett system for registrering,
framtagande och tillhandahallande av anonymiserade statistiska uppgifter
med avseende pa de brott som avses i direktivet i syfte att dvervaka
effektiviteten i sina &tgirder for bekdmpning av Overtrddelser av
unionens restriktiva atgarder medfor inget behov av lagstiftning. Inte
heller bestimmelsen om att medlemsstaterna arligen ska Gverlamna
befintliga statistiska uppgifter till Europeiska kommissionen behdver
regleras i lag. Bestimmelsen i sanktionsdirektivet om statistikforing bor
genomforas i svensk rétt genom foreskrifter pa ldgre niva dn lag.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller
har inget att invdnda mot den. Brottsforebyggande radet (Brd) anfor att det
for narvarande inte dr mojligt for Bra att uppfylla alla de krav som
uppstills i artikel 17 i sanktionsdirektivet eftersom det bl.a. krdvs utveck-
ling av befintliga system for statistikforing hos Bré och sannolikt &ven hos
andra myndigheter som lamnar underlag for statistikforing till Bra, vilket
1 sin tur kommer att medfora 6kade kostnader.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt sanktionsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att det finns ett system for registrering, framtagande
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pa de brott som avses i direktivet i syfte att 6vervaka effektiviteten i sina
atgérder for bekdmpning av 6vertrdadelser av unionens restriktiva atgarder
(artikel 17). 1 direktivet anges att statistiska uppgifter ska dverldmnas till
kommissionen arligen, och att dessa ska omfatta befintliga uppgifter
(artikel 17). Av skélen till direktivet framgér att medlemsstaterna bor se till
att det finns ett adekvat system for hanteringen av befintliga statistiska
uppgifter (skél 36).

Regeringen noterar, till skillnad frin vad Brd anfor, att artikel 17 i
sanktionsdirektivet inte omfattar ett obligatoriskt krav pa att det ska foras
statistik Over samtliga uppgifter som ror sanktionsbrott. Regeringen ser
diaremot behov av att infora bestimmelser som tar sikte pa forande av
statistik och statistikrapportering till kommissionen, men detta bor ske
genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

522  Andring av direktiv (EU) 2018/1673

Regeringens bedomning: Den andring som gors i direktiv (EU)
2018/1673 om bekdmpande av penningtvétt genom straffrittsliga
bestdmmelser, medfor inget behov av lagstiftning.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Av sanktionsdirektivet framgér att
en hinvisning till “w) Overtriidelse av unionens restriktiva atgirder” ska
laggas till i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser (artikel 18). Bestim-
melsen syftar till att sékerstilla att Gvertradelser av EU-sanktioner ska kunna
utgdra forbrott till penningtvittsbrott. Eftersom Sverige redan tillimpar en
”all crimes-approach” nér det géller penningtvéttsbrott, dvs. alla typer av
brott kan utgdra forbrott till penningtvittsbrott (prop. 2013/14:121 s. 46),
foranleder artikeln inget behov av lagstiftning.

6 Bestimmelser 1 den nuvarande
sanktionslagen som tas in 1 den nya lagen

6.1 Genomforande av internationella sanktioner
som inte dr direkt tillimpliga hér 1 landet

Regeringens forslag: Motsvarande bestimmelser som finns i den
nuvarande sanktionslagen om genomforande av internationella sank-
tioner som inte dr direkt tillimpliga hér i landet ska tas in i den nya
sanktionslagen med de justeringar som anges nedan.

Begriansningen om att radsbeslut om internationella sanktioner méaste
syfta till att uppratthalla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet



for att kunna genomfGras i Sverige, som finns i den nuvarande
sanktionslagen, ska inte tas in i den nya lagen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begriansningar som anges i beslut eller reckommendation som omfattas
av foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med
bemyndigandet i lagen att meddela foreskrifter om att lagen ska
tillimpas.

Regeringens mojlighet att upphiva foreskrifter om internationella
sanktioner pa den grunden att férhallandena har dndrats, som finns i den
nuvarande sanktionslagen, ska inte tas in i den nya lagen.

Mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att i sdrskilda fall medge undantag fran sanktioner, som
finns i den nuvarande sanktionslagen, ska inte tas in i den nya lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer dven ha mdjlighet att i sérskilda fall
medge undantag fran sanktioner.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inget att invidnda mot
dem.

Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser om genomforande av internationella sanktioner

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att regeringen far forordna att
sanktioner ska genomforas med anledning av ett beslut eller en re-
kommendation som avses i lagen och som syftar till att uppréatthélla eller
aterstilla internationell fred och sdkerhet (3 § forsta stycket). Forord-
nandet ska dverlamnas till riksdagen for godkénnande. Av andra stycket
foljer att ett forordnande upphdr att gélla, om det inte har dverlamnats till
riksdagen for godkidnnande inom en maénad fran det att regeringen
meddelade forordnandet (punkten 1), eller om riksdagen inte har godként
det inom tva méanader fran det att férordnandet 6verlamnades till riksdagen
(punkten 2). Vid berdkning av tid for riksdagens godkénnande enligt andra
stycket 2, ska man bortse fran tid dé riksdagen gor ett langre uppehall i
kammarens arbete dn en manad (tredje stycket).

Den nuvarande sanktionslagen utgdr en fullmaktslag (se dven av-
snitt 5.1). Det innebér att riksdagen delegerat normgivningsmakt till
regeringen rorande lagens tillimpning (se 8 kap. 5 § regeringsformen).
Lagen dr formellt i kraft men det ankommer pa regeringen att i forordning
foreskriva att lagen ska tillimpas. Har lagen satts i tillimpning ger den
regeringen bemyndigande att infora olika internationella sanktioner (prop.
1992/93:57 s. 4).

Av forarbetena till den nuvarande sanktionslagen anségs det finnas
behov av en beredskap att snabbt kunna genomf6ra savil sanktioner
beslutade eller rekommenderade av FN:s sdkerhetsrad som sanktioner
beslutade av EU. Detta anségs uppenbarligen bést tillgodoses genom att
regeringen dven i framtiden i en fullmaktslag fick bemyndigande att
meddela foreskrifter (prop. 1995/96:35 s. 14).

Det har i tidigare lagstiftningsdrenden konstaterats att bestimmelserna i
3 och 4§§ i den nuvarande sanktionslagen séllan anvénts (prop.
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2009/10:97 s. 14 och 15). Skélet till det var att sanktionerna antingen i stor
utstrackning reglerats i radsforordningar som varit direkt tillimpliga i
svensk ritt eller reglerats i radsbeslut som inte krdvt ndgra lagstift-
ningsatgérder eftersom det redan funnits befintliga svenska forfattningar
som genomfort dessa. Sedan dess har det emellertid uppstatt situationer
dér radsbeslut om sanktioner krévt genomforande pé nationell niva, t.ex.

— forordningen (2007:703) om tillimpning i frdga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och forordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran (se &ven prop. 2010/11:91
s. 5 och 8),

— forordningen (2011:66) om tillimpning i friga om Demokratiska
folkrepubliken Korea av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner och forordningen (2011:67) om vissa sanktioner mot
Demokratiska folkrepubliken Korea (se dven prop. 2010/11:68 s. 1, 4,
7 och ),

— forordningen (2012:113) om tillimpning i frdga om Libyen av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner och forordning
(2012:114) om vissa sanktioner mot Libyen (se &dven prop.
2011/12:128 s. 1 och 4), och

— forordningen (2014:1447) om tillimpning i friga om Ryssland av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner och forordningen
(2014:1448) om wvissa sanktioner mot Ryssland (se &ven prop.
2014/15:30 s. 1, 7 och 8).

Aven om de flesta internationella sanktioner kommer att genomforas
genom direkt tillimpliga radférordningar, far det enligt regeringen antas
att det ocksé i framtiden kommer att uppsta situationer i vilka det finns
behov av att genomfora sanktioner i svensk ritt genom regeringsforord-
ningar.

Att vidta sedvanliga lagstiftningsatgirder for att genomfora varje enskilt
beslut eller enskild rekommendation om internationella sanktioner &r inte ett
tankbart alternativ med hénsyn till att sanktioner krdver ett snabbt
genomforande och lagstiftning tar lang tid (jfr prop. 1992/93:57 s. 4,
prop. 1995/96:35 s. 13 och 14 och prop. 2009/10:97 s. 15).

En lag, enligt vilken olika former av internationella sanktioner genom-
fors eller blir direkt tillimpliga i svensk rétt efter beslut eller rekommen-
dation av FN eller beslut av EU, framstar inte heller som en 1dmplig ordning
eftersom en del beslut om internationella sanktioner ar skrivna for att
genomforas i nationell rétt.

Mot den nu angivna bakgrunden foreslar regeringen att reglerna om
genomforande av internationella sanktioner i Sverige tas in i den nya lagen
i huvudsak oférdndrade men anpassade till den terminologi som numera
anvinds i 8 kap. regeringsformen.

Den begransning som foljer av hanvisningen i 3 § till 1 § forsta stycket 2
i den nuvarande sanktionslagen om att rddsbeslut om internationella
sanktioner maste syfta till att upprétthalla eller &terstdlla internationell fred
och sékerhet for att kunna genomforas i Sverige, bor emellertid inte tas in
i den nya lagen. Behovet for regeringen att snabbt kunna genomfora
radsbeslut géller ndamligen samtliga former av sanktioner, oavsett vilket
omréde de ror och oavsett om de syftar till att upprétthalla eller aterstélla



internationell fred och sdkerhet eller har ndgot annat angeldget syfte
(jfr prop. 1998/99:27 s. 17 och prop. 2009/10:97 s. 15).

Regeringen anser inte att det finns behov av att i dvrigt &ndra den formella
ordningen for hur och pa vilket sitt riksdagen involveras, ddremot att
anpassa bestimmelserna till den terminologi som numera anvénds i 8 kap.
regeringsformen.

Omfattningen av regeringens foreskriftsrdtt

Av 4 § forsta stycket 1 den nuvarande sanktionslagen foljer att regeringen, i
enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket, far meddela foreskrifter
om forbud som syftar till att genomfora sanktioner mot en stat, ett omrade,
en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet i fraga om

— utlénningars vistelse hér i landet (punkten 1),

— in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgdngar (punkten 2),

— tillverkning (punkten 3),

— kommunikationer (punkten 4),

—  kreditgivning (punkten 5),

— néringsverksamhet (punkten 6),

— trafik (punkten 7), eller

— undervisning och utbildning (punkten 8).

Ett forbud far inte gélla egendom som ar avsedd endast for innehavarens
personliga bruk (4 § andra stycket).

Bakgrunden till utformningen av 4 § var att det skulle bli lattare att
genomfora sanktionsbeslut genom att regeringens bemyndigande skulle
bli sa vidstriackt som mojligt. Skélet till det var att sanktionslagen i dess
tidigare lydelse varit forhallandevis detaljerad i friga om regeringens
bemyndigande. Sverige hade darfor inte alltid omedelbart kunnat genomfora
FN-sanktioner av langtgdende natur. Det ansdgs vara tillrickligt att i
bemyndigandet ange de delegeringsbara dmnena i 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen, i dess lydelse fore den 1 januari 2011, i de delar som kunde
antas bli aktuella pa sanktionsomradet. Utifran ett sdédant bemyndigande
skulle regeringen enbart behdva beakta FN-resolutionerna respektive
radsbesluten och se till att de foreskrifter som meddelades med stod av
bemyndigandet innefattades i det delegerade omradet (prop.2009/10:97
s. 16 och 17 med hanvisning till prop. 1995/ 96:35 s. 15 och 16).

Uppréikningen i 4 § i den nuvarande sanktionslagen av omrdden inom
vilka regeringen kan meddela foreskrifter framstar som onddigt komp-
licerad eftersom de olika sanktionsomrédena redan f6ljer av ett beslut eller
en rekommendation av FN eller ett beslut av EU om internationella
sanktioner. Det bor i1 lagen vara tillrdckligt att ange att regeringen far
meddela foreskrifter om sadana forbud, skyldigheter och begréansningar som
motsvarar de som anges i beslut eller rekommendation som omfattas av
foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med bemyndigandet i
lagen att meddela foreskrifter om att lagen ska tillimpas. Regeringens
kompetens att meddela foreskrifter, dvs. de delgeringsbara omradena, ska
saledes 1 stéllet folja av de begrénsningar som finns i det beslut eller den
rekommendation av FN eller det beslut av EU om internationella sanktioner
som Sverige ar forpliktad att genomféra och som har ett innehall som é&r
forenligt med 8 kap. 3 § regeringsformen (jfr 8 kap. 2 § regeringsformen).
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det obligatoriska lagomradet, t.ex. om ett radsbeslut kraver att civilrattsligt
ingangna avtal ska vara ogiltiga. Detta innebér vidare att foreskrifter om
sanktioner inte heller fir utformas pa ett sadant sitt att de innebér
inskrankningar i de fri- och réttigheter som skyddas i regeringsformen och
som bara kan begridnsas genom lag, diribland skyddet mot patvingat
kroppsligt ingrepp och rétten till skydd for rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6, 8
och 20 §§ regeringsformen). S&dana eventuella sanktioner kan enbart
riksdagen besluta om genom lag. Det ska dartill sdgas att riksdagen genom
sitt godkdnnande av de foregdende foreskrifterna har mojlighet att kontrollera
att regeringen inte dverskrider sin kompetens. Med en séddan ordning som
nu foreslas undviks ocksa risken for att det uppkommer situationer dér de
atgirder som ska genomforas faller utanfor den mer detaljerade punktlista
som finns i dag.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller rekommendation som omfattas av
foreskrifter som regeringen har meddelat i enlighet med bemyndigandet i
lagen att meddela foreskrifter om att lagen ska tillimpas. Med hénsyn till
detta finns det inte lingre ndgot behov av ett sérskilt undantag for egendom
som dr avsedd for personligt bruk. Ett sidant undantag skulle ytterst kunna
leda till att regeringen foreskriver om undantag vilka inte ar férenliga med
beslutet eller rekommendationen om internationella sanktioner.

Bestimmelserna om ndr regeringen ska upphdva foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen

Enligt 6 § forsta stycket i den nuvarande sanktionslagen ska regeringen sé
snart som mojligt upphéva ett forordnande enligt 3 § forsta stycket om att
sanktioner ska genomforas eller foreskrifter som har meddelats i enlighet
med ett sddant forordnande,

— nér och i samma utstrickning som ett sddant beslut eller en séddan
rekommendation som avses i 1§ forsta stycket har upphévts eller
upphort att gilla, eller

— om forhéllandena har &ndrats sé att syftet med ett sddant beslut som avses
i1 § forsta stycket 2 inte ldngre finns kvar.

Regeringen ska ocksé sa snart som mdjligt upphéiva foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett forordnande enligt 3 § forsta stycket om att
sanktioner ska genomforas, om forordnandet har upphort att gilla enligt 3 §
andra stycket (6 § andra stycket).

De situationer som avses i forsta stycket 1 dr bade nér ett beslut eller en
rekommendation de facto har upphdvts och nér beslut eller rekommen-
dationer om internationella sanktioner, utan att ha upphédvts formellt, maste
anses ha upphort att gilla genom att den internationella respekten for dem har
urholkats (prop. 1995/96:35 s.26). Den situation som avses i forsta
stycket 2 &r att syftet med de internationella sanktionerna har andrats till
ett annat &n att upprétthélla eller aterstilla internationell fred och sékerhet
(samma prop.).

Det finns fortsatt ett behov av en bestimmelse om att regeringen ska
upphéva foreskrifter som har meddelats med stod av lagen om ett beslut
eller en rekommendation upphévts eller upphdrt att gélla. Vidare finns det



fortfarande behov av en bestimmelse om att regeringen sa snart som majligt
ska upphéva foreskrifter som grundar sig pa foreskrifter som riksdagen inte
godkant.

Diremot bor regeringen inte ha mdjlighet att upphéva foreskrifter om
internationella sanktioner pa den grunden att forhallandena har dndrats (jfr
6 § forsta stycket 2 den nuvarande sanktionslagen). Eftersom de inter-
nationella sanktionerna som genomfors i svensk rétt alltid har en inter-
nationell bakgrund bor det, for att undvika att Sverige bryter mot sina
internationella forpliktelser eller forpliktelser enligt EU-rétten, inte finnas
nagon mojlighet att gora den bedomningen pa nationell niva. Som framgar
ovan i detta avsnitt foreslar regeringen ocksa att det nuvarande kravet pa
att radsbeslut som ska genomforas i svensk rétt ska syfta till att upprétt-
halla eller aterstélla internationell fred och sdkerhet, inte ska tas in i den nya
sanktionslagen. Det finns dérfor inte heller pa den grunden négot behov av att
ta in bestimmelsen om mojligheten att upphdva foreskrifter med hénsyn
till att forhallandena har &ndrats.

Bestimmelsen om att regeringen far medge undantag

Enligt 7 § 1 den nuvarande sanktionslagen fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer for sirskilda fall medge undantag fran forbud
som syftar till att genomfora sanktioner som har meddelats enligt 4 § eller
interimistiska beslut om frysning som har meddelats enligt 5 a §.

Syftet med undantagsbestimmelsen var att hindra uppkomsten av
odnskade och oforutsedda effekter av sanktioner beslutade eller rekom-
menderade av FN:s sidkerhetsrad (prop. 1971 nr 77 s. 58, 59, 87 och 88).

Det kan handla om att en medlemsstat i ett enskilt fall far bevilja undantag
fran en skyldighet i ett rddsbeslut, som kriver genomforande i nationell ritt,
att forhindra inresa till eller transitering genom deras territorium for
angivna fysiska personer (se t.ex. artikel 1.1 och 1.6 i radets beslut
2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restriktiva atgarder mot atgirder
som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet
och oberoende). Nér det giller radsforordningar om internationella
sanktioner, som ar direkt tillimpliga i svensk ratt, har regeringen delegerat
mdjligheten att meddela tillstind om undantag till Kommerskollegium.

Enligt regeringen finns det inte ldngre nagot behov av att i den nya lagen
fora in en motsvarande bestimmelse som den i 7 § i den nuvarande
sanktionslagen som innebir en mojlighet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att i sérskilda fall i foreskrifter medge
undantag frén sanktioner. Undantag fran internationella sanktioner
regleras numera i rddsbesluten, vilka kriver genomforande i svensk rétt i
enlighet med detta. En mdjlighet for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att i enskilda fall medge undantag fran fore-
skrifterna, som ar genomforda i svensk ritt i enlighet med detta, skulle
strida mot radsbeslutet i fraga och ddrmed inte vara forenligt med EU-
rétten.

Som regeringen tidigare konstaterat (prop. 2022/23:137 s. 71) finns det
emellertid ett behov av att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer, i vart fall kan medge undantag fran interimistiska beslut
meddelade av Finansinspektionen enligt 20 §. En motsvarande undantags-
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regel avseende beslut som i den nuvarande sanktionslagen bor dérfor tas
in i den nya lagen.

6.2 Ovriga bestimmelser i den nuvarande
sanktionslagen som tas in i den nya lagen

Regeringens forslag: Motsvarande bestimmelser som finns i den
nuvarande sanktionslagen om Tullverkets befogenheter, avtals verkan,
interimistiska beslut, avvisning och tillkénnagivande av radsférordningar
ska tas in 1 den nya sanktionslagen med vissa sprakliga anpassningar till
foljd av den nya lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inget att invinda mot dem. Migrationsverket anser att det bor finnas
tydligare grunder for avslag och utvisning eller avvisning. Enligt verket ér
det tveksamt om viseringstvang for de utldnningar som omfattas av
forslaget i kombination med sanktionsregimen ar en tillrdcklig atgérd for
att sdkerstilla att dessa utldnningar inte kan resa in pa eller transitera
genom en medlemsstats territorium, eftersom de kan ha andra medborgar-
skap 4n de som omfattas av viseringstvang. Vidare framhéller verket att
den omsténdigheten att en utlainning som har begatt ett sanktionsbrott eller
ar foremal for restriktiva atgirder, kan bli kint for verket forst vid ett
senare tillfalle. Enligt verket kan det anses som en brist att det saknas en
uttrycklig bestimmelse som utgor grund for att avsla en ansdkan och fatta
beslut om utvisning nédr en utlinning begatt ett sanktionsbrott eller &r
foremal for restriktiva dtgérder.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om Tullverkets befogenheter vid 6vertrddelser av forbud
mot in- och utforsel

Enligt 14 § i den nuvarande sanktionslagen géller bestimmelserna i tull-
befogenhetslagen om utredning och lagféring av brott 4ven vid brott mot
ett forbud mot in- eller utforsel av varor eller tgérder som framjar sddan in-
eller utforsel som har foreskrivits enligt 4 §, eller i en sadan forordning om
ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket.

Eftersom brott enligt sanktionslagen omfattas av Tullverkets direkta brotts-
bekdmpning, se 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen, sa giller befogenheterna i
den direkta brottsbekdmpningen dven brott enligt sanktionslagen. Som
framgar av 14 § 1 den nuvarande sanktionslagen begrinsas regleringen till
brott mot forbud mot inforsel eller utforsel av varor eller dtgérder som
framjar sadan inforsel eller utforsel.

En bestimmelse motsvarande den i 14 § i nuvarande sanktionslagen bor
enligt regeringen tas in i den nya lagen, dock anpassad till den nya
sanktionslagens utformning och till den terminologi som anvénds i 8 kap.
regeringsformen.



Bestimmelsen om civilrdttsliga avtals retroaktiva verkan

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att forbud som meddelats enligt
4 § aven géller forfaranden eller atgérder som omfattas av avtal som har
tréffats innan forbudet tridde i kraft, om regeringen inte foreskriver nagot
annat (5 §).

Bestimmelsen tydliggér den enligt svensk rétt gillande principen om att
forbud mot vissa handlingar som meddelats av statsmakterna bryter redan
ingdngna civilréttsliga avtal angdende saddana handlingar, under forutsétt-
ning att statsmakterna inte uttryckligen meddelat ndgot annat (prop. 1971
nr 77 s. 88 och 89, jfr &ven prop. 1995/96:35 s. 25).

Bestaimmelsen bor av tydlighetsskil tas in 1 den nya sanktionslagen
oforéndrad, dock anpassad till den terminologi som numera anvéinds i 8 kap.
regeringsformen.

Bestdmmelserna om interimistiska beslut

Av den nuvarande sanktionslagen foljer att Finansinspektionen, om FN:s
sikerhetsrad eller ndgon sanktionskommitté under sakerhetsradet beslutar om
frysning och beslutet ska genomforas av EU genom dndring i en redan antagen
forordning om ekonomiska sanktioner, snarast mdjligt ska besluta om
motsvarande atgdrder (5 a§ forsta stycket). Vidare foljer att beslutet
snarast mdjligt ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar (andra stycket).
Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomfors av EU (tredje stycket).

Av nuvarande sanktionslagen foljer vidare att Finansinspektionens beslut
enligt 5a§ far overklagas till allmin forvaltningsdomstol (5b § forsta
stycket) och att det krdvs provningstillstand vid 6verklagande till kammar-
rétten (andra stycket).

Bestimmelserna infordes i den nuvarande sanktionslagen den 1 januari
2024 och reglerar tillfdlliga nationella atgérder for att genomfora FN-beslut
om frysning av tillgangar till dess att sanktionerna genomfors av EU
(prop. 2022/23:137 s. 92).

Forhallandena har inte dndrats sedan dess och motsvarande bestimmelser
bor dérfor tas in i den nya sanktionslagen.

Bestimmelserna om avvisning

Av 13§ forsta stycket i den nuvarande sanktionslagen foljer att for att
genomfora sanktioner i enlighet med ett férordnande enligt 3 § forsta stycket
fér regeringen meddela foreskrifter om att en utlénning kan avvisas enligt
utlannmgslagen (2005:716), om
utldnningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhora en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp eller en enhet som ar foremaél for
sanktioner enligt 1 § forsta stycket (punkten 1), och
— utlédnningen har begatt eller avser att begé en handling som stér i strid
med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sddan férordning om
ekonomiska sanktioner som avses i 8 § andra stycket (punkten 2).

Naér det géller hdanvisningen i 13 § sanktionslagen till utlanningslagen sa
foljer att en utlinning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem till
en EES-medborgare far avvisas om det med stdd av den nuvarande
sanktionslagen har foreskrivits att han eller hon far avvisas (8 kap. 3 § 5
utldnningslagen).
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Bestammelsen tar sikte pa det speciella fallet att en utldnning agerar pa
ett sdtt som bryter mot inreseforbud enligt internationella sanktioner
huvudsakligen 1 forhéllande till ett subjekt som &r foremal for inter-
nationella sanktioner. I de fall som den fragan inte kan 16sas genom viseringar
sa kan det inte uteslutas att bestimmelsen har en praktisk funktion att fylla.
De beslut och rekommendationer om internationella sanktioner som
regeringen genomfor genom att meddela foreskrifter reglerar inte heller
forevarande fraga. Bestimmelsen bor foljaktligen tas in i den nya
sanktionslagen, anpassad till den terminologi som numera anvénds i 8 kap.
regeringsformen.

Enligt Migrationsverket bor det finnas tydligare grunder for avslag och
utvisning eller avvisning. Regeringen finner att bestdmmelserna i
utlanningslagstiftningen ar tillrdckliga for att sékerstélla att en utldnning
som sjélv dr foremal for sanktioner inte reser in i Sverige, och om sé dnda
sker, att dessa innehéller tillrickliga grunder for att avvisa eller utvisa
utldnningen.

Nér det géller begreppen en stat, ett omrade, en juridisk person, en grupp
eller en enhet sé kan dessa jamforas med sanktionsdirektivets definitioner.
Enligt artikel 2.2 i sanktionsdirektivet s avses med angivna personer,
enheter eller organ de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ
som ar foremal for unionens restriktiva atgérder. Ndgon ndrmare definition
av dessa finns inte i sanktionsdirektivet. I tidigare forarbeten har begrep-
pens innebdrd diskuterats och exemplifierats och det konstaterades att de
forekommer i olika unionsrittsakter (prop. 2009/10:97 s. 20-23). En mer
detaljerad och uttémmande definition av begreppen grupp och enhet
ansags 1 forarbetena inte kunna ges, vare sig direkt i lagtext eller i
forarbetena, utan det konstaterades att systemet i sig maste innefatta en
viss flexibilitet (samma prop. s. 22 och 23). For att begreppen i lagen ska
vara forenliga med sanktionsdirektivet, anser regeringen att begreppet ett
organ bor ldggas till nér det géller vilka som kan bli foremal for inter-
nationella sanktioner.

Bestimmelsen om tillkdnnagivande

Enligt den nuvarande sanktionslagen ska regeringen i Svensk forfattnings-
samling ge till kdnna vilka forordningar om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av EU och for vilka straffansvar géller hér i landet direkt
enligt 8 § andra stycket (15 §).

Som anfors i avsnitt 5.4 sd har tillkdnnagivandet en rent upplysande
funktion och innebér inte ndgon normgivning. Det var straffbestimmelsernas
sarskilda karaktir och konstruktion i sanktionslagen som ansags motivera
kravet pa information om vilka av radets forordningar om ekonomiska
sanktioner som var straffbara vid Overtrddelse (prop. 1994/95:97 s. 16
och 17).

Omrédet for internationella sanktioner karaktdriseras av att det fore-
kommer normer pé flera nivéer. Det finns enligt regeringen behov av att
underlatta for den enskilde att f& upplysning om vilka sanktionsregimer som
ar relevanta, sdrskilt mot bakgrund av att lagen innehéller straffbestim-
melser, vilket gor att det stills sérskilda krav pd réttssdkerhet och
forutsebarhet. Samtliga beslut och rekommendationer om internationella



sanktioner dr dock mojliga att finna pad Europeiska unionens officiella
webbplats eller pa Svensk forfattningssamlings webbplats.

Det dr inte brukligt att i tillkdinnagivanden upplysa om svenska foreskrifter
och beslut. En sddan upplysning kan ocksa vécka fragor av principiell
synpunkt, bl.a. om inte svenska foreskrifter maste anses ha tillkdnnagivits pa
tillrdckligt sétt genom publiceringen i SFS. Tillkénnagivandet bor darfor inte
omfatta de svenska foreskrifterna. For att gora regleringen pd omradet
overblickbar bor emellertid en upplysning om vilka foreskrifter och beslut
som finns pd omrédet samlas pa regeringens webbplats. En upplysning om
att det finns sddan information pa webbplatsen bor tas in i tillkdnna-
givandet. En motsvarande bestimmelse som i den nuvarande sanktions-
lagen bor mot denna bakgrund tas in i den nya sanktionslagen.

7 Andringar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: I lagen om frysning av tillgdngar ska det tas in
en bestimmelse om att ett beslut om frysning, om det behovs for att
forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag, far meddelas ocksd om
misstanken eller domen géller brott enligt den tidigare lagen om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, den tidigare
lagen om straff for terroristbrott eller den tidigare lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffregleringen i lagen om frysning av tillgdngar ska anpassas till
den som foreslas i den nya sanktionslagen.

Brottsbalkens bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma
for brott som begatts utanfor Sverige och att kravet pa dubbel straff-
barhet inte ska gélla for vissa brott, ska dndras sé att den avser brott mot
den nya sanktionslagen.

Utldnningslagens bestimmelse om att en utlénning som inte &r EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare i vissa fall far
avvisas, ska dndras s att den ska géilla om det med stéd av den nya
sanktionslagen har foreskrivits att han eller hon fér avvisas.

Tullbefogenhetslagens bestimmelse om att Tullverkets direkta
brottsbekdmpning omfattar brott enlig den nuvarande sanktionslagen,
ska dndras sé att den avser brott enligt den nya sanktionslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit ndgon dndring i tullbefogenhetslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstryker forslagen eller
har inga invdndningar emot dem. Inspektionen for strategiska produkter
erinrar, mot bakgrund av principerna om ekvivalens och proportionalitet,
om att straffsatserna inom exportkontrollomradet (lagen [2000:1064] om
kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt
bistand, lagen om krigsmateriel och lagen om straff for smuggling) bor
motsvara de hojda straffsatserna pa sanktionsomradet i och med att de
utgor nérbesldktade réttsomraden. Inspektionen anser vidare att det bor
Overvdgas om en motsvarande bestimmelse som i 38 § lagen om
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dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand infors i den nya
sanktionslagen avseende myndighetens beslut i drenden som ror inter-
nationella sanktioner. Sdkerhets- och forsvarsforetagen anfor att lagen om
krigsmateriel ar subsididr i forhallande till brottsbalken, men att det bor
tydliggoras hur lagen om krigsmateriel forhéller sig till den nya sanktions-
lagen i de fall foretag begar dvertradelser som tréffar bada lagstiftningarna.
Transportstyrelsen foreslar att ett tilligg behover goras i 6 kap. 3 §
vagtrafikdataforordningen (2019:382) for att Transportstyrelsen ska fa
underrittelser om begéngna Overtrddelser enligt den nya lagen om
internationella sanktioner. Tullverket anser att det finns behov av att upp-
datera hanvisningen i 8 kap. 1 § 4 tullbefogenhetslagen till den nuvarande
sanktionslagen, till att i stdllet avse brott enligt den nya sanktionslagen.
Aklagarmyndigheten noterar att det som en foljd av den nya sanktions-
lagen finns skél att komplettera upprakningen av de brott som anges 1 §
lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott
genom att inkludera brottet grovt sanktionsbrott.

Skilen for regeringens forslag
Andringar i lagen om firysning av tillgdngar

I 4 § forsta stycket lagen om frysning av tillgdngar hénvisas i punkterna 1
och 2 endast till brott enligt den nuvarande terroristbrottslagen. Brott som har
begatts fore den lagens ikrafttradande ska emellertid bedomas enligt den
tidigare lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, den tidigare lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller den tidigare lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.

For att lagen om frysning av tillgdngar ska bli tillimplig avseende
misstankar om brott som har begétts langre tillbaka i tiden bor det ldggas
till en bestimmelse om att ett beslut om frysning enligt forsta stycket 1 och
2 far meddelas ocksd om misstanken eller domen géller brott enligt den
tidigare lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, den tidigare lagen om straff for terroristbrott eller den tidigare
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Av lagen om frysning av tillgdngar foljer att den som uppsétligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 § doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar grovt, till fangelse 1 hdgst fyra ar (19 § forsta stycket). Den
som begar girningen av grov oaktsamhet doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader. Vidare foljer att i ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt denna paragraf (19 § andra stycket). Det ska inte heller
domas till ansvar for anstiftan av eller medhjélp till en gérning som avses
i paragrafen.

Lagen om frysning av tillgdngar utgér en interimistisk lagstiftning i
avvaktan pa att den FN-resolution som den genomfor ska beslutas av EU.
Direfter kommer den nya sanktionslagen att bli tillamplig. Fram till dess att
lagen om frysning av tillgdngar upphor att gilla kommer straffbestim-
melserna 1 den nya sanktionslagen att bli tillimpliga pa overtradelser av
interimistiska beslut fattade av Finansinspektionen enligt den lagen,



medan straffbestimmelserna i lagen om frysning av tillgdngar ar tillimp-
liga pa Overtrdadelser av beslut om frysning enligt den lagen. I syfte att
uppna en bittre dverensstimmelse mellan ndimnda lagar bor straffskalorna
i straffbestimmelsen i lagen om frysning av tillgangar anpassas till den nya
sanktionslagen.

Straffminimum for brott av normalgraden bor vara allmént fangelse-
minimum och straffmaximum hdjas fran fingelse i hogst tva ér till fangelse
1 hogst tre ar. Det géller for savil uppsétliga som grovt oaktsamma gérningar.
Straffmaximum for grovt oaktsamma gérningar hojs ddrmed frén fangelse i
hogst sex manader till fangelse i hogst tre ar. Vidare bor straffminimum for
grova brott som begatts uppsétligen hdojas till fangelse i tvd ar och
straffmaximum till fangelse i hogst sex ar.

P& motsvarande sitt som i den nya sanktionslagen bor brott, som med
héansyn till egendomens virde eller Gvriga omstindigheter vid brottet ar att
anse som ringa, kriminaliseras. Liksom i den nya sanktionslagen bor det
emellertid inforas en sérskild atalsprovningsregel med avseende pa ringa brott
och forsok till sddant brott.

Den undantagsregel som finns i dag och som innebér att det i ringa fall inte
ska domas ansvar bor vidare dndras sa att den motsvarar den som foreslés
i den nya sanktionslagen.

Vidare bor, pd samma sitt som i den nya sanktionslagen, undantags-
regeln avseende ansvar for anstiftan och medhjélp tas bort. Eftersom
fangelse ingér i straffskalan for brott enligt lagen om frysning av tillgangar
behover det inte sérskilt foreskrivas om att medhjalp och anstiftan till brott
enligt lagen ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).
P& samma sétt som i den nya sanktionslagen bor dven forsok till brott
enligt lagen kriminaliseras (jfr 23 kap. 1 § brottsbalken).

Flera av forslagen ovan innebér en utvidgning av de nuvarande bestdm-
melserna om frysning. Ett beslut om frysning &r en mycket ingripande
atgérd som innebdr ett intrdng i den enskildes ratt. Eftersom ett frysnings-
beslut innebédr en inskrinkning av enskildas rétt att forfoga over sina
tillgdngar méste egendomsskyddet som foljer av artikel 1 i protokoll nr 1
till Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna och 2 kap. 15 § regeringsformen beaktas. Av
konventionsbestammelsen foljer att ingen far berévas sin egendom annat
dn i det allménnas intresse. Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen finns ett
skydd mot tvangsoverforing av egendom genom expropriation eller nagot
annat saddant forfogande, men dven ett skydd mot att det allminna
inskrdnker anvindningen av mark eller byggnad. Ett frysningsbeslut
innebér inte att den som forbjudits att forfoga over tillgdngar forlorar
dganderitten till egendomen. Beslutet innebédr dock en inskrdnkning av
ritten att forfoga 6ver och fritt nyttja den. Anvéndningen av egendom far
dock inskridnkas om det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Regeringen anser att det &r angeldget att alla former av
ekonomiskt stdd till terrorism motverkas. Enligt regeringens beddmning
ar syftet med bestimmelsen, dvs. att forhindra och motverka finansiering
av terroristhandlingar ett sddant angeldget allmént intresse som motiverar
den inskrankning av egendomsskyddet som bestimmelsen innebar. Vid
samtliga slag av dgarintrang géller en proportionalitetsprincip som innebér
att nodvéndigheten av ett intrdng maste balanseras mot det men den
enskilde lider av intranget (jfr NJA 2018 s. 753). Vid provningen av om
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(2017:900) om legalitet, objektivitet och proportionalitet tillimpas (7 §
lagen om frysning av tillgangar).

I sammanhanget kan dven egendomsskyddet i artikel 17 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, som aktualiseras nir
det handlar om att tillimpa unionsrétten, ndmnas. I stadgan anges att ingen
far berdvas sin egendom utom dé samhéllsnyttan kraver det, i de fall och
under de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot rattmaitig ersittning
for sin forlust i tid. I stadgan anges vidare att nyttjande av egendom far
regleras i lag om det &r nédvéndigt for allménna samhéllsintressen. Enligt
regeringen dr denna bestdmmelse nddvindig for allménna samhalls-
intressen eftersom den syftar till att forhindra och motverka finansiering
av terroristhandlingar.

Slutligen bor det inforas en bestimmelse, motsvarande den som foreslas i
den nya sanktionslagen, som mdjliggor forverkande av egendom som varit
foremal for brott hos gérningsmannen eller nagon medverkande dven om
egendomen tillhér ndgon annan.

Andring i brottsbalken

Till foljd av forslaget till ny sanktionslag finns behov av att uppdatera den
hanvisning som i dag gors i 2 kap. 5 § andra stycket 4 g brottsbalken till
den nuvarande sanktionslagen, till att i stdllet avse den nya sanktionslagen.

Andring i utlinningslagen

Till 61jd av forslaget till ny sanktionslag finns behov av att uppdatera den
hanvisning som i dag gors i 8 kap. 3 § forsta stycket 5 utlanningslagen till
den nuvarande sanktionslagen, till att i stéllet avse den nya sanktionslagen.

Straffskalorna i ndrliggande lagstifining

Regleringen i narliggande lagstiftning till den nya sanktionslagen tar sikte
pa delvis andra typer av Overtriddelser dér andra dverviganden gor sig
géllande. I den mén en Gvertradelse enligt den nya sanktionslagen ocksa utgor
brott enligt annan lagstiftning (t.ex. enligt brottsbalken, lagen om straff for
smuggling eller lagen om kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd) bor utgdngspunkten vara att det ska
domas i brottskonkurrens, dvs. bade for brottet enligt den nya sanktions-
lagen och enligt den andra lagstiftningen. Det finns inte darutdver behov
av att, som Sakerhets- och forsvarsforetagen anfor, ytterligare klargdra hur
den nya sanktionslagen och lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd forhéller sig till varandra.
Den beddomningen bor overlétas till réttstillampningen.

Inspektionen for strategiska produkters synpunkt om att straffskalorna i
bestimmelserna som reglerar straff i lagen om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, lagen om krigsmateriel
och lagen om straff for smuggling bor motsvara de hojda straffsatserna pa
sanktionsomradet, ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.



Andringar i 6vrig lagstifining

Regeringen anser, precis som Tullverket, att det till f6ljd av den nya
sanktionslagen finns ett behov av att uppdatera hinvisningen i 8 kap. 1 § 4
tullbefogenhetslagen till den nuvarande sanktionslagen, till att i stillet
avse brott enligt den nya sanktionslagen.

Transportstyrelsen foreslar att ett tilligg behdver goras i 6 kap. 3 §
végtrafikdataférordningen for att Transportstyrelsen ska fa underréttelser
om begangna overtrddelser enligt den nya sanktionslagen. Regeringen
kommer att beakta denna synpunkt i det fortsatta arbetet.

De lagindringar som [Inspektionen for strategiska produkter och
Aklagarmyndigheten foreslar bedomer regeringen inte ryms inom ramen
for detta lagstiftningsarende.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya sanktionslagen och 6vriga lagindringar
ska trdda i kraft den 20 maj 2025.

Bestdmmelserna i den nuvarande sanktionslagen ska dock fortfarande
gélla i frdga om sddana forordnanden, foreskrifter och undantag som
regeringen har meddelat med stdd av den lagen. Detsamma ska gélla
interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med st6d av den
lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller
invinder inte mot dem.

Skilen for regeringens forslag: Enligt sanktionsdirektivet ska medlems-
staterna senast den 20 maj 2025 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvéndiga for att folja direktivet (artikel 20). Den
nya sanktionslagen och &vriga lagéndringar som i svensk rétt genomfor
sanktionsdirektivet bor darfor trédda i kraft den 20 maj 2025.

Bestdmmelserna i 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken innebar att straffréttsliga bestimmelser och
bestimmelser om forverkande (jfr 1 kap. 8 § brottsbalken) inte far ges
retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Detta giller utan lagstiftning
i fragan. Nagra sdrskilda dvergdngsbestimmelser bedoms dérfor inte vara
pakallade i ndimnda avseende.

Den nuvarande sanktionslagen bor fortfarande gélla i frdga om sadana
forordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har meddelat med
stod av den lagen. Detsamma bor gélla interimistiska beslut som Finans-
inspektionen meddelat med stdd av den lagen.

Ovriga #ndringar giller fran ikrafttriidandet och kriver dirfor inga
Overgangsbestimmelser.
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Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms foranleda kostnadsékningar
som inte dr storre dn att de ryms inom berérda myndigheters befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte att leda till ndgra beaktansvirda intdkter for
staten.

Forslagen kan forvintas leda till en viss 6kning av antalet atal och
fallande domar. Forslagen bor ocksé underlétta for de myndigheter som
missténker brott mot internationella sanktioner att hantera sédan
brottslighet och forenkla tillimpningen av lagstiftningen, vilket i sin tur
bor kunna leda till viss 6kad lagforing. Detta kan &tminstone i ndgon
man antas leda till en 6kad efterlevnad av den aktuella lagstiftningen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller invénder inte mot den. Kriminalvdrden anser att den forutsedda 6kade
belastningen for myndigheten till foljd av forslagen innebér att det &r
viktigt att forslagen fOljs upp for att kunna avgéra om eventuella
kostnadsdkningar ryms inom befintliga anslag eller om resursdkningar
framdver bor komma i fraga. Polismyndigheten instimmer i beddmningen
att forslagen kommer att medfora kade kostnader for myndigheten och
anger att det i dag inte 4r mojligt att uppskatta hur stora kostnaderna
kommer att bli. Skatteverket anfor att det krivs att verket tar fram intern
information och utbildar personal samt fortsatter att utveckla teknikstod i
syfte att identifiera och anmila misstinkta sanktionsbrott for att den
foreslagna bestimmelsen om anmailningsplikt och &vriga foreslagna
straffbestimmelser ska bli effektiva. Enligt verket ar det i dagslaget svart
att ge en narmare kostnadsuppskattning, men engangskostnaderna bor inte
overstiga en miljon kronor.

Skiilen for regeringens bedomning: I propositionen ldmnar regeringen
foreslag som syftar till att genomfdra sanktionsdirektivet. Nuvarande
statistik och erfarenheter utvisar att antalet utredningar och lagforingar av
brott mot internationella sanktioner enligt den nuvarande sanktionslagen &r
mycket begrinsat. Av officiell kriminalstatistik framgér att det ror sig om
négra enstaka fall av anmaélda brott per &r och att det inte har lagforts nagot
brott vid tingsrétt 2014-2023. Som framgér ovan (se avsnitt 4.5) &ar syftet
med sanktionsdirektivet att sikerstélla en effektiv tillimpning av unionens
internationella sanktioner genom att dels faststdlla gemensamma minimi-
regler om brottsrekvisit for girningar som innebér en vertridelse av dessa,
dels infora effektiva, proportionerliga och avskriackande péafoljder for Gver-
tradelser av dem. De lagédndringar som foreslds syftar till att uppfylla
direktivets krav, &ven om vissa forslag gar ldngre &n vad direktivet kréver.

Regeringens forslag innebér att det kriminaliserade omradet 6kar nagot i
forhallande till den nuvarande sanktionslagen med hénsyn till bl.a. att
ringa fall av sanktionsbrott (sanktionsforseelse) och medhjélp och forsok till
sanktionsbrott kriminaliseras (se avsnitten 5.4 och 5.6). Forslagen innebér
vidare straffskédrpningar for sanktionsbrott av normalgraden och grovt
sanktionsbrott. De innebér ocksa att flera fall av sanktionsbrott av normal-
graden ska kunna bedémas som ett sérskilt brott, upprepat sanktionsbrott,



med en stringare straffskala (se avsnitt 5.7). Detta far antas medfora att
antalet utredningar och lagforingar av Overtrddelser av internationella
sanktioner kommer att 6ka.

Forslaget om anmélningsplikt av brottsmisstankar (se avsnitt 5.13) fér antas
innebéra att anmélningarna kommer att bli fler, vilket i sin tur kan forvintas
leda till fler atal och fdllande domar.

Polismyndigheten anfor att forslagen kommer att medféra Okade
kostnader for myndigheten och anger att det i dag inte dr mojligt att
uppskatta hur stora kostnaderna kommer att bli. Kriminalvdrden anfor att
det dr viktigt att forslagen foljs upp for att det ska kunna avgdras om eventuella
kostnadsokningar ryms inom befintliga anslag eller om resursokningar
fram&ver bor komma i fraga.

Med hénsyn till karaktdren pd manga av de Overtrddelser av inter-
nationella sanktioner som &r kriminaliserade, kan utredningarna av dessa
ofta antas vara svérutredda och resurskrévande.

Forslagen kan antas leda till en marginellt hdgre belastning pa de
myndigheter och domstolar som arbetar med utredning och lagféring av
brott, liksom p& Kriminalvarden. Det dr dock inte mdjligt att med nigon
sdkerhet uppskatta hur ménga forundersdkningar, atal och domstolsfor-
handlingar samt lagféringar som kommer att bli resultatet av regeringens
forslag. Med tanke pa hur fa drenden om sanktionsbrott som enligt kriminal-
statistiken hanteras av myndigheterna och domstolarna &rligen, kan det inte
vara fraga om mer dn hogst nagot enstaka drende per ar. Forslagen bedoms
dérfor inte medfora ett 6kat behov av att utse offentliga forsvarare.

Regeringens sammantagna bedomning ar dock att de sammanlagda
kostnadsékningarna som forslagen foranleder myndigheterna och Sveriges
domstolar inte bor bli storre &n att de kan finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader
for anslaget Rattsliga bitrdden m.m.

Vidare kan de foreslagna &ndringarna, som Skatteverket anfor, antas
medfora vissa kostnader for information, utbildning, fortsatt utveckling av
teknikstod och andra liknande insatser hos de myndigheter som berérs av
internationella sanktioner. Aven dessa kostnader bor dock rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar for respektive myndighet.

De straffskdrpningar som foreslas bor i storre utstrickning &n idag
fungera allménpreventivt genom att privatpersoner och foretrddare for
juridiska personer avskriacks fran att bega brott mot internationella sank-
tioner. Regeringens forslag underlattar for de myndigheter som missténker
brott mot internationella sanktioner att bekdmpa saddan brottslighet genom
den anmaélningsplikt som infors.

Forslaget om att egendom ska kunna forverkas fran annan &n égaren av
egendomen kommer innebéra utékade mojligheter for brottsbekdmpande
myndigheter att forverka egendom. Forverkad egendom tillfaller staten
genom antingen sakforverkande dir egendomen sedan séljs eller genom
vardeforverkande dir den enskilde forpliktas att till staten betala ett visst
belopp. Forslagen forvintas dock inte att leda till ndgra beaktansvirda
intékter for staten.

Regeringen bedomer vidare att forslagen i huvudsak inte bor fa nagra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhéllande till storre
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att nd de integrationspolitiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om internationella sanktioner

Lagen &r ny och ersétter lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner, i det f6ljande bendmnd den nuvarande sanktionslagen. I lagen finns
straffréttsliga bestimmelser om Overtrddelser av internationella sank-
tioner. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1226 av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder for overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om &ndring
av direktiv (EU) 2018/1673, i det foljande bendmnt sanktionsdirektivet.

Ett antal av bestimmelserna i den nuvarande sanktionslagen 6verfors,
med i huvudsak endast redaktionella eller sprékliga &ndringar, till den nya
lagen. Nytt i forhéllande till den nuvarande sanktionslagen é&r att straffen
for overtrddelser av internationella sanktioner skirps. Vidare utdkas det
straffbara omradet genom att straffen for ringa fall av dvertridelse av
internationella sanktioner kriminaliseras och fors6k och medhjalp till vissa
sanktionsbrott kriminaliseras. Det infors nya brottsbeteckningar i form av
sanktionsforseelse, sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och upprepat
sanktionsbrott. Vidare infors en bestimmelse som innebir att girningar
som avser humanitért bistdnd eller verksamhet till stod for grundlaggande
ménskliga behov eller annat sddant stod undantas fran det straffbara
omradet. Enligt bestimmelsen undantas dven i vissa fall advokater och
andra oberoende jurister fran det straffbara omradet. Det infors ocksa en
bestimmelse som mojliggor att forverkande kan ske fran personer som
begar eller medverkar till brott enligt lagen, trots att personen inte &r dgare
av egendomen (men med verkan mot dgaren). Vidare infors en bestim-
melse om anmilningsplikt som innebér att vissa myndigheter ska gora
anmilan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns
anledning att anta att brott enligt den nya lagen har begatts.

For de bestimmelser som har sin motsvarighet i den nuvarande
sanktionslagen kan ledning vid tillimpningen i stor utstrickning sokas i
forarbetena till den lagen (se framfor allt prop. 1995/96:35 och prop.
2009/10:97). 1 motsvarande mén kan réttspraxis till den nuvarande
sanktionslagen fortfarande vara relevant vid tolkning av bestimmelserna i
den nya lagen.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller straffrittsliga bestimmelser om Gvertrddelser av
internationella sanktioner.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om hur internationella sanktioner, som
inte &r direkt tillimpliga hér i landet, ska genomforas i svensk rétt.



Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den
24 april 2024 om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for dvertriddelse av
unionens restriktiva atgarder och om éndring av direktiv (EU) 2018/1673.

Paragrafen innehéller en Overgripande beskrivning av lagens innehall.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Vad som avses med internationella sanktioner beskrivs i forfattnings-
kommentaren till 2 §.

1 andra stycket anges att lagen ocksé innehéller bestimmelser om hur
internationella sanktioner, som har beslutats genom ett radsbeslut, men inte
genom en radsforordning och darfor inte ar direkt tillimpliga hér i landet,
ska genomfGras i svensk rétt.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att lagen genomfor
sanktionsdirektivet i svensk ratt.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgérd som har

1. beslutats eller reckommenderats av Forenta nationernas sékerhetsrad i dverens-
stimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats 1 dverensstimmelse med de sérskilda bestimmelserna om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken i férdraget om Europeiska unionen eller i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller enligt motsvarande tidigare
bestimmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som &r féremal for internationella sank-
tioner.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa begrepp som anvénds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket definieras vad som avses med internationella sanktioner i
lagen. Definitionen bygger pa att det kan vara fraga om restriktiva atgérder
beslutade eller rekommenderade av FN:s sékerhetsrad eller beslutade av EU.

Enligt punkten I avses med internationella sanktioner en restriktiv
atgérd som har beslutats eller rekommenderats av FN:s sikerhetsrad i
overensstimmelse med artikel 39 och 41 i FN-stadgan (se vidare av-
snitt 4.3).

Enligt punkten 2 avses med internationella sanktioner dven en restriktiv
atgdrd som har beslutats av EU pa grundval av artikel 29 i férdraget om
Europeiska unionen “EU-fordraget” (radsbeslut) eller artikel 215 i
fordraget om Europiska unionens funktionssétt (radsforordningar) eller
som har antagits enligt motsvarande tidigare bestimmelser (se vidare
avsnitt 4.2).

Vad som utgdr motsvarande tidigare gillande bestimmelser kan
beskrivas enligt foljande. Radsbesluten antogs tidigare enligt artikel J i
EU-fordraget (Maastrichtfordraget respektive Amsterdamfordraget) eller
artikel 15 1 EU-fordraget (Nicefordraget) eller artikel 29 i EU-fordraget
(Lissabonfordraget). Radsforordningar antogs tidigare med stod av
artikel 73 ¢ eller g i1 fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen (Romfordraget), motsvarande artikel 60 i densamma (Nice-
fordraget), eller med stod av artikel 228 a i Romfordraget, motsvarande
artikel 301 i Nicefordraget, eller med stdd av ndgon av dessa artiklar i
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Nicefordraget.

Av andra stycket framgar att med angivna personer, enheter eller organ
avses 1 denna lag de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som
ar foremal for internationella sanktioner. Definitionen motsvarar i huvudsak
den som finns i sanktionsdirektivet (artikel 2.2).

Begreppet enhet tillimpas i beslut om internationella sanktioner paral-
lellt med begreppet juridisk person och kan manga ganger avse t.ex. en
myndighet. Begreppet enhet innefattar grupper av olika slag, s& som t.ex.
en terroristgrupp, en militdr milis eller en kriminell organisation. I vissa
beslut om internationella sanktioner forekommer ocksa begreppet organ,
som 1 de flesta fall anvinds parallellt med begreppet juridisk person i
bemirkelsen organisationer eller ekonomiska eller ideella foreningar
(prop. 2009/10:97 s. 21-23).

Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre r den som, uppsétligen eller
av grov oaktsamhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning enligt
en av radets forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgéngliggdér egendom for, eller till forman for, angivna
personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhor, &dgs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom en
medlemsstats territorium.

Detsamma géller den som i strid med ett sddant forbud eller en sadan skyldighet
eller begriansning

1. inleder eller fortsitter att genomfora transaktioner med

a) en tredje stat,

b) en tredje stats enheter eller organ, eller

c) enheter eller organ som direkt eller indirekt &gs eller kontrolleras av en tredje
stat eller av en tredje stats enheter eller organ,

2. importerar, exporterar, siljer, koper, overfor eller annars handlar med varor,
transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller formedlingstjanster,
tekniskt bistand eller andra tjénster som ror dessa varor,

3. tillhandahaller finansiella tjénster eller bedriver finansiell verksamhet, eller

4. tillhandahéller andra tjanster 4n de som avses i 3.

For sanktionsbrott doms ocksé den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i
annat fall &n vad som framgér av forsta och andra styckena bryter mot ett forbud,
en skyldighet eller en begrinsning enligt en av radets forordningar om inter-
nationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i den nuvarande sanktionslagen och
innehaller bestdimmelser om straffansvar for sanktionsbrott. Genom
paragrafen genomfors artikel 3.1 a—g i sanktionsdirektivet. Overvigan-
dena finns i avsnitten 5.4 och 5.7.

De internationella sanktionerna som avses i paragrafen kan utgoras av
forbud, skyldigheter eller begrédnsningar som anges i beslutet eller rekom-



mendationen om internationella sanktioner. Dessa kan vara individuellt
riktade till sddana personer, enheter eller organ som anges i en bilaga till varje
beslut eller rekommendation. Vidare kan sanktionerna vara sektorsspecifika
genom att de inriktar sig pa vissa typer av affarsverksamheter inom
sdrskilda ekonomiska sektorer (se vidare avsnitt 4.1).

Eftersom radsforordningar om internationella sanktioner ar direkt
tillimpliga hér i landet krévs inget svenskt genomforande. Nér det daremot
géller sanktioner som inte genomforts genom radsférordningar sé krévs att
dessa genomfors i svensk ritt. Det sker genom att regeringen meddelar
foreskrifter med stod av bestimmelserna i 1517 §§. Sanktionerna kan dven
framgé av sddana interimistiska beslut som meddelas med st6d av 20 §.

Vilka radsforordningar som é&r géllande framgar av det tillkdnnagivande
som regleras 1 24 §. De nationella foreskrifter och beslut som finns pa
omradet ska finnas samlade pa regeringens webbplats.

1 forsta och andra styckena anges specifika dvertradelser av internationella
sanktioner som ir straffbara. Dessa ar i huvudsak utformade i enlighet med
direktivets lydelse. De justeringar som gors ar foranledda frémst av sprakliga
skél och dr inte avsedda att fordndra innehallet. Rekvisiten ska dérfor tolkas
mot bakgrund av EU-rédtten och ges en unionskonform tolkning, varvid
eventuell praxis frin EU-domstolen maste beaktas.

Aterkommande rekvisit i forsta och andra styckena #r angivna personer,
enheter eller organ, se vidare forfattningskommentaren till 2 §.

Ett annat aterkommande rekvisit i forsta stycket I och 2 &r egendom.
Begreppet omfattar alla typer av penningmedel och ekonomiska resurser (jfr
artiklarna 2.3 och 2.4 i sanktionsdirektivet och prop. 2022/23:137 s. 34 och
35).

Straffbestimmelsen i forsta stycket 1 avser tillgédngliggérande av egen-
dom som redan tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven
person, men som denne inte har atkomst till (se t.ex. artikel 3.2 i radets
forordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om restriktiva atgarder med
hénsyn till Irans militdra stod till Rysslands anfallskrig mot Ukraina).

Om en dvertrddelse av ett forbud mot att tillgdngliggora egendom sker krévs
for straffansvar att overtridelsen skett dels i strid med ett sddant forbud av
antingen penningmedel eller ekonomiska resurser s& som det anges i den
aktuella sanktionsregimen, dels i strid med bestdmmelsen i denna punkt.

Det dr generellt forbjudet att gora egendom tillgénglig t.ex. genom
betalning for varor eller tjanster eller en donation eller genom att aterldmna
egendom som tidigare innehades enligt ett avtalsarrangemang. Upplupen
rinta pa ett fryst konto kan dock ldggas till och redan forfallna betalningar
enligt tidigare avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser tillforas kontot.
Vad som avses med frysning framgér nedan. Det kan séledes rora sig om
att tillféra en angiven person ny egendom, men &ven att tillféra den
angivna personen egendom som den redan dger. Detsamma géller angivna
enheter eller organ (jfr p. 49, 50 och 57 i radets dokument “EU:s bésta praxis
for effektivt genomforande av restriktiva dtgérder” av den 3 juli 2024,
dokument 11623/24). Det kan t.ex. rora sig om en banktjinsteman som
betalar ut bankmedel till en angiven enhet eller en anstilld vid en offentlig
myndighet som betalar ut bistand till angivna personer. Det kan dven réra
sig om en hyresgdst som betalar hyra till en hyresviard som &r en angiven
person, enhet eller organ. For att inte bryta mot sina hyresréttsliga for-
pliktelser bor hyresgésten i saddant fall kunna deponera hyran hos
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Lansstyrelsen enligt 1 § forsta stycket lagen (1927:56) om nedsattning av

pengar hos myndighet.

Att gora egendom tillgénglig till forman for nagon tar sikte pa de
situationer nér den angivne personen, enheten eller organet drar nagon
forman eller nytta av egendomen utan att fa tillgang till egendomen i fraga
(jfr EU-domstolens dom Procédure pénale mot Mohsen Afrasiabi m.fl., C-
72/11, EU:C:2011:874, punkterna 50-53).

Av forsta stycket 2 foljer att straffbestimmelsen ockséd omfattar att
underlata att frysa egendom som tillhor, 4gs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ. De radsforordningar genom vilka
frysningséatgirder infors ar direkt tillimpliga i svensk rétt. Denna form av
frysning betraktas inom unionsrétten frimst som en atgérd som utgor
grundvalen for ett dvergripande forhindrande av att en angiven person, enhet
eller organ pd ndgot sitt ska kunna utnyttja fryst egendom eller utféra
transaktioner. Administrativ frysning skiljer sig frén forbud mot att gora
egendom tillgidnglig for angivna personer, enheter och organ i forsta stycket 1.
Skyldigheten att frysa egendom riktar sig till var och en och fordndrar inte
dganderitten till egendomen. Bestimmelsen omfattar all egendom som tillhor,
dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter och organ (jfr
p- 28 och 32 i radets dokument “EU:s bista praxis for effektivt genom-
forande av restriktiva atgirder” av den 3 juli 2024, dokument 11623/24).

Om en Overtradelse av en skyldighet om frysning av egendom sker krévs
for straffansvar att Gvertrddelsen skett dels i strid med en sédan skyldighet
betrdaffande antingen penningmedel eller ekonomiska resurser sd som det
anges i den aktuella sanktionsregimen, dels 1 strid med bestdmmelsen i denna
punkt.

Nér det giller begreppet kontroll s& far t.ex. majoritetsdgande, direkt
eller indirekt, inom en koncern anses som ett typexempel pé kontroll (jfr
p. 65 iradets dokument "EU:s bésta praxis for effektivt genomforande av
restriktiva atgérder” av den 3 juli 2024 dokument 11623/24). Vid bedom-
ningen av om en person kontrollerar en juridisk person, antingen ensam
eller enligt avtal med annan deldgare eller tredje man ska bl.a. foljande
beaktas (jfr prop. 2022/23:137 s. 36 och 37).

Att personen har ritt att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna
i den juridiska personens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

— Att personen enbart genom utdvandet av sin rostritt har utsett en
majoritet av de ledamoter i en juridisk persons foérvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan som har innehaft sina poster under innevarande eller
foregdende ridkenskapsar.

— Att personen till 6ljd av ett avtal med andra deldgare ensam kon-
trollerar en majoritet av rostrétterna i den juridiska personen.

— Att personen har rétt att utdva ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen enligt ett avtal med den juridiska personen, eller
enligt en bestimmelse i dess stadgar.

— Att personen i annat fall kan utéva ett bestimmande inflytande 6ver
den juridiska personen, t.ex. genom ett s.k. bulvanfoérhillande.

— Att personen har ritt att anvdnda alla eller delar av den juridiska
personens tillgangar.

— Att personen leder den juridiska personen inom ramen for en kon-
cernstruktur dir den juridiska personen omfattas av koncernredo-
visning.



— Att personen solidariskt delar den juridiska personens ekonomiska
forpliktelser eller garanterar dessa.

— Att personen &dr den som de facto har fattat beslut i sddana fragor som
for den juridiska personens del ankommer pa styrelsen eller den verk-
stdllande direktoren, och darmed i realiteten har utovat bestimmande-
ritten i den juridiska personen, oavsett sin formella roll.

Om négot av kriterierna ovan ar uppfyllt ska personen anses kontrollera
den juridiska personen, om inte motsatsen kan faststéllas i det enskilda
fallet.

1 forsta stycket 3 anges att kriminaliseringen omfattar att géra det majligt
for angivna personer att resa in pé eller transitera genom en medlemsstats
territorium.

Det &r framst fysiska personer vid framst myndigheter eller fysiska personer
i egenskap av privatpersoner, som kan gora sig skyldiga till brott genom att
gora det mgjligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

For att betraktas som transitering &r det tillrickligt att den angivna
personen byter flyg pd en flygplats i en medlemsstats territorium. Ett
exempel pd mojliggdrande for en angiven person att resa in pé eller
transitera genom en medlemsstats territorium skulle kunna vara att ndgon
utférdar falska resehandlingar, s& som falskt pass eller visum, eller vid en
passkontroll pa en flygplats vidtar atgirder for att underlitta for angivna
personer att resa in pa eller genom en medlemsstats territorium. Bestdm-
melsen innebér inte ndgon skyldighet att vigra egna medborgare inresa till
det egna territoriet.

Av andra stycket 1 foljer att straffbestimmelsen omfattar att i strid med
ett forbud, en skyldighet eller en begriansning inleda eller fortsdtta att
genomfOra transaktioner med @) en tredje stat, b) en tredjestats enheter
eller organ eller ¢) enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs eller
kontrolleras av en tredje stat eller av en tredje stats enheter eller organ.

Med transaktion avses alla transaktioner oavsett form eller tillimplig
lagstiftning. Vad géller att genomfora transaktioner sa inbegrips tilldelning
(efter offentlig upphandling) eller fortsatt fullgdrande av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av Europaparlamentets
och réadets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sdkerhetsomradet, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner, Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (se skl 9 i sanktions-
direktivet).

Med tredje stat avses stater som inte &r medlemmar i EU.

Straffansvaret begrénsas till hur férbudet, skyldigheten eller begrins-
ningen i den ifrdgavarande sanktionsregimen ar utformad. Om exempelvis
ett forbud att gora transaktioner (inkluderat offentlig upphandling) géller i
forhallande till vissa angivna fysiska eller juridiska personer, rader
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straffansvar for den som Overtrader ett sidant férbud endast i forhallande
till dessa.

Bestimmelsen i andra stycket 2 kriminaliserar handel, transport eller
transitering av varor som omfattas av forbud enligt en sanktionsregim eller
tillhandahéllande av tjéinster med sddana varor. Overtridelse av forbud
enligt férevarande bestdmmelse utgdr brott, &ven ndr varorna importeras fran
eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fA dem &verforda till en
destination avseende vilken forbudet att importera, exportera, sélja, kopa,
overfora, transitera eller transportera dessa varor giller (jfr skdl 10 i
sanktionsdirektivet).

Begreppet varor omfattar varor av alla slag. Det omfattar utrustning
sasom militér teknik och krigsmateriel samt varor, programvara och teknik
som enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och del A i bilagan till
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Begreppet inkluderar saledes
dven immateriella produkter. Vidare omfattar begreppet varor produkter med
dubbla anvindningsomraden som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande
av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvind-
ningsomraden, i det foljande bendmnd PDA-f6rordningen, eller i bilagorna
till relevanta sanktionsregimer (jfr skél 10 och artikel 3.3 i sanktionsdirek-
tivet).

I PDA-forordningen definieras vad som i forordningen avses med bl.a.
export, formedlingstjanster, transitering och tekniskt bistdnd.

Det ska rora sig om formedlingstjanster, tekniskt bistdnd eller andra
tjdnster som dr kopplade till en vara som omfattas av ett forbud i1 en
sanktionsregim, t.ex. en vara som det rader ett exportforbud for.

Andra stycket 3 omfattar att tillhandahalla finansiella tjanster eller
bedriva finansiella verksamheter. Finansiella tjdnster och verksamheter
omfattar, men ir inte begrinsade till, finansiering och finansiellt stod,
tillhandahallande av investeringar och investeringstjanster, utfirdande av
overlatbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av
insdttningar, tillhandahéllande av specialiserade finansiella meddelande-
tjanster, valutavéxling, tillhandahéllande av kreditvérderingstjdnster och
tillhandahallande av kryptotillgangar och kryptoplanbocker (jfr skal 11 i
sanktionsdirektivet).

Andra stycket 4 avser andra tjdnster dn finansiella tjanster i andra
stycket 3, vilka inbegriper bl.a. tillhandahallande av juridisk radgivning,
betrodda tjénster, PR-tjénster, redovisning, revision, skatterddgivning,
foretags- och organisationskonsulttjanster, it-radgivning och arkitekt- och
ingenjorstjanster. Nér det géller vad som utgor betrodda tjanster sé kan viss
végledning hdmtas ur Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjdnster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG. Dessa kan bl.a. utgdras av elektroniska
underskrifter som &r en del av 16sningen for att skapa en saker digital miljo.

Bestammelsen i tredje stycket omfattar de 6vriga forbud, skyldigheter
och begriansningar som inte ticks av kriminaliseringsforpliktelserna i
sanktionsdirektivet och forsta och andra stycket i denna paragraf. Sddana
finns t.ex. i artiklarna 2f, 3a.1 a, 3a.2 a, 3d.1, 3ea.1, 3eb.1, 3ec.1, 3q.1, 8a,
11.1, 12ga.1 och 12gb.1 i radets forordning (EU) nr 833/2014 av den



31 juli 2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgérder
som destabiliserar situationen i Ukraina.

Nar det géller bestimmelserna i denna paragraf sa finns det anledning
att vara uppmaérksam pa att det i beslutet om internationella sanktioner kan
finnas bestimmelser om dispens och undantag fran de forbud, skyldigheter
och begrinsningar som foreskrivs i dessa (jfr skl 5 i1 sanktionsdirektivet
och t.ex. artikel 4 i radets forordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars
2014 om restriktiva atgirder med avseende pé dtgirder som undergraver
eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende).

En angiven fysisk person kan inte domas till ansvar enligt bestim-
melserna i denna paragraf s linge han eller hon inte sjilv interagerar med
en angiven person, enhet eller organ eller medverkar till annans brott. Det
ar framst anstillda vid foretag och myndigheter samt privatpersoner i
egenskap av tredje man som kan gora sig skyldig till brott enligt bestim-
melserna i denna paragraf.

For straffbarhet enligt paragrafen krdvs att gédrningen har begatts
uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Allménna regler om uppsét och grov
oaktsambhet giller. Avseende bedémningen av om grov oaktsamhet foreligger
kan hogre krav stéllas pa foretrddare for juridiska personer dn privat-
personer, t.ex. nir det géller att bedoma om de borde ha ként till det forbud,
den skyldighet eller den begrinsning som anges i beslutet om internationella
sanktioner.

4§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett tillstand som
beviljats av behoriga myndigheter for att bedriva verksamhet som i avsaknad av
ett sddant tillstdnd skulle utgdra en dvertrédelse av ett forbud eller en begransning
enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med st6d av denna lag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i den nuvarande sanktionslagen och
reglerar straffansvar for sanktionsbrott som ror tillstind meddelade av
myndigheter. Bestimmelsen genomfor artikel 3.1 1 i sanktionsdirektivet.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitten 5.4 och 5.7.

Bestammelsen tar sikte pa fall dér ndgon fatt tillstand att pa vissa villkor
bedriva verksamhet som annars skulle vara otilliten enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller ett beslut
som har meddelats med stdd av lagen. Om den ifrdgavarande personen
bryter mot eller underlater att uppfylla villkoren kan alltsa straffansvar
aktualiseras. Det dr den som har tillstandet eller foretrddare for denne som
kan gora sig skyldig till brott.

For straffbarhet krévs att gdrningen har begéatts uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. Allminna regler om uppsét och grov oaktsamhet géller. Vad
giller beddmningen av om grov oaktsamhet foreligger kan hogre krav stéllas
pa foretrddare for juridiska personer &n privatpersoner, t.ex. nér det géller att
bedéma om de borde ha ként till det forbud eller den begrénsning som anges
i beslutet eller rekommendationen om internationella sanktioner.

5§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksa den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet kringgar ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning enligt en av
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radets forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av denna lag genom

1. att anvénda, Gverfora till en tredje part eller pd annat sdtt forfoga Over
egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut om
internationella sanktioner, i syfte att undanhélla egendomen,

2. att tillhandahélla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ &r dgare till eller den slutliga mottagaren
av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om internationella sanktioner,
eller

3. att underléta att fullgora en skyldighet enligt ett beslut om internationella
sanktioner att forse behoriga myndigheter med information om egendom som har
frysts, eller information om egendom inom medlemsstaternas territorium vilken
tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som
inte har frysts, om sadan information har erhallits under fullgérandet av en
yrkesplikt.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé en angiven fysisk person eller en
foretrddare for en angiven person, en angiven enhet eller ett angivet organ som
underlater att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om internationella sanktioner
att till de behdriga myndigheterna rapportera egendom som tillhor, dgs, innehas eller
kontrolleras av personen, enheten eller organet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i den nuvarande sanktionslagen och
innehdller bestimmelser om straffansvar for sanktionsbrott genom
kringgdende av internationella sanktioner. Genom paragrafen genomfors
artikel 3.1 h i sanktionsdirektivet. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitten 5.4 och 5.7.

De kringgdendegéirningar som beskrivs i forsta och andra styckena
giller forbud, skyldigheter eller begridnsningar som anges i radets forord-
ningar om internationella sanktioner (rddsforordning) eller i foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av 15-17 §§. Vilka radsforord-
ningar som géller framgér av det tillkdnnagivande som regleras i 24 § och
de nationella foreskrifter som finns pa omradet, vilka finns samlade pa
regeringens webbplats.

For att straffansvar enligt forsta stycket ska aktualiseras krévs ocksa att
gérningen omfattas av nadgon av punkterna 1-3 dir det specificeras vilka
olika kringgéenden av internationella sanktioner som &r straftbara. Dessa
motsvarar i huvudsak sanktionsdirektivets lydelse, som grundar sig pa
besluten och rekommendationerna om internationella sanktioner. De
justeringar som gors ar framst sprakliga och &r inte avsedda att fordndra
innebérden. Rekvisiten ska tolkas mot bakgrund av EU-rétten och ges en
unionskonform tolkning.

Punkten 1 tar sikte pa olika forfoganden med egendom, savil fysiska
forflyttningar av egendomen som t.ex. juridiska atgérder eller elektroniska
transaktioner. Bestimmelsen trdffar savil angivna personer, enheter och
organ som tredje man.

Punkten 2 omfattar en form av kringgéende som bl.a. tar sikte pa avtal
som tecknas for att ndgon utit ska framsta som dgare till egendomen men
som innehar egendomen huvudsakligen for annans (huvudmannens) rdkning,
s.k. bulvanforhéllande. Bestdmmelsen tréffar i forsta hand andra &n angivna
personer, enheter och organ, men det kan inte uteslutas att t.ex. en angiven



person sjalv tillhandahaller vilseledande uppgifter for att dolja att han eller
hon &r dgare av egendomen i fraga.

Punkten 3 traffar endast andra dn angivna personer, enheter och organ.
Det kan t.ex. rora sig om en advokat.

Nar det giller dterkommande rekvisit i punkterna 1-3 i form av angivna
personer, enheter eller organ, egendom, innehav eller kontroll av egendom
och frysning, se forfattningskommentaren till 3 §.

Andra stycket behandlar kringgdenden genom underlatenhet att fullgora
en skyldighet att till behdriga myndigheter rapportera egendom som
tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven person, enhet eller
organ. Bestdmmelsen triffar endast, till skillnad frén bestimmelserna i
forsta stycket, angivna personer, och foretrddare for enheter och organ.

Det finns anledning att vara uppmérksam péa att det i beslutet om
internationella sanktioner kan finnas undantag fran de forbud, skyldigheter
och begriansningar som foreskrivs.

Vad giller kravet pd uppséat och grov oaktsamhet, se forfattningskom-
mentaren till 3 §.

6§ En girning enligt 3, 4 eller 5 § utgdr inte brott om den avser humanitart
bistand, verksambhet till stod for grundlaggande méanskliga behov eller annat sddant
stod.

Bestdimmelserna i 3, 4 och 5 §§ innebdr inte en skyldighet for advokater och
andra oberoende jurister att 1dmna uppgifter om vad som har anfortrotts dem nir
de forsvarar eller foretrdder en klient i fraga om ett rattsligt forfarande, inklusive
radgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt forfarande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frén straffansvar for
sanktionsbrott. Paragrafen genomfor artikel 3.4 och 3.5 i sanktionsdirek-
tivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafens forsta stycke har sin bakgrund i att en del dldre sanktions-
regimer saknar reglering om undantag. Bestdimmelsen far dérfor betydelse
endast i dessa fall. Om sanktionsregimen innehéller ett motsvarande
undantag kommer gérningen att undantas fran straffansvar redan pa den
grunden att den inte star i strid med den ifragavarande sanktionsregimen,
vilket dr en forutséttning for straffbarhet enligt 3-5 §§.

Med humanitért bistdnd avses atgarder som har ett humanitért syfte, t.ex.
leverans eller underlittande av leverans av mat, tillhandahéllande av
medicinska fornddenheter och livsmedel till personer i behov av stdd, for-
flyttning av bistdndsarbetare och tillhdrande stdd eller evakuering av
personer i behov av stdd. En sanktionsbelagd atgard som genomfors med ett
annat syfte, t.ex. fred och stabilitet, omfattas dirmed inte.

Verksambhet till stod for grundliggande méinskliga behov ska ha ett
humanitért syfte och ske i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende (se Kommissionens tillkdnnagivande, Kommis-
sionens vigledande not om tillhdllande av humanitért bistand for att bekdmpa
covid-19-pandemin i vissa omraden som omfattas av EU:s restriktiva atgérder,
av den 13 augusti 2021 C(2021) 5944 final, s. 20 och artikel 3.5 i sanktions-
direktivet). Ofta torde fraga vara om verksamhet som pa olika sétt framjar
eller bidrar till humanitart bistand.

Att vissa aktorer huvudsakligen genomfor humanitéra insatser, eller att
bestdmmelser i deras stadgar tyder pa att de huvudsakligen genomfor
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humanitdra insatser enligt internationell humanitir rdtt. Nar det géller
sanktioner beslutade av EU &r det atgérden, inte aktdren, som kan ha ett
humanitért syfte. Riktmaérket for att bedoma om en &tgérd har humanitira
syften &r internationell humanitir rétt, EU:s sanktionssystem, réttspraxis
fran EU-domstolen eller medlemsstaternas domstolar och kommissionens
tillkdinnagivande (jfr samma tillkénnagivande s. 19 och 20 samt skél 20 och
artikel 3.5 i sanktionsdirektivet).

Med annat sddant stod avses atgidrder som inte direkt avser humanitért
bistand eller verksamhet till stod for grundldggande ménskliga behov men
som pa ett motsvarande sitt syftar till att hindra att de internationella
sanktionerna pa ett orimligt sdtt slar mot den enskilde. Detta led utgdr en
sakerhetsventil for att de internationella sanktionerna inte ska leda till
resultat som framstar som stotande.

I andra stycket gors undantag fran straffansvaret som foljer av 3-5 §§.
Bestaimmelsen innebdr att advokater och andra oberoende jurister inte &r
skyldiga att rapportera misstinkta overtrddelser av internationella sank-
tioner eller pa begiran av Polismyndigheten 1dmna vissa uppgifter som de
fatt del av fore, under eller efter det att en klient bitrdds infor ritta samt
vid bedomning av klienters réttsliga situation.

Avsikten dr inte att undantaget i bestimmelsen ska omfatta fall da
advokaten eller den oberoende juristen uppsatligen deltar i dvertradelsen
av den internationella sanktionen, om den juridiska radgivningen till-
handahalls i syfte att Gvertrdda sanktionen eller om advokaten eller den
oberoende juristen dr medveten om att klienten soker juridisk radgivning i
syfte att 6vertrdda sanktionen (jfr skél 18 i sanktionsdirektivet).

78§ Om ettbrott som avses i3, 4 eller 5 § med hinsyn till egendomens vérde eller
ovriga omstidndigheter vid brottet dr att anse som ringa, doms for sanktions-

forseelse till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det ringa brottet sanktions-
forseelse. Overvigandena finns i avsnitten 5.4 och 5.7.

Bestammelsen omfattar alla typer av brott enligt 3, 4 eller 5 §.

Egendomens vérde bor normalt tillmétas stor betydelse vid beddm-
ningen av om ett sanktionsbrott ska bedomas som en sanktionsforseelse.
En riktlinje for nédr gdrningen ska bedémas som ringa i ett sddant fall bor
sittas till ungefdar 10 000 kronor eller mindre, men kan komma att
forskjutas av inflationen. Denna riktlinje maste emellertid tillimpas med
urskillning.

Aven 6vriga omstindigheter vid brottet ska beaktas vid bedémningen av
om brottet dr att anse som ringa. Ocksa i den mén det inte &r fraga om
befattning med viss egendom, utan t.ex. om en tjénst, kan vérdet ha betydelse
for bedomningen av om brottet ska anses som ringa med hénsyn till Gvriga
omstindigheter vid brottet. Vidare kan exempelvis en Gvertradelse av ett
forbud mot tilltrade till en hamn i ett beslut om internationella sanktioner,
utan att detta inbegriper nadgot ekonomiskt véarde, bedomas som ringa med
hénsyn till 6vriga omsténdigheter vid brottet. Det kan vidare réra sig om
begrinsade villkor i tillstind som getts av behdriga myndigheter att
bedriva viss verksamhet eller information som ska tillhandahallas myndig-
heter som &r av begransad omfattning.



Samtidigt kan andra omstdndigheter vid brottet innebéra att, &ven om
vérdet skulle vara forhallandevis lagt, brottet inte anses utgéra en sanktions-
forseelse, utan ett brott av normalgraden. Det kan exempelvis rora sig om
situationer dir gérningen har foregétts av noggrann planering eller pa
annat sétt framstar som forslagen eller att 6vriga omsténdigheter vid brottet
framstér som graverande pa ett sadant sétt att gdrningen ar att bedoma som
sanktionsbrott av normalgraden.

Det dr endast omsténdigheter som ror sjdlva brottet som &r relevanta att
beakta. Det betyder exempelvis att vad som utspelats efter brottet saknar
betydelse for brottets rubricering. Sddana omsténdigheter kan dock ha
betydelse vid straffmétningen enligt t.ex. 29 kap. 5 § brottsbalken.

8§ Om ectt brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begatts uppsatligen och ar grovt,
doms for grovt sanktionsbrott till fingelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen

1. avsett egendom av mycket betydande virde,

2. avsett sddan utrustning som utgoér krigsmateriel eller produkter som kan
anvindas for bade civila och militdra dndamal, eller

3. annars varit av sarskilt farlig art.

Paragrafen reglerar det grova sanktionsbrottet. Liknande straffbestim-
melser finns i 8 § forsta och andra styckena i den nuvarande sanktions-
lagen. Paragrafen genomfor artikel 5.3 b och d—e i sanktionsdirektivet.
Paragrafen utformas efter synpunkter frin Lagrddet. Overvigandena finns
i avsnitten 5.4 och 5.7.

Av forsta stycket framgér att bestimmelsen endast omfattar uppsétliga
brott.

I andra stycket anges kvalifikationsgrunder for grovt brott. Uppréak-
ningen dr inte uttommande. Fragan om ett brott ska beddmas som grovt
ska alltid avgoras med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter.

Nér det géller kvalifikationsgrunderna anges i punkten 1 att det vid
beddmningen av om brottet dr grovt sdrskilt ska beaktas om girningen
avsett egendom av mycket betydande varde (jfr artikel 5.3 b och d i
sanktionsdirektivet om troskelvdrdet pa 100 000 euro eller mer). En
riktlinje for ndr gérningen avsett egendom till ett mycket betydande virde
bor kunna vara ungefar 15 prisbasbelopp (se 2 kap. 6-9 §§ socialforsék-
ringsbalken). Denna riktlinje maste emellertid tillimpas med urskillning.

Enligt punkten 2 ska det vid bedomningen av om brottet &r grovt sérskilt
beaktas om gérningen avser sddan utrustning som utgdr krigsmateriel. Vad
som utgor krigsmateriel framgar i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
i del A i bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Del A i
bilagan till férordningen om krigsmateriel genomfor Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av vill-
koren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen,
i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2024/242, som i sin tur
utgor den svenska motsvarigheten till Europeiska unionens gemensamma
militéra forteckning (jfr artikel 5.3 e i sanktionsdirektivet).

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det ocksa beaktas om
gérningen avser produkter som kan anvéndas for bade civila och militara
andamal. Det ror sig om s.k. produkter med dubbla anvandningsomraden.
Med begreppet avses produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan

Prop. 2024/25:126

105



Prop. 2024/25:126

106

anvindas for bade civila och militira andamal, och inbegriper produkter som
kan anvéndas for utformning, utveckling, produktion eller anvandning av
karnvapen, kemiska vapen eller biologiska vapen eller bérare av dessa,
inbegripet alla varor som kan anvéndas bade for icke-explosiva dndamél och
for att pa nagot sdtt bidra vid tillverkning av kérnvapen eller andra
kérnladdningar (se artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en unionsordning for

kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt

bistdnd for produkter med dubbla anvindningsomraden (den s.k. PDA-
forordningen). Dessa produkter specificeras i bilaga I till PDA-forordningen
eller i bilagorna till relevanta sanktionsregimer, t.ex.

— bilaga VII till rddets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014
om restriktiva atgidrder mot bakgrund av Rysslands atgirder som
destabiliserar situationen i Ukraina,

— bilaga Va till radets férordning (EG) nr 765/2006 av den 18 maj 2006
om restriktiva atgérder med anledning av situationen i Belarus och
Belarus inblandning i Rysslands aggression mot Ukraina,

— bilaga II till radets férordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012
om restriktiva &tgirder mot Iran och om upphivande av forordning
(EU) nr 961/2010,

— bilaga II till radets forordning (EU) 2023/1529 av den 20 juli 2023 om
restriktiva atgdrder med héinsyn till Irans militara stod till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina,

— Dbilaga II till radets forordning (EU) 2017/1509 av den 30 augusti 2017
om restriktiva atgérder mot Demokratiska folkrepubliken Korea och
om upphévande av forordning (EG) nr 329/2007, och

— bilagorna IA och IX till rddets forordning (EU) nr 36/2012 av den
18 januari 2012 om restriktiva atgérder med hénsyn till situationen i
Syrien och om upphévande av forordning (EU) nr 442/2011.

Vad giller kvalifikationsgrunden i punkten 3, att gérningen har varit av
sérskilt farlig art, kan den avse att girningsmannen genom sitt upptradande
utsatt t.ex. Tullverkets anstéllda eller andra for allvarliga skador, risker eller
hot i samband med mdjliggérandet for en angiven person att resa in pa
eller transitera genom en medlemsstats territorium, t.ex. da gérnings-
mannen varit bevapnad.

Det kan vidare handla om att gdrningsmannen medfort ett smittsamt
eller explosivt &mne vid import eller export av varor. Det kan ocksé vara
fraga om att gdrningsmannen har anvént ett sdrskilt forslaget tillviga-
gangssitt eller har framkallat en beaktansvird risk for allvarlig person-
skada eller omfattande forstorelse av annans egendom i samband med
import eller export av varor. Det kan ocksé rora sig om att gérningsmannen
fort in eller ut varor av siarskilt farlig beskaffenhet s4 som radioaktiva
amnen, gifter eller annat som kan orsaka katastrofer av olika slag eller som
pa annat sétt kan ge upphov till allvarliga risker for liv och hélsa eller for
miljon.

9§ For upprepat sanktionsbrott doms till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar
den som uppsétligen begér tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, om det
finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett mycket betydande
viérde.



Paragrafen innehdller en bestimmelse som kriminaliserar upprepat
sanktionsbrott och genomfor artikel 5.4 i sanktionsdirektivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.7.

Enligt bestimmelsen krévs att det ska rora sig om sanktionsbrott enligt
3,4 eller 5 §. Det ska rora sig om minst tva brott som var for sig utgor en
brottsenhet enligt allménna straffrattsliga principer. Det kan vara frdga om
flera brott enligt ndgon av 3, 4 eller 5 § eller ndgot av dessa brott i
kombination med varandra. Endast uppsatliga garningar omfattas.

Nagot sérskilt krav pa ett tidsméssigt samband stills inte upp. Avgorande
ar 1 stéllet sambandet mellan de ndmnda rekvisiten i bestimmelsen. Syftet
med den bakomliggande direktivbestimmelsen torde vara att tillse att flera
girningar som undergriver de internationella sanktionerna ska bedomas
pa ett likartat sétt om brottet begés vid ett tillfdlle som om det delas upp
och innefattar flera Gvertradelser.

Slutligen krdvs for straffansvar att forfarandet har avsett ett mycket
betydande vérde. Detta rekvisit bor forstas pa samma sétt som i 8 §, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Det skulle t.ex. kunna rora
sig om tva brott som totalt avser egendom till ett virde motsvarande
15 prisbasbelopp (se 2 kap. 6-9 §§ socialforsikringsbalken) och i dvrigt
uppfyller rekvisiten for att bestimmelsen ska bli tillimplig. Det kan ocksa
rora sig om ett stort antal gérningar som var for sig dr mindre allvarliga
med hinsyn till virdet och dér straffvirdet for varje brott &r relativt lagt.

10 § For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sanktionsbrott
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen innehaller en kriminalisering av forsok till sanktionsbrott,
sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott. Paragrafen genomfor
artikel 4.2 i sanktionsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Vad giller forsokspunktens placering &r det, med héinsyn till att
sanktionsbrott kan begés pd manga olika sitt, svart att ge ndgra mer generella
anvisningar, men exempel pa nér forsokspunkten far anses nadd ar nér en
person forsoker passera ett tullfilter med egendom som ska tillstdllas t.ex.
en viss person eller ger sin bank order om att verkstélla en betalning.

Atalsprévning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far viickas endast
om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om sérskild &talsprovning for
sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse. Overvigandena finns
iavsnitt 5.12.

Av bestdmmelsen foljer att atal for dessa brottstyper far vickas endast om
det &r motiverat frén allmén synpunkt. Att atal far vdckas endast under
denna forutsittning innebér en presumtion mot dtal. Presumtionen mot atal
ar dock inte lika stark som i de fall ddr 4tal far vickas endast om det av
sdrskilda skal &r motiverat frén allmén synpunkt.

Atal kan vara motiverat frin allmin synpunkt om girningsmannen har
begatt upprepade gérningar eller satt en viss brottslig verksamhet i system
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men dér var och en av gédrningarna inte uppfyller forutsittningarna for att
atalas som sanktionsbrott av normalgraden. Det bor dock inte vara
tillrdckligt att upprepade gérningar avser egendomen av mycket ringa
virde. Aven den omstiindigheten att géirningsmannen i efterhand gjort ritt
for sig kan innebdra att 4tal inte &r motiverat frin allmén synpunkt. Atal
kan vidare vara motiverat frén allmén synpunkt om gérningen har foregétts av
noggrann planering eller pd annat sétt framstar som forslagen eller att
ovriga omstidndigheter vid brottets begéende framstir som graverande, trots
att girningen inte uppfyller forutséttningarna for att atalas som sanktionsbrott
av normalgraden. Saddana omstindigheter kan exempelvis vara en situation
dér en person, som &r foretrddare for ett flertal juridiska personer, begar
flera sanktionsforseelser men for en juridisk person i taget. Det kan dven
rora sig om situationer dar sanktionsbrottet avsett en egendom eller en tjénst
som 4r av sérskild betydelse.

Anmdlningsplikt

12§ Enmyndighet som anges i andra stycket ska géra anmélan till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt
denna lag har begatts.
De myndigheter som omfattas av anmélningsplikten enligt forsta stycket dr
— Ekobrottsmyndigheten,
— Energimarknadsinspektionen,
— Exportkreditndmnden,
— Finansinspektionen,
— Forsékringskassan,
— Inspektionen for strategiska produkter,
— Kommerskollegium,
— Kronofogdemyndigheten,
— Kustbevakningen,
— Migrationsverket,
— Pensionsmyndigheten,
—  Sjofartsverket,
—  Skatteverket,
— Stralsdkerhetsmyndigheten,
— Sikerhetspolisen,
— Transportstyrelsen, och
—  Tullverket.
Myndigheterna ska lamna uppgifter om det forhallande som anmaélningsplikten
omfattar.
Forsta stycket giller inte 1 de fall myndigheten har ett eget forfattningsreglerat
ansvar att utreda det aktuella brottet.

Paragrafen foreskriver en anmélningsplikt for vissa myndigheter nér det finns
anledning att anta att ett brott enligt lagen har begétts. Paragrafen utformas
efter synpunkter fran Lagrddet. Overviigandena finns i avsnitt 5.13.

Forsta stycket reglerar under vilka forhallanden som anmélningsplikten
géller. Beviskravet for nar anmélan ska ske dr detsamma som vid inledande
av forundersokning och motsvarar det som forekommer inom andra
rittsomraden dir det finns en lagstadgad anmaélningsplikt (se 23 kap. 1 §
rattegdngsbalken samt t.ex. 17 § skattebrottslagen [1971:69] och 3 kap. 1 §
lagen [2016:1307] om straff for marknadsmissbruk pa vérdepappers-
marknaden).



For att anmélningsplikt ska foreligga krévs att det finns en misstanke om
ett konkret brott, 14t vara att girningsmannen kan vara okdnd. Myndig-
heten behdver inte kdnna till den ifrdgavarande gérningens alla detaljer
och inte heller exakt nir och var den utforts, men det ricker inte att det mer
allmént finns anledning att anta att ndgon dgnar sig at brottslig verksamhet.

Anmélningsplikten omfattar endast misstankar om brott mot denna lag
som grundar sig pé uppgifter som den aktuella myndigheten forvarar eller
annars har. Anmélningsplikten innebér inte att en myndighet ska efter-
forska eller begira in uppgifter fran andra i syfte att 1dmna dessa till Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten. Den anmélningsskyldiga myndig-
heten ska endast géra en bedomning av om ett agerande objektivt sett kan
utgéra ett brott. Om sa &r fallet ska en anmélan goras. Myndigheten bor
saledes inte gora nagon preliminir bedomning av den misstdnktes uppsat
eller oaktsambhet.

Av andra stycket framgér vilka myndigheter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten. For myndigheter som inte pekas ut i bestimmelsen och som
kommer i kontakt med misstankar om brott mot internationella sanktioner
finns en mdjlighet att, med beaktande av relevanta bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, frivilligt anméla miss-
tanke om brott till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Av 10 kap. 28 § OSL framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. I offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal bestimmelser
om sekretess med anledning av internationella forpliktelser. Exempel pa
sadana bestdimmelser &r 15 kap. 1a§, 27 kap. 5§ och 34 kap. 4 §. Om
sekretess giller enligt dessa bestimmelser finns det hinder mot tillimpning
av vissa sekretessbrytande bestdimmelser, bl.a. 10 kap. 28 § OSL, med f6ljd
att anmélningsplikten i de fallen inte kommer att bryta sekretessen.

Med anmaélningsplikten i forsta stycket foljer enligt tredje stycket en
skyldighet att limna uppgifter om det forhallande anméilningsplikten
omfattar.

Enligt fjdrde stycket giller anmélningsplikten inte myndigheter som har
ett eget forfattningsreglerat ansvar att utreda aktuellt brott. Det kan t.ex.
rora sig om Tullverket som missténker att ett brott enligt lagen har begatts
men som &r ansvarigt for att inleda forundersokning i det enskilda fallet
(se 8 kap. 1 § 4 och 3 § tullbefogenhetslagen [2024:710]).

Tvangsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning och
lagforing av brott géller vid dvertriddelse av ett sddant forbud mot in- eller utforsel
av varor som framgar av

1. en av radets forordningar om internationella sanktioner, eller

2. foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod denna lag.

Bestdmmelserna géller dven vid atgdrder som frdmjar saddan in- eller utforsel.

Paragrafen, som reglerar tvangsmedel vid in- och utforsel av varor, mot-
svarar i huvudsak 14 § i den nuvarande sanktionslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Redaktionella dndringar har gjorts bl.a. féranledda av utformningen av
den nya lagen. Nagra dndringar i sak ar inte avsedda.
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De brott som det i paragrafen hinvisas till torde huvudsakligen utgdras av
brott enligt 3 § andra stycket 2 och saddana atgirder som framjar dessa, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Nar det giller sanktionsbrott i ovrigt sa géller rattegdngsbalkens bestim-
melser om tvingsmedel.

Forverkande

14§ Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna lag far
ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, &ven om
egendomen tillhdr ndgon annan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fran vem forverkande av egendom
fir ske. Paragrafen genomfor artikel 10.2 i sanktionsdirektivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.14.

Syftet med paragrafen &r att forverkande ska kunna ske dven hos annan
an den krets som anges i bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken, dvs.
oberoende av om egendomen kan anses tillhdra gidrningsmannen eller en
person som medverkar till brott enligt lagen (jfr prop. 2023/24:144 s. 164).

Bestdmmelsen har foretrade framfor reglerna i 36 kap. brottsbalken nér
det giller att bedoma fran vem forverkande kan ske (se 36 kap. 2 §
brottsbalken och samma prop. s. 415).

Genomforande av sidana internationella sanktioner som inte dr direkt
tillimpliga hér i landet

Regeringens ritt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att denna lag ska tillimpas med
anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § andra stycket.

Paragrafen reglerar regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om att
den nya lagen ska tillimpas. Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket i den
nuvarande sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Den nya lagen utgdr, liksom nuvarande sanktionslag, en fullmaktslag.
Det innebér att riksdagen delegerat normgivningsmakt till regeringen
rorande lagens tillimpning (se 8 kap. 5 § regeringsformen). Lagen &r
formellt i kraft men det ankommer pa regeringen att med stod av
bemyndigandet i denna bestimmelse i forordning foreskriva att lagen ska
tillimpas. Har lagen satts i tillimpning ger den regeringen ritt att meddela
foreskrifter om olika internationella sanktioner, som regleras i radsbeslut
som inte dr direkt tillimpliga hér i landet, i enlighet med 17 §.

I paragrafen gors redaktionella &ndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvénds i 8 kap. regeringsformen. I och med
hinvisningen till 1 § andra stycket, som motsvarar nuvarande 1 § forsta
stycket, tas kravet pa att radets beslut om internationella sanktioner ska syfta
till att upprétthélla eller aterstdlla internationell fred och sékerhet bort.

16 § Foreskrifter som har meddelats med stéd av 15§ ska Overlamnas till
riksdagen for godkénnande.

Foreskrifterna upphor att gélla

1. om de inte understélls riksdagen inom en ménad frdn den dag de beslutades,



2. om de inte godkénns vid riksdagens provning, eller

3. om riksdagen inte prévar foreskrifterna inom tvd ménader fran det att de
understélldes.

Vid berékning av tid for riksdagens provning enligt andra stycket 3, ska det
bortses fran tid da riksdagen gor ett uppehéll i kammarens arbete som ar ldngre &n
en manad.

Paragrafen reglerar riksdagens godkénnande av regeringens foreskrifter
om genomforande av internationella sanktioner. Paragrafen motsvarar 3 §
andra stycket i den nuvarande sanktionslagen. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1.

I paragrafen gors redaktionella dndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvinds i 8 kap. regeringsformen. Nagra éndringar
i sak dr inte avsedda.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och begréins-
ningar som anges i beslut eller reckommendation som omfattas av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 15 §.

Paragrafen reglerar omfattningen av regeringens ratt att meddela foreskrifter
om internationella sanktioner. Paragrafen har sin motsvarighet i 4 § forsta
stycket i den nuvarande sanktionslagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.
I paragrafen gors sprékliga och redaktionella anpassningar som foranleds
av utformningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar
till den terminologi som numera anvands i 8 kap. regeringsformen. Det
omrade inom vilket regeringen far meddela foreskrifter om internationella
sanktioner motsvarar de forbud, skyldigheter och begransningar som anges
i beslutet eller rekommendationen som omfattas av foreskrifter som
regeringen meddelat i enlighet med bemyndigandet i 15 § om att lagen ska
tillimpas. Regeringens kompetens att meddela foreskrifter, dvs. de
delgeringsbara omradena, foljer sdledes av de begrinsningar som finns i
det beslut eller den rekommendation av FN eller det beslut av EU om
internationella sanktioner som Sverige dr forpliktad att genomfora och
som har ett innehéll som ar forenligt med 8 kap. 3 § regeringsformen (jfr
8 kap. 2 § regeringsformen). Detta innebar att regeringen inte har méjlig-
het att meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet, t.ex. om ett
radsbeslut kraver att civilrittsligt ingangna avtal ska vara ogiltiga. Detta
innebér vidare att foreskrifter om sanktioner inte heller far utformas pa ett
sadant sitt att de innebdr inskrdnkningar i de fri- och réttigheter som
skyddas i regeringsformen och som bara kan begrinsas genom lag,
déribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och rétten till skydd
for rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6, 8 och 20 §§ regeringsformen). Sddana
eventuella sanktioner kan enbart riksdagen besluta om genom lag.

Upphdvande av foreskrifter

18 § Regeringen ska s& snart som mojligt upphéva foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 eller 17 §, nér och i samma utstridckning som ett beslut eller
en rekommendation om internationella sanktioner har upphévts eller upphort att
gilla.
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Regeringen ska ocksé sa snart som mojligt upphdva foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 §, om foreskrifterna har upphdrt att gélla enligt 16 §
andra stycket.

Paragrafen reglerar nir regeringen ska upphéva foreskrifter. Paragrafen
motsvarar delvis 6 § i den nuvarande sanktionslagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

I paragrafen tas den nuvarande bestimmelsen om regeringens mojlighet
att upphéva foreskrifter med hénsyn till att férhallandena har dndrats bort.

I paragrafen gors redaktionella &ndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvénds i 8 kap. regeringsformen. Inga dndringar i
sak dr avsedda.

Avtals verkan

19§ Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrinsningar som har meddelats
med stod av 17 § géller dven forfaranden eller atgirder som omfattas av avtal som
har trdffats innan forbudet, skyldigheten eller begrinsningen trddde i kraft, om
regeringen inte foreskriver ndgot annat.

Paragrafen, som reglerar avtals verkan, motsvarar 5 § i den nuvarande
sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen gors redaktionella dndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Vidare gors redaktionella anpassningar till den
terminologi som numera anvéands i 8 kap. regeringsformen. Nagra éndringar
i sak &r inte avsedda.

Interimistiska beslut

20§ Om Forenta nationernas sidkerhetsrad eller en sanktionskommitté under
sakerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas av Europeiska
unionen genom dndring i en redan antagen forordning om internationella sank-
tioner, ska Finansinspektionen s& snart som mdjligt besluta om motsvarande
atgérder.
Beslutet ska sé& snart som mojligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.
Beslutet ska gélla till dess sanktionerna genomf6rs av Europeiska unionen.

Paragrafen reglerar tillfalliga nationella &tgérder for att genomfora FN-
beslut om frysning av tillgangar till dess att sanktionerna genomfors av
Europeiska unionen. Paragrafen motsvarar 5 a § i den nuvarande sank-
tionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket gors endast sprakliga dndringar och en redaktionell dndring
som foranleds av definitionen av internationella sanktioner, se forfatt-
ningskommentaren till 2 § forsta stycket 2. Négra éndringar i sak &r inte
avsedda.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.



Paragrafen, som reglerar 6verklagande av Finansinspektionens beslut, mot-
svarar 5b§ 1 den nuvarande sanktionslagen. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.2.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for sérskilda
fall medge undantag frén beslut som har meddelats enligt 20 §.

Paragrafen, som reglerar mgjligheten for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att medge undantag enligt lagen, motsvarar delvis
7 § i den nuvarande sanktionslagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

I paragrafen tas den nuvarande bestimmelsen om mdjligheten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att i sérskilda
fall medge undantag fran sanktioner bort.

Vidare gors i paragrafen redaktionella anpassningar som foranleds av
utformningen av den nya lagen. Négra &ndringar i sak r inte avsedda nér
det giller mojligheten att for sérskilda fall medge undantag fran interi-
mistiska beslut som Finansinspektionen meddelat (jfr prop. 2022/23:137
s. 71).

Avvisning

23 § For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med foreskrifter som
har meddelats med stdd av 15 § far regeringen meddela foreskrifter om att en utlén-
ning ska avvisas enligt utlinningslagen (2005:716), om

1. det skiligen kan antas

a) att utldnningen har hemvist i en stat eller ett omrade som &r féremél for
internationella sanktioner enligt 1 §, eller

b) att utldnningen tillhor en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ
som &r foremal for sddana sanktioner, och

2. utlanningen har begétt eller avser att bega en handling som star i strid med
foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begransning som har meddelats
med stod av 17 § eller en av radets férordningar om internationella sanktioner som
har sin grund i ett beslut som avsesi 1 §.

Paragrafen, som reglerar under vilka forutsattningar regeringen far med-
dela foreskrifter som ror avvisning av en utldnning i vissa fall, motsvarar
13 § i den nuvarande sanktionslagen. Paragrafen utformas enligt Lag-
rddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

I punkten 1 b 1dggs begreppet ett organ till i syfte att nd en bittre
overensstimmelse med sanktionsdirektivet nér det géller vilka som kan bli
foremal for internationella sanktioner. I frdga om inneboérden av begreppet
organ, se forfattningskommentaren till 2 § andra stycket. Inga &ndringar i
sak dr dock avsedda.

I Ovrigt gors endast redaktionella dndringar och anpassningar som
foranleds av utformningen av den nya lagen och den terminologi som
numera anvénds i 8 kap. regeringsformen.

Tillkéinnagivande

24 § Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen och
for vilka straffansvar géller hér i landet direkt enligt denna lag.
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Paragrafen, som reglerar tillkdnnagivande, motsvarar 15 § i den nuvarande
sanktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen gors endast redaktionella dndringar som foranleds av utform-
ningen av den nya lagen. Négra dndringar i sak &r inte avsedda.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken
2 kap.

58§ 1de fall som avses i3 § 2,3 och 5 &r svensk domstol behorig endast om
gérningen &r straffbar dven enligt lagen pé gérningsorten (dubbel straffbarhet). Om
brottet har begétts pa flera staters omrade &r kravet pa dubbel straffbarhet uppfyllt
om girningen &r straffbar enligt lagen pa nidgon av girningsorterna. Det far inte
domas till pafoljd som é&r strdngare dn det svéraste straff som ar foreskrivet for
brottet enligt lagen pa girningsorten.

Forsta stycket géller inte

1. om brottet har begétts av nagon som tillhér Foérsvarsmakten pa ett omrade dir en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjénstgdringen av nadgon som r anstdlld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i internationell
civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk lag ar
fangelse i fyra ér eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a,4 coch4e §§och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjétte stycket
eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4§ andra stycket varigenom ndgon fOormatts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sadan #dktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8, 9
och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor,

g) 3-5 och 7-10 §§ lagen (2025:000) om internationella sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Paragrafen reglerar nir dubbel straffbarhet ar en forutséttning for svensk
domstols behdrighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I andra stycket 4 g gors dndringar till f6ljd av att den nuvarande
sanktionslagen upphévs och ersétts av en ny lag. I och med att de aktuella
paragraferna i den nya sanktionslagen delvis har ett annat innehéll jaimfort
med liknande reglering i den nuvarande sanktionslagen sa fordndras
tillimpningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande méan.



10.3  Forslaget till lag om éndring i utlanningslagen
(2005:716)

8 kap.

3§ En utlinning som inte 4r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga medel for
vistelsen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land som han eller hon ténker beséka
eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i nagot annat
nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sétt eller kommer att bedriva
verksamhet som kraver arbetstillstand, utan att han eller hon har ett sddant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sarskild
omstindighet kan antas komma att begé brott i Sverige eller i nagot annat nordiskt
land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan antas komma
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller
i nagot annat nordiskt land, eller

5.om det med stdd av lagen (2025:000) om internationella sanktioner har
foreskrivits att han eller hon fér avvisas.

En utldnning som avses i forsta stycket far avvisas dven i andra fall nir det har
begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det
kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

I paragrafen regleras forutsdttningarna for nédr en utlinning som inte &r
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare far avvisas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

1 forsta stycket 5 gors redaktionella dndringar som foranleds av den nya
sanktionslagen. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

10.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgdngar

2§ Beslut i brottmél om kvarstad, beslag och penningbeslag enligt bestimmel-
serna i 26 och 27 kap. réttegdngsbalken ska gilla framfor ett beslut om frysning
enligt denna lag. Egendom ska ocksd kunna forverkas utan att ett beslut om
frysning enligt denna lag hindrar det.

Ett beslut i Sverige om beslag eller kvarstad eller ett beslut om foérverkande ska,
om beslutet meddelas inom ramen for internationellt straffrattsligt samarbete, gélla
framfor ett beslut om frysning enligt denna lag. Detsamma géller ett beslut om att
i Sverige verkstélla ett motsvarande beslut som har meddelats i en annan stat.

I paragrafen anges hur beslut enligt lagen forhaller sig till beslut om
straffprocessuella tvingsmedel.

1 forsta stycket gors en foljdandring med hénsyn till att penningbeslag
numera endast regleras i rattegangsbalken (27 kap. 1 a §) och inte i lagen
(2014:307) om straff for penningtvittsbrott och terroristbrottslagen
(2022:666) (se prop. 2023/24:144 s. 344-346 och 450). Nagon éndring i
sak 4r inte avsedd.
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beslut om frysning meddelas f6r den som

1. skéligen kan misstankas for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller

3.pa grund av innehéllet i utlindsk brottsutredning eller dom skéligen kan
misstdnkas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt terrorist-
brottslagen.

Foérsta stycket 1 och 2 giller ocksd den som dr misstinkt eller domd for brott
enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet
ivissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt allvarlig brottslighet.

Paragrafen behandlar forutsittningarna for ett beslut om frysning. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.

Genom andra stycket, som ar nytt, mojliggdrs att ett beslut om frysning
dven far meddelas for den som kan misstinkas eller &r domd for brott fore
den nuvarande terroristbrottlagens ikrafttridande enligt lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Om det behovs for att forhindra fortsatt
brottslighet av likartat slag far ett beslut om frysning séledes meddelas for
den som skéligen kan missténkas eller har domts for brott enligt nimnda
lagar. I 6vrigt géller samma forutséttningar for att meddela ett beslut om
frysning som de som anges i forsta stycket.

19§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett beslut om
frysning enligt 4 § doms till fangelse i hogst tre ar eller, om brottet begdtts
uppsdtligen och &r grovt, till fingelse i ldgst tvd dr och hogst sex ar.

Om ett brott enligt forsta stycket med hénsyn till egendomens virde eller ovriga
omstindigheter vid brottet dr att anse som ringa, doms till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

En gdrning enligt denna paragraf utgér inte brott om den avser humanitdrt
bistand, verksamhet till stod for grundldggande mdnskliga behov eller annat
sdadant stod.

I paragrafen foreskrivs straff for den som bryter mot ett beslut om frysning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

I forsta stycket anpassas straffskalorna for brott mot ett beslut om
frysning enligt 4 § till straffskalorna i den nya sanktionslagen. Det innebér
att straffminimum for brott av normalgraden ar allmént fingelseminimum
och att straffmaximum for brottet r fangelse 1 hogst tre ar. Det géller for
savil uppsatliga som grovt oaktsamma gérningar. Straffmaximum for grovt
oaktsamma gérningar hdjs ddrmed frén féngelse i hogst sex manader till
fangelse 1 hogst tre ar. Det grova brottet ges, pd motsvarande sitt som i den
nya sanktionslagen, ett straffminimum om féngelse i tvad ar och ett straff-
maximum om féngelse i sex ar. Endast uppsatliga gérningar ska kunna
beddmas som grovt brott.

1 andra stycket kriminaliseras ringa brott pd motsvarande satt som i den nya
sanktionslagen. Straffskalan for det ringa brottet dr boter eller fiangelse i
hogst sex manader. Vad géller bedomningen av om brottet ska anses som



ringa, se forfattningskommentaren till 7 § i den nya sanktionslagen
(avsnitt 10.1).

Eftersom fangelse ingar i straffskalan for brott enligt paragrafen behover
det inte sérskilt foreskrivas om att medhjilp och anstiftan till brott enligt
lagen ska vara straffbart (jfr 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken).

Genom ett nytt tredje stycke dndras den nuvarande undantagsregeln for
ringa fall, pd motsvarande sétt som i den nya sanktionslagen, pa s sétt att
en gérning inte ska utgéra brott om den avser humanitirt bistdnd, verksamhet
till stod for grundlaggande méanskliga behov eller annat sadant stod. Vid
beddmningen av om en gérning inte ska anses utgora brott, se forfattnings-
kommentaren till 6 § i den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).

20§ For forsok till brott enligt 19 § doms det till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Paragrafen ar ny och innehéller, p4 motsvarande sitt som den nya sank-
tionslagen, en kriminalisering av forsok till brott enligt 19 §. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.

21§ Atal for brott enligt 19 § andra stycket eller for forsok till sadant brott fir
viickas endast om det dr motiverat frdan allmdn synpunkt.

Paragrafen 4r ny och innehéller, pd motsvarande séitt som den nya
sanktionslagen, en sérskild atalsprévningsregel med avseende pa ringa fall
enligt 19 § andra stycket och forsok till sddant brott. Overviigandena finns
i avsnitt 7.

For den ndrmare innebérden av bestdmmelsen, se forfattningskom-
mentaren till 11 § i den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).

Forverkande

22§ Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna lag
far ske hos gdrningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, dven
om egendomen tillhor ndagon annan.

Paragrafen &r ny och innehéller, pd motsvarande sitt som i den nya
sanktionslagen, en bestimmelse om fran vem forverkande av egendom fér
ske. Overviigandena finns i avsnitt 7.

For den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen, se forfattningskom-
mentaren till 14 § 1 den nya sanktionslagen (avsnitt 10.1).

10.5  Forslaget till lag om éndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

8 kap.

1§ Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
1. denna lag,
2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.,
3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
4. lagen (2025:000) om internationella sanktioner,
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5. inregranslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,

7.lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till dods-
straff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11. 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att limna
deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begés genom
smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv
vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv vara eller forsok till sddana
brott.

Paragrafen innehéller, tillsammans med vad som anges i 2 § i samma lag,
en uttommande upprikning av vilka brott som ingér i Tullverkets direkta
brottsbekiimpning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I punkten 4 gors en redaktionell &ndring som foranleds av den nya
sanktionslagen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024[1226
av den 24 april 2024

om faststillande av brottsrekvisit och piféljder for overtridelse av unionens restriktiva dtgirder och
om éndring av direktiv (EU) 2018/1673

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,

med beaktande av rédets beslut (EU) 2022/2332 av den 28 november 2022 om angivande av overtridelse av unionens
restriktiva dtgdrder som ett omrdde av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt ('), srskilt artikel 1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) For att sdkerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgirder och den inre marknadens integritet inom
unionen, och for att uppnd en hog sikerhetsnivd inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, dr det nodvindigt
att faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péféljder for overtridelse av dessa restriktiva
atgirder.

(2)  Unionens restriktiva dtgirder, sdsom atgirder avseende frysning av penningmedel och ekonomiska resurser, forbud
mot att gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgingliga och forbud mot inresa pé eller transitering genom
en medlemsstats territorium, liksom sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgarder och vapenembargon, ir ett
viktigt verktyg for att frimja mélen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) enligt artikel 21
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dessa mal inbegriper att skydda unionens virden, sikerhet,
oberoende och integritet, att befédsta och stodja demokratin, rittsstaten, de ménskliga rittigheterna och folkrittens
principer samt att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten i enlighet med mélen
och principerna i Férenta nationernas stadga.

(3)  For att sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens restriktiva atgirder maste medlemsstaterna ha effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga och icke-straffrittsliga paféljder och sanktioner for dvertridelser av
dessa atgirder, inbegripet skyldigheter, sdsom rapportering, som faststélls i 4tgirderna. Aven kringgdende av
unionens restriktiva dtgdrder méste leda till sddana pafoljder och sanktioner.

(4 En effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgérder kriver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brottsliga girningar som innebir en 6vertridelse av unionens restriktiva dtgirder. Medlemsstaterna
bor sikerstilla att sidana garningar utgér brott nir de dr uppsitliga och i strid med ett forbud eller en skyldighet
som utgor en av unionens restriktiva dtgirder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfér en av
unionens restriktiva dtgérder, om det krévs ett nationellt genomférande av den atgirden. Vissa girningar bor utgora
brott dven nir de begds av grov vérdsloshet. Nar det giller de brott som definieras i detta direktiv bor begreppet grov
vardsloshet tolkas i enlighet med nationell ritt, med beaktande av relevant rittspraxis fran Europeiska unionens
domstol. Medlemsstaterna bor kunna besluta att 6vertridelser av unionens restriktiva dtgirder som inbegriper
penningmedel, ekonomiska resurser, varor, tjanster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde av mindre &n

(") EUT L 308, 29.11.2022, s. 18.
(G EUT C 184, 25.5.2023, 5. 59.
() Europaparlamentets staindpunkt av den 12 mars 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 12 april 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226oj 1/16
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10 000 EUR inte utgor brott. Att vissa overtridelser utesluts frdn detta direktivs tillimpningsomrade paverkar inte
eventuella skyldigheter som anges i rittsakter som faststéller unionens restriktiva atgarder for att sikerstilla att
overtridelser beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga
sanktioner.

(5)  Rittsakter som faststiller unionens restriktiva atgérder kan foreskriva avvikelser fran de angivna forbuden i form av
dispenser eller undantag. En girning som antingen omfattas av en dispens som foreskrivs i en rattsakt som faststéller
unionens restriktiva dtgarder eller godkints av en behorig myndighet i en medlemsstat genom ett undantag i enlighet
med en rittsakt som faststéller unionens restriktiva dtgirder bor inte betraktas som en overtridelse av en av
unionens restriktiva atgarder.

(6)  En effektiv tillimpning av unionens restriktiva dtgdrder kriver i synnerhet gemensamma minimiregler for
overtridelser av atgdrder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser enligt de relevanta
radsforordningarna. Dessa étgirder omfattar forbud mot att direkt eller indirekt gora penningmedel eller
ekonomiska resurser tillgingliga for eller till formén for fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar
foremdl for dtgarder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, liksom skyldigheten att frysa alla
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av samma personer, enheter
eller organ.

(7) Unionens restriktiva dtgirder inbegriper inreserestriktioner (reseforbud) som bér omfattas av detta direktiv. Sddana
atgirder, som vanligtvis faststlls i ett rddsbeslut som antas pd grundval av artikel 29 i EU-fordraget och genomférs
genom nationell ritt, kriver att medlemsstaterna vidtar nodvindiga dtgarder for att forhindra att de angivna
personerna reser in i eller transiterar genom de olika zonerna pd en medlemsstats territorium.

(8)  Medlemsstaterna uppmuntras att dgna sirskild uppmarksamhet &t systemen for beviljande av medborgarskap och
uppehéllstillstand, i syfte att forhindra att personer som ar foremal for unionens restriktiva dtgérder utnyttjar dessa
mekanismer for att overtrida unionens restriktiva dtgarder.

(9)  Att inleda eller fortsitta nigon form av transaktion, inbegripet finansiella transaktioner, liksom tilldelning eller
fortsatt fullgérande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/81/EG (%), 2014/23[EU (°), 2014/24/[EU (°) eller 2014/25[EU ('), med en tredjestat, en tredjestats organ
eller enheter och organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller en tredjestats organ, bor
utgora ett brott, om férbudet mot eller begrinsningen av dessa girningar utgér en av unionens restriktiva atgarder.

(10)  Unionens restriktiva dtgirder omfattar forbud mot handel med, import, export, forsiljning, kop, overforing,
transitering eller transport av varor eller tjanster. Overtridelse av sdana forbud bor utgéra ett brott, dven nir
varorna importeras frin eller exporteras till ett tredjeland i syfte att fd dem overforda till en destination avseende
vilken forbudet att importera, exportera, silja, kopa, overfora, transitera eller transportera dessa varor utgér en av
unionen restriktiva dtgarder. Direkt eller indirekt tillhandahdllande av tekniskt bistind, formedlingstjanster,
forsikringar och alla andra tjanster som ror dessa varor eller tjanster bor ocksa utgora ett brott. For det dndamalet
omfattar begreppet varor produkter sisom militir teknik och krigsmateriel samt varor, programvara och teknik som
ingdr i Europeiska unionens gemensamma militéra forteckning, som antogs av radet den 20 februari 2023 (%), eller
fortecknas i bilagorna I och IV till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/821 ().

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt fr byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomradet
och om indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 1).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pd
omréidena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

(V] EUT C 72, 28.2.2023, 5. 2.

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning fér kontroll av
export, formedling, transitering och éverforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvindningsomrdden (EUT
L 206, 11.6.2021, s. 1).

2/16 ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2024/1226/oj
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(11)  Unionens restriktiva dtgirder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgirder om tillhandahallande av
finansiella tjénster eller utforande av finansiella verksamheter. Sidana finansiella tjinster och verksamheter omfattar,
men ir inte begrinsade till, finansiering och finansiellt stod, tillhandahdllande av investeringar och investerings-
tjanster, utfirdande av overltbara virdepapper och penningmarknadsinstrument, mottagande av insittningar,
tillhandahillande av specialiserade finansiella meddelandetjinster, handel med sedlar, tillhandahéllande av
kreditvirderingstjénster och tillhandahllande av kryptotillgdngar och kryptopldnbocker. Overtridelse av dessa
sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgérder bor utgora ett brott.

(12)  Unionens restriktiva dtgérder omfattar sektorsspecifika ekonomiska och finansiella atgérder om tillhandahallande av
andra tjinster dn finansiella tjanster. Sddana tjinster inbegriper, men ar inte begrinsade till, tillhandahéllande av
juridisk rddgivning, betrodda tjanster, PR-tjinster, redovisning, revision, bokféring och skatterddgivning, foretags-
och organisationskonsulttjinster, it-rddgivning, radio- och televisionstjinster och arkitekt- och ingenjorstjinster.
Overtridelse av dessa sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgérder bor utgéra ett brott.

(13)  Ingen av bestimmelserna i detta direktiv bor tolkas som att de dligger fysiska personer skyldigheter som skulle
paverka ritten att inte vittna mot sig sjilv och rétten att tiga, i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/343 (1), for de medlemsstater som ér bundna av detta, samt artikel 48 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).

(14)  En effektiv tillimpning av unionens restriktiva tgérder kriver gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brott som bestdr av girningar som kringgar unionens restriktiva atgarder.

(15)  Ett exempel pd en girning som kringgdr unionens restriktiva atgarder och som blir allt vanligare ér att angivna
personer, enheter och organ anvinder, till en tredje part 6verfor eller pa annat sitt forfogar 6ver penningmedel eller
ekonomiska resurser som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av dessa angivna personer, enheter eller
organ i syfte att undanhdlla dessa penningmedel eller ekonomiska resurser. Metoden att tillhandahalla falska eller
vilseledande uppgifter, inbegripet ofullstindiga relevanta uppgifter, for att undanhélla att en angiven person eller
enhet eller ett angivet organ ér den slutliga dgaren till eller mottagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser
som dr foremdl for unionens restriktiva dtgdrder, utgor ocksd ett kringgdende av unionens restriktiva dtgarder.
Sddana girningar som kringgar unionens restriktiva dtgarder bor dirfor utgéra brott enligt detta direktiv.

(16)  Underldtenhet att fullgora en skyldighet att rapportera till de behériga administrativa myndigheterna enligt rattsakter
som faststéller unionens restriktiva atgirder bor utgora ett brott enligt detta direktiv.

(17)  Andamalsenlig tillimpning av unionens restriktiva itgirder kriver gemensamma minimiregler om faststillandet av
brottsrekvisit for brott som bestdr av 6vertridelser av eller underlatenhet att uppfylla de specifika villkoren enligt
tillstdnd som beviljats av de behoriga myndigheterna for att bedriva viss verksamhet, som i avsaknad av ett sddant
tillstdnd utgor en overtridelse av ett forbud eller en begrinsning som utgdr en av unionens restriktiva atgarder. All
verksamhet som bedrivs utan tillstind kan, beroende pd omstindigheterna i fallet, betraktas som en overtridelse av
unionens restriktiva tgirder i form av frysning av penningmedel eller ekonomiska resurser, reseforbud,
vapenembargon eller andra sektorsspecifika ekonomiska och finansiella dtgérder.

(18)  Juridiska yrkesutovare, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna, bor omfattas av detta direktiv, inbegripet
skyldigheten att rapportera 6vertridelser av unionens restriktiva tgérder, nir de tillhandahller tjanster inom ramen
for sin yrkesverksamhet, sisom juridiska tjanster, finansiella tjanster och handelstjanster. Det finns en Klar risk for att
dessa juridiska yrkesutovares tjanster missbrukas i syfte att 6vertridda unionens restriktiva dtgéirder. Det bor dock
finnas undantag frin en skyldighet att rapportera information som de mottar frin eller erhdller om en klient
i samband med faststillandet av dennes rittsliga stillning eller i samband med utférandet av uppgiften att forsvara
eller foretrida klienten i eller rérande rttsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att inleda eller undvika sadana
forfaranden. Dérfor bor sddan juridisk rddgivning dven i fortsittningen omfattas av tystnadsplikt, med undantag for
om den juridiska yrkesut6varen avsiktligt deltar i dvertridelsen av unionens restriktiva atgirder, om den juridiska
radgivningen tillhandahalls i syfte att overtrida unionens restriktiva dtgirder eller om den juridiska yrkesutévaren dr
medveten om att klienten soker juridisk rddgivning i syfte att overtrida unionens restriktiva dtgérder.

(") Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av rétten att nirvara vid rittegingen i straffrittsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).
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(19)  Unionens restriktiva dtgérder bor inte leda till diskriminering av kredit- och finansinstituts kunder eller till att dessa
pé otillborligt sitt utestings frén tillgdng till finansiella tjanster.

(20)  Detta direktiv syftar inte till att kriminalisera humanitéirt bistind till behovande eller verksamhet till stod for
grundliggande minskliga behov som tillhandahélls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet,
neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitér ratt.

(21)  Anstiftan och medhjlp till brott enligt detta direktiv bér kriminaliseras. Forsok att begd vissa brott enligt detta
direktiv bor ocksd kriminaliseras.

(22)  Pafoljder for fysiska personer for brott med anknytning till overtridelser av unionens restriktiva atgarder enligt
definitionen i detta direktiv bor vara effektiva, avskrickande och proportionella. Darfor bor miniminivéer for det
hogsta fingelsestraffet faststillas for fysiska personer. Kompletterande péfolider eller dtgirder bor ocksa finnas
tillgingliga inom ramen for straffrittsliga forfaranden.

(23)  Eftersom dven juridiska personer dr foremdl f6r unionens restriktiva dtgarder bor sddana juridiska personer héllas
ansvariga for brott med anknytning till Gvertridelser av unionens restriktiva dtgérder enligt definitionen i detta
direktiv. Med juridiska personer avses hirmed varje rittssubjekt som har denna status enligt tillimplig ritt, med
undantag for stater eller offentliga organ vid utovandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer. For att uppnd malen for detta direktiv bor medlemsstater vars ritt foreskriver straffrattsligt ansvar for
juridiska personer se till att det i nationell ritt foreskrivs effektiva, avskrickande och proportionella paféljdstyper
och péfoljdsnivaer i enlighet med detta direktiv. For att uppnd mélen for detta direktiv bor medlemsstater vars ritt
inte foreskriver straffrittsligt ansvar for juridiska personer se till att det i nationell ritt foreskrivs effektiva,
avskriickande och proportionella typer och nivder av icke-straffrittsliga sanktioner i enlighet med detta direktiv. De
hogsta nivder pd boter och sanktionsavgifter som foreskrivs i detta direktiv for de brott for vilka brottsrekvisit
faststills i detta direktiv bor vara tillimpliga pa atminstone de allvarligaste formerna av sddana brott. Det ar viktigt
att garningens allvar samt de berorda juridiska personernas individuella, ekonomiska och andra forhallanden beaktas
for att sakerstélla att den utdomda péféljden ar effektiv, avskrickande och proportionell. Medlemsstaterna bor kunna
faststilla hogsta nivder pd boter eller sanktionsavgifter, antingen som en procentandel av den berorda juridiska
personens totala globala omsittning eller som fasta belopp. Vid inforlivandet av detta direktiv bér medlemsstaterna
besluta vilket av dessa tvd alternativ de ska anvanda.

(24 Om medlemsstaterna vid faststillandet av de boter eller sanktionsavgifter som ska liggas juridiska personer viljer
att tillimpa kriteriet med en juridisk persons totala globala omsittning bor de besluta huruvida denna omsittning
ska berdknas pa grundval av det rikenskapsar som foregér det rikenskapsar da brottet begicks, eller det rikenskapsar
som foregar beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter. Medlemsstaterna bor ocksa overviga att faststilla regler
for fall dar det inte dr mojligt att faststilla beloppet for en bot eller sanktionsavgift p& grundval av den juridiska
personens totala globala omsittning under det rikenskapsdr som foregar det rikenskapsdr da brottet begicks eller
under det rikenskapsar som foregar det rikenskapsdr da beslutet att dligga boter eller sanktionsavgifter fattades.
I sddana fall bor medlemsstaterna kunna beakta andra kriterier, sésom den totala globala omsittningen under ett
annat rakenskapsdr. Om reglerna i friga omfattar faststillande av fasta belopp for béter eller sanktionsavgifter bor
det inte vara nodvindigt for de hogsta nivderna for dessa belopp att nd upp till de nivéer som faststills i detta direktiv
som miniminikrav for den hogsta nivin pd boter eller sanktionsavgifter i fasta belopp.

(25)  Om medlemsstaterna véljer en hogsta niva pé boter eller sanktionsavgifter i fasta belopp bor dessa nivéer faststillas
i nationell ritt. De hogsta nivderna for sddana béter eller sanktionsavgifter bor tillimpas pé de allvarligaste formerna
av brott som anges i detta direktiv och som begds av ekonomiskt starka juridiska personer. Medlemsstaterna bor
kunna faststilla metoden for berikningen av dessa hogsta nivaer pa boter eller sanktionsavgifter, inbegripet sirskilda
villkor for dessa. Medlemsstaterna uppmanas att regelbundet se 6ver de nivder pa béter eller sanktionsavgifter som
faststills i fasta belopp med hinsyn till inflationstakt och andra svingningar i penningvirde, i enlighet med de
forfaranden som faststills i deras nationella ritt. Medlemsstater som inte har euron som valuta bor féreskriva hogsta
nivder pd béter eller sanktionsavgifter i sin egen valuta motsvarande de nivder i euro som faststills i detta direktiv
den dag dd det trider i kraft. Dessa medlemsstater uppmanas att regelbundet se Gver nivderna pd boter eller
sanktionsavgifter dven med hinsyn till vixelkursens utveckling.
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(26)  Faststillandet av hogsta nivd pd boter eller sanktionsavgifter paverkar inte domares eller domstolars ritt att
i straffrittsliga forfaranden besluta om limpliga sanktioner eller pafoljder i enskilda fall. Eftersom det i detta direktiv
inte faststills ndgra lagsta nivder pa boter eller sanktionsavgifter bér domarna eller domstolarna under alla
omstindigheter besluta om limpliga sanktioner eller pafoljder med beaktande av den berérda juridiska personens
individuella, ekonomiska och andra forhéllanden och av girningens allvar.

(27)  Nivderna av utdémda péaféljder och sanktioner bér tillnirmas ytterligare, och dessa nivéers effektivitet bor frimjas
genom att det inférs gemensamma forsvirande omstindigheter som, i enlighet med relevanta bestimmelser
i nationell ritt, dterspeglar allvaret i det begdngna brottet. Begreppet forsvirande omstindigheter bor forstds antingen
som sakforhéllanden som gor det méjligt for den nationella domaren eller domstolen att utdéma stringare straff for
samma brott dn vad som normalt utdéms nir dessa sakforhallanden inte foreligger, eller som en méjlighet att
behandla flera brott kumulativt for att héja pafoljdsnivin. Medlemsstaterna bér, i enlighet med nationell ritt,
sikerstilla att minst ett av foljande kan betraktas som forsvarande omstindigheter: brottet begicks inom ramen for
en kriminell organisation enligt definitionen i ridets rambeslut 2008/841/RIF (!); brottet begicks med falska eller
forfalskade handlingar; brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga
skyldigheter; brottet begicks av en offentlig tjansteman i dennes tjansteutovning, vilket omfattar alla relevanta
tjanstemén, oavsett om de innehar ett formellt &mbete i unionen, i medlemsstaterna eller i tredjelinder, eller en
annan person som utfor en offentlig tjanst; brottet genererade eller forvantades generera betydande ekonomiska
fordelar eller ledde till undvikande av betydande utgifter, direkt eller indirekt; girningsmannen forstorde
bevismaterial eller skrimde eller péverkade vittnen eller klagande; eller den fysiska eller juridiska personen har
tidigare domts genom dom som fatt laga kraft. Medlemsstaterna bor sikerstilla att minst en av dessa forsvarande
omstindigheter faststills som en majlig forsvarande omstindighet i enlighet med tillimpliga regler inom deras
réttssystem avseende forsvdrande omstindigheter. Det bor under alla omstindigheter ankomma pa domaren eller
domstolen att avgora om pafoljden ska skirpas, med beaktande av alla omstindigheter i det enskilda fallet.

(28)  Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell ritt, sikerstilla att minst ett av foljande kan betraktas som
formildrande omstindigheter: girningsmannen forser de behériga myndigheterna med information som de annars
inte skulle ha kunnat fa tillgng till, och hjilper dem ddrigenom att identifiera eller lagfora andra garningsmin; eller
gdrningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgdng
till, och hjilper dem dirigenom att hitta bevis. Vid bedomningen av férmildrande omstindigheter bor det ankomma
pd domaren eller domstolen att avgora om pafoljden ska mildras, med beaktande av de specifika omstindigheterna
i varje enskilt fall. Dessa omstindigheter kan omfatta arten, tidpunkten och omfattningen av den information som
tillhandahélls samt graden av samarbete frin girningsmannens sida.

(29)  Den frysning av penningmedel och ekonomiska resurser som &liggs genom unionens restriktiva atgirder ar av
administrativ karaktir. Den bor darfor skiljas frén frysningsdtgirder av straffrittslig karaktir, som avses
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42/EU (*?). Medlemsstaterna bor mojliggora frysning och forverkande
av hjilpmedel vid och vinning av de brott som avses i det hir direktivet. Medlemsstater som ar bundna av direktiv
2014/42[EU bor gora detta i enlighet med det direktivet. Sirskilt i situationer dér den angivna personen, eller
foretradaren for en angiven enhet eller ett angivet organ, begér eller medverkar till vissa brott som rér kringgdende
av en av unionens restriktiva dtgirder dr det dessutom nodvindigt att mojliggora frysning och forverkande av
penningmedel och ekonomiska resurser som dr foremdl for unionens restriktiva atgirder, aven om de inte
nodvindigtvis utgor hjilpmedel eller vinning enligt direktiv 2014/42/EU. Under dessa omstindigheter kan den
angivna personen, den angivna enheten eller det angivna organet till f6ljd av undanhallandet fortsitta att ha tillgéng
till och till fullo utnyttja eller forfoga 6ver de penningmedel eller ekonomiska resurser som &r foremal for unionens
restriktiva dtgérder och som har undanhdllits. Sddana penningmedel eller ekonomiska resurser bor darfor kunna
frysas och forverkas i enlighet med direktiv 2014/42/EU. Rittigheterna for tredje man som handlar i god tro bér inte
paverkas.

(30)  Medlemsstaterna bor faststilla regler for preskriptionstider som 4r nodvindiga for att effektivt bekimpa brott med
anknytning till overtridelse av unionens restriktiva dtgirder, utan att det paverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser som inte faststiller preskriptionstider for utredning, lagforing och verkstillighet. Medlemsstaterna kan
enligt detta direktiv foreskriva kortare preskriptionstider 4n de preskriptionstider som foreskrivs i detta direktiv,
forutsatt att det i deras rattssystem dr mojligt att avbryta eller skjuta upp sidana kortare preskriptionsfrister
i handelse av handlingar som kan faststillas i enlighet med nationell ratt.

(") Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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(31) I synnerhet med tanke pd att personer som begir brott dr globalt aktiva, i kombination med brottens
gransoverskridande karaktir enligt definitionen i detta direktiv och majligheten att genomféra grinsoverskridande
utredningar, bér medlemsstaterna faststilla behorighet i syfte att effektivt bekdmpa sidana brott.

(32) For att sikerstilla effektiv utredning och lagforing av overtridelser av unionens restriktiva dtgirder bor
medlemsstaterna ge de behoriga myndigheterna tillgdng till effektiva utredningsverktyg, sdsom de som finns
tillgingliga enligt deras nationella ritt for att bekimpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott, om och
i den min anvindningen av dessa verktyg dr limplig och stdr i proportion till arten av och allvaret i brotten enligt
vad som foreskrivs i nationell ritt. Sddana verktyg kan omfatta avlyssning, dold overvakning, inklusive elektronisk
overvakning, kontrollerade leveranser, évervakning av bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg. Dessa
verktyg bor anvindas i linje med proportionalitetsprincipen och med full respekt for stadgan. Ritten till skydd for
personuppgifter méaste respekteras.

(33)  Personer som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 (**) och som rapporterar
information till behoriga myndigheter om tidigare, pagdende eller planerade overtridelser av unionens restriktiva
atgirder, inbegripet forsok att kringgd dessa, som de har forvirvat inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet
riskerar att utsittas for repressalier i det sammanhanget. Sidana rapporter frdn rapporterande personer kan stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionens restriktiva atgérder genom att de ger information om till exempel fakta
rorande overtradelser av unionens restriktiva dtgarder, omstindigheter kring dem samt inblandade personer, foretag
och tredjelinder. Dirfor bor det sikerstillas att det finns limpliga arrangemang for att sddana rapporterande
personer ska kunna anvinda konfidentiella kanaler, for att de ska kunna varna de behoriga myndigheterna och for
att de ska skyddas mot repressalier. I detta syfte bor det foreskrivas att direktiv (EU) 2019/1937 r tillimpligt pd
rapportering av overtradelser av unionens restriktiva dtgérder och pa skydd for personer som rapporterar sidana
overtridelser, pd de villkor som faststills i det direktivet.

(34)  For att sikerstilla ett effektivt, integrerat och enhetligt system for brottsbekimpning bér medlemsstaterna organisera
samarbete och kommunikation internt mellan alla sina behériga myndigheter som ar involverade i administrativ och
straffrittslig brottsbekimpning.

(35) For att sikerstilla effektiv utredning och lagforing av overtridelser av unionens restriktiva tgirder bor
medlemsstaternas behoriga myndigheter samarbeta med varandra genom och med Europol, Eurojust och
Europeiska dklagarmyndigheten inom ramen for deras respektive behorigheter och i enlighet med de tillimpliga
rittsliga ramarna. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor ocksd utbyta information med varandra och med
kommissionen om praktiska fragor. Kommissionen skulle, om det dr nodvindigt, kunna inritta ett nitverk av
experter och rittstillimpare for att utbyta bésta praxis och bistd medlemsstaternas nationella beh6riga myndigheter
i syfte att underlitta utredningen av brott med anknytning till 6vertridelse av unionens restriktiva atgirder. Sddant
bistdnd bor inte innebira att kommissionen deltar i de nationella behoriga myndigheternas utredning och lagforing
i enskilda brottmél och bor inte tolkas som att det omfattar ekonomiskt stod eller ndgot annat budgetdtagande frin
kommissionens sida.

(36) For att effektivt bekimpa de brott for vilka brottsrekvisit faststills i detta direktiv dr det nodvindigt att
medlemsstaternas behdriga myndigheter samlar in korrekta, enhetliga och jamforbara statistiska uppgifter om dessa
brott. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att det finns ett adekvat system for registrering, framtagande och
oversindande av befintliga statistiska uppgifter om de brott for vilka brottsrekvisit faststalls i detta direktiv. Det dr
viktigt att dessa statistiska uppgifter anviinds av medlemsstaterna for den strategiska och operativa planeringen av
brottsbekampande étgirder, for att analysera omfattningen av och trenderna nir det giller brott med anknytning till
overtridelse av unionens restriktiva atgirder och for att ge information till medborgarna. Medlemsstaterna bor till
kommissionen Gversinda relevanta statistiska uppgifter om forfaranden som ror overtridelser av unionens
restriktiva tgdrder, himtade frin uppgifter som redan finns péd centraliserad eller decentraliserad nivd inom hela
medlemsstaten. Kommissionen bor regelbundet utvirdera de statistiska uppgifter som 6versints av medlemsstaterna
samt i en rapport offentliggora resultatet av sin utvirdering.

(37)  En éndring av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1673 (') bor sikerstilla att overtridelse av
unionens restriktiva tgérder kommer att betraktas som ett férbrott till penningtvitt i enlighet med det direktivet.

(¥)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtriadelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom
straffréttsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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(38)  Med hiinsyn till det bridskande behovet att stilla enskilda och juridiska personer som ir inblandade i overtradelser
av unionens restriktiva dtgarder till svars bor medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv inom 12 manader frin den dag da detta direktiv trider i kraft.

(39)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(40) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rttvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse av den
3 mars 2023 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(41)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att faststilla gemensamma minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit for brott med anknytning till 6vertrddelse av unionens restriktiva atgirder och tillgéng till effektiva,
avskrickande och proportionella straffrittsliga pafoljder for brott med anknytning till 6vertridelse av unionens
restriktiva dtgirder, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, med hansyn till den inneboende
grinsoverskridande karaktiren hos dvertradelser av unionens restriktiva dtgirder och deras potential att undergriva
uppndendet av unionens mdl att skydda internationell fred och sikerhet samt uppritthdlla unionens gemensamma
virden, utan snarare, pd grund av detta direktivs omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(42)  Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sikerstilla att misstinkta eller atalade personers
processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden respekteras. Skyldigheterna enligt detta direktiv bor i det
avseendet inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten om processuella rittigheter i straffrittsliga
forfaranden, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU (**), 2012/13/EU (%), 2013/48/EU ("), (EU)
2016/343, (EU) 2016/800 (%) och (EU) 2016/1919 ().

(43)  Detta direktiv stdr i dverensstimmelse med de grundlidggande rattigheter och principer som erkidnns i synnerhet
i stadgan, inbegripet ritten till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, ndringsfriheten, ritten till egendom,
ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, inbegripet
rdtten att inte vittna mot sig sjilv och att tiga, principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och
straff, inbegripet principen om férbud mot retroaktiv tillimpning av straffrittsliga paféljder, samt principen ne bis in
idem. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att dessa rittigheter och principer respekteras fullt ut och ska genomféras
i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehéll och tillimpningsomride

I detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péféljder for 6vertridelse av unionens
restriktiva dtgérder.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om riitt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, 5. 1).

(7)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgéng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att & en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013,
s. 1).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som ér misstinkta
eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade
i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
411.2016, 5. 1).
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Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. unionens restriktiva dtgdrder: restriktiva dtgirder som antas av unionen pd grundval av artikel 29 i EU-fordraget eller
artikel 215 i EUF-fordraget.

2. angivna personer, enheter eller organ: de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som iér féremal for unionens
restriktiva dtgirder.

3. penningmedel: finansiella tillgdngar och ekonomiska forméaner av alla slag, inbegripet men inte begrinsat till
a) kontanter, checkar, penningfordringar, vixlar, postanvisningar och andra betalningsinstrument,
b) inldning hos finansinstitut eller andra enheter, kontotillgodohavanden, skuldebrev och skuldférbindelser,

¢) borsnoterade och onoterade virdepapper och skuldinstrument, inbegripet aktier och andelar, certifikat for
virdepapper, obligationer, vixlar, optioner, frlagsbevis och derivatkontrakt,

d) rintor, utdelningar eller andra intékter frén tillgdngar eller annat virde som harrr frén eller skapas genom tillgingar,
e) krediter, kvittningsritter, garantiforbindelser, fullgorandegarantier eller andra finansiella 4taganden,

f) remburser, fraktsedlar och pantforskrivningar,

g) dokument som utgor bevis pd andelar i penningmedel eller finansiella resurser,

h) kryptotillgdngar enligt definitionen i artikel 3.1 5 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1114 (*°).

S

. ekonomiska resurser: materiella eller immateriella, 16sa eller fasta tillgéngar av alla slag som inte utgor penningmedel men
som kan anvindas for att erhdlla penningmedel, varor eller tjinster.

5. frysning av penningmedel: forhindrande av flyttning, 6verforing, forindring eller anvindning av penningmedel eller
tillgdng till eller hantering av penningmedel pé ett sitt som skulle leda till en férindring av volym, belopp, belidgenhet,
dgandeforhallanden, innehav, art eller destination eller en forindring som skulle gora det méjligt att utnyttja
penningmedlen, inbegripet portfoljférvaltning.

6. frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att ekonomiska resurser anvinds for att erhdlla penningmedel, varor eller
tjdnster, inbegripet men inte enbart genom forsiljning, uthyrning eller inteckning.

Artikel 3

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande girningar utgér brott nir de begds uppsétligen och i strid med ett forbud
eller en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgdrder eller som anges i en nationell bestimmelse som genomfor
en av unionens restriktiva dtgarder, om det kravs ett nationellt genomforande:

a) Direkt eller indirekt tillgiangliggorande av penningmedel eller ekonomiska resurser for, eller till formén for, en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ i strid med ett forbud som utgér en av unionens restriktiva dtgirder.

b) Underldtenhet att frysa penningmedel eller ekonomiska resurser som tillhér, dgs, innehas eller kontrolleras av en angiven
person eller enhet eller ett angivet organ, i strid med en skyldighet som utgér en av unionens restriktiva dtgarder.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for kryptotillgdngar och om
indring av forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT
L 150, 9.6.2023, s. 40).
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¢) Mojliggorande for angivna fysiska personer att resa in pd eller transitera genom en medlemsstats territorium i strid med
ett forbud som utgor en av unionens restriktiva dtgirder.

k=3

Inledande eller fortsittande av transaktioner med en tredjestat, en tredjestats organ eller enheter eller organ som direkt
eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller av en tredjestats organ, inbegripet tilldelning eller fortsatt
fullgérande av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt, om férbudet mot eller begrinsningen av dessa girningar
utgor en av unionens restriktiva dtgirder.

Handel med eller import, export, férsiljning, kop, éverforing, transitering eller transport av varor samt tillhandahallande
av formedlingstjinster, tekniskt bistdnd eller andra tjanster som ror dessa varor, om forbudet mot eller begransningen av
dessa girningar utgér en av unionens restriktiva atgirder.

o

)

Tillhandahéllande av finansiella tjanster eller utférande av finansiella verksamheter, om férbudet mot eller begrinsningen
av dessa girningar utgdr en av unionens restriktiva dtgirder.

Tillhandahéllande av andra tjénster 4n de som avses i led f, om forbudet mot eller begransningen av dessa girningar
utgdr en av unionens restriktiva dtgérder.

Q

=

Kringgdende av en av unionens restriktiva dtgdrder genom

i) anvindning, 6verforing till en tredje part eller annat forfogande avseende penningmedel eller ekonomiska resurser
som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som ska frysas
enligt en av unionens restriktiva dtgirder, i syfte att dolja dessa penningmedel eller ekonomiska resurser,

tillhandahallande av falska eller vilseledande uppgifter for att undanhalla att en angiven person eller enhet eller ett
angivet organ 4r den slutliga dgaren till eller forménstagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser som ska
frysas enligt en av unionens restriktiva dtgarder,

iii) underldtenhet av angivna fysiska personer, eller foretridare for en angiven enhet eller ett angivet organ, att fullgora
en skyldighet som utgor en av unionens restriktiva dtgirder att till de behériga administrativa myndigheterna
rapportera penningmedel eller ekonomiska resurser inom en medlemsstats jurisdiktion vilka tillhor, dgs, innehas
eller kontrolleras av dem,

iv) underldtenhet att fullgéra en skyldighet som utgér en av unionens restriktiva dtgirder att forse de behoriga
administrativa myndigheterna med information som erhllits om penningmedel eller ekonomiska resurser som har
frysts, eller information om penningmedel eller ekonomiska resurser inom medlemsstaternas territorium vilka
tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sidan
information erhéllits under fullgérandet av en yrkesplikt.

Overtridelse av eller underldtenhet att uppfylla villkor enligt tillstind som beviljats av behériga myndigheter for att
bedriva verksamhet som i avsaknad av ett sddant tillstind utgor en overtridelse av ett forbud eller en begrinsning som
utgor en av unionens restriktiva tgirder.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att foljande gérningar inte utgér brott:

B2

En girning som fortecknas i punkt 1 a, b och h i denna artikel, om girningen inbegriper penningmedel eller ekonomiska
resurser till ett virde av mindre @n 10 000 EUR.

=

En gdrning som fortecknas i punkt 1 d-g och i) i denna artikel, om gérningen inbegriper varor, tjanster, transaktioner
eller aktiviteter till ett virde av mindre 4n 10 000 EUR.

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sakerstalla att troskelvardet pd minst 10 000 EUR kan uppnds genom
en serie garningar som fortecknas i punkt 1 a, b och d-i) i denna artikel, som dr sammanhingande och av samma slag, om
dessa girningar utfors av samma girningsman.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den gérning som fortecknas i punkt 1 e utgor ett brott dven nir den begds av grov
vardsloshet, dtminstone om gdrningen ror produkter som ingdr i Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning
eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i bilagorna I och 1V till férordning (EU) 2021/821.
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4. Ingenting i punkt 1 ska tolkas som en skyldighet for juridiska yrkesutévare att rapportera information som de mottar
fran eller erhdller om en klient i samband med faststillandet av den klientens rittsliga stillning eller i samband med
utforandet av uppgiften att forsvara eller foretrida klienten i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att ge rdd om att
inleda eller undvika sidana forfaranden.

5. Ingenting i punkterna 1, 2 och 3 ska tolkas som en kriminalisering av humanitirt bistdnd till behovande eller
verksamhet till stod for grundliggande minskliga behov som tillhandahdlls i enlighet med principerna om opartiskhet,
humanitet, neutralitet och oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitar ratt.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att anstiftan och medhyjilp till ett brott som avses
i artikel 3 utgor ett brott.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsok att begd brott som avses i artikel 3.1 a, c-g och h i och ii utgér ett brott.

Atikel 5
Pifoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3 och 4 dr belagda med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga dtgirder for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 3 4r belagda med ett
maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla att

a) de brott som omfattas av artikel 3.1 hiii och iv 4r belagda med ett maximistraff pd minst ett drs fingelse om dessa brott
involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag da brottet begicks,

b) de brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och h i och ii dr belagda med ett maximistraff pd minst fem &rs fingelse om
dessa brott involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av minst 100 000 EUR den dag d& brottet

begicks,
¢) det brott som omfattas av artikel 3.1 ¢ dr belagt med ett maximistraff pd minst tre drs fingelse,

d) de brott som omfattas av artikel 3.1 d—g och i 4r belagda med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse om dessa brott
involverar varor, tjanster, transaktioner eller aktiviteter till ett virde av minst 100 000 EUR den dag da brottet begicks,

) om det brott som omfattas av artikel 3.1 e involverar produkter som ingr i Europeiska unionens gemensamma militira
forteckning eller produkter med dubbla anvindningsomrdden som fortecknas i bilagorna I och IV till férordning
(EU) 2021/821, att ett sddant brott dr belagt med ett maximistraff pd minst fem ars fingelse, oavsett de involverade
produkternas virde.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att troskelvardet pd minst 100 000 EUR kan uppnds
genom en serie brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d-i, som dr sammanhéngande och av samma slag, om dessa brott
begds av samma girningsman.

5. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla att fysiska personer som har begétt de brott som
avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller dtgérder,
vilka kan inbegripa foljande:

a) Boter som stdr i proportion till garningens allvar och till den berérda fysiska personens individuella, ekonomiska och
andra forhallanden.
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b) Aterkallande av tillstand och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet.

¢) Forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stillning av samma typ som utnyttjades for att begd brottet.
d) Tillfalliga forbud mot att kandidera till ett offentligt dmbete.

¢) Om det finns ett allmanintresse, efter en bedomning fran fall till fall, offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga

avgdrande som ror det begdngna brottet och de péféljder eller tgérder som utdomts, vilket endast i vederbérligen
motiverade undantagsfall fir inbegripa personuppgifter om démda personer.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar
1. Medlemsstaterna ska sikerstlla att juridiska personer kan stillas till ansvar for sddana brott som avses i artiklarna 3
och 4 och som begtts till forman for dessa juridiska personer av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av
den berbrda juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen grundad pa
a) behorighet att foretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga nir brister i den 6vervakning eller kontroll
som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det mojligt for en person som ér understalld den
juridiska personen att till forman for denna begd ett brott som avses i artiklarna 3 och 4.
3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot

fysiska personer som begar, anstiftar eller 4r medhjilpare till de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Attikel 7
Pifoljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att en juridisk person som har héllits ansvarig enligt
artikel 6 kan bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgirder, som ska inbegripa straffrittsliga eller icke-straffrittsliga béter eller sanktionsavgifter och far
inbegripa andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgarder, sdsom
a) frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
b) uteslutning fran tillgéng till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner,
¢) niringsforbud,
d) aterkallande av tillstdind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det berorda brottet,
e) rittslig overvakning,
f) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,
g) stingning av de anldggningar som har anvints for att begé brottet,
h) om det finns ett allménintresse, offentliggorande av hela eller delar av det rittsliga avgérande som réor det begdngna

brottet och de sanktioner eller dtgirder som utdémts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och

skydd av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att en juridisk person som hallits ansvarig enligt
artikel 6 for de brott som avses i artikel 3.1 kan bli foremal for béter eller administrativa sanktionsavgifter, vars belopp ska
std i proportion till girningens allvar och till den berorda juridiska personens individuella, ekonomiska och andra
forhallanden. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att maximinivan for sidana béter eller
sanktionsavgifter inte ir ligre dn:
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a) for de brott som omfattas av artikel 3.1 h iii och iv:

i) 1% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsir som foregar det
rakenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att dligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 8 000 000 EUR;

b) for de brott som omfattas av artikel 3.1 a—g, h i och ii samt i:

i) 5% av den juridiska personens totala globala omsittning, antingen under det rikenskapsdr som foregdr det
rakenskapsdr dd brottet begicks eller under det rikenskapsir som foregdr beslutet att dligga boter eller
sanktionsavgifter, eller

ii) ett belopp motsvarande 40 000 000 EUR.

Medlemsstaterna fér faststilla regler for fall ddr det inte dr mojligt att faststélla botes- eller sanktionsavgiftsbeloppet pd

grundval av den juridiska personens totala globala omsittning under det rikenskapsar som foregdr det rikenskapsdr da
brottet begicks eller under det rakenskapsir som foregdr beslutet att aligga boter eller sanktionsavgifter.

Artikel 8
Forsvirande omstindigheter
I den mén foljande omstindigheter inte ingdr i brottsrekvisiten for de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska
medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att en eller flera av foljande omstindigheter, i enlighet med
nationell ritt, kan ses som en forsvirande omstindighet:

a) Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i rambeslut 2008/841/RIF.

b) Brottet begicks genom att girningsmannen anvinde falska eller forfalskade handlingar.

o

Brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes yrkesmissiga skyldigheter.

&

Brottet begicks av en offentlig tjansteman i dennes tjansteut6vning eller av en annan person som utfor en offentlig tjinst.

o

Brottet genererade eller forvintades generera betydande ekonomiska fordelar, eller ledde till undvikande av betydande
utgifter, direkt eller indirekt, i den man sidana fordelar eller utgifter kan faststillas.

f) Garningsmannen har forstort bevismaterial eller skrimt vittnen eller klagande.

Den fysiska eller juridiska personen har tidigare genom en dom som fatt laga kraft domts for brott som omfattas av
artiklarna 3 och 4.

@

Artikel 9

Formildrande omstiindigheter

Medlemsstaterna ska, med avseende pd de relevanta brott som avses i artiklarna 3 och 4, vidta nédvandiga dtgirder for att
sikerstilla att en eller flera av foljande omstindigheter, i enlighet med nationell ritt, kan ses som en formildrande
omstindighet:

a) Girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till,
och hjilper dem dirigenom att identifiera eller lagféra ovriga gdrningsmén.

b) Girningsmannen forser de behoriga myndigheterna med information som de annars inte skulle ha kunnat fa tillgang till,
och hjilper dem dirigenom att hitta bevis.

Artikel 10
Frysning och forverkande
1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att gora det mojligt att frysa och forverka hjilpmedel vid och

vinning av de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Medlemsstater som ér bundna av Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/42[EU ska vidta de nédvindiga atgirderna i enlighet med det direktivet.
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2. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att méjliggora frysning och forverkande av penningmedel eller
ekonomiska resurser som 4r foremal for unionens restriktiva dtgdrder i strid med vilka den angivna fysiska personen eller
foretradaren for en angiven enhet eller ett angivet organ begar eller medverkar till ett brott som omfattas av artikel 3.1 h
i eller ii. Medlemsstaterna ska vidta dessa nddvindiga atgirder i enlighet med direktiv 2014/42/EU.

Artikel 11

Preskriptionstider

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor utredning, atal,
rittegdng och avgorande i frdga om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 under en tillrickligt lang tidsperiod efter det att
brotten begicks, s& att dessa brott kan hanteras pd ett effektivt sitt.

2. Den preskriptionstid som avses i punkt 1 ska vara minst fem ar fran det att brottet begicks for ett brott som ar belagt
med ett maximistraff pd minst fem ars fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgérder for att foreskriva en preskriptionstid pd minst fem &r frin dagen for
den slutliga fillande domen for ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 som méjliggor verkstillighet av foljande péfoljder
som utdémts till f6ljd av den domen:

a) Fingelsestraff pd mer dn ett ar, eller
b) fingelsestraff for brott som ér belagda med ett maximistraff pa fingelse i minst fem r.
4. Genom undantag frdn punkterna 2 och 3 fir medlemsstaterna faststdlla en preskriptionstid som &r kortare 4n fem ar,

men inte kortare dn tre dr, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller skjutas upp i hindelse av vissa handlingar.

Artikel 12
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgirder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses
i artiklarna 3 och 4 om

a) brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium,

b) brottet begicks ombord pd ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i den berérda medlemsstaten eller som for dess

flagg, eller
¢) girningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet till ett eller flera brott som
avses i artiklarna 3 och 4 och som begdtts utanfor dess territorium om

a) gdrningsmannen har sin hemvist pd dess territorium,
b) gdrningsmannen &r en offentlig tjansteman i medlemsstaten och agerar inom ramen for sin tjinsteutévning,
¢) brottet har begdtts till f5rmén for en juridisk person som ir etablerad pa dess territorium, eller

d) brottet har begétts till formén for en juridisk person i samband med verksamhet som helt eller delvis bedrivs pd dess
territorium.

3. Om ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av mer &n en medlemsstats behorighet ska dessa medlemsstater
samarbeta for att faststilla vilken medlemsstat som ska handligga det straffrittsliga forfarandet. Arendet ska, nir sd ar
lampligt, hanskjutas till Eurojust i enlighet med artikel 12.2 i rddets rambeslut 2009/948/RIF (*').

(*')  Radets rambeslut 2009/948RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och l6sning av tvister om utévande av jurisdiktion
i straffrittsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42).

ELIL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj 13/16
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4. 1de fall som avses i punkt 1 ¢ ska medlemsstaterna vidta nddvindiga dtgarder for att sakerstalla att utovandet av deras
behdrighet inte omfattas av villkoret att dtal kan vickas endast efter en anmilan frdn den stat dir brottet begicks.

Artikel 13
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att effektiva och proportionella utredningsverktyg ar
tillgéingliga for att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Dir sd ir lampligt ska dessa verktyg inbegripa
sirskilda utredningsverktyg, som de som anvinds for att bekéimpa organiserad brottslighet eller andra fall rorande allvarliga
brott.

Artikel 14

Rapportering av dvertridelser av unionens restriktiva dtgirder och skydd for personer som rapporterar sidana
overtradelser

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att direktiv (EU) 2019/1937 ir tillimpligt pd rapportering
av overtridelser av unionens restriktiva tgdrder som avses i artiklarna 3 och 4 i det hir direktivet och pd skydd for
personer som rapporterar sddana overtridelser, pa de villkor som faststills i det direktivet.

Artikel 15

Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter inom en medlemsstat

Medlemsstaterna ska bland sina behériga myndigheter och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende utse en enhet
eller ett organ som ska sikerstilla samordning och samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och myndigheter som
ansvarar for genomforandet av unionens restriktiva dtgiarder, med avseende pa den brottsliga verksamhet som omfattas av
detta direktiv.

Den enhet eller det organ som avses i forsta stycket ska ha foljande uppgifter:

a) Sikerstilla gemensamma prioriteringar och gemensam forstéelse av forhéllandet mellan straffrittslig och administrativ
verkstillighet.

b) Utbyta information for strategiska dndamal, inom de granser som faststalls i tillimplig unionsritt och nationell ritt.

¢) Samréda i enskilda utredningar, inom de gréinser som faststalls i tillimplig unionsritt och nationell ritt.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, kommissionen, Europol, Eurojust och Europeiska
dklagarmyndigheten

1. Om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 misstinks vara av grinsoverskridande karaktir ska de behoriga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna Gverviga att 6versinda informationen om dessa brott till limpliga behériga
organ.

Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och omsesidig rittslig hjalp i brottmal ska
medlemsstaterna, Europol, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive
behorighet samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3 och 4. I detta syfte ska Europol och
Eurojust dir sd ér lampligt tillhandahélla det tekniska och operativa stod som de behériga nationella myndigheterna
behover for att underlitta samordningen av sina utredningar.

2. Kommissionen fir dir sd 4r nodvindigt inritta ett nitverk av experter och praktiker for att utbyta bésta praxis och,
om sd dr lampligt, bistd medlemsstaternas behoriga myndigheter i syfte att underlitta utredningen av brott med anknytning
till 6vertridelse av unionens restriktiva dtgirder. Natverket fir, dir sd dr limpligt, ocksd tillhandahélla en offentligt
tillgiinglig och regelbundet uppdaterad kartliggning av riskerna for 6vertradelser eller kringgdende av unionens restriktiva
atgdrder i specifika geografiska omrdden, och med avseende pa specifika sektorer och verksamheter.

14/16 ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2024/1226/oj
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3. Om det samarbete som avses i punkt 1 inbegriper samarbete med behoriga myndigheter i tredjelinder bor detta
samarbete ske med full respekt for de grundliggande rittigheterna och internationell ratt.

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ofta och regelbundet utbyta information med kommissionen och andra

behoriga myndigheter om praktiska frigor, i synnerhet monster som kan iakttas nir det giller kringgdende, sdsom
strukturer for att dolja verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgangar.

Artikel 17
Statistiska uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for registrering, framtagande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter om anmilnings-, utrednings- och rittegangsfaserna i samband med de brott som avses
iartiklarna 3 och 4 i syfte att dvervaka effektiviteten i sina atgarder for bekimpning av vertradelser av unionens restriktiva
atgdrder.
2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som faststills i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna drligen
till kommissionen Gverlimna statistiska uppgifter om de brott som avses i artiklarna 3 och 4, vilka tminstone ska omfatta
befintliga uppgifter om
a) antalet brott som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna,
b) antalet avskrivna domstolsirenden, 4ven pa grund av att preskriptionstiden for det berérda brottet har lopt ut,
¢) antalet fysiska personer som har

i) Atalats,

ii) lagforts;
d) antalet juridiska personer som har

i) dtalats,

ii) lagforts eller alagts béter eller sanktionsavgifter;

e) typer och nivder av utdémda pafoljder och sanktioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad Gversyn av deras statistik offentliggérs minst vart tredje ar.

Artikel 18
Andring av direktiv (EU) 2018/1673

I artikel 2.1 ska foljande led laggas till:

"w) Overtridelse av unionens restriktiva 4tgirder.”

Artikel 19

Utvirdering, rapportering och éversyn

1. Senast den 20 maj 2027 ska kommissionen overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
beddmning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgirder som ér nodvindiga for att folja detta direktiv.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behover for att utarbeta denna rapport.

2. Senast den 20 maj 2030 ska kommissionen genomfora en utvirdering av detta direktivs inverkan och effektivitet,
med beaktande av de drliga statistiska uppgifter som limnats av medlemsstaterna, och da beakta behovet att uppdatera
forteckningen Gver brott med anknytning till 6vertridelse av unionens restriktiva dtgérder samt éverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ér nodvindiga for att
utarbeta rapporten. Rapporten ska vid behov atféljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 20

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2025. De ska genast underritta kommissionen om detta.

ELIL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1226/oj 15/16
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tféljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 24 april 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordférande
16/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/oj
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internationella sanktioner (SOU 2024:46)

2023 ars sanktionsutredning har haft i uppdrag att analysera behovet av
och lamna forslag till de forfattningsédndringar och eventuella andra atgérder
som behdvs i bl.a. lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
(sanktionslagen) for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om faststéllande av brottsrekvisit och
pafoljder for 6vertradelse av unionens restriktiva atgiarder och om éndring av
direktiv (EU) 2018/1673 (sanktionsdirektivet). Internationella sanktioner,
ofta dven bendmnda restriktiva atgirder, innebér att begransningar infors i
handlingsfriheten bl.a. for en stat eller fysiska eller juridiska personer
genom ett beslut eller en rekommendation av Forenta nationerna eller ett
beslut av Europeiska unionen. Exempel pa internationella sanktioner ar
frysning av tillgingar och reserestriktioner. Overtridelse av internationella
sanktioner kan foranleda straff.

Bland de frdgor som maste dvervigas till foljd av sanktionsdirektivet
anges i utredningsdirektiven om det finns ett behov av att utvidga det
straffbelagda omradet, av att férdndra straffskalorna for brotten och av att
kriminalisera vissa osjélvstindiga brottsformer, sd som forsok, medhjilp
och anstiftan. Vidare lyfts i direktiven frdgor om samarbete och infor-
mationsutbyte mellan olika myndigheter samt frdgan om det bor inforas en
anmaélningsskyldighet for myndigheter som upptécker eller missténker brott
i form av &vertradelser av regler om internationella sanktioner.

Krav enligt sanktionsdirektivet som inte kriver nagra
lagéndringar

Sanktionsdirektivet innehéller en rad artiklar som inte kréver nagra
lagéndringar. Det géller bl.a. artiklarna om preskriptionstider for brott,
svensk domstols behorighet, ansvar och sanktioner for juridiska personer,
forsvarande och formildrande omstandigheter som ska beaktas vid straffets
bestdmmande samt kravet pa effektiva och proportionerliga utredningsverktyg
(sésom straffprocessuella tvangsmedel).

Vidare innehaller direktivet bestimmelser om samordning och samarbete
mellan en medlemsstats myndigheter och olika institutioner inom EU samt
om statistikforing. Regeringen beddms genom den s.k. restkompetensen
kunna meddela erforderliga foreskrifter om detta.

For att direktivet ska genomforas fullt ut bor regeringen, med stod av
6 kap. 1 § lagen (2021:890) om skydd for person som rapporterar miss-
forhéallanden, meddela kompletterande foreskrifter i forordningen om skydd
for person som rapporterar missforhallanden och i dess bilaga i fraga om
behoriga myndigheter och deras ansvarsomraden.
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I dagslaget finns ett stort antal internationella sanktioner som regleras frimst i
olika unionsréttsakter. Sanktionslagen innehaller bl.a. bestimmelser som
reglerar hur sddana unionsréttsakter som inte &r direkt tillimpliga i svensk ratt
ska genomforas hér i landet och bestimmelser om straff for Gvertradelse av
reglerna om internationella sanktioner.

De forslag till lagstiftning som ldmnas innebér att det infors en ny lag
om internationella sanktioner, vilken kan sammanfattas enligt foljande.
Genom den nya lagen utformas straffbestimmelserna pé ett sitt som gor att
de tydligare motsvarar direktivets krav. Det betyder att det beteende som
kriminaliseras pa ett tydligare sitt beskrivs i olika punkter i straffbestdm-
melserna. For straffbarhet ska krivas dels att beteendet dr sddant som anges
i nagon av dessa beskrivningar, dels att det stér i strid med en skyldighet,
ett forbud eller en begransning enligt en av unionens forordningar om
internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av den nya lagen. For brott mot den nya lagen ska det
inforas en sdrskild brottsbeteckning, sanktionsbrott.

Till skillnad frén idag ska det finnas en privilegierad variant av sank-
tionsbrottet, dvs. ett ringa brott, sanktionsforseelse. Ringa fall kommer alltsé
inte, s& som i dag att undantas frén straffansvar. Daremot ska det inféras en
bestdmmelse om sdrskild dtalsprévning som innebar att atal for sanktions-
forseelse och forsdk till sanktionsforseelse (se vidare nedan om det sist-
nédmnda brottet) ska forutsitta att atal & motiverat av allmén synpunkt.

Fran det straffbara omrddet undantas gérningar som avser humanitért
bistand eller verksamhet till stod for grundliggande ménskliga behov eller
annat sddant stod.

Liksom i den nuvarande sanktionslagen ska det finnas en kvalificerad variant
av sanktionsbrottet, grovt sanktionsbrott. Det ska dirutover inforas en
bestdmmelse som innebér att en person som begar flera sanktionsbrott, under
forutsittning att det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget
avser ett betydande vérde, ska kunna démas for upprepat sanktionsbrott. 1
praktiken innebér det att flera sanktionsbrott kommer att kunna bedomas
gemensamt som ett brott.

Straffskalorna for brott enligt den nya lagen ska ldggas pa en hogre niva
an enligt dagens reglering. Straffet for sanktionsforseelse ska vara boter
eller fangelse 1 hdgst sex manader, for sanktionsbrott fangelse i hogst tre
ar och for grovt sanktionsbrott fangelse 1 lagst tva och hogst sex éar.

Saval uppsdtliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska, liksom i dag,
kriminaliseras. Det grova brottet ska emellertid, eftersom straffskalan for
sanktionsbrott dr fullt tillrécklig for fall dér det &r fraga om brott begangna
av grov oaktsamhet, endast gélla uppsétliga girningar.

En annan skillnad jimfort med den nuvarande sanktionslagen ar att
anstiftan och medhyjdlp till sanktionsbrott inte ldngre kommer att undantas
fran kriminaliseringen. En ny bestdmmelse som kriminaliserar forsdk till
sanktionsbrott, sanktionsforseelse och grovt sanktionsbrott ska vidare
inforas.

Kraven i direktivet om firysning och forverkande uppfylls genom befint-
liga bestimmelser i svensk rétt. For att lagstiftningen om forverkande ska
kunna tilldmpas i relation till alla de personer som kan begé sanktionsbrott
enligt den nya lagen, ska det emellertid inféras en bestdmmelse som



mojliggor att forverkande kan ske frén personer som begér brott enligt lagen, Prop. 2024/25:126
trots att personen inte r dgare av egendomen (men med verkan mot dgaren). Bilaga 2

Det ska vidare inforas en bestimmelse om anmdlningsplikt som inne-
bar att myndigheter som handlédgger fragor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska gora anmélan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt den
nya lagen har begétts.

Bestammelser 1 sanktionslagen som fors vidare till den
nya lagen

I ovrigt fors sanktionslagens bestimmelser over till den nya lagen i
huvudsak oftrdndrade. Bland dessa finns bl.a. regler som anger hur
internationella sanktioner som inte géller direkt har i landet ska genomforas i
svensk rétt.

Ovriga lagindringar

Slutligen ldmnas dven ett forslag till dndringar i lagen (2023:667) om
frysning av tillgdngar. For det forsta foreslas att ett nytt andra stycke ska
inforas 14 §, vilket innebér att frysning enligt bestimmelsen kommer att kunna
ske ocksd om en person doms for eller misstinks for brott enligt tidigare
géllande regler om terrorismanknuten brottslighet.

For det andra foreslas att de straffrittsliga reglerna i lagen om frysning av
tillgdngar ska anpassas efter den nya lagen om internationella sanktioner
nér det giller bl.a. straffskalornas utformning, vilka fall som ska undantas
fran kriminalisering och kriminaliseringen av osjélvstéandiga brottsformer.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till ny lag om internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffréttsliga bestimmelser om Svertrddelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om hur internationella sanktioner som inte géller direkt
hér i landet ska genomforas i svensk ritt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for
overtriadelse av unionens restriktiva atgérder och om &ndring av direktiv
(EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgird
som har

1. beslutats eller reckommenderats av Forenta nationernas sékerhetsrad i
overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i overensstimmelse med de sérskilda bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken i Férdraget om Europeiska
unionen eller i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller enligt
motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar foremal for internationella
sanktioner.

Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse 1 hdgst tre &r den som, uppsétligen
eller av grov oaktsamhet, i strid med en skyldighet, ett forbud eller en
begransning enligt en av unionens forordningar om internationella sanktioner
eller enligt en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag

1. direkt eller indirekt tillgéngliggdér egendom for, eller till forman for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhdr, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma géller den som 1 strid med ett sddant forbud eller en sddan
begrinsning eller skyldighet

1. tillhandahaller finansiella eller andra tjanster eller bedriver finansiell
verksamhet,

2. inleder eller fortsdtter att genomfora transaktioner med en tredje stat, en
tredje stats organ eller enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs eller
kontrolleras av en tredje stat eller av en tredje stats organ, eller



3. importerar, exporterar, séljer, koper, overfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller formedlings-
tjénster, tekniskt bistand eller andra tjanster som rér dessa varor.

4§ For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor enligt ett
tillstdnd som beviljats av behoriga myndigheter for att bedriva verksamhet
som i avsaknad av ett sddant tillstdnd skulle utgéra en Overtrddelse av ett
forbud eller en begriansning enligt en av unionens forordningar om
internationella sanktioner eller enligt en foreskrift eller ett beslut som
meddelats enligt denna lag.

5§ For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet kringgéar ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt
en av unionens forordningar om internationella sanktioner eller enligt en
foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt denna lag genom

1. att anvénda, overfora till en tredje part eller pa annat sétt forfoga Sver
egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhalla egendomen,

2. att tillhandahélla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ &r dgare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om
internationella sanktioner,

3. att, i egenskap av angiven fysisk person, eller foretrddare for en
angiven enhet eller ett angivet organ, underléta att fullgora en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner att till de behoriga myndigheterna
rapportera egendom vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av
personen, enheten eller organet, eller

4. att underldta att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behoriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom medlems-
staternas territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts.

6§ Engimingenligt3,4eller5 § utgdr inte brott om den avser humanitért
bistand, verksambhet till stod for grundliggande ménskliga behov eller
annat sadant stod.

7§ Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hénsyn till egendomens virde
eller 6vriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa, doms for sanktions-
forseelse till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

88§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begatts uppsatligen och ar
grovt, doms for grovt sanktionsbrott till fangelse i ldgst tva ar och hogst
sex ar.

Vid bedomande av om brottet &r grovt ska sirskilt beaktas om girningen
avsett egendom av mycket betydande vérde eller om gérningen avsett sddan
utrustning som ingar i Europeiska unionens gemensamma militdra forteck-
ning eller produkter med dubbla anvéndningsomraden eller annars varit av
sarskilt farlig art.
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sex ar den som begdr tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 §, om det
finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett mycket
betydande vérde.

10§ For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt
sanktionsbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprévning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsék till sanktionsforseelse far
véckas endast om det &r motiverat fran allmén synpunkt.

Anmdlningsplikt

12§ Myndigheter som handldgger fragor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska goéra anmilan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt denna
lag har begatts.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:000) om utredning
och lagforing av brott géller vid 6vertradelse av ett forbud mot in- eller
utforsel av varor som framgar av

1. en foreskrift eller ett beslut enligt denna lag, eller

2. en av unionens forordningar om internationella sanktioner.

Detsamma géller vid atgérder som framjar sddan in- eller utforsel.

Forverkande

14 § Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna
lag fér ske hos gdrningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhdr ndgon annan.

Genomforande av sidana internationella sanktioner som inte giller
direkt hir i landet m.m.

15§ Regeringen far forordna att internationella sanktioner enligt denna
lag ska genomforas med anledning av ett beslut eller en rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket.

16 § Ett forordnande enligt 15 § ska 6verldmnas till riksdagen for god-
kénnande.

Ett forordnande upphor att gilla,

1. om det inte har 6verldmnats till riksdagen for godkidnnande inom en
ménad frén det att regeringen meddelade férordnandet, eller

2.om riksdagen inte har godkint det inom tva manader frén det att
forordnandet 6verlamnades till riksdagen.

Vid berdkning av tid for riksdagens godkédnnande enligt andra
stycket 2, ska man bortse fran tid d& riksdagen gor ett lingre uppehéll i
kammarens arbete &n en méanad.



17 § 1 enlighet med ett férordnande enligt 15 § far regeringen meddela
foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrénsningar som motsvarar de
som anges i det beslut eller den rekommendation som foreskrifterna syftar
till att genomfora.

18 § Regeringen ska sa snart som mdjligt upphéva ett forordnande enligt
15 § eller foreskrifter som har meddelats i enlighet med ett sadant forord-
nande, nér och i samma utstrickning som ett beslut eller en rekommen-
dation om internationella sanktioner har upphévts eller upphort att gélla.

Regeringen ska ocksé sd snart som mdjligt upphdva foreskrifter som har
meddelats i enlighet med ett forordnande enligt 15 §, om foérordnandet har
upphort att gilla enligt 16 § andra stycket.

19§ Forbud, skyldigheter och begransningar som har meddelats enligt
15 § géller dven forfaranden eller atgérder som omfattas av avtal som har
triffats innan forbudet, skyldigheten eller begrinsningen tradde i kraft, om
regeringen inte foreskriver nagot annat.

Interimistiska forbud

20§ Om Forenta nationernas sikerhetsrad eller ndgon sanktionskom-
mitté under sdkerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas
av Europeiska unionen genom éndring i en redan antagen forordning om
internationella sanktioner, ska Finansinspektionen snarast mojligt
besluta om motsvarande atgarder.

Beslutet ska snarast mdjligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomfors av Europeiska
unionen.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Undantag frdan forbud, skyldigheter eller begrdnsningar

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér for
sdrskilda fall medge undantag fran forbud, skyldigheter eller begransningar
som har meddelats enligt 17 § eller beslut som meddelats enligt 20 §.

Avvisning

23§ For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med ett forord-
nande enligt 15 § far regeringen meddela foreskrifter om att en utldnning
kan avvisas enligt utldnningslagen (2005:716), om

1. utlinningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhéra en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som é&r
foremal for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utldnningen har begatt eller avser att bega en handling som stér i strid
med antingen ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt 17 § eller
en av unionens forordningar om internationella sanktioner som har sin
grund i ett beslut som avsesi 1 §.
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Tillkinnagivande

24 § Regeringen skai Svensk forfattningssamling ge till kédnna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska
unionen och for vilka straffansvar géller hér i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner.

3. Den dldre lagen géller dock fortfarande i frdga om sadana for-
ordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har meddelat med
stod av den lagen. Detsamma géller beslut om interimistiska forbud som
Finansinspektionen meddelat med stod av den lagen.



Forslag till lag om dndring i brottsbalken Prop. 2024/25:126

Bilaga 3
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58§

I de fall som avses i3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast om
girningen &r straffbar dven enligt lagen pa gérningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade &ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av girningsorterna. Det far inte domas till paféljd som ar stréngare
dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gédrningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begatts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjanstgéringen av ndgon som &r anstilld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a,4 coch4e§§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjétte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 c §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1,2, 4-6, 8,
9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g 35 och 7-105§ lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella

sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.
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Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utldnningslagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
33

En utldnning som inte 4r EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel
for vistelsen 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller hon
tdnker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pé ett drligt sitt eller
kommer att bedriva verksamhet som kridver arbetstillstind, utan att han
eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstindighet kan antas komma att begé brott i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i Sverige eller i nagot annat nordiskt land, eller

5.om det med stdd av lagen 5.om det med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas. eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas &ven i andra fall nir det
har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:677) om

frysning av tillgdngar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgdngar

dels att 4, 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas nya paragrafer 20, 21, 22 §§', och nidrmaste fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

438
Om det behovs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas f6r den som
1. skdligen kan misstinkas fo6r brott enligt terroristbrottslagen

(2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
3. pa grund av innehallet i utléndsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstdnkas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt

terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 1 och 2 ska ocksa gdlla den
som dr misstdankt eller domd for
brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt all-
varlig brottslighet.

19§

Den som uppsétligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 §
doms till béoter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse i hogst fyra ar.
Den som begar gdrningen av grov
oaktsamhet déms till béter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller démas till ansvar for
anstiftan av eller medhjdlp till en
gdrning som avses i denna paragraf-.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 § doms till
fangelse 1 hogst tre ar eller, om
brottet begdtts uppsdtligen och &r
grovt, till fangelse 1 ldgst tva dar och
hogst sex ar.

Ar brott enligt forsta stycket med
héinsyn till egendomens vdrde eller
ovriga omstindigheter vid brottet
att anse som ringa, doms till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

En gdrning enligt denna para-
graf utgor inte brott om den avser

! Forslagen utgar fran att de éndringar som foreslas i lagradsremissen En ny
forverkandelagstiftning, 21 december 2023, avsnitt 2.122, genomfors.
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humanitdrt bistand, verksamhet till
stod for grundldggande mdnskliga
behov eller annat sdadant stéd.

20§

For forsok till brott enligt 19 §
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

21§

Atal for brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsék till sadant
brott far vickas endast om det dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

Forverkande

22§

Férverkande av egendom som
har varit féremdl for brott enligt
denna lag far ske hos gdrningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, diven om egendomen till-
hér ndgon annan.

Denna lag triader i kraft den 20 maj 2025.



Prop. 2024/25:126

Forteckning 6ver remissinstanserna .
Bilaga 4

Efter remiss har yttranden dver betéinkandet lamnats av Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande radet (Bra), Centrala studiestdodsndgmnden, Ekobrotts-
myndigheten, Exportkreditndmnden, Finansinspektionen, Forsékrings-
kassan, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet (Juridiska instituti-
onen), Inspektionen for strategiska produkter, Justitiekanslern, Kommers-
kollegium, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Lunds tingsritt, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Riksdagens ombudsmin, Sjofartsverket, Skatteverket, Stralsdker-
hetsmyndigheten, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sikerhets-
polisen, Transportstyrelsen, Tullverket, Umea universitet, Utbetalnings-
myndigheten och Aklagarmyndigheten.

Darutover har Sparbankernas Riksforbund, Svenska Roda Korset och
Sakerhets- och forsvarsforetagen ocksa yttrat sig.

Bolagsverket, Business Sweden (Sveriges export- och investeringsrad),
Handelshogskolan i Stockholm (SITE), Réttshjalpsmyndigheten, Svensk
exportkredit, Svenska Bankforeningen och Svenskt Naringsliv har inte
svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig.

147



Prop. 2024/25:126
Bilaga 5

148

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffréttsliga bestimmelser om &vertrddelser av
internationella sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta
nationerna eller som beslutats av Europeiska unionen. Lagen innehéller
ockséd bestdmmelser om hur internationella sanktioner som inte &r direkt
tillimpliga hér i landet ska genomforas i svensk rétt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder for
overtriadelse av unionens restriktiva atgérder och om &ndring av direktiv
(EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgird
som har

1. beslutats eller reckommenderats av Forenta nationernas sékerhetsrad i
overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i overensstimmelse med de sérskilda bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken i férdraget om Europeiska
unionen eller i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller enligt
motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar foremal for internationella
sanktioner.

Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ For sanktionsbrott doms till fangelse 1 hdgst tre &r den som, uppsétligen
eller av grov oaktsamhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begréns-
ning enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgéngliggdér egendom for, eller till forman for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhdr, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma géller den som 1 strid med ett sddant forbud eller en sddan
skyldighet eller begrénsning

1. inleder eller fortsatter att genomfora transaktioner med

a) en tredje stat,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for dvertriddelse av unionens restriktiva atgiarder
och om &ndring av direktiv (EU) 2018/1673, i den ursprungliga lydelsen.



b) en tredje stats enheter eller organ, eller Prop. 2024/25:126
¢) enheter eller organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en  Bilaga 5
tredje stat eller av en tredje stats enheter eller organ,
2. importerar, exporterar, séljer, koper, dverfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller formedlings-
tjénster, tekniskt bistand eller andra tjénster som ror dessa varor,
3. tillhandahaller finansiella tjénster eller bedriver finansiell verksambhet,
eller
4. tillhandahaller andra tjinster &n de som avses i 3.
For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet i annat fall &n vad som framgér av forsta och andra styckena
bryter mot ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av denna lag.

4§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot eller underlater att uppfylla villkor
enligt ett tillstdnd som beviljats av behoriga myndigheter for att bedriva
verksamhet som i avsaknad av ett sddant tillstand skulle utgéra en Sver-
tridelse av ett forbud eller en begriansning enligt en av radets forordningar
om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av denna lag.

58§ For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre ar den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet kringgar ett forbud, en skyldighet eller en
begransning enligt en av radets férordningar om internationella sanktioner
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av denna lag
genom

1. att anvénda, 6verfora till en tredje part eller pa annat sétt forfoga Sver
egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhalla egendomen,

2. att tillhandahalla falska eller vilseledande uppgifter for att dolja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ r dgare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om inter-
nationella sanktioner,

3. att, i egenskap av angiven fysisk person, eller foretrddare for en
angiven enhet eller ett angivet organ, underlata att fullgéra en skyldighet enligt
ett beslut om internationella sanktioner, att till de behdriga myndigheterna
rapportera egendom vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av
personen, enheten eller organet, eller

4. att underlata att fullgéra en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behdriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom medlems-
staternas territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om saddan information
har erhallits under fullgérandet av en yrkesplikt.

For sanktionsbrott doms ocksa den som uppsatligen eller av grov
oaktsambhet i1 annat fall &n vad som framgar av forsta stycket kringgér ett
forbud, en skyldighet eller en begrénsning enligt en av radets forordningar
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meddelats med stod av denna lag.

6 § Engirningenligt3,4 eller 5 § utgor inte brott om den avser humanitért
bistand, verksambhet till stod for grundliggande ménskliga behov eller
annat sadant stod.

Bestdmmelserna i 3, 4 och 5 §§ innebar inte en skyldighet for advokater
och andra oberoende jurister att ldmna uppgifter om vad som anfortrotts
dem nér de forsvarar eller foretrdder en klient i fraga om ett rattsligt
forfarande, inklusive rddgivning for att inleda eller undvika ett réttsligt
forfarande.

7§ Arbrott som avses i 3, 4 eller 5 § med hinsyn till egendomens vérde
eller ovriga omstdndigheter vid brottet att anse som ringa, doms for
sanktionsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex manader.

8§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begatts uppsatligen och &r
grovt, doms for grovt sanktionsbrott till fangelse i l4gst tva ar och hogst
sex ar.

Vid beddomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen avsett egendom av mycket betydande vérde eller om gérningen
avsett sddan utrustning som utgér krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvéndningsomraden eller om gérningen annars varit av sirskilt farlig art.

9§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fangelse i 1agst tva ar och hogst
sex ar den som uppsatligen begar tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5 §, om det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett
mycket betydande virde.

10 § For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sank-
tionsbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprévning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far
véckas endast om det &r motiverat fran allmén synpunkt.

Anmdlningsplikt

12§ Myndigheter som handldgger fragor med koppling till inter-
nationella sanktioner ska goéra anmilan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt denna
lag har begatts.

Myndigheterna ska vara skyldiga att limna uppgifter om det forhallande
som anméilningsplikten omfattar.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestimmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning
och lagforing av brott géller vid overtradelse av ett forbud mot in- eller
utforsel av varor som framgar av

1. foreskrifter eller ett beslut som har meddelats med stod av denna lag,
eller



2. en av radets forordningar om internationella sanktioner. Prop. 2024/25:126
Bestdmmelserna giller dven for dtgdrder som framjar sddan in- eller Bilaga 5
utforsel.

Forverkande

14 § Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna
lag far ske hos gdrningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhér nagon annan.

Genomforande av sidana internationella sanktioner som inte ar
direkt tillimpliga hér i landet

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om att denna lag ska tillimpas
med anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § forsta
stycket.

16 § Foreskrifter som har meddelats med stod av 15 § ska dverldmnas
till riksdagen for godkénnande.

Foreskrifterna upphor att gélla,

1. om de inte understills riksdagen inom en ménad fran den dag da de
beslutades,

2. de inte godkénns vid riksdagens provning, eller

3. om riksdagen inte provar foreskrifterna inom tvad ménader fran det att de
understélldes.

Vid berdkning av tid for riksdagens provning enligt andra stycket 3, ska
man bortse fran tid da riksdagen gor ett uppehall i kammarens arbete som &r
langre &n en manad.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller reckommendation som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 §.

Upphdvande av foreskrifter

18 § Regeringen ska sa snart som mojligt upphédva foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 eller 17 §, nér och 1 samma utstriackning som ett
beslut eller en rekommendation om internationella sanktioner har upphévts
eller upphort att gilla.

Regeringen ska ocksé sa snart som mojligt upphéva foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 §, om foreskrifterna har upphort att gilla enligt
16 § andra stycket.

Avtals verkan

19§ Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrinsningar som har
meddelats med stod av 17 § géller dven forfaranden eller atgérder som
omfattas av avtal som har triffats innan forbudet, skyldigheten eller begrans-
ningen tradde i kraft, om regeringen inte foreskriver ndgot annat.
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20§ Om Forenta nationernas sdkerhetsrad eller en sanktionskommitté
under sékerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas av
Europeiska unionen genom éndring i en redan antagen férordning om
internationella sanktioner, ska Finansinspektionen sa snart som mojligt
besluta om motsvarande atgirder.

Beslutet ska sa snart som mdjligt kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomfors av Europeiska
unionen.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Undantag fran forbud, skyldigheter eller begrdnsningar

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
sérskilda fall medge undantag fran beslut som har meddelats enligt 20 §.

Avvisning

23§ For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 15 § far regeringen meddela fore-
skrifter om att en utldnning kan avvisas enligt utlanningslagen (2005:716),
om

1. utlinningen skéligen kan antas ha hemvist i eller tillhéra en stat, ett
omrade, en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett organ som é&r
foremal for internationella sanktioner enligt 1 §, och

2. utlanningen har begétt eller avser att begd en handling som stér i strid
med antingen foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning
som har meddelats med stod av 17 § eller en av radets forordningar om
internationella sanktioner som har sin grund i ett beslut som avses i1 §.

Tillkéinnagivande

24 § Regeringen skai Svensk forfattningssamling ge till kédnna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen
och for vilka straffansvar géller hér i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i fraga om

a) sddana forordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har
meddelat med stdd av den lagen, och

b) interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stod av
den lagen.



Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken Prop. 2024/25:126

Bilaga 5
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58!

I de fall som avses i3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behdrig endast om
girningen &r straffbar dven enligt lagen pa gérningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begatts pa flera staters omrade &ar kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen pa
nagon av girningsorterna. Det far inte domas till paféljd som ar stréngare
dn det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa
gédrningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begatts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pa ett
omrade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begétts vid tjanstgéringen av ndgon som &r anstilld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militér insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ar foreskrivet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a,4 coch4e§§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjétte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 c §
eller forsok till sadant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1,2, 4-6, 8,
9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6 aoch 6 b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g 35 och 7-105§ lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella

sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgangar.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2023:882. 153
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Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38!

En utldnning som inte 4r EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga medel
for vistelsen 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller hon
tdnker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pé ett drligt sitt eller
kommer att bedriva verksamhet som kridver arbetstillstind, utan att han
eller hon har ett sadant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstindighet kan antas komma att begé brott i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stdd av lagen 5.om det med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon far avvisas. eller hon far avvisas.

En utlanning som avses i forsta stycket far avvisas &ven i andra fall nir det
har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2014:198.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:677) om

frysning av tillgdngar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgdngar

dels att 4 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20-22 §§, och nirmast fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

438
Om det behovs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas f6r den som
1. skdligen kan misstinkas fo6r brott enligt terroristbrottslagen

(2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
3. pa grund av innehallet i utléndsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstdnkas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt

terroristbrottslagen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 1 och 2 ska ocksa gdlla den
som dr misstdankt eller domd for
brott enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt all-
varlig brottslighet.

19§

Den som uppsétligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 §
doms till béoter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse i hogst fyra ar.
Den som begar gdrningen av grov
oaktsamhet déms till béter eller
fingelse i hogst sex mdanader.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller démas till ansvar for
anstiftan av eller medhjdlp till en
gdrning som avses i denna

paragraf.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 § doms till
fangelse 1 hogst tre ar eller, om
brottet begdtts uppsdtligen och &r
grovt, till fangelse 1 ldgst tva dar och
hogst sex ar.

Ar brott enligt forsta stycket med
héinsyn till egendomens vdrde eller
ovriga omstindigheter vid brottet
att anse som ringa, doms till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.
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En  gdrning  enligt  denna
paragraf utgor inte brott om den
avser humanitdrt bistand, verksam-
het till stéd for grundliggande
mdnskliga behov eller annat sadant
stod.

20 §!

For forsok till brott enligt 19 §
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

21§

Atal for brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sdadant
brott far vickas endast om det dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

Forverkande

22§

Férverkande av egendom som
har varit féremdl for brott enligt
denna lag far ske hos gdrningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, dven om egendomen till-
hér ndgon annan.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Tidigare 20 § upphévd genom 2024:899.
% Tidigare 21 § upphivd genom 2024:899.



Forslag till lag om éndring i tullbefogenhetslagen Prop. 2024/25:126
(2024:710) Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
1§
Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt
1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. lagen (1996:95) om vissa 4. lagen (2025:000) om inter-
internationella sanktioner, nationella sanktioner,

5. inregranslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

8. lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dddsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begés
genom smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara eller forsok till sddana brott.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

157



Prop. 2024/25:126
Bilaga 6

158

Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-02-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitierddet Marie Jonsson

Ny lag om internationella sanktioner

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2025 har regeringen (Utrikes-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om internationella sanktioner,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),

4. lag om dndring i lagen (2023:677) om frysning av tillgéngar,
5. lag om &ndring i tullbefogenhetslagen (2024:710).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Emelie
Hansell, bitrddd av departementssekreteraren Hanna Bertell.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

I lagradsremissen foreslds en ny lag om internationella sanktioner, avsedd
att ersitta den nu géllande lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner. Genom lagen genomfors ett EU-direktiv om internationella
sanktioner. Lagen innehaller framfor allt bestimmelser om straffansvar
vid overtrddelser av olika beslut om internationella sanktioner. En del av
dessa sanktionsbeslut kommer till uttryck i raddsforordningar som é&r direkt
tillampliga 1 Sverige. Andra sanktionsbeslut grundar sig pa svenska
foreskrifter (som i de flesta fall innebér ett genomforande av rddsbeslut).
Lagforslaget innehéller ocksa — liksom den nuvarande lagen — bestim-
melser som ger regeringen sirskilda mdjligheter att besluta om genom-
forandet av internationella sanktioner i Sverige.

Lagradsremissens forslag, som gar tillbaka pa ett remissbehandlat
utredningsbetidnkande (SOU 2024:46), framstar i huvudsak som vl
genomarbetat och berett. Lagradet avstyrker dock tva av forslagen (3 §
tredje stycket och 5 § andra stycket forslaget till lag om internationella
sanktioner), eftersom dessa inte har remissbehandlats. Lagradet avstyrker
dven att det infors en generell anmélningsplikt for samtliga myndigheter
(12 § 1 samma lagforslag).

Forslaget till lag om internationella sanktioner

38
Paragrafen innehéller, tillsammans med 4 och 5 §§, bestimmelser om
straffansvar for sanktionsbrott.



Forsta stycket

Enligt paragrafens forsta stycke doms for sanktionsbrott den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet i strid med ett forbud, en skyldighet
eller en begrénsning enligt en av radets forordningar om internationella
sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av
lagen, om han eller hon har agerat (eller underlatit att agera) pa visst sitt
som preciseras i punkterna 1-3. Punkten 1 avser direkt eller indirekt till-
gingliggorande av egendom for, eller till forman for, ”angivna personer,
enheter eller organ”. Med det sistndmnda uttrycket avses, enligt 2 § andra
stycket, de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar
foremal for en internationell sanktion. Punkten 2 straffbeldgger under-
latenhet att frysa egendom som “tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras” av
angivna personer, enheter eller organ, medan punkten 3 avser atgarder som
g0r det mojligt for angivna personer att resa in pa

eller transitera genom en medlemsstats territorium.

Savitt Lagradet forstar riktar sig straffbestimmelserna i forsta stycket —
sasom de sirskilda brottsrekvisiten dr utformade — mot den som ar “tredje
man” i forhallande till angivna personer, enheter eller organ. Den som
sjdlv &r en angiven person kan dérfor, enligt Lagradets tolkning av lag-
texten, inte domas till ansvar, s& ldnge han eller hon inte sjélv interagerar
med en angiven person eller enhet eller ett angivet organ eller medverkar
till annans brott. I forfattningskommentaren anges emellertid att bestdm-
melsen i punkten 2 — underldtenhet att frysa egendom — triffar dven
angivna personer, enheter och organ genom att dessa &r skyldiga att halla
egendom frusen. Enligt Lagradets mening stimmer detta inte med lag-
texten. Det kan noteras att det aktuella EU-direktivet inte synes innebéra
nagon skyldighet for medlemsstaterna att straffbeligga angivna personers
underldtenhet att f6lja ett frysningsbeslut som avser deras egen egendom.
Det giller dven om direktivet tolkas mot bakgrund av det dokument som
har tagits fram inom EU angaende bésta praxis for effektivt genomférande
av restriktiva atgérder.

Bestdmmelsen i punkten 2 tar sikte pa underlatenhet att frysa sadan
egendom som “tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av” angivna per-
soner, enheter eller organ. Det &r enligt Lagradets mening oklart om det &r
nagon skillnad pé "tillhor” respektive “dgs av”’. Om en skillnad dr avsedd,
bor denna klargoras i forfattningskommentaren.

I forfattningskommentaren till punkten 2 sigs att med att en person
”direkt eller indirekt” dger en juridisk person avses att personen innehar
mer dn 50 procent av rosterna i den juridiska personen eller har ett
majoritetsintresse i denna, antingen sjalv eller via en annan juridisk person.
Lagradet noterar att lagtexten inte omndmner indirekt dgande. I en
straffrittslig lagtext bor begreppet dgande tolkas restriktivt och kan da
vanligen inte anses innefatta annat &n direkt dgande. Uttalandet i forfatt-
ningskommentaren &r dirfor vilseledande. Det som sdgs om indirekt
dgande kan diremot ges betydelse vid beddmningen av om det &r friga om
egendom som “kontrolleras av”” en angiven person. Sé far t.ex. majoritets-
dgande, direkt eller indirekt, inom en koncern anses som ett typexempel
pa kontroll”.

I forfattningskommentaren exemplifieras “’kontrolleras av” i ett antal
strecksatser. Det kan enligt Lagradets mening finnas anledning att i
forfattningskommentaren klargora att kontroll kan utdvas dven genom
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indirekt dgande. Det skulle ocksé vara virdefullt om det i forfattnings-
kommentaren kunde 1&dmnas négra héllpunkter for hur omfattande indirekt
dgande som maste foreligga for att straffansvar ska kunna komma i fraga.
Det ér t.ex. inte givet hur man ska bedoma en situation dir egendomen
tillhor bolaget C och den angivna personen (A) dger 60 procent av aktierna
(eller rosterna) i bolaget B som i sin tur dger 60 procent av aktierna (eller
rosterna) i bolaget C. En mdjlighet &r att, vad géller innebdrden i kontroll,
anknyta till kriterier av det slag som finns i de associationsrittsliga
koncerndefinitionerna (se t.ex. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen, 2005:551).
En sérskild fraga d4r om det ndgon géng kan utdvas kontroll genom ett
dgande som avser mindre dn 50 procent av andelarna i den juridiska
personen.

Inneborden i1 nagra av de strecksatser som finns i forfattningskom-
mentaren &r inte helt klar. Lagradet forordar att kommentaren i den delen
ses over 1 klargdrande syfte.

Enligt forfattningskommentaren omfattar forsta stycket 2 inte egendom
som endast &r till for personlig anvéndning eller konsumtion. Lagradet
noterar att ndgot sddant undantag inte finns i lagtexten och anser att
lagtexten eller forfattningskommentaren bor ses dver i denna del.

Andra stycket

Paragrafens andra stycke straffbelégger vissa ytterligare handlanden i strid
med forbud, skyldigheter och begriansningar. Det ligger néra till hands att
tolka dven andra stycket sa att det, i vart fall i praktiken, avser endast den
som &r "tredje man” i forhallande till angivna personer. Hur det forhéller
sig med detta framstéar dock inte som helt klart. I férfattningskommentaren
sdgs, pa flera stdllen, att den angivna personen “normalt” inte kan gora sig
skyldig till 6vertriddelse enligt respektive punkt i egenskap av garningsman
och 7att det &r framst anstdllda vid foretag som kan gora sig skyldiga till
sadant brott”.

Lagradet anser att de sistnimnda uttalandena i forfattningskommentaren
ar alltfor obestdmda och att det bor klargoras i vilken utstriackning angivna
personer (eller foretrddare for angivna personer) over huvud taget kan
domas till ansvar enligt andra stycket.

Andra stycket 1 ¢ straffbeldgger forbjudna transaktioner med “enheter
eller organ som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en tredje stat
eller av en tredje stats enheter eller organ”. Det kan i och for sig ifraga-
sdttas om orden “direkt eller indirekt” tillfor nagot, eftersom det avgdrande
dnda torde vara om enheten eller organet kontrolleras av den tredje staten
eller dess enheter eller organ. Mot bakgrund av att direktivet innehéller
motsvarande uttryck vill Lagradet dock inte invénda mot lagtextens
utformning i denna del. Vad géller innebdrden i “indirekt dgs” wvill
Lagradet hinvisa till vad som har anforts i anslutning till begreppet
“kontrolleras” i forsta stycket; det bor alltsa klarldggas vad som utgor ett i
detta sammanhang relevant indirekt dgande.

Tredje stycket

Enligt paragrafens tredje stycke ska for sanktionsbrott domas dven den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i annat fall 4n som avses i forsta
eller andra stycket bryter mot ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning



enligt en av radets forordningar om internationella sanktioner eller fére- Prop. 2024/25:126
skrifter eller forbud som har meddelats med st6d av denna lag. Bilaga 6

Bestimmelsen saknar motsvarighet i det remissbehandlade utrednings-
forslaget. Vid lagradsforedragningen har upplysts att bestimmelsen har
tillkommit dérfor att det vid departementsbehandlingen har uppmarksam-
mats, bl.a. efter en del remissynpunkter, att det kriminaliserade omradet
utan denna ytterligare bestimmelse skulle bli mindre 4n enligt den
nuvarande lagen.

Mot den nu angivna bakgrunden uppkommer fragan om berednings-
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen &r uppfylit.

Lagrédet konstaterar att den nu géllande lagen ar utformad sa att ocksa
ageranden som faller utanfor 3 § forsta och andra styckena i forslaget i dag
kan leda till straff. Det nya tredje stycket synes ddrmed inte innebdra ndgon
nykriminalisering. Genom tillférandet av det tredje stycket kommer
emellertid lagradsremissens forslag att skilja sig mycket patagligt fran det
remissbehandlade forslaget, framfor allt genom att det remissbehandlade
forslagets forhallandevis tydliga avgransning av vad som kan bestraffas i
praktiken gar helt forlorad. En s& betydande avvikelse fran vad remiss-
instanserna har haft tillfdlle att yttra sig Over bor inte gdras utan att
ytterligare remissynpunkter har inhdmtats pa lampligt sétt. Det géller i
synnerhet nér det som hér &r fraga om en straffréttslig bestimmelse.

Lagrédet noterar ocksa att det bakomliggande EU-direktivet inte forut-
sdtter en bestimmelse som motsvarar paragrafens tredje stycke.

Lagradet avstyrker dérfor forslaget i 3 § tredje stycket.

48

14§, liksom i 5 §, finns ytterligare bestimmelser om vad som kan best-
raffas som sanktionsbrott. I 4 § behandlas overtradelser av — eller under-
latenhet att fullgéra — villkor enligt tillstind som avser ritt att bedriva
verksamhet som, utan tillstdndet, skulle utgéra en Gvertrddelse av en
sanktionsbestdmmelse.

Lagtexten i 4 § inleds For sanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre
ar den som....”. Formuleringen ger intryck av att paragrafen behandlar ett
sérskilt brott, dvs. ett annat brott &n det som behandlas i exempelvis 3 §.
Ocksa 3 § — liksom 5 § — inleds emellertid pa exakt samma sitt ("For
sanktionsbrott doms till fangelse 1 hogst tre ar den som...”). Lésta
tillsammans maste dérfor paragraferna forstas sé att de behandlar ett och
samma brott, fastin de behandlar skilda situationer da ett sddant brott
foreligger. Syftet med lagradsremissens lagtekniska konstruktion synes
vara att tydliggora att samma straffskala ska tillimpas nér det dr friga om
en girning enligt 4 eller 5 § som nér det ar fraga om en gérning enligt 3 §.
Enligt Lagradets mening bor emellertid ett sadant tydliggdrande i stéllet
ske genom att det i 4 och 5 §§ tas in hénvisningar till 3 §.

Lagradet foreslar darfor att inledningen pd 4 § formuleras pa foljande
sétt.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksa den som uppsatligen eller av
grov oaktsambhet bryter....
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Paragrafen innehaller, tillsammans med 3 och 4 §§, bestimmelser om vad
som utgoér sanktionsbrott. I paragrafen behandlas olika slag av kring-
géenden av forbud, skyldigheter eller begrinsningar som foljer av radets
forordningar om internationella sanktioner eller av foreskrifter eller beslut
som har meddelats enligt denna lag.

Lagradet foreslar, p&d skil som redovisats i anslutning till 4 §, att
paragrafen inleds enligt foljande.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet kringgér....

Brottssubjektet beskrivs i paragrafens ingress som “den som /.../ kring-
gér....”. Det innebdr ocksa att var och en som agerar pa nagot av de sitt
som beskrivs i paragrafen kan vara garningsman. Paragrafen gér darmed
inte skillnad pa den som sjélv ir, i lagens mening, en “angiven person” och
den som enbart interagerar med en sddan “angiven person”. Sdsom
paragrafens brottsrekvisit dr utformade torde &ven en “angiven person”
kunna straffas enligt paragrafen.

Forsta stycket

Bestimmelserna i forsta stycket gér tillbaka pa artikel 3.1 h i direktivet. I
artikeln listas fyra olika slag av restriktiva atgirder”. Medlemsstaterna &r
enligt direktivet skyldiga att straffbelédgga kringgdenden av dessa atgérder.
Artikel 3.1 h torde framfor allt fa betydelse pa det sittet att de angivna
slagen av kringgdende ska bestraffas oavsett om det aktuella sanktions-
beslutet innehéller ett uttryckligt forbud mot kringgéende.

Lagradet har ingen invéndning mot att en reglering, motsvarande den
som direktivet kriver, infors i den nya lagen.

De fyra slagen av restriktiva atgiarder som anges i direktivet motsvaras i
lagforslaget av fyra punkter. Lagradet har inga invindningar mot utform-
ningen av punkterna 1, 2 och 4.

Lagradet har inte heller nagra invdndningar i sak mot punkten 3 men
foreslar i den delen en annan lagteknisk utformning.

Punkten 3 behandlar kringgaenden genom underlatenhet att fullgéra en
skyldighet att till behoriga myndigheter rapportera egendom som tillhor,
ags, innehas eller kontrolleras av en angiven person, enhet eller organ.
Avsikten med forslaget synes vara att ansvar for detta slag av kringgdende
ska kunna &domas enbart den som agerar i egenskap av angiven fysisk
person eller foretradare for en angiven enhet eller ett angivet organ”.
Brottssubjektet &r alltsd ett annat dn det som anges i paragrafens ingress
(se ovan). Detta kan leda till viss osdkerhet om huruvida dven punkterna 1,
2 och 4 ér tillampliga i friga om “angivna personer”.

Lagradet forordar darfor att forsta stycket 3 bryts ut till ett sérskilt stycke
enligt foljande.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé en angiven fysisk person eller
en foretrddare for en angiven person, en angiven enhet eller ett angivet
organ som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att fullgdra
en skyldighet enligt ett beslut om internationella sanktioner att till de
behoriga myndigheterna rapportera egendom som tillhdr, dgs, innehas
eller kontrolleras av personen, enheten eller organet.



Andra stycket Prop. 2024/25:126
Enligt paragrafens andra stycke ska for sanktionsbrott domas dven den Bilaga 6
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i annat fall &n vad som framgar
av forsta stycket kringgér ett forbud, en skyldighet eller ett beslut som
grundar sig pa en radsforordning eller som har meddelats med stod av
denna lag.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Skalet till att
bestimmelsen trots det har tagits in i lagrddsremissens forslag ar — enligt
vad som har upplysts vid lagradsforedragningen — detsamma som skélet
bakom 3 § tredje stycket i forslaget (se ovan).

Lagrédet noterar att det i den nu géllande lagen inte finns nagra straff-
bestdmmelser som kan tillimpas nér nagon kringgar ett forbud utan att for
den skull bryta mot forbudet. Lagradet vill visserligen inte utesluta att det
bland de sanktionsbeslut vilkas 6vertrddande enligt lagen ska bestraffas
kan finnas ocksa uttryckliga forbud mot att kringgé andra sanktionsférbud
och att ett kringgdende som stér i strid med ett sddant férbud mot kring-
géende da torde kunna bestraffas enligt géllande rétt. Savitt Lagradet kan
bedoma kommer emellertid i en sddan situation straffansvar att kunna
utdomas dven enligt den foreslagna 3 §; nigot behov av sérskilda straft-
bestimmelser for dessa fall finns ddrmed inte.

Det nu aktuella forslaget har ett mycket vidare tillimpningsomréade, i
och med att det straffbeldgger varje kringgédende av ett sanktionsbeslut.
Forslaget gar ddrmed avsevirt lingre dn gillande rétt (som enbart ger
mojlighet att bestraffa Overtrddelser av uttryckliga forbud mot kring-
gaende). Och det gér ockséd langre dn direktivet (som enbart pabjuder
straffsanktioner vid vissa sirskilda slag av kringgaenden).

Det star i och for sig den svenska lagstiftaren fritt att infora straff-
sanktioner som gar langre dn vad direktivet kriaver. Behovet av att infora
mera langtgédende straffbestimmelser har emellertid inte belysts i detta
lagstiftningsdrende. Det bor ocksd understrykas att straffbestimmelser
som tar sikte pd varje form av kringgdende vicker ett antal komplicerade
frégor som inte har belysts genom ett sedvanligt utrednings- och remiss-
forfarande.

Inte heller detta forslag uppfyller darfor regeringsformens berednings-
krav. Lagradet avstyrker forslaget.

7§

Av paragrafen foljer att ringa fall av sanktionsbrott enligt 3, 4 eller 5 § ska
rubriceras som sanktionsforseelse. Bedomningen av om brottet dr ringa
ska goras med hansyn till egendomens vérde och 6vriga omstindigheter
vid brottet. I forfattningskommentaren anges att griansen for ringa brott,
vid en bedémning utifrdn egendomens vérde, bor sittas till ungefar
10 000 kr. Samtidigt sdgs det att det som ska beaktas &r den ekonomiska
fordelen for den angivna personen eller enheten eller det angivna organet.
Det synes innebéra att ndr ndgon overtrader ett sanktionsbeslut genom att
kopa egendom frén en angiven person sé ér det relevanta for rubriceringen
av sanktionsbrottet varken den férviarvade egendomens virde eller den
kopeskilling som den angivna personen erhéller utan den vinst som den
angivna personen gor genom transaktionen (vanligen kopeskillingen med
avdrag for egendomens vérde).
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Prop. 2024/25:126 Lagradet vill mot den bakgrunden ifrdgasitta ldmpligheten av att i
Bilaga 6 paragrafen ange “egendomens varde” som ett sérskilt kriterium. Det géller
sdrskilt som en del sanktionsbrott 6ver huvud taget inte innefattar ndgon
hantering av egendom.
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Om brott som avses i 3, 4 eller 5 § &r ringa, doms for sanktionsforseelse
till boter eller fingelse 1 hdgst sex manader.

Vid bedémningen av om brottet 4r ringa ska hinsyn tas till

1. den ekonomiska fordel som den angivna personen, den angivna
enheten eller det angivna organet har haft av brottet, och

2. 6vriga omsténdigheter vid brottet.

8§

I paragrafen finns en sérskild straffbestimmelse for grovt sanktionsbrott.
I andra stycket anges ett antal faktorer som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om brottet dr grovt.

En sadan faktor 4r om gérningen "avsett egendom av mycket betydande
vérde”. I linje med vad Lagradet har uttalat i anslutning till 7 § bor det
overviagas om denna faktor inte i stillet bor vara “har medfort en mycket
betydande ekonomisk fordel”.

Enligt lagtexten ska det vidare sdrskilt beaktas om gidrningen har avsett
produkter med dubbla anvdndningsomraden. Av forfattningskommentaren
framgér att uttrycket ”produkter med dubbla anvindningsomraden” avser
att fanga in produkter som anges i bilaga I till EU:s PDA-forordning.

Lagradet konstaterar att uttrycket produkter med dubbla anvindnings-
omraden” dr vagt och obestdmt och, séirskilt for en lekman, kan uppfattas
sd att det omfattar langt mycket flera produkter &n de som anges i bilagan
till PDA-forordningen. Det framstar visserligen inte som nddviandigt att
tynga lagtexten med nadgon mera exakt precisering av vad som avses men
enligt Lagradets mening bor uttrycket “produkter med dubbla anvind-
ningsomréden” bytas ut mot ndgot som ger ldsaren mera begriplig infor-
mation om vad som avses. Lagradet foreslar uttrycket ”produkter som kan
anvéndas for bade civila och militdra &ndamal” (jfr artikel 2.1 i PDA-
forordningen).

12 §

Paragrafens forsta stycke innehaller en bestimmelse som innebér att alla
myndigheter som handlédgger fragor med koppling till internationella
sanktioner ska géra en anmilan till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten om det finns anledning att anta att brott enligt lagen har
begétts.

I lagradsremissen ges en exemplifiering av ett tjugotal myndigheter med
uppdrag avseende internationella sanktioner som mer eller mindre &r
utpekade i forfattningar eller regeringsbeslut. Anmélningsplikten ar dock
inte begrinsad till dessa myndigheter utan omfattar i princip samtliga
myndigheter, dvs. &ven kommunala sadana.

164



Myndigheterna aldggs genom paragrafen att bedoma om det finns Prop. 2024/25:126
anledning att anta att ett brott har begétts. Det dr en bedomning som manga Bilaga 6
myndigheter annars inte gor. Den for myndigheten nya och frimmande
beddmningen som ska goras kan ménga ganger vara vansklig och kréva
kunskaper som myndigheten inte har. Det kan ocksd antas att det for
manga myndigheter kan rora sig om sillsynta fall. Den som gor
bedomningen om anmélan ska goras riskerar sjélv att gora sig skyldig till
ett brott oavsett om han eller hon ldmnar ut uppgiften eller ej. For ménga
myndigheter skulle bestimmelsen vara mycket svar att hantera och
dérmed svartillimpad.

Vidare framgar av forfattningskommentaren att myndigheter som har ett
eget forfattningsreglerat ansvar att utreda brott mot internationella
sanktioner och som i ett enskilt fall missténker sddant brott inte omfattas
av anmilningsplikten. Detta undantag har dock inte kommit till uttryck i
lagtexten.

Lagradet noterar vidare att det inte &r helt klart vad som avses med
”fragor med koppling till internationella sanktioner”. Inneborden &r inte
forklarad i lagradsremissen. Utifran ordalydelsen torde det kunna rora sig
om all slags drendehandléggning avseende angivna personer, enheter eller
organ eller egendom som é&r kopplad till dem. Det skulle kunna innebéra
att en myndighet ar skyldig att gora anmilan sa snart det i ett forvalt-
ningsdrende framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
sanktionsbrott har begétts dven om drendet avser nagot helt annat.

Enligt Lagradets uppfattning traffar anmilningsplikten en alldeles for
vid och obestdmd krets av myndigheter och tillimpningsomradet &r inte
tillrackligt klart avgrénsat. Lagradet avstyrker darfor att en generell
anmaélningsplikt infors och forordar i stéllet att skyldigheten begrénsas till
de myndigheter som kan antas ha kunskap inom omradet, dvs. de
myndigheter som har nadgon form av uppdrag i friga om internationella
sanktioner. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det dven klargdras nir
anmailningsplikten blir aktuell.

Lagradet vill i sammanhanget dven erinra om att flera av de i lagrads-
remissen exemplifierade myndigheterna enligt regeringens forslag i
proposition 2024/25:65 ska vara skyldiga att ldmna uppgifter som behovs
i den brottsbekdmpande verksamheten. Den uppgiftsskyldigheten torde
intrdda 1 ett tidigare skede dn da den nu foreslagna anmélningsplikten
intrdder. Fragan uppkommer da om myndigheten behdver agera vid flera
tillfdllen. Aven den situationen bér nirmare kommenteras.

23§

Paragrafen ger regeringen behorighet att under vissa forhéllanden meddela
sdrskilda foreskrifter om avvisning av utlanningar. Sddana foreskrifter om
avvisning ska, enligt punkten 1, kunna meddelas om "utlénningen skiligen
kan antas ha hemvist i eller tillhora en stat, ett omrade, en juridisk person,
en grupp, en enhet eller ett organ som &r foremal for internationella
sanktioner enligt 1 §”. Lagridet foreslar att ordalydelsen jimkas redak-
tionellt, bl.a. sé att punkten 1 delas upp i tva punkter, enligt féljande.

For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stod av 15 § far regeringen meddela foreskrifter

om att en utlanning ska avvisas enligt utlinningslagen (2005:716), om 165



Prop. 2024/25:126 1. det skéligen kan antas

Bilaga 6
a. att utlanningen har hemvist i en stat eller ett omrdde som é&r foremal
for internationella sanktioner enligt 1 §, eller

b. att utldnningen tillhor en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett
organ som dr foremal for sdidana sanktioner, och

2. utlanningen har begétt eller avser att begd en handling som stér i strid
med foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begrinsning som
har meddelats med stdd av 17 § eller en av radets forordningar om
internationella sanktioner som har sin grund i ett beslut som avsesi 1 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Jamforelsetabell over genomforandet av Prop. 2024/25:126
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1226

Direktiv (EU)
2024/1226

Artikel 1
Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 2.6
Artikel 3.1
Artikel 3.2
Artikel 3.3
Artikel 3.4
Artikel 3.5
Artikel 4.1
Artikel 4.2

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3 a
Artikel 5.3 b
Artikel 5.3 ¢

Artikel 5.3 d

Bilaga 7

Svenska bestimmelser

Inget behov av genomforande i svensk rétt
Inget behov av genomf6rande i svensk rétt

2 § lagen (2025:000) om internationella
sanktioner

Inget behov av genomforande i svensk rétt
Inget behov av genomforande i svensk rétt
Inget behov av genomforande i svensk rétt
Inget behov av genomf6rande i svensk rétt
3-5 §§ lagen om internationella sanktioner
Inget behov av genomforande i svensk rétt
3 och 5 §§ lagen om internationella sanktioner
3-5 §§ lagen om internationella sanktioner
6 § lagen om internationella sanktioner

23 kap. 4 § brottsbalken

10 § lagen om internationella sanktioner

3-5 och 7-9 §§ lagen om internationella
sanktioner

3-5 och 7-9 §§ lagen om internationella
sanktioner

5 § lagen om internationella sanktioner
8 § lagen om internationella sanktioner
3 § lagen om internationella sanktioner

8 § lagen om internationella sanktioner 167
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Bilaga 7
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Artikel 5.3 ¢

Artikel 5.4

Artikel 5.5

Artikel 6.1

Artikel 6.2

Artikel 6.3

Artikel 7.1

Artikel 7.1 a-h

Artikel 7.2 a i

Artikel 7.2 a i1

Artikel 7.2 b 1

Artikel 7.2 b ii

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 12.1 a

Artikel 12.1 b

Artikel 12.1 ¢

Artikel 12.2

8 § lagen om internationella sanktioner

9 § lagen om internationella sanktioner
Inget behov av genomforande i svensk ratt
36 kap. 23 § brottsbalken

36 kap. 23 § brottsbalken

Inget behov av genomforande i svensk ratt
36 kap. 24 § andra stycket brottsbalken
Inget behov av genomforande i svensk ratt
Inget behov av genomforande i svensk ratt
36 kap. 25 § brottsbalken

Inget behov av genomforande i svensk ratt
36 kap. 25 § brottsbalken

29 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken

29 kap. 5 a § brottsbalken

36 kap. 1-22 §§ brottsbalken och 26 kap. och

27 kap. 1-17 §§ rattegadngsbalken

36 kap. 10 § forsta stycket 3 och 4, 11 och
13 §§ brottsbalken och 14 § lagen om
internationella sanktioner

35 kap. brottsbalken

35 kap. 2 § 3 och 5 § brottsbalken

Inget behov av genomforande i svensk ratt
Inget behov av genomforande i svensk rétt
2 kap. 1 § brottsbalken

2 kap. 3 § 1 brottsbalken

2 kap. 3 § 2 brottsbalken

2 kap. 3 § 24 brottsbalken



Artikel 12.3 Forordningen (2014:1553) om forebyggande Prop. 2024/25:126
och 16sning av tvister om utévande av Bilaga 7
jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden inom
Europeiska unionen

Artikel 12.4 Inget behov av genomforande i svensk rétt

Artikel 13 13 § lagen om internationella sanktioner och
23-28 kap. rittegadngsbalken

Artikel 14 Lagen (2021:890) om skydd for person som
rapporterar om missforhdllanden och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Artikel 15 Foreskrifter pa forordningsniva

Artikel 16 Inget behov av genomforande i svensk rétt
Artikel 17 Foreskrifter pa forordningsniva

Artikel 18 Inget behov av genomforande i svensk rétt
Artikel 19 Artikeln riktar sig inte till medlemsstaterna
Artikel 20 Inget behov av genomforande i svensk rétt
Artikel 21 Inget behov av genomforande i svensk rétt
Artikel 22 Inget behov av genomforande i svensk rétt
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