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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag som syftar till att skapa ett tydligare och
mer dndamalsenligt strandskydd med battre forutsattningar for att bygga
bostader och utveckla och driva foretag i strandnéra lagen.

De foreslagna &ndringarna innebdr att generellt strandskydd inte langre
ska galla vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag och inte heller
vid vatten som anlagts efter den 30 juni 1975. Det ska dock vara mgjligt
att i enskilda fall infora strandskydd i ett omrade upp till 100 meter fran
strandlinjen vid sma insjéar och smala strackor av vattendrag om det &r av
sarskild betydelse for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Vidare foreslas att lattnader och fortydliganden infors i undantaget fran
strandskyddet for behov inom areella néringar samt att detta undantag dven
ska omfatta vattenbruk. En ny méjlighet till dispens fran strandskyddet for
forvéarvsverksamhet med begransad paverkan pé strandskyddets syften i
omraden med lag bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck foreslas ocksa.

Det foreslas dessutom att kommuner enkelt ska kunna besluta att ett
upphavt strandskydd inte aterintrader nar en ny detaljplan antas samt att
det infors fortydliganden i fraga om att strandskydd i vissa fall inte ska
aterintrada bl.a. nar en generalplan upphévs.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.
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Prop. 2024/25:102 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken?

dels att nuvarande 7 kap. 18 a—18 h §8 ska betecknas 7 kap. 18 b, 18 c,
18 e och 18 g—18 k 88,

dels att 7 kap. 13, 14, 16 och 18 88§, de nya 7 kap. 18 ¢, 18 e och 18 g—
18 j 88 och 7 kap. 26 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 13 a-13 ¢, 18 a, 18d
och 18 f 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13§
Strandskydd géller vid havet och Strandskydd géller vid havet och
vid insj0ar och vattendrag. vid insjoar och vattendrag, om inte

annat foljer av 13 a-13 c 88.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-
omraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

13a§

Strandskydd galler inte vid
insj0ar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till en
hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sddan insjo som avses
i forsta stycket, om det &r av sar-
skild betydelse for att sékerstélla
ndgot av strandskyddets syften.
Strandskyddsomradet far bestam-
mas till hogst 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand.

! Senaste lydelse av

7 kap. 18 a § 2011:392

7 kap. 18 h § 2009:532.

2 Senaste lydelse 2009:532.
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Ett beslut enligt andra stycket ska
galla omedelbart &ven om det dver-
klagas.

13b§

Strandskydd galler inte vid
strackor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sadan stracka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften. Strand-
skyddsomradet far bestammas till
hogst 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand.

Ett beslut enligt andra stycket ska
galla omedelbart &ven om det
dverklagas.

13c§

Strandskydd galler inte vid
insjéar och vattendrag som har
anlagts efter den 30 juni 1975.

14 §°

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomréde).

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
frén strandlinjen, om det behdvs for
att sakerstalla nagot av strandskyd-
dets syften.

Lénsstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
frén strandlinjen, om det behévs for
att sakerstalla nagot av strandskyd-
dets syften. Ett sadant beslut far
inte avse en insjo eller stracka av
ett vattendrag vid vilken strand-
skydd géller till foljd av ett beslut
enligt 13 a8 andra stycket eller
13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomréadet ska galla omedelbart

&ven om det dverklagas.

% Senaste lydelse 2009:532.



16 §*

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anlaggningar, an-
ordningar eller atgarder som inte
avser att tillgodose bostadsanda-
mal, om de behdvs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskétseln
och de for sin funktion maste finnas
eller vidtas inom strandskyddsom-
radet,

1.en byggnad, anlaggning,
anordning eller atgard som inte ar
avsedd att tillgodose bostads-
andamal, om

a) den behdvs for en forvarvs-
verksamhet inom jordbruk, fiske,
vattenbruk, skogsbruk eller ren-
skotsel som ar avsedd att bedrivas
varaktigt, och

b) den for sin funktion, eller for
att uppna ett funktionellt samband
med en befintlig byggnad, anlagg-
ning eller anordning som anvénds
eller &r avsedd att anvandas i
verksamheten, maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller &tgarder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som omfattas av ett tillstdnd enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken,

3. byggande av allmén véag eller jarnvag enligt en faststalld vagplan
enligt véglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvégsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag, eller

4. byggande och underhdll av en starkstrémsledning enligt en nét-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).

18 §°
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet

i ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet géller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrédets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften ar
liten, eller

3. omrédet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanlédggning, allmén vég eller jarn-

vag, eller

b) skyddas enligt andra bestammelser i detta kapitel &n bestammelserna
om miljéskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslu-

tats av ndgon annan &n en kommun.

4 Senaste lydelse 2024:421.
5 Senaste lydelse 2014:892.
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Ett upphavande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som upp-
gar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd &r omkring tva meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast om
det finns sérskilda skl och intresset
av att ta omradet i ansprék pa det
satt som avses med planen véager
tyngre &n strandskyddsintresset.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sérskilda skal och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen véger tyngre
an strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens mojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 8§ plan- och bygg-

lagen.

18b§

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
158§, om det finns sérskilda skal
och dispensen avser ngot annat 4n
det som anges i 18 a8 1 och 2.

18a8§

Om strandskydd till foljd av
13 b § inte galler vid en stracka av
ett vattendrag, far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphava strandskyddet i ett omrade
vid en angransande stréacka av
vattendraget som &r belégen inom
samma fastighet och inte &r
bredare &n tre meter vid normalt
medelvattenstand.

Beslutet far inte avse ett omrade
som ar av sarskild betydelse for att
séakerstalla ndgot av strandskyddets
syften.

18 ¢ §°

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
158, om det finns sérskilda skal
och dispensen avser ndgot annat 4n
det som anges i 18 b § 1 och 2.

18d8§

Som  sarskilda  skal vid
prévningen av en frdga om upp-
hdvande av strandskyddet enligt
18 § forsta stycket 2 far endast det
som anges i 18e och 18( 8§
beaktas.

Som sarskilda skal vid prov-
ningen av en frdga om dispens fran

& Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 b § 2009:532.



18c§
Som sarskilda  skal vid
prévningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta
endast om det omrade som
upphévandet eller dispensen avser

strandskyddet enligt 18 b eller
18 ¢ § far endast det som anges i
18 e-18 g §8 beaktas.

18 e &
Som sarskilda  skal vid
provningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far det beaktas om
det omrade som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omréadet,

4. behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomfdras utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

I 18d § finns bestammelser om
vad man far beakta som sarskilda
skal utéver det som anges i forsta
stycket, om prévningen galler ett
sadant omrade for landsbygdsut-
veckling i strandnara lagen som
avsesil8e 8.

18f§

Som  sarskilda  skal  vid
prévningen av en fraga om dispens
fran strandskyddet far det beaktas
om dispensen avser en byggnad,
anlaggning, anordning eller atgard
som inte ar avsedd att tillgodose
bostadsandamal, om

1. den behdvs for en forvarvs-
verksamhet som har en begrénsad
paverkan pa strandskyddets syften
och &r avsedd att bedrivas
varaktigt i ett omrade med l3g
bebyggelsegrad och 1&gt bebyggel-
setryck, och

2. det strandndra laget innebar
en fordel for byggnadens, anlagg-

7 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 ¢ § 2009:532.
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18d 8§
Som sarskilda  skal vid
prévningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far man ocksa beakta om ett
strandndra lage for en byggnad,
verksamhet,  anldggning eller
atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om  prdvningen
géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbygg-
nader och andra &tgarder far man i
stallet beakta om huset eller husen
avses att uppforas i anslutning till
ett befintligt bostadshus.

18e §

Med omréde for landsbygds-
utveckling i strandnéara lagen avses
vid tillampningen av 18d§ ett
omrade som

ningens, anordningens eller tgar-
dens funktion som inte kan uppnas

utanfor det  strandskyddade
omréadet.
189 §®
Som  sarskilda  skal  vid
provningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen far det beaktas om ett strand-
nara lage for en byggnad, verk-
samhet, anlaggning eller atgard
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prévningen géller en
dispens for att uppféra enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhorande
komplementbyggnader och andra
atgarder far det i stallet beaktas om
huset eller husen avses att uppféras

i anslutning till ett befintligt
bostadshus.

18 h §°

Med omréde for landsbygds-

utveckling i strandnéara lagen avses
vid tillampningen av 18 g§ ett
omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i nérheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand
vid Angermanélven eller frn Skataudden vid Naskefjarden till gransen

mot Finland,
c) pa Gotland, eller

d) vid Véanern, Vttern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efter-
fragan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frén Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjarden.

En aktuell oversiktsplan enligt 3 kap. 1 och 25 88§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ge véagledning vid beddémningen av om en plats

8 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 d § 2009:532.
® Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 e § 2020:75.



ligger inom ett sédant omr&de som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen

ar inte bindande.

181§

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behdvs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anlaggningarna séker-
stélla fri passage for allménheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Detta géller inte
om en sadan anvandning av omra-
det ndrmast strandlinjen &r omojlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anlaggningarnas
funktion.

181 §1°

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som beh6vs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anléggningarna séker-
stalla fri passage for allmanheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Detta gdller inte
om en sadan anvandning av omra-
det ndrmast strandlinjen &r omdjlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anlédggningarnas
funktion.

Forsta stycket galler inte ett
beslut om att upphéava strand-
skyddet enligt 18 a 8.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda andamalet.

1898

18 J §11

| fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en
bestammelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller
for ett omrdde som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt samma lag galler strandskyddet &ter, om

1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestam-

melserna, eller

2. detaljplanen eller omradeshestammelserna ersatts med en ny detalj-

plan.

Forsta stycket 2 géller inte om
kommunen med stdd av 4 kap.
17 a § plan- och bygglagen i den
nya detaljplanen har beslutat att
strandskyddet ska fortsatta att vara
upphévt.

26 §12

Dispens enligt nagon av bestam-
melserna i 7, 9-11, 18 a-18¢, 20
och 22 8§ fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast

Dispens enligt ndgon av bestdm-
melserna i 7, 9-11, 18 b-18 h, 20
och 22 8§ frén forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast

10 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 f § 2009:532.
11 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 g § 2010:902.

12 Senaste lydelse 2009:532.

Prop. 2024/25:102

11



Prop. 2024/25:102

12

om det ar forenligt med férbudets om det &r forenligt med férbudets
eller foreskriftens syfte. eller foreskriftens syfte.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. For arenden om upphévande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttradandet galler 7 kap. 18 § i den &ldre lydelsen.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811)

om inférande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 10 a och 12 8§ lagen (1998:811) om inforande
av miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a &t

Strandskydd intrader nér en faststélld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphévs eller ersatts av en ny detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Detta géller aven nar en detaljplan for ett omrade som
tidigare har omfattats av en faststélld generalplan, stadsplan eller bygg-

nadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan.

Forsta stycket galler inte
omraden dar lansstyrelsen har
upphévt strandskyddet med stod av
7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljo-
balken eller motsvarande aldre
bestammelser.

12 &

Bestdmmelsen i 7 kap. 18h §
miljobalken om nér ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgarder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksad pa
dispenser meddelade fére den
1 augusti 1991.

Bestdmmelsen i 7 kap. 18k §
miljobalken om ndr ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgarder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksa pa
dispenser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2011:337.
2 Senaste lydelse 2009:531.
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2.3

Forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5, 10 och 16 88, 4 kap. 17 8, 9 kap. 3 §
och 11 kap. 10 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§!

Av Oversiktsplanen ska &ven
foljande framga

Av oOversiktsplanen ska &ven
foljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kom-

munen,

3.saddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

3.sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 h § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av Oversvdmning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt
pa hur sadana risker kan minska eller upphora,

5. om 6versiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skalen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angér tva eller flera kom-

muner eller &r av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.

10 &

Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
frédga om sédana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till
vid beslut om anvéandningen av mark- och vattenomraden,

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

! Senaste lydelse 2020:76.
2 Senaste lydelse 2020:76.

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken féljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 h §
forsta stycket miljobalken,



4. verka for att sddana fragor om anviandningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,

6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i ovrigt om tillampningen av
bestammelserna i denna lag, om det behovs fran allman synpunkt.

16 §°
Lansstyrelsen ska under granskningstiden lamna ett granskningsyttrande

over planférslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébal-

ken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-

jobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 h § forsta stycket miljébalken,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

och

5. en bebyggelse blir oldamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,

dversvamning eller erosion.

4 kap.
17 &

| en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
pé det satt som avses med planen
vdager tyngre an strandskyddsintres-
set. En bestdmmelse om upphévan-
de far dock inte avse ett sddant om-
rdde som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 3 miljobalken omfattas av
lansstyrelsens beslutanderétt. Be-
stimmelserna i 7 kap. 18 c-18 g §§
miljobalken ska tillampas pa detalj-
planebestdammelser om upphavan-
de av strandskydd.

3 Senaste lydelse 2020:76.
4 Senaste lydelse 2014:1014.

I en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
pé& det satt som avses med planen
vdger tyngre &n strandskyddsintres-
set. En bestdmmelse om upphdvan-
de far dock inte avse ett sddant om-
rade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 2 miljobalken omfattas av
l&nsstyrelsens beslutanderatt. Be-
stimmelserna i 7 kap. 18 e och
18 g-18 j 8§ miljobalken ska tillam-
pas pa detaljplanebestammelser om
upphévande av strandskydd.

Prop. 2024/25:102
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17a8§

Om strandskyddet for ett omrade
som omfattas av en detaljplan eller
av omradesbestammelser har upp-
havts med stod av 17 § eller mot-
svarande aldre bestdmmelser och
planen eller omradeshestammel-
serna ersatts med en ny detaljplan
dar omradet ska ha samma anvand-
ning som tidigare, far kommunen i
den nya detaljplanen bestamma att
strandskyddet &ven fortsatt ska
vara upphéavt. En sddan bestamm-
else far tas in i den nya detalj-
planen utan tillampning av 7 kap.
18 e och 18 g-—18 j 88 miljobalken.

9 kap.
38

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krévs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad fér  jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
naring, om atgarden vidtas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krdvs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for  jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk eller annan
liknande naring, om atgarden vidtas
i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

11 kap.
10 &°

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, andra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den
ska 6verprova kommunens beslut eller inte.

Léansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angdr flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphévs i strid med gal-
lande bestdmmelser, eller

5 Senaste lydelse 2011:335.
6 Senaste lydelse 2022:929.

jobalken i

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
strid med géllande
bestdmmelser upphdvs eller fort-
satter att vara upphavt, eller



5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med Prop. 2024/25:102
hé&nsyn till méanniskors hdlsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
dversvamning eller erosion.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver strandskyddet (dir. 2019:41). Utredningen tog namnet Utred-
ningen om Gversyn av strandskyddet (M 2019:01). Den 14 december 2020
redovisade utredningen beténkandet Tillgdngliga strénder — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78). En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.
Betankandet har remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Klimat- och naringslivs-
departementet (M2020/02032). | denna proposition behandlas utred-
ningens lagforslag om att strandskydd inte ska galla vid anlagda vatten
som har tillkommit efter 1975.

I SOU 2020:78 finns dven forslag om strandskydd vid sma sjéar och
vattendrag. Som ett led i den fortsatta beredningen av betédnkandets forslag
i denna del tog Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet)
fram promemorian Strandskyddet vid sma sjoar och smala vattendrag, som
i det foljande kallas promemorian. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och néringslivs-
departementet (KN2024/02252). | propositionen behandlas de lagforslag
som l&mnas i promemorian.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av de bestdammelser i plan- och bygglagen
(2010:900) som avser vatten (dir 2021:92). Utredningen tog nhamnet
Utredningen om vattenfrdgor vid planlaggning och byggande
(Fi 2021:06). Den 21 november 2023 redovisade utredningen betdnkandet
En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72). En sammanfattning av betdnkandets forslag i relevanta
delar finns i bilaga 7. Betankandets lagforslag i relevanta delar aterges i
bilaga 8. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgangliga i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet (L12023/03629). | propositionen be-
handlas utredningens lagférslag om dels en mgjlighet for en kommun att i
vissa fall besluta att strandskyddet fortsatt ska vara upphdvt ndr en
detaljplan ersatts med en ny detaljplan, dels ett fortydligande av att regeln
om att strandskydd intrader nar aldre planer ersétts eller upphavs i 10 a §
lagen (1998:811) om inforande av miljobalken inte galler for omraden dar
lansstyrelsen upphévt strandskyddet pa grund av att omradet uppenbart
saknar betydelse for strandskyddets syften.

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att foresla forfattningsandringar och andra &tgérder som moderniserar
och fortydligar undantaget frn strandskyddet for de areella niringarna i
7 kap. 16 § forsta stycket 1 miljobalken (dir. 2022:18). Utredningen tog
namnet Utredningen om dndamélsenliga undantag fran strandskyddet for
de areella ndringarna (M 2022:01). Den 23 januari 2024 redovisade utred-
ningen betdnkandet Areella néringar vid vatten (SOU 2023:103). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 10. Utredningens lagforslag
aterges i bilaga 11. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning



dver remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissvaren finns tillgangliga i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2024/00156). | propositionen
behandlas de lagforslag som I&mnas i betdnkandet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att strandskyddet bor goras mer andamalsenligt i hela landet i syfte att
forbéattra forutsattningarna for byggande, boende och néringsverksamhet i
strandlagen  (bet. 2014/15:MJU12  punkt 23,  rskr. 2014/15:182).
Riksdagen har dven tillkannagett for regeringen det som utskottet anfor
om reformering av strandskyddet (bet. 2017/18:NU19 punkt 15,
rskr. 2017/18:359). Regeringen anser att dessa tillkdnnagivanden
tillgodoses genom forslagen i avsnitten 5-8 i denna proposition och att
tillkdnnagivandena darmed ar slutbehandlade.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
en reformering av strandskyddet (bet. 2016/17:MJU9  punkt 5,
rskr. 2016/17:180). Av tillkdnnagivandet foljer att strandskyddet i viss
utstrackning har férandrats men att ytterligare steg bor tas (bet.
2016/17:MJU9 s. 23 f.). Regeringen anser att forslagen i avsnitten 5-8 i
denna proposition tillgodoser detta tillkannagivande i fraga om vad
utskottet anfor om att det ska vara mojligt att bygga och bedriva
verksamhet strandnira och att fler undantag fran strandskydds-
bestammelserna bér mojliggoras i syfte att kunna skapa saval mer socialt
blandade bostadsomrdden som fler attraktiva bostadsomraden i
glesbygdskommuner. Regeringen avser att tillsatta en utredning i syfte att
ytterligare reformera strandskyddet (se avsnitt 4.2). Tillkdnnagivandet ar
inte slutbehandlat.

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om en dversyn av det regelverk som reglerar vattenbruk for att underlatta
langsiktiga utvecklingsmojligheter for det svenska vattenbruket
(bet. 2017/18:MJU13 punkt 2, rskr. 2017/18:182). Regeringen anser att
forslagen i avsnitt 7 i denna proposition tillgodoser detta tillkdnnagivande
i frdga om vad utskottet anfor om att strandskyddsreglerna behéver goras
mer tillatande. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 januari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som éterges i bilaga 13. Lagradets yttrande finns i
bilaga 14. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5.3 och 11 samt i
forfattningskommentaren. Regeringen foljer Lagradets synpunkter. | for-
héllande till lagradsremissen gors ocksa vissa sprakliga och redaktionella
andringar.

4 Reformering av strandskyddet

4.1 Strandskyddet och dess syften

Strandskyddet ar utformat som ett generellt omradesskydd. Det har till
syfte att lngsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet

Prop. 2024/25:102
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13-18 h 88, 25 § och 26 § miljobalken.

Strandskydd géller vid havet samt vid insjoar och vattendrag (13 §). Vad
som utgdr en insjo eller ett vattendrag har inte ndrmare definierats i strand-
skyddslagstiftningen eller i dess forarbeten. Av praxis foljer dock att &ven
anlagda vatten kan utgdra sadana insjoar och vattendrag som omfattas av
strandskydd. Mark- och miljédverdomstolen har uttalat att det inte &r
mojligt att generellt uttala sig i frigan om anlagda vatten ska omfattas av
strandskyddet eller inte, utan en bedémning far géras fran fall till fall.

Det strandskyddade omradet benamns strandskyddsomréade. Strand-
skyddsomradet utgors som huvudregel av land- och vattenomradet intill
100 meter fran bada sidorna av strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga detta omrade till
hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften (14 8). Strandskyddsomradet omfattar aven
omradet under vattenytan.

Strandskyddet innebar ett forbud mot att inom strandskyddsomradet
uppfora nya byggnader eller vidta atgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Det innebér &ven férbud mot att inom
strandskyddsomradet uppfora nya byggnader, andra befintliga byggnaders
anvandning eller utfora anlaggningar eller anordningar som hindrar eller
avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha
kunnat fardas fritt. Aven forberedelsearbeten till byggnader, anlaggningar
och anordningar inom strandskyddsomradet ar forbjudna (15 §8). Vissa
verksamheter har explicit undantagits fran att omfattas av strandskydds-
forbuden (16 §). Det galler bl.a. byggnader, anlaggningar eller atgarder
som inte avser att tillgodose bostadsandamal, om de behévs for jordbruk,
fiske, skogsbruk eller renskotsel och de for sin funktion maste finnas eller
vidtas inom ett omrade som omfattas av strandskydd.

Om det finns sarskilda skal far en kommun eller en lansstyrelse i det
enskilda fallet meddela dispens frén strandskyddsforbuden eller besluta att
strandskyddet ska upphévas for ett visst omrade (18—18 h §8). Dispens
fran eller ett upphidvande av strandskydd far inte omfatta ett omréade som
behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna
sdkerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet (18 f §). Denna begransning géller dock inte om en sadan
anvandning av omradet narmast strandlinjen ar omojlig med hansyn till de
planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

4.2 Léattnader i strandskyddet — ett forsta steg

Som framgar av avsnitt 4.1 ar utgangspunkten att strandskydd galler vid
alla insjoar och vattendrag, oberoende av var i landet dessa finns, hur stora
de &r eller om de &r anlagda.

Enligt regeringens uppfattning &r det angeldget att strandskyddet inte &r
mer omfattande &n vad som ar motiverat utifran dess syften. Denna
uppfattning kan motiveras utifran flera perspektiv.

For enskilda fastighetsdgare innebér strandskyddsreglerna ofta en in-
skrénkning i deras mdjlighet att fritt forfoga dver sina strandnéra fastig-



heter. Reglerna innebér att det kravs dispens fran eller upphavande av Prop. 2024/25:102

strandskyddet for att exempelvis uppféra ett bostadshus, en bastu, en

brygga, ett tradack eller liknande. Om sadana begransningar inte pa ett

begripligt satt gar att motivera utifrdn behovet av skydd, riskerar
regelverket att forlora i acceptans.

Pa samhallsniva kan strandskyddet begransa markanvéandningen for
angeldgna samhéllsintressen som bostadsbyggande och ndringsverk-
samhet. Bostadsbristen ar ett problem for hela Sverige. Enligt Boverkets
arliga uppfoljning av lidget pa bostadsmarknaden, bostadsmarknads-
enkaten (BME), rader underskott pa bostader i ungefar halften av landets
kommuner.

Pa landsbygden kan begransningar i markanvandningen fa sarskilda
konsekvenser. For att hela Sverige ska ges forutsattningar att utvecklas ar
det enligt regeringen angeléget att gora det lattare att bygga i attraktiva
strandnara lagen pa landsbygden. For att det ska vara mojligt att bo, verka
och leva i alla delar av landet behdver det dessutom finnas foretag och
arbetstillfallen. Ett strandnara lage kan manga ganger vara en forutsattning
for att en viss naringsverksamhet ska vara lonsam. Pa landsbygden bedrivs
ocksd manga naringar som primart ar baserade pa markens eller vattnets
produktionsformaga. Utdver att skapa tillvaxt och arbetstillfallen bidrar
dessa néringar ofta till den nationella livsmedelsproduktionen, livsmedels-
beredskapen och konkurrenskraften, vilket &r centralt for regeringens
livsmedelspolitik.

Regeringen har for avsikt att tillsatta en utredning med uppdrag att bl.a.
lamna forslag som syftar till att ytterligare reformera strandskyddet med
inriktningen att 6ka mojligheterna for bebyggelse nadra strander och ge
kommunerna en storre roll i fragor som ror strandskyddet. | avvaktan pa
utredningens arbete finns dock en rad forslag som regeringen kan ga fram
med. | denna proposition foreslar regeringen darfor — som ett forsta steg —
flera dndringar i reglerna om strandskydd. Andringarna, som sammantaget
innebir att fler land- och vattenomraden undantas fran strandskydd och att
mojligheterna att bygga eller vidta andra &tgarder inom strandskyddade
omraden okar, syftar till att skapa ett tydligare och mer andamalsenligt
strandskydd med battre forutsattningar for att bygga bostader och utveckla
och driva foretag i strandnéra lagen. Forslagen kan sammanfattas enligt
foljande.

o Generellt strandskydd ska inte langre galla vid sma insjéar och smala
strackor av vattendrag.

o Det ska finnas en mojlighet att i det enskilda fallet besluta att infoéra
strandskydd i ett omréade upp till 100 meter fran strandlinjen vid sma
insjoar och smala strackor av vattendrag, om omradet ar av sarskild
betydelse for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

e FOr att underltta fastighetsdgarens anvéndning av mark vid ett smalt
vattendrag infors en mdjlighet att i det enskilda fallet under vissa
forutsattningar upphéva strandskyddet dven vid en nagot bredare
stracka av vattendraget.

e Strandskydd ska aldrig gélla vid insjoar eller vattendrag som &r anlagda
efter den 30 juni 1975.

e Undantaget fran strandskyddet for areella naringar utvidgas och &ven
vattenbruk som areell naring ska omfattas av undantaget.
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e Ekonomibyggnader for den areella naringen vattenbruk ska inte kréava
bygglov utanfor detaljplanelagt omrade.

e Ny mojlighet till dispens fran strandskyddet infors for vissa forvarvs-
verksamheter.

o Kommunerna ska i vissa fall kunna besluta att upphévt strandskydd
inte aterintrader nar en detaljplan eller omradeshestammelser erstts
med en ny detaljplan.

Det fortydligas att strandskydd som lansstyrelsen har upphévt i ett omrade
som uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften inte &terintrader
nar aldre planer upphévs eller ersatts.

5 Strandskydd vid sma insjoar och smala
vattendrag
51 Sma insjoar och smala vattendrag ska inte

omfattas av det generella strandskyddet

Regeringens forslag: Strandskydd ska inte galla vid insjoar vars
vattenyta vid normalt medelvattenstand ar hogst en hektar eller vid
strackor av vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar hogst
tva meter.

Lansstyrelsens nuvarande majlighet att i enskilda fall upphéava strand-
skydd som galler vid en liten sjo eller ett litet vattendrag ska tas bort.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Av de remissinstanser
som uttalar sig ar det ungefar lika manga som &r positiva eller tillstyrker
som de som &r negativa eller avstyrker.

Flera remissinstanser, bland annat Ostersunds tingsratt (mark- och
miljodomstolen), Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna i
Hallands och Stockholms 1an, avstyrker forslaget och foreslar i stallet att
strandskyddsomradet vid sma insjoar och smala vattendrag ska begransas
jamfdrt med nuvarande ordning.

Ett antal remissinstanser, déribland Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n,
anser att forslaget riskerar att medfora att strandskyddets syften inte
tillgodoses och lyfter fram att sma insjoar och smala vattendrag utgor
vardefulla livsmiljéer for djur- och véxtlivet och att de &ven har en viktig
funktion for det rorliga friluftslivet, sarskilt i tdtbebyggda omraden.
Samtidigt bedomer Gavle kommun att det inte bor bli ndgon storre pa-
verkan for den allemansrattsliga tillgangligheten och Vasterviks kommun
anfor att strandskyddets betydelse for friluftslivet generellt ar begransat
vid sma vatten.

Tingsryds kommun anser att forslaget kan skapa storre acceptans for
strandskyddets syften och gora processen for att bygga i strandnéra lagen
mindre byrékratisk och Gavle kommun anser att det kommer att underlatta
i bygglovsarenden. Riksorganisationen Hela Sverige ska leva bedomer att
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tillampning i hela landet. Nagra kommuner, bl.a. Harjedalens kommun, ser
det som positivt att forslaget kan leda till sasmma mojligheter 6ver hela
landet. Samtidigt framfor nagra lansstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, att det fortfarande kommer att kvarsta skillnader mellan
lanen som foljer av &ldre l&nsvisa forordnanden om dessa férordnanden
ska fortsatta att gélla.

Néagra remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket och Lansstyrelsen i
Kalmar lan, lyfter fram att det generella strandskyddet styr bort olamplig
bebyggelse i strandnéra lagen och darigenom aven fyller en viktig funktion
som en form av klimatanpassning.

Négra remissinstanser, bl.a. Ostersunds tingsratt (mark- och miljédom-
stolen) och Lantmateriet, papekar att det ar svart att bedéma vilka insjoar
och vattendrag som omfattas av forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Strandskydd ska inte gélla vid sma insjoar och smala vattendrag

Enligt géllande ordning omfattas sma insjoar och smala vattendrag av det
generella strandskyddet. Léansstyrelsen har dock i det enskilda fallet
mojlighet att upphéva strandskyddet vid en liten sjo eller ett smalt
vattendrag, om omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
ar liten.

Tidigare fanns en mdjlighet for l&nsstyrelserna att meddela generella
undantag fran strandskyddet. | Jonkopings, Norrbottens, Skane, Stock-
holms, Uppsala, Varmlands, Vastmanlands, Vésterbottens, Vastra Gota-
lands och Orebro Ian, dvs. i ungefér hélften av lanen, har det med stod av
dessa bestdammelser beslutats att strandskyddet ska begrénsas eller inte
galla vid vissa vatten. Till foljd av besluten galler strandskydd inte alls
eller endast i begransad utstrackning vid sma insjoar och smala vattendrag
i dessa lan. | évriga lan galler strandskydd i stor utstrackning vid sédana
vatten.

Vidare har mojligheten att i enskilda fall upphava strandskyddet vid sma
sjoar och smala vattendrag kommit att tillampas pa ett satt som har medfort
att strandskyddet inte nodvandigtvis har upphévts vid de sma vatten som
har minst betydelse for strandskyddets syften. En orsak ar att fragan om
upphévande vanligen aktualiseras forst efter ansékan av en enskild. Det ar
mer ovanligt att upphavande sker pd initiativ av lansstyrelsen efter att
myndigheten pa egen hand bedémt inom vilka omraden det inte langre
finns skal for strandskydd.

Med hénsyn till att strandskyddet innebdr en inskrankning i enskildas
mojlighet att fritt forfoga 6ver sin strandndra fastighet bor enligt
regeringen utgangspunkten vara att strandskyddets omfattning inte ska
vara storre an vad som ar motiverat utifran strandskyddets syften. For att
uppna acceptans for reglerna ar det vidare angeléaget att kopplingen mellan
strandskyddets omfattning och dess syften framstar som begriplig.

De betydande skillnader som finns mellan lanen vad galler strand-
skyddets omfattning vid sma insjoar och smala vattendrag kan svarligen
motiveras av vattnens betydelse for strandskyddets syften. Begrénsningar
i strandskyddets omfattning vid sma insjéar och smala vattendrag kan
enligt nuvarande ordning endast astadkommas genom beslut i enskilda
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skydd galler vid sma insjoar och smala vattendrag bestams darfor strand-
skyddets omfattning i stor utstrackning av enskildas egna agerande.

Det kan mot den angivna bakgrunden ifragasattas om en andamalsenlig
strandskyddsreglering vid sma insjéar och smala vattendrag bast uppnas
genom att dessa vatten omfattas av det generella strandskyddet eller om
ett andamalsenligt skydd kan uppnas pa annat satt. En majlighet till skydd
behovs eftersom det inte sallan finns stora naturvarden i och omkring sma
insjoar och smala vattendrag, vilket framhalls av bl.a. Utredningen om
oversyn av strandskyddet (SOU 2020:78 s. 327). Som flera remiss-
instanser papekar kan strandskyddet vid vatten i denna storleksordning,
sarskilt i tatbebyggda omraden, dven ha betydelse for att tillgodose
behovet av allemansréttsligt tillgangliga strander samt for friluftslivet. Om
sma insjoar och smala strackor av vattendrag inte ska omfattas av det
generella strandskyddet, bor skyddsvérda vatten &ven av den anledningen
kunna fa strandskydd pa annat satt.

Flera remissinstanser foreslar att strandskydd fortsatt ska gélla vid sma
insjoar och smala vattendrag men i begransad omfattning. Exempelvis
anser Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&an och Harndsands kommun att
strandskyddet bor begrénsas till 25 meter. Svea hovratt (Mark- och miljo-
overdomstolen) foreslar i stillet en begransning i form av en ny generos
dispensmojlighet for sddana sma vatten. Regeringen anser dock att ett
fortsatt generellt strandskydd vid sma vatten inte behdvs for att uppna ett
andamalsenligt skydd for dessa vatten och att ett generellt strandskydd,
aven om det ges en mer begransad omfattning, i manga fall skulle innebéara
en inskrankning i den enskildes ratt att fritt forfoga éver sin fastighet som
inte ar motiverad. Vid sma vatten bor enligt regeringen strandskydd i
stéllet gélla endast efter en bedémning i det enskilda fallet. Regelverket
bor darfor andras sa att sma insjoar och smala strackor av vattendrag inte
omfattas av det generella strandskyddet, samtidigt som det ges en
mojlighet att infora strandskydd nér det finns behov av det (se avsnitt 5.2
om utformningen av en sadan mojlighet). Utdver att uppnd en mer
andamalsenlig avvigning mellan olika intressen bedéms ett regelverk som
ar utformat pa detta satt bli mer begripligt for enskilda, vilket ocksé ger
forutsattningar for en 6kad acceptans. Dessutom minskar det omotiverade
skillnader mellan I&nen eftersom den nya regleringen innebdr att generellt
strandskydd inte kommer att gélla vid sma sjoar och smala vattendrag i
nagot lan. Aldre beslut om att generellt undanta vissa vatten fran
strandskydd kommer fortsatt att gélla.

Ett antal remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Kalmar Ian, anser att
det generella strandskyddet forhindrar ol&mplig bebyggelse i bl.a. ras- och
skredkansliga omraden och att det darigenom bidrar till att mildra
effekterna av pagéende klimatforandringar. Regeringen konstaterar dock
att detta inte dr ett av strandskyddets syften. Vidare innebér inte ndd-
vandigtvis avsaknaden av omradesskydd att ett omrade kan bebyggas. |
sammanhanget kan det dessutom pépekas att forslaget innebar att klimat-
anpassningsatgarder kan vidtas vid sma insjoar och smala vattendrag utan
hinder av strandskydd.



Den narmare avgransningen av sma insjoar och smala vattendrag

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken &r det mojligt for lans-
styrelsen att i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet vid en
liten sjo eller ett smalt vattendrag under forutsattning att omradets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten. Enligt 7 kap.
18 § andra stycket forsta meningen far beslut om upphavande fattas endast
om sjons vattenyta uppgar till omkring en hektar eller mindre eller
vattendragets bredd &r omkring tva meter eller smalare. Enligt forarbetena
ska faststéllandet av sjoarnas och vattendragens storlek ske utifran det som
vid en fornuftigt avvagd bedémning far anses utgora normala forhallanden
(prop. 2013/14:214 s. 24). En provning av om, och i vilken utstréckning,
ett upphdvande kan komma i fraga, kan goras av lansstyrelsen pa eget
initiativ eller pa begaran.

Enligt regeringens uppfattning ar det lampligt att det generella strand-
skyddet vid insjoar och vattendrag ska gélla endast insjéar som ar storre
an en hektar och vattendrag som ar bredare &n tvd meter, som foreslas i
promemorian. Det innebdr att det i forsta hand &r den enskilde som ska
bedéma om sjon eller vattendraget ar undantaget fran strandskydd utifran
dess storlek eller bredd. Att infora en tydlig grans angiven som en viss yta
eller viss bredd i stallet for en ungeféarlig yta eller bredd bedéms underlatta
gransdragningen i detta avseende for bade enskilda och lansstyrelsen.
Sammantaget framstar promemorians forslag till avgransning som val
avvagd. Avgransningen bor darfor bestdammas till en hektar eller mindre
for insjéar och tva meter eller smalare for vattendrag. Liksom enligt
nuvarande ordning bor en insjos storlek och ett vattendrags bredd bedémas
utifrdn vad som galler vid normalt medelvattenstdnd (jfr 7 kap. 14 §
miljobalken).

Nagra remissinstanser papekar att det kan vara sarskilt svart att bedoma
ett mindre vattendrags bredd vilket i sin tur gor att det kan vara svart att
avgora om strandskydd galler. Enligt Ostersunds tingsratt (mark- och
miljodomstolen) riskerar enskilda att drabbas av omfattande ekonomiska
konsekvenser om exempelvis byggnader uppforts utifran en felaktig
bedémning att strandskydd inte rader. Enligt regeringen bor det i huvud-
delen av fallen vara forhallandevis enkelt att avgéra om en vattendrags-
stracka ar hogst tva meter bred och att bilda sig en uppfattning om normalt
medelvattenstand. | de fall en stracka ar omkring tva meter bor en sadan
osdkerhet kunna hanteras genom att den enskilde vénder sig till tillsyns-
myndigheten for ledning. Detsamma géller insjoar som &r omkring en
hektar.

Som framgar ovan ger nuvarande reglering stod for att upphava
strandskyddet vid de delar av ett vattendrag som &r omkring tva meter eller
smalare, samtidigt som &évriga delar av vattendraget fortsatt omfattas av
strandskydd. Detsamma bor gélla vid en avgransning av vilka vatten som
omfattas av generellt strandskydd. Det bor alltsa inte uppstéllas krav pa att
vattendraget i sin helhet ar tva meter eller smalare for att undantag fran
strandskyddet ska gélla. | stéllet bor regleringen utformas sa att strand-
skydd inte galler vid de striackor av ett vattendrag som ar hogst tva meter
breda. Om strandskyddet upphévs vid en vattendragsstracka som &r
omkring tva meter eller smalare med stod av nuvarande reglering, ar det
enligt regeringens uppfattning mojligt att upphdva strandskyddet vinkel-
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ratt ut fran strandlinjen dar den strackan gransar till en bredare stracka.
Motsvarande bor gélla nér generellt strandskydd géller vid en stracka av
ett vattendrag men inte for en angrénsande stracka av vattendraget.

Upphéavandemajligheten for sma vatten tas bort

Eftersom de foreslagna undantagen fran det generella strandskyddet
innebdr att strandskydd som utgangspunkt inte kommer att gélla vid sma
insjoar och smala vattendrag behdvs inte ndgon sarskild majlighet att
upphéva strandskyddet vid sddana vatten. Den nuvarande majligheten till
undantag i 7 kap. 18 § miljobalken bor darfor tas bort.

5.2 Strandskydd far inforas for omraden vid sma
insj0ar och smala vattendragsstrackor som har
sarskild betydelse for strandskyddets syften

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta
att strandskydd upp till 100 meter fran strandlinjen ska gélla vid en insjo
vars vattenyta ar hdgst en hektar och vid en strécka av ett vattendrag
som inte ar bredare &n tva meter. Ett sddant beslut ska endast fa avse
omraden som har sarskild betydelse for att sikerstélla ndgot av strand-
skyddets syften.

Ett beslut om att ett omrade ska omfattas av strandskydd ska galla
omedelbart, &ven om det dverklagas.

Mojligheten att besluta om att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen ska inte omfatta dessa vatten.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Av de remissinstanser
som uttalar sig i fragan dr det en majoritet som tillstyrker eller ar positiva
till forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan och
Naturvardsverket, anfor att omradet narmast vattnet ar sarskilt vardefullt
for det rorliga friluftslivet och for livsvillkoren for véaxt- och djurlivet.
Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdomstolen) framhaller att det féreslagna
rekvisitet ”sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften” ér nytt i
lagstiftningen, att det finns ett liknande rekvisit som krav for utvidgning
av strandskyddet och att det behdver tydliggéras om avsikten &r att
bedomningarna av de tva rekvisiten ska skilja sig at. Domstolen papekar
ocksa att det i lagtexten behover fortydligas om avsikten med forslaget ar
att lansstyrelsen ska kunna besluta om ett mindre strandskyddsomrade &n
100 meter fran strandlinjen.

Uppsala universitet anser att det inte gar att utesluta att beslut i enskilda
fall om att strandskydd ska galla kan leda till en utdkad ersattningsratt for
marké&garen. Svea hovratt (Mark- och miljodverdomstolen) framfér att det
bor goras en analys av saval valet av beslutsform som de ingrepp i
&ganderatten m.m. som lansstyrelsens beslut enligt férslaget medfér, samt
att det behover utredas hur beslut om att strandskydd ska gélla far
dverklagas.
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och Vasterviks kommuner, patalar att det ar mycket resurskravande och
kostsamt, bl.a. med hansyn till kostnader for inlésen och intrangs-
ersattning, att inratta andra former av omradesskydd for att ersatta det
nuvarande strandskyddet vid sma vatten.

Skélen for regeringens forslag
Strandskydd far inforas vid sarskilt skyddsvarda sma vatten

En insjos yta eller ett vattendrags bredd star inte alltid i relation till de
vérden omradet vid vattnet har for strandskyddets syften. Omréaden vid
sma insjoar och smala vattendrag kan mycket val ha hoga naturvarden och
kan ocksa vara av stor vikt for det rorliga friluftslivet, inte minst i tatorts-
nara miljoer. De kan ocksd vara kénsliga for exploatering eftersom
paverkansomradet ar stort i forhallande till vattenomradets storlek. Det bor
darfor inforas en mojlighet att genom beslut i det enskilda fallet infora
strandskydd vid sma insjoar och smala vattendrag. Sadana beslut bor fattas
av lansstyrelsen.

Mot bakgrund av att strandskydd som huvudregel inte ska gélla vid sma
insjdar och smala vattendrag bor mojligheten att inféra strandskydd
begrénsas till omraden dar det finns sérskilda skal. Ett omrade bor kunna
komma i fraga for skydd endast om det hyser betydande naturvarden eller
ar av sarskild betydelse for den allemansrattsliga tillgangen till strand-
omraden. Troskeln bor vara hogre for att infora strandskydd vid sma
insjoar och smala vattendrag &n for att exempelvis besluta om att utvidga
strandskyddet enligt 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken. Det kan i
lagtexten lampligen uttryckas som att omraden vid sma insjoar och smala
vattendrag ska vara av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets
syften for att strandskydd ska fa inforas dar. 1 sammanhanget kan
konstateras att det inte torde vara aktuellt att infora strandskydd vid sddana
sma sjoar och vattendrag som har undantagits fran strandskydd genom den
tidigare mojligheten till generella undantag. En forutsattning for dessa
generella undantag var namligen att strandomradet bedémdes uppenbart
sakna vérde for strandskyddets syften.

Ett strandskyddsomrade vid en liten insjo eller smal stracka av ett
vattendrag bor kunna omfatta land- och vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd om inte annat beslutas. Som
bl.a. flera lansstyrelser framfor ar det oftast omradet narmast ett litet vatten
som har storst betydelse for strandskyddets syften. Om skyddsbehovet
bara géller ett mindre omrade kan beslutet begransas. Som Svea hovratt
(Mark- och miljoéverdomstolen) papekar bor méjligheten att begransa
beslutet till ett mindre strandskyddsomrade fortydligas i lagtexten.

Négra remissinstanser anser att den foreslagna méjligheten att inféra
strandskydd &r alltfor begrdnsad mot bakgrund av att det &r dyrt och
resurskravande att inratta andra former av omradesskydd. Regeringen
anser att kostnads- och resursaspekter inte bor vara ensamt avgoérande for
om en viss typ av omrade bor omfattas av ett visst omradesskydd eller inte.
For en andamalsenlig reglering bor det centrala vara att det allmanna
intresset av att effektivt kunna skydda vardefulla omraden vags mot den
enskilde fastighetsdgarens intresse av att fritt kunna forfoga 6ver sin
fastighet. Sammantaget beddmer regeringen att férslaget ar val avvagt. 27
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Svea hovrétt (Mark- och miljééverdomstolen) efterlyser i sitt remissvar en
analys av det ingrepp i dganderatten som ett inférande av strandskydd
skulle medfora. Uppsala universitet anfor att det inte gar att utesluta att ett
borttagande av det generella strandskyddet i kombination med en méjlig-
het att i ett senare skede punktvis inféra strandskydd vid vissa vattendrag
kan utldsa en ersattningsratt for markégaren.

Egendomsskyddet och den enskildes ratt till ersattning i vissa fall
regleras i 2 kap. 15 § regeringsformen. Den enskilde &r tillforsakrad
erséttning om det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller
byggnad pa ett sddant satt att pagaende markanvandning inom berord del
av fastigheten avsevart forsvaras. Av forarbetsuttalanden framgar att
erséttningsratt inte foreligger for s.k. forvantningsvarden, dvs. den forlust
som kan bestd i att forvantningar om andring i markens anvandnings-
omrade inte infrias till foljd av dispositionsinskrankningar. Det framgar
&ven att ersattning inte lamnas for ingrepp i form av strandskyddsférord-
nande eller vid vagrad strandskyddsdispens (prop. 1993/94:117 s. 17 och
prop. 2009/10:80 s. 168). Inte heller en utvidgning av strandskyddet i
enskilda fall utloser ndgon ersattningsratt (31 kap. 4 8 miljobalken
motsatsvis). P4 motsvarande satt som ér fallet vid exempelvis utvidgning
av strandskyddet beddms ett beslut om att infora strandskydd vid en liten
insjo eller en smal stradcka av ett vattendrag inte kunna innebéra ett
avsevart forsvarande av pagaende markanvandning. Foljaktligen bedomer
regeringen att ett beslut att inféra strandskydd enligt de foreslagna
reglerna, eller ett avslag pa en ansékan om dispens fran ett infort strand-
skydd, inte aktualiserar en ratt till erséttning.

Det kan i sammanhanget noteras att den foreslagna mdjligheten att
infora strandskydd inte hindrar byggnationer m.m. som undantas fran
strandskydd enligt 7 kap. 16 § miljobalken. Séledes hindrar inte beslut att
infora strandskydd atgarder inom ramen for areella naringar, sdsom jord-
och skogsbruk, dar pagaende markanvandning normalt har en sadan
paverkan pa strandskyddets syften att verksamhetens bedrivande ofta
skulle komma att sta i strid med strandskyddsforbuden.

Overklagande av beslut om att strandskydd ska galla

Av 18 kap. 1 § 1 miljobalken framgar att det ar regeringen som prévar
Overklagade beslut av statliga myndigheter som rér bl.a. bildande och
andring av strandskyddsomraden. Det innebar att beslut om att infora
strandskydd kan dverklagas till regeringen.

Exploateringar i strandnéra lagen ar atgarder som i manga fall bestar
over 6verskadlig tid. Sddana atgédrder kan medféra att bade den allemans-
rattsliga tillgangen till berérda strandomréaden och livsvillkoren for djur-
och véxtlivet forsamras for lang tid framat. For att forhindra att det inom
ett omrade dar lansstyrelsen beslutat om att strandskydd ska galla vidtas
atgarder som riskerar att negativt paverka strandskyddets syften innan
beslutet fatt laga kraft, bor ett sddant beslut darfor galla omedelbart aven
om det dverklagas.



Det bor inte vara mojligt att utvidga strandskyddet vid sma vatten

Lansstyrelsen kan enligt nuvarande ordning i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sikerstilla nagot av strandskyddets syften. En sédan
mojlighet finns aven for sma insjoar och smala vattendrag.

Som framgar i avsnitt 4.2 &r det enligt regeringen angeldget att strand-
skyddet inte ar mer omfattande 4n vad som ar motiverat utifran dess syften.
I de fall ett omrade vid en liten insjo eller vid ett smalt vattendrag har
viktiga biologiska véarden &r de i normalfallet koncentrerade till ett omrade
narmare strandlinjen &n 100 meter. Enligt vissa studier finns de viktigaste
biologiska vérdena i normalfallet inom 30 meter fran strandlinjen
(prop. 2013/14:214 s. 21). Med hénsyn till detta bor darfor en dandamals-
enlig reglering inte innehalla en mgjlighet att utvidga strandskyddet vid
sma vatten. Om det i ett omrade langre bort fran strandlinjen &n 100 meter
finns véarden som bedéms behdva sarskilt skydd mot exploatering, bor i
stéllet andra former av omradesskydd, t.ex. naturreservat, kunna komma i
fraga (jfr SOU 2020:78 s. 251 och 351).

Beslut om utvidgat strandskydd kan enligt 7 kap. 14 § miljébalken
endast avse strander dar strandskydd géller. Om strandskydd upphor att
gélla vid en strandlinje till foljd av ett beslut eller foreskrifter, innebdr det
att strandskyddsomradet upphor. Det géller dven om det &r fraga om ett
utvidgat strandskyddsomrade. Férslaget att strandskydd inte ska gélla vid
sma insjoar och smala vattendrag far alltsa till foljd att strandskydd inom
eventuella utvidgade strandskyddsomraden vid dessa vatten inte langre
galler. Lansstyrelsernas beslut om utvidgning omfattar vanligen hela eller
stora delar av lanet. Giltigheten av besluten i de delar som avser utvidgning
av strandskyddet vid vatten som inte utgér sma insjoar eller smala
vattendrag paverkas inte.

5.3 Uttkade mojligheter att upphéva strandskydd
for vissa vattendragsstrackor

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for l&nsstyrelsen att i det
enskilda fallet upphéva strandskyddet vid en upp till tre meter bred
vattendragsstracka i de fall en sidan stracka angransar till en annan
vattendragsstracka som dr tvd meter eller smalare och som inte omfattas
av strandskydd. En forutsattning &r att strdckorna &r beldgna inom
samma fastighet. Méjligheten att upphéva strandskyddet ska inte gélla
omraden som &r av sérskild betydelse for att sakerstalla strandskyddets
syften. Upphdvandet ska kunna omfatta hela det strandskyddade

omradet utan krav pa att Iamna ett omrade for fri passage.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r splittrat. Av de remissinstanser
som uttalar sig i fragan ar det ungefar lika manga som é&r positiva eller
tillstyrker som de som &r negativa eller avstyrker.

Svea hovratt (Mark- och miljédverdomstolen) anfor att det saknas en
nérmare analys av vad som géller nar strandskyddet vid en stracka upphéavs
och strandskyddet omfattar flera fastigheter. Boverket anser att det ar
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delar sig i flera. Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Dalarnas lan
och Lansstyrelsen i Hallands lan, anser att det bor uppstéllas krav pa fri
passage i upphévandebeslut.

Skalen for regeringens forslag

Ett andamalsenligt strandskydd vid vattendragsstrackor som gransar till
smala vattendragsstrackor

En foljd av forslaget att undanta smala strackor av vattendrag fran strand-
skyddet &r att ett vattendrag vars bredd varierar runt tva meter kan komma
att bli uppdelat i ett storre antal korta strackor dér strandskyddet 6msom
galler, dmsom inte galler. En sadan ordning kan forsvara en effektiv
anvandning av berérda fastigheter samtidigt som den kan ifragasattas
utifran syftena med strandskyddet, sarskilt vad géller omradets betydelse
for allemansrattslig tillgang till strandomraden.

For att sikerstélla ett andamalsenligt strandskydd och for att bibehalla
en god acceptans for reglerna bor det for sddana vattendrag inforas en ny
mojlighet att upphdva strandskyddet vid strackor som grénsar till andra
stréckor utan strandskydd. Den nuvarande upphavandegrunden for smala
vattendrag &r begransad till vattendrag vars bredd ar omkring tva meter
eller smalare. En mgjlighet att upphava strandskyddet i ett omrade bor
begransas till sddana strackor som inte &r avsevart mycket bredare an den
maximala bredden enligt nuvarande upphévandegrund. En bredd om hégst
tre meter, vilket foreslas i promemorian, far darfor anses lamplig. | ett
sddant omrade bor utgangspunkten vara att strandskyddet ska kunna
upphavas. Det bor darfor vara lattare att upphava strandskyddet i omradet
an vad som géller enligt andra regler. For att uppna det syftet kan regeln
utformas s att upphiavande kan ske om inte det ifrdgavarande omréadet ar
av sarskild betydelse for att sdkerstélla strandskyddets syften. Det innebar
att strandskyddet ska bestd i de fall ett omrade hyser betydande natur-
varden eller annars ar av sérskild betydelse for den allemansrattsliga
tillgangen till strandomréaden.

Mot bakgrund av att den foreslagna paragrafen ar utformad sa att
lansstyrelsen far besluta att upphava strandskyddet, framfor Lagradet att
ordet “far” ldmnar utrymme for flera tolkningar och darfér kan orsaka
tillampningssvarigheter. Lagradet anser att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor klargdras hur bestdmmelsen &r avsedd att tillampas.
Regeringen konstaterar att den foreslagna paragrafens utformning i denna
del motsvarar hur nuvarande reglering i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljo-
balken om upphévande av strandskydd &r utformad. Lansstyrelserna har
tillampat regleringen sé att strandskyddet upphavs nar de forutsattningar
som anges i paragrafen ar uppfyllda. Regeringen har tillampat den pé
samma sétt i sin provning av 6verklaganden av l&nsstyrelsernas beslut.
Vidare innebar 7 kap. 18 § forsta stycket 2 en mojlighet, men inte ndgon
skyldighet, for lansstyrelsen att p& eget initiativ upphava strandskyddet nar
forutsattningarna for det ar uppfyllda. Avsikten ar att den nya paragrafen
ges samma innebord vad giller formuleringen att lansstyrelsen “far”
upphéva strandskyddet.

Syftet med en upphavandemojlighet ar att ge goda forutsattningar att fa
till stdnd en sammanhangande stracka dar strandskydd inte galler. Det



framstar emellertid inte som rimligt om en kortare smal stracka mojliggor
ett upphdvande av strandskyddet vid en bredare stradcka som ar vésentligt
langre. Om ett vattendrag som strécker sig flera kilometer endast under
nagot hundratal meter eller kortare har en bredd som &r hogst tva meter,
skulle det inte vara motiverat att upphdva strandskyddet for hela vatten-
draget. Upphévandet bor i dessa fall darfor begrénsas till en del av
vattendraget.

En utgangspunkt for de andringar av strandskyddet som foreslas ar att
en fastighetsdgare ska ges storre frihet att forfoga dver sin fastighet. Ur
fastighetsagarens perspektiv ar det relevanta i vilken utstrackning strand-
skydd galler inom den egna fastigheten. Mot den bakgrunden finns det
anledning att begrénsa upphavandemaéjligheten till strandskydd som galler
vid en stracka som &r hdgst tre meter bred och som finns inom samma
fastighet som den smala strackan utan strandskydd. Det framstar som
rimligt att ett upphévande i dessa fall kan avse hela strandskyddsomradet
vid den aktuella strackan.

Om strandskyddsomradet finns inom bade strandfastigheten och bakom-
varande fastigheter, bor det forhallandet inte utg6ra hinder for upp-
hévande. Det innebér att strandskyddet vid en vattendragsstracka bor
kunna upphévas aven om strandskyddet stracker sig in éver bakomvarande
fastigheter. Att en vattendragsstracka som inte &r bredare &n tre meter &r
forgrenad, bor inte heller hindra att strandskyddet vid strackan upphavs.

Fri passage behdver inte sékerstallas

Enligt reglerna om fri passage i hittillsvarande 7 kap. 18 f § miljobalken
ska beslut om att upphéva strandskyddet inte gélla det omrade som behévs
for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlaggningarna séker-
stélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet. En konsekvens av att strandskydd inte galler vid en stracka av
ett vattendrag som &r hogst tvd meter bred ar att fri passage inte sakerstalls
utmed en sddan vattendragsstracka.

For att den nya upphdvandemdjligheten ska vara tillamplig krévs att den
vattendragsstracka vid vilken strandskyddet ska upphévas angrénsar till en
eller flera strackor dar strandskydd inte galler. Mdjligheten att upphéva
strandskydd vid angrdnsande strackor syftar till att kunna skapa
sammanhangande vattendragsstrackor utan strandskydd inom en fastighet.
Darfor bor hela det strandskyddsomrade som galler till féljd av en sadan
angransande vattendragsstracka kunna upphdvas, forutsatt att det dven &r
forenligt med intresset av att bevara goda livsvillkor for djur- och véxt-
livet.

Kravet i hittillsvarande 7 kap. 18 f §, att vid upphévande av strandskydd
undanta det omrade som behovs for sakerstallande av fri passage, bor
foljaktligen inte gélla vid tillampning av den foreslagna upphévande-
mojligheten. Det innebar att vid sadana beslut om upphévande behgver
inte lansstyrelsen undanta ett omrade for fri passage, men far gora det om
omradet ar av sarskild betydelse for att sakerstalla strandskyddets syften.
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Strandskydd ska inte gélla vid vatten
som har anlagts efter inférandet av det
generella strandskyddet

Regeringens forslag: Strandskydd ska inte galla vid insjoar och
vattendrag som har skapats genom en fysisk atgard i de fall atgarden
paborjats efter den 30 juni 1975.

Utredningens forslag (SOU 2020:78) Overensstdammer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
utredningens férslag om att vissa anlagda insjoar och vattendrag inte ska
omfattas av strandskydd. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB), Lansstyrelsen i Orebro l4n, Region Kalmar och Tingsryd kommun
anfor att forslaget bidrar till 6kad tydlighet och bidrar till en férenklad
tillampning.

Manga instanser, bl.a. flera kommuner och Sveriges Kommuner och
Regioner, forordar ett generellt undantag fran strandskyddet for anlagda
vatten oavsett vilket ar som vattnet har anlagts. Andra instanser, bl.a. flera
lansstyrelser, anser att det ar alltfor langtgaende att undanta alla vatten som
&r anlagda efter 1975 eftersom anlagda vatten ofta har ett stort varde for
sdval vixt- och djurlivet som for friluftslivet. Flera instanser, bl.a.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, férordar att forslaget ska omfatta vatten
som anléggs efter att den nya lagstiftningen trader i kraft.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndig-
heten, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Dalarnas lan avstyrker
forslaget. Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att
lansstyrelsen i stllet bor fa en utdkad majlighet att upphava strandskyddet
vid anlagda vatten.

Flera lansstyrelser och kommuner foresprakar att det ska inforas en
mojlighet att infora strandskydd vid anlagda vatten som &r av sérskild
betydelse for strandskyddets syften. Som exempel pa sadana vatten
ndmner Gavle kommun viltvatten och groddjursdammar. Byggforetagen
menar i stéllet att annan skyddslagstiftning, t.ex. regler om naturreservat,
kulturreservat och anvéndande av biotopskydd, kan tillampas i de fall ett
anlagt vatten dr av nationellt eller regionalt intresse.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Jonkopings lan, pekar pa
svarigheten att dra en grans mellan vad som &r att anse som ett naturligt
respektive ett anlagt vatten och efterfrigar ett klargérande av om ett
naturligt vatten som modifierats kan komma att betraktas som ett anlagt
vatten. Som exempel pd problematiken namner Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan att man ofta aterskapar vatten pa
platser dar det tidigare har funnits en sjo, ett vattendrag eller en vatmark.
Vissa av remissinstanserna ifragasatter dven att det skulle finnas lattill-
génglig dokumentation som kan ligga till grund for att avgéra om ett vatten
ar anlagt och i sa fall nar. Enligt Lansstyrelsen i Stockholms lan &r
kvaliteten pa det kartmaterial som lansstyrelsen har tillgang till fran sa
langt tillbaka som 1975 inte av samma kvalitet som dagens kartmaterial.



Skalen for regeringens forslag

Insjéar och vattendrag som anlagts efter inférandet av det generella
strandskyddet bor undantas fran strandskydd

Forstaelsen och acceptansen for strandskyddslagstiftningen ar beroende av
att regelverket ar tydligt och utformat pa ett dndamalsenligt satt i
forhallande till dess syften. Som utredningen och ett antal av remiss-
instanserna konstaterar rader det en viss oklarhet om vilka forutsattningar
som ska foreligga for att strandskydd ska galla vid anlagda vatten. Nar det
galler sédana vatten tillampas strandskyddsreglerna olika i olika delar av
landet. For att skapa en enhetlig tilldmpning och for att sékerstélla att
strandskyddet inte blir alltfor langtgdende i forhallande till dess syften ser
regeringen ett behov av att tydliggdra regelverket.

Strandskyddets syften gor sig framst géallande vid naturliga insjoar och
vattendrag. Aven i de fall nar ett naturligt vattens utbredning eller
strackning har modifierats genom damning, réatning eller andra atgarder
hyser det vanligen sadana varden som bor foranleda strandskydd.
Situationen &r en annan nér det kommer till insj6ar och vattendrag som har
anlagts. Det kan handla om viltvatten som har anlagts genom gréavning,
taktsjoar som har uppstatt efter brytning av berg eller mineral eller gravda
kanaler och diken som har skapats for att leda vatten i nya strackningar.
Nar ett anlagt vatten skapas tillkommer ett vatten som inte tidigare fanns.
Grundtanken med strandskyddet, dvs. att sakerstélla att befintliga strand-
omraden inte tillats exploateras pa ett satt som aventyrar forutsittningarna
for fortsatt allemansrattslig tillganglighet och bevarande av goda livs-
villkor for djur- och véxtlivet, gor sig déarfor inte géllande nér nya vatten
anlaggs.

Utgéangspunkten i en dndamalsenlig strandskyddsreglering bér mot den
bakgrunden vara att insjoar och vattendrag som har anlagts i nagorlunda
modern tid inte ska omfattas av strandskydd. Vid vatten som anlagts en
langre tid tillbaka kan det dock ha intratt ett nytt naturtillstand. Sadana
vatten ar manga ganger av stort varde for strandskyddets syften. Om ett
vatten anlades for langesedan kan det dven vara svart att skilja det fran
naturliga vatten. Utredningen foreslar darfor att enbart insjoar och vatten-
drag som har anlagts efter inférandet av det generella strandskyddet, dvs.
den 1 juli 1975 eller senare, ska undantas fran strandskydd. Regeringen
delar denna bedémning och anser att utredningens forslag till avgransning
i tiden framstdr som vél avvdgd. | sammanhanget bor papekas att en
grundlédggande forutséttning for att strandskydd ska kunna gélla vid ett
vatten som har anlagts &r att vattnet utgor en insjo eller ett vattendrag. Som
framgar i avsnitt 4.1 har frdgan om vad som utgor en insjo respektive ett
vattendrag beddmts i praxis och Svea hovratt, Mark- och miljédver-
domstolen, har bl.a. ansett att ett markavvattningsdike som endast anlagts
for att avvattna akermark inte var ett vattendrag i den mening som avses i
7 kap. 13 § miljobalken (se dom den 11 juni 2015 i mal nr M 10756-14).
Denna fraga behandlas inte inom ramen for detta lagstiftningsarende och
forslagen i denna proposition &r inte avsedda att &ndra innebdrden av
uttrycken insjo eller vattendrag.

Eventuella ytterligare behov av att undanta anlagda vatten fran strand-
skydd bor liksom hittills hanteras av lansstyrelsen genom dess méjlighet
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strandskyddet i enskilda fall.

For enskilda som Overvdger att anlédgga ett vatten &r det viktigt att det
inte rader osdkerhet om strandskydd senare kan komma att inforas vid
vattnet. En mdjlighet att besluta att strandskydd ska gélla vid anlagda
vatten skulle kunna verka avhallande pa anldggandet av nya vatten. Mot
den bakgrunden, och den begrénsade betydelse som nyanlagda vatten
normalt far anses ha for strandskyddets syften, bor det inte finnas ndgon
mojlighet for lansstyrelsen att i enskilda fall besluta att strandskydd ska
gélla vid insjéar och vattendrag som anlagts efter den 30 juni 1975. Om
insjdar och vattendrag som anlagts efter denna tidpunkt hyser stora
naturvarden beddéms det tillrackligt att det finns mdjlighet att skydda
omradet pa annat satt, t.ex. som naturreservat eller biotopskyddsomrade.

Sammantaget innebdr regeringens forslag att insjéar och vattendrag som
har anlagts den 1 juli 1975 eller senare aldrig omfattas av strandskydd. En
sddan dndring beddms medféra att acceptansen for strandskydd vid
anlagda insjoar och vattendrag starks genom att reglerna blir tydligare och
far en mer likvardig tillampning i hela landet. Strandskyddsreglerna blir
da inte heller hdmmande for en markégares vilja att anlagga vatten pa sin
fastighet.

Tidpunkten for nar ett vatten kan anses anlagt knyts till den tid da arbetet
paborjades
Som ett antal remissinstanser papekar ar det av vikt att det ar tydligt vid
vilken tidpunkt ett vatten ska anses vara anlagt. Det &r manga ganger svart
att beddma ndr arbetet med att anlégga ett vatten slutfordes. Arbetet kan
ha utforts i etapper under en langre tid, vilket ofta &r fallet med diken som
anlagts for att forbattra odlingsforutsattningarna. | syfte att sakerstélla ett
tydligt regelverk som &r enkelt att tillampa bor tidpunkten for nér ett vatten
kan anses anlagt i stéllet knytas till den tid da arbetet paborjades. Ett vatten
bor enligt regeringens mening séledes betraktas som anlagt den 1 juli 1975
eller senare om fysiska atgarder for att anldgga vattnet i form av schakt-,
grav- eller andra anlaggningsarbeten pabdrjades tidigast detta datum.
Eftersom de flesta atgarder for att anlagga ett vatten ar tillstandspliktiga
sedan lang tid tillbaka bor det i manga fall framga av tillstandet nér vattnet
anlades. | de fall det inte gér att utreda om vattnet anlades senast den
30 juni 1975 eller vid en senare tidpunkt far det géras en samlad be-
démning av vad som dr mest sannolikt.



7 Det generella undantaget fran
strandskyddet for de areella ndringarna
utokas och fortydligas

7.1 Kraven for att undanta en verksamhet fran
strandskydd sénks och fortydligas

Regeringens forslag: Undantaget fran strandskyddet for behov inom
de areella néringarna ska galla forvérvsverksamhet som &r avsedd att
bedrivas varaktigt.

Utredningens forslag (SOU 2023:103) oOverensstdimmer i sak med
regeringens men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig Over forslaget tillstyrker eller har inga invandningar mot det. Endast
Kammarkollegiet avstyrker forslaget och ifragasatter andringsbehovet.

Savitt galler forslaget att undantaget ska gélla for forvéarvsverksamhet,
pekar Svea hovratt (Mark- och miljoéverdomstolen) och Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan sarskilt pa att forslaget innebér att komplicerade skatte-
rattsliga bedémningar kan behdéva goras och att det i forsta hand &r den
enskilde néringsidkaren som ska beddma om undantaget &r tillampligt.
Bland annat Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen), Uppsala
universitet och ett antal l&nsstyrelser lyfter fram att gréansdragningen
mellan bisyssla som bestar i forvarvsverksamhet och hobbyverksamhet
kan ge upphov till svara bedémningar, i synnerhet avseende nystartade
verksamheter. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljddomstolen) menar
att det hade varit battre att utgd fran naringsverksamhet i stillet for
forvérvsverksamhet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovratt (Mark- och miljooverdom-
stolen) och Stockholms universitet, anser att det bor fortydligas hur
varaktighetskravet ska tillampas. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anfor att
ordalydelsen i utredningens forfattningsforslag inte 6verensstimmer med
avsikten att undantaget dven ska kunna omfatta ny och planerad verksam-
het. Kammarkollegiet anser att en nystartad eller planerad verksamhet per
definition inte kan bedrivas varaktigt och att det i regel inte & mojligt att
bedéma detta forrdn det har gatt flera ar. Kammarkollegiet pétalar ocksa
att det inte finns ndgra garantier for att en verksamhet kommer att bedrivas
varaktigt &ven om sokanden har en sadan avsikt.

Skaélen for regeringens forslag
Omsattningskravet andras till att avse forvarvsverksamhet

Bestammelserna om strandskydd innebar att vissa atgarder, bl.a. upp-
forande av en byggnad, inte far vidtas inom ett strandskyddsomrade
(7 kap. 15 § miljobalken). Fran forbudet finns ett undantag fér behov inom
de areella néringarna jordbruk, fiske, skogsbruk och renskotsel. Enligt
detta undantag galler inte forbudet byggnader, anldggningar, anordningar
eller atgarder som inte avser att tillgodose bostadsandamal, om de behovs
for nadgon av de namnda naringarna och de for sin funktion maste finnas
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framgar att en bisyssla omfattas av undantaget endast om naringen medfor
ett tillskott av betydelse till naringsidkarens forsorjning. Hobbyverksam-
het omfattas darfor inte (prop. 1997/98:45, Milj6balk, del 2 s. 87). Kravet
pa tillskott av betydelse till forsorjningen brukar bendmnas omsattnings-
kravet. | praxis har omsattningskravet tillampats sa att det &r sékanden som
ska visa vilken inriktning och omfattning néringsverksamheten har (se
Svea hovritts, Mark- och miljoéverdomstolen, avgérande MOD 2003:61).

Utredningen konstaterar att omsattningskravet ar svart att tillimpa,
framfor allt mot bakgrund av att kravet pa tillskott av betydelse till
naringsidkarens forsorjning medfor att en inkomst fran en bisyssla ska
relateras till naringsidkarens inkomst i ovrigt. Det innebér att
bedémningen av om intakter utgor tillskott av betydelse kan utfalla olika
for intakter av samma storlek. Utredningen konstaterar vidare att omsatt-
ningskravet innebér att det generellt sett kravs hogre intakter for att
omsattningskravet ska anses vara uppfyllt &n vad som kravs for att en
bisyssla skatterattsligt ska betraktas som en naringsverksamhet.

En andamalsenlig reglering bor enligt regeringen stimulera utveckling
och diversifiering inom de areella néringarna, bl.a. for att bidra till att
uppna livsmedelsstrategins mél om en 6kad livsmedelsproduktion och en
héllbar utveckling i hela landet. Regeringen delar mot den bakgrunden
utredningens beddémning att det nuvarande omsattningskravet ar alltfor
begransande. Det ar dessutom svart att tillampa, vilket riskerar att leda till
svarforklarliga och orattvisa utfall.

Utredningen foreslar att omsattningskravet ersatts med ett krav pa att det
ska vara fraga om forvarvsverksamhet for att undantag fran strandskyddet
for en areell néring ska vara tillampligt. Uttrycket forvarvsverksamhet
aterfinns i inkomstskattelagen (1999:1229). Av inkomstskattelagen
framgar att med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmassigt och sjalvstandigt (13 kap. 1 §). En forutséattning for att en
verksamhet ska vara att betrakta som en forvéarvsverksamhet enligt den
lagen &r att den bedrivs med vinstsyfte. Det avgorande &r inte om
verksamheten gar med vinst varje ar utan om syftet ar att verksamheten
ska ga med vinst. Regeringen gor samma bedémning som utredningen att
det i stallet for det befintliga omsattningskravet bor inforas ett krav pa att
det ska vara frdga om forvarvsverksamhet i den mening som avses i
inkomstskattelagen.

Eftersom bisysslor som bedrivs i vinstsyfte utgor forvérvsverksamhet i
inkomstskattelagens mening kommer sadana bisysslor att omfattas av det
foreslagna undantaget for forvarvsverksamhet. Nagon sarskild reglering
géllande bisysslor behdvs darfor inte i undantagsbestdmmelsen. Med den
valda 16sningen kommer rena hobbyverksamheter som saknar vinstsyfte
liksom hittills inte att omfattas av undantaget. Flera remissinstanser
framfor att forslaget innebar att det kan uppstd svara gransdragningar
mellan bisysslor som utgdr forvarvsverksamhet och hobbyverksamhet,
sérskilt vad géller nystartade eller planerade forvéarvsverksamheter. Att
omséattningskravet, som inte har ndgon direkt motsvarighet inom andra
rattsomraden, ersatts med ett fran skatteratten hamtat krav pa forvarvs-
verksamhet bor enligt regeringens uppfattning innebédra att gréns-
dragningen blir avsevért enklare.



Forvarvsverksamheten ska vara avsedd att bedrivas varaktigt

I praxis har det ocksa uppstallts ett krav pé att verksamheten ska vara
inriktad pa en viss varaktighet for att den ska omfattas av undantaget fran
strandskyddet. Varaktighetskravet har motiverats av att en byggnad typiskt
sett innefattar ett forhallandevis langvarigt ingrepp i strandskyddet (se
Svea hovratts, Mark- och miljééverdomstolen, avgérande MOD 2003:61).

Regeringen delar utredningens bedémning att varaktighetskravet bor
framga uttryckligen av lagtexten. Regeringen delar vidare utredningens
bedémning att varaktighetskravet bor kunna anses vara uppfyllt bade for
sasongsbetonade och nystartade verksamheter. Som framgar ovan ar en
verksamhets syfte avgorande for om verksamheten ska anses utgdra en
forvarvsverksamhet, inte om verksamheten faktiskt gar med vinst. |
princip bor saledes dven nystartade verksamheter kunna ses som forvarvs-
verksamheter och vidare anses uppfylla kravet pa varaktighet. Enligt
regeringen bor det tydligt framga att dven ny och planerad verksamhet
omfattas av undantaget. | lagtexten kan detta lampligen uttryckas som ett
krav pa att forvarvsverksamheten ska vara avsedd att bedrivas varaktigt.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svea hovratt (Mark- och miljodver-
domstolen), pekar pad att det ar svart att gora den framétsyftande
bedémning som krdvs nar det ror sig om nystartade eller planerade
verksamheter. Vid beddmningen av om en nystartad verksamhet uppfyller
varaktighetskravet bor det goras en helhetshedomning. Vid denna bor det
t.ex. kunna beaktas om néringsidkaren kan uppvisa en affarsplan eller
ekonomisk kalkyl som visar en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt.
Ju mer langsiktig och genomarbetad planen eller kalkylen ar, desto mer
talar det for att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt.
Andra omsténdigheter av betydelse kan vara att naringsidkaren har ordnat
nodvandning finansiering genom t.ex. lan eller andra tillskott.

Ett av kriterierna for att en forvarvsverksamhet ska anses utgéra narings-
verksamhet enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen ar att verksamheten
bedrivs yrkesmassigt, vilket bl.a. innefattar ett krav pa varaktighet.
Ledning kan darfor hamtas fran den praxis och de rattskéllor i dvrigt som
finns pa det skatterattsliga omradet gallande definitionen av naringsverk-
samhet. Att det, som Kammarkollegiet anfor, inte finns nagra garantier for
att en verksamhet kommer att bedrivas varaktigt trots att det kan pavisas
en sadan avsikt paverkar enligt regeringen inte lampligheten i att ny-
startade eller planerade verksamheter kan omfattas av undantaget.

En del remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Blekinge lan, anfor att
forslaget kan leda till en 6kad risk for att enskilda missbrukar undantaget
genom att uppféra anldggningar for privat bruk. Enligt regeringens
uppfattning kan risken inte anses vara sé stor att den bor leda till en annan
utformning av forslaget. Det bor i sammanhanget noteras att om en &ndrad
anvéndning av en byggnad, anladggning eller anordning medftr en tkad
privatisering av det strandskyddade omradet, t.ex. genom att en forrads-
byggnad som saknar hemfridszon anvands som fritidsbostad, krévs det att
strandskyddsdispens meddelas for att den d&ndrade anvandningen ska vara
tilldten (se Svea hovratts, Mark- och miljééverdomstolen, avgorande
MOD 2015:7).

Regeringen anser sasmmantaget att kraven pa att det ska vara en forvarvs-
verksamhet som ar avsedd att bedrivas varaktigt och pa att byggnader
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att motverka att undantaget utnyttjas for byggnader, anldggningar eller
atgarder som endast kommer att anvandas tillfalligt, eller for privat bruk.

7.2 Det funktionella kravet fortydligas

Regeringens forslag: Undantaget fran strandskyddet for behov inom
de areella néringarna ska &ven gélla en byggnad, anldggning, anordning
eller atgard som maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet for
att uppna ett funktionellt samband med en befintlig byggnad,
anlaggning eller anordning som anvénds eller &r avsedd att anvandas i
verksamheten.

Utredningens forslag (SOU 2023:103) dverensstdammer i sak med
regeringens men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Naturvardsverket samt flera kommuner och lansstyrelser, tillstyrker
eller har inga invandningar mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a.
Lansstyrelsen i Sodermanlands Ian och Karlshamns kommun, anser att det
inte finns behov av en lagéndring eftersom tillampningen redan &r tydlig
utifran praxis och forarbeten.

Uppsala universitet lyfter fram att uttrycket funktionellt samband i
praxis har anvants for att uttrycka att vissa byggnader eller anlaggningar
kan behdva ligga nédra varandra och att det behover tydliggéras om
avsikten med lagéndringen enbart &r att kodifiera praxis eller att dndra
bestdimmelsens innebdrd. Vanersborgs tingsratt (mark- och miljo-
domstolen) patalar att det av den foreslagna lagandringen inte framgar i
forhallande till vad som det funktionella sambandet ska foreligga.

Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, anser
att &ndringen kan leda till att anldggningar som ur miljoésynpunkt inte bor
anldggas strandndra i hogre grad kommer att uppfdras inom strand-
skyddade omraden utan foregdende miljoprévning eller lokaliserings-
bedémning.

Skaélen for regeringens forslag

Ett funktionellt samband &r redan enligt nuvarande ordning tillrackligt
for undantag fran strandskyddet

Ett av kraven i bestimmelsen om undantag fran strandskyddet for behov
inom de areella ndringarna &r att den byggnad, anldggning, anordning eller
atgard som ska uppforas eller vidtas for sin funktion maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet (7 kap. 16 § 1 miljobalken). Kravet
kallas for det funktionella kravet. Vid miljobalkens tillkomst framgick
kravet av forarbetsuttalanden som angav att anlaggningen eller atgarden
ska vara omedelbart avsedd och behovlig fér néringen samt att den
behdver finnas inom strandskyddsomradet (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 87). Kravet inférdes sedan i miljobalken for att tydliggdra att undantaget
fran strandskyddsbestimmelserna galler enbart for ekonomibyggnader
som for sin funktion maste ligga inom strandskyddsomradet. Av
forarbetena till lagandringen framgar att man vid bedémningen av om det



funktionella kravet ar uppfyllt bor kunna ta hénsyn till om det skulle
medfdra orimliga merkostnader eller tidsforluster for néringsidkaren om
byggnaden  skulle  lokaliseras  utanfér  strandskyddsomradet
(prop. 2008/09:119 s. 101).

| praxis har undantagsbestammelsen dven ansetts vara tillamplig i fraga
om byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som har ett
funktionellt samband med befintliga byggnader, anldggningar, eller
anordningar i den areella naringen (se bl.a. Svea hovritts, Mark- och
miljédomstolen, avgdrande MOD 2017:57). Bestammelsen har bedomts
tillamplig pé& saval befintliga som nyetablerade verksamheter (se Svea
hovrétts, Mark- och miljédverdomstolen, avgoérande den 25 april 2012 i
mal nr M 5957-11).

Det funktionella kravet bor framga tydligare av lagtexten

Att det funktionella kravet i praxis har ansetts vara uppfyllt nar det finns
ett funktionellt sasmband mellan den planerade byggnationen eller atgarden
och en befintlig byggnad, anldggning eller anordning innebdr att undan-
tagets omfattning inte tydligt framgér av lagtexten. Utredningen anser att
detta medfor en betydande osékerhet om rattslaget och att undantags-
bestammelsen bor dndras for att battre spegla rattslaget. Regeringen delar
utredningens uppfattning, som ocksa far stod av en majoritet av de
remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget.

For att underlatta tilldmpningen anser regeringen att utredningens
forslag bor kompletteras i enlighet med vad Vénersborgs tingsratt (mark-
och miljodomstolen) foreslar, namligen att det i lagtexten tydliggors att det
funktionella samband som avses ar sambandet mellan den planerade
byggnaden, anlaggningen, anordningen eller atgirden och en befintlig
byggnad, anlaggning eller anordning.

Bestammelsen ar enligt praxis tillamplig p& saval befintliga som ny-
etablerade verksamheter. Det bor darfor av lagtexten framga att det ar
tillrackligt att den byggnad, anléaggning eller anordning till vilken det
funktionella sambandet ska finnas &r avsedd att anvandas inom verksam-
heten.

Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1&an bedomer att fortydligandet av det
funktionella kravet kan leda till att anldggningar som ur miljésynpunkt inte
bor lokaliseras strandndra, i storre utstréckning kommer att uppftras inom
strandskyddade omraden. Regeringen delar inte denna farhdga eftersom
forslaget endast innebér att nuvarande praxis om funktionellt samband
kodifieras.
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kravet pa bygglov fér ekonomibyggnader

Regeringens forslag: Vattenbruk som areell ndring ska, pd samma satt
och under samma forutsattningar som galler fér jordbruk, skogsbruk,
fiske och renskotsel, omfattas av undantag fran strandskydd och krav

pa bygglov.

Utredningens fdrslag (SOU 2023:103) gverensstdmmer i sak med
regeringens. Utredningen lamnar inte nagot forslag till andring i plan- och
bygglagens (2010:900) bestammelse om undantag fran kravet pa bygglov
for ekonomibyggnader.

Remissinstanserna: En évervagande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till utredningens forslag, daribland Statens jordbruksverk, de
flesta kommuner och huvuddelen av lansstyrelserna.

Vanersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen), Kammarkollegiet,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna i Jon-
kopings, Uppsala och Vastra Gotalands lan, Tierps och Karlshamns
kommuner samt Naturskyddsféreningen och WWF avstyrker forslaget
eftersom de menar att det finns en risk for negativ paverkan pa
strandskyddets syften till foljd av det traditionella vattenbrukets stora
negativa paverkan pa livsvillkoren for djur- och véaxtlivet. Nagra av dessa
instanser for aven fram att det finns en risk att det inte sker nagon miljo-
eller lokaliseringsprovning av vattenbruksverksamheter som enligt
nuvarande ordning varken omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt.

Lantmateriet och Kammarkollegiet for fram att om byggnader eller
anlaggningar som behovs for vattenbruket undantas fran strandskydds-
forbuden och senare avskiljs fran den ursprungliga fastigheten for att bilda
en egen fastighet for vattenbruksandamal, kan detta leda till ytterligare
avhéllande effekt for allmanhetens tillgang till strandomradet. Remiss-
instanserna framhaller att de delar av en fastighet dar det bedrivs vatten-
bruk som regel &r avskiljningsbara och kan utgéra grund for fastighets-
bildning.

Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen) och L&nsstyrelsen i
Orebro lan pétalar att om strandskyddsundantaget for vissa areella
naringar kompletteras med vattenbruk sa bor vattenbruk, for att syftet med
andringarna ska kunna uppnas, aven laggas till i regleringen i 9 kap. 3 §
plan- och bygglagen om undantag fran krav pa bygglov.

Skaélen for regeringens forslag

Vattenbruk som areell néring bor ha samma forutsattningar som
jordbruk, skogsbruk, fiske och renskétsel

De areella naringarna ar viktiga bl.a. for att minska samhallets sarbarhet
och oka sjalvforsorjningsformagan i fraga om livsmedel i hela landet.
Genom undantag frdn strandskyddsforbuden har verksamheter inom de
areella néringarna jordbruk, skogsbruk, fiske och renskotsel kunnat
etableras och expandera &ven i strandnara l&gen.

Sedan undantagen inférdes har den svenska livsmedelsproduktionen
forandrats. Ett tydligt exempel ar framvéaxten av fiskodling och annat



vattenbruk som en viktig areell naring. Omfattningen av nédringen i Sverige
har okat betydligt, t.ex. har vattenbruksproduktionen av matfisk mer &n
fordubblats sedan bérjan av 2000-talet. Fiskodling och annat vattenbruk
utgdr en framtidsbransch som har goda forutséttningar att bidra till jobb
och tillvaxt i hela landet. Mot den bakgrunden &r det regeringens upp-
fattning att forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i form av
vattenbruk bor forbattras. En atgard for att forbattra forutséttningarna kan
vara att vattenbruk likstalls med de areella néringarna jordbruk, skogsbruk,
fiske och renskotsel nar det géller forutsattningarna att etablera verksam-
het i strandnara lage.

Utredningen foreslar att vattenbruk ska utgora en areell néring som
undantas fran strandskydd, pa samma satt som géller for nyssnamnda
areella naringar. Med vattenbruk avser utredningen detsamma som i
artikel 4.1.25 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om &ndring av radets foérordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG). |
EU-forordningen definieras vattenbruk som uppfddning eller odling av
vattenlevande organismer med metoder som &r avsedda att 6ka produk-
tionen av organismen i fraga utéver miljons naturliga kapacitet, varvid
organismerna forblir en fysisk eller juridisk persons egendom under upp-
fodningen eller odlingen och fram till och med skorden. Exempel pa
vattenlevande organismer som kan fodas upp eller odlas inom ramen for
ett vattenbruk ar fisk, alger, sjopungar, vattenlevande kraftdjur samt
musslor, ostron och andra vattenlevande blétdjur.

Allt vattenbruk enligt definitionen i férordning (EU) nr 1380/2013 kan
ha en negativ pdverkan pa den omgivande miljon i nagon utstrackning,
beroende pa t.ex. produktionsform, vilken organism som fods upp eller
odlas och verksamhetens lokalisering, och &r darfor att betrakta som en
verksamhet som avses i 9 kap. miljobalken. Det géller oavsett om
verksamheten ar landbaserad eller om den bedrivs i ett vattenomrade.

Ett antal remissinstanser, déribland Tierps kommun, Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an och Naturvardsverket, anser att det finns en risk att
vattenbruksverksamheter som inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga
enligt 9 kap. miljébalken anlaggs pa en sadan plats och bedrivs pé ett
sddant satt att de medfér en negativ paverkan pa djur- och véxtlivet.
Regeringen konstaterar att det i de allmdnna hé&nsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken finns krav pa att det for en verksamhet eller atgard ska valjas
en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och miljon, den
s.k. lokaliseringsprincipen (2 kap. 68§ miljobalken). Lokaliserings-
principen géller aven for sddana vattenbruksverksamheter som varken ar
anmalnings- eller tillstdndspliktiga. Vidare &r principen tillimplig inte
bara vid etablering av nya verksamheter, utan &ven ndr en befintlig
verksamhet &ndras. Enligt de allménna hansynsreglerna ska dessutom alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet utféra de skydds-
atgarder och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon, om det inte beddms orimligt med hansyn
till kostnaden i forhallande till miljényttan (2 kap. 3 § miljobalken). I fraga
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pliktig bor som regel negativ paverkan pa djur- och vaxtlivet kunna
motverkas genom tillampning av lokaliseringsprincipen och &vriga
allménna hansynsregler i 2 kap. miljobalken. Skulle en vattenbruksverk-
samhet som varken &r anmalnings- eller tillstandspliktig i ett enskilt fall
bedémas medféra en inte acceptabel miljopaverkan, kan detta enligt
regeringen ldmpligen hanteras inom ramen for tillsyn enligt miljobalken.

Lantméteriet och Kammarkollegiet ser risker for att anlaggningar for
vattenbruk ska avskiljas fran den ursprungliga fastigheten och bilda en
egen fastighet for vattenbruksandamal. Enligt remissinstanserna kan det i
forlangningen innebdra att ytterligare byggnader och anlaggningar uppfors
pad den nya fastigheten, vilket kan minska allméanhetens tillgang till
strandomradet. Regeringen konstaterar att aven om mojligheten att bilda
nya fastigheter for vattenbruksandamal kan oka till foljd av forslagen,
begransas majligheten att bebygga sadana strandnéra fastigheter av saval
lokaliseringsprincipen som det funktionella kravet i 7 kap. 16 § miljo-
balken. Som framgar i avsnitt 7.2 innebér det funktionella kravet att varje
tillkommande byggnad eller anlaggning pa en fastighet ska vara omedel-
bart avsedd for och behdvlig for naringen samt behéva ligga inom strand-
skyddsomradet for att omfattas av undantagsbestimmelsen. Kravet pa att
byggnader m.m. inte far vara avsedda att tillgodose bostadsandamal om
undantaget fran strandskydd ska vara tillimpligt motverkar vidare att
nybildade fastigheter bebyggs med bostéder och dven ¢kad privatisering
av stranderna till foljd av sddan bebyggelse. Regeringen bedomer mot den
bakgrunden att risken ar liten for att den 6kade mojligheten till fastighets-
bildning paverkar allménhetens tillgang till strandomraden negativt.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att utredningens forslag att
vattenbruk ska undantas fran strandskyddet under samma forutsattningar
som galler for jordbruk, skogsbruk, fiske och renskétsel bér genomforas.

Vattenbruk undantas fran krav pa bygglov

Undantaget fran strandskyddsforbuden for de areella ndringarna har
samband med plan- och bygglagens (2010:900) undantag fran krav pa
bygglov for ekonomibyggnader utanfor detaljplanelagt omrade (9 kap. 3 §
plan- och bygglagen). Bada undantagen syftar till att underlatta for de
areella naringarna. Sedan miljébalkens tillkomst har de areella néringarna
angetts pa ett sétt i miljébalken och pa ett annat sétt i plan- och bygglagen.
Medan miljobalken har innehallit en uttdmmande upprikning av de
berdrda areella ndringarna — “jordbruket, fisket, skogsbruket eller ren-
skotseln” — har det i plan- och bygglagen angetts jordbruk, skogsbruk
eller annan liknande néring”. Saval fiske som renskotsel har dock ansetts
omfattas av uttrycket annan liknande néring. Réattspraxis avseende undan-
tag fran strandskyddet tillmats betydelse i frdga om undantag fran kravet
pé bygglov for ekonomibyggnader, och vice versa.

Utredningen foreslar ingen andring i 9 kap. 3 § plan- och bygglagen med
anledning av att vattenbruk laggs till bland de areella naringar som undan-
tas fran strandskydd. Utredningen anser att det far avgoras i tillampningen
om vattenbruk ska omfattas av undantaget. | likhet med Svea hovratt
(Mark- och miljoéverdomstolen) och Léansstyrelsen i Orebro lan anser
regeringen att det &r en béattre 16sning att l4gga till vattenbruk i paragrafen.



Regeringen avser dessutom att aterkomma till riksdagen angéende Prop. 2024/25:102

paragrafens utformning i ett senare lagstiftningsarende.

8 Ny mojlighet till dispens frin
strandskyddet for forvarvsverksamheter
med begriansad paverkan pé
strandskyddet

Regeringens forslag: Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga
om dispens fran strandskyddet ska det fa beaktas att dispensen avser en
byggnad, anlaggning, anordning eller atgard som inte &r avsedd att
tillgodose bostadsandamal, om den behdvs for en forvarvsverksamhet
som har en begransad paverkan pa strandskyddets syften och &ar avsedd
att bedrivas varaktigt inom ett omrade med Iag bebyggelsegrad och lagt
bebyggelsetryck. Det strandnéra laget ska innebédra en fordel for
byggnadens, anlaggningens eller atgardens funktion som inte kan
uppnas utanfor det strandskyddade omradet.

Utredningens forslag (SOU 2023:103) 6verensstammer i huvudsak
med regeringens men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
ar de flesta positiva. Ett antal remissinstanser bl.a. Vanersborgs tingsratt
(mark- och miljédomstolen), Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Natur-
skyddsforeningen och Kammarkollegiet ar negativa till forslaget. Flera
remissinstanser, daribland flera lansstyrelser, HaV, Vénersborgs tingsratt
(mark- och miljédomstolen) och Svea hovratt (Mark- och miljéover-
domstolen), anser att inneborden av flera rekvisit i utredningens lagférslag
ar oklara, vilket kan leda till tillampningsproblem.

Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Naturskyddsféreningen, Kammarkollegiet
och Léansstyrelsen i Hallands lan anser att vissa typer av omraden, bl.a.
starkt exploaterade omraden utmed kusten och omraden av riksintresse for
naturvarden, bor undantas fran majligheten till dispens.

Ett antal remissinstanser, déribland L&nsstyrelsen i Kronobergs l1&an och
Tranemo kommun, anser att kravet pa att en verksamhet ska ha en viss
varaktighet dven bor innebara att omradet ska aterstallas nar verksamheten
avvecklas. HaV framfor att dispensen bor villkoras eller i 6vrigt begrénsas
till den tid som verksamheten &r aktiv for att undvika att dispensgrunden
anvands av ndgon som bara vill ha en anlaggning utan att faktiskt driva en
verksamhet.

Skélen for regeringens forslag
Utokad mdjlighet till dispens for forvarvsverksamhet med begransad
paverkan pa strandskyddets syften

Enligt nuvarande reglering finns det mojlighet att ge dispens fran de
restriktioner i anvandningen av mark- och vattenomraden som strand-
skyddet medfér om det finns sérskilda skal. Sarskilda skél kan vara att det
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funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet (7 kap. 18 ¢ § 3 miljobalken). Om prévningen géller ett s.k.
omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (L1S-omrade), far
prévningsmyndigheten dven beakta om ett strandnéra lage for en byggnad,
verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av lands-
bygden (18 d 8). Mdjligheten till dispens enligt den sistndmnda grunden
galler inte i vissa utpekade kust- och kustskargardsomraden (18 e §).

Landsbygdens attraktionskraft for etablering av nya forvarvsverksam-
heter och utveckling av sadana verksamheter behdver 6ka. For manga
verksamhetsutovare, sarskilt for smaforetagare i mindre tatbefolkade delar
av Sverige, kan ett strandnéra lage vara en forutsattning for att verksam-
heten ska vara ekonomiskt barkraftig. Det saknas en generell dispensgrund
som tar sikte pa behovet av att etablera nya verksamheter. Det far till foljd
att en strandnara lokalisering av en ny verksamhet manga ganger inte kan
tillatas ens i de fall verksamheten skulle kunna bedrivas pa platsen utan
namnvard paverkan pa strandskyddets syften. Den inskrankning i anvand-
ningen av mark- och vattenomraden som strandskyddet innebér i dessa fall
framstar enligt regeringens mening som mer ingripande &n vad som &r
motiverat utifran strandskyddets syften. Befintliga méjligheter till dispens
ar darfor inte tillrackliga. Regeringen delar séledes utredningens be-
domning att det behdvs en ny dispensgrund som ger béttre forutsattningar
for olika typer av forvarvsverksamhet pé landsbygden, vilket i forlang-
ningen kommer att bidra till att 6ka landsbygdens attraktionskraft for bade
varaktigt boende och besokare.

Utredningen foreslar att den nya dispensgrunden ska begrénsas till
byggnader, anldggningar, anordningar eller atgarder som behovs for en
smaskalig forvarvsverksamhet. Med forvarvsverksamhet avses en verk-
samhet som bedrivs i vinstsyfte (se ndrmare i avsnitt 7.1). Byggnader som
anvands for, eller ar avsedda att tillgodose, bostadsandamal foreslas inte
omfattas av mojligheten till dispens. Det innebdr bl.a. att den inte far vara
avsedd for varaktigt boende eller tillfalliga ©vernattningar. Aven
regeringen anser att dessa avgransningar av dispensmojligheten ar
andamalsenliga.

Vidare delar regeringen utredningens beddémning att endast forvarvs-
verksamheter som har en begrénsad paverkan pa strandskyddets syften bor
omfattas av den nya dispensgrunden. | sitt lagférslag bendmner utred-
ningen sadan verksamhet “smaskalig forvidrvsverksamhet”. Ett antal
remissinstanser, daribland flera lansstyrelser, anfor att uttrycket smaskalig
i detta sammanhang &r oklart och att lagtexten bor fortydligas. Regeringen
instammer i detta och bedomer att lagtexten i stallet bor formuleras sé att
dispensgrunden ar tillamplig p& forvarvsverksamheter som har en be-
gransad paverkan pa strandskyddets syften.

Beddémningen av om en forverksverksamhet har en begransad paverkan
pa strandskyddets syften bor goras i forhallande till verksamhetens
sammantagna péverkan. Dispensmojligheten bor exempelvis inte kunna
anvandas for att uppféra en industribyggnad eller en storre restaurang-
byggnad inom det strandskyddade omréadet. Daremot bor den kunna
anvandas for t.ex. en caféverksamhet eller uppférandet av de byggnader,
bryggor etc. som behévs for en mindre verksamhet for fisketurism. |
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verksamhetens paverkan pa strandskyddets syften kan goras.

Négra remissinstanser, bl.a. HaV och Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
anser att ett beslut om dispens bor begrénsas, t.ex. genom krav pa
tidsbegransning eller krav pa att omradet ska aterstéllas om verksamheten
avvecklas. Eftersom dispens ska kunna ges endast for byggnader m.m.
som behovs for en verksamhet med en begrdnsad paverkan pa strand-
skyddets syften anser regeringen att det inte finns behov av en sérskild
skyldighet att aterstalla omréadet om verksamheten avvecklas. Regeringen
ser inte heller behov av att dispenserna ska tidshegrinsas. En sadan
ordning skulle riskera att motverka syftet med reformen. For att undvika
att dispensgrunden anvéands av den som bara vill ha en anlaggning utan att
faktiskt driva en verksamhet ar det enligt regeringen motiverat att stalla
krav pa att verksamheten &r avsedd att bedrivas langsiktigt. Detta bor
ocksa fortydligas i lagtexten. Ett sddant krav bor vara tillrackligt for att
motverka att dispensgrunden utnyttjas fér byggnader m.m. som endast
kommer att anvéndas tillfalligt. Det kan i sammanhanget noteras att en
&ndrad anvéandning av en byggnad, anldggning eller anordning som medfor
en okad privatisering av det strandskyddade omradet, t.ex. om en
forradsbyggnad anvéands som fritidsbostad, kréaver att strandskyddsdispens
meddelas for att den ska kunna tillatas (se Svea hovratts, Mark- och
miljédomstolen, avgérande MOD 2015:7).

Verksamheten ska bedrivas i ett omrade med l&g bebyggelsegrad och
lagt bebyggelsetryck

Utredningen foreslar som en ytterligare forutsittning for att dispens ska
kunna beslutas att verksamheten &r avsedd att bedrivas pa landsbygden.
Flera remissinstanser framfor att det &r oklart vad som menas med lands-
bygd. Regeringen delar denna uppfattning och menar att den geografiska
begransningen behover komma till uttryck pa annat satt i lagtexten.

Utredningen anfor att beddmningen av om det ar fraga om landshygd
ska avgoras utifran bebyggelsegraden och bebyggelsetrycket i omradet
och dess omgivning och att den foreslagna dispensgrunden inte &r avsedd
for omraden med en hog bebyggelsegrad eller ett hogt bebyggelsetryck.
Uttrycken bebyggelsegrad och bebyggelsetryck &r etablerade uttryck som
anvands for att beskriva i vilken utstrackning ett omréade ar bebyggt
respektive vilken efterfridgan som finns pa att bygga inom omradet. Enligt
regeringens mening kan 1ag bebyggelsegrad och Iagt bebyggelsetryck
anvandas i lagtexten for att uppna utredningens syfte med den aktuella
begransningen. | forfattningskommentaren utvecklas vad som avses med
dessa uttryck.

Kammarkollegiet, Lé&nsstyrelsen i Blekinge l&n, L&nsstyrelsen i
Hallands lan och Naturskyddsforeningen anfor att den nya dispens-
grunden inte bor galla generellt dver hela Sverige och att vissa kust-
omraden samt omraden av riksintresse for naturvarden bor undantas.
Regeringen delar inte remissinstansernas uppfattning att det finns ett
behov av ett sddant undantag. Att dispensgrunden endast kan tillampas i
omraden med lag bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck och for
verksamheter med begransad paverkan pa strandskyddets syften bér vara
tillrackligt for att sakerstélla ett val avvagt skydd.
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det strandskyddade omradet

Som en sista forutsattning for att dispensmdjligheten ska kunna anvéandas
foreslar utredningen att det strandnara laget ska innebara en fordel for
byggnadens, anlaggningens, anordningens eller &tgardens funktion som
inte kan uppnas utanfor det strandskyddade omradet. Det innebér ett krav
pd att den avsedda funktionen, eller anvandningen av, en byggnad m.m.
ska gynnas av det strandndra laget. Det kan t.ex. handla om att inom ramen
for en verksamhet med jakt- eller fisketurism uppféra en brygga eller ett
vindskydd i ett strandnéara lage i anslutning till ett vandringsstrak som gar
langs med en sjokant. Ett strandnéra lage innebér da ocksa att exempelvis
kanotister eller skridskodkare lattare kan nyttja anlaggningarna. Forslaget
har inte mott invandningar fran remissinstanserna. Regeringen anser att
ocksa denna del av forslaget &r val avvagt och bor genomforas.

9 Kommunen ska enkelt kunna besluta att
ett upphévt strandskydd inte dterintrader
ndr en ny detaljplan antas

Regeringens forslag: Ett upphévt strandskydd for ett omrade i en aldre
detaljplan ska inte aterintrada nar en ny detaljplan antas, om omradet
enligt den nya detaljplanen ska fortsatta att ha samma anvandning som
tidigare och kommunen i den nya detaljplanen bestdmmer att strand-
skyddet ska fortsatta vara upphavt. Ett sddant beslut ska inte prévas mot
miljobalkens sérskilda skél for upphdvande av strandskydd. Beslutet
ska omfattas av lansstyrelsens kontroll.

Utredningens forslag (SOU 2023:72) éverensstammer i huvudsak med
regeringens men har en annan lagteknisk Iésning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket och de flesta lansstyrelser som
yttrat sig ar negativa till forslaget. En majoritet av de kommuner som yttrat
sig samt Sveriges Kommuner och Regioner ar daremot positiva.

Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtlands, Skane, Stockholms och Véster-
norrlands l&an samt Stockholms kommun och Sportfiskarna invander att det
riskerar att medf6ra skada pé strandskyddets syften om det inte gors en ny
prévning av om det finns forutsattningar for att upphéva strandskyddet nar
en detaljplan ersatts, eftersom manga éldre planer har antagits utan hansyn
till strandskyddets samtliga syften. Lansstyrelserna i Kalmar och Skéne
lan samt Stockholms kommun anser att strandskyddet bor prévas pa nytt
nar en aldre detaljplan ersatts eftersom forutsattningarna pa platsen kan ha
forandrats Gver tid pd ett satt som gor att det kan vara olampligt att
exploatera ett omréade ur t.ex. miljo-, artskydds-, tillgénglighets-, miljo-
kvalitetsnorms-, eller klimatanpassningssynpunkt. Lé&nsstyrelserna i
Blekinge och Kalmar lan framfor att manga aldre detaljplaner aven
omfattar stora vattenomraden och att forslaget kommer innebéra att dessa
vattenomraden aven fortsatt kommer sakna det skydd mot exploatering
som strandskyddet medfor. Lansstyrelsen i Jamtlands lan framhaller att
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en annan paverkan pa strandskyddets syften. Lansstyrelserna i Norr-
bottens och Orebro lan invander att det skulle bidra till otydlighet om nya
detaljplaner hanvisar till &ldre planer som inte langre géller i fraga om
strandskyddets upphavande. Karlskrona och Vasteras kommuner anser att
kommunerna sjalva bor fa beddma om strandskyddet ska aterintrada. Vissa
kommuner och flera lansstyrelser samt Nacka tingsratt (mark- och miljo-
domstolen), Naturvardsverket, Region Gotland och Sportfiskarna anser att
inneborden av uttrycket ”samma andamal” ar otydligt eller skapar ett for
stort tolkningsutrymme. Lansstyrelserna i Norrbottens, Varmlands och
Orebro 1an samt Region Gotland anser att dven dkad exploateringsgrad
maste beaktas vid beddmningen av om en detaljplan har samma &ndamal.
Bodens, Goteborgs, Malmd och Mjolby kommuner samt Sveriges
Kommuner och Regioner anser att tillampningsomradet for forslaget ar for
begransat for att forslaget ska fa ett tillrackligt genomslag. Lansstyrelsen i
Uppsala lan anser att det ar otydligt hur en situation nér lansstyrelsen och
kommunen &r oense i fragan om strandskyddets aterintrade ska hanteras.

Advokatsamfundet, Sportfiskarna och i stort sett samtliga lansstyrelser
invénder att forslagets konsekvenser for strandskyddets syften inte ar till-
rackligt utredda.

Skalen for regeringens forslag

Det finns skal att underlatta for kommunerna att ersatta aldre
detaljplaner i vissa fall

Moderna detaljplaner har méanga fordelar i jamforelse med dess aldre
motsvarigheter. De ar bl.a. lattare att forstd och tillgodogéra sig vilket
underlattar for sdval enskilda som byggforetag som Gvervager en
exploatering. Prévningen av ansékningar mot moderna planbestimmelser
kan ocksa antas medfora enklare och darmed snabbare bygglovsprocesser.
En enkel och snabb bygglovsprocess tar mindre resurser i ansprak fran alla
aktorer, inklusive kommunerna.

Enligt gallande reglering aterintrader strandskydd i ett omrade dar
strandskyddet tidigare har upphavts nar en aldre detaljplan ersatts med en
ny (7 kap. 18 g § miljobalken). For att strandskyddet fortsatt ska vara
upphévt nér en éldre detaljplan ersatts av en ny krdvs darmed en ny
prévning av om nagot av de sarskilda skélen fér upphéavande av strand-
skyddet ar uppfyllda och om intresset av att genomftra den nya planen
vdager tyngre an strandskyddsintresset.

Som utredningen konstaterar finns det skal att anta att detta har en
avhallande verkan p& kommuners vilja att ersatta dldre detaljplaner med
nya. Mot bakgrund av miljobalkens forarbeten gor utredningen vidare
bedémningen att det &r viktigt att strandskydd provas pa nytt om ett
omrade helt upphor att omfattas av en detaljplan eller om det kommer fa
en annan anvandning i en ny plan. | dessa fall kan ndmligen de tidigare
skélen for ett upphévande helt eller delvis sakna relevans. Dessa motiv for
en ny prévning gor sig dock inte gallande pad samma satt nar omradets
anvandning ska vara densamma som i den aldre planen. Mot den
bakgrunden foreslar utredningen att strandskydd inte ska aterintrada i
dessa fall.
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Regeringen gor samma bakomliggande analys och beddémning som
utredningen. Regeringen konstaterar dock att utredningens foreslagna
lagtekniska 16sning innebér att det upphavda strandskyddet endast skulle
framga av en detaljplan eller av omradesbestammelser som inte langre
galler. Den nya detaljplanen skulle alltsa inte innehalla nagot beslut om
strandskyddet. Detta innebér att det vid efterféljande lovprévningar skulle
kunna uppsta oklarheter i fragan om det funnits forutsattningar for fortsatt
upphévt strandskydd och darigenom om strandskydd galler eller inte.

Regeringen anser att en mer dndamalsenlig lagteknisk 16sning ar att lata
kommunen bestdmma att strandskyddet for ett omrade ska fortsatta att vara
upphévt i den nya detaljplanen. Eftersom kommunen fattar ett beslut blir
fragan slutligt avgjord i samband med att detaljplanen antas. Det innebar
ocksa att information om férekomsten av strandskydd blir mer tillganglig
och detaljplanen mer fullstandig. Genom forslaget atgardas den brist pa
tydlighet som lansstyrelserna i Norrbottens och Orebro lan pétalar.
Forslaget tillgodoser dven Onskemalet fran Karlskrona och Vasterds
kommuner om att det ska vara upp till kommunerna sjélva att vélja om
strandskyddet ska aterintrada.

Remissinstanserna har lyft fram ett antal omstandigheter som de menar
gor det olampligt att strandskyddet ska fortsatta vara upphévt néar en
detaljplan ersatts av en ny sadan. Detta med hansyn till att franvaron av en
ny prévning av forutsattningarna for att upphéva strandskyddet skulle
paverka strandskyddets syften negativt. Flera lansstyrelser, Stockholms
kommun och Sportfiskarna pekar péa riskerna med att inte géra en ny
provning mot strandskyddets syften nér en detaljplan ersétts, eftersom den
tidigare detaljplanen kan ha antagits fore den 1 juli 1994 da strandskyddets
syften utdkades. Bland annat Stockholms kommun och lansstyrelserna i
Kalmar och Skane lan for fram att forutsattningarna pa platsen ocksa kan
ha forandrats Gver tid pa ett satt som gor att det fran miljo-, artskydds-,
tillganglighets-, miljokvalitetsnorms-, eller klimatanpassningssynpunkt &r
olampligt att exploatera omradet. Det har ocksa framforts att det av mer
allmanna skl ar onskvirt att fler omraden ska skyddas mot exploatering
genom strandskydd.

Regeringen konstaterar att den foreslagna regeln ger kommunen en
mojlighet att lata strandskyddet fortsatt vara upphavt. Utnyttjandet av
mojligheten innebér alltsé inte ndgon forandring i friga om strandskydd
ska gélla jamfoért med om den detaljplan som ersatts hade fortsatt gélla for
omradet. Regeln kommer vidare inte vara tillamplig nar anvandningen av
det strandskyddade omradet andras. Som Lansstyrelsen i Jamtlands lan
pétalar kan visserligen paverkan pa strandskyddets syften skilja sig at &ven
for atgarder inom ramen for samma typ av anvandning enligt detaljplanen.
Regeringen beddmer dock att dessa skillnader typiskt sett &r begrénsade.

Om det inom det aktuella omradet har skett sddana forandringar i fraga
om naturmiljon att omradet inte kan exploateras med hansyn till andra
miljoskyddsregler, t.ex. artskyddet, utgor det i sig ett hinder mot att anta
en ny detaljplan i strid med dessa regler. Sdana fragor hanteras darfor pa
annat satt an genom att strandskyddet fér omradet prévas pa nytt. Med den
lagtekniska 16sning som regeringen foreslar ges kommunerna ocksé
mojlighet att lata strandskydd &terintrada om det bedoms lampligt eller
onskvart av ndgot skal. Regeringen har stort fortroende for att kommun-
erna i detta sammanhang kan gora vélgrundade intresseavvagningar som



tar hansyn till saval kommuninvanarnas tillgang till strandomraden som
bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att en
kommun ska kunna besluta att upphévt strandskydd inte ska aterintrada
nar en ny detaljplan antas.

Det finns behov av vissa fortydliganden

Ett antal kommuner och lansstyrelser samt Nacka tingsratt (mark- och
miljédomstolen), Naturvardsverket, Region Gotland och Sportfiskarna
framfor att det dr oklart hur uttrycket “samma &ndamal” ska uppfattas.
Med hénsyn till att uttrycket kan uppfattas som otydligt har det bytts ut
mot uttrycket “omradet ska fortsatt ha samma anvéndning som tidigare”.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Varmlands och Orebro lan och Region
Gotland har gett uttryck for att &ven &ndringar i vilken omfattning
omraden far exploateras ska beaktas vid bedémningen av om den nya
planen har samma andamél som den gamla. Regeringen anser att
eventuella skillnader mellan den gamla och den nya planen avseende
vilken exploatering som tillats bor kunna beaktas vid bedémningen av om
ett omréde har samma anvandning.

Lansstyrelsens kontroll ska omfatta detaljplanebeslut om att
strandskyddet ska fortsatta att vara upphéavt

Beslut om att strandskyddet ska fortsatta vara upphdvt bor kunna prévas
av ansvarig lansstyrelse pd samma sétt som beslut om att upphéva strand-
skyddet i nya detaljplaner.

For att uppna detta behdver 11 kap. 10 § plan- och bygglagen andras s&
att lansstyrelsens kontroll d&ven omfattar kommunens beslut att Iata strand-
skyddet fortsétta vara upphavt. Regeringen anser darmed att de otydlig-
heter som Lansstyrelsen i Uppsala lan tar upp betréffande hantering av
oenighet mellan kommun och l&nsstyrelse har omhéndertagits.

Forslagets konsekvenser ar tillrackligt utredda

Regeringen uppfattar att remisskritiken om att konsekvenserna for strand-
skyddets syften inte &r tillrackligt utredda bottnar i synsattet att noll-
alternativet ar att strandskyddet aterintrader nar en ny detaljplan antas. Det
skulle darfor krévas en mer utforlig analys av vad det betyder for miljon
och allménhetens tillgang till strander att sa inte sker. Saval utredningens
som regeringens forslag har dock som utgéngspunkt att strandskyddet
sedan tidigare &r upphavt for att omradet ska anvandas for ett visst
andamal. S lange omrédets anvandning ar densamma i den nya planen
som i den plan som ersétts kan den nya planen enligt regeringen inte
medféra annat 4n en begransad paverkan pé strandskyddets syften. Till
skillnad fran Advokatsamfundet, Sportfiskarna och de flesta lansstyrelser-
na bedémer regeringen darfor att det inte behdvs nagon ytterligare utred-
ning i fragan om forslagets konsekvenser for strandskyddets syften.

Prop. 2024/25:102
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att upphiva strandskydd forhaller sig till
reglerna om 4terintrdde av strandskydd

Regeringens forslag: Det ska tydligt framga av lagen om inférande av
miljobalken att strandskydd inte aterintrader om kommunen upphéaver
eller ersétter en generalplan, stadsplan eller byggnadsplan som galler
for ett omrade dar lansstyrelsen har beslutat att upphéva strandskyddet
pa grund av att omradet uppenbart saknar betydelse for strandskyddets
syften.

Utredningens forslag (SOU 2023:72) oOverensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om
forslaget. Region Gotland, Riksbyggen samt lansstyrelserna i Hallands,
Jamtlands, Uppsala, Vésterbottens och Vasternorrlands Ian anser att
uttrycket om inte annat bestdmts” behdver fortydligas i lagforslaget.
Naturvardsverket och lansstyrelserna i Hallands, Varmlands och
Vasterbottens 1an anser att forslaget inte &r tillrackligt utrett. Lansstyrelsen
i Varmlands lan anger &ven att bestammelsen kan bli svar att tillampa
eftersom forutsattningarna varierar i olika lan, beroende pa vilka beslut
som har fattats tidigare och det varierande exploateringstrycket. Natur-
vardsverket anger att det ar otydligt hur det foreslagna undantaget ska
tillampas och att forslaget maste behandlas som en helhet med forslaget
att ge lansstyrelserna mojlighet att aterinfora strandskydd for omraden,
som foreslas i betdnkandet Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78).

Skalen for regeringens forslag: Enligt 10 a § lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken ska strandskydd intrdda nar en faststalld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersatts av en ny detalj-
plan enligt plan- och bygglagen (2010:900). Detta galler dven nar en
detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststalld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersatts av en ny detalj-
plan. Regeln infordes for att se till att frdgan om strandskydd ska vara
upphévt for ett omrade prévas pa nytt nar en befintlig plan ersatts. Detta
eftersom den planerade anvandningen av ett omrade i en ny plan kan vara
en helt annan &n i den &ldre planen som ersatts (se prop. 2008/09:119
s. 78).

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljébalken (tidigare 15 § tredje
stycket naturvardslagen) far lansstyrelsen upphava strandskyddet i ett
omrade som saknar betydelse for strandskyddets syften, oavsett vad om-
radet anvands for. Om anviandningen av ett sddant omrade andras finns det
inte ndgon anledning att gora en fornyad prévning av om strandskyddet
ska vara upphéavt. Bestdmmelsen i 10 a § lagen om inférande av miljo-
balken innebar darfor inte att strandskyddet &terintrader om en detaljplan
upphavs eller ersétts i ett sddant omrade, se Mark- och miljééverdom-
stolens dom den 14 december 2018 i mal nr P 9594-17. Regeringen anser
att detta bor komma till uttryck i lagtexten.
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hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande i betdnkandet En
enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72) och av Utredningen om gversyn av strandskyddet i betdnkandet
Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78).
Aven om fortydligandet behandlas relativt 6versiktligt av utredningarna
anser regeringen att underlaget &r tillrackligt for att kunna ta stallning till
vilka konsekvenser forslaget far for strandskyddets syften, sarskilt efter-
som fdrslaget endast utgor ett fortydligande av gallande ratt. Regeringen
delar alltsd inte lansstyrelsernas i Hallands, Varmlands och Vasterbottens
lan och Naturvardsverkets uppfattning att utredningsunderlaget ar
otillrackligt. Med hansyn till att det endast ar fraga om ett fortydligande
av gallande ratt delar regeringen inte heller Lansstyrelsen i Varmlands lans
uppfattning att bestammelsen kan bli svartillimpad. Genom de justeringar
av forslaget som har gjorts efter remitteringen anser regeringen vidare att
de brister i tydlighet som pétalas av Naturvardsverket, Region Gotland,
Riksbyggen och flera lansstyrelser har avhjalpts.

Regeringen konstaterar att det visserligen finns ett samband mellan det
nu aktuella forslaget och forslaget i SOU 2020:78 om att ge l&nsstyrelserna
mojlighet att aterinfora strandskydd. Med hansyn till att det nu aktuella
forslaget endast avser ett fortydligande av gdllande rétt anser dock
regeringen, till skillnad fran Naturvardsverket, att det inte finns nagot
hinder mot att ga vidare med endast det nu aktuella forslaget.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréada i kraft den 1 juli 2025.

Hittillsvarande 7 kap. 18 § miljbalken ska fortsatt galla for sadana
drenden om upphédvande av strandskydd som inletts fére ikraft-
tradandet.

Utredningens forslag (SOU 2020:78) avviker fran regeringens pa sa
satt att lagandringarna enligt utredningens forslag skulle tréada i kraft den
1 januari 2022

Utredningens forslag (SOU 2023:72) avviker fran regeringens pa s
sétt att lagdndringarna enligt utredningens forslag ska tréda i kraft den
1 januari 2026.

Utredningens forslag (SOU 2023:103) 6verensstdimmer inte med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska lagandringarna tréda i kraft
den 1 september 2025 och aldre bestammelser gélla fér mal och arenden
som har péabarjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invandningar mot utredningarnas och promemorians forslag
om ikrafttradande och i forekommande fall Gvergangsbestammelser.
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Sundsvalls och Tierps kommuner anser att forslagen i betankandet
(SOU 2023:103) bor tréda i kraft vid en senare tidpunkt. Som skal for det
anfor Sundsvalls kommun att prévningsmyndigheterna behdver langre tid
for att hinna sétta sig in i lagadndringarna. Bland annat Matfiskodlarna
anser i stéllet att dessa forslag bor trédda i kraft tidigare. Flera remiss-
instanser, bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan och Uppsala universitet, anser att
det inte behdvs nagra Gvergangsbestammelser till de foreslagna lag-
andringarna. Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) ar tveksam till
de foreslagna 6vergangshestammelserna och papekar att de t.ex. kan leda
till handl&ggningsproblem nar en redan uppford anordning, som é&r
undantagen forbudet enligt den nya lydelsen, ar foremal for ett fore-
laggande om borttagande i ett drende som har initierats fore ikraft-
tradandet.

Flera remissinstanser, bl.a. Sportfiskarna och ett antal lansstyrelser,
anser att ikrafttradandetiden for forslagen i promemorian ar for kort. Nagra
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, anser att ikraft-
tradandetiden bor skjutas fram till dess en inventering av skyddsvarda sma
sjdar och vattendrag kan vara fardig for att forhindra att avskaffandet av
det generella strandskyddet vid sma insjéar och smala vattendrag far
oproportionellt stor inverkan pd mojligheten att tillgodose strandskyddets
syften. Bland annat Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) framfor
att risken framstar som hog att omraden hinner bebyggas innan lans-
styrelserna hunnit ta stallning till om en sj6 eller vattendrag ar av sérskild
betydelse for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften och besluta att
strandskydd ska inforas. Lansstyrelsen i Jonkdpings lan anfor att avsak-
naden av Overgangsbestammelser kan leda till att lansstyrelserna inte
hinner besluta att strandskydd ska gélla vid vissa sma insjoar och smala
vattendragsstrackor innan strandskyddet vid sddana vatten upphar, vilket
kan leda till rattsosakerhet och svarigheter att bedriva tillsyn. Nagra
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms l&n, beddémer att lans-
styrelserna inte kommer att hinna uppdatera det digitala kartunderlaget om
var strandskydd inte galler fore ikrafttrddandet. Svea hovratt (Mark- och
miljodverdomstolen) noterar att Gvergangsbestammelsen i de allra flesta
fall inte blir aktuell eftersom det efter ikrafttrddandet inte langre finns
nagot strandskydd att upphéva for sma vatten.

Skaélen for regeringens forslag
Ikrafttradandetidpunkten

Av forslagen i betdnkandet SOU 2020:78 behandlas i denna proposition
endast forslaget om anlagda vatten. For det forslaget bedémer regeringen
att en kort tid for ikrafttradande ér tillrécklig.

Av forslagen i betdnkandet SOU 2023:72 behandlas i denna proposition
endast vissa forslag om undantag fran reglerna att strandskydd intrader i
vissa fall. Som skal for att inte foresla ett tidigare ikrafttradande anger
utredningen att h&nsyn bor tas till den tid som krévs for omstéllining till ett
nytt regelverk. Eftersom de lagandringar som nu behandlas &r av
begransad omfattning beddmer regeringen att de kan trada i kraft tidigare
an vad som foreslas i betankandet.

Forslagen i betdankandet SOU 2023:103 om &ndrade undantag fran
strandskyddet och en ny dispensmdjlighet behandlas i denna proposition.



Med hansyn till foérslagens begransade omfattning och komplexitet anser
regeringen, till skillnad fran Sundsvalls kommun, att en relativt kort
ikrafttradandetid ar tillracklig.

| fraga om forslagen i promemorian framfor nagra remissinstanser att
lansstyrelserna inte kommer att hinna besluta om att strandskydd ska galla
vid sadana sma insjoar och smala vattendrag som ar av sarskild betydelse
for att sakerstélla strandskyddets syften, innan det generella strandskyddet
vid dessa vatten upphér. Regeringen anser att det &ar viktigt att lag-
andringarna kan trada i kraft sd snart som mojligt eftersom de tillater
enskilda att i storre utstrackning fritt forfoga over sina strandnéra fastig-
heter. Vid en avvéagning mellan det intresset och intresset av att skydds-
varda omraden skyddas, anser regeringen att den foreslagna ikraft-
tradandetiden &r rimlig. Den omstandigheten att den som planerar att
exploatera ett strandnéra omrade vid en liten sjo eller ett smalt vattendrag
behdver beakta risken att strandskydd senare kan komma att inforas, utgor
inte skal att senarelagga ikrafttradandet. Nagra remissinstanser papekar
vidare att den foreslagna ikrafttradandetiden &r otillracklig for att lans-
styrelserna ska kunna uppdatera kartunderlag, vilket skulle kunna medféra
oklarheter om i vilken utstrackning strandnéra fastigheter kan exploateras.
Det kan antas att det i de flesta fall &r tydligt om strandskydd géller vid en
insjo eller ett vattendrag och de fall dar oklarhet trots allt rader motiverar
inte i sig en senare ikrafttradandetidpunkt an vad som nu féreslas.

Mot den angivna bakgrunden bedéms samtliga forslag till lagandringar
i denna proposition kunna tréda i kraft den 1 juli 2025.

Overgangsbestammelser

De foreslagna andringarna innebar dels lattnader for enskilda, dels att
kommuner ges majlighet att gora undantag fran regeln att strandskydd
aterintrader nér en detaljplan ersétts med en ny detaljplan.

Som Lagradet papekar foreslas i lagradsremissen inte nagra dvergéangs-
bestammelser till bestammelserna om att strandskydd inte ska galla vid
sma insjoar och smala strackor av vattendrag. Lagradet anfor att for-
staelsen skulle dka och tillimpningen underlattas av en fylligare beskriv-
ning av hur beslut om utvidgat strandskydd med stéd av 7 kap. 14 §
miljébalken paverkas av bestimmelserna om att strandskydd inte ska gélla
vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag. Regeringen konstaterar
att ndr dessa bestdmmelser trader i kraft upphor strandskydd att gélla vid
sma insjoar och smala strackor av vattendrag, vilket innebér att strand-
skyddsomradet upphdr. Som framgar av avsnitt 5.2 galler det &ven om det
ar frdga om ett utvidgat strandskyddsomrade. Regeringen bedomer, i likhet
med Lagradet, att det inte behdvs Gvergangsbestimmelser som uttryck-
ligen upphdver tidigare beslut om utvidgat strandskydd.

Det kan inte uteslutas att det undantagsvis finns sma sjoar och vattendrag
dar strandskyddet kan upphévas med stdd av hittillsvarande reglering som
inte kommer att omfattas av den foreslagna nya bestdmmelsen om upp-
havande av strandskydd (se avsnitt 5.3). | sddana undantagsfall kan for-
slaget innebara en viss skarpning i forhallande till tidigare upphavande-
mojlighet i 7 kap. 18 § miljobalken. Den paragrafen bor darfor fortsatt
tillampas i sin hittillsvarande lydelse for de &renden om upphdvande av
strandskydd som har inletts och inte slutligt avgjorts fore ikrafttradandet.
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bestammelsen till 7 kap. 18 § miljobalken i de allra flesta fall inte aktuell
eftersom det efter ikrafttradandet inte langre finns nagot strandskydd att
upphéva for sma vatten. En fortsatt handlaggning ar alltsa aktuell endast i
&renden dér vattendraget eller sjon marginellt 6verstiger den foreskrivna
storleken.

Avseende lagforslagen i SOU 2023:103 beddmer regeringen i likhet
med Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) att vergéangsbestam-
melser for de dndrade bestimmelserna om undantag fran strandskyddet for
areella naringar och utdkade mojligheter till dispens, som bada ar
andringar som innebar lattnader fér enskilda, riskerar att leda till hand-
laggningsproblem exempelvis i arenden om forelagganden att aterstalla
atgarder som vidtagits i strid med &dldre bestammelser om strandskydd.

Andringar i plan- och bygglagen (2010:900) tillimpas vanligtvis inte i
paborjade arenden. | detta fall skulle dock handlaggningen kunna under-
lattas av att lagandringarna tillampas dven i pagaende planarenden. Om en
detaljplan i ett pAgaende drende andras for att nyttja mojligheten att besluta
om att strandskyddet ska fortsétta vara upphévt, bor detta normalt utgéra
en betydande andring av planen som skulle kréva en ny granskning enligt
5 kap. 25 § plan- och bygglagen. Allménheten och l&nsstyrelsen kommer
sdledes fd mojlighet att komma till tals rérande andringen fore ett
eventuellt antagande av planen. Det bor darfor vara mojligt att tillampa
andringen i 4 kap. 17 8 plan- och bygglagen &ven i redan pagaende
&renden. Av detta foljer att &ven de foreslagna andringarna i 11 kap. 10 8§
samma lag samt 7 kap. 18 j § miljébalken boér kunna tillampas i redan
pagaende arenden. Eftersom den foreslagna dndringen i 10 a § lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken endast utgor ett fortydligande av
gallande ratt bor dven den regeln gélla for samtliga arenden fran ikraft-
tradandet.

Sammanfattningsvis finns det — med undantag for bestdmmelserna i
7 kap. 18 8 miljobalken — inte nagot behov av Gvergangsbestammelser.

12 Konsekvensanalys

12.1  Vilka som berors av forslagen

De som nérmast berdrs av forslagen beddms vara lansstyrelserna,
Naturvardsverket, kommunerna samt enskilda och foretag som har radig-
het over strandnara omraden vid sma insjoar eller smala strackor av
vattendrag eller vid anlagda insjéar och vattendrag. Aven den breda
allménheten berors av forslagen.



12.2 Konsekvenser for staten

12.2.1  Lénsstyrelserna

Forslagen i denna proposition paverkar lansstyrelserna bl.a. i fraga om
upphéavande- och dispensarenden och 6verklaganden av sadana arenden
samt i fraga om tillsyn och tillsynsvégledning.

Forslagen om att generellt strandskydd inte ska galla vid sma insjoar och
smala vattendragsstrackor samt att strandskydd aldrig ska gélla vid insjoar
eller vattendrag som ar anlagda efter den 30 juni 1975, innebar att
betydligt farre insjoar och vattendragsstrackor kommer att omfattas av
strandskydd. Att strandskyddets omfattning begrénsas, forvantas leda till
en minskning av antalet ansokningar om dispens fran och upphavande av
strandskyddet. Eftersom lansstyrelsen provar fragor om saval dispens som
upphdvanden i forsta instans och &ven provar Overklaganden av
kommuners beslut om strandskyddsdispens, bedéms l&nsstyrelsernas
arbetsbelastning minska som en foljd av forslagen. Den minskade
arbetsbelastningen begransas dock av att det inférs en ny mojlighet for
lansstyrelserna att upphéva strandskyddet vid vattendragsstrackor som ar
bredare &n tvad meter men inte Gverstiger tre meter. Denna drendetyp
bedéms dock till antalet vara mycket begransad i forhallande till 6vriga
namnda &rendetyper. For de lansstyrelser som bedémer att det finns ett
behov av att infora strandskydd for omraden vid sma insjoar och smala
vattendragsstrackor, kan arbetet med att bereda drenden infor beslut
komma att ta resurser i ansprak hos lansstyrelserna. | ungefar halften av
lanen galler i huvudsak inte strandskydd vid sma vatten, huvudsakligen till
foljd av aldre generella undantag. Som framgar i avsnitt 5.2 torde det inte
vara aktuellt att inféra strandskydd vid sddana sma sjoar och vattendrag
som undantagits fran strandskydd genom beslut om sadana generella
undantag. Lansstyrelserna i de lanen bedoms darfor inte ber6ras i nagon
nadmnvérd grad.

Aven forslagen att infora lattnader i undantaget fran strandskyddet for
areella ndringar och att lata undantaget inkludera vattenbruk kan antas
bidra till ett minskat antal dispensarenden hos lansstyrelserna. Lans-
styrelsernas minskade arbetsbelastning i frdga om dispensarenden kan
dock eventuellt delvis motverkas av en 6kning av drenden till féljd av den
foreslagna dispensmoéjligheten for sadana forvarvsverksamheter som
endast har begransad pdverkan pa strandskyddets syften, sarskilt innan
praxis har hunnit utvecklas.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av strandskyddet i de omraden eller
for sddana anlaggningar, vagar och jarnvagar som omfattas av lans-
styrelsens dispensprévning. Vidare &r lansstyrelsen tillsynsmyndighet
enligt plan- och bygglagen (2010:900) i de fall kommunen avser att
upphéva strandskyddet genom bestdmmelser i en detaljplan. Lansstyrelsen
ska ocksa ge tillsynsvagledning i lanet. Forslagen avseende smé insjoar
och smala vattendragsstréckor kan antas medfora att arbetsbelastningen i
frdga om tillsyn minskar. Behovet av tillsyn och tillsynsvéagledning
formodas dock 6ka nagot pa grund av andringarna av undantagen fran
strandskyddet.

Foérslaget att kommuner i vissa fall ska kunna besluta att strandskyddet
fortsatt ska vara upphavt nar en detaljplan eller omradesbestammelser
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finns sérskilda skal for att upphédva strandskyddet enligt miljobalken i
samband med detaljplaneprocesser. Den minskade arbetsbelastning som
detta medfér kommer dock i viss man att motverkas av att lansstyrelserna
— i de fall kommunerna nyttjar den foreslagna mojligheten — i stallet
behdéver bedéma om den nya detaljplanen uppfyller kravet pa att omradet
ska fortsdtta ha samma anvéndning som tidigare.

Den sammanvéagda effekten av forslagen i denna proposition bedéms
vara att antalet &renden som lansstyrelserna har att hantera minskar. Initialt
kan dock forslagen, aven med beaktande av att de i delar enbart innebér en
kodifiering av praxis, leda till ett ndgot dkat behov av tillsyn och tillsyns-
vagledning. Okningen bedéms vara temporar och inte mer omfattande &n
att den som mest motsvarar de resurser som frigérs nar antalet &renden om
dispens fran och upphavande av strandskydd minskar. Léansstyrelsernas
resursbehov bedéms sammantaget vara oféréndrat.

12.2.2  Domstolar och dvriga statliga myndigheter

Tillstromningen av arenden om strandskydd kan antas minska nagot till
foljd av forslagen, vilket i sin tur véntas leda till en minskning av antalet
beslut som oOverklagas till mark- och miljodomstolarna. Férandringen
beddms dock vara marginell. Inledningsvis kan dock tillimpningen av de
nya bestammelserna medféra en ndgot 6kad arbetsbelastning for dom-
stolarna eftersom det kommer att saknas praxis. Det beddéms att en tillfallig
okning av arbetsbelastningen i anslutning till att lagdndringarna trader i
kraft ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen i propositionen kommer att leda till ett 6kat behov av till-
synsvagledning. | fragor som ror tillampningen av strandskyddsbestdm-
melserna i miljobalken har Naturvardsverket det Gvergripande tillsyns-
ansvaret. | det ingar att utvéardera och folja upp kommunernas tillsyn av
strandskyddet och ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Sérskilt
i ett inledande skede kommer detta innebédra en nagot okad arbets-
belastning for Naturvardsverket. Det kan t.ex. forvantas uppsta ett okat
behov av en forstarkt vagledning om vad som é&r att betrakta som en liten
sj0, ett smalt vattendrag eller en insjo eller ett vattendrag som anlagts efter
den 30 juni 1975. Den négot Gkade arbetshelastningen bedéms rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar for Naturvardsverket.

Aven Boverket kan i egenskap av central tillsynsvigledande myndighet
inom plan- och byggomradet inledningsvis forvantas fa en nagot higre
arbetsbelastning. Den hdgre arbetsbelastningen foljer av ett forvéntat 6kat
behov av forstarkt végledning for de nya bestdmmelserna. Den Okade
arbetsbelastningen beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Lantméteriets handldggning av lantmateriforrattningar kan forvéntas
underléttas i drenden dér det dr uppenbart att strandskydd inte géller vid
ett vatten. | &renden dar detta inte &r uppenbart kan mer utredning kravas.
Beddmningen ar att arbetsbelastningen for myndigheten sammantaget
kommer att vara oférandrad eller mojligen minska nagot med den fére-
slagna ordningen.



12.3 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i denna proposition paverkar kommunerna bl.a. i friga om
dispensarenden avseende strandskyddet. Forslagen kan dven ha betydelse
for kommunernas detaljplaneprocesser och for mdjligheterna att bygga
eller vidta atgarder i strandnara lagen.

I de kommuner dar strandskyddet vid sma insjéar och smala strackor av
vattendrag i huvudsak fortfarande galler, kommer férslagen medféra
forbattrade mojligheter for planldggning, byggande och andra atgarder.
Att dessa vatten inte langre omfattas av det generella strandskyddet kan ge
Okade forutsattningar for dessa kommuner att utvecklas for att gora dem
mer attraktiva for invanare, foretag, turister och andra besokare.

Forslagen att generellt strandskydd inte ska galla vid sma insjoar och
smala vattendragsstrackor samt att strandskydd aldrig ska gélla vid insjoar
eller vattendrag som &r anlagda efter den 30 juni 1975 kommer att
innebara ett minskat antal drenden om dispens fran strandskyddet till
kommunerna, framfor allt i kommuner dar strandskyddet vid sma vatten i
huvudsak fortfarande géller. Dispenséarenden i 6vriga kommuner bedéms
bli oférandrat eller minska marginellt. Ovriga forslag i denna proposition
antas medfora att tillstromningen av dispensarenden minskar nagot dven
om detta inledningsvis kan motverkas av den nya dispensmdjligheten for
forvarvsverksamheter som endast har begransad paverkan pa strand-
skyddets syften. De nya bestammelserna kan dock under en évergangs-
period forvantas generera fler fragor fran allménheten. Forslaget att
kommunerna i vissa fall ska fa besluta att strandskyddet fortsatt ska vara
upphévt nar en detaljplan eller omradesbestammelser ersatts med en ny
detaljplan, bedéms underlatta kommunernas arbete med att ersatta for-
aldrade detaljplaner. Ersétts aldre planer och bestammelser kan det med-
fora att handlaggningen av bygglovsérenden forenklas eftersom drendena
dd kommer att prévas mot moderna planbestimmelser. Sammantaget
beddms arbetsbdrdan fér kommunerna minska.

Att kommunerna ges mdjlighet att sjélva besluta om de vill tillampa
undantaget fran att strandskyddet aterintrader for ett omréade nar en &ldre
detaljplan ersdtts med en ny ger battre mojlighet att gora lokala
bedémningar, utan att det innebar nagra nya ataganden for kommunerna.
Andringen i 9 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) ger ékad forutse-
barhet i friga om att ekonomibyggnader i verksamheter som kan hanféras
till vattenbruk i bygglovshanseende kan behandlas pd samma sétt som
verksamheter inom andra areella naringar. Andringen i 10 a § lagen
(1998:811) om inférande av miljébalken utgdr endast ett fortydligande av
gallande ratt. Varken dessa andringar eller nagot av de andra forslagen
beddms innebara ngon inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.

12.4  Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen om sma insjoar, smala vattendragsstrackor och anlagda insjoar
och vattendrag innebar att det blir lattare for den som ager eller pa annat
satt har radighet over en fastighet i ett strandnara omrade vid en liten insjo,
en smal stracka av ett vattendrag eller en insjo eller ett vattendrag som har
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ratt skulle ha kravt dispens fran eller upphavande av strandskyddet inom
hela eller delar av omradet, t.ex. uppférande av en brygga, en bastu, ett
tradack eller liknande.

Forslagen om andringar av undantaget fran strandskyddet for behov
inom de areella néringarna innebdr att foretag som bedriver vattenbruk
eller verksamhet inom nagon av de andra nédringarna inom strand-
skyddsomrade inte behdver ansoka om dispens fran strandskyddet i lika
manga situationer som enligt nuvarande ordning. Det bedéms minska
foretagens administrativa kostnader och dven bidra till 6kad forutsebarhet
och méjlighet till 1angsiktig planering. Andringen i 9 kap. 3 § plan- och
bygglagen (2010:900) ger okad forutsebarhet i frdga om ekonomi-
byggnader i verksamheter som kan hanforas till vattenbruk eftersom dessa
i bygglovshanseende ska behandlas pa samma satt som verksamheter inom
andra areella néringar.

Det kommer att bli enklare for den som bedriver en forvéarvsverksamhet
som endast har begransad paverkan pa strandskyddets syften och som har
nytta av ett strandnara lage att fa strandskyddsdispens och darmed att
uppfora byggnader, anldggningar och anordningar eller vidta andra
atgarder som behovs for verksamheten inom strandnara omraden. Det kan
t.ex. handla om foretag inom besoksnaring och turism, caféer och
restauranger eller jakt- och fisketurism. Sammantaget bedéms dessa for-
slag ha stor positiv betydelse for utvecklingen av landsbygden. Samtidigt
kan foretag som &r beroende av orérda strand- och vattenmiljéer eller
strandndra kulturmiljoer paverkas negativt av att sddana omraden
exploateras. Nar det galler konsekvenser for enskilda, se dven avsnitt 8.

Forslaget att kommuner i vissa fall ska kunna besluta att strandskyddet
fortsatt ska vara upphavt nar en detaljplan eller omradeshestammelser
ersatts med en ny detaljplan, kan fa till foljd att foraldrade detaljplaner i
storre utstrackning an i dag ersatts med nya. Det gynnar béade enskilda och
foretag inom byggbranschen. Moderna detaljplaner ar lattare att forsta och
tillgodogora sig, vilket sarskilt underléattar for enskilda. Enskilda och
byggféretag gynnas ocksé av en forenklad bygglovsprocess och kortare
handlaggningstider, vilket kan forvantas nar loven prévas mot en modern
detaljplan.

12.5  Konsekvenser for friluftslivet och tillgangen till
allemansrattsligt tillgangliga strander

Strandskyddet ar relevant for mojligheten att na flera av friluftslivsmalen.
Sma insjoar och smala vattendrag kan vara av stor vikt for det rorliga
friluftslivet, inte minst i tatortsnara miljoer.

Enskilda riskerar att paverkas negativt av forslagen om att strandskydd
inte ska galla vid sma insjoar, smala vattendragsstrackor samt insjéar och
vattendrag anlagda efter den 30 juni 1975 pé grund av risken fér minskad
tillgang till allemansrattsligt tillgangliga strandndara omraden och
forsamrade mojligheter till friluftsliv. Regeringen bedémer samtidigt att
det vid en stor del av Sveriges sma insjoar och smala vattendrag inte
kommer att vara aktuellt med sadan bebyggelse som begransar majlig-



heterna till friluftsliv, sdsom bostadshebyggelse. Skélen till detta ar flera.
Det kan t.ex. handla om jord- eller skogsbruksfastigheter eller mark som
inte ar lamplig att bebygga. Sammantaget bedéms konsekvenserna av
forslagen for friluftslivet bli relativt sma.

Savitt galler forslagen om sma insjoar och smala vattendragsstrackor,
begransas konsekvenserna for enskilda och for friluftslivet avsevart i
ungefar halften av Sveriges lan av att strandskydd i huvudsak inte géller
vid smé vatten i dessa lan, se avsnitt 5.1.

Aven de férslag som innebar att det blir lattare att genomfora &tgérder
som behdvs for areella ndringar och vattenbruket samt fér vissa forvarvs-
verksamheter som endast har begréansad paverkan pa strandskyddets syften
inom det strandskyddade omradet, kan medféra att enskildas tillgéng till
allemansrittsligt tillgangliga strandomraden minskar. Medan forslaget till
ny dispensmajlighet bara far tillampas i omraden med lag bebyggelsegrad
och lagt bebyggelsetryck, ar forslagen om utokade undantag fran strand-
skyddet for vattenbruket och areella naringar tillampliga dven i tatortsnara
omraden, dar behovet av att bevara allemansrattsligt tillgangliga strander
som regel &r storre.

Anléggningar i forvérvsverksamheter i ett strandnéra lage som endast
har begransad paverkan pé strandskyddets syften bedéms i den man de &r
tillgangliga for allminheten inte minska allméanhetens tillgang till
stranden, ndgot som mildrar konsekvenserna for allmanhetens tillgang till
strander.

Omfattningen av konsekvenserna av de utvidgade undantagen och den
nya dispensmojligheten beror pa i vilken utstrackning de nya bestam-
melserna utnyttjas. Forslagen bedoms sammantaget i vart fall fa viss
negativ paverkan pa den allemansrittsliga tillgangligheten.

12.6 Konsekvenser for miljon

Som framgar av avsnitt 5.1, géller strandskyddet i huvudsak inte vid sméa
vatten i ungefar halften av Sveriges 14n och manga anlagda vatten omfattas
inte av bestdmmelserna om strandskydd. For dessa vatten medfor
forslagen ingen forandring.

Férslagen som innebar att generellt strandskydd inte langre ska galla vid
sma insjoar och smala vattendragsstrackor, bedéms leda till negativa
konsekvenser for livsvillkoren for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Medan kusten, stérre insjoar och vattendrag generellt sett har storre
betydelse for det rorliga friluftslivet &n smavattnen, saknas en tydlig
koppling mellan storleken pa en insjo eller ett vattendrag och omradets
betydelse for djur- och véxtlivet. Vattenmiljon i en liten insjo eller ett
smalt vattendrag kan vara kansligare for paverkan, just pa grund av insjons
eller vattendragets ringa storlek. Redan ett litet ingrepp kan i dessa fall
leda till en negativ paverkan pé djur- och véxtlivet. Konsekvenserna blir
storst lokalt, dar sjalva exploateringen gors och livsmiljoer for véaxter och
djur forsvinner eller forandras. Forandringar hdgt upp i ett avrinnings-
omrade kan dven medfora konsekvenser nedstroms, t.ex. i form av
forandrad hydrologi eller 6kad risk for grumling och férorening. De nu
ndmnda konsekvenserna begransas dock av att lansstyrelsen kommer att
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ska omfattas av strandskydd. Dessutom kommer vérdefulla miljoer for
djur- och véxtlivet fortsatt att kunna skyddas genom andra typer av
omradesskydd, t.ex. naturreservat.

Vid planlédggning och i bygglovsarenden ska bebyggelse lokaliseras till
mark som ar lamplig for &ndamalet med hansyn till bl.a. risken for olyckor,
dversvamning och erosion (2 kap. 5 8§ plan- och bygglagen [2010:900]).
Bland annat mot denna bakgrund bedémer regeringen att férslagen inte
medfor en okad risk for bebyggelse pa platser som ar oldampliga med
hansyn till exempelvis ras- eller skredrisker.

Forslaget att strandskydd inte ska galla vid insjoar eller vattendrag som
har anlagts efter den 30 juni 1975 beddms kunna medféra bade positiva
och negativa konsekvenser for miljon. Negativa konsekvenser uppstér om
forslaget leder till 6kad exploatering som medfor att biotoper forsamras
eller forsvinner. Positiva konsekvenser uppstar om forslaget leder till att
fler vatten anlaggs i huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa
den lokala vattenmiljon och till att genomféra en klimatanpassningsatgard
eller skapa battre forutsattningar for djur- och véxtliv.

Forslagen att utvidga undantagen fran strandskyddet och att infora en ny
dispensmojlighet for forvarvsverksamhet som endast har begransad
paverkan pa strandskyddets syften bedoms i det enskilda fallet kunna leda
till en mindre, lokal paverkan pa strandmiljon och djur- och véxtlivet. Som
en foljd av férslagen om utvidgade undantag kommer nya verksamheter
kunna etableras dven pa platser dar det enligt nuvarande regelverk inte
finns forutsattningar for dispens fran strandskyddet. Den omstéandigheten
att det for narvarande finns relativt fa vattenbruksverksamheter, talar dock
for att den nya undantagsmdojligheten for vattenbruk endast kommer att ge
upphov till ett mindre antal nyetableringar. Den nya dispensmdjligheten
for viss forvarvsverksamhet som endast har begriansad paverkan pa
strandskyddets syften kan endast tillimpas i omraden med lag bebyg-
gelsegrad och lagt bebyggelsetryck. Mot den bakgrunden och med héansyn
till 6vriga forutsattningar for att dispens ska kunna beviljas, kan det antas
att antalet byggnader, anldggningar m.m. i strandskyddade omréden bara
kommer att 6ka i begransad utstrackning till foljd av denna dispensgrund.

Forslaget att kommunerna ska kunna besluta att strandskyddet fortsatt
ska vara upphavt nar en detaljplan eller omradesbestammelser ersatts med
en ny detaljplan, innebér att det kommer vara mojligt att besluta att
strandskyddet ska vara fortsatt upphévt endast om det aktuella omradets
anvandning ar densamma som i den detaljplan eller de omrades-
bestdmmelser som ersatts. Forslaget innebar att det inte kommer att bli
nagon ny prévning av om det — utifrdn de vid tidpunkten aktuella
forutsattningarna — finns fog for att strandskyddet ska vara upphévt for
omréaden som inte har tagits i ansprak i enlighet med vad som tillts i den
detaljplan som ersétts. Det innebar ocksa att det fortsatt inte kommer ha
gjorts ndgon prévning av vardet for djur- och véxtlivet for omraden som
ingdr i detaljplaner som antagits fore 1994 nar dessa planer ersatts. Att den
prévning mot strandskyddets intressen som annars skulle ha gjorts nér man
antar en ny detaljplan uteblir riskerar att medféra negativa effekter for
livsvillkoren for djur- och véxtlivet pd land och i vatten och den
allemansrattsliga tillgdngen till dessa strandomraden. Eftersom detalj-
planelaggning huvudsakligen forekommer i omréaden som é&r relativt



tatbefolkade kan det antas att de negativa konsekvenserna huvudsakligen Prop. 2024/25:102

kommer att drabba relativt tatortsnara omraden. Med hansyn till att det &r
frdga om redan detaljplanelagda omraden, och att omradena skulle kunna
exploateras pa vasentligen samma satt om detaljplanen inte ersétts,
bedéms dock forslaget inte innebéra nagon betydande negativ forandring.

Strandskyddet ar relevant for generationsmalet och flera av miljo-
kvalitetsmalen, framfor allt Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skargard, Myllrande
vatmarker, God bebyggd miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv och Ingen
dvergodning. Nar det galler miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv
ar utvecklingen negativ i samtliga lan, framst i omraden dar strandskyddet
vid sma vatten inte redan upphévts genom t.ex. aldre forordnanden. For
malet Levande sjoar och vattendrag &r utvecklingen positiv endast i tre lan
(Norrbotten, Vasterbotten och Vastra Gotaland). Strandskyddet ar &ven
relevant for flera Natura 2000-naturtyper. Huvuddelen av naturtyperna for
sjoar och vattendrag utanfor alpin region har otillfredsstéllande status och
bland annat mindre vattendrag har &ven en negativ trend. Andelen
bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag har ckat enligt
indikatorn Bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje 2014-2021. Mellan
2014 och 2021 har totalt 1 799 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje
tillkommit. Denna proposition innehaller dels forslag som innebar att
strandskyddets omfattning begrénsas, dels att lattnader i strandskyddet
infors. | ungefar halften av Sveriges lan ar dock sma insjoar och smala
vattendragsstrackor sedan tidigare i huvudsak undantagna fran strand-
skydd, vilket innebar att forslaget om att sma insjoar och smala vattendrag
inte ska omfattas av strandskydd i praktiken inte beror dessa lan i ndgon
ndmnvard utstrdckning. Sammantaget bedéms forslagen i propositionen
ha viss paverkan pa forutsattningarna att na de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen.

12.7 Konsekvenser om inga andringar gors

Forslagen i denna proposition syftar bl.a. till att uppnd en dkad acceptans
for regelverket om strandskydd genom att sékerstélla att det ar tydligt,
andamalsenligt utformat och inte mer langtgdende &n vad som ar motiverat
utifrdn dess syften. Forslagen innebar i huvudsak att strandskyddets
omfattning begrénsas genom att strandskydd ska gélla vid farre vatten och
att lattnader infors i vissa av de omraden dar strandskydd &ven fortsatt ska
gélla.

Konsekvenserna for statliga myndigheter och kommuner om férslagen
inte skulle genomforas beddms 6éverlag vara begransade. Den minskning
av antalet dispensarenden som férslagen kan antas medfora, skulle utebli.
Samtidigt skulle det inte uppsta nagot behov av tillsynsvagledning till foljd
av de nya bestdmmelserna.

Om forslagen om sma insjoar, smala vattendragsstrackor samt anlagda
insjoar och vattendrag inte genomfoérs kommer mojligheterna att vidta
atgarder inom 100 meter fran en liten insjo, en smal stracka av ett
vattendrag eller en insjo eller ett vattendrag som har anlagts efter den
30 juni 1975 &aven fortsattningsvis att vara begransade. Dessutom kommer
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skillnaden mellan de lan dar strandskydd vid sma vatten galler respektive
inte galler att kvarsta.

Om forslagen till andringar av undantagen fran strandskyddet inte
genomfors, kommer féretag som bedriver verksamhet inom vattenbruk
eller ndgon areell naring att behéva ansdka om dispens fran strandskyddet
i samma utstrdckning som enligt nuvarande ordning. De administrativa
kostnader och osakerheter som &r forknippade med en sadan dispens-
prévning kommer att besta.

Om forslaget till ny dispensmojlighet for forvarvsverksamheter som
endast har begrinsad paverkan pa strandskyddets syften inte genomfors,
kommer atgarder som behovs for sddan forvarvsverksamhet bara att kunna
genomforas i strandskyddade omraden, om det kan ske enligt nuvarande
undantags- eller dispensméjligheter.

Om det forslag som innebdr att kommuner i vissa fall ska kunna besluta
att strandskyddet fortsatt ska vara upphavt nér en detaljplan eller omréades-
bestammelser ersdtts med en ny detaljplan, inte genomférs, kommer en
prévning mot miljobalkens sarskilda skal for upphévande av strandskydd
att goras i samma utstrackning som tidigare. De administrativa kostnader
och de osékerheter som &r forknippade med en sadan fornyad prévning
kommer da att besta.

Eftersom forslagen i denna proposition innebér att strandskyddets
omfattning begrénsas och att lattnader infors i strandskyddet, bedéms
forslagen fa vissa negativa konsekvenser for strandskyddets syften och for
miljon. Om forslagen inte genomfors, skulle dessa konsekvenser utebli.

12.8  Utvérdering av forslaget

Inom ramen for regeringens fortsatta arbete med reformeringen av
strandskyddet kommer regeringen att terkomma till hur forslagen i denna
proposition kan utvérderas i enlighet med férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar. Dessutom beddéms forslagen i denna lagrads-
remiss kunna utvdrderas inom ramen for de arliga uppféljningarna av
miljomélen och strandskyddet.

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

7 kap. Skydd av omraden

13§ Strandskydd galler vid havet och vid insjoar och vattendrag, om inte annat
foljer av 13 a-13 ¢ 88.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréaden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.



Paragrafen innehaller huvudregeln om vid vilka vatten strandskydd galler
och en beskrivning av strandskyddets syften. Overvigandena finns i
avsnitten 5.1, 5.2 och 6.

Forsta stycket andras pa sa satt att det infors en hanvisning till 13 a—
13 c 88. | de paragraferna foreskrivs undantag fran det generella strand-
skyddet vid vissa insjdar och vattendrag.

13a§ Strandskydd géller inte vid insjoar vars vattenyta vid normalt medel-
vattenstand uppgar till en hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid en
sddan insjo som avses i forsta stycket, om det ar av sarskild betydelse for att
sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Strandskyddsomradet far bestammas
till hogst 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Ett beslut enligt andra stycket ska gélla omedelbart aven om det éverklagas.

Paragrafen, som ar ny, foreskriver undantag fran strandskydd vid sma
insjoar. Overvagandena finns i avsnitten 5.1 och 5.2.

Av forsta stycket framgar att strandskydd inte galler vid insjoar som vid
normalt medelvattenstand &r en hektar eller mindre. Det saknar betydelse
huruvida strandskydd tidigare géllt vid insjon och dven i vilken omfattning
och pa vilken grund strandskydd tidigare gallt. For ett visst omrade kan
strandskydd gélla pa grund av flera vid varandra narliggande insjoar och
vattendrag. Ett undantag fran strandskydd i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som foljer av narliggande insjcar eller
vattendrag. Det strandnara omradet vid en viss insjo kan saledes ingd i ett
strandskyddsomrade trots att strandskydd inte galler till foljd av denna
insjo.

Enligt andra stycket forsta meningen far lansstyrelsen besluta att
strandskydd ska gélla vid en insjo som avses i forsta stycket, om det ar av
sarskild betydelse for att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften. Det ar
det berérda omradets betydelse som avses. Kravet pa att omradet ska vara
av sarskild betydelse innebar att det inom omradet maste finnas nagot eller
nagra forhallanden som har mer pataglig betydelse for sakerstallandet av
strandskyddets syften. Bestdimmelsen kan t.ex. anvandas for att infora
strandskydd for strandnira omraden som hyser mycket betydande natur-
varden, sdsom virdefulla fiskpopulationer, eller for omréden vid tatorts-
néra insjoar som &r av stor vikt for det rorliga friluftslivet. Att ett omrade
omfattas av ndgon annan form av omradesskydd eller &r av riksintresse for
naturvarden eller friluftslivet enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap. miljobalken kan
vara en indikation pé att det dven kan vara av sérskild betydelse for nagot
av strandskyddets syften. Konstruktionen innebdr att troskeln &r hdgre for
att infora strandskydd vid sma insjoar &n for att exempelvis besluta om att
utvidga strandskyddet enligt 14 § andra stycket.

Enligt andra stycket andra meningen kan strandskyddsomradet be-
stammas till hogst 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand. Ett beslut om att strandskydd ska gélla far alltsé avse hela eller delar
av det omrade som framgar av 14 § forsta stycket.

Av tredje stycket framgar att beslut enligt andra stycket galler
omedelbart &ven om det dverklagas.

Anlagda insjoar regleras sérskilt i 13 ¢ 8.
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13b § Strandskydd galler inte vid stréckor av ett vattendrag vars bredd vid
normalt medelvattenstand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid en
s&dan stracka av ett vattendrag som avses i forsta stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sékerstéalla ndgot av strandskyddets syften. Strandskyddsomradet
far bestammas till hogst 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Ett beslut enligt andra stycket ska géalla omedelbart &ven om det dverklagas.

Paragrafen, som ar ny, féreskriver undantag fran strandskydd vid strackor
av smala vattendrag. Overvagandena finns i avsnitten 5.1 och 5.2.

Av forsta stycket framgar att strandskydd inte géller vid de strackor av
ett vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar tva meter eller
smalare. Det saknar betydelse huruvida strandskydd tidigare gallt vid
strackan av vattendraget och &ven i vilken omfattning och pa vilken grund
strandskydd tidigare géllt. Om ett vattendrag varierar i bredd, galler
strandskydd vid de strackor som &r bredare &n tvad meter. For ett visst
omrade kan strandskydd galla pa grund av flera vid varandra narliggande
insjoar och vattendrag. Ett undantag fran strandskydd i enlighet med forsta
stycket paverkar inte det strandskydd som féljer av narliggande insjoar
eller vattendrag. Det strandnara omradet vid en viss smal stricka av ett
vattendrag kan séledes ingd i ett strandskyddsomrade trots att strandskydd
inte géller till foljd av denna vattendragsstracka. Vid en stracka av ett
vattendrag dar strandskydd galler bestams strandskyddsomradet fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd med utgangspunkt i
vattendragets bada strander. Om en sadan stracka grénsar till en stracka
dér strandskydd inte géller till foljd av forevarande paragraf, avgransas
strandskyddet vinkelratt ut fran strandlinjen vid den gransen.

Enligt andra stycket forsta meningen far lansstyrelsen besluta att
strandskydd ska gélla vid en stracka av ett vattendrag som &r undantagen
fran strandskydd enligt forsta stycket, om det ar av sarskild betydelse for
att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften. Det 4r det berdrda omradets
betydelse som avses. Forutsattningarna for att besluta om strandskydd &r
utformade pa samma sétt som motsvarande reglering géllande sma insjoar,
se kommentaren till 13 a § andra stycket.

Enligt andra stycket andra meningen kan strandskyddsomradet
bestdmmas till hogst 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand. Ett beslut om att strandskydd ska galla far alltsd omfatta hela eller
delar av det omrade som framgar av 14 § forsta stycket.

Av tredje stycket framgér att beslut enligt andra stycket galler
omedelbart &ven om det dverklagas.

Anlagda vattendrag regleras sarskilt i 13 ¢ 8.

13c¢§ Strandskydd galler inte vid insjéar och vattendrag som har anlagts efter
den 30 juni 1975.

Paragrafen, som ar ny, foreskriver undantag fran strandskydd vid anlagda
insjoar och vattendrag. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen framgar att strandskydd inte galler vid insjoar och vatten-
drag som har anlagts efter den 30 juni 1975.

Anlagda insjoar och vattendrag ar vatten som har skapats av méanniskan
genom en fysisk &tgard, t.ex. genom gravning, schaktning eller annan
anlaggningsatgard. Det kan rora sig om en gravd damm eller badsjo, en
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viltvatten som har skapats genom att den naturliga vattenavrinningen fran

ett omrade har begréansats. | landskapet naturligt forekommande insjoar

och vattendrag, vars omfang, form eller strackning har modifierats genom

t.ex. ratning, rensning eller ddmning, kan déremot inte anses anlagda.

En grundldggande forutsdttning for att ett vatten ska omfattas av
paragrafen &r att det som anlagts utgor en insjo eller ett vattendrag. Av
praxis framgar att sd ar fallet niar den huvudsakliga vattentillforseln
kommer fran ett naturligt vattensystem (se t.ex. MOD 2020:5). Det kan
handla om att insjon eller vattendraget fylls med vatten genom intrdngning
av grundvatten, avrinning av vatten fran markytan eller tillrinning av
vatten fran ett eller flera naturliga vattendrag. Ett anlagt vatten som
huvudsakligen forses med vatten med hjalp av pumpar eller vatten-
ledningar ar dérmed inte att betrakta som en insjo eller ett vattendrag och
omfattas darfor inte av bestdmmelsen.

Endast insjoar och vattendrag som har anlagts eller anléggs efter den
30 juni 1975 undantas fran strandskydd med stod av paragrafen. For att en
insjo eller ett vattendrag ska anses ha anlagts efter denna tidpunkt ska det
fysiska arbetet for att anldgga vattnet i form av schakt, grév- eller andra
anlaggningsatgarder ha paborjats den 1 juli 1975 eller senare.

Paragrafen reglerar utttmmande strandskydd vid insjoar och vattendrag
som anlagts efter den 30 juni 1975. Det innebar att till skillnad fran
undantagen fran strandskydd i 13 a och 13 b 8§ finns det ingen majlighet
for lansstyrelsen att besluta att strandskydd ska gélla vid dessa vatten.

14§ Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det beh6vs for att sakerstalla nagot av
strandskyddets syften. Ett sddant beslut far inte avse en insjo eller stracka av ett
vattendrag vid vilken strandskydd galler till foljd av ett beslut enligt 13 a § andra
stycket eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart &ven om det
Overklagas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om strandskyddsomrédet. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i andra stycket innebar att lansstyrelsens méjlighet att i det
enskilda fallet besluta om att utvidga strandskyddsomradet inte géller
sadana sma insjoar och smala strackor av vattendrag vid vilka strandskydd
géller till foljd av ett beslut enligt 13 a § andra stycket eller 13 b § andra
stycket.

Eftersom generellt strandskydd inte langre galler vid smé insjoar och
smala stréckor av vattendrag, enligt vad som anges i 13 a § forsta stycket
och 13 b § forsta stycket, géller inte heller tidigare fattade beslut om att
utvidga strandskyddsomrédet vid sadana insjoar och vattendrag.

16§ Forbudeni 15 § galler inte
1. en byggnad, anlaggning, anordning eller atgard som inte ar avsedd att
tillgodose bostadséndamal, om
a) den behdvs for en forvarvsverksamhet inom jordbruk, fiske, vattenbruk,
skogsbruk eller renskotsel som &r avsedd att bedrivas varaktigt, och 65
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b) den for sin funktion, eller for att uppna ett funktionellt samband med en
befintlig byggnad, anlaggning eller anordning som anvands eller &r avsedd att
anvandas i verksamheten, maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller atgarder som har tillatits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3
eller 4 § eller som omfattas av ett tillstind enligt denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken,

3. byggande av allmén vdg eller jarnvdg enligt en faststélld végplan enligt
vaglagen (1971:948) eller en faststédlld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvég, eller

4. byggande och underhall av en starkstrémsledning enligt en natkoncession for
linje enligt ellagen (1997:857).

Paragrafen innehéller undantag fran forbuden i 15 §. Overvigandena finns
i avsnitt 7. Paragrafen utformas efter synpunkter frn Lagradet.

I forsta punkten infors tvd nya punkter, forsta punkten a och b.
Regleringen i forsta punkten innebér att forbuden i 15 § inte géller en
byggnad, anlaggning, anordning eller atgdrd som inte &r avsedd att
tillgodose bostadsdndamal, om ovriga forutsattningar for undantaget ar
uppfyllda. 1 forhallande till hittillsvarande reglering infors i
forsta punkten a tva krav.

For det forsta ska den byggnad, anlaggning, anordning eller atgard som
det ar frdga om behdvas for en forvarvsverksamhet. Detta krav ersatter det
hittills gallande kravet pa att naringen ska medfora ett tillskott av betydelse
till néringsidkarens forsorjning, det s.k. omséttningskravet, som har foljt
av forarbeten och praxis. Begreppet forvérvsverksamhet har samma
innebdrd som i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Med for-
varvsverksamhet avses alltsd en verksamhet som bedrivs med vinstsyfte.
Avgorande ar inte om verksamheten gar med vinst varje ar, utan om syftet
ar att verksamheten ska ga med vinst. Verksamhetsutévaren ska kunna
visa att verksamheten beriknas ge ett ekonomiskt dverskott i vart fall pa
sikt. Kravet pa att verksamheten ska ha ett vinstsyfte utesluter liksom
hittillsvarande ordning rena hobbyverksamheter utan vinstsyfte.

For det andra ska forvéarvsverksamheten vara avsedd att bedrivas var-
aktigt. Kravet pa varaktighet innebér ingen forandring i sak i férhallande
till hittillsvarande ordning eftersom kravet har foljt av forarbeten och
praxis (se tex. MOD 2003:61). Aven nystartade verksamheter och
sésongsbetonade verksamheter kan utgéra forvarvsverksamheter som ar
avsedda att bedrivas varaktigt. Vid beddmningen av om det i friga om en
nystartad verksamhet finns en sddan avsikt kan t.ex. beaktas uppgifter i
affarsplanen eller den ekonomiska kalkylen for verksamheten, om det
beviljats verksamhetsspecifika tillstind och om specifika investeringar
och inkdp har gjorts.

| forsta punkten a gors ytterligare ett tilligg i forhallande till hittills-
varande reglering genom att vattenbruk 1aggs till i listan dver verksamheter
som kan undantas fran 15 §. Med vattenbruk avses bl.a. uppfodning och
odling av fisk, alger, sjdpungar och vattenlevande kraftdjur samt musslor,
ostron och andra vattenlevande blétdjur. Saval vattenbruk som bedrivs i
anlaggningar pa land, t.ex. i sa kallade recirkulerande system, som i insjoar
och vattendrag omfattas av bestdimmelsen.

| forsta punkten b gors det ett tillagg som motsvarar ett krav som enligt
hittillsvarande ordning enbart foljt av praxis (se t.ex. Mark- och miljo-
overdomstolens dom den 25 april 2012 i mal nr M 5957-11). Tillagget



innebér att undantag dven kan galla foér byggnader, anldggningar,
anordningar och atgarder som maste finnas eller vidtas i strandskydds-
omradet for att man ska uppna ett funktionellt samband med exempelvis
en befintlig byggnad som anvands eller ska anvéndas i verksamheten. Med
funktionellt samband avses att det ska finnas en tydlig praktisk fordel med
att exempelvis uppfora den nya byggnaden eller vidta atgarden i anslutning
till en befintlig byggnad etc., jamfort med en placering utanfor strand-
skyddsomradet. Det kan t.ex. handla om en ridbana, ett ridhus eller hagar
for betesdjur som behdvs i en jordbruksverksamhet och som behdver
finnas i anslutning till en befintlig ladugard. Det kan ocksa handla om en
redskapsbod eller byggnad for forvaring av foder som behdver ligga i
anslutning till en befintlig vattenbruksanlaggning.

Den befintliga byggnaden, anladggningen eller anordningen med vilken
det ska uppnas ett funktionellt samband behd6ver inte finnas inom strand-
skyddsomradet. Den maste inte heller anvandas i forvarvsverksamheten.
Det d&r tillrackligt att det finns en avsikt att anvdnda exempelvis den
befintliga byggnaden i verksamheten.

Ovriga andringar ar sprakliga eller redaktionella.

18 § Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphava strandskyddet i ett
omrade, om

1. det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detalj-
plan och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allmén vag eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestdmmelser i detta kapitel &n bestdmmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av ndgon
annan &n en kommun.

Ett upphavande enligt forsta stycket 2 far goras endast om det finns sarskilda
skél och intresset av att ta omradet i ansprdk pa det satt som avses med planen
véger tyngre &n strandskyddsintresset.

Bestdammelser om kommunens mojligheter att upphdva strandskyddet genom en
bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 8§ plan- och bygglagen.

| paragrafen anges forutsattningarna for lansstyrelsen att upphéva strand-
skyddet i ett omréde. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sa sétt att mojligheten att upphéva strandskydd vid
sma insjoar och vattendrag, som i hittillsvarande lydelse regleras i forsta
stycket andra punkten och andra stycket férsta meningen, tas bort. Ovriga
andringar ar endast redaktionella.

18a 8 Om strandskydd till foljd av 13 b § inte galler vid en strécka av ett
vattendrag, far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet
i ett omrade vid en angransande stracka av vattendraget som ar belagen inom
samma fastighet och inte &ar bredare &n tre meter vid normalt medelvattenstand.

Beslutet far inte avse ett omrade som ar av sarskild betydelse for att sakerstalla
nagot av strandskyddets syften.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en mojlighet for lansstyrelsen att vid
vissa vattendrag helt eller delvis upphéva strandskyddet. Overvdgandena
finns i avsnitt 5.3.
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Av forsta stycket framgdr att upphdvandemdjligheten galler endast
sddana vattendrag betréffande vilka det finns en stracka dar strandskydd
inte géller enligt 13 b §. Om det &r fraga om ett sadant vattendrag, far
lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet for en
angransande strdcka inom samma fastighet, om den stréckan inte &r
bredare &n tre meter. Strandskydd vid delstréckor som &r bredare &n tre
meter kan alltsa inte upphéavas med stod av paragrafen. Om en vatten-
dragsstracka som inte ar bredare &n tre meter rinner genom flera fastig-
heter, kan ett upphévandebeslut avse endast den eller de fastigheter dar
strackan gransar till en stracka dar strandskydd inte géller enligt 13 b §.

Ett beslut om att upphédva strandskyddet i enlighet med forsta stycket
paverkar inte det strandskydd som féljer av narliggande insjoar och vatten-
drag. Om strandskydd inom ett omrade aven galler till foljd av exempelvis
en insjd, kan strandskyddet inte upphévas med stdd av paragrafen.

Av andra stycket framgar att upphavandebeslutet inte far avse ett
omrade som &r av sarskild betydelse for att sakerstalla nagot av strand-
skyddets syften. Se ndrmare kommentaren till 13 a § andra stycket. Om
endast en viss del av strandskyddsomradet vid en stracka ar av sarskild
betydelse for att sakerstélla strandskyddets syften, exempelvis for att
sékerstélla fri passage eller for att bevara goda livsvillkor for vaxter och
djur narmast strandlinjen, kan ett beslut om upphévande avse 6vriga delar
av strandskyddsomradet.

18c§ Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om
det finns sarskilda skal och dispensen avser nagot annat an det som angesi 18 b § 1
och 2.

Paragrafen reglerar nar kommunen far ge dispens fran strandskyddet.
| paragrafen gors en dndring till foljd av att hittillsvarande 18 a § far en
ny beteckning.

18d § Som sarskilda skal vid prévningen av en frdga om upphéavande av
strandskyddet enligt 18 § forsta stycket 2 far endast det som anges i 18 e och
18 g §8 beaktas.

Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet
enligt 18 b eller 18 ¢ § far endast det som anges i 18 e-18 g §§ beaktas.

Paragrafen, som &r ny, anger vilka sarskilda skal som far beaktas vid
prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens fran strand-
skyddet. Den motsvaras delvis av hittillsvarande 18 c 8.

| forsta stycket anges att vid provningen av en frdga om upphavande
enligt 18 § forsta stycket 2 far endast de sarskilda skal som anges i 18 e
och 18 g §8§ beaktas.

I andra stycket finns motsvarande reglering angdende vilka sarskilda
skal som far beaktas vid provningen av en frdga om dispens enligt 18 b
eller 18 ¢ 8.

De angivna paragraferna anger uttmmande vilka sarskilda skal som far
beaktas.



18e 8§ Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet far det beaktas om det omrade som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlidggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte
kan tillgodoses utanfér omréadet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Paragrafen innehaller sarskilda skal for upphéavande av och dispens fran
strandskyddet.
| forsta stycket gors en andring till foljd av att regleringen av vilka
sarskilda skal som far beaktas vid upphédvande av respektive dispens fran
strandskyddet samlas i nya 18 d 8. Det gors dven en spraklig andring.
Andra stycket tas bort. Den reglering som harigenom tas bort flyttas till
nya18d 8.

18§ Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om dispens fran strand-
skyddet far det beaktas om dispensen avser en byggnad, anlaggning, anordning
eller atgérd som inte &r avsedd att tillgodose bostadsandamal, om

1. den behdvs for en forvarvsverksamhet som har en begransad paverkan pa
strandskyddets syften och ar avsedd att bedrivas varaktigt i ett omrade med lag
bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck, och

2. det strandnéra laget innebéar en fordel for byggnadens, anléggningens,
anordningens eller atgardens funktion som inte kan uppnas utanfor det strand-
skyddade omradet.

I paragrafen, som &r ny, anges de sérskilda skal som, utdver de sk&l som
anges i 18 e och 18 g 88, far beaktas for att bevilja dispens fran strand-
skyddet for byggnader m.m. som behdévs for en forvéarvsverksamhet med
begriansad péaverkan pé& strandskyddets syften. Overvagandena finns i
avsnitt 8.

Av paragrafen foljer att vid prévningen av en fraga om dispens far som
sérskilda skal beaktas om dispensen avser en byggnad, anldggning,
anordning eller atgard. Uttrycken har samma innebord som i 15 §. En
forutséttning ar dock att den aktuella byggnaden, anlédggningen, anord-
ningen eller &tgérden inte 4r avsedd att tillgodose bostadsédndamal. Med
uttrycket avsedd att tillgodose bostadsandamél avses detsamma som i
16 8. For att sérskilda sk&l ska kunna foreligga krdvs dessutom att
forutsattningarna i punkterna 1 och 2 &r uppfyllda.

Enligt forsta punkten ska byggnaden, anldggningen, anordningen eller
atgarden behovas for en forvarvsverksamhet som ar avsedd att bedrivas
varaktigt. Sistndmnda uttryck har samma innebérd som i 16 8.

Det ska vidare, enligt samma punkt, vara frdga om en forvarvsverksam-
het som har en begransad paverkan pa strandskyddets syften. Det betyder
att verksamhetens lokalisering till strandskyddsomradet sammantaget far
ge upphov till endast en begransad negativ paverkan pa nagot av strand-
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skyddets bada syften. En viktig del av bedémningen ar darfor att avgora
om verksamheten bedrivs eller planeras i ett omrade med hdga varden for
djur-, véxt- eller friluftslivet. Hoga sadana varden innebér att endast en
mycket liten eller ingen omgivningspaverkan kan tillatas. Om en verksam-
het forutsatter att det uppfors en byggnad eller anldggning ar saval
byggnadens eller anlaggningens storlek som dess placering av betydelse
for bedémningen. En stor byggnad har normalt en strre omgivnings-
paverkan an en liten byggnad och en placering néra strandlinjen paverkar
vanligtvis bl.a. djur- och véxtlivet mer an om byggnaden finns pé ett ldngre
avstand ifrén stranden. Aven andra omstindigheter kan ha betydelse for
verksamhetens péverkan pa strandskyddets syften. Det kan handla om en
okad mangd besokare eller trafik till féljd av att verksamheten utvidgas
eller att verksamheten ar tankt att bedrivas pa ett satt som gor att den far
en avhallande effekt pa allmanhetens mojligheter att nyttja strandomradet.

I forsta punkten anges ocksa att forvarvsverksamheten ska bedrivas i ett
omrade med lag bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck. Med be-
byggelse avses saval fritidshusbebyggelse som annan bebyggelse.
Bebyggelsegraden avgors av i vilken utstrackning ett omrade har tagits i
ansprak for bebyggelse. Som riktmarke géller att omraden som utgor
tatorter enligt Statistiska centralbyrans statistik, dvs. omraden med en
sammanhangande bebyggelse om minst 200 invanare, inte ska anses ha en
1dg bebyggelsegrad. Sadana omraden har sdledes normalt en for hdg
bebyggelsegrad for att sérskilda skal vid dispensprévningen ska foreligga.

Bebyggelsetrycket i ett omrdde &r kopplat till efterfrdgan pa
oexploaterad mark som kan tas i ansprak for bebyggelse. Omraden med
hogt bebyggelsetryck finns framfor allt i narheten av tétorter eftersom
intresset av att uppféra ny bebyggelse oftast finns inom och i anslutning
till befintliga tatorter. Hur stort omrade runt tatorten som omfattas av det
hoga bebyggelsetrycket beror bl.a. pa tatortens storlek. Bebyggelsetrycket
ar gemensamt for trakten eller naromradet och varierar inte fran en
fastighet till en annan. Aven om det av ndgot skal inte gar att bebygga den
fastighet prévningen avser — och det inte heller finns nagon efterfragan pa
den specifika fastigheten — kan det alltsé finnas ett hogt bebyggelsetryck
inom det omrade dar fastigheten finns.

Enligt andra punkten ska det strandnéra laget innebdra en fordel for
byggnadens, anlidggningens eller atgardens funktion som inte kan uppnas
utanfor det strandskyddade omréadet. Det kan t.ex. handla om att en eldstad
och ett vindskydd anléggs i ett strandnéra I&ge i direkt anslutning till ett
vandringsstrak eller att en cafébyggnad placeras strandnara for att
besdkarna ska kunna erbjudas sjoutsikt. Det kan ocksa handla om anlagg-
ningar som for sin funktion maste finnas i ett strandnara lage, t.ex. en
brygga eller ett bathus. Samma fordel ska inte kunna uppnds om bygg-
naden eller anlaggningen placeras utanfor det strandskyddade omradet.
Hansyn ska ocksa tas till vad en alternativ lokalisering skulle innebéra for
verksamheten. Som exempel kan det typiskt sett innebéra en funktionell
fordel att placera en forradsbyggnad eller en brygga i direkt narhet till en
sjosattningsplats eller i ndrheten av ett boende for bestkare.



189§ Som sirskilda skél vid prévningen av en frdga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen far det beaktas om ett strandnara ldge for en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller &tgéard bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen
galler en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra atgarder far det i stallet beaktas om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Paragrafen innehaller sarskilda skal som far beaktas vid prévningen av
upphéavande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnéra l&gen.

| paragrafen gors en &ndring till foljd av att regleringen av vilka sérskilda
skal som far beaktas vid upphavande av respektive dispens fran strand-
skyddet samlas i nya 18 d 8. Det gors aven en spraklig andring.

18h§ Med omrdde for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen avses vid
tillimpningen av 18 g § ett omrade som

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. 4r av ett sddant slag och har en s begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller fran Skataudden vid Naskefjarden till gransen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vittern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreélven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark
for bebyggelse i omréadet, och

4.inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanilven till Skataudden vid Naskefjarden.

En aktuell oversiktsplan enligt 3 kap. 1 och 258§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska ge véagledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett
sadant omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen &r inte bindande.

I paragrafen finns foreskrifter om vad som avses med omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen och innehallet i en Gversiktsplan.

| forsta stycket gors en andring till foljd av att hittillsvarande 18 d § far
en ny beteckning.

18§ Ett beslut om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna sékerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet. Detta géller inte om en sddan anvandning av omradet
narmast strandlinjen & omdjlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion.

Forsta stycket galler inte ett beslut om att upphéva strandskyddet enligt 18 a 8.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som
tomt eller annars anvandas for det avsedda andamalet.

Paragrafen innehaller regler om hur fri passage och goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet ska beaktas vid beslut om upphavande av eller dispens
frén strandskyddet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Andringen i forsta stycket ar endast spréklig.
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Andra stycket far ett nytt innehall som innebér att skyldigheten enligt
forsta stycket att sékerstélla fri passage och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet inte galler vid beslut om att upphéva strandskyddet
enligt 18 a §, dvs. vid upphévande av strandskydd for vissa vattendrags-
strackor som &r tre meter eller smalare. Det hindrar inte att omraden som
behdvs for att sédkerstélla fri passage eller bevara goda livsvillkor for djur-
och véxtlivet enligt 18 a § andra stycket undantas fran ett upphavande av
strandskyddet.

Tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket.

188 | fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller for ett
omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser
enligt samma lag géller strandskyddet ater, om

1. omrédet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestammelserna,
eller

2. detaljplanen eller omréadeshestammelserna ersétts med en ny detaljplan.

Forsta stycket 2 géller inte om kommunen med stdd av 4 kap. 17 a § plan- och
bygglagen i den nya detaljplanen har beslutat att strandskyddet ska fortsatta att
vara upphavt.

Paragrafen reglerar frdgor om strandskydd som har upphévts genom en
detaljplan eller i samband med detaljplanering nér detaljplanen &ndras,
upphavs eller ersitts. Overvagandena finns i avsnitt 9.

I andra stycket, som ar nytt, laggs det till ett undantag fran huvudregeln
i forsta stycket 2. Undantaget géller for de fall kommunen har beslutat att
strandskyddet ska fortsétta vara upphévt enligt 4 kap. 17 a § plan- och
bygglagen. For en ndrmare redogorelse for i vilka fall kommuner kan fatta
sddana beslut hanvisas till kommentaren till den paragrafen. | de fall
undantaget tillampas behdver det inte goras ndgon ny provning av om det
finns sarskilda skal for att upphava strandskyddet.

26 8 Dispens enligt ndgon av bestammelsernai 7, 9-11, 18 b-18 h, 20 och 22 §8§
fran forbud eller andra foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel far ges
endast om det &r forenligt med forbudets eller féreskriftens syfte.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar dispens fran ett férbud
eller andra foreskrifter som meddelats med stod av 7 kap. miljobalken far
beslutas.

| paragrafen gors andringar till foljd av att 18 d och 18 f §§ infors och
att hittillsvarande 18 a-18 e 8§ far nya beteckningar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
2. For &renden om upphdvande av strandskydd som har inletts fore ikraft-
tradandet galler 7 kap. 18 § i den &ldre lydelsen.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2025.

Av punkt 2 foljer att 7 kap. 18 § géller i sin hittillsvarande lydelse i
&renden om upphévande av strandskydd som har inletts hos lansstyrelsen
fore ikrafttradandet. Det innebdr att i sddana arenden kan strandskydd som



géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag upphévas med stod av den
aldre lydelsen. Enligt hittillsvarande 7 kap. 18 § forsta stycket 2 och andra
stycket forsta meningen kan strandskyddet upphévas vid en liten sj6 vars
vattenyta uppgar till omkring en hektar eller mindre och vid ett litet
vattendrag vars bredd ar omkring tva meter eller smalare. Efter ikraft-
tradandet kan fortsatt handlaggning vara aktuell i &renden dér sjon eller
vattendraget ar storre &n vad som anges i 7 kap. 13 aeller 13 b 8.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

10a § Strandskydd intrdder nér en faststalld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphdvs eller ersétts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Detta galler dven nar en detaljplan for ett omrade som tidigare har
omfattats av en faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller
ersatts av en ny detaljplan.

Forsta stycket galler inte omraden dar lansstyrelsen har upphavt strandskyddet
med stod av 7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljobalken eller motsvarande &ldre
bestdmmelser.

Paragrafen reglerar fragor om strandskydd i samband med att en general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller ersétts av en ny detaljplan
enligt plan- och bygglagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Andra stycket &r nytt och innehaller ett fortydligande av att forsta stycket
inte innebér att strandskydd intrdder om en generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphavs eller ersatts i ett omrade dar lansstyrelsen har
upphavt strandskyddet péa grund av att omradet uppenbart saknar betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1
miljobalken. Forsta stycket ar inte heller tillampligt i frdga om beslut som
lansstyrelsen har fattat enligt motsvarande dldre bestdmmelser i 7 kap.
15 § forsta stycket miljobalken i dess lydelse fore den 1 juli 2009 och 15 §
tredje stycket naturvérdslagen (1964:822). Det forsta stycket innebar
saledes att strandskydd endast ska aterintrada i sddana omraden som avses
i 10 § samt i omraden dar strandskyddet har upphévts genom beslut som
lansstyrelsen har fattat for att omradet avsags inga i en generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan enligt 15 § tredje stycket naturvardslagen i
dess lydelse fore den 1 juli 1987. Andringen utgér endast ett fortydligande
av géllande ratt och innebér saledes inte ndgon forandring i sak.

12§ Bestammelsen i 7 kap. 18 k § miljobalken om nér ett beslut om dispens fran
forbudet att vidta atgarder i ett strandskyddsomrade upphor, ska tillampas ocksa
pé dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

Paragrafen innehaller en regel om tillampningsomradet for bestimmelsen
om nar ett beslut om strandskyddsdispens upphor.

| paragrafen gérs en andring till foljd av att hittillsvarande 7 kap. 18 h §
miljobalken far en ny beteckning.
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bygglagen (2010:900)

3 kap. Oversiktsplan

58§ Av oversiktsplanen ska aven féljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omréaden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i
7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador p& den byggda miljén som kan folja av
dversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphora,

5. om 6versiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sétt den gor
det och skélen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller
&r av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas i
planen.

Paragrafen stéller krav pa att vissa uppgifter ska redovisas i oversikts-
planen.

| forsta stycket tredje punkten &ndras en hanvisning till foljd av att
hittillsvarande 7 kap. 18 e § miljébalken far en ny beteckning. | 6vrigt gors
en mindre redaktionell &ndring.

10§ Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i frdga om
sddana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs och att redovisningen av
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar forenlig med 7 kap. 18 h §
forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett [ampligt sétt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hénsyn till
manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, éversvdmning eller
erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i évrigt om tillampningen av bestimmelserna
i denna lag, om det behdvs fran allman synpunkt.

| paragrafen anges lansstyrelsens uppgifter under samrad.
| forsta stycket tredje punkten @ndras en hénvisning till foljd av att
hittillsvarande 7 kap. 18 e § miljobalken far en ny beteckning.

16 § Lansstyrelsen ska under granskningstiden lamna ett granskningsyttrande
Over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,



3. redovisningen av omréaden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte &r
forenlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir oldamplig eller ett byggnadsverk oldampligt med hansyn till
manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller
erosion.

Paragrafen innehaller bestammelser om lansstyrelsens skyldighet att avge
ett granskningsyttrande dver planforslag.

| andra stycket tredje punkten &ndras en hénvisning till foljd av att
hittillsvarande 7 kap. 18 e § miljobalken far en ny beteckning.

4 kap. Reglering med detaljplan och omradesbestammelser

17 § 1 en detaljplan far kommunen upphéava strandskydd enligt 7 kap. miljobal-
ken for ett omrade, om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta
omrédet i ansprak pa det sitt som avses med planen vager tyngre &n strand-
skyddsintresset. En bestammelse om upphavande far dock inte avse ett sadant
omrade som enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken omfattas av lansstyrel-
sens beslutanderétt. Bestammelserna i 7 kap. 18 e och 18 g-18 j §8§ miljobalken
ska tillampas pa detaljplanebestammelser om upphévande av strandskydd.

Paragrafen reglerar nar en kommun far upphava strandskyddet for ett
omrade i en detaljplan.

| paragrafen gors andringar till foljd av den nya utformningen av 7 kap.
18 § miljobalken och av att hittillsvarande 7 kap. 18 c-18 g 88 samma
balk far nya beteckningar.

17a§ Om strandskyddet for ett omrade som omfattas av en detaljplan eller av
omradeshestammelser har upphavts med stéd av 17 § eller motsvarande aldre
bestammelser och planen eller omradesbestammelserna ersatts med en ny
detaljplan dar omradet ska ha samma anvandning som tidigare, far kommunen i
den nya detaljplanen bestdmma att strandskyddet &ven fortsatt ska vara upphavt.
En sadan bestammelse far tas in i den nya detaljplanen utan tillampning av 7 kap.
18 e och 18 g—18 j §8§ miljébalken.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en méjlighet for kommunen att i vissa
fall besluta om att strandskyddet ska fortsétta vara upphévt vid antagandet
av en ny detaljplan som ersatter en &ldre detaljplan eller omradesbestam-
melser. Overvagandena finns i avsnitt 9. Paragrafen utformas i allt
vasentligt enligt Lagradets forslag.

Fore den 1 juli 2009 var det regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmde som forordnade om att strandskyddet skulle upp-
hévas i strandskyddsomraden som skulle ingé i detaljplaner (se 7 kap. 15 §
andra stycket miljobalken i dess lydelse fore den 1 juli 2009). Méjligheten
for kommunerna att besluta om att strandskyddet ska fortsdtta vara
upphévt ndr en aldre detaljplan ersdtts med en ny omfattar &ven
detaljplaner dar strandskyddet upphdvts med stod av den bestdimmelsen
samt tidigare motsvarande bestdimmelser i miljébalken eller dessférinnan
i naturvardslagen (1964:822).

For att bestammelsen ska bli tillamplig krévs att beslutet avser ett
omrade dar strandskyddet var upphavt i den ersatta detaljplanen eller
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den nya planen som i detaljplanen eller omradeshestammelserna som
ersatts. Vad som ska anses utgéra samma anvandning maste avgoras fran
fall till fall med hénsyn till de anvéndningsbestdmmelser och 6vriga egen-
skapsbestammelser som galler for omradet. En utgangspunkt for prév-
ningen av om undantaget i andra stycket &r tillampligt ar att anvandnings-
bestdammelserna och de dvriga egenskapshestammelserna for omradet ska
vara vasentligen de samma i den nya detaljplanen som i planen som erstts.
Det ska dock vara mojligt att anvanda moderna planbestdammelser i den
nya planen for att ersitta aldre bestdmmelser med vésentligen samma
innebord. Om den nya detaljplanen ddremot mojliggor att omradet
anvinds pé ett satt som har en mer negativ inverkan pa strandskyddets
syften &n vad som var fallet i den ersatta planen, ska det dven fortsatt-
ningsvis kravas en prévning enligt paragrafens forsta stycke. S& kan
exempelvis vara fallet om de nya anvandningsbestimmelserna eller den
exploatering som tillats genom den nya planen innebér en 6kad privati-
sering eller en mer omfattande utbyggnad av omraden som enligt planen
som ska erséttas helt eller delvis skulle vara tillgangliga for allménheten.
Ett annat exempel ar att den nya detaljplanen tillater bebyggelse i delar av
ett omrade som enligt den ersatta detaljplanen inte far exploateras.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

38 Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och 3 b krévs det inte bygglov for en ekonomi-
byggnad for jordbruk, skogsbruk, vattenbruk eller annan liknande naring, om
atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan.

Paragrafen innehaller undantag fran krav pa bygglov for vissa ekonomi-
byggnader. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Genom tillagget av ordet vattenbruk Klargdrs att ekonomibyggnader for
vattenbruk omfattas av undantaget fran krav pa bygglov. Med vattenbruk
avses detsamma som i 7 kap. 16 § forsta punkten a miljobalken.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder

10 8 Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om
att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphava en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska 6verpréva
kommunens beslut eller inte.

Léansstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra
att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken i strid med géllande bestdmmelser
upphavs eller fortsatter att vara upphéwt, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hénsyn till
manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller
erosion.

Paragrafen reglerar i vilka situationer lansstyrelsen ska overpréva en
kommuns beslut att anta en ny detaljplan. Overvégandena finns i avsnitt 9.
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Overprdva beslut &ven omfattar beslut om att strandskyddet ska fortsétta
vara upphavt nar en detaljplan eller omradesbestammelser ersatts av en ny
detaljplan i enlighet med vad som foreskrivs i 4 kap. 17 a §. Prévningen
ska i de fallen endast avse om det finns forutsattningar for att besluta om
att lata strandskyddet fortsatta vara upphavt i den antagna detaljplanen
enligt 4 kap. 17 a 8. Lénsstyrelsens prévning ska saledes inte omfatta om
det funnits forutsattningar for att upphéva strandskyddet i den ersatta
planen.
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Sammanfattning av betédnkandet Tillgangliga
strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78)

Vart uppdrag har varit att foresla de forfattningsandringar och andra at-
gérder som medfor att strandskyddet i miljobalken gérs om i grunden. Det
ska ske genom en tkad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till
sjbar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet och
exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Férslagen
ska pa det sattet syfta till att forbattra forutsattningar for bostader och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnidring och grona
naringar i omraden med lagt exploateringstryck.

Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller forstarka strandskyddet
for att varna obrutna strandlinjer, den allemansréttsliga tillgangligheten
och miljon i starkt exploaterade omraden.

Uppdraget ska ses mot bakgrund av de utvérderingar av lagstiftningen
som har skett under det senaste artiondet. Strandskyddet har utvarderats
grundligt med avseende bland annat p& hur effektivt de reformer som
genomfordes 2009/2010 har bidragit till landsbygdsutveckling. De s&
kallade LIS-reglerna har utvarderats gemensamt av Naturvardsverket och
Boverket. Aven Boverkets uppfoljning av tillimpningen av plan- och
byggnadslagstiftningen som genomférdes 2015 behandlade landsbygds-
utveckling i strandnéra lage.

Strandskyddsdelegationen hade i uppdrag att utféra och samordna en
informations- och kunskapsinsats nar det galler fragor som beror tillamp-
ningen av strandskyddsreglerna. Delegationen konstaterade 2015 att den
intention som 1ag bakom forandringen 2009 inte hade fatt full effekt. Den
innebar bland annat fortsatt restriktivitet i exploaterade omraden och
lattnader i skyddet dar det fanns god tillgang pa oexploaterade strand-
omraden. Delegationen identifierade en rad problemomraden som utform-
ningen av skalen for att upphava eller ge dispens fran strandskyddet.
Strandskyddsdelegationen identifierade ocksad svarigheter som rér en
nationellt enhetlig kartredovisning av strandskyddet och samordning
mellan dispensprovning och fastighetsbildning. Delegationen beskrev
dessa problemomréaden mer i detalj och pekade pa behovet av en Gversyn
av reglerna.

I direktiven till var utredning har regeringen angett att en differentiering
av strandskyddet som tar hénsyn till variationer i landet och inom en
kommun ar en forutsattning for en tillforlitlig och forstaelig reglering. Vi
ska analysera behovet av kunskapsunderlag om lokala férhallanden som
har betydelse for ett differentierat, effektivt, &ndamalsenligt och legitimt
strandskydd och kan uppfylla strandskyddets syften. Vi ska lamna forslag
om hur detta behov kan tillgodoses.

Dagens reglering i miljobalken behdver dndras eller kompletteras sa att
olika omradens varierande skyddsbehov far genomslag. For att balansera
de olika intressen som berdrs behévs enligt direktivet en val avvagd
differentiering med fortsatt starkt strandskydd i omraden som redan ar
starkt exploaterade. Vi ska analysera hur effektivt olika typer av



regleringar bidrar till berérda intressen och okar det lokala inflytandet,
utan att strandskyddets syften riskeras.

Vad é&r strandskydd?

Strandskydd &r ndra forknippat med den svenska allemansratten, som
numera ar stadfast i vara grundlagar. Strandskyddslagstiftningen har sitt
ursprung fran 1950-talet och syftade till att trygga tillgangen till platser for
bad och friluftsliv vid hav, insjdar och vattendrag for allménheten. |
forarbetena till strandlagen framhélls bland annat att ratt till 6kad semester
gjorde att fler utnyttjade allemansrétten. Strandskyddet inférdes som ett
skydd for allemansratten, for att de som inte d4gde nagon strandfastighet
skulle kunna nyttja strandomradena.

Enligt strandlagen géllde strandskyddet inte dverallt i Sverige. Lé&ns-
styrelsen fick utse omraden dar strandskydd skulle galla. Omradena fick
omfatta land- och vattenomraden hogst 300 meter fran strandlinjen.
Omraden som ingick i faststallda planer kunde inte omfattas av strand-
skydd. Inom strandskyddade omraden radde férbud mot nybyggnad,
andring av byggnad samt gravnings- eller andra forberedelsearbeten.
Tillstdnd (dispens) till bebyggelse kunde limnas. Férbuden gallde inte
bebyggelse som behdvdes for forsvaret, de areella néringarna eller den
allménna samfardseln.

Strandlagen ersattes 1965 av naturvardslagen. Under 1960-talet och
borjan av 1970-talet skedde en omfattande expansion av fritidshus-
bebyggelse, framfor allt i tatortsndra strdnder langs kusterna. Strand-
skyddade omraden hade inte kommit till stand i tillracklig omfattning for
att bevara vérdefulla strander for allménheten. Dispens hade [&mnats i
forhallandevis stor utstrackning. Det bidrog till att strandskyddet skarptes
1975 och borjade galla i hela Sverige. Det blev generellt.

Av naturvardslagen framgick att strandskyddet géllde vid havet, insjoar
och vattendrag for att &t allménheten trygga tillgangen till platser for bad
och friluftsliv. Skyddet skulle nu som huvudregel géalla 100 meter fran
strandlinjen, med mdjlighet for lansstyrelsen att utéka det upp till 300
meter. Skyddet gallde saval pa land som i vattnet. En annan andring var
att strandskyddet aven skulle gélla inom nya planomraden, men det
infordes samtidigt en mojlighet att upphéva skyddet i planerna.

Strandomraden som ingick i aldre, redan faststédllda planer skulle inte
omfattas av strandskydd enligt den nya lagen. Denna bestammelse
Overfordes i huvudsak oftréndrad till miljébalken vid dess tillkomst 1999.

Forbuden inom strandomraden utvidgades till att avse dven anlaggning
eller anordning dar mark tas i anspradk som hindrade eller var avhallande
for allmanheten. Forbudet kom d& aven att omfatta exempelvis végar,
anlaggningar for camping och sport med mera. Dispens kunde I[&mnas om
det fanns sérskilda sk&l. Dagens motsvarighet till tomtplatsbestdmning
infordes, det vill sdga att vid dispensgivning skulle det bestdmmas i vilken
utstrackning mark fick tas i ansprak for en fastighet. Undantagen fran
forbuden avskaffades for forsvarets och den allménna samférdselns
anlaggningar.
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Strandskyddet &ar i dag differentierat nar det galler omfattning, vilka
atgarder som omfattas av forbuden inom strandskyddsomrade och forut-
séttningarna for dispens. Ndr strandskyddet blev generellt fick léns-
styrelsen bestimma att strandomrade som uppenbarligen saknade
betydelse for bad och friluftsliv inte skulle omfattas av strandskydd.
Genom den mojligheten kunde strandskyddets omfattning differentieras.

Ar 1994 fick strandskyddet ytterligare ett syfte. Det tillkom for att
bevara goda livsvillkor for véxter och djur. Aven efter denna dndring fick
lansstyrelsen bestamma att ett strandomrédde som uppenbart saknade
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skulle omfattas av
skyddet. | samband med lagandringen inférdes dven en bestdimmelse som
innebar att lansstyrelsen skulle ompréva tidigare foérordnanden om
omraden som inte skulle omfattas av strandskydd utifran den nya lydelsen.

Ar 2009 4ndrades lagstiftningen och bestammelserna specificerades s&
att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att upphéva strandskyddet
i ett omrade om det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. Andringarna innebar att det inte langre
blev mojligt att upphéva strandskyddet genom generella foreskrifter.
Samtidigt avskaffades lansstyrelsens mojlighet att meddela foreskrifter om
att strandskydd inte skulle gélla. Dédrmed avskaffades dven lansstyrelsens
mojlighet att aterinfora strandskyddet.

11 av 21 lansstyrelser har med stdd av lagstiftningen beslutat att undanta
omraden frdn strandskyddet. Undantagsbesluten som ar uppbyggda pa
olika satt i de 11 lanen, utgor en viktig utgangpunkt for utredningens
forslag, eftersom de ar en pusselbit for att forsta hur strandskyddsreglerna
tilldmpas och var strandskydd galler i dag. Sammanfattningsvis &r
strandskyddet upphavt for de flesta sma sjoar och vattendrag i de 11 lan
som har undantagit omraden fran strandskydd. Men det saknas i dag en
fullstandig digitalisering av besluten, vilket gor det svart att fa en 6verblick
av dess fulla omfattning. Vissa lan har digitaliserat strandskyddet dér
undantagna omraden har beaktats. Andra ldn anvander fortfarande
respektive karta i dess tryckta version.

De 11 undantagen ger olika forutsattningar mellan lanen. Séval hog-
exploaterade som lagexploaterade lan tillampar dessa undantag. Att
undantagen ofta baseras pa gamla, tryckta kartor som inte uppdaterats gor
ocksa att tillampningen forsvaras och det kan bli otydligt var strandskyddet
géller eller inte.

Sedan 1990-talet har flera utredningar genomférts och forslag lamnats
for att differentiera strandskyddet. Forslagen har alla pa olika satt handlat
om var i landet som l&ttnader i strandskyddet skulle kunna gélla. En
utmaning har genomgéende varit att finna en dndamalsenlig indelning.
Olika varianter har 6vervagts. Det har varit frdga om glesbygder, vissa lan,
vissa kommuner och landsbygder. Ar 2009 inférdes ocksa bestammelser
om differentiering av strandskyddet. Andringarna syftade & ena sidan till
att infora lattnader i strandskyddet for att framja utvecklingen av
landsbygdsomraden med god tillgéng till strander. A andra sidan var
avsikten ocksa att begransa nybyggnad i 6vriga delar av landet genom
tydligare och starkta regler och en fortsatt restriktiv tillampning.

Enligt bestammelserna om lattnader ska kommunerna redovisa omraden
for landshygdsutveckling i strandnéra lagen (sa kallade LI1S-omraden) i
oversiktsplanen. Dar ska vissa lattnader i strandskyddet kunna gélla.



Redovisningen ska goras utifran kriterier i lagtexten. Lattnaderna innebéar
att nya och fler sarskilda skal kan tillampas inom LI1S-omraden. Syftet var
att battre anpassa strandskyddet till lokala forhallanden och forutsatt-
ningar. Bestimmelserna ska ocksa framja utvecklingen i landsbygds-
omraden med god tillgang till strander och Iagt exploateringstryck.

| syfte att uppna en mer enhetlig och korrekt tillampning preciserades i
lagtext ocksa vad som far beaktas som sarskilda skal i Gvriga omraden.
Dessutom inférdes fortydliganden nar det galler strandskyddets syften och
att en fri passage for allmanheten narmast strandlinjen skulle bibehéllas.
Kommunerna fick huvudansvaret for att préva fragor om att upphava och
ge dispens fran strandskyddet. Samtidigt fick lansstyrelsen ansvaret att
bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planldggning och &ver-
préva kommunala beslut om upphévanden och dispenser om det behdvs.

Vara utgangspunkter

Riksdagen har angett mal for utvecklingen av Sveriges landsbygder. Dessa
har utformats utifrn en langsiktigt hallbar utveckling, i linje med miljo-
malen. Nar det galler den miljomassiga hallbarheten tar beslutet genom-
gaende stod i de nationella miljokvalitetsmalen och generations-malet som
riksdagen beslutat. Miljokvalitetsmalen inrattades med det generella
strandskyddet som en viktig forutsattning. Att de landsbygds-politiska
malen har stod i miljokvalitetsmalen utgor en viktig utgangs-punkt for vara
forslag.

I underlaget for riksdagsbeslutet identifieras ett antal utmaningar som
den demografiska utvecklingen, geografiska avstand och finansiella
forutsattningar for byggande och verksamheter. Naringsliv och fore-
tagande, samhallsplanering och bostadsbyggande framhalls som viktiga
omraden for landshygdsutvecklingen. Det Gvergripande mélet ar en
livskraftig landsbygd med likvéardiga mojligheter till féretagande, arbete,
boende och vélfard.

Statsmakterna har identifierat landsbygden som en tillgang for att ta till
vara framtida majligheter till hallbar tillvixt och for att mota de
utmaningar som foljer av forandringar i klimatet och behovet av att stélla
om till en mer cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi. Landsbygden
maste darfor ha goda mojligheter till foretagande, arbete, boende och
valfard. Forutsattningarna for att bo, leva och verka kan skilja sig at i glesa
respektive tata miljoer, vilket staller krav pa olika I6sningar for att hantera
exempelvis offentlig service.

Det finns en konflikt mellan olika exploateringsintressen inom strand-
skyddade omraden & ena sidan och miljohansyn i form av att bevara orérda
strander & andra sidan, sérskilt i hogexploaterade omréaden. Vi har haft i
uppdrag att lamna forslag sa att det blir betydligt enklare att bygga i
strandskyddade omraden i landsbygder. Miljokvalitetsmélen inrattades
med det generella strandskyddet som en viktig forutsattning. Att de
landsbygdspolitiska malen har stod i miljokvalitetsmalen utgor en viktig
utgangspunkt for utredningens forslag. Var ambition har varit att lamna
forslag som underlattar strandnéra byggande inom landsbygdsomraden
samtidigt som strandskyddets syften inte ska aventyras. P& sa satt har vi
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och friluftsmalen i vara forslag.

En annan viktig ambition har varit att skapa en logisk och valmotiverad
uppbyggnad av bestammelserna for strandskyddet, som ar latt att forsta for
inblandade aktorer. Det har ocksa blivit allt tydligare att bestimmelserna
maste kunna ge utrymme for lokala anpassningar och dynamiska
forandringar.

Befolkningstéatheten och exploateringen av strander
varierar

Exploatering av stranderna, befolkningstathet och exploateringstryck
varierar i landet mellan lanen och mellan kommuner. Aven inom
kommunerna varierar forhallandena liksom att de varierar ockséa over tid,
inte minst pa grund av den pagaende urbaniseringen. Med hansyn till de
varierande forhallandena ar det varken lampligt eller mojligt att pa
nationell niva bestimma var det ska bli lattare att bygga genom lattnader i
strandskyddet eller var strandskyddet ska starkas. Vara forslag om en 6kad
differentiering bor darfor genomfdras lokalt och regionalt och besluten om
detta maste ocksa fattas lokalt och regionalt.

Pa lokal niva ar det kommunerna som ansvarar for den 6vergripande
samhalls- och bebyggelseplaneringen. Kommunerna ansvarar ocksa for
provningar av strandskyddsdispenser. Lansstyrelsen, som r statens fore-
tradare pad regional niva, tillhandahaller underlag for kommunernas
planering. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for fragor om att upphéva strand-
skyddet. Kommuner och lansstyrelser har kunskap om de lokala och
regionala forhallandena i landet och bor darfor vara de aktorer som i
praktiken ska genomfdra de forslag som utredningen l&mnar.

En slutsats som utredningen kan dra ar att lattnader i strandskyddet
kommer att kunna genomforas i stora delar av norra Sverige, dar det
overlag ar lag exploateringsgrad, lag befolkningstithet och Iagt
exploateringstryck. Stora delar kan vara landsbygder, dar det ska kunna bli
enklare att bygga. Det finns omraden framst vid kusten dit bebyggelsen
och befolkningen ar koncentrerad. Det galler stdderna och négra storre
tatorter. Det finns darfér omraden i norra Sverige som aven har hog
exploateringsrad, tat befolkning och ett hogt exploateringstryck.

| sbdra delen av landet &r det dverlag hdgre exploateringsgrad, hdgre
befolkningstathet och hogre exploateringstryck. Bebyggelsen tacker storre
delar av landomradet 4n i norra Sverige. Bebyggelsetrycket &r Gverlag
ocksa hogt. Delar av sodra Sverige kan vara sadana starkt exploaterade
omraden, dér strandskyddet bor bibehallas eller starkas. | sodra Sverige
finns ocksd mindre exploaterade och glest befolkade omraden som kan
vara landsbygder.

I sodra Sverige kommer l&ttnader att kunna genomfdras mer selektivt
utifrdn de lokala forutsattningarna och paverkan pa strandskyddets syften
och inte i lika stor utstrackning som i norra Sverige. | omraden i
landsbygder kan exploateringstrycket vara lagt och produktionskostnaden
for en byggnad kan vara hdgre &n marknadsvérdet. Det innebdr ett
risktagande for bade de som vill bygga och for banker i sin langivning. Vi



har dragit slutsatsen att lattnader i strandskyddet i landsbygder inte far
medfora risk for overetablering eller att strandskyddets syften dventyras.

Aven olika kommuner har olika forhallanden och forutséttningar for
lattnader i strandskyddet. Det finns ocksa olika forutsattningar for
lattnader i olika delar av kommuner, beroende pa vilken exploaterings-
grad, befolkningstithet och exploateringstryck som rader. Exempelvis
kommer lattnader i strandskyddet att kunna genomforas i mycket stdrre
utstrackning i Jokkmokks kommun som har den lagsta exploaterings-
graden av stranderna (1,4 procent) an i Danderyds kommun, som har den
hogsta (68,9 procent).

Det generella strandskyddet vid sma sjéar och
vattendrag tas bort

Fragan om strandskyddets omfattning vid sma insjoar och vattendrag har
utretts ett antal ganger. Naturvardsverket redovisade till exempel 2002 ett
uppdrag fran regeringen att bland annat utreda forutsattningarna for och
beddma konsekvenserna av vissa lattnader i strandskyddet utanfor tatorts-
nara omraden med hogt bebyggelsetryck. | den redovisningen lamnade
verket forslag om vissa lattnader. De innebar bland annat att strandskyddet
for de minsta sjoarna och vattendragen skulle tas bort helt och att det skulle
minskas till 50 meter vid vattendrag mellan 1 och 6 meters bredd.
Forslaget ledde inte till nagra lagstiftningsatgarder.

2012 fick Naturvardsverket och Boverket ett liknande uppdrag att bland
annat analysera och redogoéra for konsekvenserna av att infora lattnader i
strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag utanfor hégexploaterade
omraden. Redovisningen inneholl olika mojligheter att minska strand-
skyddet. 2014 infordes nya bestdmmelser som ger lansstyrelsen méjlighet
att upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, om omradet har
liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. En liten sjo far ha
en vattenyta som uppgar till omkring 1 hektar eller mindre och ett litet
vattendrag far ha en bredd pa omkring 2 meter eller smalare. Ett av syftena
med andringen var att skapa Okad forstaelse och acceptans for strand-
skyddsregleringen.

Vi foreslar nu att strandskydd inte ska gélla vid insjoar med en vattenyta
som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som ar 2 meter eller
smalare. Vi anser att generellt ta bort strandskyddet vid de minsta sjoarna
och vattendragen bor leda till en 6kad acceptans och mindre tillampnings-
problem och darigenom sammantaget battre och mer andamalsenligt
skydd. Forslaget har som malséttning att anpassa omfattningen av
strandskyddet for att sakerstélla ett effektivt och dandamalsenligt strand-
skydd som ocksa ger legitimitet. For att ta tillvara strandskyddets syften
behdver det dock finnas majlighet att infora skydd vid sma sjéar och
vattendrag som har sarskild betydelse for ndgot av de bada syftena.
Lansstyrelsen far darfor i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska
gélla vid insjéar som dr 1 hektar och mindre samt vattendrag som &r
2 meter och smalare, om omradet har sérskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om
hur insjdars storlek och vattendrags bredd ska bestdmmas. Strandskydd
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ska heller inte gélla vid anlagda vatten (sjoar, dammar och vatmarker) som
har tillkommit efter 1975.

Ett mer differentierat strandskydd

Strandskyddet ar redan i dag differentierat pa flera olika satt. Med det
generella strandskyddet som inférdes 1975 har det successivt utvecklats
en rad undantag, i syfte att dstadkomma en differentiering. Lansstyrelsen
far till exempel besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sikerstalla ndgot av
strandskyddets syften. | vissa omraden ar darfor strandskyddet utvidgat till
300 meter fran strandlinjen.

Lansstyrelsen har sedan 1975 ocksa kunnat upphava strandskyddet i
omraden som saknar betydelse for strandskyddets syften. Sedan 2014 kan
lansstyrelsen som namnts upphédva strandskyddet vid sma sjoéar och
vattendrag, for att omradenas betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften ar liten. Strandskyddet galler darfor inte Gverallt och det har
upphavts i olika omfattning i olika omréden. | omraden dar strandskyddet
&r upphévt krévs foljaktligen ingen dispens.

Det finns ett antal atgdrder som inte omfattas av forbuden inom
strandskyddsomraden. Sadana atgérder kraver heller ingen dispens. Ett av
undantagen galler atgarder for de areella naringarna (jordbruket, fisket,
skogsbruket och renskdtseln). Undantaget géller éver hela landet. Ett annat
undantag galler kompletteringsatgarder, dar lansstyrelsen har meddelat
foreskrifter. Lansstyrelsen far undanta kompletteringsatgarder till en
huvudbyggnad, som vidtas inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte
narmare strandlinjen &n 25 meter och inom en tomtplats som har angetts i
ett beslut om dispens.

LIS-bestdmmelserna &r en del av de forandringar i lagstiftningen som
har genomforts i syfte att differentiera strandskyddet. Bestdimmelserna har
sedan de infordes utvarderats av Naturvardsverket och Boverket 2013, av
lansstyrelserna 2015, av Strandskyddsdelegationen 2015 och av Natur-
vardsverket annu en gang 2017. Utvarderingarna visar att redovisning av
LIS-omraden har skapat nya forutséttningar och incitament for planering
av landshygder. Planeringen har engagerat bade allméanhet och politiker.
Samtidigt har planeringen varit en tids- och resurskrdvande process, med
ett sémre utfall an forvantat. Strandskyddsdelegationen noterade 2015 att
strandskyddet forefaller vara starkt i glesbygd men svagare i tatbebyggda
omréaden. Detta star i kontrast till avsikten bakom de forandringar som
riksdagen beslutade om 2009. Ett av de uttalade syftena var att oka
differentieringen och &stadkomma en utveckling som béttre tar hansyn till
att tillgangen till sjéar och strander &r olika i olika delar av landet.
Intentionen med LIS-bestdmmelserna var att stirka strandskyddet i
exploaterade omraden, men samtidigt ge lattnader i skyddet dér det fanns
god tillgdng pa oexploaterade strandomraden.

Vi har tagit del av tidigare utvarderingar och rapporter av strandskydds-
bestammelserna och studerat rattspraxis pd omradet. Vi har under arbetet
genomfort méten med en rad aktdrer som berdrs av strandskydds-



bestdammelserna. Slutsatsen ar att L1S-systemet inte ar tillrackligt effektivt.

Det finns problem som paverkar effektiviteten i alla delar av L1S-systemet.

Det finns svarigheter att avgransa L1S-omraden enligt de begransningar
nar det galler antalet och omfattningen av LIS-omraden som anges i
miljobalken. Problemet paverkar bestammelsernas d@ndamalsenlighet och
effektivitet. Termen landsbygdsutveckling har medfort olika tolkningar
mellan kommuner och lansstyrelser. Olika tolkningar paverkar bestam-
melsernas effektivitet och réattssakerhet. Utredningar och redovisningar av
LIS-omréden &r bristfalliga. Aven det problemet paverkar bestammel-
sernas effektivitet och rattssakerhet. De materiella reglerna for dispens i
LIS-omraden &r otydliga. Méjligheterna att fa dispens regleras genom de
sarskilda skalen i miljobalken. Problemet paverkar bestimmelsernas
andamalsenlighet och effektivitet.

Vi anser nu att kommuner antingen bér kunna ansoka hos I&nsstyrelsen
om att strandskyddet upphavs i landsbygdsomraden eller redovisa
landsbygdsomraden i 6versiktsplan, dar det ska vara enklare att fa dispens.
Inom sddana omraden ska sarskilda skal kunna tillampas.

Vi foreslar att lansstyrelsen, efter ansokan fran en eller flera kommuner,
helt eller delvis ska upphava strandskyddet inom ett landsbygdsomrade,
om kriterierna for landsbygdsomraden ar uppfyllda. Lansstyrelsen far helt
eller delvis ocksa hava ett tidigare beslut om att upphéva strandskyddet i
ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller kriterierna for
landsbygdsomraden.

Kommuner far redovisa landsbygdsomraden i oversiktsplan. Inom
sddana omraden ska sarskilda skal for landsbygdsomraden kunna
tillampas. LIS-omraden som har redovisats i gallande 6versiktsplan ska
anses vara landsbygdsomraden, dar det ska vara enklare att fa dispens for
vissa atgarder. Gallande bestammelser om omraden for landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen (LIS) avskaffas.

Vi foreslar ocksd kriterier for landsbygdsomraden. Det ska vara
omraden som har god tillgéng till obebyggd mark, inte har stor efterfragan
pa mark for bebyggelse och inte ar av sérskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften.

Som sarskilda skal vid prévningen av en frdga om att upphava eller ge
dispens frén strandskyddet inom ett landsbygdsomrade foreslar vi att
prévningen far beakta nagra kriterier. De &r
e om omradet behdvs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhérande

komplementbyggnad samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden,

e om omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget
allmant intresse av att uppfora eller utveckla sammanhallen be-
byggelse, eller

e om omradet behovs for byggnader, anlaggningar, anordningar och
atgarder som &r nodvandiga for en verksamhet och verksamheten har
fordel av ett strandndra l&ge.

Vi foreslar ett starkt strandskydd i omréden dar exploateringsgraden ar hog
och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor och i vattenomraden av
sérskild betydelse for djur- och vaxtlivet. Dar ska de sérskilda skélen for
dispens och upphévande av strandskyddet vid detaljplanering tillampas
sarskilt restriktivt.
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Vi anser dessutom att klimatférandringarna medfér behov av klimat-
anpassningsatgarder som kan motivera en differentiering av strand-
skyddet. Det bor darfor bli tydligare att dispens ska kunna meddelas for
atgarder som syftar till att skydda miljén, manniskors liv och hélsa samt
egendom genom att samhdéllet anpassas till de konsekvenser som ett
forandrat klimat kan medfora.

Strandskyddet bor bli mer forutsagbart och enklare att
administrera

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strand-
skyddet galler och ska galla i respektive lan. Saval hogexploaterade som
lagexploaterade lan har undantagit strandskydd i olika utstrackning. Att
besluten ibland baseras pa gamla, tryckta kartor som inte uppdateras gor
ocksa att tillampningen forsvéras och det kan bli otydligt var strandskydd
galler. Problem uppstar framfor allt for den enskilde och allmanheten nar
de vill veta var strandskyddet géller. En heltdckande digitalisering skulle
bidra till att gora strandskyddet mer transparent, férutsdgbart och ratts-
sékert, inte minst for den enskilde.

Gammalt kartmaterial forsvarar digitaliseringen av strandskyddet men
visar samtidigt att den maste ges hdgsta prioritet. Uppdraget till lans-
styrelserna bor darfor vara att i samrad med Naturvardsverket samordna
arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter som galler
strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast tva ar efter det
att forandringarna har trétt i kraft.

I sammanhanget foreslar vi ocksa att det ska bli enklare att &ndra gamla
beslut om strandskyddets omfattning. Méjligheten att kunna &ndra gamla
beslut ar viktigt for ett anpassat och dynamiskt strandskydd. Lénsstyrelsen
ska darfor kunna upphéva tidigare beslut om undantag fran strandskyddet,
om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Ett tillagg behdver dven inforas i lagstiftningen for att minska tolknings-
utrymmet och undanrdja ett hinder for kommunernas detaljplanering. | dag
intrdder strandskydd nar en gammal plan upphavs eller ersétts av en ny
detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta géller &ven ndr en detaljplan
upphévs for ett omrade som tidigare har omfattats av en gammal plan eller
ersétts av en ny detaljplan.

Regeringen bor dessutom utreda om det finns behov av forfattnings-
&ndringar nér det gdaller undantaget for de areella néringarna i strand-
skyddsbestdmmelserna i miljobalken. Vi anser déremot inte att det
foreligger nadgot behov av andring av bestimmelserna om utvidgning av
strandskyddet eller andra atgarder for en fornyad oversyn av utvidgade
strandskydd.

Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

En réttvis tilldampning av strandskyddsreglerna och tillsyn av efter-
levnaden framhalls i vara direktiv som viktigt for att skyddet ska uppfattas
som legitimt. Vi ska utgd fran att det fortsatt finns ett behov av en



andamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillampningen av  Prop. 2024/25:102
forandrade strandskyddsregler. Tillsynen ska vérna strandskyddets syften Bilaga 1
och sékerstélla ett differentierat och legitimt strandskydd.
Vi anser att Naturvardsverket bor fa okade resurser for tillsynsvag-
ledning och utbildningsinsatser for att skapa battre forutsattningar for mer
och effektivare tillsyn. Regeringen bér arligen under en femarsperiod
avsatta extra medel till Naturvardsverket for vagledning och uthildning i
strandskyddstillsyn. Efter utgdngen av den perioden bor verket redovisa
hur resurserna har anvants med en bedémning av om insatserna har
bidragit till mer och planerad strandskydd.

Ikrafttradande och genomférande

Vara forslag om forandringar i lagar och forordningar ska enligt det sa
kallade Januariavtalet trada i kraft den 1 januari 2022. Aldre bestimmelser
galler for arenden och mal som har paborijats fore ikrafttradandet. De delar
av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LI1S-omraden)
som omfattas av strandskydd ska gélla som landsbygdsomraden. Det ska
galla under forutsattning att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har
funnit att redovisningen ar forenlig med bestdmmelserna i dess lydelse vid
tidpunkten for lansstyrelsens yttrande.

Vi anser att effekterna av de foreslagna andringarna bor foljas upp
arligen och utvarderas av Naturvardsverket. Den arliga uppféljningen av
meddelade dispensbeslut i landet bér &ven omfatta var dispenser soks och
var dispenser beviljas samt om atgéarder som avser komplementbyggnader
innebér att ny byggnad uppfors.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Vi ska enligt direktiven analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Vi ska ocksa redovisa konsekvenser i nagra
andra avseenden, exempelvis konsekvenser for friluftsliv, for mojligheten
att bygga och driva foretag pa landsbygden samt samhallets motstands-
kraft mot klimatférandringar.

Vi har anlitat externt stod for att genomféra delar i konsekvens-
utredningen. Ett uppdrag till Sweco Strategi AB har varit att bista oss med
att belysa de ekonomiska konsekvenserna for olika aktdrer och med en
samhallsekonomisk analys. | den delen av arbetet har dven Tillvaxtverket
medverkat. Vi har dessutom med ett annat uppdrag till samma foretag
belyst effekter av forslagen for miljon och friluftslivet.

Vi bedomer i konsekvensutredningen att vara forslag berdknas fa
positiva konsekvenser sarskilt for sma foretag och enskilda i landsbygds-
omraden. Forslagen bedéms dven medfora okad rattssakerhet, okad
tydlighet och forutsagbarhet samt storre legitimitet for strandskydds-
lagstiftningen.

Lattnader fran strandskyddet i landsbygdsomraden och vid mindre sjoar

och smalare vattendrag kan fa negativa konsekvenser for strandskyddets
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syften och darmed &ven for miljon. Dock ar strandskyddet delvis redan
upphéavt i manga av landets mindre sjoar och smala vattendrag som foljd
av de olika lansvisa undantagen. Den negativa paverkan pa miljén som en
foljd av lattnader i landshygdsomraden bor bli begransad, da dessa
omraden inte ska vara av sarskild betydelse for strandskyddets syften. Det
avser dessutom omraden med mycket obebyggd mark och Iag efterfragan
pa byggnation.

Forslagen innebdr sammantaget ett dkat lokalt inflytande, eftersom det
ar kommunerna som ska kunna anséka om att upphdva strandskydd helt
eller delvis i landsbygdsomraden. Var dessa omraden ska finnas och hur
stora de ska vara ska avgdras av de lokala forutsattningarna, vilket
underlattar kommunernas planering. Forslagen kommer dven att under-
latta kommunernas arbete med dispenser. Atgardernas bidrag till
landsbygdsutveckling behdver inte véagas in i kriterierna for landsbygds-
omraden eller i de sarskilda skalen for dispens.

Det ar framforallt lansstyrelsen som kommer att fa 6kade kostnader som
en direkt foljd av forslagen under en period pa tva ar. Pa sikt bedoms
l&nsstyrelsens och kommunernas arbete med strandskyddet kunna
underlattas och forbattras som féljd av vara forslag.

For att i storre utstrackning kunna ta hansyn till strandskyddets syften
har vi lagt fram flera forslag som innebar att det blir mojligt att aterinfora
strandskydd. Denna mojlighet ar viktig for att sékerhetsstélla att strand-
skyddets syften bevaras pé lang sikt. Att kunna aterinfora strandskyddet ar
en viktig motvikt till de lattnader som foreslds. Det innebar aven
forutsattningar for ett mer likvardigt strandskydd i landet som helhet med
hansyn till strandskyddets syften.

Vi foreslar visserligen olika lattnader fran strandskyddet, i landshygds-
omraden och vid mindre sjéar och smalare vattendrag. Men det finns det
fortfarande dven andra naturskyddsinstrument som kan anvandas och
behover beaktas bade nar strandskydd upphévs och aterinfors och nar det
byggs i strandnéra lagen.

Forslagen medfor flera positiva samhallsekonomiska konsekvenser som
foljd av forenklingar i lagstiftningen, dkad forutsagbarhet och transparens
samt 6kad méjlighet att bygga i strandnara ldgen pa landsbygden. De
positiva samhéllsekonomiska konsekvenserna kommer i huvudsak att
tillfalla mindre foretag och enskilda pa landsbygden.



Beténkandets lagforslag (SOU 2020:78)

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken®
dels att 7 kap. 18 e § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 18 f-h 88 ska betecknas 7 kap. 18 e—g 88,
dels att 7 kap. 13, 18, 18 c-18 d och den nya 18 f 8§ ska ha fdljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
13 §?

Strandskydd géller vid havet och
vid insjoar och vattendrag.

Strandskydd galler vid havet och
vid insjéar som ar stérre &n en
hektar och vattendrag som a&r
bredare an tvd meter. Strandskydd
galler inte vid anlagda vatten som
har tillkommit efter 1975.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags
bredd ska bestdmmas.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1.trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-

omraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

! Senaste lydelse av

18 ¢ § 2011:393

18 g § 2010:902

18 h § 2009:532.

2 Senaste lydelse 2009:532.

17a8§
Med landsbygdsomrade avses ett
strandskyddat omrade

1. dar tillgangen pa obebyggd
mark &r god,

2. dar efterfragan pd mark for
bebyggelse inte &r stor, och

3.som inte &r av sarskild
betydelse for nagot av strand-
skyddets syften.

En kommun far
1. ansbka om att strandskyddet
ska upphdvas inom ett landsbygds-
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omrade enligt 18 § tredje stycket,
eller

2. redovisa ett landshygdsomrade
i kommunens dversiktsplan.

18§
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet

i ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet galler vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften &r
liten, eller

3.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvag, eller

b) skyddas enligt andra bestam-
melser i detta kapitel &n bestdm-
melserna om miljoskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade och
skyddet har beslutats av nagon
annan &n en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd ar omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far géras endast om
det finns sérskilda skl och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sétt som avses med planen véger
tyngre &n strandskyddsintresset.

3 Senaste lydelse 2014:892

1. det ar uppenbart att omréadet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvdg, eller

b) skyddas enligt andra bestam-
melser i detta kapitel &n bestdm-
melserna om miljoskyddsomrade
eller  vattenskyddsomrade och
skyddet har beslutats av nagon
annan &n en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sérskilda skél och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen vager tyngre
an strandskyddsintresset.

Lansstyrelsen ska i det enskilda
fallet, efter ansokan fran en eller
flera kommuner, helt eller delvis
upphéva strandskyddet inom ett
eller flera landsbygdsomraden som
avses i 17 a§ forsta stycket om
kriterierna enligt forsta stycket 1-3
i den bestammelsen ar uppfyllda.



Bestdammelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och

bygglagen.

18 ¢ &
Som sérskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller
dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som

upphévandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse

for strandskyddets syften,

2.genom en vdg, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte

kan genomforas utanfor omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet,

6. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket ange-
laget intresse.

I 18 d § finns bestdmmelser om
vad man far beakta som sarskilda
skal utéver det som anges i forsta
stycket, om provningen galler ett
sddant omrade for landsbygds-
utveckling i strandnéara lagen som
avsesil8e 8.

6. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett annat mycket ange-
laget intresse, eller

7. behover tas i ansprak for att
skydda miljon, méanniskors liv och
hélsa, infrastruktur och egendom
vid befintlig bebyggelse (klimat-
anpassningsatgarder).

I omraden dar exploaterings
graden ar hog och efterfragan pa
mark for bebyggelse ar stor eller i
vattenomraden av sarskild bety-
delse for djur- och vaxtlivet ska
forsta stycket 1-6 tillampas sarskilt
restriktivt.

18d &

Som sérskilda skal vid prov-
ningen av en fraga om upphavande
av eller dispens fran strandskyddet
inom ett omrade for landsbygds-
utveckling i strandnara lagen far
man ocksd beakta om ett strand-
nara lage for en byggnad, verksam-
het, anlaggning eller atgard bidrar
till utvecklingen av landsbygden.
Om provningen géller en dispens
for att uppfora enstaka en- eller
tvabostadshus med tillhorande
komplementbyggnader och andra

4 Senaste lydelse 2009:532.
5 Senaste lydelse 2009:532.

Som sérskilda skal vid prov-
ningen av en fraga om upphavande
av eller dispens fran strandskyddet
inom ett landsbygdsomrade som
redovisats i Gversiktsplan far man,
utéver det som anges i 18 ¢ §, ocksa
beakta om omradet

1. behovs for enstaka en- eller
tvabostadshus och tillnérande kom-
plementbyggnad samt Atgérder
som hor till bostadsbyggnaden,

2. behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmént
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atgarder far man i stallet beakta
om huset eller husen avses att
uppfoéras i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

1898

| frdga om strandskydd som har
upphéavts for ett omrade genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
eller for ett omrade som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt
samma lag galler strandskyddet
ater, om

1. omradet upphor att omfattas av

detaljplanen eller omrades-
bestdammelserna, eller
2. detaljplanen eller omrades-

bestdmmelserna ersétts med en ny
detaljplan.

6 Senaste lydelse 2009:532.

intresse av att uppfora eller ut-
veckla sammanhallen bebyggelse,
eller

3. behdvs fér byggnader, anlégg-
ningar, anordningar och atgarder
som &ar nodvandiga for en verk-
samhet, om verksamheten har for-
del av ett strandnara lage.

18 f§°

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far, om
omradet har betydelse for att till-
godose strandskyddets syften, be-
sluta att upphéva tidigare forord-
nanden enligt 7 kap. 15§ denna
balk i dess lydelse fran den 1 juli
1999 till den 30 juni 2009 och att
infora strandskydd.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en insjo som &r en hektar
och mindre samt ett vattendrag som
ar tvd meter och smalare, om
omradet har sarskild betydelse for
nagot av strandskyddets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet helt eller delvis upphéava ett
beslut enligt 18 § tredje stycket, om
ett omrade inte langre uppfyller
kriterierna i 17 a § forsta stycket 1-3.
Beslut enligt andra och tredje
styckena ska galla omedelbart,
aven om de Overklagas.

| frdga om strandskydd som har
upphévts for ett omrade genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
eller for ett omrade som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller
omradeshestammelser enligt
samma lag galler strandskyddet
ater, om

1. omréadet upphor att omfattas av

detaljplanen eller omrades-
bestdmmelserna, eller
2. detaljplanen eller omrades-

bestdmmelserna ersatts med en ny
detaljplan.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande vid provningen av en frdga om
upphéavande av eller dispens fran strandskyddet i drenden som har pa-
borjats fore ikrafttradandet och for mal och arenden som avser Gver-
klagande av sadana arenden till dess malet eller &rendet ar slutligt avgjort.

3. De delar av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som
omfattas av strandskydd ska galla som landsbygdsomraden enligt 7 kap.
17 a § forsta stycket, om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har funnit
att redovisningen ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljébalken
i dess lydelse vid tidpunkten for lansstyrelsens granskningsyttrande.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om

infoérande av miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken att 10 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§
Strandskydd intrader nar en Strandskydd intrdder nar en
faststdlld generalplan, stadsplan faststadlld generalplan, stadsplan

eller byggnadsplan upphdvs eller
ersatts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900).
Detta géller aven nér en detaljplan
for ett omrade som tidigare har
omfattats av en faststalld general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan
upphdvs eller ersétts av en ny
detaljplan.

eller byggnadsplan upphavs eller
ersatts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900),
om det inte bestdms annat. Detta
géller &ven nér en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststidlld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upp-
hévs eller ersétts av en ny detalj-
plan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

1 Senaste lydelse 2011:337.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:75) om &ndring
I miljobalken

Harigenom foreskrivs att lagen (2020:75) om &ndring i miljobalken ska
utga.
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Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
dels att 3 kap. 5, 10 och 16 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!
Av oversiktsplanen ska dven foljande framgé
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en halloar utveckling inom

kommunen,

3.sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som
kan folja av 6versvamning, ras,
skred och erosion som &r klimat-
relaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora,

5.om odversiktsplanen avviker
fran en regionplan for lanet, pa
vilket satt den gor det och skélen
for avvikelsen, och

6. sédana omraden och verksam-
heter som angar tvd eller flera
kommuner eller &r av regional
betydelse.

3. kommunens syn pa risken for
skador pé& den byggda miljon som
kan folja av dversvamning, ras,
skred och erosion som &r klimat-
relaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora,

4.om oOversiktsplanen avviker
fran en regionplan for lanet, pa
vilket satt den gor det och skélen
for avvikelsen, och

5. sédana omraden och verksam-
heter som angar tva eller flera
kommuner eller & av regional
betydelse.

Om l&nsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.

1 Senaste lydelse 2020:76.

5a8§

I 6versiktsplanen far kommunen
redovisa landsbygdsomraden enligt
7 kap. 17 a § forsta stycket miljo-
balken.



10§
Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
fradga om sadana allménna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till
vid beslut om anvéandningen av mark- och vattenomraden,

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljébalken féljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e §

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken féljs och
att redovisningen av landshygds-
omraden &r forenlig med 7 kap.
17 a § forsta stycket miljébalken,
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forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rdd i 6vrigt om tillimpningen av
bestammelserna i denna lag, om det behovs fran allman synpunkt.

16 §°
Lansstyrelsen ska under granskningstiden l1dmna ett granskningsyttrande
over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen inte &r forenlig med 7 kap. 7 kap. 17a8 forsta stycket
18 e § forsta stycket miljébalken, miljobalken,

4. sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,
och

5. en bebyggelse blir oldamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
dversvamning eller erosion.

3. redovisningen av  lands-
bygdsomréden inte ar forenlig med

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. De delar av omréaden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som
omfattas av strandskydd ska galla som landsbygdsomraden enligt 7 kap.
17 a § forsta stycket miljobalken, om l&nsstyrelsen i sitt gransknings-
yttrande har funnit att redovisningen &r forenlig med 7 kap. 18 e § forsta

2 Senaste lydelse 2020:76.
3 Senaste lydelse 2020:76. 97
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stycket miljobalken i dess lydelse vid tidpunkten for lansstyrelsens
granskningsyttrande.



Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2020:78)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnat,
Alingsas kommun, Arjeplogs kommun, Askersunds kommun, Bengtsfors
kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Byggforetagen, Bastads kommun,
Centrum for rattvisa, Danderyds kommun, Domstolsverket, Eksjo
kommun, Enképings kommun, Eskilstuna kommun, Fastighetsdgarna
Sverige, Folkhidlsomyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhallsbyggande (Formas), Friluftsframjandet, Fore-
tagarna, Forsvarsmakten, Gagnef kommun, Gislaveds kommun, Gotlands
kommun, Géllivare kommun, Gévle kommun, Goéteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Habo kommun, Halmstad kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Havsmiljdinstitutet, Hela Sverige ska leva, Huddinge
kommun, Héllefors kommun, Héarjedalens kommun, Harndsands
kommun, Hégands kommun, Héje & vattenrad, IALE svenska landskaps-
ekologiska foreningen, Jokkmokks kommun, Justitiekanslern, Jénkopings
kommun, Kammarkollegiet, Karlskoga kommun, Karlskrona kommun,
Karlstad kommun, Karlstads universitet, Kristianstads kommun, Krokoms
kommun, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen, Kavlingeans vatten-
rad, Lantbrukarnas Riksforbund, Lantméteriet, Link6pings kommun, Livs-
medelsverket, Ljusdals kommun, Luled kommun, Lysekils kommun,
Lénsstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen
i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan,
Lansstyrelsen i Hallands I&n, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lansstyrelsen
i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, L&nsstyrelsen i Norrbottens
Ian, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans-
styrelsen i Sodermanlands lan, L&nsstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen
i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Véster-
norrlands 1&n, Léansstyrelsen i Véastmanlands lan, L&nsstyrelsen i Véstra
Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Léansstyrelsen i Ostergtlands
lan, Malmé kommun, Mittuniversitetet, Mora kommun, Motala kommun,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturhistoriska riksmuseet,
Naturskyddsforeningen, Naturturismforetagen, Naturvardsverket, Norrtalje
kommun, Norsjo kommun, Néringslivets regelndmnd NNR, Natverket
Ratt Strandskydd, Regelradet, Region 10, Region Blekinge, Region
Dalarna, Region Halland, Region Jamtland Hérjedalen, Region Jon-
kdpings 1&n, Region Kalmar I&n, Region Kronoberg, Region Norrbotten,
Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland, Region Varmland,
Region Vasterbotten, Region Vésternorrland, Region Véstmanland,
Region Orebro lan, Region Ostergétland, Riksantikvarieambetet, Sala
kommun, Sametinget, Sege & vattendragsforbund och vattenrad, Skellefted
kommun, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skargardarnas riksforbund,
Skargardsstiftelsen, Sméforetagarnas  Riksorganisation, Smakom,
Sollefted kommun, Sportfiskarna, Statens energimyndighet, Statens fastig-
hetsverk, Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Stats-
kontoret, Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Storumans kommun, Stromsunds
kommun, Svea hovrétt, Mark- och miljédverdomstolen, Svenljunga
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Jégareforbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska Kryssarklubben,
Svenska Turistforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Allmannings-
skogars Forbund, Sveriges Fiskares producentorganisation, Sveriges
Fiskevattendagareforbund, Sveriges Geologiska undersokningar, Sveriges
Jordégareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Séaffle
kommun, Sodertdlje kommun, Sélvesborgs kommun, Tillvéxtverket,
Tingsryds kommun, Trafikverket, Trelleborgs kommun, Umed universitet,
Upplandsstiftelsen, Uppsala kommun, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Valdemarsviks kommun Villadgarnas riksforbund, Visita,
Vénershorgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, Vérldsnaturfonden i
Sverige WWF, Varmdo kommun, Vasterviks kommun, Véstra Gotalands-
regionen, Vaxjoé kommun, Arjangs kommun, Alvdalens kommun, Orn-
skoldsviks kommun, Ostersunds tingsratt, mark- och miljédomstolen och
Osthammars kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Advokatfirman Mark- och
Miljorattsbyran, Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Asptja Skar-
vardsforening, Bergs kommun, Blekinge tekniska hogskola, Bodens
kommun, Borlange kommun, Bygderadet i Hudiksvalls kommun, Calluna
AB, Centerpartiet pd Gotland, Damina AB, Djurgérden-Lilla Véartans
Miljoskyddsforening, Eda kommun, Emmaboda kommun, Filipstads
kommun, Gryts Skarvardsforening, Grastorps kommun, Graso skargards-
rad, Gullspdngs kommun, Hagfors kommun, Hallands Naturskydds-
forening, Haninge kommun, Havsnétverket Ost, Hela Sverige ska leva
Vasternorrland, Hela Sverige ska leva X-ing Gavleborg, Hofors kommun,
Holmen Skog AB, Holmons Byaméns samfallighetsférening, Holmdns
Utvecklingsforum (HUF), JM AB, Kalix kommun, Karlsborgs kommun,
Kils kommun, Kramfors kommun, Laxa kommun, LRFs kommungrupp
Vansbro kommun, Lycksele kommun, Lénsférbundet i Blekinge av
Naturskyddsféreningen, Mariestads kommun, Markaryds kommun, Marks
Kommun, Mellanskérgardens intresseforening, Miljoforbundet Blekinge
Vist, Miljopartiet de grona i Dalarna, Miljopartiet de gréna i Arjang,
Miljopartiet de grona pa Gotland, Miljopartiet Norrbotten, Moderaterna
Falun, Moderaterna i Hudiksvall, Moderaterna i Jamtlands 1an, Munkfors
kommun, Monsterds kommun, Morbyldnga kommun, Naturskydds-
foreningen Dalarna, Naturskyddsféreningen Gavleborg, Naturskydds-
foreningen Bohuslén, Naturskyddsforeningen i Hallefors, Naturskydds-
foreningen i Kungélv, Naturskyddsforeningen i Lindesberg, Naturskydds-
foreningen i Mark, Naturskyddsféreningen i Svenljunga kommun, Natur-
skyddsforeningen i Varmdo, Naturskyddsforeningen i Jonkdpings lan,
Naturskyddsforeningen i Lysekil-Munkedal, Naturskyddsforeningen
Nordanstig, Naturskyddsforeningen Skaraborg, Naturskyddsféreningen
Skellefteékretsens styrelse, Naturskyddsforeningen Séderhamn, Natur-
skyddsforeningen  Sodertélje-Nykvarn, Naturskyddsféreningen Sddra
Halland, Naturskyddsforeningen Sodra Alvsborg, Naturskyddsféreningen
Tierp, Naturskyddsféreningen i Vaggeryds kommun, Naturskydds-
foreningen Vaxholm, Naturskyddsféreningen Varmland, Naturskydds-
foreningen Orebro, Naturskyddsforeningen Orebro 1an, NOrdBruk,
Norrbottens  Kommuner, Norrlandsférbundet, Ockelbo kommun,
Oppositionen i Upplands Véasby kommun, Orsa kommun, Oskarshamns



kommun, Ovanédkers kommun, Pajala kommun, Partille Naturskydds-
forening, Sandvikens kommun, Skargardens Intresseforeningars Kontakt-
organisation, Smedjebackens kommun, Smalandskustens skéargards-
forening, Socialdemokraterna i Dalarna, Sotends kommun, Stora Enso
Skog och Mark AB, Storfors kommun, Storsthim, Sundsvalls kommun,
Sunne kommun, Svenska Batunionen, Svenska handbollsforbundet,
Soderkopings kommun, Tanums kommun, Tjorns Naturskyddsférening,
Torsby kommun, Tourism in Skdne AB, Tra- och mobelforetagen,
Toéreboda kommun, Umed kommun, Umedregionens kommuner, Upp-
lands Vasby kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun, Vansbro
kommun, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, Vattenradet for Bohus-
kusten, Vaxholms stad, V-Dala Miljé & Bygg, Vilhelmina kommun,
Vatmarksfonden, Vannas kommun, Vansterpartiet Mora, Ydre kommun,
Ytterbyd friluftsférening och Féreningen Naturliv, Ahus Beach AB, Are
kommun, Alvkarleby kommun, Ockeré kommun, Odeshogs kommun,
Osterékers kommun, Osthammars Naturskyddsforening och Overtorned
kommun. Déarutdver har synpunkter inkommit fran ett trettiotal privat-
personer.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Birdlife Sverige, Borgholms kommun, Botten-
vikens skargard, Ekologiska lantbrukarna, Faluns kommun, Flens
kommun, Fortifikationsverket, Faltbiologerna, Forbundet for Sveriges
smébrukare, Foreningen for Samhillsplanering, Greenpeace Sverige,
Hushéllningssallskapet, Halsoframjandet, Hastnaringens Nationella
Stiftelse, IVL Svenska Miljdinstitutet, Jigarnas riksférbund, Kulturmiljo-
frdmjandet, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungsors kommun, Linné-
universitetet, LRF Skogsdgarna, Melleruds kommun, Metria AB,
Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk, Naturskoleforeningen i
Sverige, Region Gévleborg, Region Uppsala, Riksdagens ombudsmén -
JO, Riksrevisionen, Scouterna, Stockholm Resilience Center, Strdngnés
kommun, Stromstads kommun, Svensk Turism AB, Svenska fjallklubben,
Svenska orienteringsforbundet, Svenska samernas riksférbund (SSR),
Svenska Seglarforbundet, Svenska skridskoférbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges entomologiska forening, Sveriges Hembygdsférbund, Sveriges
spannmalsodlare férening, Vastkuststiftelsen och Ostersunds kommun.
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Sammanfattning av promemorian Strandskyddet
vid sma sjoar och smala vattendrag

| promemorian ldmnas forslag om att strandskydd som huvudregel inte ska
galla vid insjoar som ar en hektar eller mindre och inte heller vid sadana
strackor av ett vattendrag som ar tva meter eller smalare. Lansstyrelsen
foreslas fa mojlighet att i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska
gélla vid dessa vatten. Mojligheten att besluta om att strandskydd ska gélla
begransas till fall nar ett omrade har sérskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften. Strandskyddsomréadet ska som mest kunna omfatta
omraden 100 meter fran strandlinjen.

| syfte att undvika en fragmentering av strandskyddet vid vattendrag
som varierar i bredd och for att sakerstalla ett andamalsenligt strandskydd,
som inte ar mer omfattande dn vad som ar motiverat i forhallande till
strandskyddets syften, foreslas en ny grund for upphavande av strand-
skydd. Strandskyddet ska kunna upphavas for omraden vid vattendrags-
strackor som &r upp till tre meter breda under forutséttning att de grénsar
till en smal strdcka av ett vattendrag dér strandskydd inte géller och att
omradet inte &r av sarskild betydelse for att sakerstalla nagot av strand-
skyddets syften.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 7 kap. 13, 14, 18 och 18 f §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 13 a, 13 b och 18 i 8§,
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13§
Strandskydd géller vid havet och Strandskydd géller vid havet och
vid insj0ar och vattendrag. vid insjoar och vattendrag, om inte

annat foljer av 13 a och 13 b 88,
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1.trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgdng till strand-
omraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

13a8§

Strandskydd galler inte vid
insjoar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till en
hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sadan insjo som avses
i forsta stycket, om det ar av
sarskild  betydelse  for  att
séakerstalla ndgot av strandskyddets
syften. Beslutet ska galla omedel-
bart &ven om det dverklagas.

13b§

Strandskydd galler inte vid
strackor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sddan stracka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sakerstalla nagot
av strandskyddets syften. Beslutet

! Senaste lydelse 2009:532.
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ska géalla omedelbart &ven om det
overklagas.

14 &
Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla ndgot av strand-
skyddets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla ndgot av strand-
skyddets syften. Ett sadant beslut
far inte avse en insjo eller stracka
av ett vattendrag vid vilken
strandskydd géller till féljd av ett
beslut enligt 13 a 8 andra stycket
eller 13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska géalla omedelbart

&ven om det dverklagas.

18 &8
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet

i ett omréade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet galler vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omradets betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften &r
liten, eller

3.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en
forsvarsanlaggning, allmén vég
eller jarnvdg, eller

b) skyddas enligt andra be-
stimmelser i detta Kkapitel &n
bestdmmelserna om miljoskydds-
omrade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av ndgon
annan an en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets

2 Senaste lydelse 2009:532.
% Senaste lydelse 2014:892.

1. det ar uppenbart att omréadet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2.omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en

forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvdg, eller
b) skyddas enligt andra

bestdimmelser i detta kapitel an
bestdimmelserna om miljoskydds-
omréade eller vattenskyddsomrade
och skyddet har beslutats av nagon
annan an en kommun.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skal och intresset av
att ta omrédet i ansprak pa det satt
som avses med planen véager tyngre
an strandskyddsintresset.



bredd ar omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphédvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast om
det finns sérskilda skal och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
satt som avses med planen véger
tyngre &n strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens méjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och

bygglagen.

18 f §*

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behdvs for
att mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anlédggningarna
sékerstalla fri passage for allmén-
heten och bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet. Detta galler
inte om en sadan anvandning av
omradet narmast strandlinjen &r
omdjlig med hénsyn till de
planerade  byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion.

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som behovs for
att mellan strandlinjen  och
byggnaderna eller anlédggningarna
sékerstalla  fri  passage  for
allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
Detta galler inte om en sédan
anvandning av omradet ndrmast
strandlinjen &r omdjlig med hénsyn
till de planerade byggnadernas eller
anlaggningarnas funktion.

Det som anges i forsta stycket

galler inte ett beslut om att
upphdva strandskyddet enligt
18 8.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda dndamalet.

4 Senaste lydelse 2009:532.

18i 8§

Om strandskydd till foljd av
13 b § inte galler vid en stracka av
ett vattendrag, far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphava strandskyddet i ett omrade
vid en angransande strécka av
vattendraget som &r beldgen inom
samma fastighet och inte &r
bredare &n tre meter.

Beslutet far inte avse ett omréde
som &r av sarskild betydelse for att
sakerstalla strandskyddets syften.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. For drenden om upphdvande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttradandet galler 7 kap. 18 § i den aldre lydelsen.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian Strandskyddet vid sma sjoar och
smala vattendrag)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Birdlife Sverige, Boverket,
Friluftsfrimjandet, Gévle kommun, Goteborgs universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Hallefors kommun, Hérjedalens kommun, H&rno-
sands kommun, Jonkopings kommun, Kammarkollegiet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Lantmateriet, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Léns-
styrelsen i Sodermanlands l&n, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Malmé kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Regelradet, Region Varmland,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Sametinget, SmaKom,
Sportfiskarna, Statens jordbruksverk, Stockholms universitet, Svea hovrétt
(Mark- och miljodverdomstolen), Svenska Botaniska foreningen, Svenskt
Friluftsliv, Sveriges Fiskevattendgareférbund, Sveriges Jordagareférbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Tingsryds kommun,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Vanersborgs tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Varldsnaturfonden i Sverige WWF, Vasterviks
kommun, Ostersunds tingsratt (mark- och miljddomstolen) och
Osthammars kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Affarsverket svenska kraftnat,
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening, Ekologigruppen, Heby
kommun, Ho6rs kommun, Lé&nsstyrelsen i JAmtlands lan, Lansstyrelsen i
Varmlands lan, Naturskyddsforeningen Skaraborg, Naturturismforetagen,
Natverket Ratt Strandskydd, Skargardarnas Riksforbund, Svensk
Vatmarksfond, Svenska Kanotférbundet, Svenska Seglarforbundet,
Svenska Turistféreningen, Visit Varmland, och Visita Svensk Besoks-
naring.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Krokoms kommun, LRF Skogsigarna,
Riksdagens ombudsmén, Skogsstyrelsen, Svenska Samernas Riksférbund
(SSR), Svenskt Naringsliv och Valdemarsviks kommun.
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Sammanfattning av betédnkandet En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande (SOU 2023:72)

Utredningens uppdrag har varit att géra en éversyn av de bestdmmelser i
plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det
forsta varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer
for vatten ska fa genomslag vid planlaggning och provning enligt plan-
och bygglagen pa ett siatt som motsvarar kraven i EU-rétten och som
underlattar kommunernas tillampning av dessa krav. For det andra har
syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att sikerstélla
att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt héllbara losningar for dag- och
dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt plan- och
bygglagen kan genomféras i dag och vid ett fordndrat klimat.

Utredningen har delat in uppdraget i tre delar: miljokvalitetsnormer for
vatten, dagvattenhantering och dricksvattenforsorjning. Déarutdver lamnas
nagra andra forslag for att forenkla processerna och 6ka samordningen
mellan miljébalken och plan- och bygglagen. Ett sadant forslag ar att det i
miljobalken foreslas att strandskydd inte ska aterintrada nar en detaljplan
eller omradeshestammelser ersatts med en ny detaljplan och dndamalet
med planomradet ar detsamma som i den &ldre planen. Syftet med
&ndringen &r att underlatta processen for andringar och upphévande av
detaljplaner. Av motsvarande skal foreslas i lagen om infoérande av
miljobalken att strandskydd inte ska aterintrada nar en &ldre generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller ersétts av en ny detaljplan, om
fragan om upphévande av strandskyddet sedan tidigare har prévats
sérskilt.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planéndringar

Utredningen lamnar forslag i syfte att forenkla regelverket och underlatta
kommunens process med upphdvande och &ndring av detaljplaner och
omréadesbestammelser nir detta behdvs. Den forenkling som utredningen
mer specifikt behandlar avser den reglering som medfor att strandskydd
aterintrader i ett omrdde dar strandskydd tidigare har upphévts, om
omrédet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestimmelserna
eller om detaljplanen eller omrédesbestammelserna upphavs och ersatts
med en ny detaljplan (7 kap. 18 g § miljébalken och 10 a § lagen om
inférande av miljobalken).

Bestammelserna galler &ven om omradet upplevs som ianspraktaget
eller val avskilt fran omréadet narmast strandlinjen genom en vig, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering. For att strandskyddet
fortsatt ska vara upphévt kravs att kommunen med stéd av 5 kap. 17 §
plan- och bygglagen eller lansstyrelsen pa nytt beslutar om att upphéava
strandskyddet. For detta krévs dock att det ska finnas sérskilda skél och att
intresset av att genomftra den nya planen véager tyngre an strandskydds-



intresset. Vid provningen ska bestimmelserna i 7 kap. 18 e-18 f §§
miljobalken tillampas.

Utredningen konstaterar att denna procedur och risken for att en sadan
ny planbestdimmelse om upphévande av strandskyddet inte kommer att
godkannas av 6verprovande myndigheter paverkar kommunernas vilja att
upphéva en plan och ersétta den med en ny.

Utredningen menar att det inte ar lampligt att strandskydd aterintrader
enligt 10 a § lagen om inforande av miljobalken nér l&nsstyrelsen har
beslutat om upphavande av strandskyddet i ett omrade som omfattas av en
aldre plan. Detta bor komma till uttryck i 10 a § lagen om inférande av
miljobalken. Enligt nuvarande lydelse intrader strandskydd nar en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphéavs eller ersatts av
en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). Detta galler dven
nar en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny
detaljplan. Utredningens forslag dr darfor att uttrycket ”om inte annat har
bestamts” laggs till i slutet av férsta meningen.

Utredningen beddmer att det &ven finns sk&l for en forenkling av
processen i det fall det ar frdga om en ny plan i vilken kommunen har
prévat och upphévt strandskyddet. Utredningen beddmer att det &r av vikt
att fragan om strandskydd prévas pa nytt dels om omradet helt upphor att
omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser, dels om det aktuella
omradet kommer att f& ett annan anvandning i en ny plan. Daremot gor
utredningen bedémningen att det inte finns skal for att frdgan om
strandskydd provas pa nytt om det aktuella omradet inte har genomforts
enligt den aldre planen och marken darfor inte har tagits i ansprak, men
anvandningsomradet ar detsamma i den nya planen. P4 motsvarande satt
som utredningen gor bedémningen att det i 10 a § lagen om inférande av
miljobalken bor racka att fragan om strandskydd tidigare har provats, gor
utredningen bedémningen att det bor racka att fragan om strandskydd har
provats i den detaljplan som ska ersattas av en ny plan. For att underlatta
processen for andringar och upphavande av detaljplaner och omréades-
bestammelser gor utredningen séledes beddmningen att tillampnings-
omradet for bestammelsen i 7 kap. 18 g § miljobalken bor begransas.

Utredningen foreslar att detta bor komma till uttryck i ett nytt andra
stycke i 7 kap. 18 g § miljobalken. Av detta stycke bor framga att strand-
skydd inte galler &ter om dndamalet med planomradet ar detsamma som i
den aldre planen.

Med uttrycket “samma dndamal” avses att omradet i stort far samma
anvandning i den nya planen som i den aldre. Om anvandningsomradet i
den éldre planen exempelvis var bostadsbebyggelse (B) boér det i den nya
planen &ven vara mojligt att komplettera bostadsbebyggelsen med ett
exempelvis ett (K) dvs. lokal for kontor utan att &ndamalet med planen ska
anses andrat. Daremot bor exempelvis en dndrad anvandning fran bostader
till industri vara en sddan andring som innebér att andamalet har dndrats
och frdgan om strandskydd darfor bér prévas igen innan den nya planen
beslutas.

Utredningen gor beddmningen att forslaget till andring bor forenkla
kommunens planprocesser genom att bedomningen i fragan om omréadets
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften kvarstar dver tid sa lange
som andamalet med planomradet ar detsamma i den nya planen.
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Utredningens bild &r séledes att de foreslagna andringarna i miljébalken
och lagen om inférande av miljobalken, utan att strandskyddsreglernas
syfte inskranks, bor kunna underldtta kommunens och l&nsstyrelsens
arbete, minska “dubbelprovning” i strandskyddsfragan och oka forutsatt-
ningarna for ny bebyggelse i strandomraden dar beslut om att upphéva
strandskyddet tidigare har beslutats.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Andringarna i 7 kap. 18 g § miljébalken och 10 a § lagen om inférande av
miljdbalken (1998:811) ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Forslaget till &ndringar i 7 kap. 18 g § miljobalken och i 10 a § lagen om
inférande av miljobalken bor gélla direkt nér &ndringarna tréder i kraft.
Anledningen till det &r att det &r en processuell regel och att ett omedelbart
ikrafttradande skulle underlatta handlaggningen i pagdende planarenden.



Beténkandets lagforslag (SOU 2023:72)

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken att 7 kap. 18 g § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
189§t

| fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller
for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller omrades-
bestammelser enligt samma lag galler strandskyddet ater, om
1. omradet upphor att omfattas av detaljplan eller omradesbestammel-
serna, eller
2. detaljplanen eller omradeshestammelserna ersatts med en ny
detaljplan.
Forsta stycket 2 géller inte om
andamalet med omradet &r
detsamma i den nya planen som i
den &ldre planen.

! Senaste lydelse 2010:902.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om

inférande av miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken att 10 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a §!

Strandskydd intréder ndr en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersatts
av en ny detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Detta galler
&dven ndr en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststalld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan upphévs
eller ersétts av en ny detaljplan.

Strandskydd intréader nér en fast-
stalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersatts
av en ny detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900), om inte
annat har bestamts. Detta géller
adven ndr en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats
av en faststalld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan upphdvs
eller ersétts av en ny detaljplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse 2011:337.



Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2023:72)

Efter remiss har yttranden over utredningen kommit in fran Bodens
kommun, Borgholms kommun, Boverket, Byggherrarna Sverige AB,
DalaVA, Domstolsverket, Energiforetagen Sverige, Eskilstuna kommun,
Fastighetsdgarna Sverige, Folkh&lsomyndigheten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Gote-
borgsregionen, Halmstads kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Hud-
dinge kommun, JM AB, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Kammarkollegiet, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Lantbrukarnas riksférbund, Lantméte-
riet, Livsmedelsverket, Lomma kommun, L&kemedelsverket, Lansstyrel-
sen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs l&n, Lansstyrelsen i Hallands lan, L&ns-
styrelsen i Jdmtlands I1an, L&nsstyrelsen i Jonkopings 1an, L&nsstyrelsen i
Kalmar lan, L&nsstyrelsen i Kronobergs I&n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyr-
elsen i Sodermanlands lan, L&nsstyrelsen i Uppsala 1&n, Lansstyrelsen i
Vérmlands l&n, Lansstyrelsen i Vésterbottens l&n, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands I4n, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Malmoé kommun, MittSverige
Vatten & Avfall AB, Mora kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Nacka kommun, Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen,
Naturvardsverket, Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB, Norrvatten,
Regelradet, Region Gotland, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Stockholm, Riksantikvariedmbetet, Riksbyggen, RISE, Sametinget, Sam-
hallsbyggarna, Sjofartsverket, Skellefted kommun, Sportfiskarna, Statens
Energimyndighet, Statens geologiska institut, Statens jordbruksverk,
Statskontoret, Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms kommun, Stral-
sékerhetsmyndigheten, Sundsvalls kommun, Svea hovrétt, Mark- och
miljodverdomstolen, Svenska kraftnét, Svenskt vatten, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges allmannytta, Sveriges Fiskevattenagareférbund, Sveri-
ges geologiska undersdkning, Sveriges kommuner och regioner, SMHI,
Tillvéxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen, Uppsala kommun,
VA Syd, Villadgarnas riksforbund, Varmdé kommun, Vasterviks kom-
mun, Vasterds kommun, Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolen,
Ostersunds kommun, Ostersunds tingsratt, mark- och miljodomstolen.

Darut6ver har yttrande kommit in fran Ekolagen Miljojuridik AB, Falu
Energi och Vatten AB, Gastrike Vatten AB, Mjolby kommun, Skogs-
industrierna, Svemin AB, Svensk Forsékring, Vattenmyndigheten Sddra
Ostersjon.

Energigas Sverige, Gryaab, Hedemora kommun, 1Q Samhéllsbyggnad,
Kungliga Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet, Skogsstyrelsen
och Sveriges Lantbruksuniversitet har angett att de avstar fran att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: AFRY,
Arjeplogs kommun, Branschradd for Lantbrukets Radgivningsforetag,
Byggforetagen, Chalmers Tekniska Hégskola, Centrum for hav och sam-
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riges Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare, Foreningen
Sveriges Stadshyggare, Gotlands kommun, Hushallningssallskapens For-
bund, IVL Svenska Miljdinstitutet, Konkurrensverket, Kristianstad kom-
mun, Livsmedelsforetagen, Lysekils kommun, Naturskyddsféreningen,
Norrtélje kommun, Néringslivets regelndmnd, Rambéll Sverige AB,
Region Jamtland Harjedalen, Ronneby kommun, Roslagsvatten, Radet for
Vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lan, Skanska, Stromstads
kommun, Svensk betong, Svenskt Friluftsliv, Sweco, Vindelns kommun,
Vénershorgs tingsratt, mark- och miljédomstolen, Vérldsnaturfonden i
Sverige, Véstra Gotalandsregionen, WSP Sverige AB och Osthammars
kommun.



Sammanfattning av betdnkandet Areella
naringar vid vatten (SOU 2023:103)

Vart uppdrag har varit att foresla lagandringar och andra atgéarder som
moderniserar och fortydligar undantagsbestammelsen fran strandskyddet i
7 kap. 16 8 1 miljobalken. Detta ska ske i syfte att sékerstélla att undan-
tagsbestdmmelsen tar tillrdcklig hansyn till de varierande forutséttningar
som i dag rader for olika naringsidkare inom de areella naringarna och att
den ser till behoven av att forbattra forutsattningarna for naringarnas
utveckling, sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Forslagen ska dven bidra
till att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion och
héllbar utveckling i hela landet.

Vattenbruk bér omfattas av undantagsbestdmmelsen

Vattenbruk &r ett samlingsnamn foér odling och uppfédning av vatten-
levande organismer. Av Sveriges livsmedelsstrategi framgar att ett svenskt
héllbart och diversifierat vattenbruk som producerar hilsosamma livs-
medel ska frdmjas och stodjas. Jordbruksverket foreslog i redovisningen
av ett regeringsuppdrag om att kartldagga och forenkla prévningen av
vattenbruksverksamheter att vattenbruk borde laggas till som ett sjalv-
standigt begrepp i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.! Jordbruksverket har i samma
regeringsuppdrag genomfért en konsekvensanalys av detta. Vattenbruk
pekas ut som en framtidsnéring med stor potential som producerar nyttig
och héllbar mat och som kan skapa sysselséttning och tillvéxt, sarskilt i
landsbygdsomraden.

Vattenbruk har ocksa varit foremal for en statlig utredning, Fiske- och
vattenbruksutredningen, N 2022:06. Vi har under utredningstiden samratt
med utredningen bland annat géllande den definition av vattenbruk som
de arbetat med.

Mot bakgrund av ovanstéende har vi kommit fram till att det finns skal
for att vattenbruk ska laggas till som en sjélvstandig term i upprakningen
i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Vi har valt att inte begransa detta till gards-
baserat vattenbruk, utan anvénder termen vattenbruk i enlighet med
Jordbruksverkets svar pa regeringsuppdraget. Det kan ocksé vara vart att
papeka att dven om undantagsbestammelsen utvidgas till att aven galla
vattenbruk, sa finns regelverk for samrad, anmalan och tillstand for
vattenbruk och miljofarlig verksamhet som i stora delar hanterar de
miljomassiga aspekterna av strandskydd.

Ovriga naringar bor inte omfattas av
undantagsbestdammelsen

I samband med beténkandet Tillgéngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd, SOU 2020:78, framfordes aven andra forslag pa naringar

1 N2018/04401/FJR, N2018/01819/FJR.
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som borde inkluderas i undantagsparagrafen, till exempel gérdsbaserad
fisketurism. Denna naring bygger pa att man tar tillvara den naturliga
resursen fisk i en gards fiskevatten. | Strandskyddsdelegationens broschyr
Areella naringar och strandskydd framhalls att verksamheter utvecklas
over tid och att en gard med jordbruk kan behdva allt fler ben att sta pa for
att vara lonsam.

P& samma gang framhalls i propositionen Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden, prop. 2008/09:119, att det finns anledning att vara
restriktiv.med en utvidgning av tillimpningsomradet for undantags-
bestdmmelsen for areella néringar, eftersom en utvidgning kan leda till
tillampningssvarigheter och gransdragningsproblem. Det finns ocksa
anledning att beakta bland annat miljékonsekvenserna av att utvidga
undantagsbestammelsens tillimpningsomrade till fisketurism med flera
naringar, till exempel utifran dessa naringars behov av bryggor, ramper
och sjobodar med mera. Vi anser att den avvdgning som ska géras mellan
olika intressen har battre hanteras inom ramen for ett dispensforfarande.

Ovriga néringar bor séledes inte omfattas av undantagsbestaimmelsen.

Végledning kring tillampningen bor tas fram

| frdgan om vad som bor inrymmas i termerna jordbruket, fisket skogs-
bruket och renskétseln i undantagsbestdmmelsen, respektive vattenbruk
som vi nu forslar bor omfattas av undantagsbestammelsen, har vi 6vervagt
att infora definitioner av termerna. Definitioner skulle antingen kunna
inforas for hela miljébalken, eller enbart vid tillampningen av undantags-
bestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Det finns dock nackdelar med
att infora definitioner. Det kan bli relativt problematiskt att ta fram
heltdckande definitioner och upprékningen av vad som innefattas riskerar
att bli mycket omfattande. Det skulle kravas en relativt 1ang uppréakning
av vad som till exempel ingar i termen jordbruk. Inte heller de évriga
termerna, som renskotsel, &r helt enkla att definiera. Skulle definitioner av
dessa termer inféras innebér detta ocksé att paragrafen kan bli mindre
hallbar Gver tid.

En annan majlighet for att fa mer klarhet i vad som innefattas i termerna
jordbruk, fiske, skogsbruk och renskétsel som utredningen har analyserat
&r att vagledning kan ges i form av en forordning eller myndighets-
foreskrifter. Till miljobalken hor i dag ett stort antal férordningar och
foreskrifter, som har meddelats med std av bestdmmelser i miljébalken.
Férordningar beslutas av regeringen som i sin tur lamnar bemyndiganden
till myndigheter att besluta om foreskrifter inom respektive ansvars-
omréaden. Myndigheterna kan ocksa ta fram végledningar om hur man ska
arbeta efter och tolka reglerna. Vid en samlad bedémning har vi funnit att
det inte & la&mpligt att fortydliganden om undantagsbestimmelsens
tillampningsomrade gors genom en forordning eller myndighetsfore-
skrifter. Det kan inte uteslutas att detta skulle medféra att tillampnings-
omradet utvidgas eller inskranks. Det skulle ocksd kunna bli mindre
héllbart 6ver tid att en myndighet kan foreskriva vilka grenar av en viss
areell ndring som ska ges undantag fran strandskyddsbestammelserna. |
stallet har utredningen stannat vid att foresla att vagledning om tillamp-



ningen av undantagsbestaimmelsen tas fram av ansvarig myndighet. En
vagledning kan till exempel sammanfatta och ge en samlad 6verblick dver
rattslaget. Aven om en vagledning inte ar juridiskt bindande kan en sadan
ge klarhet och mer l&ttillgangligt sammanfatta vad som hittills fram-
kommit om tillampningsomradet genom praxis och forarbetsuttalanden.

Utredningen foreslar darfor att Naturvardsverket, i samrad med andra
berérda myndigheter, ges i uppdrag att ta fram védgledning géllande vad
som innefattas i termerna jordbruket, fisket, vattenbruket, skogsbruket och
renskotseln i 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Det bor inforas ett nytt sarskilt skal till dispens for
smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden

Utredningen foreslar att det infors en ny mojlighet till dispens fran
strandskyddet for sméskaliga forvarvsverksamheter i syfte att framja
langsiktig sysselsattning pa landsbygden. En gérdsbaserad fisketurism-
verksamhet eller naturturismverksamhet skulle exempelvis kunna anses
vara en sadan smaskalig forvarvsverksamhet. Vi menar att den foreslagna
dispensgrunden kan skapa battre forutsattningar for saval diversifierade
som sjalvstandiga géardsbaserade verksamheter pa landsbygden. Dispens-
grunden kan vidare antas innebéra ett incitament for smaféretagande pa
landsbygden och i forlangningen bidra till landsbygdens attraktionskraft
for bade besokare och varaktigt boende.

Forslaget till sérskilt skal for dispens avser inte byggnader med mera
som &r avsedda for bostadsdndamal. Sadana byggnader har en tydligt
avhéllande effekt for allminheten. Med tanke pa detta, och de krav pa
bland annat smaskalighet och varaktighet som uppstalls i den nu fore-
slagna paragrafen, anser utredningen att dispensgrunden dven ska kunna
tillampas i vissa skargardsomraden.

Forslaget bedéms dven bidra till att 0ka strandskyddets legitimitet
genom att en ny grund for dispens, som kan tillampas i omraden med lag
bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck pa landsbygden, innebér ett sétt
att differentiera strandskyddet.

Det finns samtidigt farhdgor om vad en utokad maéjlighet till dispens fran
strandskyddet kan innebdra for de varden som strandskyddet syftar till att
Iangsiktigt skydda. Exploateringen av landets strander Gkar. Detta trots
pagdende negativ paverkan pd och forlust av biologisk méangfald och
naturomréaden, samt synliga effekter av ett forandrat klimat. Ett stort antal
internationella och nationella dtaganden stéller vidare krav pa atgérder for
att minska paverkan och belastningen pa bland annat kust- och havsmiljén.
Dessutom bor beaktas att en verksamhet inom exempelvis naturturism ofta
ar beroende av att det finns tillgang till obebyggda, attraktiva och
allemansrattsligt tillgangliga strandnara omraden. Det & mot denna
bakgrund angelaget att en ny grund for dispens fran strandskyddet ar
utformad pd ett val avvagt satt sa att risken for en icke avsedd tillampning
minimeras. Det &r &ven viktigt att tillampningen foljs upp i tillsynen.

Forslaget innebér att det ska inforas ett nytt sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder som
inte avser att tillgodose bostadsandamal, om de behévs for smaskaliga
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ska foreligga ett sarskilt sk&l enligt bestdimmelsen kravs vidare att det
strandndra laget innebdr en foérdel for byggnadens, anldggningens,
anordningens eller atgardens funktion och att samma funktionella fordel
inte kan uppnas utanfor omradet.

Rekvisiten i den foreslagna bestdmmelsen ar kumulativa: samtliga
rekvisit ska vara uppfyllda for att det ska anses finnas ett sarskilt skal for
dispens. Vid beddmningen ska &ven enskilda intressen beaktas enligt
7 kap. 25 8§ miljobalken. Dispensen ska vidare vara forenlig med strand-
skyddets syften enligt 7 kap. 26 § miljobalken. Bestdammelsen om fri
passage i 7 kap. 18 f & miljobalken (som foreslas fa beteckningen 18 g 8)
ska ocksa tillampas i dispensprévningen.

Utredningen foreslar vidare att Naturvardsverket ges i uppdrag att i
samrad med andra berérda myndigheter ta fram vagledning om den nya
dispensgrunden.

Omsattningskravet justeras, men tas inte bort

Omséttningskravet, som géller for att en bisyssla ska omfattas av
undantagsbestdmmelsen och for att exkludera hobbyverksamhet, har
kritiserats for att vara otydligt med begrinsade méjligheter till undantag.?
Strandskyddsdelegationen har konstaterat att det inte &r helt latt att avgora
vad som ar en sadan bisyssla, som omfattas av undantagsbestammelsen,
och vad som endast beddms ge ett marginellt tillskott till personens
forsorjning. | sitt betdnkande Strandskyddet i praktiken, SOU 2015:108,
konstaterade vidare Strandskyddsdelegationen att undantaget ofta &r svart
att tillampa for de sméforetagare som har sma produktionsenheter och som
for sin forsorjning ar beroende av inkomster fran flera olika intéktskallor.
Det har aven framhallits att omsattningskravet missgynnar nystartare och
generationsskiften dar verksamheter dr under uppbyggnad, och vissa
sdsongsbetonade ndringsverksamheter.

Vi foreslar nu att delar av omséattningskravet ska justeras genom en
lagandring av undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken, och att
undantagsbestammelsen dven framover ska exkludera hobbyverksam-
heter. Justeringen av omséttningskravet sker pa sa satt att det gors ett
tillagg till undantagsbestdmmelsen dér det foreskrivs att en bisyssla ska
omfattas av undantagsbestdmmelsen om néringen utgor forvarvsverksam-
het, vilket dels lindrar delar av omsattningskravet, dels exkluderar hobby-
verksamhet. Vi beddmer att justeringen av omsattningskravet bor leda till
farre tilldampningsproblem och att det justerade omséttningskravet &r battre
anpassat for de som har nystartad verksamhet inom de areella néringarna
eller oregelbundna inkomster fran en areell naring.

Vi foreslar vidare att kravet pd att en verksamhet ska ha viss varaktighet,
som redan i dag stalls pa en areell naring for att den ska kunna omfattas av
undantagsbestammelsen, bor framgé av undantagsbestammelsen genom
en lagandring for att kravet ska vara mer forutsagbart for den enskilde.

250U 2020:78 s. 213 f. och prop. 2021/22:168 s. 109 f.



Det funktionella kravet fortydligas

Det funktionella kravet i undantagsbestdmmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljo-
balken innebar att anlaggningen eller atgarden for sin funktion maste
finnas eller vidtas inom strandskyddat omrade. | utredningens direktiv
anges att detta krav, som infordes i paragrafen 2009, skapat tolknings-
problem och bor analyseras.

Det funktionella kravet &r ett fortydligande av hur lagstiftaren avsag att
undantagsbestammelsen skulle tolkas nar regeln inférdes i miljébalken.
Som utgangspunkt anser vi att det framstar som rimligt att uppstalla detta
funktionella krav i paragrafen. Om det skulle tas bort helt och héllet, skulle
det medféra att det kan vidtas atgéarder och uppforas anlaggningar inom
strandskyddsomradet, dar placering saledes lika garna kan ske pa annan
plats. Enligt forarbetena till undantagsbestdmmelsen bor hansyn tas till om
det skulle innebdra orimliga merkostnader eller tidsférluster for nérings-
idkaren med en lokalisering utanfor strandskyddsomradet.®

Ett forslag pa satt att fortydliga det funktionella kravet &r att gora ett
tillagg i lagtexten gallande termen funktionellt samband, som bland annat
forekommit i praxis fran Mark- och miljééverdomstolen. Detta innebar ett
fortydligande av att varje annan ténkbar placering inte ska behdva 6ver-
végas for en anlaggning eller &tgérd, till exempel lokalisering pd mark som
en naringsidkare inte &ger (men som denne skulle kunna forvarva).

Utredningen lamnar saledes forslag pa att gora ett tillagg i paragrafen
géllande termen funktionellt samband. Genom detta blir det tydligare att
det funktionella kravet ocksd kan uppfyllas genom att etablera ett
funktionellt samband mellan anlaggningen eller atgérden och placeringen
inom strandskyddsomradet.

Ikrafttradande och uppféljning

Utredningen foreslar att de foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den
1 september 2025. Vi foreslar vidare att effekterna av lagindringarna ska
foljas upp och utvarderas av Naturvardsverket tre ar efter ikrafttradandet.

3 Prop. 2008/09:119 s. 101.
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Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken®
dels att att 7 kap. 18 d—18 h 8§ ska betecknas 18 e-18 i 88,
dels att 7 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 18 d §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anléggningar,
anordningar eller atgarder som inte
avser att tillgodose bostads-
andamal, om de behovs for jord-
bruket, fisket, skogsbruket eller
renskétseln och de for sin funktion
maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomradet,

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anlaggningar,
anordningar eller atgarder som inte
avser att tillgodose bostadsénda-
mal, om de behovs for jordbruket,
fisket, vattenbruket, skogsbruket
eller renskotseln i en naring som
varaktigt bedrivs som huvudsaklig
sysselsattning, eller som bisyssla
som utgor férvarvsverksamhet, och
de for sin funktion eller for att
uppnd ett funktionellt samband
maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller &tgarder som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som omfattas av ett tillstdnd enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller

3. byggande av allmén vég eller jarnvag enligt en faststalld véagplan
enligt vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen

(1995:1649) om byggande av jarnvag.

1 Senaste lydelse av

7 kap. 16 § 2012:441

7 kap. 18 d § 2009:532
7 kap. 18 e § 2020:75
7 kap. 18 f § 2009:532
7 kap. 18 g § 2010:902
7 kap. 18 h § 2009:532.

18d§

Som ett sarskilt skal vid
prévningen av en fraga om dispens
fran strandskyddet far man &ven
beakta om dispensen avser en
byggnad, anldggning, anordning
eller &tgard som inte avser att
tillgodose bostadséandamal, om den
behovs for en smaskalig forvarvs-



verksamhet som bedrivs varaktigt Prop. 2024/25:102
pad landshygden. Det strandnédra Bilaga 11

laget ska innebédra en fordel for

byggnadens, anlaggningens, an-

ordningens eller atgérdens funk-

tion och samma funktionella fordel

ska inte kunna uppnas utanfor

omradet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for mal och drenden som har
inletts fore ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2023:103)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bergs kommun, Boverket,
Domstolsverket, Falkenbergs kommun, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande, Formas, Forbundet for Sveriges sma-
brukare, Foretagarna, Forsvarsmakten, Géteborgs kommun, Goéteborgs
universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun,
Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Karlshamns kommun, Karlstads
universitet, Kramfors kommun, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen,
Lantbrukarnas Riksforbund, Laxa kommun, Lindesbergs kommun, Lin-
kopings kommun, Linnéuniversitetet, Ljungby kommun, Luled kommun,
Léansstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen
i Gotlands 1&n, Lansstyrelsen i Hallands I&n, L&nsstyrelsen i Jamtlands I&n,
Léansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kalmar I&n, Lansstyrelsen
i Kronobergs I&n, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1an, Lénsstyrelsen i Stock-
holms 1an, Lansstyrelsen i S6dermanlands lan, La&nsstyrelsen i Uppsala
lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens Ién,
Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 1&n, L&nsstyrelsen i Véstmanlands I&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lans-
styrelsen i Ostergdtlands 1an, Malmé kommun, Malung-Séalens kommun,
Matfiskodlarna, Naturskyddsféreningen, Naturturismforetagen, Natur-
vardsverket, Norrtilje kommun, Nykopings kommun, Orsa kommun,
Orust kommun, Oskarshamns kommun, Regelrddet, Region Gotland,
Region Kalmar I&n, Region Véarmland, Riksantikvariedmbetet, Ronneby
kommun, Sametinget, Skellefted kommun, Skogsstyrelsen, Skargardarnas
riksforbund, SmaKom, Sportfiskarna, Statens jordbruksverk, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitets Ostersjécentrum,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svea hovratt, Mark- och miljédver-
domstolen, Svenska Botaniska foreningen, Svenska Turistféreningen,
Sveriges Fiskares producentorganisation, Sveriges Jordagareforbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, S6derkdpings kommun, Sédertélje
kommun, Tierps kommun, Tillvaxtverket, Umeé tingsratt, mark- och
miljédomstolen, Uppsala kommun, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Véanersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen, Varnamo
kommun, Vasterds kommun, Vaxjo kommun, Angelholms kommun och
Orebro kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Fiskekommunerna, Fiskevatten-
&garna, Foreningen Jamtland Hérjedalen Fabodkultur, Swedish Pelagic
Federation, Viltmastareférbundet och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Birdlife
Sverige, Borldnge kommun, Bottenvikens skargard, De Recirkulerande
Vattenbrukarna Sverige, Ekologiska lantbrukarna, Finspangs kommun,
Friluftsfrdmjandet, Féltbiologerna, Grums kommun, Haninge kommun,
Haparanda kommun, Havsmiljoinstitutet, Hela Sverige ska leva, Hofors
kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hushallnings-
séllskapet, Hastnaringens Nationella Stiftelse, Hogsby kommun, Justitie-
ombudsmannen, Jagarnas riksforbund, Jonkdpings kommun, Katrine-



holms kommun, Kiruna kommun, Kristinehamns kommun, Lantmateriet,
Lidingd kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket, Lokal utveck-
ling Sverige, LRF Skogségarna, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lans-
styrelsen i Skane lan, Mald kommun, Mittuniversitetet, Mullsjo kommun,
Morbylanga kommun, Nationellt centrum for marin vattenbruksforskning,
SWEMARC, Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk, Néringslivets
Regelndmnd, Nassjo kommun, Ragunda kommun, Region Uppsala,
Riksrevisionen, Simrishamns kommun, Skaldjursodlarnas producent-
organisation, Skinnskattebergs kommun, Skogsindustrierna, Skurups
kommun, Skargardsstiftelsen, Sollefted kommun, Stiftelsen for miljo-
strategisk forskning, Mistra, Svensk Turism AB, Svenska fjallklubben,
Svenska Insjofiskares Centralforbund, Svenska Jagareforbundet, Svenska
samernas riksforbund (SSR), Svenska Seglarférbundet, Svenskt Frilufts-
liv, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten, Svenskt vattenbruk och sjémat,
Sveriges  Fisketurismforetagare, Sveriges Fiskevattendgareférbund,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Naturistférbund, Sveriges spann-
malsodlareférening, Soderhamns kommun, Tranemo kommun, Troll-
hattans kommun, Umed universitet, Vilhelmina kommun, Visita, Visit
Sweden AB, Vérldsnaturfonden i Sverige WWF, Varmdd kommun och
Are kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken®
dels att nuvarande 7 kap. 18 a—18 h §8 ska betecknas 7 kap. 18 b, 18 c,

18 e och 18 g-18 k 88,

dels att 7 kap. 13, 14, 16 och 18 8§, de nya 7 kap. 18 ¢, 18 e och 18 g—
18 j 88 och 7 kap. 26 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 13 a-13 ¢, 16 a, 18 a,

18 d och 18 f 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
138

Strandskydd galler vid havet och
vid insj0ar och vattendrag.

Strandskydd géller vid havet och
vid insjoar och vattendrag, om inte
annat foljer av 13 a-13 c 88.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1.trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-

omraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

1 Senaste lydelse av

182 §2011:392.

18 h § 2009:532.

2 Senaste lydelse 2009:532.

13a§

Strandskydd galler inte vid
insjoar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till en
hektar eller mindre.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sadan insjo som avses
i forsta stycket, om det &r av sar-
skild betydelse for att sakerstélla
ndgot av strandskyddets syften.
Strandskyddsomradet far bestam-
mas till hogst 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medel-
vattenstand. Beslutet ska galla
omedelbart &en om det Gver-
klagas.



13b 8§

Strandskydd galler inte vid
strackor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvatten-
stand ar tva meter eller smalare.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att strandskydd ska
galla vid en sadan stracka av ett
vattendrag som avses i forsta
stycket, om det ar av sarskild
betydelse for att sékerstélla nagot
av strandskyddets syften. Strand-
skyddsomradet far bestammas till
hogst 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand.
Beslutet ska galla omedelbart &ven
om det dverklagas.

13¢c§

Strandskydd galler inte vid
insjoar och vattendrag som har
anlagts efter den 30 juni 1975.

14 §°

Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla nagot av strandskyd-
dets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter
fran strandlinjen, om det behdvs for
att sakerstalla nagot av strandskyd-
dets syften. Ett sddant beslut far
inte avse en insjo eller stracka av
ett vattendrag vid vilken strand-
skydd géaller till foljd av ett beslut
enligt 13a 8 andra stycket eller
13 b § andra stycket.

Ett beslut om att utvidga strandskyddsomradet ska galla omedelbart

aven om det dverklagas.

16 §*

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anléaggningar, an-
ordningar eller atgarder som inte
avser att tillgodose bostadsanda-
mal, om de behdvs for jordbruket,
fisket, skogsbruket eller renskétseln

3 Senaste lydelse 2009:532.
4 Senaste lydelse 2024:421.
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eller vidtas inom strandskyddsom-
radet,

2. verksamheter eller atgarder
som har tilltits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
som omfattas av ett tillstind enligt
denna balk eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken,

3. byggande av allméan vég eller
jarnvég enligt en faststalld vagplan
enligt vaglagen (1971:948) eller en
faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvdg, eller

4. byggande och underhall av en
starkstromsledning enligt en nét-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).

1. verksamheter eller atgarder
som har tillatits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
som omfattas av ett tillstind enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
balken,

2. byggande av allméan vég eller
jarnvag enligt en faststélld vagplan
enligt vaglagen (1971:948) eller en
faststalld jarnvagsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvég, eller

3. byggande och underhall av en
starkstromsledning enligt en nét-
koncession for linje enligt ellagen
(1997:857).

16a8§

Forbuden i 15 § galler inte en
byggnad, anlaggning, anordning
eller atgard som inte &r avsedd att
tillgodose bostadsandamal, om

1. den behdvs for en forvarvs-
verksamhet inom jordbruk, fiske,
vattenbruk, skogsbruk eller ren-
skotsel som ar avsedd att bedrivas
varaktigt, och

2. den for sin funktion, eller for
att uppna ett funktionellt samband
med en befintlig byggnad, anlagg-
ning eller anordning som anvands
eller &r avsedd att anvandas i
verksamheten, maste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomradet.

18 §°
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphéva strandskyddet

i ett omrade, om

1. det & uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet géller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omradets betydelse for att

® Senaste lydelse 2014:892.

1. det &r uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller



tillgodose strandskyddets syften ar
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfattas
av en detaljplan och

a) behdvs for byggande av en forsvarsanlédggning, allmén vég eller jarn-

vég, eller

b) skyddas enligt andra bestammelser i detta kapitel &n bestammelserna
om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslu-

tats av ndgon annan &n en kommun.

Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om sjons
vattenyta har en storlek som upp-
gar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd ar omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphédvande enligt
forsta stycket 3 far géras endast om
det finns sdrskilda skél och intresset
av att ta omradet i ansprak pé det
satt som avses med planen vager
tyngre an strandskyddsintresset.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skal och intresset av
att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen véger tyngre
an strandskyddsintresset.

Bestammelser om kommunens mojligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestdmmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-

lagen.

18b 8

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
158§, om det finns sarskilda skal
och dispensen avser nagot annat &n
det som angesi 18 a 8 1 och 2.

18a8§

Om strandskydd till foljd av
13 b § inte galler vid en stracka av
ett vattendrag, far lansstyrelsen i
det enskilda fallet besluta att
upphava strandskyddet i ett omréade
vid en angransande stracka av
vattendraget som &r beldgen inom
samma fastighet och inte &r
bredare &n tre meter vid normalt
medelvattenstand.

Beslutet far inte avse ett omrade
som &r av sarskild betydelse for att
sakerstalla ndgot av strandskyddets
syften.

18 ¢ §°

Kommunen far i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
158§, om det finns sarskilda skél
och dispensen avser nagot annat an
det som angesi 18 b § 1 och 2.

6 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 b § 2009:532.
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18c§
Som  sérskilda  skal vid
prévningen av en frdga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta
endast om det omrdde som
upphévandet eller dispensen avser

18d8

Som  sarskilda  skal  vid
prévningen av en frdga om upp-
havande av strandskyddet enligt
18 § forsta stycket 2 far man beakta
endast det som anges i 18 e och
189 §8.

Som sarskilda skal vid prov-
ningen av en fraga om dispens fran
strandskyddet enligt 18 b eller
18 ¢ § far man beakta endast det
som anges i 18 e-18 g 88.

18e§’
Som  sérskilda  skal vid
provningen av en frdga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta om
det omrade som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

I 18 d § finns bestammelser om
vad man far beakta som sarskilda
skal utdver det som anges i forsta
stycket, om prévningen galler ett
sddant omrade for landsbygdsut-
veckling i strandndra l&dgen som
avsesi18e 8.

1818

Som  sarskilda  skal vid
prévningen av en fraga om dispens
fran strandskyddet far man beakta
om dispensen avser en byggnad,
anlaggning, anordning eller atgard

7 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 ¢ § 2009:532.



18d8
Som  sérskilda  skdl  vid
provningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen far man ockséd beakta om ett
strandnédra lage for en byggnad,
verksamhet,  anlaggning eller
atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om  prdvningen
géller en dispens for att uppfora
enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbygg-
nader och andra atgarder far man i
stéllet beakta om huset eller husen
avses att uppforas i anslutning till
ett befintligt bostadshus.

18e 8

Med omrade foér landsbygds-
utveckling i strandnéra lagen avses
vid tillampningen av 18d§ ett
omrade som

som inte ar avsedd att tillgodose
bostadsandamal, om

1. den behdvs for en forvarvs-
verksamhet som har en begransad
paverkan pa strandskyddets syften
och &ar avsedd att bedrivas
varaktigt i ett omrade med lag
bebyggelsegrad och 1&gt bebyggel-
setryck, och

2. det strandndra laget innebar
en fordel for byggnadens, anlagg-
ningens, anordningens eller atgar-
dens funktion som inte kan uppnas

utanfor det  strandskyddade
omradet.
189 §°
Som  sarskilda  skal  vid
provningen av en fraga om

upphavande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen far man beakta om ett strand-
néra lage for en byggnad, verk-
samhet, anlaggning eller atgérd
bidrar till utvecklingen av lands-
bygden. Om prdvningen géller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhorande
komplementbyggnader och andra
atgarder far man i stallet beakta om
huset eller husen avses att uppforas

i anslutning till ett befintligt
bostadshus.

18h §°

Med omréde for landsbygds-

utveckling i strandnéra lagen avses
vid tillampningen av 189§ ett
omrade som

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. 4r av ett sddant slag och har en s begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i nérheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Klockestrand
vid Angermanélven eller frdn Skataudden vid Néskefjarden till gréansen

mot Finland,

8 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 d § 2009:532.
9 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 e § 2020:75.
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c) pa Gotland, eller

d) vid Véanern, Vattern, Mélaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon
eller Orealven mellan Orsasjén och Skattungen, om det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid
Angermanalven till Skataudden vid Naskefjérden.

En aktuell 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 och 25 8§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ge vagledning vid bedémningen av om en plats
ligger inom ett sédant omrade som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen

ar inte bindande.

1818

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet ska inte
omfatta ett omrade som behévs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anldggningarna saker-
stélla fri passage for allménheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Detta géller inte
om en sadan anvandning av omra-
det ndrmast strandlinjen &r omgjlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anléggningarnas
funktion.

18 8%

Ett beslut om att upphéva eller ge
dispens fran strandskyddet far inte
omfatta ett omrade som beh6vs for
att mellan strandlinjen och byggna-
derna eller anldggningarna sakers-
talla fri passage for allménheten
och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Detta galler inte
om en sadan anvandning av omra-
det ndrmast strandlinjen &r omdjlig
med hénsyn till de planerade bygg-
nadernas eller anléggningarnas
funktion.

Det som anges i forsta stycket
galler inte ett beslut om att upp-
héva strandskyddet enligt 18 a 8.

| ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda andamalet.

189§

18 J §11

I fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en
bestdmmelse i en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller
for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller omrades-
bestammelser enligt samma lag géller strandskyddet ater, om

1. omrédet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestam-

melserna, eller

2. detaljplanen eller omradesbestammelserna ersitts med en ny detalj-

plan.

Forsta stycket 2 géller inte om
kommunen med stdd av 4 kap. 17 §
andra stycket plan- och bygglagen
i den nya detaljplanen har beslutat
att strandskyddet ska fortsatta att
vara upphévt.

10 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 f § 2009:532.
11 Senaste lydelse av tidigare 7 kap. 18 g § 2010:902.



26 §12

Dispens enligt nagon av bestam-
melserna i 7, 9-11, 18 a-18e, 20
och 22 88 fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast
om det ar forenligt med forbudets
eller foreskriftens syfte.

Dispens enligt nagon av bestam-
melserna i 7, 9-11, 18 b-18 h, 20
och 22 88 fran forbud eller andra
foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel far ges endast
om det ar forenligt med foérbudets
eller foreskriftens syfte.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. For drenden om upphévande av strandskydd som har inletts fore
ikrafttradandet géller 7 kap. 18 § i den &ldre lydelsen.

12 Senaste lydelse 2009:532.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 10 a och 12 §§ lagen (1998:811) om inforande
av miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a §*

Strandskydd intrader nér en faststéalld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Detta galler aven nar en detaljplan for ett omrade som
tidigare har omfattats av en faststalld generalplan, stadsplan eller bygg-

nadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan.

Forsta stycket galler inte
omraden dar lansstyrelsen har
upphévt strandskyddet med stéd av
7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljo-
balken eller motsvarande aldre
bestammelser.

12 &

Bestdmmelsen i 7 kap. 18h §
miljobalken om nér ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgarder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksa pa
dispenser meddelade foére den
1 augusti 1991.

Bestdmmelsen i 7 kap. 18k §
miljobalken om ndr ett beslut om
dispens fran forbudet att vidta
atgarder i ett strandskyddsomrade
upphor, ska tillimpas ocksa pa
dispenser meddelade fére den
1 augusti 1991.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2011:337.
2 Senaste lydelse 2009:531.



Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 16 8§, 4 kap. 17 §, 9 kap. 3 § och
11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Av oOversiktsplanen ska é&ven
foljande framga

Av oOversiktsplanen ska &ven
foljande framga:

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av

bostéder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kom-

munen,
3.sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen

som avses i 7 kap. 18 e § forsta

stycket miljobalken,

3.saddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 h § forsta
stycket miljobalken,

4, kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av dversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt
pa hur sadana risker kan minska eller upphora,

5. om dversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skélen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kom-

muner eller &r av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmérkas

i planen.

10 &

Under samradet ska lansstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sédana allmanna intressen enligt 2 kap. som hansyn bor tas till
vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomréaden,

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljébalken féljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

! Senaste lydelse 2020:76.
2 Senaste lydelse 2020:76.

3.verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken féljs och
att redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 h §
forsta stycket miljobalken,
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4. verka for att sidana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,

dversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i Gvrigt om tillimpningen av
bestammelserna i denna lag, om det behovs fran allman synpunkt.

16 &°
Lansstyrelsen ska under granskningstiden l&mna ett granskningsyttrande

over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-

balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 h § forsta stycket miljébalken,

4. sddana frégor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldémpligt med
hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,

dversvamning eller erosion.

4 kap.
17 &

I en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
pa det satt som avses med planen
vdger tyngre dn strandskyddsintres-
set. En bestdmmelse om upphévan-
de far dock inte avse ett sddant om-
rade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 3 miljobalken omfattas av
l&nsstyrelsens beslutanderatt. Be-
stammelserna i 7 kap. 18 ¢-18 g 8§
miljobalken ska tillampas pa detalj-
planebestdmmelser om upphévan-
de av strandskydd.

% Senaste lydelse 2020:76.
4 Senaste lydelse 2014:1014.

I en detaljplan far kommunen
upphéva strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak
pé det satt som avses med planen
véger tyngre an strandskyddsintres-
set. En bestdmmelse om upphdvan-
de far dock inte avse ett sddant om-
rade som enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 2 miljobalken omfattas av
lansstyrelsens beslutanderatt. Be-
stimmelserna i 7 kap. 18 e och
18 g-18 j 8§ miljobalken ska tillam-
pas pa detaljplanebestammelser om
upphévande av strandskydd.



Om strandskyddet har upphéavts
for ett omrade som omfattas av en
detaljplan eller av omradesbestam-
melser och planen eller omrades-
bestdmmelserna erséatts med en ny
detaljplan dar omradet ska fort-
satta att ha samma anvéandning som
tidigare, far kommunen i den nya
detaljplanen bestdmma att strand-
skyddet ska fortsatta att vara upp-
havt. En sddan bestammelse far tas
in i den nya detaljplanen utan
tillampning av 7 kap. 18 e och
18 g-18 j 88 miljobalken.

9 kap.
38

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krévs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for  jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande
naring, om atgarden vidtas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och
3 b krévs det inte bygglov for en
ekonomibyggnad for  jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk eller annan
liknande naring, om atgarden vidtas
i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan.

11 kap.
10 §°

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, andra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser, ska lidnsstyrelsen inom tre veckor besluta om den
ska Overprdva kommunens beslut eller inte.

Léansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljbalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphdvs i strid med gél-
lande bestdmmelser, eller

4. strandskydd enligt 7 kap. mil-

jobalken upphdvs eller fortsatter

att vara upphavt i strid med gallan-
de bestdmmelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hé&nsyn till méanniskors hdlsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,

dversvamning eller erosion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

5 Senaste lydelse 2011:335.
6 Senaste lydelse 2022:929.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2025-01-29

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Sten Andersson samt
justitieradet Marie Jonsson

Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg

Enligt en lagradsremiss den 16 januari 2025 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
forslag till

1. lag om éndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

3. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Lina Oskarsson,
amnesradet Staffan Lowhagen och rattssakkunnige Emil Carlborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
7kap.14 §

De foreslagna 13 a och 13 b 8§ innebar att strandskydd inte galler vid sma
insjoar respektive smala strackor av vattendrag, sévida inte lansstyrelsen i
enskilda fall beslutar om strandskydd.

I 14 § anges att strandskyddet omfattar 100 meter, men att lansstyrelsen
i det enskilda fallet far utvidga strandskyddet till 300 meter, men att s inte
far ske betraffande sédant strandskydd som beslutats med stod av 13 a
resp. 13 b 88.

I forfattningskommentaren till 14 § anges vidare att ”Eftersom generellt
strandskydd inte langre galler vid sma insjéar och smala strackor av
vattendrag, enligt vad som anges i 13 a § forsta stycket och 13 b § forsta
stycket, galler inte heller tidigare fattade beslut om att utvidga strand-
skyddsomradet vid sddana insjar och vattendrag.”

Resonemanget har baring pa frdgan om behov av 6vergangsbestam-
melser som uttryckligen upphéver tidigare beslut om uttkat strandskydd.
I lagradsremissen finns inga sddana dvergangsbestimmelser. Lagradet kan
instamma i att Gvergangsbestammelser inte behdvs i just denna fréga men
anser att resonemanget ar alltfor kortfattat. Det ar Lagradets uppfattning
att forstaelsen av paragrafen skulle 6ka och tillimpningen underlattas om
det i forfattningskommentaren togs in en fylligare beskrivning av hur
beslut om utvidgat strandskydd med stod av 14 § paverkas av de nya
reglerna. Detta torde med fordel kunna goras med utgangspunkt i vad som
anges sist i lagraddsremissens avsnitt 5.2.



7 kap. 16 och 16 a §8

Forslagen innebér att nuvarande forsta stycket i 16 § utgar och att en
motsvarande bestammelse, i sak ndgot forandrad, i stallet tas in i en ny
paragraf, 16 a §. Att bestammelsen flyttas innebér inte nagon andring i sak.

Lagradet har svart att se att denna omdisponering av bestammelserna i
nuvarande 16 § leder till ngon egentlig forbattring eller annars underlattar
tillAmpningen av dem.

Lagradet foreslar att regleringen i 16 a 8, med de sakliga andringar som
foreslas i lagradsremissen, flyttas tillbaka till 16 § och dar far utgora en
forsta punkt och nagot omredigeras sa att punkterna 1 och 2 i 16 a § blir
bendmnda a) och b).

7kap.18a§

Av den foreslagna 7 kap. 13 b § foljer att strandskydd inte langre géller
vid vattendrag vars bredd vid normalt medelvattenstand ar tva meter eller
smalare. Enligt 7 kap. 18 a§ far” lansstyrelsen besluta att upphiva
strandskyddet ocksa vid angransande strackor av samma vattendrag, om
den angrénsande strdckan ar beldgen inom samma fastighet och vatten-
draget vid denna strécka inte &r bredare &n tre meter vid normalt medel-
vattenstand. Upphavandet far dock, enligt paragrafens andra stycke, inte
avse ett omrade “som é&r av sérskild betydelse for att sdkerstilla ndgot av
strandskyddets syften”.

Lagradet uppfattar att begransningen i paragrafens andra stycke far
betydelse enbart i mera speciella fall. Paragrafen anger i évrigt inte nagra
kriterier for lansstyrelsens prévning. Det ligger mot den bakgrunden
narmast till hands att tolka bestammelsen sa att lansstyrelsen — i de fall
som inte omfattas av andra stycket — alltid kan gdra en skdnsméssig
lamplighetsbheddmning och att den enskilda fastighetségaren aldrig kan
pafordra att ldnsstyrelsen beslutar om upphdvande. Ordet ”far” ldmnar
emellertid utrymme for flera tolkningar och kan darfor orsaka tillamp-
ningssvarigheter. Lagradet har ingen invandning mot att bestammelsen ges
den inneb6rd som nyss angetts men anser att det i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor klargoras hur bestammelsen ar avsedd att tillampas.

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
4 kap. 17 §

| paragrafens forsta stycke anges nar en kommun far upphiva
strandskyddet for ett omrade i en detaljplan. | andra stycket foreslas att
kommuner far mojlighet att besluta att strandskyddet ska fortsatta vara
upphavt for ett omrade som omfattas av en detaljplan som ersatter en aldre
detaljplan eller &ldre omréadesbestimmelser utan att det goérs en ny
prévning om det finns sérskilda skal for att upphdva strandskyddet. Vid
foredragningen har upplysts att avsikten &r att kommunen ska kunna fatta
ett beslut enligt andra stycket oavsett om kommunen har upphévt
strandskyddet med stdd av forsta stycket eller enligt motsvarande &ldre
lagstiftning om upphavande av strandskydd for ett omrade som ska inga i
en detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser. Enligt aldre
bestammelser i numera upphdvda naturvardslagen (1964:822), miljo-
balken och numera upphévda plan- och bygglagen (1987:10) kunde sadana
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en detaljplan eller omradesbestammelser beslutades. Sadana beslut kan
fortfarande vara géllande.

Enligt Lagradets uppfattning behdvs det ett fortydligande av vilka
tidigare beslut om upphédvande av strandskydd som foranleder att
kommunen, utan att géra en prévning om det finns sarskilda skél, kan
besluta om att strandskyddet ska fortsatta vara upphévt. Eftersom mojlig-
heten for kommunen att fatta sddana beslut inte enbart ar kopplad till beslut
enligt férsta stycket bor bestdmmelsen utgdra en egen paragraf.

Lagradet foreslar en ny 17 a § med féljande lydelse.

Om strandskyddet for ett omrade, som omfattas av en detaljplan eller av
omradesbestammelser, har upphavts med stod av 17 § eller motsvarande
aldre bestammelser och planen eller omradeshestammelserna ersétts
med en ny detaljplan dar omradet ska ha samma anvandning som
tidigare, far kommunen i den nya detaljplanen bestamma att strand-
skyddet dven fortsatt ska vara upphavt. En sddan bestammelse far tas in
i den nya detaljplanen utan tillimpning av 7 kap. 18 e och 18 g-18 j 88
miljobalken.



Klimat- och naringslivsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 februari 2025

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition Lattnader i strandskyddet — ett forsta
steg
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