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Propositionens huvudsakliga innehall

Kommuner har ritt till ersattning ur kérnavfallsfonden for kostnader for
att informera allméinheten i fradgor som ror samtliga i dag planerade och
befintliga slutforvar for anvént kérnbrénsle och kirnavfall och for den
provning som kommunerna ska goéra i samband med tillatlighets-
provningen av slutforvar enligt miljobalken.
I propositionen foreslas att kdrnavfallsavgiften ska finansiera fler av
kommunernas kostnader for insatser i samband med hantering och
slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och karnavfall. Férslagen innebér att
kommunerna kommer att kunna fa erséttning ur kérnavfallsfonden for
insatser i samband med
e stegvis provning av utbyggnaden av slutférvaret for radioaktivt
driftavfall och slutférvaret for anvént kdrnbrénsle och medverkan vid
samrad om lokala miljéfragor kopplade till dessa forvar

e granskning av programmet for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet som tas fram vart tredje ar.

Syftet med forslagen ar att skapa béttre forutsittningar for en allsidig
bedémning och granskning av slutférvaringens miljo- och sédkerhets-
konsekvenser och for allmédnhetens insyn i arbetet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:41

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!
Med kdrnavfallsavgift avses 1 denna lag avgift for att finansiera
1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring

av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av

kérntekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs for att de atgdrder som avses i 1 och 2 ska kunna

vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgiarder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som avses i 2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for provning av fragor om slut-
forvaring av restprodukter, och

b) staten har for 6vervakning och
kontroll av slutforvar av restpro-
dukter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet,

! Senaste lydelse 2017:1065.

7. statens Kostnader for

a) provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) évervakning och kontroll av
slutforvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet,

8. kommunernas kostnader for

a) provning enligt miljébalken av
fragor om slutforvaring av rest-
produkter,

b) insatser i samband med
provning av  sdkerhetsredovis-
ningar for slutférvaring av rest-
produkter enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10b §
lagen om kdirnteknisk verksamhet,

¢) granskning av programmet for
allsidig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 12 § lagen
om kdrnteknisk verksamhet, och

d) medverkan vid samrdd som
verksamhetsutovaren kallat till om



8. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i fragor som
ror hantering och slutférvaring av
anvant kdrnbransle och kérnavfall,
och

9. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av
anvént kdrnbrénsle.

I denna lag avses med

lokala  miljofragor som avser
anldggningar for slutforvaring av
restprodukter,

9. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i fragor som
ror hantering och slutférvaring av
anvant kirnbréansle och kirnavfall,
och

10. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av
anvént kdrnbrénsle.

5§

grundkostnad: de arliga forvintade kostnaderna for atgédrder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3, och

merkostnad: de arliga forvintade
kostnaderna for éatgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

merkostnad: de arliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i4 § 4-10.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for kommuners kostnader som

hanfor sig till 2024.

2 Senaste lydelse 2017:1065.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen har tagit emot framstdllningar fran Oskarshamns och
Osthammars kommuner, Kirnavfallsridet och Naturskyddsforeningen,
Jordens vénner och Miljdorganisationernas kédrnavfallsgranskning (MKG)
om dndringar i lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter  (KN2023/00008, KN2023/00114, KN2023/00120,
KN2023/00124, tidigare Miljodepartementets drenden M2022/00118,
M2019/00131, M2019/00984 och M2019/02262). Med anledning av
framstdllningarna har promemorian Langsiktig finansiering av
kommuners och ideella foreningars medverkan i fragor om slutforvar
tagits fram inom Regeringskansliet (Miljodepartementet). Promemorian
innehaller forslag dels om att kdrnavfallsavgiften ska finansiera fler av
kommunernas kostnader for insatser i samband med hantering och
slutférvaring av anvént kdrnbréansle och karnavfall, dels om att ekonomiskt
stod till ideella foreningar for den fortsatta processen for att hantera och
slutforvara anvint kdrnbrénsle ska finansieras genom kérnavfallsavgiften.
En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och niringslivsdepartementet
(KN2023/00053, tidigare Miljodepartementets drende M2022/01542).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 oktober 2023 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5. Lagréddet lamnade forslagen utan erinran. I forhéllande till
lagforslaget i lagradsremissen har en spraklig dndring gjorts.

4 Kérnavfallsprojektet

De svenska karnkraftsreaktorerna genererar varje ar forbrukat kiarnbrénsle.
Radioaktivt avfall uppstar dven fran andra karntekniska verksamheter.
Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) &r
den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ansvarig for sdkerheten i
verksamheten och ska vidta de atgérder som behdvs for att pa ett sékert
sitt hantera och slutférvara kdrnavfall eller kdrndmne som inte ska
anvéndas pa nytt, om avfallet eller &mnet uppkommit i verksamheten
(10 § 3). Vidare ér tillstindshavaren skyldig att vidta de atgdrder som
behovs for att pa ett sékert sitt avveckla och riva anlédggningar som
verksamheten inte langre ska bedrivas i, till dess att all verksamhet vid
anldggningarna har upphort och allt kirndmne och allt kdrnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt forslutits (10 § 4). Den som har tillstand att
inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ska dven svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behdvs for att
fullgéra ndimnda skyldigheter (11 §). Vart tredje ar ska tillstandshavaren,
tillsammans med Ovriga reaktorinnehavare, uppritta ett program for



forsknings- och utvecklingsverksamheten och de dvriga atgérder som ska
vidtas (12 §).

Enligt kdrntekniklagen och lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter (finansieringslagen) &r tillstindshavarna skyldiga
att bade ta hand om det avfall som uppkommer i deras verksamhet och
finansiera omhéndertagandet. For att sikerstélla att ekonomiska resurser
finns tillgéngliga for finansieringen avsitts arligen medel till kdrnavfalls-
fonden. Finansieringssystemet beskrivs ndrmare i nésta avsnitt. Reaktor-
innehavarna i Sverige fullgér sitt ansvar for slutforvaringen enligt
kirntekniklagen och finansieringslagen genom bolaget Svensk Kérn-
brénslehantering AB (SKB).

Det radioaktiva avfallet fran den kérnkraft och de andra kdrntekniska
verksamheter som for narvarande &r 1 drift i Sverige kan delas in i tre
kategorier, och for varje kategori finns eller planeras en anldggning for
lagring eller slutforvaring.

En kategori dr kortlivat 14g- och medelaktivt avfall fran savil kérn-
kraftverk som sjukhus, industrier, forskningsanldggningar m.m. Detta
avfall tas om hand i slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) utanfor
Forsmark i Osthammars kommun. I december 2014 ansékte SKB om
tillstand till fortsatt och utdkad slutforvaring och till att bygga ut den
befintliga anléggningen. Regeringen tillit den utdkade verksamheten
enligt miljobalken och meddelade tillstand till utbyggnad och fortsatt drift
enligt kidrntekniklagen i december 2021. Ett ar senare, i december 2022,
meddelade mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt tillstdnd enligt
miljobalken och beslutade om niarmare villkor for den utdkade verksam-
heten. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att inleda en stegvis provning
av utbyggnaden av forvaret i enlighet med villkoren i regeringens beslut
om tillstand enligt kirntekniklagen.

En annan kategori av avfall dr anvant kiarnbrénsle, s.k. hdgaktivt avfall,
fran kdrnkraftverken. Detta avfall mellanlagras i Centralt mellanlager for
anvént karnbrénsle (Clab) i Oskarshamns kommun. Avsikten ar att avfallet
dérefter ska inkapslas och deponeras i ett slutligt forvar. SKB ansokte i
mars 2011 om tillstind enligt karntekniklagen och miljobalken for
befintliga och planerade anldggningar for slutforvaring av kérndmne, i
huvudsak bestdende av anvént kdrnbrinsle, och darutdover kiarnavfall fran
det svenska kérnkraftsprogrammet. I systemet ingar mellanlagret Clab,
inkapslingsanliggningen Clink, och det slutliga forvaret. Arendena
lamnades under 2018 over till regeringen for avgdrande av fragan om
tillatlighet enligt miljobalken och tillstind enligt kdrntekniklagen.
Regeringen avgjorde i september 2021, genom ett delbeslut, fragan om
tillatlighet av den del av det sammanhédngande systemet som avser en
utokad verksamhet i Clab, och tillit en utékning av méingden anvint
kérnbrénsle som far lagras. Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
meddelade den 22 juni 2022 i deldom tillstand till utdkad lagring i Clab.
Den 27 januari 2022 tillit regeringen uppforande och drift av dvriga delar
av slutforvaret for anvént kérnbrinsle och karnavfall. Hanteringen av
ansokan har aterupptagits i mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
for provning i fraga om tillstind enligt miljobalken. Nér det tillstandet har
lamnats kommer Strélsékerhetsmyndigheten att inleda en stegvis provning
enligt villkor i beslutet om tillstand enligt kdrntekniklagen. Den stegvisa
provningen beskrivs ndrmare i avsnitt 6.3.
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Arbetet med att hitta en lamplig plats for slutforvaret for anvént
kérnbrinsle har pagatt sedan 1970-talet. Tiden for uppforande, drift och
forslutning av slutférvarsanlaggningen for anvant karnbrénsle fran det att
samtliga tillstind ar pd plats dr berdknad till ca 70 &r och utgér fran
nuvarande planering av befintliga kérnkraftverks drifttid. Fran upp-
forandet till slutlig forslutning genomgar slutférvarsanldggningen tre
skeden. Det forsta skedet ar uppforande. Det andra skedet &r driften som
delas upp i tva etapper: provdrift och rutinmissig drift. Provdrift av
slutférvaret for anvént kiarnbrinsle pagér i tre ar innan den rutinmissiga
driften tar vid. Overgéngen till rutinmiissig drift beréiknas ske omkring ar
2038. Dérefter berdknas arbetet med att placera kapslarna med det anvédnda
kérnbranslet pagd under 50 &r efter det att den sista kdrnreaktorn
permanent har stangts av. Det tredje skedet ar forslutning och avveckling.
Detta skede inleds nér allt anvént kdrnbrénsle deponerats och avslutas nér
anldggningen forslutits och dvergar till ett passivt slutforvar. Forslutning
av slutforvaret planeras ske omkring ar 2100. I slutférvaret ska sedan det
anvénda kérnbranslet kunna forvaras stralsédkert i hundratusentals ar.
Projektet har beskrivits som det storsta industriprojektet i Sverige under
modern tid. Kostnaderna uppskattas for ndrvarande till ca 150 miljarder
kronor.

En tredje kategori av radioaktivt avfall dr det langlivade avfallet. Detta
avfall ska omhéndertas i slutforvaret for langlivat avfall (SFL) som é&r
under planering. Forvaret ska ta hand om avfall som uppkommer vid byte
av utrustning eller nedmontering och rivning av kérnkraftsreaktorerna.
Aven annat langlivat avfall som kommer frén tidig kirnteknisk forskning,
sa kallat historiskt avfall, eller som bestar av langlivat radioaktivt avfall
fran Ovrig industri, sjukvard och forskning, kommer att omhéndertas i
SFL.

Av de ovan beskrivna slutforvaren ér det arbetet med slutforvaring av
det anvénda kérnbrénslet och kdrnavfallet som dr mest komplext och
tidskrdvande. I det foljande avser “slutforvaret for anvént kérnbrénsle”
slutforvaret for anvant kdrnbrénsle och kérnavfall.

5 Finansieringssystemet

Utgangspunkten for finansieringen av karnkraften &r att kostnaderna for
slutférvaring ska tickas av dem som genererat avfallet, vilket ar ett uttryck
for principen att fororenaren betalar. S& langt som mojligt ska alltsa
finansieringssystemet minimera risken for att staten tvingas sta for
kostnader som omfattas av tillstindshavarnas ansvar.

Finansieringen har reglerats i lag sedan 1980-talet, och bestimmelserna
finns i dag 1 finansieringslagen och forordningen (2017:1179) om
finansiering av kérntekniska restprodukter (finansieringsforordningen).
Bestammelserna innebér bl.a. att den som enligt kdrntekniklagen har
tillstdnd till en kérnteknisk verksamhet som ger upphov till restprodukter
ska betala avgifter, s.k. kdrnavfallsavgifter, och stilla sdkerhet som tacker
ersittningsansvaret enligt finansieringslagen. Med restprodukt avses enligt
finansieringslagen anvént kdrnbrénsle eller annat kdrndmne som inte ska



anvindas pa nytt, och kédrnavfall som uppkommer vid en kérnteknisk
anldggning efter det att anlaggningen ar permanent avstangd.

Kérnavfallsavgifterna betalas till myndigheten Karnavfallsfonden som
forvaltar medlen i en sérskild fond, kdrnavfallsfonden. De medel som nu
finns i kdrnavfallsfonden avser att ticka kostnaderna fran den kérnkraft
som nu &r i drift.

Kérnavfallsavgifterna ska sékra finansieringen av kostnaderna for att ta
hand om och slutférvara anvént kérnbransle och andra restprodukter,
avveckla och riva kérnkraftverk pé ett sdkert sétt och kostnaderna for den
forskning och utveckling som har samband med det (1 § finansierings-
lagen).

I 4§ finansieringslagen preciseras vilka kostnader som kérnavfalls-
avgiften ska finansiera, ndmligen tillstindshavarnas, statens och
kommunernas kostnader kopplade till slutférvaring av restprodukter.
Kaérnavfallsavgiften ska ocksa finansiera vissa andra kostnader, exempel-
vis kostnader for information till allmédnheten. Kérnavfallsavgiften
definieras saledes genom att ange vilka kostnader som avgiften ska ticka.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om anvindningen av fondmedlen. En upplysning om detta finns i
17 § andra stycket finansieringslagen.

Mellan 2005 och 2017 kunde dven ideella foreningar f4 ekonomiskt stod
ur kérnavfallsfonden for insatser kopplade till lokaliseringen av ett
slutforvar av anvént kirnbrénsle.

Regeringen har utsett Riksgéldskontoret att vara den myndighet som
provar bl.a. kommuners ansdkningar om utbetalning ur kdrnavfallsfonden
och som beslutar hur och i vilken utstrackning fondmedel far anvédndas av
en berdrd kommun (se 35 § finansieringsforordningen). Efter det att beslut
om utbetalning av medel har fattats betalar Kirnavfallsfonden ut medel pa
Riksgédldskontorets begéran.

Regeringen har ocksd bemyndigat Riksgildskontoret att meddela de
foreskrifter som behovs for verkstélligheten av bl.a. 34-38 §§ finansie-
ringsforordningen, dvs. bestimmelserna som reglerar kommuners och
ideella foreningars anvéndning av fondmedel. Riksgéldskontoret har
beslutat Riksgéldskontorets foreskrifter (RGKFS 2021:1) om finansiering
av kérntekniska restprodukter.

6 Tillstdndsprovning for slutférvaring av
karnavfall

I detta avsnitt redogors for den reglering som géller for tillstindsprévning
av slutférvaren.

For att fa uppfora, inneha och driva kérntekniska anlédggningar for
hantering och forvaring av kérnavfall och kédrndmne, déaribland
anldggningar for férvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall och andra
restprodukter, krévs tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt miljobalken
och tillstand for kérnteknisk verksamhet enligt kérntekniklagen.
Provningen enligt kdrntekniklagen dr framfor allt inriktad pad séker-
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hetsfragor, medan provningen enligt miljobalken avser mer dvergripande
fragor sasom anldggningens lokalisering, verksamhetens art och
omfattning samt fragor om verksamhetens effekter p4 markanvéndning,
miljon, energi och transporter m.m. Provningarna sker parallellt och
tillstand krévs i bada processerna for att en anldggning ska f& uppforas.

6.1 Miljobalken

Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt miljobalken provas
av mark- och miljddomstolen, som bereder drendet och ldmnar 6ver det
med ett eget yttrande till regeringen (21 kap. 7 § miljobalken). Regeringen
provar tillatligheten av verksamheten (17 kap. 1 § 1). Kommunfullmék-
tiges tillstyrkande krdvs som huvudregel for att regeringen ska fa tillata en
anldggning for kérnteknisk verksamhet (17 kap. 6 §). Om regeringen
tillater verksamheten enligt miljobalken ldmnas &rendet ater till mark- och
miljodomstolen som beslutar om tillstdnd i enlighet med regeringens
beslut om tillatlighet. Mark- och miljddomstolen beslutar dé bl.a. om mer
specifika villkor inom ramen for regeringens tillatlighetsbeslut.

I 6 kap. miljobalken och i miljobedomningsférordningen (2017:966)
finns regler om miljobeddmningar och samrad.

6.2 Karntekniklagen

Fragor om tillstand enligt kiarntekniklagen provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (5 § kdrntekniklagen). Ansokan
lamnas in till Stralsdkerhetsmyndigheten som bereder é&rendet och
overldmnar det till regeringen med ett eget yttrande (24 § forordningen
[1984:14] om kidrnteknisk verksamhet [kérnteknikforordningen]).
Stralsakerhetsmyndighetens yttrande innehaller ofta forslag till villkor.
Om regeringen meddelar tillstdind enligt kéarntekniklagen till en
kirnteknisk anldggning, t.ex. en anldggning for slutforvar, har Strél-
sdkerhetsmyndigheten ansvar for vidare hantering infér uppférande och
idrifttagning, dvs. tillsyn av verksamheten. Stralsédkerhetsmyndigheten
beslutar om eventuella ytterligare villkor enligt karntekniklagen respektive
stralskyddslagen, och provar verksamheten enligt regeringens tillstands-
villkor. Strélsékerhetsmyndigheten kan &ven aterkalla tillstindet under
vissa forutsittningar.

Sedan den 1 november 2020 krévs det tillstdnd frén regeringen for att
slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar (5 g § kérntekniklagen). Med
geologiskt slutférvar avses en anldggning for slutforvaring av radioaktivt
avfall som é&r placerad i en geologisk formation under jordytan.
Regeringen ska dven besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att
forvaret slutligt ska fa forslutas.



6.3 Stegvis provning

Regeringen har i sitt beslut om tillstand till slutfoérvaret for anvént
kirnbrinsle beslutat om villkor som innebér att olika typer av sdkerhets-
redovisningar ska vara godkdnda av Stralsdkerhetsmyndigheten innan
uppforandet av anldggningen paborjas, innan anldggningen tas i provdrift
och innan den tas i rutinmissig drift. Liknande villkor finns i regeringens
beslut om tillstand till utbyggnad av slutforvaret for radioaktivt driftavfall.
Detta utgor den s.k. stegvisa provningen. Syftet med provningen é&r att
fordjupa och forstdrka underlaget kring bl.a. tekniska och vetenskapliga
frédgor. Den stegvisa provningen innebér att detaljeringsgraden i det
stralsdkerhetsrelaterade provningsunderlaget dkar efter hand och att den
inledande tillstdndsprovningen sker pa ett underlag som innehaller
overgripande och konceptuella beskrivningar av den anldggning och
verksamhet som provas. Det ror sig om en slags tillsyn som utfors av
Stréalsdkerhetsmyndigheten med stod av foreskriftskrav.

Regeringens beslut om tillstand till slutférvaret for anvint kdrnbrinsle
och till utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall beskriver
inte ndrmare hur den stegvisa provningen ska gé till. Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allmédnna rdd om sékerhet i kidrntekniska
anldggningar, som beslutats med stod av 10 b § kédrntekniklagen och
20 a § kérnteknikforordningen, beskriver dock ett forfarande for stegvis
provning. Foreskrifterna preciserar vilka krav sidkerhetsredovisningarna
ska uppfylla for att godkénnas. I foreskrifterna anges ocksé uttryckligen
att en sidkerhetsredovisning i varje skede ska vara sdkerhetsgranskad,
provad och godkind av Stralsdkerhetsmyndigheten (se 4 kap. 2 § Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd [SSMFS 2008:1] om
sakerhet 1 kédrntekniska anldggningar och Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter [SSMFS 2008:21] om sikerhet vid slutférvaring av kirndmne
och kidrnavfall). I praktiken innebar det att Stralsdkerhetsmyndigheten tar
stillning till om relevanta forutsittningar dr uppfyllda i de successivt
uppdaterade sdkerhetsredovisningarna for att medge att nista steg i
etableringen av slutforvarsanldggningen genomfors.

Kommunernas roll i den stegvisa provningen ir inte reglerad. Kérn-
tekniklagutredningen har i sitt betinkande Ny kérntekniklag — med
fortydligat ansvar (SOU 2019:16) foreslagit att det i en ny kérntekniklag
ska inforas bestimmelser som forankrar och tydliggdr den stegvisa
provningen. Det foreslas bl.a. att det i varje moment av provningen ska
samridas med bl.a. berorda kommuner. Arendet bereds for néirvarande
inom Klimat- och néringslivsdepartementet.

Prop. 2023/24:41
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7 Offentlig insyn 1 hanteringen och
slutférvaringen av karnavfall

7.1 Statens insyn och inflytande

Karntekniklagen innehaller regler som ger staten inflytande nér det géller
bl.a. teknisk utformning av slutforvarsanldggningar (se 11 och 12 §§).
Ansvaret for att frigor om teknisk utformning och platsval av slutforvar
blir 16sta ligger pd den som har tillstdnd att inneha och driva en
kérnkraftsreaktor. Enligt kdrntekniklagen och kérnteknikférordningen ska
ett forsknings- och utvecklingsprogram, s.k. Fud-program, ges in till
Stralsdkerhetsmyndigheten vart tredje ar for granskning och utvdrdering.
Stralsdakerhetsmyndigheten ldmnar sedan handlingarna med ett eget
yttrande till regeringen for beslut (25-26 §§ karnteknikforordningen).
Vanligtvis innehaller regeringens beslut ett stillningstagande till om
programmet uppfyller kdrntekniklagens krav, villkor for den fortsatta
verksamheten och andra uttalanden.

Allminheten ges mojlighet att paverka beslut om Fud-programmet
genom att Stralsdkerhetsmyndigheten i samband med sin granskning
bjuder in olika parter i samhaillet, ddribland kommunerna, att l&mna
synpunkter.

7.2 Lokala sdkerhetsndmnder

Offentlig insyn i s@kerhets- och stralskyddsarbetet vid tillstdndsgivna
karntekniska anldggningar sékerstélls ocksd genom lokala sdkerhets-
nimnder (se 19-21 §§ kérntekniklagen). Det finns for nédrvarande
ndmnder vid tre kdrntekniska anldggningar: kérnkraftverket och anldgg-
ningarna for slutférvaring i Forsmark, kdrnkraftverket och anlédggningen
for mellanlagring av anvant kdrnbrénsle i Simpevarp samt Ringhals
karnkraftverk. Forordningen (2007:1054) med instruktion for lokala
sikerhetsnamnder vid kdrntekniska anldggningar preciserar ndmndernas
uppdrag. Av instruktionen framgér bl.a. att ndmnderna ska f6lja och
inhdmta information om det kédrntekniska sékerhets- och stralskydds-
arbetet som planeras vid anldggningarna. Namnderna ska ocksé informera
allminheten, myndigheter och institutioner pa det lokala planet om
sdkerhets- och strélskyddsfragor samt frdgor om planeringen av
beredskapen mot kdrnenergiolyckor (2 §). Det ingar alltsd i séker-
hetsndmndernas uppgift att informera allménheten i1 fragor med
anknytning till anldggningar for slutférvaring. De lokala sédkerhets-
nidmnderna kan darmed bidra till att skapa Oppenhet och insyn i
sékerhetsfragor och forankring av fragorna lokalt hos allménheten.



8 Milj6organisationernas roll i arbetet med ~ Prop. 2023/24:41

frdgor om slutforvar

Ideella foreningar som é&r engagerade i frdgan om hantering och
slutforvaring av restprodukter fran karnteknisk verksamhet har under lang
tid foljt fragor om och deltagit i insatser for slutférvaring av anvint
karnbrinsle och annat radioaktivt avfall. Insatserna har bestatt i granskning
av SKB:s Fud-program och deltagande i de samrédsforfaranden som &gt
rum sedan SKB pa 1990-talet paborjade forstudier for att hitta en 1amplig
plats for slutférvaret for anvint kdrnbrinsle och som avslutades med
samrad enligt miljobalken. Insatserna har dven bestatt i deltagande och
yttranden inom ramen for tillatlighets- och tillstindsprocesserna enligt
miljobalken och kérntekniklagen.

Allménhetens rétt att delta 1 beslutsprocesser om slutférvar regleras i
radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om uppréttande av
ett gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar.
Artikel 8.4 i direktivet, som infordes 2014, foreskriver en skyldighet for
medlemsstaterna att sékerstélla att allmdnheten ges ldmpliga mojligheter
att aktivt delta i beslutsprocessen gillande tillstindsprovning av
karntekniska anldggningar, i enlighet med relevant lagstiftning och inter-
nationella instrument. IAEA:s allménna sdkerhetsforeskrifter innehaller
liknande krav (Requirement 36, paragraph 4.67 in IAEA General Safety
Requirements GSR Part 1).

Aven i miljobalken finns det regler om allminhetens ritt att delta i
beslutsprocesser om slutférvar. Den som avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet ska samrdda med bl.a. den allménhet som kan antas bli berérd
av verksamheten (6 kap. 24 och 30 §§). Dessa bestdimmelser &r ocksa
tillimpliga for kdrntekniska anldggningar, sasom slutférvar for anvént
kéarnbrénsle, som ska provas for ett tillstdnd enligt kérntekniklagen (5 ¢ §
karntekniklagen). Ett fullgott samréd och en fullstindig miljokonsekvens-
beskrivning utgdr en processforutsittning vid domstolens behandling av
en tillstindsansokan. Brister i denna del kan ddrmed f4 till f6ljd att en
ansokan avvisas.

Tillstindsansokningar inklusive miljokonsekvensbedomningen ska
ocksa kungoras och goras tillgidngliga for allmidnheten for synpunkter
(6 kap. 39 §, 22 kap. 3 och 10 § miljébalken). I mark- och miljodomstolen
ska en offentlig huvudforhandling 4ga rum om det inte ses som uppenbart
onddigt (22 kap. 16 §), vid vilken allmédnheten kan delta. Domstolens
avgorande ska ocksa kungoras (6 kap. 44 §). Av kungorelsen ska det
framga hur allménheten kan fa tillgang till innehallet i avgdrandet.

Enligt miljobalken ses miljoorganisationer, dvs. ideella féreningar eller
andra juridiska personer engagerade i milj6frdgor, som en del av
allmédnheten i egenskap av foretrddare for allmidnna miljdintressen.
Begreppet berord allménhet ar inte definierat, men ska enligt miljo-
balkspropositionen ges en vidstriackt innebord. Bland de organisationer
som kan anses berdrda ndmns milj6- och naturvardsorganisationer, sérskilt
saddana som &r verksamma pé den ort ddr verksamheten planeras (prop.
1997/98:45, del2 s.60 och prop. 2016/17:200 s.202). En enskild
miljdorganisation som framjar miljoskydd och som uppfyller eventuella
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krav i nationell lagstiftning, ses ocksa som berord allménhet enligt
Konventionen om tillgang till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i miljofragor (Arhus-
konventionen).

9 Kommunernas roll 1 arbetet med fragor
om slutférvar

Den svenska processen for kérntekniska anldggningar, inte minst
slutférvaren, har genomsyrats av aktivt medverkande kommuner. De
kommuner som varit aktuella for ett slutférvar har varit engagerade fran
det att arbetet med att hitta en lamplig plats for slutférvaringen pébdrjades.
Studier och undersékningar har bara dgt rum i de kommuner som medgett
det.

Kommuner har till uppgift att foretrdda allmédnna intressen i
kommunerna i tillstdndsprocesser enligt miljobalken och har partsstéllning
betriffande sddana intressen (22 kap. 6 § miljobalken). Detta innebar att
en berérd kommun dven har ritt att dverklaga domstolens beslut. Av
miljobalken foljer vidare en skyldighet for verksamhetsutdvare att
samradda om miljokonsekvensbeskrivningens utformning med de
kommuner som berdrs av verksamheten (6 kap. 30 §). Reglerna om samrad
ar dven tillampliga for provningen enligt kédrntekniklagen (5 c § kérn-
tekniklagen). Kommunerna dr ocksé remissinstans vid provningen av
ansOkan hos mark- och miljédomstolen samt vid tillstindsprévningen
enligt kdarntekniklagen. Dessutom krdvs det kommunal tillstyrkan for
regeringens tillatlighet av anldggningar for kérnteknisk verksamhet
(17 kap. 6 § miljobalken). Dock saknar kommunerna vetoritt vid prov-
ningen enligt kiirntekniklagen. Aven regeringens beredning av drenden for
beslut om tillatlighet kommuniceras vid behov till berérda kommuner.

Kommunerna deltar i granskningen av SKB:s Fud-program som tas fram
vart tredje &r, genom att Stralsikerhetsmyndigheten som en del av
myndighetens granskning remitterar programmet till bl.a. berdrda
kommuner.

Regeringen har dven inkluderat ett villkor i beslutet om tillatlighet enligt
miljobalken till slutforvaret for anvént kérnbréansle. Enligt villkoret ska
SKB ha arliga samrad med bl.a. Osthammars och Oskarshamns kommuner
for att hantera lokala miljofragor utifrén miljobalkens mal och tillamp-
ningsomrade. Regeringen motiverade villkoret med att god kommuni-
kation och insyn fran Osthammars och Oskarshamns kommuner &r
vésentligt for att framja tilliten mellan deltagarna i slutférvarsprocessen.
Ett motsvarande villkor finns i mark- och miljddomstolens dom om
tillstand enligt miljobalken till utbyggnaden av slutférvaret for radioaktivt
driftavfall.

Av regeringens beslut om tillstdnd enligt kérntekniklagen till slut-
forvaret for anvint kirnbréinsle och till utbyggnaden av slutforvaret for
radioaktivt driftavfall, foljer vidare ett forfarande med stegvis provning.



Kommunernas roll i provningarna &r inte ndrmare reglerad. Det finns dock  Prop. 2023/24:41

en samsyn kring vikten av att berérda kommuner ges insyn i provningen.

10 Kommunernas kostnader for arbetet med
frdgor om slutforvar

10.1 Tidigare 6verviganden

Kommuners ritt till ersattning ur kérnavfallsfonden har sedan 1996 varit
reglerad i lag. Inledningsvis &terfanns regleringen i 4 § lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kdrnbrinsle och var da
begransad till kommunernas kostnader for information till allménheten 1
fragor som ror hantering och slutférvaring av anvint kidrnbrénsle och
kdrnavfall. 1 forarbetena som lag till grund for lagbestimmelsen
framhévdes for det forsta vikten av att allmdnheten gavs insyn i och
information om den verksamhet som bedrivs i landet p&d kdrnenergi-
omradet, for det andra att fragan fétt fornyad aktualitet i samband med att
SKB hade péborjat arbetet med att finna ldmpliga platser for slutforvar och
for det tredje att detta utgjorde sédrskilda skal till att lokalt kunna ldmna
information till allménheten. Regeringen ansdg vidare att det borde
komma till klart uttryck i lagtexten att kommuners informationsinsatser
omfattas av kostnadsansvaret enligt kdrntekniklagen och dé&varande
finansieringslagen och att insatserna borde finansieras genom avgifts-
medlen (prop. 1995/96:83 s. 29). Regeringen uttalade ocksé att kommuner,
for att de ska kunna ldmna information till allménheten, maste f6lja och
bedéma fragor om slutforvar och att dven dessa kostnader omfattas av
stadgandet i den mén de dr nddvindiga for att ge information till
allménheten (samma prop. s. 32).

Niér finansieringslagen infordes togs bestimmelsen ofordndrad in i den
lagen (prop. 2005/06:183).

Vid den senaste Oversynen av finansieringslagstiftningen (prop.
2016/17:199) utdkades kérnavfallsavgiften till att omfatta berdrda
kommuners kostnader for provning av fridgor om slutférvaring av
restprodukter. Utokningen motiverades med att kommunernas medverkan
i tillatlighetsprovningen enligt miljobalken ar viktig och kréiver
forhéllandevis stor insats, eftersom kommunerna till f61jd av kravet pa
kommunfullméktiges tillstyrkan i miljobalken forvdntas delta aktivt i
provningen. Regeringen ansdg dérfor att det vore ologiskt om denna del
av den samhilleliga provningen inte ersattes av karnkraftsindustrin i
samma omfattning som den del av provningen som ligger pa staten.
Regeringen framhdll att de kostnader som bor omfattas av avgiften &r
kommunernas kostnader for kommunfullmiktiges provning enligt
miljobalken nér en ansdkan om att f4 upprétta en slutférvarsanliggning
inom kommunen har lamnats in. Det uttalades att avgiften omfattar bade
provning av de anldggningar som kommer att ingd i ett samlat system for
slutforvaring av karnbrénsle och kérnavfall, och provning av andra
anldggningar som framover kommer att utgora slutfoérvar for rest-
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produkter, oavsett om dessa restprodukter utgors av kortlivat radioaktivt
avfall eller langlivat avfall. De kostnader som kommunerna eventuellt kan
ha for att yttra sig i samband med prévningen av samma anldggning enligt
kérntekniklagen ansdgs inte omfattas, eftersom kommunerna i det
sammanhanget inte dr en provande myndighet (prop. 2016/17:199 s. 34—
36 och 41).

10.2  Kiérnavfallsavgiften ska omfatta fler av
kommunernas kostnader

Regeringens forslag: Karnavfallsavgifterna ska, utover vad som giller

i dag, finansiera kommunernas kostnader for

— insatser i samband med stegvis provning av slutférvaring av
restprodukter,

— granskning av det program for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet (Fud-programmet) som tillstindshavarna &r skyldiga att
redovisa vart tredje ar, och

— medverkan vid det arliga samradd om lokala milj6frégor som avser
anldggningar for slutforvaring som verksamhetsutovaren (Svensk
Kérnbranslehantering AB) ska kalla till.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till forslaget
eller har inga invindningar mot det. Osthammars och Oskarshamns
kommuner anser dock att kommunernas rétt till ersédttning bor utdkas
ytterligare och omfatta alla steg av provningen, inklusive miljo-
konsekvensbedomningen, enligt savil kédrntekniklagen som miljobalken,
fran platsvalsprocess och samrad till insatser efter forslutning.
Kommunerna anser vidare att kérnavfallsavgiften ska finansiera
kommunernas arbete med samtliga planerade slutforvar och att det &r
sarskilt viktigt att kdrnavfallsfondens medel kan anvdndas for att
informera allménheten om samtliga planerade forvar utan begrénsning i
tid. Kommunerna menar ocksd att forslagen kommer att leda till
gransdragningsproblem eftersom provningarna enligt karntekniklagen och
miljobalken gér i varandra och att det &r svart att skilja pa kunskaps-
uppbyggande for att informera allménheten och for att ta fram underlag till
yttrande.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att kommunernas ratt till ersittning ska
omfatta granskning av hela systemet for slutforvar, dvs. samtliga
planerade slutférvar som omnédmns i promemorian och att ersittning ska
utgd dven efter det att anldggningarna Overgatt i s.k. rutinmissig drift.
Kdrnavfallsradet framfor att mojligheten till ersittning for deltagande bor
sékerstéllas under hela den langa projekttiden for att etablera ett slutforvar
och inte begrénsas till den stegvisa provningen som endast padgér under en
begransad period. Strdlsdkerhetsmyndigheten anser att kommunerna dven
bor fa erséttning for insatser for informationsbevarande for framtida
generationer. Myndigheten framhaller att kommunerna har en viktig roll
for att sprida och fora information och kunskap vidare lokalt och bor ges



ekonomiska resurser for att bidra i det arbetet. Myndigheten anser
dessutom att det ar viktigt att det finns en fungerande finansiering dven
efter det att anldggningarna tagits i rutinmassig drift, sarskilt nér det géller
informations- och kunskapsbevarande arbete. Riksgdldskontoret har inte
nagra principiella invéndningar mot forslagen. Myndigheten efterfragar
dock ytterligare végledning kring tolkningen av bestdmmelserna och
framhaller att det ska vara latt for Riksgéldskontoret att avgora vad medel
kan anvindas for.

Naturskyddsforeningen, Jordens vinner och Miljoorganisationernas
kéirnavfallsgranskning (MKG) framfor i ett gemensamt remissyttrande att
man bor Overvdga att forenkla lagtexten och reglera detaljerna om
anvindningen av medel ur kidrnavfallsfonden i finansieringsférordningen.
Dessutom bor kdrnavfallsavgiften omfatta fler av kommunernas kost-
nader, sasom kostnader for informationsbevarande for framtida genera-
tioner, yttranden Over fragor som rdr Riksgdldskontorets arbete med
karnavfallsfinansiering samt insatser for samtliga planerade slutforvar och
forskningsfragor utéver sddana kopplade till Fud-programmet. Miljo-
organisationerna menar ocksa att det bor klargdras att kommunerna kan
anvianda medel for att ge stod till kommunala milj6organisationer. Mot
bakgrund av det tekniska kunnande som krivs for att granska en sékerhets-
redovisning ifragasitter Sydkraft Nuclear Power AB och Svensk kdirn-
brinslehantering AB att ndgon annan dn Stralsdkerhetsmyndigheten ges
ritt att vidta en sddan granskning inom ramen for den stegvisa provningen.
Bolagen tillstyrker dock kommunernas rétt till ersittning for de &ndamal
och av de skil som framgar av promemorian.

Skilen for regeringens forslag
Kdrnavfallsavgifterna ska finansiera fler av kommunernas kostnader

Vid den senaste dversynen av berérda kommuners rétt till erséttning ur
karnavfallsfonden var utgangspunkten for bedomningen den kommunala
provningen enligt 17 kap. 6 § miljobalken och den arbetsinsats den gav
upphov till for kommunerna i tillatlighetsprovningen. Sedan dess har
tillstand meddelats for en utbyggnad av slutforvaret for lag- och
medelaktivt avfall. Regeringen har ocksd meddelat beslut att tillata
slutforvaret for anvént kdrnbrénsle. Processerna befinner sig darmed i ett
nytt skede och kommunfullméktiges provning &r avslutad. Kommunerna
kan darfor inte langre betraktas som en provande myndighet i de pdgaende
processerna och det dr endast kommunernas kostnader for information till
allménheten som i dagsléget kan finansieras genom medel ur kédrnavfalls-
fonden (4 § 8 finansieringslagen). Enligt forarbetena ska &ven kommuner-
nas kostnader for att folja och bedéma frdgor om slutférvar omfattas av
bestimmelsen i den mén de dr nddvindiga for att ge information till
allménheten (se prop. 1995/96:83 s. 32).

Kommunernas medverkan i beslutsprocesserna for slutférvaren och det
efterfoljande arbetet har varit en viktig del av att demokratiskt forankra
processerna och besluten hos allménheten lokalt. Kommunerna har ocksé
bidragit till att oka allsidigheten av besluten. Deras medverkan i de
fortsatta processerna for slutférvaret for anvidnt karnbriansle och
utbyggnaden av slutforvaret for lag- och medelaktivt avfall ar fortsatt
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viktig och kommunerna forvéntas delta aktivt i processerna, inte bara
genom att informera allménheten.

En forldggning av ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle ar en stor fraga
for den berérda kommunen och innebér att kommunerna behdver hantera
och ta stdllning till komplexa fragor som gér utéver vad som uppkommer
vid forldggning av mer konventionella industrianldggningar. Processerna
forvéntas ockséd pégd under lang tid. Exempelvis forvintas den stegvisa
provningen for slutférvaret i Forsmark pégd under ca tio ar fram till
rutinméssig drift, som i sin tur planeras padgd under ca 30 ar. Totalt
berdknas det ta ca 70 ar till dess att slutférvaret slutligen forslutits. Detta
gor sammantaget att det finns skdl att langsiktigt sédkerstilla att
kommunerna har tillrickliga ekonomiska resurser for att bidra i de fortsatta
processerna.

Utgangspunkten for finansieringen av omhéndertagandet av kirnavfall
ar att kdrnkraftindustrin — inte staten eller kommunerna — ska bekosta
omhédndertagandet. Med beaktande av kommunernas viktiga roll i den
fortsatta processen for slutférvaren anser regeringen att det ar rimligt att
fler av kommunernas kostnader omfattas av kérnavfallsavgiften och
diarmed bekostas av kirnkraftsindustrin. Regeringen anser dock inte att det
ar rimligt att kirnavfallsavgiften, si som Oskarshamns och Osthammars
kommuner 6nskar, omfattar samtliga kostnader som kommunerna har till
foljd av provningen enligt kédrntekniklagen och miljobalken, fran plats-
valsprocess och samrdd om miljokonsekvenser till insatser efter forslut-
ning. En avvigning behover goras av vilka kostnader som det &r rimligt att
kérnkraftsindustrin bekostar. Vilka av kommunernas kostnader som bor
omfattas av karnavfallsavgiften utvecklas i det f6ljande.

Kérnavfallsavgiften definieras i finansieringslagen genom att det anges
vilka kostnader som avgiften finansierar. Kostnaderna raknas upp i 4 §
finansieringslagen. En utdkning av de kostnader som kan finansieras
genom kérnavfallsavgiften bor déarfor regleras genom tilligg till
upprékningen i 4 § finansieringslagen. Ett alternativ, som Naturskydds-
foreningen, Jordens vinner och Miljéorganisationernas kdrnavfalls-
granskning (MKG) nadmner, dr att i lagen ange vilka typer av kostnader
som kan finansieras av kérnavfallsavgiften, och pd forordningsniva
ndrmare avgrinsa vad fondmedlen far anvindas till. Regeringen anser
dock att en reglering i lag ar att foredra, bl.a. eftersom det ger kommunerna
en storre trygghet for sin finansiering och ar i linje med den befintliga
definitionen av kirnavfallsavgiften. Narmare bestimmelser som i viss
utstrackning begransar vad medlen far anvindas till kommer dock alltjimt
att finnas pa férordningsniva.

I promemorian foreslds att den befintliga beloppsgrinsen for
kommuners erséttning, som regleras i finansieringsforordningen och for
ndrvarande uppgar till 10 miljoner kronor, ska kvarstd oforéndrad.
Detsamma géller den befintliga begrénsningen att ersittning endast bor
komma i fraga for kommuner dir en anldggning for slutforvar for
restprodukter planeras eller byggs. Regeringen gbr ingen annan
bedémning i dessa delar.



Kommunernas kostnader for insatser i samband med den stegvisa
prévningen ska finansieras av kdrnavfallsavgiften

Kérnavfallsavgiften omfattar inte kommunernas kostnader for det arbete
de har lagt ned i form av yttranden m.m. i samband med tillstands-
provningen enligt kdrntekniklagen for slutforvaret for anvént karnbrénsle
och utbyggnaden av slutforvaret for lag- och medelaktivt avfall. Néar
bestimmelsen infordes bedomde regeringen att kommunernas kostnader
enligt kdrntekniklagen — dar kommunerna inte dr en provande myndighet
— inte skulle finansieras av kédrnavfallsavgiften (prop. 2016/17:199 s. 34—
36 och 41). Tillstandsprovningarna enligt kdrntekniklagen ar avslutad for
bada dessa slutforvar. Nasta tillstdndsprocess enligt kiarntekniklagen for
ett slutforvar av restprodukter som i dagslédget ar kind ar slutforvaret for
langlivat avfall (SFL). Projektet befinner sig alltjamt i planeringsstadiet
och det &r oklart nidr samradsprocessen inleds eller ndr en ansdkan kan
forvintas.

Provningarna enligt miljobalken och kérntekniklagen bygger i viss
utstrickning pa samma underlag och Gverlappar i vissa delar. Regeringen
delar dock inte Oskarshamns och Osthammars kommuners bedémning att
det i sig skulle vara ett tillrickligt skél for att kommunernas kostnader for
provning enligt kdrntekniklagen ska finansieras av medel fran kérnavfalls-
fonden. Omfattningen av ansokan for SFL och komplexiteten i fragorna
forvintas inte utmérka sig i jidmforelse med slutforvaret for anvént
kirnbrinsle for vilket berdrda kommuner inte haft rétt till erséttning ur
karnavfallsfonden. Regeringen gor dérfor ingen annan beddomning dn den
som gjordes nir de nuvarande bestdmmelserna infordes, dvs.
kommunernas medverkan i tillstindsprovningen enligt kirntekniklagen
bor dven fortséttningsvis finansieras av kommunerna. Det bor dock
tydliggoras i finansieringslagen att det &r kommunens kostnader for
provningen enligt miljobalken som ska finansieras av kdrnavfallsavgiften.
Pa s& sitt blir det tydligare att provningen enligt kdrntekniklagen inte
omfattas (jfr prop. 2016/17:199 s. 41).

Den stegvisa provningen skiljer sig dock fran tillstdndsprovningen enligt
kéarntekniklagen genom att den kommer att ha en annan detaljeringsgrad
och bl.a. innehalla en provning av om de tekniska 1dsningar som omfattas
av tillstdnden faktiskt fungerar i praktiken. Provningen kommer att hantera
sdkerhetsaspekter som har omedelbar betydelse for de berorda
kommunernas invanare. Kommunernas insyn i provningen ar darfor ett
viktigt led i att 6ka allménhetens insyn i sdkerhetsfrdgorna och forankra
besluten och processerna i lokalsamhillet, inte minst genom att
kommunerna kan lyfta lokala sékerhetsaspekter. Komplexiteten i de fragor
som kommer att behandlas tillsammans med den arbetsinsats som
kommunerna kan komma att ligga ned for att folja den stegvisa
provningen forvintas gé utover vad som &dr nodvéndigt for att informera
allménheten. Den forvéntas ocksd ga utover vad en kommun normalt
behover hantera. Det ar dérfor viktigt att kommunerna ges ekonomiska
forutsittningar for insyn i och eventuell moéjlighet att delta i den stegvisa
provningen. Kommunernas kostnader i dessa delar far ses som en del av
de faktiska kostnaderna for att hantera och slutférvara anvént kérnbréinsle
som ska tdckas av dem som genererat avfallet och inte av de kommun-
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invanare som berérs av forvaret (jfr 1 § finansieringslagen och 10 § 3
karntekniklagen).

Det saknas ndrmare reglering om vilken roll som kommunerna ska ha i
den stegvisa provningen. Regeringen anser inte att bristen pa sadana regler
ar nagot hinder for att mdjliggdéra for kommunerna att finansiera sina
insatser i samband med den stegvisa provningen genom medel frén
kirnavfallsfonden. Kommunernas insatser skulle kunna besta av att folja
och bedoma provningen, granska delar av sakerhetsredovisningarna ur ett
lokalt perspektiv med beaktande av behovet av sekretess av redovis-
ningarna och olika former av medverkan sdsom exempelvis yttranden.

Den stegvisa provningen framgar av villkor i tillstinden enligt
karntekniklagen. Narmare anvisningar for hur den stegvisa provningen ska
ga till finns i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter, som beskrivs i
avsnitt 6.3. Av foreskrifterna framgar att savél den prelimindra sékerhets-
redovisningen som den fornyade och den kompletterade sdkerhets-
redovisningen i varje skede av den stegvisa provningen ska vara sakerhets-
granskad samt provad och godkand av Stralsdkerhetsmyndigheten (4 kap.
2 § SSMFS 2008:1). Det innebér att det ingar en provning av sikerhets-
redovisningar i de olika skedena av den stegvisa provningen. Regeringen
anser darfor att den stegvisa provningen i finansieringslagen bor beskrivas
som en provning av sékerhetsredovisningar enligt foreskrifter meddelade
med stod i kdrntekniklagen. Kommunernas kostnader till f6ljd av den
provningen bor laggas till upprikningen av kostnader som omfattas av
kérnavfallsavgiften i 4 § finansieringslagen.

Kaérnavfallsavgiften bor finansiera kommunernas insatser i samband
med den stegvisa provningen av anldggningar som utgdr och kan utgora
slutforvar for restprodukter. I det ingér savédl slutforvaret for anvént
kérnbransle som utbyggnaden av slutférvaret for radioaktivt driftavfall
och det planerade slutforvaret for langlivat avfall (SFL).

Finansieringen av kommunernas kostnader for den stegvisa provningen
upphdr i samband med Stralsidkerhetsmyndighetens beslut att godkénna en
kompletterad sikerhetsredovisning infor rutinméssig drift av en anldgg-
ning. Nagra remissinstanser, dédribland Ldnsstyrelsen i Kalmar lin, lyfter
att den stegvisa provningen endast dr en liten del av den ldnga projekttiden
for att uppfora ett slutforvar for anvént karnbrénsle och att det dr angelaget
att kommunerna har en tillricklig finansiering dven efter det att
anldggningen tagits i rutinméssig drift. Regeringen instimmer i detta men
anser att det bor vara tillrdckligt att kommunerna far ersittning for
kostnader for information till allmidnheten och granskning av Fud-
programmet (se vidare under nista avsnitt) for att sdkerstélla allmidnhetens
fortsatta insyn i projektet. Vidare ingar det i de lokala sédkerhets-
ndmndernas roll att informera allménheten lokalt om sékerhets- och
stralskyddsfragor vid slutforvarsanlédggningar. Nimnderna kommer darfor
att kunna bidra till att allménheten far en fortsatt insyn i arbetet med
slutférvaren éven efter det att forvaren dvergatt i rutinméssig drift.

Kommunernas kostnader for granskning av Fud-programmet ska
finansieras av kdrnavfallsavgiften

Utover den utveckling av slutforvaren som kommer att ske inom ramen
for den stegvisa provningen kommer avgorande utvecklingsfragor att



behandlas inom Fud-programmet. Bland annat kommer det fortsatt att
bedrivas forskning om den kapsel som ska omge avfallet i slutforvaret for
anvint kirnbrinsle, slutforvarsmiljon och bergets egenskaper. Aven
informations- och kunskapsoverforing till framtida generationer kommer
att behandlas inom programmet. Den som har tillstdnd att inneha eller
driva en kédrnkraftsreaktor ska enligt 12 § kédrntekniklagen ta fram ett Fud-
program vart tredje &r. Programmet ska skickas till regeringen for att
granskas och utvérderas.

Granskningen av Fud-programmet &r en viktig del av att 6ka insynen i
processen med att upprétta ett sdkert slutférvar. For nédrvarande har
berérda kommuner endast ritt till erséttning for att félja och bedéma
forsknings- och utvecklingsarbetet om det &r ett led i kommunernas arbete
med att informera allménheten, vilket far ses som en del av kommunernas
kunskapsuppbyggande arbete. Yttranden over programmet omfattas alltsé
inte.

Regeringen anser att kommunernas granskning av Fud-programmet kan
bidra till att lyfta det lokala perspektivet i utvecklingsarbetet och dédrmed
sdkerstilla att den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs av
tillstandshavarna far en allsidig belysning. Kommunernas granskning har
alltsa ett syfte som gar utdver deras eget kunskapsuppbyggande. Eftersom
kostnaderna for att forsknings- och utvecklingsverksamheten blir allsidigt
belyst omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar enligt finansie-
ringslagen (1 § finansieringslagen och 11 § kirntekniklagen) &r det rimligt
att kérnkraftsindustrin bekostar kommunernas arbete i den delen.
Kommunernas roll bor vara att kommentera och granska programmet ur
ett lokalt perspektiv. Regeringen anser sammanfattningsvis att kommuner-
nas kostnader for granskning av Fud-programmet enligt 12 § kédrnteknik-
lagen bor ldggas till upprdkningen av kostnader som omfattas av
kdrnavfallsavgiften i 4 § finansieringslagen.

Strdlsikerhetsmyndigheten och Oskarshamns och ~Osthammars
kommuner framfor att kommunerna dven bor fa ersdttning ur kérn-
avfallsfonden for insatser for informationsbevarande for framtida genera-
tioner. Informationsbevarande for framtida generationer ar en central fraga
for den langsiktiga hanteringen av kdrnavfallet, som kommer att behova
belysas sarskilt i den fortsatta utvecklingen av slutférvaren. I dagslaget
saknas det dock ndrmare detaljer om informationsbevarandet och vilka
roller berdrda aktorer kommer att ha inom detta. Det gar darfor inte heller
att bedoma kommunernas roll eller rimligheten i att kdrnavfallsfondens
medel bekostar kommunernas arbete i denna del, utdéver vad som redan
ingar i arbetet med att informera allminheten. Regeringen anser dérfor inte
att ndgon ytterligare erséttning for berdrda kommuners arbete med
informationsbevarande for kommande generationer &r motiverad i
dagsléget.

Kommunernas kostnader for medverkan i drliga samrdd om lokala
miljofrdgor ska finansieras av kdrnavfallsavgiften

Kommunfullméktiges provning dr avslutad genom tillatligheten av saval
utbyggnaden av slutforvaret for 14g- och medelaktivt avfall som slut-
forvaret for anvént kiarnbréinsle. Berorda kommuner ar ddrmed inte ldngre
att betrakta som provande myndigheter.
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Oskarshamns och Osthammars kommuner anser att kirnavfallsavgiften
ska omfatta deras kostnader for aktiv medverkan i tillstdndsprévningen
enligt miljobalken, som nu aterupptagits for slutférvaret for anvént
kérnbransle och kommer att aktualiseras for slutforvaret for langlivat
avfall (SFL). Kommunerna anser ocksd att deras medverkan infor
kommande samrad for SFL bor omfattas av kiarnavfallsavgiften.

Regeringen har i sitt beslut om tillatlighet for slutforvaret for anvént
kérnbransle inkluderat ett sérskilt villkor som foreskriver att SKB ska mota
bl.a. Osthammars och Oskarshamns kommuner minst en ging per ar for
att avhandla lokala miljofragor. Av villkoret framgar att SKB, inom ramen
for dessa moten, fortlopande ska limna information om sadana for-
héllanden i verksamheten vid anldggningen for slutforvaring av kérndmne
och kdrnavfall eller inkapslingsanldggningen Clink som kan ge upphov till
lokal miljopaverkan eller som &r av betydelse for kommunerna.
Regeringen har motiverat beslutet med att god kommunikation och insyn
mellan inblandade parter dr en viktig del i slutforvarsprocessen. Mot-
svarande villkor finns i miljétillstdndet for utbyggnaden av slutforvaret for
lag- och medelaktivt avfall. Regeringen anser att kommunernas kostnader
for att delta vid dessa arliga samrad bor finansieras genom kéarnavfalls-
avgiften.

Arbetsinsatserna som foljer av dessa moten far anses ga utdver vad en
kommun normalt behdver hantera. Regeringen anser dérfor att det &r
rimligt att kommunernas kostnader till foljd av dessa moten ses som en del
av de faktiska kostnader for att hantera och slutforvara kérnavfall som
karnkraftsindustrin dr skyldig att bekosta. Dessa kostnader bor déarfor
laggas till upprikningen 1 4§ finansieringslagen av kostnader som
kérnavfallsavgiften omfattar. For att kommunerna aktivt ska kunna delta i
motena maste de ocksd folja och bedoma tillstandsprovningen enligt
miljobalken. Aven dessa kostnader bor dirfor anses omfattas av
stadgandet.

Kommunernas kostnader for medverkan i tillstandsprovningen enligt
miljébalken ska inte finansieras av kdrnavfallsavgiften

Kommunernas huvudsakliga arbetsinsats i miljoprovningarna har dgt rum
inom ramen for tillatlighetsprovningen. Insatserna har finansierats av
kérnavfallsavgiften. Kommunernas insatser i tillstindsprovningarna far
dock anses falla inom kommunernas sedvanliga kompetens pd miljo-
omradet, som kommunerna typiskt sett inte far ndgon sarskild erséttning
for. Detsamma géller insatser i ett framtida samrad och tillstdndsprovning
for SFL. Dérutéver kan det inte heller uteslutas att finansiering ur
karnavfallsfonden av kommunernas kostnader for medverkan som part i
en rattegang skulle kunna ses som att kommunerna far en ensidig rétt till
ersattning for sina rittegangskostnader fran karnkraftsindustrin. I mal om
miljofarlig verksamhet &r utgangspunkten att var och en svarar for sina
rattegadngskostnader (25 kap. 1 § miljobalken). Regeringens bedomning ar
dérfor att kdrnavfallsavgiften inte bor utdkas till att omfatta kommunernas
kostnader for medverkan i tillstdindsprovningen enligt miljobalken och
samrad som dger rum infor att en ans6kan om miljotillstand lamnas in.



Kommunernas kostnader for information till allmédnheten i fragor som
rér hantering och slutforvaring ska dven i fortsdttningen finansieras av
kdrnavfallsavgiften

Kommunernas kostnader for information till allménheten i fradgor som ror
hantering och slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kédrnavfall omfattas
av kérnavfallsavgiften. Enligt forarbetsuttalanden omfattar detta &dven
kommunernas kostnader for att folja och bedoma fragor om slutforvar, i
den man de ir nodviandiga for att ge information till allminheten (prop.
1995/96:83 s. 32). Nagot annat tycks inte ha varit avsikten &n att kostnader
for information om samtliga i dagsldget planerade slutférvar ska omfattas
av bestimmelsen. Regeringen ser inget skél att gora en annan beddmning
i den delen.

Naturskyddsforeningen, Jordens vénner och Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKGQ) anser att det bor klargdras att kommunerna
kan anvidnda medel ur kdrnavfallsfonden for att ge stdd till kommunala
miljdorganisationer. I samband med att det inférdes en mojlighet for
berérda kommuner att fa erséttning ur karnavfallsfonden for kostnader for
information till allménheten uttalades i forarbetena att avsikten inte var att
t.ex. organisationer skulle kunna f& medel for att informera om
karnavfallsfragor (prop. 1995/96:83 s. 32). Regeringen ser inga skl till att
dndra pé detta. Kérnavfallsavgiften ska alltsé inte heller i fortséttningen
omfatta stod frin kommunerna till lokala miljdorganisationer.

En kommuns internationella insatser ersétts redan i den man insatserna
ingar som ett led i kommunens informationsinsatser till allménheten. Det
saknas skél att darutover lata kdrnkraftsindustrin bekosta internationella
Insatser.

11 Stodet till ideella foreningar ur
karnavfallsfonden ska inte utokas

Regeringens bedomning: Kéarnavfallsavgiften bor inte finansiera
ekonomiskt stod till ideella foreningar for insatser i samband med den
fortsatta processen for att hantera och slutférvara anvént karnbrénsle.

Promemorians forslag avviker fran regeringens. I promemorian
foreslas att kdrnavfallsavgiften dven ska omfatta ekonomiskt stod till
ideella miljoorganisationer for insatser i samband med den stegvisa
provningen av anldggningar for slutforvaring av anvént kérnbrénsle och
de arliga samrad om lokala miljofragor for anldggningar for slutforvaring
av anvént kdrnbrénsle som verksamhetsutdvaren enligt regeringens beslut
om tillatlighet ska kalla till.

Remissinstanserna: Remissvaren kan delas upp i tva grupper. Den ena
gruppen tillstyrker promemorians forslag eller har inga invéindningar mot
det. I denna grupp ingar bl.a. Kdrnavfallsrddet, Linsstyrelsen i Hallands
ldn, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Oskars-
hamns kommun, Osthammars kommun och Naturskyddsforeningen,
Jordens Vinner och Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning
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(MKG). Den andra gruppen avstyrker promemorians forslag med
hénvisning till att ideella foreningar inte har ndgon utpekad roll i den
fortsatta processen for att hantera och slutforvara anvént kérnbrénsle och
att det inte &r rimligt att kérnkraftsindustrin ska bekosta eventuellt
ekonomiskt stdd till foreningarna. I denna grupp ingér Svensk kdrn-
brdnslehantering AB, Sydkraft Nuclear Power AB, Vattenfall AB och
Kvalitativ kdrnavfallsinformation. Déarutover anser Strdlsdkerhetsmyndig-
heten att det bor tydliggoras vilken roll ideella foreningar ska ha i den
fortsatta processen for slutférvaring av anvént kidrnbrinsle innan stod till
foreningarna aterinfors. Riksgdldskontoret har inte ndgra principiella
invandningar mot forslaget men anser att det behover fortydligas.

Skiilen for regeringens bedomning: Miljdorganisationernas insatser i
slutférvarsprocessen har mojliggjorts genom det ekonomiska stod som de
har beviljats, initialt ur kdrnavfallsfonden och pa senare ar genom statligt
bidrag. Aren 20052017 finansierades stddet genom kérnavfallsavgiften.

Enligt finansieringslagen omfattar kdrnavfallsavgiften stdd till ideella
foreningar for insatser i samband med fragor om lokalisering av
anldggningar for hantering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle (4 § 9).
Fragan om lokalisering av slutforvaret for anvint kiarnbrinsle ar avgjord
genom regeringens beslut att tilldta anldggningen pé utpekade fastigheter.
Finansieringsforordningen innehaller ndrmare bestdmmelser om vad
stodet till foreningarna far avse. Bland annat framgéar det av forordningen
att stodet inte far avse insatser som ideella foreningar gor efter det att tolv
manader forflutit fran det att tillstindsansékan och miljokonsekvens-
beskrivning har kungjorts enligt miljobalken (38 § forsta stycket).
Tillstindsansokan for det slutforvar for anvént kdrnbriansle som nu &r
aktuellt kungjordes i januari 2016 och mojligheten for ideella foreningar
att fa ekonomiskt stod ur kdrnavfallsfonden nér det giller det slutforvaret
upphdrde ddrmed 2017. Bestimmelsen i finansieringslagen som fore-
skriver att stod till ideella foreningar omfattas av karnavfallsavgiften finns
dock alltjamt kvar i lagen.

Efter 2017 har ersittning till ideella foreningar ldmnats som ett
oronmaérkt statligt bidrag genom att regeringen har avsatt medel, forst frén
anslag 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten, och sedan 2022 fran anslag 1:2
Miljéovervakning m.m. Stralsakerhetsmyndigheten har disponerat medel
samt beslutat om bidrag t.o.m. 2023.

Aven Naturvardsverket disponerar arligen medel fran anslag 1:2
Miljoévervakning m.m. for bidrag till ideella miljoorganisationer som
bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har
beslutat om. Naturvéardsverket beslutar om fordelningen av medlen.

I promemorian foreslas att finansieringslagen ska éndras s& att kdrn-
avfallsavgiften dven omfattar stod till ideella foreningar for insatser i
samband med den stegvisa provningen av anldggningar for slutférvaring
av anvint kérnbrinsle och samrdd om lokala miljofrdgor som verk-
samhetsutdvaren kallar till. Det bedoms ocksad att mdjligheten till
oronmaérkt statligt bidrag bor fortsitta.

Syftet med stodet till miljoorganisationerna har varit att underlétta
organisationernas deltagande i arbetet med slutforvaring av kérnavfallet
for att pa sd sitt sdkerstélla en allsidig belysning av fragorna och oka
allménhetens insyn i processen och fortroende for besluten. Efter
regeringens beslut att tillata slutforvaret for anvént karnbransle befinner



sig processen dock i ett nytt, mer tekniskt, skede. Regeringen anser att Prop. 2023/24:41

allménheten ska ha mojlighet att folja det fortsatta arbetet med
slutforvaret. Genom forslaget att kdrnavfallsavgiften ska finansiera fler av
kommunernas kostnader sékerstélls att kommunerna kan ha en fortsatt
aktiv roll i arbetet for att etablera ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvint kdrnbrénsle. Allménhetens insyn i arbetet kan
ddrmed i stor utstrackning tillgodoses genom de berdrda kommunerna som
t.ex. har mojlighet att fa ersittning for kostnader for information till
allménheten.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen med de remissinstanser som
anser att det inte finns skil for att lata kdrnkraftsindustrin finansiera
ekonomiskt stod till ideella f6reningar pa det sétt som foreslas i
promemorian. Ideella foreningar som &r engagerade i fragor om
slutforvaring av anvént kdrnbrénsle bor i stillet vara hinvisade till att
ansoka om medel frén den anslagspost som Naturvardsverket disponerar
for bidrag till ideella miljoorganisationer for arbete som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om.

Stodet till ideella foreningar for insatser i samband med lokalisering av
slutforvar finns fortfarande kvar med detta forslag.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for kommuners kostnader som

hanfor sig till 2024.

Promemorians forslag avviker fran regeringens. I promemorian
foreslas att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023 och det
foreslas inte ndgon Gvergangsbestimmelse.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt finansieringsforordningen ska
en kommuns ansdkan om fondmedel for kostnader som omfattas av
kirnavfallsavgiften ges in till Riksgéldskontoret senast tre manader fore
den period som ansdkan avser (34 § forsta stycket). Fondmedel betalas ut
i forskott (35 §). Enligt den praxis som utvecklats ansoker de kommuner
som har rétt till ersdttning ur kdrnavfallsfonden om medel ur fonden for ett
ar i taget. Det innebér att kommunerna senast den sista september varje ar
ansoker om medel ur kdrnavfallsfonden for ndstkommande ar.

Bestdmmelserna bor trada i kraft den 1 juli 2024 for att kommunerna ska
ha mojlighet att senast den 30 september 2024 ansdka om medel for 2025
med stod av de nya bestimmelserna. De nya bestdmmelserna bor tillimpas
forsta gdngen pa kommuners kostnader som hanfor sig till 2025. En dver-
gangsbestammelse bor inféras med den innebdrden.
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13 Konsekvenser

13.1 Konsekvenser for det offentliga

Forslagen till dndringar i finanseringslagen innebdr i korthet att kérn-
avfallsavgiften, utover vad som géller i dag, ska omfatta fler av
kommunernas kostnader for insatser i samband med fragor om slutférvar
av kdrnavfall.

Fragan om omhéndertagandet av det anvidnda kérnbrinslet och andra
restprodukter frén kérnkraftsindustrin &r av nationellt intresse men har
ocksé en tydlig paverkan pa lokala intressen. Syftet med de foreslagna
dndringarna &r att 6ka allminhetens insyn i frdgorna om slutférvar samt
sékerstilla en allsidig belysning av relevanta fragestéllningar i de fortsatta
processerna for hantering och slutfoérvaring, framfor allt det anvdnda
kérnbranslet. Detta kan uppnés genom att sékerstilla att kommunerna har
tillracklig finansiering for att delta i de kommande processerna. Att inte
genomfora forslagen riskerar att forsimra och ytterst hindra allminhetens
insyn i processerna, eftersom kommunerna kan komma att avstd frén
medverkan pd grund av bristande ekonomiska resurser. Risken for att
staten ska behdva std for kostnader som omfattas av tillstindshavarnas
betalningsansvar forvintas ocksa minska genom att en allsidig granskning
av relevanta fragestéllningar framjas.

Forslagen forvintas inte leda till ndgra 6kade kostnader for staten.
Riksgéldskontoret hanterar redan enligt géllande ordning kommunens
ansokningar om medel ur kérnavfallsfonden. En utdkning av vad
kommunen kan ansdka om medel for forvéntas inte oka Riksgilds-
kontorets handlaggning i ndgon storre utstrickning. Till viss del tydliggor
forslagen vilka kostnader kommunen kan anséka om medel for, vilket i
stillet forvintas underldtta myndighetens hantering. De dndringar som
foreslas anpassar kommunens mdjligheter till ersdttning utifrdn var
processerna befinner sig i dagsliget. Kommunens behov av medel
beréknas inte heller 6ka genom att nu gillande stod fordelas over fler
verksamhetsdelar.

13.2 Konsekvenser for kdarnkraftsindustrin

Finansieringslagen innehéller bestimmelser som syftar till att sdkerstélla
finansieringen av de allménna skyldigheter som foljer av lagen om
kérnteknisk verksamhet. Det ingér i tillstdndshavarnas skyldigheter att
bl.a. svara for de atgérder som krévs for att pa ett siakert sétt hantera och
slutférvara kdrnavfall m.m. som uppkommit i verksamheten och pé ett
sékert sétt avveckla och riva anldggningar som verksamheten inte ldngre
ska bedrivas i. Det dr ocksa tillstindshavarnas skyldighet att svara for att
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs
for att fullgoéra en séker slutférvaring samt for avveckling och rivning av
anldggningar. De kostnader som forslagen omfattar ska dels ses som en
del av de faktiska kostnaderna for att hantera och slutforvara karnavfall
eller kdrndmne som inte ska anvindas péd nytt, dels ingd i ansvaret att
sakerstélla att fragorna om kdrnavfallets slutforvaring blir allsidigt belysta.



Det &r alltsa fraga om kostnader som kérnkraftsindustrin ar skyldig att
bekosta redan enligt befintliga bestimmelser. Forslagen éndrar saledes
inte pa kdrnkraftsindustrins huvudsakliga betalningsansvar.

Som anges ovan beddms forslagen inte Oka Riksgéldskontorets
kostnader i nagon storre utstrackning. I den man en 6kning sker kan det
komma att belasta kiarnavfallsfonden i form av dkat behov av erséttning ur
fonden.

Det ér svért att sdga om forslagen kommer att paverka hur mycket medel
som betalas ut till kommunerna eftersom utbetalningarna skiljer sig
mycket mellan &ren. Regeringen planerar inte ndgon &ndring av den
befintliga beloppsgriansen for kommuners erséttning ur kdrnavfallsfonden
som regleras i finansieringsférordningen och uppgar till 10 miljoner
kronor per kommun och &r. Sammantaget kan den ekonomiska
belastningen pa kérnavfallsfonden 6ka marginellt genom forslagen, men
forslagen bor endast i liten utstrickning péverka reaktorinnehavarnas
betalningsskyldighet till fonden. Kostnaderna for karnkraftsindustrin
forvéntas darfor bli begransade.

13.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna &dndringarna forvintas inte medfora ndgra negativa
konsekvenser for miljon.

14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter

4§
Med kdrnavfallsavgift avses 1 denna lag avgift for att finansiera

1. tillstindshavarnas kostnader for en sdker hantering och slutférvaring av
restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av kérn-
tekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att de dtgérder som avses i 1 och 2 ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for séddan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att prova de atgiarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor enligt denna
lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for

a) provning av fragor om slutférvaring av restprodukter, och

b) 6vervakning och kontroll av slutférvar av restprodukter enligt 16 § lagen
(1984:3) om kédrnteknisk verksamhet,

8. kommunernas kostnader for

a) provning enligt miljobalken av fragor om slutforvaring av restprodukter,
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b) insatser i samband med provning av sdkerhetsredovisningar for slutférvaring
av restprodukter enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 10 b § lagen
om kdrnteknisk verksamhet,

¢) granskning av programmet for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet enligt 12 § lagen om kdrnteknisk verksamhet, och

d) medverkan vid samrad som verksamhetsutovaren kallat till om lokala
miljofragor som avser anldggningar for slutforvaring av restprodukter,

9. tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for information till
allménheten i frigor som ror hantering och slutforvaring av anvént kérnbrénsle och
karnavfall, och

10. stod till ideella foreningar for insatser i samband med fradgor om lokalisering
av anldggningar for hantering och slutférvaring av anvént kérnbréansle.

Paragrafen reglerar vad kirnavfallsavgiften finansierar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.2.

Sjunde punkten édndras genom att kommunernas kostnader tas bort ur
bestimmelsen och flyttas till en ny &ttonde punkt. P4 sé sitt omfattar
sjunde punkten endast statens kostnader.

Attonde punkten a motsvarar hittillsvarande sjunde punkten a i den del
den avser kommunernas kostnader for provning av fragor om slutforvaring
av restprodukter. Det tydliggdrs dven att det &r kommunernas kostnader
for provning enligt miljobalken som avses.

Attonde punkten b ir ny. Den innebir att dven kommunernas kostnader
for insatser i samband med den stegvisa provning som Stralsékerhets-
myndigheten genomfor enligt foreskrifter som meddelats med stod av
10b § lagen om kérnteknisk verksamhet ska bekostas av kdrnavfalls-
avgiften. De kostnader som avses dr kommunernas kostnader for att f6lja
och bedoma den stegvisa provningen samt eventuella yttranden i samband
med Stralsdkerhetsmyndighetens granskning och prévning av de siker-
hetsredovisningar som ska ges in i varje skede av den stegvisa provningen.

Attonde punkten c ir ny och innebir att kommunernas kostnader for
granskning av programmet for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet (Fud-programmet) enligt 12 § lagen om karnteknisk verksam-
het ska bekostas av kdarnavfallsavgiften. De ndrmare kostnader som avses
ar de kostnader som kommuner har for att granska och eventuellt yttra sig
over Fud-programmet.

Attonde punkten d #r ny. Enligt denna punkt ska kommunernas
kostnader for medverkan vid samréd om lokala miljofragor finansieras av
kirnavfallsavgiften. De samrdd som avses dr de arliga samrdd som
verksamhetsutovaren ska kalla till enligt villkor i regeringens beslut om
tillatlighet for slutforvaret for anvant kérnbrinsle och mark- och
miljodomstolens tillstand till utbyggnaden av slutférvaret for radioaktivt
driftavfall. Kérnavfallsavgiften ska finansiera kommunernas kostnader for
medverkan vid samrdden. For att kommunerna ska kunna delta vid
samraden maste de ocksa folja och bedoma tillstindsprocessen enligt
miljdbalken for slutforvaret for anvint kiirnbriinsle. Aven dessa kostnader
ska saledes finansieras av karnavfallsavgiften.

I 6vrigt gors redaktionella dndringar.



5§
I denna lag avses med

grundkostnad: de érliga forvintade kostnaderna for atgérder och verksamheter
som avses i4 § 1-3, och

merkostnad: de érliga forvantade kostnaderna for atgirder och verksamheter
som avses i 4 § 4-10.

Paragrafen innehaller forklaringar till uttrycken grundkostnad och
merkostnad.

Uttrycket merkostnad utvidgas till att omfatta dven sddana kostnader for
kommuner som anges i 4 § 8.

Ikrafitradande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fr kommuners kostnader som hinfor sig
till 2024.

1 forsta punkten anges nér lagen trader i kraft. Andra punkten innebar att
den nya lydelsen ska tillimpas forsta gdngen pa kommuners kostnader som
avser 2025. Den éldre lydelsen géller alltsa for kostnader som hanfor sig
till 2024, 4ven om de utbetalas efter ikrafttradandet.
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Sammanfattning av promemorian Langsiktig
finansiering av kommuners och ideella
foreningars medverkan 1 frdgor om slutforvar

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter och férordningen (2017:1179)
om finansiering av kirntekniska restprodukter.

Genom é&ndringarna foreslas att kdrnavfallsavgiften &terigen ska fa
anvindas for ekonomiskt stdd till ideella foreningar for vissa insatser i
samband med den fortsatta provningen for att f& uppfora och driva det
sammanhingande systemet for slutforvaring av anvint kirnbrinsle. Aven
de kommuner dér en anldggning for slutférvar av anvint karnbransle och
radioaktivt avfall planeras, foreslds fd en utokad rétt till erséttning ur
karnavfallsfonden, genom att erséttningen anpassas till kommunernas
forvantade arbetsinsatser i de kommande beslutsprocesserna for slut-
forvaring av restprodukter. I detta ingar bade provning av de anldggningar
som kommer inga i ett sammanhidngande system for slutférvaring av
anvint kédrnbrinsle och provning av utbyggnaden av slutforvaret for
radioaktivt driftavfall, SFR 2.

Det foreslas inte ndgon Okning av tillgdngliga belopp for vare sig
kommunerna eller de ideella féreningarna, utan endast att nu géllande
belopp ska kunna utnyttjas for andra kostnader.

Syftet med forslagen ar att sdkerstilla att en allsidig bedomning och
granskning av slutforvaringens miljo- och sékerhetskonsekvenser kan dga
rum och att allménheten ges insyn i arbetet med slutforvaring av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt driftavfall.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ i lagen (2006:647) om finansiering av
kéarntekniska restprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!
Med kérnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera
1. tillstandshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring

av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av

karntekniska anldggningar,

3. tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att de atgérder som avses i 1 och 2 ska kunna

vidtas,

4. statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att prova de dtgirder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) staten har for overvakning och
kontroll av slutférvar av restpro-
dukter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kéirnteknisk verksamhet,

! Senaste lydelse 2017:1065.

7. kostnader som staten har for

a) provning av  fragor om
slutférvaring av restprodukter, och

b) overvakning och kontroll av
slutférvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet,

8. kostnader som kommunerna
har

a) for provning enligt miljo-
balken av fragor om slutforvaring
av restprodukter,

b) i samband med provming av
sdkerhetsredovisningar for
slutférvaring av  restprodukter
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 10 b § lagen om kiirnteknisk
verksamhet,

¢) for granskning av programmet
for  allsidig  forsknings-  och
utvecklingsverksamhet enligt 12 §
lagen om kdrnteknisk verksamhet,
och
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8. tillstindshavarnas, statens och

kommunernas kostnader for
information till allménheten 1
fragor som rdr hantering och

slutférvaring av anvant kdrnbrinsle
och kéirnavfall, och

9. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anlidggningar for
hantering och slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle.

I denna lag avses med
grundkostnad: de érliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3,
och

merkostnad: de érliga forvintade
kostnaderna for atgirder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

d) for medverkan vid samrad om
lokala miljofrdagor,

9. tillstdndshavarnas, statens och
kommunernas  kostnader  for
information till allménheten i
fragor som rdr hantering och
slutférvaring av anvéant kérnbrénsle
och kéirnavfall, och

10. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med

a) fragor om lokalisering av
anldggningar for hantering och

slutférvaring av anvint kérn-
brénsle,
b) provning  av  sdkerhets-

redovisningar for slutférvaring av
anvdnt kdrnbrdnsle enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
10b§ lagen om kdrnteknisk
verksamhet, och

¢) samrdd om lokala miljofrdgor.

5§

— grundkostnad: de arliga
forviantade kostnaderna  for
atgirder och verksamheter som
avsesi4 § 1-3, och

— merkostnad: de arliga
forvintade kostnaderna  for
atgdrder och verksamheter som
avsesi4 § 4-10.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2017:1065.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Kérnavfallsradet, Lansstyrelsen
i Hallands lan, Lansstyrelsen i Kalmar 1én, Léansstyrelsen i Uppsala lan,
Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning, Naturvérdsverket, OKG
Aktiebolag, Oskarshamns kommun, Riksgdldskontoret, Stralsdkerhets-
myndigheten, Svensk Karnbranslehantering AB, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sydkraft Nuclear Power AB, Vattenfall AB och Osthammars
kommun.

Kéarnavfallsfonden har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt.
Dirutéver har yttranden inkommit frén Barsebidck Kraft AB, Fortum,
Jordens Vénner, Kwvalitativ karnavfallsinformation och Naturskydds-
foreningen.

Forsmarks Kraftgrupp AB, Miljororelsens kdrnavfallssekretariat samt
Opinionsgruppen for siker slutférvaring Osthammar har beretts tillfille att
yttra sig men har inte inkommit med nagot svar.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!
Med kdrnavfallsavgift avses 1 denna lag avgift for att finansiera
1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring

av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av

kérntekniska anldggningar,

3. tillstindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att de atgarder som avses i 1 och 2 ska kunna

vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgiarder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for provning av fragor om slut-
forvaring av restprodukter, och

b) staten har for 6vervakning och
kontroll av slutférvar av restpro-
dukter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet,

! Senaste lydelse 2017:1065.

7. statens kostnader for

a) provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) 6vervakning och kontroll av
slutforvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet,

8. kommunernas kostnader for

a) provning enligt miljébalken av
fragor om slutforvaring av rest-
produkter,

b) insatser i samband med
provning av  sdkerhetsredovis-
ningar for slutférvaring av rest-
produkter enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10b §
lagen om kiirnteknisk verksamhet,

¢) granskning av programmet for
allsidig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 12 § lagen
om kdrnteknisk verksamhet, och



8. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i frdgor som
ror hantering och slutférvaring av
anvant kidrnbransle och kérnavfall,
och

9. stdd till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutforvaring av
anvint kdrnbrénsle.

I denna lag avses med

d) medverkan vid samrdd som
verksamhetsutovaren kallat till om
lokala  miljofragor som avser
anldaggningar for slutforvaring av
restprodukter,

9. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i frdgor som
ror hantering och slutférvaring av
anvant kiarnbréansle och karnavfall,
och

10. stod till ideella foreningar for
insatser 1 samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle.

5§

grundkostnad: de arliga forvintade kostnaderna for Aatgédrder och
verksamheter som avses 14 § 1-3, och

merkostnad: de arliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

merkostnad: de arliga forvantade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avsesi4 § 4-10.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for kommuners kostnader som

avser 2024.

2 Senaste lydelse 2017:1065.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-10-12

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden Kristina
Svahn Starrsjé och Eric M. Runesson

Langsiktig finansiering av kommuners medverkan 1
frdgor om slutforvar

Enligt en lagradsremiss den 5 oktober 2023 har regeringen (Klimat- och
niringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over

forslag till lag om éndring i lagen (2006:647) om finansiering av kéirn-
tekniska restprodukter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Helena Swedenborg, bitrddd av amnesradet Helen Blomberg.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 23 november 2023
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Strémmer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Malmer

Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsrddet Brandberg

Regeringen beslutar proposition Finansiering av kommuners medverkan i
frégor om slutférvar
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