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I propositionen foreslds att &ldersgrénsen for den avgiftsfria barn- och
ungdomstandvérden ska séinkas frén 23 till 19 ar och att aldersgrinsen for
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:158

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvards-

lagen (1985:125).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:145) om statligt tandvardsstod.



Prop. 2023/24:158 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 7 § tandvardslagen (1985:125) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 §!
Folktandvérden ska svara for
1. regelbunden och fullstindig 1. regelbunden och fullstindig
tandvard for personer till och med tandvard for personer till och med

det ar da de fyller 23 ér, det ar da de fyller 19 ér,

2. specialisttandvard for personer 2. specialisttandvard for personer
fran och med det ar d& de fyller 24  fran och med det ar da de fyller 20
ar, och ar, och

3. 6vrig tandvard for personer 3. 6vrig tandvard for personer

fran och med det ar dé de fyller 24  fran och med det ar da de fyller 20
ar i den omfattning som regionen &r i den omfattning som regionen
beddmer lamplig. bedomer lamplig.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvérdsbehandling
som har paborjats fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvardsbehandling
som regionen fore ikrafttridandet har beslutat ska vara avgiftsfri for
patienten.

4 ! Senaste lydelse 2019:860.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)

om statligt tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § (2008:145) om statligt tandvéardsstod

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
4§!

Statligt tandvérdsstod far ldmnas
for tandvardsatgérder som slutfors
frdn och med det ar d& patienten
fyller 24 ar. Bestimmelser om
avgiftsfri tandvérd for personer till
och med det ar da de fyller 23 ar
finns i 7§ 1 och 15a§ forsta
stycket tandvardslagen (1985:125).

Statligt tandvardsstod far ldmnas
for tandvardsétgiarder som slutfors
frén och med det ar d& patienten
fyller 20 ar. Bestdmmelser om
avgiftsfri tandvard for personer till
och med det &r da de fyller /9 ar
finns i 7§1 och 15a§ forsta
stycket tandvérdslagen (1985:125).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2016:1287.
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Prop.202324:158 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att utreda och foresla hur tandvéardssystemet kan utvecklas for att bli mer
resurseffektivt och jamlikt (dir. 2018:16). Utredningen 6verlamnade i
mars 2021 sitt betdinkande Nar behovet far styra — ett tandvardssystem for
en mer jamlik tandhélsa (SOU 2021:8).

I propositionen behandlas forslaget om att sinka &ldersgridnsen for
avgiftsfri barn- och ungdomstandvard. En sammanfattning av beténkandet
i nu relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i nu relevanta
delar finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Socialdepartementet (S2021/01972).

Integritetsskyddsmyndigheten har under beredningen av forslaget getts
tillfalle att yttra sig. Myndigheten har inte haft nidgra synpunkter pa
forslaget. Myndighetens yttrande finns tillgéngligt i Socialdepartementet
(S2021/01972).

De forslag i betdnkandet som inte finns med i denna proposition bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Lagrddet

Forslaget till dndringar i tandvardslagen (1985:125) innebédr aligganden
for regionerna. Forslaget ér forfattningstekniskt och dven 1 6vrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslaget.

4 Tandvardssystemet

I Sverige far som regel barn och unga vuxna avgiftsfri tandvird genom
regionernas forsorg till och med det &r de fyller 23 ar. For vuxna finns det
tva olika tandvardsstod: det statliga tandvardsstddet och det region-
finansierade sarskilda tandvardsstodet.

4.1 Det statliga tandvardsstodet

Bestimmelser om statligt tandvérdsstod finns i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod, forordningen (2008:193) om statligt tandvéardsstod
och i tillhérande foreskrifter frdén Tandvérds- och ldkemedelsféormans-
verket (TLV).

Statligt tandvardsstod far ldmnas for tandvardsatgarder som slutfors fran
och med det ar da patienten fyller 24 ar. Det statliga tandvérdsstddet bestar
av tre olika delar: allmént tandvardsbidrag, sérskilt tandvardsbidrag och
skydd mot hoga kostnader.

Allmént tandvéardsbidrag (ATB) ges till alla som har rtt till statligt
tandvardsstdd och far anvéndas for betalning av all ersittningsberéattigande

6 tandvérd. Storleken pd ATB beror pa patientens alder. Till och med det ar



patienten fyller 29 ar och frdn och med det ar patienten fyller 65 ar ar
bidraget 600 kronor per r. Fran och med det &r patienten fyller 30 ar och
till och med det ar patienten fyller 64 ar ar bidraget 300 kronor per ar.
Varje bidrag kan anvéndas under hogst tva ar.

Sérskilt tandvardsbidrag (STB) &r ett bidrag som betalas ut till patienter
som har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som medfor risk for
forsaimrad tandhélsa. Bidraget far anvidndas for att betala forebyggande
atgdrder som ger rétt till ersdttning och dven for att betala abonne-
mangstandvard. Bidraget ges tva ganger per & med 600 kronor och varje
bidrag far anvéndas under en period om hogst sex ménader.

Skyddet mot hoga tandvérdskostnader syftar till att mojliggéra for
personer med omfattande tandvardsbehov att fa vard utifrén sina behov till
en rimlig kostnad. Den ersdttning som betalas ut kallas tandvards-
ersittning. For varje tandvardsatgiard som enligt foreskrifter fran TLV
bedoms vara ersittningsberéttigande finns ett referenspris som tandvérds-
ersittningen berdknas utifrdn. Om vardgivarens pris for den aktuella
atgdrden dr lagre, ska i stillet det priset ligga till grund for berdkningen.
Om vardgivarens pris dr hogre &n referenspriset, far patienten sjélv betala
den del som Overstiger referenspriset. Tandvardsersittning lamnas nér
patientens totala kostnad kopplat till referenspriset 6verstiger 3 000 kronor
under en period om ett ar. For den del av kostnaderna som 6verstiger 3 000
kronor men inte 15 000 kronor ldmnas tandvardsersittning med 50 procent
och for den del som dverstiger 15 000 kronor ldmnas ersittning med 85
procent av kostnaderna. Darmed bér patienten alltid en del av kostnaden
for varje atgard.

4.2 Det regionfinansierade sirskilda
tandvérdsstodet

Utdver det statliga tandvardsstodet finns regionernas tandvardsstod som
riktar sig till specifika grupper som av olika skél har sérskilda behov av
tandvard. Stodet regleras i tandvardslagen (1985:125), tandvéards-
forordningen (1998:1338) och foreskrifter fran Socialstyrelsen. Vissa av
stoden ges till personer med sirskilt definierade sjukdomar eller
funktionsnedsattningar medan andra riktar sig till personer med langvarigt
och stort vard- och omsorgsbehov. Aven oralkirurgiska behandlingar som
kraver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser omfattas av det
regionala stddet. Det handlar om behandlingar som kréver ett samarbete
mellan  oralkirurg och olika medicinska specialister. Den
regionfinansierade tandvarden &dr forméanlig for patienten pa det sittet att
den ges till hilso- och sjukvardsavgift.

4.3 Tandvérdspatienterna betalar storst andel av
kostnaden
De totala utgifterna for all tandvardsverksamhet uppgick 2021 till cirka

31,5 miljarder kronor. Sedan ldng tid tillbaka star patienterna for mer-
parten av tandvardsutgifterna. Patienterna betalade sammanlagt cirka 18
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Prop. 2023/24:158

miljarder kronor for tandvard 2021, vilket motsvarar 57 procent av de
totala tandvardsutgifterna. Staten star for cirka 18 procent och regionerna
star for cirka 25 procent.

De priser som patienten méter i tandvarden styrs av flera faktorer. Inom
det statliga tandvardsstddet rader fri prissttning och vardgivaren har rétt
att sjalv bestdmma sitt pris pa den vard som utfors.

5 Avgiftsfri tandvérd till och med 19 ar

Regeringens forslag: Folktandvarden ska svara for regelbunden och
fullstdndig tandvard for personer till och med det ar dé de fyller 19 ar,
specialisttandvard for personer fran och med det ar d& de fyller 20 ar
och 6vrig tandvérd for personer fran och med det ar da de fyller 20 ar i
den omfattning som regionen bedémer ldmplig.

Statligt tandvardsstod ska fa lamnas for tandvardsatgirder som
slutfors fran och med det &r da patienten fyller 20 ar.

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om sénkt aldersgridns for det statliga tandvardsstodet ger
upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
reglering som finns pa omradet &r tillrdcklig for personuppgifts-
behandlingen. Négon ytterligare reglering om denna behandling
behdver inte inforas.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. I utred-
ningens forslag anvénds ordet vuxna i stéllet for ’personer frdn och med
det ar da de fyller 20 ar”.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stoder utred-
ningens forslag, som bl.a. innebér att dldersgransen for avgiftsfri tandvéard
sanks fran dagens 23 ar till 19 ar.

Majoriteten av remissinstanserna som tillstyrker forslaget motiverar det
med att avgiftsfri tandvard till unga vuxna i dldersgruppen 20-23 ar inte
star 1 overensstimmelse med principen om att den med stdrst behov ska
ges foretride till tandvarden. Region Orebro lin anger att sett till hela
befolkningen har &ldersgruppen inte ett betydande tandvardsbehov, vilket
gOr att denna prioritering forsvérar regionernas forutsittningar att erbjuda
tandvérd enligt behovsprincipen. Svensk Forening for Cariologi anser att
vara offentliga resurser i stéllet bor komma andra grupper med storre
behov till del, och inte ldggas pa friska, unga vuxna. Sveriges
Folktandvardsforening papekar att forslaget innebar att mer utrymme
tillskapas for patienter med storre behov. Region Stockholm anser att
fordndringen skulle ge forutséttningar for 6kad resurseffektivitet genom
att resurser frigérs inom andra delar av tandvardssystemet dér tandvards-
behoven ér storre.

Négra remissinstanser avstyrker utredningens forslag, bl.a. Inspektionen
for socialforsdkringen, Region Virmland och Funktionsrdtt Sverige.

Inspektionen for socialférsékringen anser att det behévs mer empirisk
evidens kring de langsiktiga effekterna av avgiftsfri tandvard pa sévil



individers tandhdlsa som kontakt med tandvarden for att det ska vara
mdjligt att tillstyrka forslaget.

Funktionsritt Sverige papekar att manga studerar under langre tid &n
tidigare och inte kommer ut i arbetslivet forrdn langt efter att de fyllt 20
ar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Aldersgrinsen for den avgifisfria barn- och ungdomstandvdrden sinks

Att tandvérd till barn och unga vuxna ska vara avgiftsfri framgar av
nuvarande 15 a § forsta stycket och 7 § 1 tandvardslagen. Avgiftsfriheten
omfattade ursprungligen barn och unga till och med det ar da de fyller
19 &r, men hojdes successivt mellan 2017 och 2019. Samtidigt har
aldersgriansen for nér statligt tandvardsstdd kan ldmnas ocksa hojts.
Avgiftsfriheten omfattar i dag personer till och med det ar de fyller 23 &r.

Utredningen foreslar att unga vuxna mellan 20 och 23 ar inte ldngre ska
omfattas av regionens skyldighet att erbjuda avgiftsfri tandvard utan i
stillet av bestimmelserna om statligt tandvardsstdd. I budgetpropositionen
for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5) aviserar regeringen en
siankning av aldern for den avgiftsfria tandvarden for barn och unga i
enlighet med utredningens forslag for att skapa resurser och kapacitet for
en forstirkning av tandvardens hogkostnadsskydd dar dldre med sdmst
munhélsa ska prioriteras. I den dppna hélso- och sjukvérden finns en gréins
for vad patienter betalar for besok arligen och forstarkningen syftar till att
tandvardens hogkostnadsskydd mer ska efterlikna det som finns i hélso-
och sjukvarden.

I det f6ljande utvecklas skilen for forslaget att sdnka aldersgransen for
den avgiftsfria barn- och ungdomstandvéarden.

For det forsta ser regeringen det som angeldget att styra offentliga
resurser till de patienter som har storst behov av tandvérd. Den kartldgg-
ning som utredningen har gjort av patienter i olika delar av tandvards-
systemet visar att tandhélsan hos gruppen unga vuxna dr god pa befolk-
ningsniva. De senaste 20 aren har flertalet studier visat pa att det framfor
allt &r bland éldre barn och unga vuxna som en positiv utveckling av tand-
héilsan har skett. Trots detta finns tydliga indikationer pé att det &r bland
unga vuxna patienter som konsumtionen av basundersdokningar dr hogst,
justerat for skillnader i tandhélsa mellan grupper. Utredningens analys av
besdksmonster och tandhélsa i olika aldersgrupper indikerar att reformen
har medfort att friska patienter konsumerar mer tandvéard &n vad som &r
odontologiskt motiverat. Regeringen bedomer dérfor att det battre skulle
svara mot principen om tandvard efter behov om gruppen unga vuxna
mellan 20 och 23 ar omfattades av bestimmelserna om statligt
tandvérdsstod.

For det andra kan regeringen konstatera att den avgiftsfria tandvarden
for barn och unga vuxna tar betydande resurser i ansprak inom folktand-
varden. Tandvardsmarknaden har som helhet blivit alltmer uppdelad, och
folktandvarden har i dag 86 procent av patienterna inom tandvarden for
barn och unga vuxna. En redan anstringd folktandvard har fatt ett storre
atagande nér det géller barn och unga vuxna, vilket har lett till undantréng-
ningseffekter och en prioriteringsproblematik. Det rader i dag brist pa
tandvéardspersonal i stora delar av landet, vilket &r nagot som alla vérd-
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Prop. 2023/24:158  givare maste hantera och forhélla sig till. Folktandvéardens befolknings-

10

ansvar stiller dock sdrskilt stora krav pa lokal nédrvaro och tillgédnglighet.
Mojligheten att rekrytera personal i mer glesbefolkade delar av landet &r
begrinsad och styrs i hog grad av faktorer som urbanisering och demo-
grafiska fordndringar. Regeringens bedomning &r att en sénkt aldersgréns
for avgiftsfri tandvérd till barn och unga vuxna till 19 éar kan forbattra
folktandvardens forutsittningar att i en tid av knappa personella resurser
klara sitt lagreglerade uppdrag och atagande. Dérutdver bedomer rege-
ringen att en sénkt aldersgrins for avgiftsfri tandvéard skapar resurser och
kapacitet for en reform av tandvardens hogkostnadsskydd, dir éldre
personer med sdmst munhélsa ska prioriteras. Av flera olika skil, sdsom
ersittningssystemets konstruktion och omfattande administration vid
upphandling och avtal, &r folktandvérden den frimsta aktéren inom tand-
vard for barn och unga vuxna, medan de privata vardgivarna dr storre inom
den vuxentandvard som finansieras genom det statliga tandvardsstédet. En
sdnkt aldersgréns innebér att gruppen unga vuxna 20-23 ar dverfors fran
en prisreglerad till en konkurrensutsatt del av tandvardsmarknaden, vilket
skapar incitament for privata vardgivare att ta ett storre ansvar for tandvard
till patientgruppen. Folktandvéarden far ddrmed stérre mdjligheter att
fordela resurser till andra delar av sin verksamhet, sisom allméntandvard
till dldre vuxna, vilket skulle forbattra konkurrensen pa tandvardsmark-
naden som helhet. Detta kan i forlangningen motverka tudelningen av
marknaden.

Ur ett samhéllsodontologiskt perspektiv kan det forvisso vara vél moti-
verat att erbjuda avgiftsfri tandvard till unga vuxna. Ju hogre upp i éldern
en person kostnadsfritt kan gora regelbundna forebyggande tandvards-
besok, desto storre dr forutsittningarna for att personen bibehaller en
regelbunden tandvérdskontakt och en god tandhdlsa senare i livet.
Funktionsrdtt Sverige framhaller att ménga inte kommer ut i arbetslivet
forrdn langt efter att de fyllt 20 ar. Regeringen kan ocksé konstatera att
unga vuxna generellt sett har ldgre inkomster dn dldre vuxna, exempelvis
for att de studerar eller &r arbetssokande. For unga vuxna med mer
omfattande tandvardsbehov och svag ekonomi kan avgiftsfri tandvérd
innebdra en mdjlighet att i tid atgirda problem som annars riskerar att
paverka tandhilsan for ldng tid framdver. Aven ur ett bettutvecklings-
perspektiv kan det vara motiverat att erbjuda unga vuxna en mojlighet till
avgiftsfri behandling.

Inspektionen for socialforsikringen efterlyser mer empirisk evidens
kring de langsiktiga effekterna av avgiftsfri tandvérd i friga om berdrda
individers tandhélsa och kontakt med tandvarden. Regeringen konstaterar
att det sista steget i den successiva hdjningen av aldersgrinsen for
avgiftsfri tandvard gjordes sa sent som 2019. Det innebér att det i dagslaget
ar for tidigt att kunna dra négra sdkra slutsatser om effekterna pa unga
vuxnas tandhélsa av den hojda éldersgransen. Daremot finns det mojlig-
heter att studera skillnader i besdksmonster och tandvardskonsumtion
mellan aren dé unga vuxna omfattades av det statliga tandvardsstodet och
nir samma grupper omfattas av den avgiftsfria tandvarden. Enligt utred-
ningen har reformen om hdjd aldersgréns inneburit att besoksfrekvensen i
tandvérden for patienter mellan 20 och 23 ar 4r hogre i dag dn fore
reformen. Det finns en risk att dessa patienter kommer att avstd frén
tandvard nir de sjdlva kommer att behdva bdra en del av kostnaden.



Utredningens analys indikerar dock att patienter mellan 20 och 23 ér i dag
besoker tandvarden oftare &n vad som &r motiverat givet deras tandhélsa.

Sammanfattningsvis dr det regeringens beddmning att avgiftsfri tand-
vard till unga vuxna i aldersgruppen 20-23 ar innebidr att offentliga
resurser inte anvénds pa ett sitt som bidrar till ett mer jamlikt och resurs-
effektivt tandvardssystem. Den nuvarande aldersgrinsen for avgiftsfri
tandvard star inte i verensstimmelse med principen om att den med storst
behov ska ges foretride till tandvarden. Aldersgrinsen okar dessutom
regionernas atagande pa ett sitt som riskerar att leda till undantrdngnings-
effekter och kapacitetsbrist, vilket forsvarar regionernas forutséttningar att
erbjuda tandvard till patienter med storre behov. Enligt regeringens
bedomning véger dessa argument tyngre dn de skél som kan anforas for
att behélla aldersgransen pa samma niva som i dag.

Det kan avslutningsvis noteras att regeringen har gett en utredare i upp-
drag att foresla hur tandvéardens hogkostnadsskydd kan starkas for att mer
likna hogkostnadsskyddet i évrig vard (dir. 2023:138). Aldre med sémst
munhélsa ska prioriteras, men ett stirkt hogkostnadsskydd kan dven ge
unga vuxna med simre munhilsa mojlighet till god tandvéird. Aven om
dldre prioriteras i det stiarkta hogkostnadsskyddet, ska reformen samtidigt
vara skalbar och utformad pa ett sitt som gor det mdjligt att inkludera den
ovriga befolkningen. I budgetpropositionen for 2024 aviseras vidare att
regeringen avser att infora dubbelt allmint tandvéardsbidrag for personer i
aldern 20 till och med 23 &r. Darutover kan det ndmnas att regeringen har
gett Socialstyrelsen i uppdrag att bedoma forutsttningarna for ett
inférande av en nationell modell for riskbedomning inom tandvéarden
(S2023/01524).

Regeringen foreslar Overgangsbestimmelser som innebédr att den
nuvarande dldersgransen for avgiftsfri barn- och ungdomstandvard i vissa
fall fortsitter att gilla dven efter ikrafttridandet av de nya reglerna, se
avsnitt 6.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget innebédr inte nagon inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen, utan tvirtom att regionerna far mojlighet att ta ut avgift av fler
patienter dn i dag. Genom fOrslaget fir ocksd folktandvarden storre
mojligheter att fordela resurser till andra delar av sin verksamhet &n barn-
och ungdomstandvarden.

Personuppgiftsbehandling

Forslaget att sénka minimidldern for nér statligt tandvéardsstod kan 1dmnas
innebér att personuppgifter &ven om patienter i dldern 20-23 &r kommer
att behandlas av vardgivare och Forsdkringskassan inom ramen for det
statliga tandvardsstodet. Forslaget innebédr ocksd att Socialstyrelsens
tandhélsoregister dter kommer att innehélla uppgifter om denna patient-
grupp.

Det dr Forsakringskassan som hanterar drenden om statligt tandvérds-
stod. Enligt 15 § forordningen om statligt tandvardsstdd ska vardgivaren
uppritta ett underlag for uppfoljning och statistik samt for berdkning av
statligt tandvardsstod for samtliga erséttningsberittigande tandvards-
atgdrder som vérdgivaren har utfort pa en patient. Underlaget ska ges in
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till Forsakringskassan inom tva veckor fran det att respektive tandvards-
atgdrd har slutforts. Underlaget, som lamnas pa elektronisk vig, ska inne-
hélla uppgifter om bl.a. behandlande tandldkares eller tandhygienists
namn och personnummer, patientens namn och personnummer, datum nér
atgdrden slutfordes, tillstands- och atgdrdskoder, tandnummer och tand-
position. Av 16 § samma forordning foljer att vardgivaren dven ska lamna
uppgifter om abonnemangstandvard. Uppgiftsskyldigheten giller oavsett
om vardgivaren begir ndgon ersittning i det enskilda fallet eller inte.

Enligt 3 kap. 2 § lagen om statligt tandvardsstod dr vardgivaren pa
begédran av Forsdkringskassan eller domstol skyldig att i drenden om
statligt tandvardsstdd 1dmna upplysningar samt visa upp journal och &vrigt
material som ror undersdkning eller behandling av en patient.

For att vardgivaren ska kunna berdkna en patients kostnad for tand-
varden ar Forsdkringskassan, enligt 14 § forordningen om statligt tand-
vardsstod, pd begdran av vardgivaren skyldig att tillhandahalla de
uppgifter som vardgivaren behover, bl.a. om huruvida patienten omfattas
av rétten till statligt tandvardsstod, patientens utnyttjande av tandvards-
bidrag, patientens sammanlagda kostnader for ersdttningsberittigande
tandvardsatgiarder under pagdende ersittningsperiod och vilket datum
pagéende ersittningsperiod borjade 16pa. Uppgifterna far endast avse
patienter som vardgivaren star i begrepp att behandla eller har behandlat.

Socialstyrelsen for ett hidlsodataregister i form av ett tandhélsoregister.
Registret regleras i forordningen (2008:194) om tandhélsoregister hos
Socialstyrelsen. Personuppgifter i tandhdlsoregistret far behandlas for
framstéllning av statistik, kvalitetssékring, uppfoljning och utvérdering
inom tandvards- och tandhédlsoomradet samt for forskning och epidemio-
logiska undersokningar. Personuppgifter om patienter som undersokts
eller behandlats inom tandvarden far behandlas i registret. Behandlingen
far avse uppgifter om bl.a. personnummer, kon, diagnoser, underséknings-
eller behandlingsatgédrder, antal kvarvarande tidnder och antal intakta
tander, folkbokforingsort, fodelseland, medborgarskap och civilstand.

Uppgifterna i tandhélsoregistret ldmnas av vardgivare, Forsikrings-
kassan och Statistiska centralbyran. Uppgiftsskyldigheten framgar av
3 kap. 3 § lagen om statligt tandvardsstod och 5 § forordningen om tand-
hilsoregister hos Socialstyrelsen. Som ndmns ovan ska vardgivarna inom
ramen for det statliga tandvéardsstodet ldmna uppgifter om utford ersitt-
ningsberittigande tandvérd till Forsékringskassan, som i sin tur har en
skyldighet att limna samma uppgifter till Socialstyrelsen. I samband med
begéran om erséttning i form av allmént tandvardsbidrag ska vardgivaren
dven ldmna uppgift till Socialstyrelsen om patientens antal kvarvarande
respektive intakta tinder. Att vardgivaren ska lidmna uppgifter om
patienters tandhélsa och om utford tandvérd dven inom vissa delar av det
regionala tandvardsstodet foljer av 15 ¢ § tandvardslagen.

Generella regler om behandling av personuppgifter inom EU finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsférordning kom-
pletteras av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och forordningen (2018:219) med kompletterande



bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Darutover finns sektors-
specifik reglering i exempelvis patientdatalagen (2008:355) och 114 kap.
socialforsékringsbalken.

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av person-
uppgifter ska vila pa en rittslig grund (artikel 6). Den réttsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen hos vardgivarna och de olika myndigheterna
inom ramen for savél det statliga tandvéardsstodet som tandhilsoregistret
ar att behandlingen &r nddviandig for att fullgora réttsliga forpliktelser som
avilar de personuppgiftsansvariga (artikel 6.1 ¢). Som framgar ovan har
grunden for och dven syftet med personuppgiftsbehandlingen faststillts i
nationell ritt pa det sétt som kravs enligt artikel 6.3.

Behandling av vissa sérskilda kategorier av personuppgifter (som i
nationell lagstiftning bendmns kénsliga personuppgifter) ir som huvud-
regel forbjuden. Det géller bl.a. uppgifter om hilsa (artikel 9.1). Behand-
ling av sddana personuppgifter ar dock tillaten bl.a. om behandlingen &r
nodvéndig av hdnsyn till ett viktigt allméint intresse, pa grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rdtt, vilken ska sta i propor-
tion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet
i ratten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och
sarskilda atgirder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen. De uppgifter som kommer att behandlas till f61jd
av forslaget ar till stor del att anse som kéansliga personuppgifter om patien-
ters tandhélsa. Bestimmelser som tillater behandling av sddana uppgifter,
och som kommer att bli tillimpliga dven i fridga om den tillkommande
gruppen patienter, finns i 2 kap. 7 a § patientdatalagen, 114 kap. 11 och
12 §§ socialforsdkringsbalken och 3 kap. lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Regleringen innehaller ett
flertal skyddsétgarder som begriansar behandlingen.

Andamalet med behandlingen #r frimst att mojliggéra hantering av
drenden om statligt tandvardsstod samt att kunna f6lja tandvardens och
tandhélsans utveckling dver tid dven for patienter i ldern 20-23 é&r, pa
samma sétt som var mojligt for aldersgruppen fore 2017 och som i dag
gors for patienter som ar 24 ar eller dldre. Enligt regeringens mening far
det eventuella integritetsintrang som behandlingen ger upphov till anses
sta i proportion till det efterstravade syftet.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att den personuppgiftsbehandling
som forslaget innebér ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den
befintliga reglering som finns pa omrédet &r tillricklig for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att dga rum hos vardgivare inom tand-
varden och hos berdrda myndigheter. Nagon ytterligare reglering behdver
saledes inte inforas.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.

For en tandvéardsbehandling som har paboérjats fore ikrafttradandet
ska de éldre bestimmelserna om avgiftsfrihet for barn och unga fort-
farande gilla.

De dldre bestimmelserna ska ocksa gilla for en tandvardsbehandling
som regionen fore ikrafttrddandet har beslutat ska vara avgiftsfri for
patienten.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att andringarna ska tréda i kraft den 15 januari 2026.
Utredningens forslag till 6vergangsbestimmelser avviker fran regeringens
forslag fraimst pa sé& sétt att de géller t.o.m. den 31 december 2028
respektive till dess den aktuella behandlingen ar slutférd. Vidare géller
utredningens dvergangsbestimmelse om behandlingar som beslutats fore
ikrafttrddandet endast om behandlingen pa grund av kapacitetsbrist inte
paborjats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Region Skdne, Region Blekinge, Folktandvdrden i
Visternorrland och Privattandldkarna anser att forslaget bor trada i kraft
tidigare &n utredningen foreslar.

Region Skane motsétter sig att det inte ska finnas ndgon bortre grins for
Overgangsregeln.

Svensk forening for oral protetik anser att det behovs sérskilda regler for
unga patienter med behov av kirurgisk, ortodontisk och protetisk behand-
ling som inte kan férdigstdllas inom barn- och ungdomstandvarden efter-
som hénsyn maéste tas till att tillvixten i ansiktsskelettet dnnu inte &r
avslutad vid 19 érs alder. Foreningen anser att denna patientgrupp ska vara
berittigad till avgiftsfri rehabiliterande tandvard upp till 23 ars alder.

Folktandvdrden Vistra Gétaland belyser situationen diar det ur
odontologisk synvinkel dr lampligt eller i vissa fall nddvindigt att avvakta
med viss behandling till senare. Detta kan medfora att unga vuxna sjilva
kan behdva bekosta storre behandlingar, vilka i dag ersitts inom den fria
barn- och ungdomstandvérden.

Skilen for regeringens forslag
lkrafttradandebestimmelser

Enligt regeringen bor forslagen tréda i kraft sa snart som mojligt, vilket
beddms vara den 1 januari 2025. Utredningen foreslér att aldersgransen
for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvérden ska sédnkas i ett senare
skede, samtidigt som andra forslag fran utredningen infors. Eftersom dessa
forslag inte ar aktuella i det har lagstiftningsérendet finns inga hinder mot
att bestimmelserna om &ndrade &ldersgranser borjar gélla den 1 januari
2025.



Overgingsbestimmelser

Vanligen slutfoérs en tandvérdsbehandling vid samma tillfille som den
paborjas, men det finns ocksa behandlingar som bestar av flera moment
som maste utforas vid olika besok. Vissa behandlingar kraver en lédngre tid
for att kunna slutforas. Ett sddant vanligt exempel ar tandreglering, orto-
donti, som kan pagé under ett antal &r. Forslaget att sinka den Ovre
aldersgrénsen for den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden innebér att
de ekonomiska forutsittningarna dndras for patienter som réknat med att
fa en behandling utan kostnad men som under tiden som behandlingen
pagér forlorar ritten till avgiftsfri tandvard. Eftersom det darigenom finns
en risk att patienten inte har rad att slutféra behandlingen anser regeringen,
i likhet med utredningen, att det bor inforas en Gvergangsbestimmelse som
innebér att for tandvardsbehandlingar som har péborjats fore ikraft-
tradandet géller fortfarande de nuvarande bestimmelserna om avgiftsfrihet
inom barn- och ungdomstandvérden. Bestimmelsen medfor att en tand-
vardsbehandling som fore den 1 januari 2025 pébdrjas pé en patient som
dé omfattas av bestimmelserna om avgiftsfri tandvéard for barn och unga
ska vara avgiftsfri, &ven om behandlingen inte hinner avslutas innan
patienten passerar aldersgrinsen enligt de nya bestimmelserna.

Utredningen foreslér att de nuvarande bestimmelserna om avgiftsfrihet
ska gélla till och med den 31 december 2028, dvs. under tre ar fran det av
utredningen foreslagna ikrafttradandet. Ett sddant slutdatum skulle for de
yngsta inom patientgruppen kunna innebéra att avgiftsfriheten upphor
redan innan de uppnatt ens den nya aldersgrénsen 19 ar och for de éldsta
inom patientgruppen att en behandling fortsatt skulle kunna vara gratis
dven efter det ar da personen fyllt 23 &r. Regeringen foreslar déarfor inte
nagon sddan fast tidsbegransning. Hénvisningen till nuvarande bestdm-
melser om avgiftsfrihet i den foreslagna dvergangsbestimmelsen innebér
dock att en tandvardsbehandling som paboérjas fore ikrafttradandet kan
vara avgiftsfri langst till och med det ar da patienten fyller 23 ar, enligt vad
de nuvarande bestimmelserna anger.

For tandvérdsatgérder som inte ingér i ndgon behandling som péborjats
fore ikrafttradandet giller inte Overgangsbestimmelsen. Statligt tand-
vardsstod kan i stillet bli aktuellt for sidana atgarder.

Som redan ndmnts &r barn- och ungdomstandvéarden som regel avgiftsfri
for patienten. Enligt nuvarande 15 a § forsta stycket tandvardslagen far
dock avgift tas ut av barn och unga, om patienten pa begéran ges tandvard
som inte dr nddvéndig for att uppnd ett fran odontologisk synpunkt
funktionellt och utseendemadssigt godtagbart resultat. Enligt utredningen
har vissa regioner langa vardkder for bl.a. tandreglering. Detta kan med-
fora att patienten far ett beslut om att vardbehovet ér tillrackligt stort for
att omfattas av den avgiftsfria tandvarden for barn och unga, vilket kan
likstillas med en godkédnd férhandsprovning, men att behandlingen inte
kan paborjas pa grund av regional kapacitetsbrist. Utredningen foresléar
darfor en dvergéngsbestimmelse som innebér att for sddana behandlingar
som beslutats men, pa grund av kapacitetsbrist, inte hunnit padbdrjas fore
ikrafttrddandet ska de nuvarande bestimmelserna om avgiftsfrihet gilla
till dess behandlingen &r slutford. Regeringen instimmer i utredningens
bedémning att det finns behov av en 6vergangsbestimmelse dven for de
fall diar beslut om att en tandvéardsbehandling ska vara avgiftsfri for
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till att patienten inte fatt behandling ska vara kapacitetsbrist riskerar dock
att bli svart att tillimpa i praktiken. Vidare utesluter forslaget de fall som
Svensk forening for oral protetik och Folktandvdrden Vistra Gotaland
hanvisar till, dvs. dér en tandvéardsbehandling behdver avvaktas pa grund
av biologiska skil. Enligt regeringen bor de nuvarande bestimmelserna
om avgiftsfrihet i de hér fallen gélla oavsett om behandlingen hunnit
paborjas fore ikrafttrddandet eller inte. Det avgorande ska i stéllet enbart
vara om det fore ikrafttradandet har fattats ett beslut om avgiftsfrihet for
patienten.

Utredningens forslag i denna del innebér att de nuvarande bestimmel-
serna om avgiftsfrihet ska gilla till dess behandlingen ér slutford. Region
Skdne ar kritisk till att det inte ska finnas nadgon bortre gréns i tid. Rege-
ringen konstaterar att dven i denna dvergangsbestimmelse innebér hanvis-
ningen till nuvarande bestimmelser om avgiftsfrihet i sig en avgransning
i tid. Om en patient fore ikrafttrddandet fér ett beslut om avgiftsfrihet for
t.ex. tandreglering ska behandlingen vara gratis, dock inte under en langre
tid &n t.o.m. det ar d& den unge fyller 23 &r eftersom det ar den grians som
géller i dag.

Regeringen vill erinra om den mdjlighet som varje region har att besluta
om bestdmmelser om avgiftsfrihet som dr mer forménliga for de egna
invanarna dn vad som framgar av lagen.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringen beddmer att forslaget att sdnka aldersgriansen for avgiftsfri
tandvard medfor konsekvenser for personer som ar 20 till 23 ar. Forslaget
innebér att dessa personer behover betala for sin egen tandvard. Ett genom-
snittligt besok for en person i dldersgruppen kostar cirka 1 500 kronor. For
att mildra konsekvenserna av den oOkade kostnaden har regeringen i
budgetpropositionen for 2024 aviserat att gruppen kommer att bli
beréttigad till dubbelt allmént tandvéardsbidrag (prop. 2023/24:1 utg.omr.
9 avsnitt 3.6.4). Det kommer att innebéra att personer som é&r 20 till 23 ar
far 600 kronor i allmént tandvardsbidrag per ar. Regeringen har gett
Utredningen om ett forstarkt hogkostnadsskydd for tandvérd (S 2022:12)
i uppdrag att ldmna forslag pa hur tandvérdens hogkostnadsskydd kan
stirkas sa att det mer efterliknar det hogkostnadsskydd som finns i hélso-
och sjukvarden (dir. 2023:138). Ett forstiarkt hogkostnadsskydd skulle
innebdra lagre tandvardskostnader for patienterna, vilket kan bidra till en
besoksfrekvens anpassad efter patientens behov och dirigenom béttre
munhilsa vilket pa sikt kan gynna personer med nedsatt munhilsa.



7.2 Konsekvenser for barn

Forslaget att sidnka aldersgrinsen for avgiftsfri tandvard medfor inga
konsekvenser for barns tillgéng till avgiftsfri tandvard. Regeringen gor
dock bedomningen att forslaget kan medféra positiva konsekvenser for
barn, eftersom malgruppen for avgiftsfri tandvird minskar. Darmed kan
regionen ta ett storre ansvar for tandhélsan hos barn.

7.3 Konsekvenser for vardgivare och tandvardens
personal

Regeringen bedomer att forslaget att sidnka aldersgriansen for avgiftsfri
tandvard frén dagens 23 ar till 19 ar ger 6kade mojligheter for folktand-
vardens vardgivare att prioritera sina resurser pa mer nddvéndig tandvérd
an den tandvérd som ges till unga vuxna, dir merparten har god mun- och
tandhélsa. Det kan i sin tur skapa dkade mdjligheter for folktandvérdens
vardgivare att rekrytera och behélla personal eftersom patientgruppen
forandras och med den behovet av ett bredare spektrum av tandvards-
atgéarder. For folktandvardens personal kan forslaget innebéra fler och mer
varierade arbetsuppgifter, vilket skapar forutsittningar for kompetens-
utveckling. Regeringen bedomer att forslaget &ven har positiva konse-
kvenser for den privata tandvarden, som framst verkar inom vuxentand-
varden. Eftersom forslaget innebér att unga vuxna mellan 20 och 23 ér
kommer att omfattas av det generella statliga tandvérdsstddet, okar
patientunderlaget pa den del av tandvérdsmarknaden déir fri prissittning
radder med néstan 500 000 personer. Det motsvarar en 6kning pa 6 procent,
och den okade andelen patienter pa tandvardsmarknaden ger dven den
privata tandvérden tillgang till fler patienter.

7.4 Konsekvenser for staten

Forslaget att sdnka &ldersgransen for avgiftsfri tandvard innebér att statens
utgifter for det statliga tandvardsstddet minskar med cirka 450 miljoner
kronor per &r. De medel som frigérs kan nyttjas for ytterligare satsningar
inom tandvérden.

Forslaget innebér att Forsdkringskassan behdver genomfora éndringar i
sin it-milj6. Dérutéver behdver myndigheten informera tandvardens
aktorer om den kommande fordndringen. Detta kommer att medfora vissa
kostnader for myndigheten. Regeringen beddmer att kostnaderna kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Déarutover innebdr forslaget
att personer som &r 20 till 23 ar omfattas av det statliga tandvardsstodet
och dérmed inkluderas i Socialstyrelsens tandhélsoregister. Detta medfor
tillfalligt visst merarbete for myndigheten, vilket dock bedoms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Regeringen bedomer att forslaget inte medfor nagra konsekvenser for
kommunerna.

Forslaget bedoms vara positivt for regionerna. Forslaget kommer att
stirka regionernas mdjligheter att erbjuda tandvard enligt behovsprincipen
och kan péd sa sitt stirka mojligheterna till okad resurseffektivitet.
Forslaget kommer @ven att 6ka regionernas mdjligheter att konkurrera med
privata aktorer inom vuxentandvarden, dd en mindre del av regionernas
folktandvard kommer att vara uppbunden av den avgiftsfria tandvérden till
unga.

7.6 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget inte har négra konsekvenser for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller for moéjligheterna att né de
integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 tandvardslagen
(1985:125)

7§ Folktandvarden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig tandvard for personer till och med det &r da de
fyller 19 ar,

2. specialisttandvard for personer fran och med det ar da de fyller 20 &r, och

3. 6vrig tandvard for personer fran och med det ar da de fyller 20 &r i den
omfattning som regionen bedomer lamplig.

I paragrafen finns bestimmelser om den tandvard som folktandvarden ska
svara for. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Genom en dndring i punkt 1 sinks den 6vre aldersgransen for barn- och
ungdomstandvarden fran det ar dd den unge fyller 23 ar till det &r da han
eller hon fyller 19 &r. Grinsen atergar ddrmed till den som géllde t.o.m.
2016. Enligt huvudregeln i 15 § forsta stycket ska barn- och ungdoms-
tandvérden vara avgiftsfri for patienten. Fran och med det &r d& den unge
fyller 20 &r kan statligt tandvardsstdod ldmnas (se 1 kap. 4 § lagen
[2008:145] om statligt tandvardsstod).

I punkt 2 och 3 gors f6ljdandringar till &ndringen i den forsta punkten.

Se dven dvergangsbestimmelserna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvardsbehandling som har
paborjats fore ikrafttradandet.



3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for en tandvérdsbehandling som
regionen fore ikrafttridandet har beslutat ska vara avgiftsfri for patienten.

Enligt punkt I triader lagen i kraft den 1 januari 2025.

Av punkt 2 framgér att en tandvardsbehandling som pébdrjas pa en
patient fore den 1 januari 2025 fortfarande kan omfattas av de éldre
bestimmelserna om avgiftsfri tandvérd for barn och unga. Bestimmelsen
innebér att en behandling som pébdrjas senast den 31 december 2024 pa
en patient som vid det tillfidllet omfattas av de nuvarande bestimmelserna
om avgiftsfrihet, fortsatt ska vara gratis for patienten fram till och med det
ar han eller hon fyller 23 &ar. Kravet att tandvardsbehandlingen ska ha
pabdrjats innebdr att det t.ex. inte &r tillrédckligt att den unge enbart fatt en
kallelse till behandlingen fore ikrafttridandet. Overgangsbestimmelsen
kan bli tillimplig for en tandvérdsbehandling som exempelvis kraver flera
besdk och behandlingsmoment eller som tar tid att slutfora, bl.a. tand-
reglering. Tandvardsatgdrder som inte ingér i den behandling som pa-
borjats fore ikrafttradandet omfattas ddremot inte av dvergédngsbestimmel-
sen men kan ersdttas enligt regelverket om statligt tandvardsstéd fr.o.m.
det ar da patienten fyller 20 ar.

Enligt punkt 3 ska de nuvarande bestimmelserna om avgiftsfrihet ocksa
gélla om regionen fore ikrafttradandet beslutat att en tandvéardsbehandling
ska vara avgiftsfri for patienten. Om en patient fore den 1 januari 2025
exempelvis far ett beslut om att behovet av tandreglering ar tillrdckligt
stort for att omfattas av den avgiftsfria tandvarden for barn och unga ska
behandlingen vara avgiftsfri, dock inte under en léngre tid &n till och med
det ar den unge fyller 23 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

1 kap.

4 § Statligt tandvardsstod far 1dmnas for tandvardsétgérder som slutfors fran och
med det ar dé patienten fyller 20 ar. Bestdimmelser om avgiftsfri tandvard for
personer till och med det ar da de fyller /9 &r finnsi7 § 1 och 15 a § forsta stycket
tandvérdslagen (1985:125).

Paragrafen anger den légsta alder som patienten ska ha uppnatt for att
statligt tandvardsstod ska fa 1dmnas samt hénvisar till bestimmelserna om
den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

I paragrafen dndras minimidldern for statligt tandvérdsstdd fran 23 ar till
20 ar. Andringen korresponderar med séinkningen av &ldersgriinsen for den
avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden. 1 6vrigt gors en foljdéndring
med anledning av dndringen i 7 § 1 tandvardslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Nir behovet far
styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhilsa (SOU 2021:8) 1 nu relevanta delar

Utredningens 6vergripande analys och slutsatser

Den tudelade tandvardsmarknaden tillvaratar inte
tandvardens hela potential

Regionernas utdkade ansvar for vissa patientgrupper, diribland unga
vuxna, i kombination med svérigheter att rekrytera och behalla personal
leder till en allt tydligare uppdelning av tandvardsmarknaden. En allt storre
del av folktandvérdens resurser tas i ansprak for tandvérden till barn och
unga vuxna, for befolkningsansvaret och for patientgrupper med sérskilda
behov. Som en konsekvens blir privattandvarden alltmer koncentrerad till
allméntandvard till vuxna inom ramen for det statliga tandvardsstodet.
Denna tudelning av marknaden paverkar folktandvardens attraktivitet som
arbetsgivare negativt, eftersom behandlare ofta efterfragar en variation av
patienter och behandlingar. Privata vardgivares goda tillgang till vuxna
patienter inom det statliga tandvardsstodet i kombination med villkor och
ersittningar for att bedriva regionfinansierad tandvard som de privata
vardgivarna ser som otillracklig, forstirker uppdelningen. Endast 14 pro-
cent av patienterna inom tandvarden till barn och unga vuxna ér listade hos
en privat vardgivare. Samtidigt redovisar mer &n hélften av regionerna ett
underskott for sin barn- och ungdomstandvérd. Forhallandena pekar enligt
utredningen pa ett behov av att hitta sitt att motverka uppdelningen av
tandvardsmarknadens olika segment och patientgrupper mellan de offent-
liga och privata vardgivarna. Fréan statens sida kan detta goras genom for-
andringar 1 grénssnittet mellan regionernas ansvar och det statliga tand-
vardsstodet, exempelvis dldersgriansen for avgiftsfri tandvard till barn och
unga vuxna och stodet till patienter med sérskilda behov. Fran regionernas
sida behdvs en fungerande dialog och samverkan med privata vardgivare
i planeringen av tandvarden i regionen. De privata vardgivarna bor ocksa
i hogre grad @n i dag medverka i planeringen av tandvarden utifrén
befolkningens behov och ta ett 6kat ansvar i situationer och perioder da
regionens samlade tandvardspotential behdvs for att mota befolkningens
efterfragan.

Utredningens beddmningar och forslag

Bedomningar och forslag som avser hela tandvardssystemet

Avgiftsfri tandvard till unga vuxna i aldersgruppen 20-23 ar innebér inte
att offentliga resurser anvénds pa ett sétt som bidrar till ett mer jamlikt och
resurseffektivt tandvardssystem. Den nuvarande aldersgrinsen for
avgiftsfri tandvard star inte i verensstimmelse med principen om att den
med storst behov ska ges foretride till tandvarden. Aldersgriinsen kar



regionernas dtagande pa ett sdtt som riskerar att leda till
undantrangningseffekter och kapacitetsbrist, vilket forsvarar regionernas
forutsdttningar att erbjuda tandvard till patienter med stdrre behov.
Regionen ska darfor ansvara for regelbunden och fullstédndig tandvérd for
personer till och med det ar da de fyller 19 éar.
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Betidnkandets lagforslag 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 7 § tandvardslagen (1985:125) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!
Regionen ska ansvara for
1. regelbunden och fullstindig 1. regelbunden och fullstdndig
tandvard for personer till och med tandvérd for personer till och med
det ar da de fyller 23 ér, det ar da de fyller /9 ar,
2. specialisttandvard for per- 2. specialisttandvard for vuxna,
soner fran och med det dr da de
fvller 24 ar, och
3. ett regionalt tandvdrdsstod i
samverkan med hdlso- och sjuk-
vdrden for vuxna med sdrskilda
behov enligt 8 b §, och
3. ovrig tandvard for personer 4. 6vrig tandvard for vuxna i1 den
fran och med det ar da de fyller 24  omfattning som regionen bedémer
dr 1 den omfattning som regionen lamplig.
beddmer lamplig.

1. Denna lag trader i kraft den 15 januari 2026.

2. Om behandling har pabdrjats i enlighet med 7 § 1 fore denna lags
ikrafttrddande, giller dldre ersittningsbestimmelser for de tandvards-
atgérder som omfattas av vardbeslutet, till och med 31 december 2028,
trots den nya lydelsen. Aven vid sidana behandlingar som beslutats men
inte paborjats fore ikrafttradandet pd grund av kapacitetsbrist géller dldre
ersittningsbestimmelser tills dess behandling &r slutford.

! Senaste lydelse 2022:000.



Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145) om

statligt tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2008:145) om statligt tand-

vardsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

4

Statligt tandvardsstod far 1amnas
for tandvardsatgérder som slutfors
frdn och med det ar d& patienten
fyller 24 ar. Bestimmelser om
avgiftsfri tandvard for personer till
och med det ar da de fyller 23 ar
finns i 7§ 1 och 15a§ forsta
stycket tandvardslagen (1985:125).

Statligt tandvardsstod far ldmnas
for tandvardsétgiarder som slutfors
frén och med det ar d& patienten
fyller 20 ar. Bestdmmelser om
avgiftsfri tandvard for personer till
och med det &r da de fyller /9 ar
finns i 7§1 och 15a§ forsta
stycket tandvérdslagen (1985:125).

Denna lag trader i kraft den 15 januari 2026.

! Senaste lydelse 2016:1287.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), Enkopings kommun, Folkhdlsomyndigheten,
Folktandvérden Gévleborg, Folktandvarden Halland, Folktandvérden
Kalmar 1&n, Folktandvarden Kronoberg, Folktandvarden Skéne,
Folktandvarden S6rmland, Folktandvarden Vésterbotten, Folktandvéarden
Visternorrland, Funktionsritt Sverige, Foreningen Svensk Dentalhandel,
Foreningen Sveriges socialchefer, Forsékringskassan, Gagnefs kommun,
Gavle kommun, Goteborgs kommun, Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF), Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Institutionen for
odontologi vid Goteborgs universitet, Institutionen for odontologi vid
Umed universitet, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern (JK),
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Lidkopings kommun, Lédkemedelsverket,
Malmé kommun, Mun- och halscancerférbundet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Odontologiska
fakulteten Malmo universitet, Pensiondrernas riksorganisation (PRO),
Praktikertjénst, Privattandldkarna, Regelrddet, Region Blekinge, Region
Dalarna, Region Gotland, Region Gévleborg, Region Jamtland
Hirjedalen, Region Jonkopings 14n, Region Norrbotten, Region Skéane,
Region Stockholm, Region Uppsala, Region Virmland, Region
Vistmanland, Region Orebro lin, Region Ostergdtland, Reumatiker-
forbundet, Riksforbundet for Social och Mental hilsa, Riksforbundet
Séllsynta diagnoser Sektionen for hélsa och vard Hogskolan Kristianstad,
Skatteverket, Skovde kommun, Socialstyrelsen, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Statens medicinsk-etiska rad (SMER),
Statistiska centralbyran (SCB), Statskontoret, Stockholms stad,
Stralsdkerhetsmyndigheten, Svensk forening for bettfysiologi, Svensk
forening for Cariologi, Svensk férening for oral protetik, Svensk forening
for Orofacial Medicin, Svensk samhillsodontologisk forening, Svenska
Kommunalarbetarférbundet (Kommunal), Svenska Réda Korset, Svenska
tandskoterskeforbundet,  Sveriges  folktandvardsforening,  Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Tandhygienistforening,
Sveriges Tandldkarforbund, Sodertdlje kommun, Tandhilsoforbundet,
Tandldkare — Egen verksamhet (TEV), Tandvéards- och Likemedels-
formansverket (TLV), Tjinstetandldkarna, Umed kommun, Vistra
Gotalandsregionen, Ornskoldsviks kommun.

Dérutéver har yttranden inkommit frén Brostcancerforbundet,
Forskargruppen ansvariga for studien Munhélsa och tandvéard hos unga
personer vid sérskilda ungdomshem, Karlstads Universitet, Natverket
regionala &dldretandvérdscentra, Per Toss m.fl., Personskadeforbundet,
Region Soérmland, Region Visternorrland, Riksforeningen for sjuk-
skoterskor inom &ldre- och demensvard, Svenska Pedodontiféreningen,
Sveriges Privata Specialisttandlékarforening, Verdandi.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Alzheimer Sverige, Arjeplogs kommun, Bengtsfors
kommun, Bodens kommun, Borlinges kommun, Botkyrka kommun,
Béstads kommun, City Dental, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
(DHR), Demensforbundet, Distriktstandvarden, Flens kommun,



Folktandvarden Blekinge, Folktandvarden Dalarna, Folktandvéarden
Gotland,  Folktandvarden = Jamtland/Héarjedalen,  Folktandvérden
Jonkopings 1dn, Folktandvarden Norrbotten, Folktandvarden Region
Orebro 1in, Folktandvarden Stockholm, Folktandvarden Uppsala lén,
Folktandvarden VGR, Folktandvarden Viarmland, Folktandvarden
Vistmanland, Folktandvarden Ostergotland, Frisk & Fri Riksforeningen
mot  atstérningar,  Forbundet  Sveriges Dovblinda  (FSDB),
Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsritten i Uppsala, Gotlands
kommun, Hérjedalens kommun, Hoérselskadades Riksforbund (HRF), IF
Metall. Institutionen for odontologi vid Stockholms universitet,
Justiticombudsmannen (JO), Kammarrdtten i1 Stockholm, Kiruna
kommun, Landskrona kommun, Linkdpings kommun, Lycksele kommun,
Lysekils kommun, Magtarmférbundet, Malung-Silens kommun,
Odontologiska Institutionen vid Jonkdping universitet, Region Halland,
Region Kalmar ldn, Region Kronberg, Region Visterbotten, Riksdagens
ombudsmén, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), Riksrevisionen, Rddda Barnen, Smile Tandvard, SPF Seniorerna,
Stiftelsen Aldrecentrum, STROKE-Riksforbundet, Strémsunds kommun,
Svensk forening for odontologisk radiologi, Svensk kékkirurgisk forening,
Svenska Endodontiforeningen, Svenska ortodontiféreningen, Svenska
Parodontologiforeningen, Svenskt Demenscentrum, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACQO), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Sveriges konsumenter, Sveriges Privata specialisttandldkare, Sveriges
tandteknikerférbund, Synskadades riksforbund (SRF), Soderkdpings
kommun, Tandvard mot tobak, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO), Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Vision, Vardféretagarna.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 juni 2024

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson
Gronvall, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Forssmed

Regeringen beslutar proposition Andrad aldersgrins for avgiftsfri
tandvard
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