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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dndringar i lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd. Forslaget innebédr att flygplatshavarnas kostnader for
sdkerhetskontroller av passagerare och deras bagage till viss del ska fa
tickas pa annat sétt d4n av en avgift om det behdvs for att hantera de
ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2024 och upphora att
gélla den 31 juli 2025.



Prop.2023/24:116  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccoooeoiiiiiiiiiiieeeee e 3
2 LAGEEXLE cuiiiiiieeite e et 4
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd........ccoovevieiieieee e 4
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd.........cooieiieii e 5
3 Arendet och dess beredning ..............ccocoeveueveeeeeveeeeeeeeeeeeeerens 6
4  Tillfdllig dndring 1 avgiftsutjimningssystemet............c.cceverereennnee. 6
5  Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser............ccooceveeniencnnen. 9
6 KONSEKVENSET ......eiiiiiiieiieii et 9
6.1 Statsfinansiella konsekvenser............cccecceveevienieneeneeinns 9
6.2 Konsekvenser for statliga myndigheter............cccoeeeeneene 10
6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag ..........ccocceereeneene 10
6.4 Ovriga KONSEKVENSET ...........ouovveceeeeeeceeeeeeeeeeee e 11
7 Forfattningskommentar.............ccocveeveeieriieiienieneeie e 12
7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:1100) om
Tuftfartsskydd.........coovveeiiiieiierieeeece e 12
7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd.........cooveeiiiiiiieieeeeee e 13
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Flygplatshavares
kostnader for sdkerhetskontroller ............ccoooeeviivvenrennnne 14
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........ccocveevvieviiicieiiienieneeiieiene 15
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanser.........cooceeeeveeereeereeennenne 17
Bilaga 4 Lagradets yttrande ..........coccoeeerienienieene e 18
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 april 2024 ......... 19



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:116

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2004:1100) om luftfartsskydd.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2004:1100) om luftfartsskydd.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11§

Flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tdckas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjgmningssystem som omfattar alla flygplatser som &r sékerhets-
godkénda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut
for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla flygplatser i
landet som ingéar i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften ska tas ut av de
flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdkerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt ska nadgon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far
till viss del tdckas pd annat sdtt dn
av en avgift om det behévs for att
hantera de ekonomiska effekterna
av spridningen av sjukdomen
covid-19.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2024.

! Senaste lydelse 2010:99.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1 Foreslagen lydelse

11§!

Flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tickas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjdmningssystem som omfattar alla flygplatser som é&r sékerhets-
godkinda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut
for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla flygplatser i
landet som ingér i avgiftsutjdmningssystemet. Avgiften ska tas ut av de
flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremél for
sakerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsdtter sin resa utan att bli kontrollerad pé nytt ska nagon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far
till viss del tdckas pd annat sdtt dn
av en avgift om det behévs for att
hantera de ekonomiska effekterna
av  spridningen av  sjukdomen
covid-19.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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3 Arendet och dess beredning

Inom davarande Infrastrukturdepartementet utarbetades under vintern
2021/22 en promemoria om flygplatshavares kostnader for sidkerhets-
kontroller. Promemorian innehéller forslag till en tidsbegransad lag-
dndring om att ndmnda kostnader ska fé tickas delvis pa annat sitt &n av
en avgift om det behovs for att hantera de ekonomiska effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19. Tidsbegransningen avsag kalender-
aret 2023. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (dnr
L12023/00994).
I denna proposition behandlas promemorians lagférslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 februari 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna propo-
sition. Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande
bilaga 4.

4 Tillfallig 4ndring 1
avgiftsutjamningssystemet

Regeringens forslag: Flygplatshavarnas kostnader for sédkerhets-
kontroller av passagerare och deras bagage ska tillfalligt till viss del fa
tackas pa annat sétt dn av en avgift om det behdvs for att hantera de
ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19.
Forslaget att infora en mojlighet till avsteg fran avgiftsutjamnings-
systemet innebér endast att lagenliga forutséttning for detta infors. Ett
faktiskt avsteg forutsitter ett riksdagsbeslut om en anslagsokning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikanalys och Braathens Regional Airlines
tillstyrker forslaget i sak. Aven International Air Transport Association
(IATA), Novair, SAS AB, Sveriges Regionala Flygplatser, Svenskt
Naringsliv, Swedavia AB, Transportforetagen — Flyg, Trafikverket och
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i sak, men forordar en mer generell
utformning av bestimmelsen sé att den inte enbart hanfor sig till konsek-
venser av pandemin. Nir det giller tidsbegransningen anser samtliga
nimnda remissinstanser utom Trafikanalys att lagéndringen inte ska
tidsbegrénsas.



Skilen for regeringens forslag

Tidigare avviganden

Efter terrorddden i USA den 11 september 2001 utarbetades det inom
Europeiska kommissionen ett regelverk om utdkade skyddsétgiarder mot
brottsliga handlingar som drabbar luftfarten, ndmligen Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av
forordning (EG) nr 2320/2002. EU-forordningen innehaller detaljerade
bestaimmelser med krav pa bland annat hur passagerare och deras bagage
ska sidkerhetskontrolleras. Nér det giller kostnaderna for kontrollerna
anges att varje medlemsstat far besluta under vilka forhallanden och i
vilken omfattning kostnaderna bor &ldggas staten, flygplatserna, lufttrafik-
foretagen, andra verksamhetsutovare eller anvéndarna.

I forarbetena till lagen om luftfartsskydd behandlades fragan om hur de
kostnader som de 6kade sikerhetskontrollerna kommer att medfora skulle
finansieras. En majoritet av remissinstanserna hade gett uttryck for att
eftersom det dr frdga om skydd mot terrorhandlingar som riktar sig mot
hela samhillet borde det ocksé vara samhéllets ansvar att se till att med-
borgarna skyddas mot sddana handlingar. Det konstaterades samtidigt att
offentligt stod har snedvridit konkurrensen i andra lander dar sddant stod
tillampats och att den utvecklingen hade lett till en ond spiral med stiandigt
Okade krav pa offentliga insatser. En sddan utveckling ville regeringen
undvika. I stéllet ansags att ett avgiftsutjimningssystem, som bygger pa
att de som reser fullt ut betalar kostnaderna for kontrollerna, skulle kunna
medverka till att flygforetagen och flygplatserna inte belastades med ytter-
ligare kostnader &ven om ansvaret ldggs pa dem. Flygplatsernas kostnader
for sékerhetskontrollerna foreslogs darfor tickas genom avgifter, se pro-
positionen Lag om luftfartsskydd (prop. 2003/04:154).

Enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska alltsa flygplatshavarnas
kostnader tickas av en avgift som tas ut i ett avgiftsutjimningssystem som
omfattar alla flygplatser som ar sékerhetsgodkinda i enlighet med EU-
forordningen. Avgiftsutjimningssystemet innebdr att samtliga svenska
sikerhetsgodkédnda flygplatsers kostnader for sdkerhetskontroll ackumu-
leras och fordelas per avresande passagerare. Transportstyrelsen fakturerar
dérefter flygforetagen for kostnaderna baserat pd antal transporterade
passagerare. Utbetalningarna till flygplatshavarna sker fore inbetal-
ningarna i enlighet med regelverket, vilket innebér en belastning pa Trans-
portstyrelsens likviditetsforsorjning.

Avgiften for sdkerhetskontroll ska berdknas och faststillas for ett ar i
taget. Den far dock justeras oftare om det finns synnerliga skél. Nar
avgiften faststills ska ett tidigare uppkommet underskott eller 6verskott i
avgiftsutjgmningssystemet om mojligt utjamnas.

Pandemin har paverkat avgiftsutjdmningssystemet

Den minskade flygtrafik som f6ljde med pandemin innebar att intékterna
till avgiftsutjaimningssystemet minskade kraftigt. Flygplatserna var dock
Oppna bade for den luftfart som &ndéa férekommit och den som under
krisen varit helt nédvéndig ur ett samhéllsberedskapsperspektiv. Eftersom
luftfartsskyddet dr reglerat pa global niva, gick det inte att minska skydds-
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atgdrderna i samma utstrdckning som resandet minskat, utan de var
tvungna att upprétthéllas pé en viss niva. Detta medforde att ett underskott
uppstod i avgiftsutjamningssystemet. Underskottet kvarstar alltjimt och
uppgick vid utgédngen av 2023 till 1 366 mnkr.

Riksdagen har dérfor for varje ar sedan riksdagens beslut om budget-
propositionen for 2021 bemyndigat regeringen att besluta om en sérskild
kredit i Riksgédldskontoret for att tillgodose Transportstyrelsens behov av
rorelsekapital for att hantera bland annat utbetalningar inom ramen for det
gemensamma avgiftsutjamningssystemet for sidkerhetskontroll av passa-
gerare och deras bagage (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22, bet. 2020/21:TU1,
rskr. 2020/21:131 och prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TUI,
rskr. 2021/22:98).

En tillfdllig mojlighet att vid behov tdcka delar av flygplatsernas kostnader
for sdkerhetskontrollerna pd annat sdtt dn genom en avgift

Vid tiden for lagens tillkomst kunde det inte forutses att det skulle uppsta
en situation av den art och omfattning som pandemin covid-19 orsakat och
som fortfarande paverkar luftfartens forutsdttningar. Situationen medfor
att avgiften skulle kunna behdva hojas i en omfattning som inte fanns med
i bedémningen nér avgiftsutjgmningssystemet beslutades. Om det under-
skott som uppstatt till foljd av pandemin kraver avgiftsokningar som inte
bedéms kunna béras av flygbolagen behdver en alternativ hantering
mojliggoras. Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig tycker annor-
lunda.

Det bor darfor inforas en mojlighet att lata flygplatshavarnas kostnader
for sikerhetskontrollerna till viss del tickas pa annat sitt &n genom en
avgift om det behovs for att hantera de ekonomiska effekterna av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19. I praktiken handlar det om att kostnaderna
i stéllet till viss del far tickas av statliga medel. Med anledning av det som
remissinstanserna har anfort om att lagdndringen inte bor vara motiverad
enbart av pandemins effekter och om att lagdndringen inte bor vara tids-
begriansad konstaterar regeringen att &ven om pandemin och dess konsek-
venser nu sammantaget har varat i flera ar bedoms effekterna dnda vara av
dvergiende natur. Aven om underskottet kvarstar och har dkat bér dirfor,
i linje med intentionen vid avgiftsutjamningssystemets tillkomst, den
foreslagna mojligheten att finansiera pa annat sétt vara tidsbegriansad. Det
har inte kommit fram ndgot som ger tillrickligt underlag for att
permanenta den mojligheten.

Forslaget laggs for att kunna mildra de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin for flygforetagen. Nagon utvidgning av forslaget i enlighet med
flera remissinstansers synpunkter bedomer regeringen inte vara aktuell.

Ett beslut om att ersitta flygplatsernas kostnader maste tas i enlighet
med EU:s regelverk om statligt stod.

Budgetiira forutsdttningar for forslaget

Forslaget att infora en mojlighet till avsteg fran avgiftsutjimningssystemet
om det behovs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19 innebér endast att lagenliga forutsittningar for detta
infors. Ett faktiskt avsteg fran avgiftsutjgmningssystemet som innebér att
statliga medel behover tillforas méste dock behandlas i sedvanlig ordning



i en budgetprocess om behovet uppstér. En sadan tillimpning av bestim- Prop. 2023/24:116
melsen forutsitter darfor att riksdagen beslutar om en anslagsokning.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagéindringen ska trida i kraft den
1 augusti 2024 och upphéra att gélla den 31 juli 2025.
Regeringens bedomning: Néagra 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Promemorians forslag avsag kalenderéret 2023.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget om ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den situation som
dndrat forutsdttningarna for avgiftsutjamningssystemets ténkta funktion
rader fortfarande. Det finns inget skél att skjuta ett ikrafttrddande av den
foreslagna lagdndringen pa framtiden. Den bor dérfor trada i kraft sé snart
som mojligt vilket bedoms vara den 1 augusti 2024. Lagéndringen bor
dérefter upphora att gilla den 31 juli 2025.

Négra dvergadngsbestimmelser bedoms inte behdvas.

6 Konsekvenser

6.1 Statsfinansiella konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslaget som sddant medfor inga direkta
konsekvenser for statens budget eftersom det enbart innebér att det
infors en mojlighet att 1ata flygplatshavarnas kostnader for sikerhets-
kontroll till viss del tickas pa annat sétt &n genom en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Om riksdagen pé forslag fran regeringen skulle
besluta om ett medelstillskott, medfor detta dock okade utgifter pa
statens budget.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att en brist i det remitte-
rade forslaget dr avsaknaden av finansiering och att det darfor &r svart att
beddma konsekvenserna for néringslivet.

Skilen for regeringens bedomning: I denna proposition foreslas att det
infors en mojlighet att lata flygplatshavarnas kostnader for sékerhets-
kontrollerna till viss del tidckas pa annat sitt &n genom en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Det innebér att det blir mojligt att undantagsvis tdcka
kostnaderna med hjélp av statliga medel men for det krivs ytterligare
stillningstagande fran riksdagen. Forslaget som sddant medfor ddarmed
inga direkta konsekvenser for statens budget. 9
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Om den foreslagna bestimmelsen tillimpas och riksdagen pa forslag
fran regeringen senare beslutar om ett medelstillskott for att undantagsvis
lata flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontrollerna till viss del
tickas med statliga medel, skulle detta dock medfora dkade utgifter pa
statens budget.

6.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms ha en mindre admini-
strativ paverkan pa Transportstyrelsen som kan hanteras inom befint-
liga ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat ndgra synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning: Transportstyrelsen forvaltar
avgiftsutjamningssystemet och faststéller avgifter for sikerhetskontroll.
Transportstyrelsen meddelar ocksé de ytterligare foreskrifter som behdvs
for avgiftsutjamningssystemet. 1 dessa foreskrifter anges att avgiftens
storlek faststélls utifran flera olika faktorer, bl.a. aterforing av tidigare
uppkommet underskott eller dverskott i avgiftsutjimningssystemet. Efter-
som forslaget enbart innebir att det infors en mojlighet att under vissa
forutséttningar lata flygplatshavarnas kostnader for sikerhetskontrollerna
till viss del tickas pa annat sétt in genom en avgift, medfor det inga direkta
konsekvenser for Transportstyrelsen. Om den foreslagna bestimmelsen
tillimpas pa sé sitt att riksdagen pa forslag fran regeringen beslutar om ett
medelstillskott, skulle detta for Transportstyrelsen egentligen inte medfora
ndgot annat &n en initial redovisningsmaéssig hantering. Hanteringen inne-
bar att anvisade medel anvénds for att minska underskottet i avgiftsutjaim-
ningssystemet och foljaktligen att berdkningsunderlaget for faststidllande
av avgiften dndras. Sammantaget bedoms det innebéra en marginellt 6kade
administration som kan hanteras inom ram.

6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Regeringens bedomning: Forslaget har inte ndgra direkta konsek-
venser for enskilda eftersom det endast innebdr en mojlighet att lata
flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroll av passagerare och
deras bagage till viss del tdckas pa annat sétt &n genom en avgift om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Inte heller foretag paverkas direkt av forslaget.
Béade enskilda och foretag kan dock indirekt péaverkas positivt om
mojligheten anvinds.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Swedavia AB delar prome-
morians beddomning och anfor att forslaget troligen leder till béttre till-
génglighet respektive att det skulle kunna ha en positiv paverkan pa svensk
luftfarts konkurrenskraft. Novair och Transportféretagen — Flyg menar att



konkurrens snedvrids utan stod. Trafikanalys pétalar att det ur ett
tillgénglighetsperspektiv vore en risk att inte folja forslaget eftersom
flygtrafiken riskerar att upphdora till foljd av de 6kade kostnaderna.

Skilen for regeringens bedomning: For enskilda har forslaget inga
direkta konsekvenser, eftersom det endast innebdr en mojlighet att under
vissa forutséttningar ticka flygplatshavarnas kostnader pa annat sitt dn
genom en avgift. Daremot kan enskilda i egenskap av resendrer mdjligen
paverkas indirekt om riksdag och regering senare skulle vilja att utnyttja
mojligheten. En annan finansiering &n enbart avgifter skulle exempelvis
kunna bidra till att biljettprisets 6kning blir mindre &n annars.

Flygplatser, flygforetag och andra aktorer och foretag inom luftfarten
paverkas inte heller direkt av forslaget, men flygbolagen som betalar
avgifterna skulle pd motsvarande sitt fa lidgre kostnader om riksdag och
regering viljer att utnyttja den mojlighet som forslaget ger. En annan
finansiering av flygplatshavarnas kostnader &n genom enbart avgifter
skulle ddrmed kunna ha en positiv paverkan pa luftfartens konkurrenskraft.

6.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget har inte ndgra direkta konsek-
venser pa miljon och klimatet eftersom det endast innebér en mojlighet
att lata flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroll av passa-
gerare och deras bagage till viss del tickas pd annat sétt 4n genom en
avgift om det behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19. Miljon och klimatet kan dock
indirekt paverkas negativt om mdjligheten anvinds och detta darmed
leder till en positiv paverkan péa luftfartens konkurrenskraft. Indirekt
kan forslaget ocksa, om mojligheten anvinds, ha positiva konsekvenser
pa sysselsdttningen inom luftfarten och den offentliga servicen.
Forslaget har inte ndgon paverkan i Gvrigt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och International Air Trans-
port Association (IATA) haller inte med om promemorians beddmning
utan anser att en bibehéllen konkurrenskraft r en forutséttning for klimat-
omstéllning.

Skilen for regeringens bedomning: For miljon eller klimatet bedoms
inte forslaget ha nagra direkta konsekvenser. Miljon och klimatet kan dock
indirekt péverkas negativt om riksdag och regering senare skulle vilja att
utnyttja den mojlighet som forslaget ger och till viss del tidcka kostnaderna
pa ett annat sdtt d&n genom en avgift. Det skulle dimpa underskottet i
avgiftsutjamningssystemet och ddrmed ocksé avgiftshdjningen. Om kost-
naderna alltsa till viss del skulle tickas pé ett annat sdtt 4n enbart genom
en avgift, kan det bidra till att upprétthalla efterfragan och tillgangen till
flygresor och dédrmed dven den paverkan som luftfarten har pa miljé och
klimat. A andra sidan kan en sddan finansiering endast aktualiseras om det
behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av covid-
19, dvs. effekter som orsakat en langvarig trafiknedgang. Luftfartens
miljo- och klimatpéverkan dr vid sadana omsténdigheter sannolikt 1&ngt
under luftfartens genomsnittliga utslédpps- och bullernivéer.

Prop. 2023/24:116
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Som nédmnts i avsnitt 5.3 kan forslaget indirekt ha en positiv paverkan
pa luftfartens konkurrenskraft om riksdag och regering senare skulle vélja
att utnyttja mdjligheten att i vissa fall lata flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage till viss del tickas pa
annat sitt dn genom en avgift. Foljaktligen kan dven den offentliga
servicen i olika delar av landet indirekt gynnas positivt. Forslaget bedoms
inte ha nagon paverkan pa kommuner.

Forslaget bedoms inte paverka jédmstilldheten mellan kvinnor och mén,
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet eller mdjligheten att né de
integrationspolitiska malen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd

11 § Flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroll av passagerare och deras
bagage ska tdckas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett avgiftsutjaimnings-
system som omfattar alla flygplatser som &r sdkerhetsgodkénda i enlighet med
forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut for varje avresande passagerare
och ska vara lika for alla flygplatser i landet som ingar i avgiftsutjimnings-
systemet. Avgiften ska tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for sdkerhetskontroll
som uppfyller kraven i férordning (EG) nr 300/2008 och som fortsétter sin resa
utan att bli kontrollerad pé nytt ska ndgon avgift enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far till viss del tickas pd annat sditt én av en avgift
om det behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Paragrafen behandlar flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroll
och hur dessa ska tickas. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att flygplatshavarnas kostnader till viss
del far tackas pa annat sitt dn av en avgift om det behovs for att hantera de
ekonomiska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19. I praktiken
ar det fraga om att i stillet till viss del ticka flygplatsernas kostnader
genom statliga medel. Det r alltsa flygplatshavarnas kostnader och inte
underskottet som sddant som kriteriet “'till viss del” syftar pa. Att flyg-
platshavarnas kostnader endast till viss del fér tickas pa annat sdtt hindrar
arrangemang som i praktiken skulle innebédra helfinansiering genom
statliga medel. En avgift kommer saledes fortsatt att tas ut. Forutsittningen
att det endast far ske om det behdvs for att hantera de ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 innebér att den grund-
laggande principen om att kostnaderna ska tickas av en avgift dven fort-
séttningsvis ska gélla. En tillimpning av bestimmelsen forutsétter beslut
av riksdagen om medelstillskott. Bestimmelsens giltighetstid &r
begransad.



7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd

11 § Flygplatshavarnas kostnader for sikerhetskontroll av passagerare och deras
bagage ska tickas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett avgiftsutjimnings-
system som omfattar alla flygplatser som ar sékerhetsgodkénda i enlighet med
forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften ska tas ut for varje avresande passagerare
och ska vara lika for alla flygplatser i landet som ingér i avgiftsutjaimnings-
systemet. Avgiften ska tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.
For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for sdkerhetskontroll
som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och som fortsétter sin resa
utan att bli kontrollerad pa nytt ska nagon avgift enligt denna paragraf inte betalas.

Paragrafen behandlar flygplatshavarnas kostnader for sikerhetskontroll
och hur dessa ska tickas. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringen innebdr att det tredje stycket tas bort. Mdjligheten att till viss
del ticka flygplatshavarnas kostnader for sakerhetskontroll pa annat sétt
an genom en avgift tas ddrmed bort frén och med den 1 augusti 2025.

Prop. 2023/24:116
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Sammanfattning av promemorian
Flygplatshavares kostnader {for
sdkerhetskontroller

I promemorian foreslds éndringar i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.
Forslagen innebér att flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroller
av passagerare och deras bagage fa delvis tdckas pa annat sétt &n av en
avgift om det behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19.

Lagandringen foreslés trédda i kraft den 1 januari 2023 och upphora att
gélla den 31 december 2023.



Promemorians lagforslag gri?;)g.azgzy 24:116

Forslag till lag om &dndring 1 lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Flygplatshavarnas kostnader for sdkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tickas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjdmningssystem som omfattar alla flygplatser som é&r
sdkerhetsgodkdnda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften
ska tas ut for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla
flygplatser i landet som ingér i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften ska
tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremél for
sdkerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt ska ndgon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader far
delvis tdckas pa annat sdtt dn av en
avgift om det behdvs for att hantera
de ekonomiska effekterna av

spridningen av sjukdomen covid-
19.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.1 Foreslagen lydelse

11§

Flygplatshavarnas kostnader for sédkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage ska tdckas av en avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjdmningssystem som omfattar alla flygplatser som &r
sakerhetsgodkinda i enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Avgiften
ska tas ut for varje avresande passagerare och ska vara lika for alla
flygplatser i landet som ingér i avgiftsutjgmningssystemet. Avgiften ska
tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdkerhetskontroll som uppfyller kraven i forordning (EG) nr 300/2008 och
som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt ska nadgon avgift
enligt denna paragraf inte betalas.

Flygplatshavarnas kostnader fdar
delvis tdckas pa annat sdtt dn av en
avgift om det behévs for att hantera
de ekonomiska effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-

19.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning dver remissinstanser Prop. 2023/24:116
Bilaga 3
Efter remiss har yttranden inkommit fran Braathens Regional Airlines,
International Air Transport Association - [IATA, Novair, SAS AB,
Svenska Regionala Flygplatser, Svenskt Néringsliv, Swedavia AB, Trafik-
analys, Trafikverket, Transportforetagen - Flyg och Transportstyrelsen.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Konkurrensverket, Luftfartsverket, Naturvards-
verket, Norwegian Air Sweden, Skavsta flygplats, Sveriges Kommuner
och Regioner, Svenskt Flyg och TUIfly Nordic.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2024-03-05

Nirvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Mari Andersson samt
justitierddet Eric M. Runesson

Flygplatshavarnas kostnader for siikerhetskontroller

Enligt en lagrddsremiss den 22 februari 2024 har regeringen (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets
yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd,

2. lag om andring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Ellika Eriksson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 april 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren,
Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Carlson

Regeringen beslutar proposition Flygplatshavarnas kostnader for
sdkerhetskontroller

Prop. 2023/24:116
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