Regeringens proposition %
2022/23:67 s

Avskaffat krav pa tillstdnd for offentlig Prop.
danstillstidllning pa plats som inte ar offentlig =~ 2022/23:67

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 9 mars 2023

Ulf Kristersson

Pal Jonson
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I dag krivs tillstand for att anordna en offentlig danstillstdllning, oavsett
var den halls och utan hénsyn till danstillstdllningens art eller omfattning.
Tillstdndskravet upplevs av arrangorer som fordldrat, baserat pa en
moralistisk utgangspunkt som inte langre delas av allménhet och riksdag,
och som en administrativ borda. Detta paverkar regelverkets legitimitet
och det kan ifragaséttas om tillstdndskravet ar ett proportionerligt ingrepp
i enskildas handlingsfrihet.

Regeringen foreslar dérfor att offentliga danstillstillningar ska fa
anordnas utan tillstind pa andra platser dn offentliga. Ordnings- och
sakerhetsaspekter kan tillgodoses genom att dessa tillstédllningar anmaéls
till Polismyndigheten.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:67

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i ordningslagen
(1993:1617).
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2 Forslag till lag om dndring 1
ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48!
Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan
tillstand anordnas pé offentliga platser.

Tillstdind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det & fraga om offentliga
danstillstillningar, tivolindjen,
marknader eller liknande
ndjestillstéllningar eller tavlingar
eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sékerhet eller

for  trafiken, far emellertid
anordnaren befrias frén
skyldigheten att soka tillstand

enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Tillstdind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det &r frdga om offentliga
tivolinjen,  marknader  eller
liknande ngjestillstéllningar eller
tavlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning. Om det
kan ske utan fara for ordning och
sidkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstind, om den med hénsyn till det
vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for ssmmankomsten
samt de anordningar som avses féorekomma kan antas dga rum utan fara
for ordning och sékerhet eller for trafiken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2. Den nya bestaimmelsen ska tillimpas for offentliga danstillstadllningar
som dger rum efter ikrafttradandet, &ven om tillstdnd har sokts fore denna
tidpunkt.

! Senaste lydelse 2010:515.



3 Arendet och dess beredning

I september 2017 fick en utredare i uppdrag att analysera regleringen om
tillstandskrav for att anordna danstillstidllning och ta stillning till om
kravet pa tillstind bor tas bort eller fordndras i nagot avseende (Ju
2017:0). Den 15 juni 2018 6verldmnade utredaren promemorian Tillstand
till offentlig danstillstillning (Ds 2018:20).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2018/03509).

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att kravet pa tillstdnd for att anordna offentliga danstillstdllningar ska tas
bort (bet. 2015/16:JuU20 punkt 55, rskr. 2015/16:197 och bet.
2019/20:JuU25 punkt 4, rskr. 2019/20:256). Genom forslaget i denna
proposition anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden &r
tillgodosedda. Tillkdnnagivandena &r ddrmed slutbehandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 januari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagrédets
synpunkter behandlas i avsnitt 4 och 5. I forhallande till lagradsremissens
lagforslag gors ocksa en spraklig dndring.

4 Det absoluta tillstdndskravet for offentlig
danstillstillning tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa tillstind for att anordna offentlig
danstillstéllning pa annan &n offentlig plats ska tas bort.

Regeringens bedomning: Offentliga danstillstdllningar som
anordnas pé offentlig plats bor fortsatt vara tillstandspliktiga.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att det absoluta tillstindskravet ersétts
med ett tillstindskrav som &r beroende av vissa riskfaktorer. I
promemorian ldmnas ocksd ett alternativt forslag som innebér att
tillstandskravet tas bort for anordnare av danstillstdllning pa annan plats
an offentlig.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, t.ex.
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn, Kammarrdtten i Goteborg,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten
och Sveriges kommuner och regioner (SKR) stéller sig bakom
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promemorians férslag om ett riskbaserat tillstdndskrav eller har inte nagon
invindning mot forslaget. Bland annat Féretagarna, MSB, SKR,
Stockholms kommun, Svea hovritt och Aklagarmyndigheten anser att
tillstandsforfarandet ar ett viktigt verktyg for Polismyndigheten att
uppritthalla ordning och sékerhet.

Géteborgs universitet, Svea hovritt, Visita och Aklagarmyndigheten
avstyrker ~ promemorians  forslag med anledning av  den
griansdragningsproblematik som befaras nir det kommer till att bedoma
vad som ska anses vara en sidan riskfylld danstillstillning att tillstind
krdvs. Enligt Svea hovritt kan det ifrdgasittas om den foreslagna lagtexten
uppfyller den straffrittsliga legalitetsprincipen och Malung-Sdlens
kommun lyfter att det ar réttsosékert att utveckla grinsen mellan det
tillstandspliktiga och  det tillstindsfria ~omradet 1  praxis.
Aklagarmyndigheten befarar att de forvintade grizonerna kommer att
innebéra betydande osékerhet om réttsldget for arrangdrerna samt ddrmed
riskera att leda till att danstillstédllningar som innebdr stora risker for
sdkerheten hamnar utanfér den kontroll som tillstdndskravet innebér.
Enligt Goteborgs universitet innebdr gransdragningsfragorna att forslaget
inte &r tillrickligt underbyggt, och Visita avstyrker forslaget med hansyn
till att det skulle leda till att foretagen stélls infor orimligt svéra
bedomningar. Ocksa flera andra remissinstanser uttrycker oro Gver
gransdragningsproblematiken och efterfragar fortydliganden.

Folkhdlsomyndigheten avstyrker delvis forslaget om ett riskbaserat
tillstaindskrav  med motiveringen att det &r tillrackligt att
nattklubbsverksamheter och ddrmed jamforlig verksamhet dér det serveras
alkohol lyder under de bestdimmelser som finns i alkohollagen.
Ndringslivets regelndmnd och Visita anser mot bakgrund av riksdagens
tillkdnnagivanden och behovet av regelforenklingar for foretagarna att
tillstandskravet bor avskaffas helt. Enligt Visita finns det gott om
regelverk som omfattar bl.a. restauranger och som ger myndigheterna
goda mojligheter till kontroll och vid behov ingripande, 4ven om kravet pa
danstillstdnd avskaffas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Gdllande rdtt

Bestimmelser om offentliga tillstdllningar finns i ordningslagen
(1993:1617). Med offentlig tillstéllning avses tévlingar och uppvisningar
i sport, idrott och flygning, danstillstallningar, tivolindjen och festtag,
marknader och méissor samt andra tillstéllningar som inte ar att anse som
allménna sammankomster eller cirkusforestillningar (2 kap. 3 § forsta
stycket). En forutséttning for att tillstéllningen ska anses vara offentlig &r
att den anordnas for allminheten eller att allménheten har tilltrdde till den
(2 kap. 3 § andra stycket).

Offentliga tillstdllningar kraver tillstdnd nédr de anordnas pa offentlig
plats (2 kap. 4 §). Med offentlig plats avses i huvudsak allmidnna végar,
gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allmén plats och som har upplatits for sitt &andamal (1 kap. 2 §). Vissa
sarskilt angivna offentliga tillstdllningar kréver tillstind dven nidr de
anordnas pa annan plats dn offentlig. Detta giller bl.a. for offentliga
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danstillstéllning finns inte i ordningslagen eller i forarbetena. For att
avgora om det dr frdga om en danstillstillning brukar det i praxis goras en
helhetsbedomning av relevanta faktorer. Vid sidan av att det dansas
beaktas forekomsten av diskjockey, ljud- och ljusanldggning och
iordningstéllt dansgolv/yta for dans (jfr NJA 2012 s. 634). Pa vilket sitt
ett evenemang har annonserats kan ocksa ha betydelse.

Underlédtenhet att ansdka om tillstdnd for en offentlig danstillstéllning &r
forenat med straffansvar (2 kap. 29 § forsta stycket 1). I sammanhanget
kan det dock ndmnas att sadant straffansvar forutsitter att anordnaren haft
uppsét att anordna en danstillstéllning eller att en danstillstdllning kommit
att héllas genom oaktsamhet. Lagrddet har efterlyst ett fortydligande kring
anordnande genom oaktsamhet. I praxis har det varit frdga om en saddan
situation nér det har iordningsstéllts en oppen yta framfor en diskjockey
och det forekommit dans vid flera tillféllen (jfr Stockholms tingsrtts
avgorande i mal nr B 8110-12). Enstaka tillfillen dir géster bdorjar
spontandansa faller dock utanfor det straffreglerade omradet.

Det finns ett behov av att fordndra dagens tillstandskrav

Att tillstdndskravet for offentlig danstillstdllning dr absolut innebar att det
krévs tillstand for att anordna en danstillstdllning oavsett var den hélls och
utan hénsyn till danstillstdllningens art och omfattning. Offentliga
danstillstéllningar dr emellertid ett brett begrepp som omfattar
tillstdllningar av mycket skiftande slag. Det innebédr att det nuvarande
tillstandskravet ocksd inkluderar danstillstillningar helt utan
beaktansvirda risker.

Kravet pé tillstand for att anordna offentliga danstillstidllningar har lange
varit foremal for diskussion. Det har framforts att kravet ar byrékratiskt,
onddigt och forlegat och att det bygger pa dlderdomlig moral. Vidare har
det framkommit att aktorer anser att kravet pa tillstind for att anordna
offentliga danstillstéllningar &r en kostsam och administrativt betungande
borda. Aven om kostnaden for att f en ansdkan om tillstind provad inte
ar en sérskilt kdinnbar summa for kommersiella aktdrer beskrivs processen
som tidskrdvande och irriterande. Det brukar &ven papekas att de ordnings-
och sidkerhetsaspekter som tillstindskravet ska sdkerstélla tillgodoses
genom den provning som en krogare genomgér vid ansokan om
serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) och genom lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) och att kravet darfor d4r omotiverat. Det
brukar ocksé papekas att det absoluta tillstdndskravet inte &r motiverat nér
det t.ex. ror sig om alkoholfria tillstdllningar som hélls for ett mindre
deltagarantal och i lokaler som &r anpassade for detta. Utredningen
Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen har
lamnat sin beddmning att kravet pa danstillstind dr omotiverat och
oproportionerligt for att ingen, inklusive lagstiftaren, har ndgon 6nskan om
att forbjuda eller inskrdnka att individer dansar. Utredningen har ocksa
gjort bedomningen att regeringen bor ldmna forslag med innebord att
kravet pa danstillstind upphévs (SOU 2021:60). Flera riksdagspartier har
framstéllt motioner med krav pa att tillstdndskravet ska avskaffas, och
riksdagen har i1 tvd tillkdnnagivanden som ldamnats till regeringen
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efterfragat att kravet pa tillstand ska tas bort (se bet. 2015/16:JuU20, rskr.
2015/16:197 och bet. 2019/20:JuU25, rskr. 2019/20:256).

Regeringen bedomer att en stor del av den kritik som framférs mot
dagens tillstdndskrav ar rimlig och befogad. Det finns dérfor skal att
fordndra tillstdndskravet for att anordna offentliga danstillstillningar.

Forslaget om ett riskbaserat tillstandskrav bor inte genomforas

I promemorian fOreslas att det absoluta tillstdndskravet for
danstillstéllningar pa annan plats dn offentlig ska ersittas av ett riskbaserat
krav. Avgorande for bedomningen ska vara vissa riskfaktorer, nimligen
tillstallningens natur, det forvantade deltagarantalet samt tiden och platsen
for tillstdllningen. Promemorians forslag har en viss fordel i bemérkelsen
att tillstdndskravet blir nyanserat och anpassat efter behov. Som flera
remissinstanser papekar innebir forslaget dock grinsdragningsproblem
och grdzoner nédr det giller vilka danstillstillningar som ska anses
tillstandspliktiga. ~ Forslaget innebdr 4dven att ordnings- och
sékerhetsbedomningen overlamnas till den enskilda anordnaren, som
riskerar straffansvar vid en eventuell felbedomning. Eftersom anordnaren
agerar under straffansvar gar det ocksa att ifrdgasatta lampligheten 1 att
den nédrmare preciseringen av tillstindskravet Gverlamnas till
Polismyndigheten. Av samma anledning &r det en mindre réttsséker
ordning att overlata den ndrmare utformningen av tillstandskravet till
praxis. Sérskiljningen av vilka danstillstdllningar som ska vara
tillstandspliktiga och vilka som inte ska vara det bor av tydlighets- och
rattssdkerhetsskil i stéllet goras av lagstiftaren. Det dr dock svart att i lag
eller forarbeten ge ndgon utttmmande definition eller upprékning av vilka
de riskfyllda tillstdllningarna &r. Det beror pa att det 4r en kombination av
riskfaktorer som gor att vissa danstillstdllningar utgér en risk ur ett
ordnings- och sikerhetsperspektiv. En exemplifiering skulle ocksa leda till
odnskade begriansningar for réttstillimpningen och bli otidsenlig eller
ofullstindig i takt med att nya typer av danstillstdllningar eller nya
riskfaktorer identifieras. Som nagra remissinstanser lyfter riskerar
forslaget om ett riskbaserat tillstindskrav att leda bade till att anordnare
soker tillstand i onddan och att Polismyndigheten inte far kinnedom om
tillstéallningar som innebdr risker ur ett ordnings- och sékerhetsperspektiv.

En ordning som riskerar att skapa de problem som belysts ovan skulle
vara sérskilt olycklig pa ett omradde som redan i dag upplevs som onddigt
byrakratiskt och regelstyrt och tvirtom behdver forenklas. 1
sammanhanget dr det ocksa relevant att utredningen uppskattar att endast
9-17 procent av dem som i dag ansoker om tillstdnd berdknas omfattas av
den foreslagna ldttnaden. Det dr dédrmed ockséd svért att se att befarad
tillimpningsproblematik stdr i rimlig proportion till den nytta som
forslaget for med sig. Att liknande grazoner finns i ordningslagen redan i
dag ér inte heller ett skil for att infora ytterligare sddana. Promemorians
forslag om att infora ett nytt riskbaserat tillstandskrav bor déarfor inte leda
till lagstiftning. En mer &ndamalsenlig fordndring behover dérfor
overvagas.



Tillstandskravet for offentliga danstillstillningar pd annan plats dn
offentlig tas bort helt

Det dr varken mdjligt eller onskvért att genom foreskrifter av olika slag
reglera varje situation som kan tinkas innebdra en sikerhetsrisk for
allmdnheten eller som kan tinkas ge upphov till konflikter mellan
miénniskor. Behovet av en viss foreskrift bor i stéllet alltid vigas mot
intresset av att den enskildes handlingsfrihet inte blir foremal for
opakallade inskrdnkningar. Utgangspunkten bor vara att regleringen av
ordnings- och sédkerhetsfragor endast ska innehalla foreskrifter for vilka
det finns ett allmént och patagligt behov i dagens sambhéille.

Enligt regeringen bor en grundliggande utgdngspunkt vara att
minniskors dansande inte dr en frdga for politiken eller for staten. Att
staten ska godkénna huruvida folk far samlas for att dansa &r omotiverat,
omodernt och otidsenligt vilket i sig paverkar regelverkets legitimitet. Det
dr vidare inte dansen i sig som &r problematisk utan i stéllet faktorer som
ofta forekommer i samband med tillstdllning som omfattar dans. Det kan
ocksa ifragasittas om kravet &r ett proportionerligt ingrepp i enskildas
handlingsfrihet och om en fortsatt sarreglering av danstillstéllningar pa
annan plats dn offentlig verkligen svarar mot ett patagligt behov. I
promemorian gors bedomningen — vilken flera remissinstanser delar — att
det betraffande vissa danstillstdllningar finns ett sddant behov. Ocksa
regeringen ser vinster med att Polismyndigheten far vetskap om
danstillstéllningar som innebér risker. Det finns dock goda forutsittningar
att i stillet tillgodose manga av de behov som framforts som skl for ett
fortsatt tillstindsforfarande genom mindre ingripande &tgérder.
Tillstdindskravet for offentliga danstillstillningar pa annan plats &n
offentlig bor darfor avskaffas.

Danstillstdillning pd offentlig plats krdver fortsatt tillstand

Vid anordnande av offentlig danstillstidllning pa offentlig plats finns risker
for olika typer av stdrningar, exempelvis storningar av trafiken och den
ovriga framkomligheten. Vidare finns en risk for att den aktuella platsen
dr upptagen pa grund av ndgon annan aktivitet. For sddana offentliga
platser som forvaltas av kommunen géller dessutom kommunal vetoritt
enligt 3 kap. 2 § ordningslagen. Bestimmelsen innebdr att
Polismyndigheten i dessa fall dr skyldig att inhdmta yttrande frén
kommunen innan tillstind ges att ta i ansprdk offentlig plats. Om
kommunen avstyrker anspraket, far tillstind inte meddelas. Denna
omstidndighet 1 kombination med de uppenbara ordnings- och
sakerhetsrisker som finns for tillstdllningar pa offentlig plats gor att det
absoluta tillstandskravet for offentlig danstillstdllning pé offentlig plats i
nulédget bor behallas oforandrat.

Beredningsunderlaget

Lagrddet anser att beredningen av lagstiftningsdrendet har blivit
ofullsténdig och forordar att forslaget remitteras i sin slutliga form innan
en proposition beslutas.

Utredningen hade i uppdrag att ta stillning till om kravet pa tillstdnd
skulle tas bort eller fordndras i nadgot avseende. I promemorian ldmnades
tvd alternativa lagforslag, varav det ena innebar inférande av ett
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riskbaserat tillstdndskrav och det andra innebar ett avskaffande av
tillstandskravet och ett inférande av en anmaélningsplikt. Utredningen
forordade det riskbaserade tillstindskravet. I promemorian redogjordes for
for- och nackdelar med ett tillstdndskrav och det [dmnades ocksa en analys
kring om en anmélningsplikt &r tillracklig.

Promemorian har varit ute pa remiss. Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrkte forslaget om ett riskbaserat tillstindskrav. Nagra uttryckte ocksa
sarskilt att tillstindskravet bor vara kvar i nfgon form. Ett fatal
remissinstanser angav tvirtom att de foredrar det alternativa forslaget om
ett avskaffande av tillstindskravet.

Remissinstanserna har saledes haft mojlighet att yttra sig Gver savél
utredningens analyser som de béda lagforslagen. Dérutéver har
Polismyndigheten, som beddms vara den aktor som i forsta hand kan ha
motstdende intressen, under hand fatt mojlighet att yttra sig Gver forslaget
i denna proposition. Polismyndigheten hade inte ndgra invindningar mot
att forslaget genomfors.

Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget har beretts i enlighet
med 7 kap. 2 § regeringsformen. Det faktum att remissinstanser valt att
inte yttra sig &ver, alternativt varit kritiska till, forslaget att avskaffa
tillstdndskravet dndrar inte denna bedomning. Enligt regeringens mening
saknas dérfor skél att remittera forslaget i dess slutliga form innan
propositionen beslutas.

5 Tillstdndsfria offentliga
danstillstdllningar ska som huvudregel
anmalas

Regeringens bedomning: Offentliga danstillstdllningar som inte
kréver tillstdnd bor som huvudregel anmélas till Polismyndigheten.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att danstillstéllningar som inte kréver
tillstand inte heller ska anmélas. Enligt promemorians alternativa forslag,
som innebdr att tillstindskravet avskaffas for danstillstdllningar pé annan
plats &n offentlig, ska en anmalningsplikt som huvudregel gilla.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
sérskilt om utredningens alternativa forslag om en anmélningsplikt.
Féreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap, Lycksele kommun,
SKR, Aklagarmyndigheten och Orebro kommun anger uttryckligen att
utredningens alternativa forslag med ett anmélningsforfarande inte &r
tillrackligt. Visita och Ndringslivets regelndmnd anser tvédrtom att det
saknas anledning att inte folja utredningens forslag pé hur tillstandskravet
kan avskaffas. Karlshamns kommun lyfter att bordan av den
riskbeddmning som enligt utredningens forslag Overlamnas till den
enskilda anordnaren skulle kunna l4ttas med en anmélningsskyldighet.



Skilen for regeringens bedomning

Ett anmdlningsforfarande behovs

Av ordningslagen foljer att sddana offentliga tillstdllningar som inte kraver
tillstand som huvudregel ska anmilas (2 kap. 5 §). Om nagon lagéndring
inte gors i den delen, innebér forslaget om att ta bort sdrregleringen om
tillstand for offentliga danstillstidllningar ddrmed per automatik att
danstillstéllningar pa annan plats &n offentlig triffas av ordningslagens
bestdmmelser om anmaélningsplikt. Fragan ar om detta &r tillréckligt.

Vid denna beddmning bor det beaktas att vissa forhallanden som ofta
forekommer vid offentliga danstillstéllningar kan medfora risker ur ett
ordnings- och sédkerhetsperspektiv. Saddana forhéllanden &r att det vid
manga danstillstillningar pd en samlad och begrinsad yta forekommer
alkoholservering och att folk &r berusade. Det &r i sin tur en bidragande
orsak till att brott som ofredande och misshandel ar relativt vanligt
forekommande vid sddana danstillstidllningar. Nir ménga ménniskor
samlas inomhus Okar ocksd risken for faror vid utrymning och
konsekvenserna vid en eventuell brand, attentat eller annat olycksforlopp
kan bli mycket omfattande. Danstillstdllningar i form av nattklubbar eller
liknande orsakar ocksa ibland allvarliga sékerhetsproblem och oldgenheter
och i storre stader finns problem med grovt kriminella som hanterar vapen
och narkotika pa eller i anslutning till nattklubbarna. Pa vissa platser
tillkommer &ven risker i form av stdrningar av trafiken och
framkomligheten i 6vrigt.

Aven om anordnaren ir ansvarig for ordningen och sikerheten vid
tillstdllningen &r det dnda ytterst staten som ska sikerstélla allminhetens
skydd. Det finns dérfor ocksa fortsittningsvis ett berittigat intresse for
Polismyndigheten att fa information om att en offentlig danstillstdllning
ska dga rum, dven om den ér tillstandsfri. Att polisen far information &r av
stor vikt ndr det giller myndighetens planering och beredskap for att vid
behov kunna ingripa vid ordnings- och sikerhetsstdrningar. Aven
trafikforhéallandena pa platsen eller till och fran den kan krdva polisidra
insatser.

Till skillnad fran utredningen och vissa remissinstanser anser emellertid
regeringen att det gér att astadkomma en tillfredsstéillande insyn och
kontroll genom ett mindre ingripande forfarande én ett tillstdndskrav. I
stillet ar det tillrackligt att offentliga danstillstdllningar pa annan plats dn
offentlig omfattas av ordningslagens bestimmelser om anmélningsplikt.
En siddan ordning &r tydlig och minimerar risken for
gransdragningsproblem.

Genom ett anmilningsforfarande blir offentliga danstillstéllningar
foremal for samma forfarande som redan i dag géller for andra
tillstdllningar som ofta lockar stor publik och ddrmed innebér vissa risker
vad géller ordning och sékerhet. Ett exempel pa det ar idrottsevenemang
som ofta anordnas utan tillstind eftersom de i regel inte dger rum pa
offentlig plats. Genom anmailningsforfarandet uppmairksammas
anordnaren pé vilka skyldigheter denne har enligt ordningslagen och
annan skyddslagstiftning. Vidare far Polismyndigheten som ndmnts
kidnnedom om vilka tillstéllningar som ska dga rum och ges mojlighet att i
forvég stélla krav pd sidkerhetsatgirder anpassade efter arrangemangets
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omfattning och karaktir samt anordnarens kvalifikationer och lokalens
utformning.

De delvis 6verlappande regleringarna i lagen om skydd mot olyckor och
i alkohollagen &r ett bra komplement till ordningslagen. De bedoms dock
inte vara tillrdckliga for att fullt ut ersétta behovet av en anmélningsplikt.
I lagen om skydd mot olyckor finns bestimmelser som ror
brandsékerheten, och i enlighet med alkohollagen &r aktdrer foremal for
kontroll bade i samband med ansdkan och senare. Dessa lagstiftningar ar
dock inte anpassade efter att tréffa en specifik tillstdllning och bedoms inte
ensamt kunna tillgodose de behov som finns vid anordnande av offentliga
danstillstéllningar. Det framstar dessutom som en mindre tillfredsstédllande
ordning att ldgga polisens ansvar for ordning och sékerhet pa kommuner.

Danstillstillningar som triffas av anmdlningsplikten

Offentliga danstillstédllningar pé offentliga platser ska alltsa fortsatt vara
tillstandspliktiga. Offentliga danstillstillningar som inte anordnas pa
offentlig plats omfattas i stdllet av ordningslagens bestimmelser om
anmilan. Det innebdr precis som for idrottsevenemang att
danstillstéllningar som anordnas inom ett omradde som redovisas i
detaljplan ska anmaélas. Det géller oavsett om danstillstéllningen anordnas
inomhus eller utomhus. Utom detaljplanelagt omrade blir offentliga
danstillstéllningar dock anmélningspliktiga endast om de anordnas
utomhus och det pd grund av det forvdntade antalet deltagare vid
sammankomsten eller tillstdllningen finns risk for att ordningen stors eller
sdkerheten dventyras vid den, eller som en direkt f6ljd av den, i dess
omedelbara omgivning eller for att trafiken stors. Offentliga
danstillstéllningar som anordnas inomhus utom detaljplanelagt omrade
kraver varken tillstand eller anmélan.

Lagrddet har efterlyst en tydligare beskrivning av nir anmélningsplikt
uppstdr och nidr si inte &r fallet, sérskilt med beaktande av att
danstillstéllningar anordnas i ménga olika typer av lokaler och byggnader.
Eftersom anmélningsplikt redan i dag giller for liknande offentliga
tillstéllningar, som exempelvis idrottsevenemang, far vigledning hamtas
fran befintlig praxis. Eventuellt ytterligare behov av végledning far
utvecklas i réttstillimpningen.

Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for trafiken, kan
anordnaren befrias fran anmailningsskyldigheten i frdga om offentliga
tillstallningar av visst slag (2 kap. 5 § fjérde stycket). Bestimmelsen &r
avsedd att innebéra l4ttnader for savél arrangorer som polisen. Med stod
av bestimmelsen kan arrangérer av vissa regelbundet aterkommande
evenemang befrias frdn anmélningsskyldighet nér det géller kommande
arrangemang. En bedémning maste goras i varje enskilt fall men under
vissa forutsittningar kan ett beslut om befrielse gilla for en langre tid, till
exempel en sdsong. Ett beslut om befrielse kan ocksé forenas med villkor.

Anordnarens ansvar for tillstillningar som krdver anmdlan

Det ar den som anordnar en offentlig danstillstdllning som har ansvar for
att det rader god ordning vid tillstéllningen (2 kap. 16 §). Det dr ocksé
anordnaren som de straffrattsliga reglerna tar sikte pa (2 kap. 29 §). Négon
skillnad i anordnarens ansvar for ordningen och sdkerheten beroende av



om tillstdllningen krévt tillstidnd eller anmilan finns inte. Det innebér att Prop. 2022/23:67

anordnaren av en offentlig danstillstillning dven fortsittningsvis ska
uppfylla sina skyldigheter att uppratthalla god ordning genom att vid
behov anlita personal i form av exempelvis ordningsvakter eller vérdar.
Det aligger ocksa fortsédttningsvis anordnaren av en offentlig
danstillstéllning att vidta en rad andra atgérder for att uppratthalla god
ordning sdsom att anordna in- och utgdngar pa lampligt sitt, begrénsa
antalet deltagare eller ordna sittplatser s att ordnings- och
sdkerhetsproblem inte uppstar.

Det dr ocksd anordnaren av den offentliga danstillstidllningen som
ansvarar for att anmélan gors till Polismyndigheten. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstand eller anmalan riskerar
straffansvar (2 kap. 29 § forsta stycket 1). Vidare riskerar en anordnare
som inte fullgor sin tillstands- eller anmélningsplikt ocksa fortséttningsvis
att bli erséttningsskyldig for Polismyndighetens kostnader for att halla
ordning (2 kap. 27 §). For offentliga danstillstdllningar som endast ska
anmaélas blir emellertid en sérskild ansvarsfrihetsregel i ordningslagen
tillamplig (2 kap. 30 §). Urséktliga eller mindre allvarliga 6vertrddelser av
skyldigheten att soka tillstind kan visserligen redan i dag leda till att
aklagaren meddelar atalsunderlatelse. For den som endast behovt anmila
en tillstillning finns emellertid en ldttnad redan i ordningslagen. Denna
lattnad innebér att forsummelse av anmilningsskyldigheten inte leder till
straffansvar om forsummelsen med hénsyn till omstdndigheterna kan
anses ursdktlig och den inte har vallat nagon oldgenhet. Bestimmelsen &r
en garanti mot orimliga resultat i rattstillimpningen och siktar pa
bagatellbrott som inte ens motiverar en utredning (prop. 1992/93:210
s. 269 f)).

Anmdlningsforfarandet och Polismyndighetens handldggning

En anmdlan kan, till skillnad fran en ansdkan om tillstdnd, goras antingen
skriftligen eller muntligen (2 kap. 6 §). Att det blir mojligt att anvinda ett
muntligt forfarande for offentliga danstillstillningar &r en forenkling i
jamforelse med dagens tillstindsforfarande. Anordnarens ansvar for att
lamna korrekta uppgifter dr emellertid detsamma, och en anmélan ska pa
samma sétt som en tillstdndsansdkan innehélla uppgifter om anordnaren,
tiden for tillstdllningen, tillstdllningens art och huvudsakliga utformning
samt de atgérder i frdga om ordning och sikerhet som anordnaren avser
vidta (2 kap. 7 §).

I dag kridvs att ansokan om tillstdind att anordna en offentlig
danstillstéllning inkommer i god tid, om mojligt ska ansdokan ha kommit
in senast en vecka fore sammankomsten eller tillstdllningen (2 kap. 6 §
andra stycket). For tillstdllningar som endast ska anmélas ricker det att
anmilan om mgjligt inkommer senast fem dagar fore tillstéllningen (2 kap.
6 § tredje stycket). Den i lagtexten angivna tiden ar tinkt som en
minimitid. Om en anmilan inte har gjorts i sddan tid att Polismyndigheten
har mojlighet att ta stéllning till behovet av eventuella villkor, kan
anordnaren komma att bli ersittningsskyldig for myndighetens kostnader
for att halla ordning vid tillstdllningen (2 kap. 27 §). Risken att bli
erséttningsskyldig gor att anordnaren dven fortsdttningsvis torde ha ett
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intresse av att vidnda sig till Polismyndigheten i sadan tid att
handlaggningsétgérder hinner vidtas.

Precis som for ansokningar géller ocksa for anmilningar ett krav om
skyndsam handldggning fran Polismyndighetens sida (2 kap. 11 §).
Polismyndigheten kommer som tidigare att kunna fa tillgang till de
uppgifter som beddms nddvéindiga. Mojligheten att foreldgga anordnaren
av en danstillstéllning att inkomma med ytterligare uppgifter och sjéilv
sorja for ytterligare utredning géller ocksd for danstillstillningar som
endast ska anmilas (2 kap. 9 §). Bestimmelsen innebér att myndigheten
ocksa fortsdttningsvis kommer att kunna inhdmta utredning och
genomfOra kontroller i syfte att skapa sig en bild av vilka ordnings- och
sdkerhetsrisker som finns vid en viss tillstdllning. Vid behov kan
Polismyndigheten ockséd fortsatt remittera anmélan till andra relevanta
aktorer som t.ex. rdddningstjdnsten och miljoforvaltningen samt anlita
sakkunnig pad anordnarens bekostnad. Anmilningsforfarandet blir
dérigenom ett viktigt verktyg inte bara for att Polismyndigheten ska kunna
planera sin verksamhet utan ocksé for att myndigheten ska kunna bedéma
eventuella behov av villkor.

Genom anvéndningen av villkor kan Polismyndigheten som tidigare
nidmnts i forvig stélla de krav pa sdkerhet avseende brand och utrymning
som behovs, samtidigt som anordnaren blir upplyst om de skyldigheter
som denne har enligt ordningslagen och annan skyddslagstiftning. Den
som i egenskap av anordnare bryter mot ett meddelat villkor riskerar
straffansvar eller erséttningsskyldighet for Polismyndighetens kostnader
att halla ordning (2 kap. 29 § forsta stycket 1 och 2 kap. 27 §). Villkoren
ska anges 1 beslutet (2 kap. 11 §). For anmdilningspliktiga
idrottsevenemang brukar detta ske genom att villkoren antigen skrivs in i
det bevis om anmélan som Polismyndigheten skickar till anmilaren eller
att villkoren framgér av en separat bilaga.

Att tillstdnd inte ldngre krévs for danstillstdllningar som anordnas péa
annan plats &n offentlig innebér att det inte langre ska betalas ndgon avgift
for att uppmarksamma Polismyndigheten pé att tillstdllningen ska &dga
rum. Det innebédr vidare att Polismyndigheten inte liangre ska prova om
tillstdnd ska ges eller overvdga om tillstdnd ska végras. De sérskilda
reglerna om anvéndning och hantering av alkohol, hypnotiska experiment
och pyrotekniska varor (2 kap. 18-20 §§) péverkas dock inte av att
danstillstéllningar inte kraver tillstind. Saledes krévs fortsatt tillstand for
att servera alkohol samt for forekomst av hypnotiska experiment och
anvandning av pyrotekniska varor. Polismyndighetens skyldighet att vigra
tillstand for offentliga tillstdllningar som under vissa forutsittningar halls
i ett tdlt dr ddremot inte langre tillimplig (2 kap. 10 § andra stycket).
Anordnaren av en sadan tillstdllning &r dock naturligtvis ocksé
fortséttningsvis skyldig att ritta sig efter de sarskilda kraven for tdlt som i
ovrigt foljer av ordningslagen (2 kap. 12 § och 29 § forsta stycket 3).

Polismyndighetens majligheter att ingripa mot offentliga
danstillstillningar som inte kréiver tillstand

I ordningslagen finns en uttommande reglering av de fall d& polisen fér
stélla in eller upplosa en offentlig tillstillning.



I dag giller att Polismyndigheten har en mojlighet att stélla in eller
uppldsa en offentlig tillstdllning som nekats tillstdnd eller som halls i strid
med ett forbud (2 kap. 22 §). Att en offentlig danstillstéllning pa annan
plats dn offentlig inte ldngre kriver tillstdnd innebér givetvis att det inte
langre dr mojligt att stdlla in danstillstdllningen med hénvisning till att
tillstand végrats. 1 dvrigt 4r dock mdjligheterna for polisen att stélla in
danstillstillningen oftrdndrade. Det innebdr att polisen ocksa
fortsittningsvis kommer att sakna mojlighet att stélla in (och upplosa) en
offentlig danstillstdllning enbart pa den grunden att anordnaren inte anmalt
tillstdllningen. Den som inte anméler en tillstéllning till polisen riskerar
dock som tidigare ndmnts straffansvar.

Vad giller mojligheterna for polisen att upplosa en offentlig
danstillstdllning som inte kravt tillstdnd géller alltjamt ocksa att
danstillstéllningen far upplosas om det vid den forekommer nédgot som
strider mot lag eller om den medf6r oordning, fara for de narvarande eller
allvarlig storning av trafiken (2 kap. 23 § forsta stycket 2). Vidare far
polisen fortsatt upplosa en offentlig danstillstdllning om tillstéllningen
genom ljud eller pa ndgot annat sétt medfor allvarlig storning av ordningen
i dess omedelbara omgivning eller om villkor for tiden for tillstdllningen
inte foljts (2 kap. 23 § andra och tredje styckena). P4 samma sétt som
tidigare géller dock att en offentlig danstillstdllning endast far uppldsas om
mindre ingripande atgérder har visat sig vara otillrdckliga (2 kap. 24 §).

Under vissa forutsittningar kan Polismyndigheten forbjuda att en
offentlig danstillstdllning hélls (2 kap. 25 §). Liksom som tidigare kommer
forbud att halla offentlig danstillstéllning endast att f& meddelas om det
kan befaras forekomma lagstridigt handlande, oordning, fara for de
néarvarande eller stdrning av trafiken och mindre ingripande atgérder for
att forebygga detta inte ar tillrickliga. Som tidigare géller ocksa att den
som anordnar en offentlig danstillstdllning trots att tillstdllningen har
instillts, upplosts eller forbjudits riskerar straffansvar (2 kap. 29 § 1 och
7).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska tridda i kraft den 1 juli 2023.
Den nya ordningen ska tillimpas for danstillstédllningar som dger rum
efter ikrafttridandet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas dock att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 maj
2019.

Remissinstanserna har inte 1dmnat négra synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Det framstér som angeldget att den nya
bestdmmelsen tréder i kraft s snart som mdjligt. Detta bedoms vara den 1
juli 2023.

Prop. 2022/23:67
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Den nya ordningen ska tillimpas for offentliga danstillstéllningar som
dger rum efter ikrafttradandet. Detta géller &ven om en ansdkan har getts
in fore denna tidpunkt. Att sa &r fallet bor av tydlighetsskil anges i en
overgangsbestimmelse.

7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslaget kommer att innebédra vissa
administrativa ldttnader for anordnaren i forhallande till vad som géller
i dag genom att anmélan &r kostnadsfri och kan gbéras muntligen. For
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna innebir
forslaget endast mindre fOrdndringar som inte medfér négra
beaktansvirda kostnader.

Promemorians bedéomning Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian analyseras endast konsekvenserna av fOrslaget om ett
riskbaserat tillstindskrav som regeringen inte gar vidare med.

Remissinstanserna yttrar sig 6ver promemorians konsekvensanalys av
ett riskbaserat tillstandskrav.

Skiilen for regeringens beddomning: Forslaget innebédr att dagens
tillstandskrav for anordnande av offentlig danstillstéllning p& annan plats
an offentlig avskaffas och ersétts med en anmélningsplikt. For anordnare
innebér det vissa administrativa lattnader eftersom det d4r mojligt att géra
en anmilan muntligen. Vidare blir forfarandet kostnadsfritt. Att dagens
tillstandsplikt ersétts med en anmélningsplikt i stéllet for ett riskbaserat
tillstandskrav &dr ocksa en tydligare ordning som minimerar risken for
gransdragningsproblem och osékerhet hos anordnare.

Antalet inkomna drendet till Polismyndigheten forvéntas vara detsamma
eftersom det finns skil att tro att de anordnare som i dag ansdker om
tillstand 1 stéllet kommer att anmaila tillstallningen till Polismyndigheten.
Eftersom forfarandet till viss del forenklas gér det dock inte att utesluta att
nagot fler aktdrer anmaler tillstdllningen 4n som i dag ansoker om tillstand.
A andra sidan skulle antalet inkomna 4renden ocksd kunna komma att
minska négot till foljd av att vissa danstillstéllningar som anordnas utanfor
detaljplanelagt omrade hamnar utanfor kravet pd anmélan (2 kap. 5 § andra
stycket ordningslagen).

Polismyndighetens drendehantering borde underléttas eftersom
ansOkningar varken behdver avvisas eller avslas. Vidare borde mindre
arbete behova ldggas pé hanteringen av Overklaganden. Vad géller
Polismyndighetens operativa verksamhet finns det ingen anledning att
anta att antalet olovliga danstillstidllningar som kridver polisingripande
kommer att Oka till f6ljd av initiala tillimpningsproblem. Om
tillstandsavskaffandet kommer att medfora 6kade polisinsatser for att halla
ordning dr i 6vrigt svért att bedoma. Det faktum att Polismyndigheten inte
kommer att kunna neka tillstand till oldmpliga anordnare eller pa mindre
lampliga platser och tidpunkter kan mojligtvis medfora ett nagot okat
behov av polisidra insatser under sjélva tillstéllningen. Samtidigt innebar
den fortsatta mdjligheten for Polismyndigheten att meddela villkor vad



géller ordning och sédkerhet att myndigheten dven framdéver kommer att
kunna arbeta proaktivt och riskminimerande. Ett anmélningsforfarande
innebdr ocksd att Polismyndigheten fortsatt far kidnnedom om
tillstdllningar och didrmed har kvar effektiva mojligheter att planera sin
verksamhet och sin resursanviandning.

Redan i dag hanterar Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna
relativt f4 drenden om offentliga danstillstillningar och ndgon nimnvérd
okning av antalet drenden forutspas inte. Att tillstdnd inte langre kan nekas
torde innebédra att drendena hos de allménna forvaltningsdomstolarna
minskar.

Forslaget bedoms medfora inga eller marginellt 6kade kostnader for
berérda myndigheter varfor konsekvenserna ryms inom befintlig ram.
Forslaget bedoms inte ha nagon inverkan péd integrationsarbetet eller
jamstilldheten 1 samhillet. Forslaget bedoms inte heller ha négon
paverkan pa miljon eller den kommunala sjilvstyrelsen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. 4§

Allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar far inte utan tillstind
anordnas pa offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig tillstdllning krdvs dven i annat fall, om det &r fraga
om offentliga tivolindjen, marknader eller liknande ndjestillstéllningar eller
tavlingar eller uppvisningar i motorsport eller flygning. Om det kan ske utan fara
for ordning och sikerhet eller for trafiken, far emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstdnd enligt detta stycke for tillstillning av visst slag. Ett
beslut om befrielse far forenas med villkor.

En allmdn sammankomst som avses i 1 § fOrsta stycket 4 eller en
cirkusforestillning far héllas utan tillstdnd, om den med hénsyn till det vantade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten samt de
anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara for ordning och
sikerhet eller for trafiken.

Av paragrafen framgar vilka allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som ér tillstandspliktiga och vilka som kan anordnas utan
tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Férsta och tredje styckena ar oforandrade.

I andra stycket tas “danstillstillningar” bort. Andringen innebir att
kravet pa tillstdnd for att anordna offentliga danstillstéllningar pé en plats
som inte &r offentlig tas bort. Kravet pé tillstind omfattar efter 4ndringen
endast offentliga tivolindjen och marknader samt andra nojestillstdllningar
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som kan riknas som liknande dessa, eller tdvlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning.

Offentliga danstillstédllning pa offentliga platser &r fortsatt
tillstandspliktiga. For offentliga danstillstdllningar som inte kréver
tillstand géller i stéllet reglerna om anmélan i 2 kap. 5 § ordningslagen.
Det innebér att offentliga danstillstédllningar som anordnas inom ett
omrade som redovisas i detaljplan alltid ska anmdlas.
Anmilningsskyldigheten géller ocksa for en offentlig danstillstéllning som
anordnas utomhus utom detaljplanelagt omrade, om det pad grund av det
forvéantade antalet deltagare vid tillstdllningen finns risk for att ordningen
stors eller sékerheten dventyras vid den eller, som en direkt foljd av den, i
dess omedelbara omgivning eller for att trafiken stors. Offentliga
danstillstéllningar som anordnas inomhus utom detaljplanelagt omrade
behover inte anmilas.

En anordnare av en danstillstéllning far befrias fran anmélningsplikten
for tillstéllning av visst slag om det kan ske utan fara for ordning och
sdkerhet eller for trafiken. Ett beslut om befrielse far forenas med villkor
(2 kap. 5 § fjarde stycket ordningslagen).

Det ér anordnaren for den offentliga danstillstdllningen som ansvarar for
att en anmilan goOrs och for att korrekta uppgifter limnas till
Polismyndigheten. En anmélan kan leda till att Polismyndigheten
meddelar villkor for tillstdllningen (2 kap. 16 § andra stycket). Den som
lamnar oriktig uppgift, underléter att anméla eller som bryter mot villkor
riskerar straffansvar (2 kap. 29 § forsta stycket 1 och 2). Utebliven
anmadlan vid fall av enstaka tillfallen med spontandans faller dock utanfor
det straffbelagda omradet.

Att tillstandskravet for offentlig danstillstdllning dndras paverkar inte
anordnarens skyldigheter att soka de tillstind som krédvs enligt andra
bestdmmelser. Saledes krévs fortsatt tillstand for forekomst av hypnotiska
experiment och pyrotekniska varor samt for den anordnare som under en
danstillstéllning vill servera alkohol (jfr 2 kap. 18-20 §3§).



Sammanfattning av promemorian Tillstand till
offentlig danstillstdllning (Ds 2018:20)

I promemorian foreslds att det absoluta kravet pa tillstand for offentlig
danstillstéllning i ordningslagen (1993:1617) ska slopas. Tillstdndskravet
foreslas i stéllet vara beroende av om danstillstdllningen utgor en risk med
hénsyn till ordning och sdkerhet. Avgorande for bedomningen ska vara
vissa riskfaktorer, nimligen tillstillningens natur, det forvéntade
deltagarantalet, samt tiden och platsen for tillstéllningen. Avsikten ar att
forslaget ska leda till en l4ttnad och minskad byrakrati, utan att gora avkall
pa ordningen och sikerheten.

Danstillstdllningar som inte omfattas av tillstandskravet ska enligt
forslaget inte heller omfattas av nagot krav pa anmélningsplikt.

Dagens absoluta krav pa tillstdnd vid anordnande av danstillstéllning pa
offentlig plats foreslas behéllas ofordndrat.

Forslaget innebdr att regleringen om krav pa tillstand till offentlig
danstillstéllning i 2 kap. 4 § andra stycket ordningslagen ersitts av en
bestimmelse i tredje stycket i samma paragraf. Forslaget innebar ocksa att
regleringen om anmilningsplikt i 2 kap. 5 § tredje stycket ordningslagen
forses med en undantagsbestimmelse rorande danstillstéllningar.

I promemorian limnas dven ett alternativt forslag som innebér att
offentliga danstillstdllningar som anordnas pa annan plats 4n offentlig ska
vara fria att anordna utan tillstand.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslaget till lag om dndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617) att 2 kap.

4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
438
Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan
tillstand anordnas pé offentliga platser.

Tillstdind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det &dr fraga om offentliga
danstillstillningar, tivolindjen,
marknader eller liknande
ndjestillstéllningar eller tévlingar
eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan se utan
fara for ordning och sékerhet eller

for  trafiken, far emellertid
anordnaren befrias frén
skyldigheten att soka tillstand

enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Tillstdind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det &ar fraga om offentliga
tivolinjen,  marknader  eller
liknande ngjestillstéllningar eller
tavlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning. Om det
kan se utan fara for ordning och
sidkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Tillstand krdvs dven for att
anordna offentlig danstillstdillning
om det med hdnsyn  till
tillstillningens natur, det vdntade
deltagarantalet samt tiden och
platsen for tillstdllningen finns risk
for att ordningen stors eller
sdkerheten dventyras vid den eller,
som en direkt foljd av den, i dess
omedelbara omgivning.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en

cirkusforestéllning far hallas utan tillstind, om den med hénsyn till det
vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomster
samt de anordningar som avses férekomma kan antas &ga rum utan fara
for ordning och sikerhet eller for trafiken.

58§
Den som avser att inom ett
omrade som redovisas i detaljplan
anordna en  sddan  allméin

Den som avser att inom ett
omrade som redovisas i detaljplan
anordna en  sddan  allmin



sammankomst  utomhus eller
offentlig tillstéllning som det inte
krévs tillstand for enligt 4 § skall kravs tillstand for enligt 4 § ska
anmdla detta. anméla detta.

Anmaélningsskyldigheten géller ocksa for en allmdn sammankomst som
anordnas inomhus inom ett omrade som redovisas i detaljplan och for en
offentlig tillstéllning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt omrade,
om det pa grund av det forvintade antalet deltagare vid sammankomsten
eller tillstillningen finns risk for att ordningen stdrs eller sikerheten
dventyras vid den eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller for att trafiken stors.

sammankomst  utomhus  eller
offentlig tillstdllning som det inte

En allmdn sammankomst som
avses i 1 § forsta stycket 4 behover
inte anmélas, om den med hédnsyn
till det forvintade antalet deltagare,
den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de
anordningar som avses forekomma
kan antas dga rum utan fara for
ordning oh sédkerhet eller for
trafiken.

En danstillstillning som inte
kriver tillstand enligt 4 § tredje
stycket behéver inte anmdlas. En
allmin sammankomst som avses i 1
§ forsta stycket 4 behover inte
anmélas, om den med héinsyn till
det forvintade antalet deltagare,
den utvalda platsen och tiden for
sammankomsten samt de
anordningar som avses forekomma
kan antas 4ga rum utan fara for
ordning oh sékerhet eller for
trafiken.

Om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet eller fortrafiken, far
anordnaren befrias fran anmailningsskyldigheten i frdga om allménna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar av visst slag. Ett beslut om

befrielse far férenas med villkor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

2. De nya bestimmelserna

ska tillimpas i

forhallande till

danstillstillningar som dger rum efter ikrafttradandet.
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Alternativt forslag till lagen om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617) att 2 kap. 4 §

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

48

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte utan
tillstand anordnas pé offentliga platser.

Tillstind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det &ar fraga om offentliga
danstillstdillningar, tivolindjen,
marknader eller liknande
ndjestillstéllningar eller tivlingar
eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan se utan
fara for ordning och sékerhet eller

for  trafiken, far emellertid
anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand

enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Tillstind att anordna offentlig
tillstéllning krdvs dven i annat fall,
om det &r fraga om offentliga
tivolindjen, marknader  eller
liknande nojestillstdllningar som
inte &r danstillstillningar eller
tavlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning. Om det
kan se utan fara for ordning och
sidkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand
enligt detta stycke for tillstéllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstind, om den med hénsyn till det
véntade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for ssmmankomster
samt de anordningar som avses forekomma kan antas dga rum utan fara

for ordning och sékerhet eller for trafiken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

2. De nya bestimmelserna

ska tillampas i1

forhallande till

danstillstéllningar som dger rum efter ikrafttradandet.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frén Borgholms kommun,
Brandsskyddsforeningen Sverige, Domstolsverket, Folkhélso-
myndigheten, Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap,
Foretagarna, Forvaltningsritten 1 JonkOping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet — juridiska
institutionen, Helsingborgs tingsritt, Justitiekanslern, Kammarritten i
Goteborg, Karlshamns kommun, Lycksele kommun, Lénsstyrelsen i
Skane, Lénsstyrelsen 1 Stockholm, Lénsstyrelsen i Virmland,
Léansstyrelsen i Visternorrland, Malmé kommun, Malung-Sélens
kommun, Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Niringslivets regelndimnd, Polismyndigheten, Regelradet, Riksdagens
ombudsméin, Ronneby kommun, Socialstyrelsen, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Svea hovritt, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Sidters kommun, Tanums kommun, Tillvixtverket, Umea
kommun, Umed tingsritt, Umeéd universitet — juridiska institutionen,
Visita, Visterviks kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och
Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig eller inte horts av:
Alingsas kommun, Arbetsgivarverket, Arvika kommun, Blekinge lins
landsting, Bodens kommun, Dalarnas lans landsting, Eslovs kommun,
Falkdpingskommun, Géllivare kommun, Helsingborgs kommun, Kalmar
kommun, Landsorganisationen i Sverige, Mullsj6 kommun, Osby
kommun, Stockholms Iléns landsting, Svedala kommun, Svenskt
nadringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges
Forenade ordningsvakter, Sakerhetsbranschen, Tingsryds kommun,
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Visterbottens ldns landsting,
Visteras kommun, Ange kommun och Orebro lins landsting.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 §?

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far inte utan
tillstand anordnas pé offentliga platser.

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstallning krévs dven i annat fall,
om det ar friga om offentliga
danstillstdillningar, tivolindjen,
marknader eller liknande
nodjestillstéllningar eller tavlingar
eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sékerhet eller

for  trafiken, far emellertid
anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand

enligt detta stycke for tillstéllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstallning krévs dven i annat fall,
om det ar friga om offentliga
tivolindjen,  marknader  eller
liknande nojestillstéllningar eller
tavlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning. Om det
kan ske utan fara for ordning och
sikerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand
enligt detta stycke for tillstéllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far forenas med villkor.

En allmin sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstind, om den med hénsyn till det
vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden for sammankomsten
samt de anordningar som avses forekomma kan antas 4ga rum utan fara
for ordning och sikerhet eller for trafiken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
2. Den nya bestdmmelsen ska tillimpas for danstillstdllningar som dger
rum efter ikrafttrddandet, dven om tillstdnd har sokts fore denna tidpunkt.

2 Senaste lydelse 2010:515.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2023-01-25

Nérvarande: F.d. justitierddet Marin Borgeke och justitierdden Leif
Giéverth samt Eric M. Runesson.

Avskaffat tillstindskrav for offentlig danstillstillning

Enligt en lagradsremiss den 12 januari 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Lotta
Wendelsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Allminna frdgor

Beredningen av lagstifiningsdrendet

Den remitterade promemorian Tillstand till offentlig danstillstillning (Ds
2018:20) inneholl ett forslag som gick ut pa att kravet i ordnings-lagen pa
tillstand for att fa ordna offentlig danstillstéllning pé icke offentlig plats
skulle fordndras. Tillstdndskravet skulle vara beroende av om det med
héansyn till tillstillningens natur, det véntade deltagar-antalet samt tiden
och platsen for tillstdllningen skulle finnas risk for att ordningen stordes
eller sékerheten dventyrades vid den eller, som en direkt foljd av den, i
dess omedelbara omgivning. Det l&dmnades ocksa ett alternativt forslag
som innebar att kravet pa tillstdind helt skulle tas bort. Utredaren
rekommenderade inte det alternativa forslaget. Tvirtom framhélls i
utredningen att ett krav pa tillstdnd for offentlig danstéllning pa icke
offentlig plats behover finnas kvar, 1at vara att det bor ges en modifierad
form.

De remissinstanser som har yttrat sig har, med ett par undantag, lamnat
synpunkter enbart pad huvudforslaget. I den man de varit av uppfattningen
att det fortfarande bor finnas ett tillstdndskrav har de inte haft anledning
att yttra sig over det alternativa forslaget. Men det bér ndmnas att
Brandskyddsforeningen i sitt remissvar framhaller det som sérskilt viktigt
att det finns en tydlig process som sékerstiller sidkerheten avseende
utrymning och brandskydd samt tydliggér den sokande organisationens
ansvar for det. Och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
bedomer liksom utredningen att det &r viktigt frén sékerhetssynpunkt att
tillstéllningar som stiller hogre krav pa sékerhet fortsatt genomgér ett
tillstandsforfarande.
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Det forslag som presenteras i lagradsremissen bygger pa det alternativa
forslaget. Detta innebér att remissinstanserna, med ndgot undantag, inte
har yttrat sig over det forslag som Lagradet har att ta stillning till.

Niar ett remitterat forslag &ndras i visentliga delar efter det att
remissinstanserna har yttrat sig &r det inte ovanligt att regeringen
remitterar det omarbetade lagforslaget i form av ett utkast till
lagradsremiss. Darigenom sikerstills att lagforslaget bereds pé sedvanligt
vis.

I forevarande fall, ndr lagdndringen knappast kan betecknas som
bradskande och da det av remissvaren framkommer att flera tunga
remissinstanser ser problem med ett avskaffande av tillstdndskravet, kan
det ifragasittas varfor regeringen inte har remitterat det forslag som man
bestimde sig for att ldgga fram. Négon forklaring till att sa inte har skett
har inte lamnats i lagradsremissen. Under foredragningen hos Lagradet har
dock upplysts att Polismyndigheten under hand har fatt mojlighet att yttra
sig over det forslag som lagradsremissen innehaller.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vissa krav pd beredningen av
regeringsidrenden uppfyllas. Behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhdmtas frén berérda myndigheter och dven fran kommuner i den
omfattning som behovs.

Det kan i och for sig hdvdas att berérda myndigheter m.m. har fatt
mdojlighet att yttra sig dver det slutliga lagforslaget i och med att det fanns
ett alternativt forslag av liknande innebdrd i den remitterande
promemorian. Haérigenom skulle beredningskravet kunna anses
tillgodosett.

Det viktiga dr dock sjdlvfallet att remissforfarandet anordnas pé sadant sétt
att de skél som ligger bakom kravet pa att det vid beredningen av
regeringsirenden ska inhdmtas behovliga upplysningar och yttranden frén
berérda myndigheter m.m. blir tillgodosedda. Nar beredningen gors pé det
sétt som har har skett riskerar den att bli ofullstindig. Sa har det ocksa
blivit hér.

Enligt Lagradets mening har beredningen av lagstiftningsdrendet inte
gjorts pa ett lampligt vis. Lagradet forordar att forslaget remitteras i sin
slutliga form innan en proposition beslutas.

Med detta sagt dvergar Lagradet till innehallet i remissen.

Lagrddsremissens bendmning

Lagradsremissen kallas “Avskaffat tillstdindskrav  for offentlig
danstillstéllning”.

Enligt Lagradets mening motsvarar titeln inte helt lagforslagets innehall.
Det avskaffade tillstindskravet giller ju endast nir danstillstallningen sker
pa icke offentlig plats. For offentliga danstillstdllningar pa offentliga



platser ska tillstandskravet vara ofordndrat. Det kan ndmnas att denna Prop. 2022/23:67

ofullstindighet i uttrycksséttet gar igen i beskrivningen pa s. 1 av det
huvudsakliga innehéllet i lagradsremissen och pa flera andra stéllen.

En titel som béttre svarar mot lagforslagets innehall ar foljande.

” Avskaffat krav pé tillstdnd for offentlig danstillstdllning pa plats som inte
ar offentlig”.

Forslaget till lag om éndring i ordningslagen

Lagforslaget innebér att ordet “danstillstdllningar” i 2 kap. 4 § andra
stycket stryks. Det innebar att det inte ldngre kommer att kravas tillstand
for danstillstdllningar som anordnas pa annan plats dn offentlig plats. Ska
danstillstéllningen anordnas pa offentlig plats krdvs dven fortséttningsvis
tillstand, vilket framgar av paragrafens forsta stycke.

Av 2 kap. 5 §, som inte dndras, foljer att sddan danstillstillning som inte
langre kommer att krdva tillstind maste anméilas i1 forvig till
Polismyndigheten. Detta géller ocksé i friga om danstillstdllningar som
dger rum utomhus pd ett icke-detaljplanelagt omrade. Sker ddremot
danstillstéllningen inomhus pé en sddan plats kravs ingen anmélan.

Lagradet efterlyser hér en tydligare beskrivning av ndr anmalnings-plikt
uppstar och nér sa inte ar fallet. Detta géller sarskilt mot bakgrund av att
danstillstéllningar anordnas av skilda slag i manga olika typer av lokaler
eller byggnader och en underlatenhet att anmila kan leda bl.a. till att
anordnaren blir ersittningsskyldig for Polismyndighetens kostnader for att
halla ordning (2 kap. 27 §). En frdga kan t.ex. vara vad som &r utomhus
och vad som dr inomhus nér en tillstdllning anordnas pé en plats som
visserligen har tak men som helt eller delvis saknar viggar.

Lagradet anser ocksé att formuleringen ”anordna dans av oaktsamhet” (s.
6 f.) ar ndgot forbryllande. Verbet ”anordna” talar ju for att det ar fraga om
ett medvetet och malinriktat agerande. Det ar svart att forena med ett
oaktsamhetsansvar.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 mars 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson, Roswall,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand,

Bohlin, Carlson, Pourmokhtari.

Foredragande: statsrddet Jonson

Regeringen beslutar proposition Avskaffat krav pa tillstand for offentlig
danstillstéllning pa plats som inte dr offentlig
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