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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds lagindringar som innebdr att pensionerade
justitierad ska fa forordnas att tillfalligt tjinstgora i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen i storre utstrickning &n vad nuvarande
reglering tillater. Enligt forslaget ska pensionerade justitierad tillfalligt fa
forordnas dven vid arbetstoppar och vakanser. Forordnandena ska vara
tidsbegréansade och gélla i hogst sex manader. Om det finns sérskilda skal
far ett férordnande forlangas med hogst sex méanader i taget.

Regeringen foreslar ocksa dndringar som innebidr en justering av den
straffavgift som kan tilldelas en advokat i samband med att advokaten far
en varning av Sveriges advokatsamfunds disciplinndmnd. Enligt forslaget
ska beloppen hojas fran som ldgst 1 000 och som hdgst 50 000 kronor till
som ldgst 10 000 och som hogst 250 000 kronor. Det foreslas ocksé att den
advokat som tilldelats en straffavgift ska kunna 6verklaga beslutet till en
sarskilt inrdttad ndmnd — Sveriges advokatsamfunds straffavgiftsndmnd.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



Prop. 2022/23:135  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccooviiiiiiiiiiiieceeee 3
2 LAGEEXLE cuuiiiiieeite et e st 4
2.1 Forslag till lag om dndring i rattegéngsbalken ................... 4
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar............cccceeeverincneniennene 7
Arendet och dess beredning ..............co.cooeuevevcuevercuerecsieeereeeeeenan. 8
4  Utvidgade mdjligheter att tillfélligt forordna pensionerade
QL1318 T ¢ 1 AR 8
5 Nya regler om straffavgift for advokater ..........ccccooceeviiiinenenn. 13
5.1 En hojning av straffavgiften .........ccceoevenininincnnnennn. 13
52 Majligheten att 6verklaga beslut om straffavgift.............. 16
6  Ikrafttraddande- och dvergédngsbestimmelser............cocceeevvvvenneenen. 20
7 KONSEKVENSET ...c..cuveiiieieiiiciccietcrceer e 21
8  ForfattningSKOmMmENtar...........ccoeevieiieierienieieeie e seesee e e eene e 22
8.1 Forslaget till lag om andring i rattegéngsbalken .............. 22
8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.............ccoecvevvveeriererennnne. 24
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian En utvidgad
mojlighet att forordna pensionerade justitierad att
tillfalligt tjanstgora i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen...........occoovveiieiiiniinieiieeee e 26
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........ccocvvevvieviicieiiieneeneeiceiene 27
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ............cceveeveeererenenne 29
Bilaga 4 Sammanfattning av Sveriges advokatsamfunds
001011 1T ) 4 - USSP 30
Bilaga 5 Promemorians 1agforslag..........ccocvvevvieviincieiieeneenieeiceiene 31
Bilaga 6 Forteckning dver remissinstanserna ............cceveevevererenenne 34
Bilaga 7 Lagradsremissens lagforslag .........ccccoeeroevievienieniene 35
Bilaga 8 Lagradets yttrande ...........cceevvevierieniieniiiecee e 39
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 juni 2023........... 41



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:135

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till

rittegdngsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

lag om é&ndring i
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 8 kap. 7 och 8 §§ riattegangsbalken
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hdgre antal
som behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De fér inte inneha eller utdva

nagot annat d&mbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
ar indelad i avdelningar, &r Hogsta domstolens ordforande dven ordforande
pa en avdelning. Ett av de Ovriga justitierdden &r ordférande pa annan

avdelning.

Ndr ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller ddrmed jdamforlig
omstindighet inte kan tjidnstgora i
Hégsta domstolen, far den som har
avgdtt med dlderspension frdn sin
anstdllning som Justitierdd
forordnas att tillfilligt tjdnstgora
som ersdttare. Det som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierdd ska dven tillimpas pad
ersdttare.

! Senaste lydelse 2017:542.

Den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierdd far forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora [ Hogsta
domstolen ndr det finns behov av
det pa grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjdnstgora i
domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring
har upphért och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
anspridk.

Ett forordnande enligt fidrde
stycket far gdlla i hogst sex
mdnader. Om det finns sdrskilda
skdl far forordnandet forldingas
med hogst sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierdd
ska tillimpas dven pd den som



enligt fjdrde stycket tillfdlligt
tjidnstgor i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjénstgora i Hogsta domstolen.

8 kap.
7§

En advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor orétt eller som
annars forfar oredligt, ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Nar det
géller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphévas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten 1 stillet tilldelas en
varning.

En advokat som i sin verksamhet
uppsatligen gor ordtt eller som
annars forfar oredligt ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Niar det
giéller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphévas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten 1 stillet tilldelas en
varning.

En advokat som annars &sidosétter sina plikter som advokat far
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen
forsvarande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i fraga om en
sddan advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skél, dven aldggas att ufge en
straffavgift till samfundet med l4gst
ettusen och hogst femtiotusen
kronor. Till den del en varning

avser en Overtrddelse av en
bestimmelse i 2-6 kap. lagen
(2017:630) om atgdrder mot

penningtvitt och finansiering av
terrorism géller 1 stéllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§
den lagen.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skil, dven é&ldggas att betala en
straffavgift till samfundet med lagst
tiotusen och hogst tvahundra-
femtiotusen kronor. Till den del en
varning avser en overtriddelse av en
bestimmelse 1 2-6 kap. lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism géller 1 stéllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5—11 §§
den lagen.

Om det bedoms tillrackligt far disciplinndmnden, i stéllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgérd ar felaktig

eller olamplig.

En advokat ér skyldig att genast
trada ur samfundet om det intraffar
en sadan omstiandighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avsesi2 § sjétte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen

2 Senaste lydelse 2019:605.

En advokat &r skyldig att genast
trida ur samfundet om det intraffar
en sadan omstiandighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjatte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avsesi2 § sjétte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen
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forordna om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller, om
en advokat inte lidngre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som é&r registrerad
enligt 2a§ frntas rétten att
upptrdda som advokat i den stat dér
han eller hon ar auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

I beslut varigenom ndgon
uteslutits  ur  samfundet  far
forordnas att beslutet genast ska
verkstdllas. Detsamma géller ett
beslut att upphéva en registrering.

besluta om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller om
en advokat inte lidngre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som é&r registrerad
enligt 2a§ frintas ritten att
upptrdda som advokat i den stat dér
han eller hon ar auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

I beslutet om uteslutning ur
samfundet fdar det foreskrivas att
beslutet genast ska verkstillas.
Detsamma giller ett beslut att
upphéva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte
4talas av ndgon annan 4n Justitiekanslern. Atal far viickas endast om det

ar pakallat frén allmin synpunkt.

8 §°
Den som har fatt avslag p& en ansdkan om intrdde i advokatsamfundet
eller som har uteslutits ur advokatsamfundet far dverklaga beslutet till
Hogsta domstolen. Detsamma géller den som har fétt avslag pa en ans6kan
om registrering enligt 2 a § eller som har fatt sin registrering upphavd
enligt 7 eller 7 a §. Justitickanslern far 6verklaga ett beslut enligt 7 eller

7 a § till Hogsta domstolen.

En advokat som av disciplin-
ndmnden har tilldelats en varning
med straffavgift enligt 7 § tredje
stycket far overklaga beslutet om
straffavgift till advokatsamfundets
straffavgiftsndmnd.  Om  dven
Justitiekanslern  har  overklagat
beslutet om varning med straff-
avgift, far straffavgifisndmnden
forklara drendet vilande till dess att
Hégsta domstolen har prévat
Justitiekanslerns 6verklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. For forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet géller

8 kap. 7 och 8 §§ i den éldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2017:1024.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢!
I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det
hogre antal som behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha

eller utdéva négot annat dmbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordforande.

Ndr ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstindighet inte kan tjidnstgéra i
Hégsta forvaltningsdomstolen, far
den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som  justitierdd forordnas att
tillfilligt tjdnstgora som ersdttare.
Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om
justitierdd ska dven tillimpas pad
ersdttare.

Den som har avgdtt med
dlderspension frdn sin anstdllning
som justitierad far forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora [ Hogsta
forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pd grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller dirmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjdnstgora i
domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring
har upphért och ett nytt justitierdd
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
ansprdk.

Ett forordnande enligt tredje
stycket far gdlla i hogst sex
mdnader. Om det finns sdrskilda
skdl fdar forordnandet forldingas
med hogst sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierdd
ska tillimpas dven pd den som
enligt tredje stycket tillfilligt
tianstgor i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som ér justitierad i
Hogsta domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:543.
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Prop. 2022/23:135 3 Arendet och dess beredning

Hogsta domstolen har i en promemoria ldmnat forslag till lagdndringar
som avser utvidgade mojligheter att forordna den som har avgétt med
alderspension frén sin anstéllning som justitierad att tillfalligt tjénstgora i
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2022/02454).

Sveriges advokatsamfund har i en promemoria ldmnat forslag till lag-
dndringar om att hdja den straffavgift som advokatsamfundets disciplin-
ndmnd kan tilldela en enskild advokat i samband med att advokaten
tilldelas en varning och att i lag reglera inrdttandet av en sérskild
straffavgiftsnimnd. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remiss-
yttrandena finns tillgidngliga i Justitiedepartementet (Ju2022/02277).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 maj 2023 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.

Lagrddet anfor att rubriken ger en missvisande bild av innehallet i
lagstiftningsprodukten och kan ge intryck av att forslagen handlar om
nagot som berdr bade justitierdd och advokater. Lagradet papekar mot
bakgrund av detta att det naturliga hade varit att férslagen togs upp i tva
separata lagstiftningsérenden. Lagradet anser dven i anslutning till detta att
rubriken bor dndras, om forslagen dndd handldggs i en och samma
proposition. Regeringen ser anledning att gd Lagradet till motes i denna
del pé sé sitt att rubriken &ndras for att tydliggdra att propositionen
behandlar tva skilda fragor. Lagradets synpunkter i ovrigt behandlas i
avsnitt 4.

4 Utvidgade mojligheter att tillféalligt
forordna pensionerade justitierad

Regeringens forslag: Mojligheten att tillfélligt forordna pensionerade
justitierad att tjanstgora i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen ska utvidgas. Pensionerade justitierdd ska kunna forordnas
dven nér behov uppstatt pa grund av att handlaggningen av ett eller flera
mal vid domstolen under en begrénsad tid tar stora resurser i ansprak
samt nér ett ordinarie justitierads tjanstgdring har upphort och ett nytt
justitierad inte har tilltrétt.




Forslaget i Hogsta domstolens promemoria dverensstimmer med Prop. 2022/23:135
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot fOrslaget. Hogsta forvaltningsdomstolen anfor att
domstolen i sin helhet delar de analyser och slutsatser som redovisas i
promemorian och tillstyrker forslagen. Sveriges advokatsamfund framfor
att det, 1 likhet med vad som géller i vissa av véra grannlédnder, bor dver-
vigas att infora en Ovre aldersgrins for nér pensionerade justitierad far
forordnas, forslagsvis 72 ar. Aklagarmyndigheten anfor bl.a. att det bor
klargoras vilka behdrigheter de som tillfalligt forordnats har, eftersom det
torde forkomma att 4ven andra 4n justitierad tillfalligt tjinstgdr vid Hogsta
domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen. Forvaltningsrdtten i
Karlstad anser att forslaget utgor en rimlig balans mellan behovet av ett
mer flexibelt arbetssitt och regeringsformens krav pa domstolarna, men
efterfragar fortydligande kring vilka Gvervdganden som gjorts i detta
hinseende. Forvaltningsritten efterfragar dven ett fortydligande kring
huruvida det bor inforas en reglering i domstolarnas arbetsordning av i
vilken ordning pensionerade justitierad ska férordnas nér behovet uppstér.
Sveriges akademiker — for akademiker i staten anfor att vem som ska
lonesitta tillfalligt forordnade justitierdd och pé vilket sétt detta ska ske
bor belysas nidrmare under drendets beredning.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande mdjligheter till tillfilliga forordnanden

Enligt 3 kap. 4 § fjarde stycket rittegadngsbalken far den som har avgétt
med élderspension fran sin anstéillning som justitierdd forordnas att
tillfalligt tjanstgdra som erséttare i Hogsta domstolen om ett justitierad pa
grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig omstdndighet inte kan tjanstgdra
i Hogsta domstolen. En motsvarande bestimmelse finns for Hogsta
forvaltningsdomstolen i 3 § tredje stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar. Med begreppet ddrmed jamforlig omstindighet
avses 1 forsta hand fordldraledighet av sddana skdl som kan ge rétt till
fordldrapenning eller annan plotslig frdnvaro av personliga skil, se
regeringens proposition om erséttare for justitierdd och regeringsrad
(prop. 1990/91:66 s. 10).

Antalet domare i de hogsta domstolarna har minskat successivt sedan
borjan av 1990-talet, da 25 ledamoter tjanstgjorde i Hogsta domstolen och
21 ledaméter i Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen).
For narvarande finns det 16 justitierdd i vardera domstol, varav minst tva
justitierad fran respektive domstol regelbundet tjénstgor i Lagradet.

For att de hogsta domstolarna ska kunna fullgéra sina uppgifter ar det
viktigt att arbetet i respektive domstol kan organiseras pa ett rationellt och
effektivt sitt. Hogsta domstolen har darfor lyft fragan om mojligheten till
tillfélliga forordnanden bor utdkas.

Perioder med forhojd arbetsborda

Det kan vid de bada hogsta domstolarna uppsta tillfdlliga och oforutsedda
arbetstoppar med forhojd arbetsborda. Hogsta domstolen framhaller att
sadana perioder har blivit svarare att hantera inom ramen for den ordinarie
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organisationen, sérskilt med beaktande av att maéltillstromningen till
Hogsta domstolen har 6kat med 6ver 35 procent de senaste fem éren.

Det dr sérskilt vid tva tillfillen som en forhojd arbetsborda uppstatt i
Hogsta domstolen, dels i samband med att domstolen meddelade tva beslut
om skattetillagg (NJA 2013 s. 502 och NJA 2013 s. 746), vilka ledde till
att ett stort antal resningsansokningar gjordes till domstolen, dels i sam-
band med hanteringen av det mél som mynnade ut i den s.k. Girjasdomen
(NJA 2020 s. 3). Den forhojda arbetsbordan vid respektive tillfalle bidrog
till att Hogsta domstolen under de aktuella aren meddelade farre prejudikat
dn som annars varit genomsnittet.

Vid tillfillen som dessa hade det, enligt Hogsta domstolen, varit for-
delaktigt om det hade funnits en flexibilitet i systemet som gjort det mojligt
att tillfalligt forordna pensionerade justitierad att tjanstgéra i domstolen.
Hégsta forvaltningsdomstolen ar av samma uppfattning. Regeringen gor
samma beddmning och anser att 6vervigande skl déarfor talar for att infora
en mojlighet att besluta om tillfdlliga forordnanden vid perioder med
forhojd arbetsborda i savdl Hogsta domstolen som Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Enligt Lagrddets mening kan det ifragasittas om den foreslagna
lagtexten i fjarde stycket tredje punkten fullt ut ticker de olika situationer
av forhojd arbetsborda som avses. Vad Lagradet ndrmast tdnker pa &r det
fallet att det &r den dkade maltillstromningen i sig som &r den egentliga
orsaken till att ytterligare ndgon ledamot behovs, t.ex. néir ovanligt ménga
mal har kommit in till domstolen utan att det samtidigt pagar handlaggning
av ett eller flera mal som tar stora resurser i ansprak. Avsikten med
forslaget, som ar utformat i enlighet med Hogsta domstolens promemoria,
ar emellertid inte att tillfdlliga forordnanden ska ske vid forstirknings-
behov som beror pé en allméant 6kad maltillstromning till domstolen. Detta
understryks av att perioden av forhojd arbetsborda ska uppstd under en
begrinsad tid och métas med ett tillfilligt forordnande. En mer langvarig
okning av maéltillstromningen, i kombination med tillfdlliga arbetstoppar,
kan — som Hogsta domstolen ocksa papekar — ddremot fa till foljd att
utrymmet for att hantera sddana perioder av forhdjd arbetsborda blir mer
begrinsat. Regeringen anser till skillnad fran Lagradet att det inte behovs
nagot fortydligande av lagtexten i detta hdnseende.

Vakanser

Nir ett justitierdd avslutar sin anstéllning tar det ofta relativt lang tid att
ersitta ledamoten med en ny ledamot. Rekryteringsforfarandet uppgar
normalt till &tminstone sex ménader. Detta innebér att vakansen dven med
god framforhallning stundtals kan bli langvarig. Vidare kan en vakans
ocksa bli langvarig exempelvis i de fall da det initialt inte finns nédgon
tillrdackligt kvalificerad sokande eller for det fall ndgon av de sokande
aterkallar sin ansdkan. Andra situationer d& en vakans kan bli langvarig
kan vara om den som utses inte kan tilltrada i nirtid eller om ett justitierads
tjanstgoring upphor med kort varsel, exempelvis for att justitieradet véljer
att byta arbete eller avlider.

Aven vid tillfillen som dessa pekar Hogsta domstolen p4 att det vore
fordelaktigt om det fanns en mojlighet att tillfélligt forordna pensionerade
justitierdd att tjinstgéra i de hogsta domstolarna, vilket &ven Hogsta



forvaltningsdomstolen instimmer i. Regeringen anser dirfor att det bor
inforas en mojlighet att tillfélligt forordna pensionerade justitierad dven i
den situationen da ett justitierads tjénstgdring har upphort och ett nytt
justitierdd dnnu inte har tilltrétt.

De foreslagna lagdindringarna dr forenliga med regeringsformen

Av 11 kap. 1 § regeringsformen framgar bl.a. att endast den som é&r eller
har varit domare i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen
far tjéinstgdra som ledamot. Andringen i lagen till att omfatta Aven den som
har varit domare i domstolarna kom till i samband med att regleringen om
erséttare infordes i januari 1992. Det framholls i forarbetena att mojlig-
heten att férordna ersittare borde begrénsas till att enbart omfatta franvaro
som hade sin grund i sjukdom eller liknande, eftersom mojliggérandet av
forordnande dven av andra skél vore att avvika for mycket fran de
principer som bar upp reglerna i 11 kap. 1 § regeringsformen (prop.
1990/91:66 s. 7).

Férvaltningsrdtten i Karlstad efterfragar fortydliganden kring hur
forslagen forhaller sig till regeringsformens krav pd domstolarna. De nu
foreslagna lagéndringarna innebér att pensionerade justitierdd ska kunna
forordnas tillfélligt med anledning av tillfdlligt 6kad arbetsborda samt pa
grund av ldngvariga vakanser. Aven om detta innebér en utvidgning av
den nu géllande ordningen ror det sig dven nu om tillfialliga och
tidsbegridnsade forordnanden av personer som tidigare tjénstgjort som
justitierdad. Regeringen anser, i likhet med den bedémning som gors av
Hogsta domstolen, att det inte finns skél att tro att de foreslagna
utvidgningarna skulle kunna fa ndgra negativa konsekvenser for samhaillet
eller enskilda. Som konstateras i promemorian far en sddan ordning ocksé
anses 1 huvudsak ligga i linje med vad som géller i vara nordiska
grannldnder. Regeringen beddmer mot bakgrund av detta att de foreslagna
dndringarna ar forenliga med de principer som bér upp reglerna i 11 kap.
1 § regeringsformen.

Tidsbegrdnsning av forordnandet

Det finns i dag inte ndgon begransning i tid for hur linge en erséttare far
forordnas att tjdnstgéra i de hdogsta domstolarna. I samband med att
regleringen om erséttare infordes framholls emellertid att ordningen borde
begrinsas till att avse endast sddana undantagsfall dar ett akut behov av
ersittare uppstar. Det framholls vidare att ett forordnande som erséttare
borde vara helt kortvarigt och endast undantagsvis stricka sig langre &n 14
dagar (prop. 1990/91:66 s. 7, 8 och 10).

Mot bakgrund av att mojligheterna att tillfélligt forordna ledamdter nu
foreslas utokas till att omfatta dven situationer pa grund av tillfalligt 6kad
arbetsborda och vakanser kan tillfélliga forordnanden, for att fylla en
praktisk funktion, behova stricka sig ldngre &n vad som forutsattes i
forarbetena till den nu géllande regleringen. For att inskérpa vikten av att
forordnandet trots allt bor vara tillfélligt bor det i lagtexten anges en bortre
grans for hur langt ett sddant férordnande normalt sett far vara. Regeringen
beddmer, i likhet med promemorian, att sex méanader i de flesta fall borde
vara tillrdckligt lang tid for att ticka behovet. Tidsbegrénsningen bor
dérfor sittas till sex ménader. Om det pd grund av sérskilda skél finns
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mdjlighet att forlinga ett forordnande utdver denna griins. Aven vid
forlangda forordnanden bor det finnas en grians pa sex manader. Det saknas
skdl att reglera hur ménga géanger ett forordnande ska kunna forléngas.

Lagrddet fragar sig om det inte dr naturligt att forordnandets langd anges
i forordnandebeslutet. Lagtextens formulering kan, enligt Lagradet, ge
intrycket att forordnandet ska kunna ges tills vidare, dock att det
automatiskt upphor efter sex manader om det inte forldngs. Regeringen
anser att den ndrmare utformningen av forordnandebeslutet bor dverlatas
till de hogsta domstolarna och att det darfor ar tillréckligt att den bortre
gransen for forordnandet framgér av lagtexten, pd det sitt som Hogsta
domstolen foreslér.

Kretsen som kan komma i frdga for tillfilligt forordnande ska inte
utvidgas

Enligt nu géllande regler far endast pensionerade justitierdd komma i fréga
for tillfalliga férordnanden som ledamdter i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Denna begriansning har i férarbetena motiverats av
att det med tanke pad de hogsta domstolarnas stillning och vikten av
oberoende dr lampligt att ersdttarna normalt inte ldngre &r aktuella for
andra utndmningar eller férordnanden frén statsmakternas sida. Darutdver
har det dven ansetts fordelaktigt om den tillfdlliga erséttaren &r bekant med
de sérskilda rutiner som géller for verksamheten (prop. 1990/91:66 s. 8).

Regeringen anser att dessa skél fortfarande gor sig gillande och dger
motsvarande tillimpning pa de nu aktuella mojligheterna till tillfélliga for-
ordnanden. Aven fortsittningsvis bor alltsa endast pensionerade justitierad
komma i fréga for tillfélliga forordnanden.

Sveriges advokatsamfund anfor att det bor Gvervégas att infora en ovre
aldersgrans for nér ett pensionerat justitierdd kan komma i friga for ett
forordnande. I forarbetena till den nu géllande regleringen anfordes att det
inte syntes behovligt att foreskriva ndgon maximialder for ledamoten i
fraga (prop. 1990/91:66 s. 14). Detta bl.a. mot bakgrund av att en provning
i varje sérskilt fall goérs av den domare som ska komma i fraga for
forordnande, se justiticutskottets betinkande nr 27 ar 1973 (bet. JuU
1973:27 s. 6). Med hansyn till detta och till att ett forordnande som ldngst
kan gélla i sex ménader at gdngen anser regeringen att det alltjimt saknas
skl att infora en ovre &ldersbegriansning.

Forvaltingsritten i Karlstad papekar att det inte uttryckligen framgar
av promemorian om det finns behov av en sérskild ordning for hur
pensionerade justitierdd ska forordnas nir behovet uppstar. Av 4 a §
forordningen (1996:377) med instruktion for Hogsta domstolen och mot-
svarande bestdmmelse i forordningen (1996:378) med instruktion for
Hogsta forvaltningsdomstolen framgér att domstolarna i en arbetsordning
ska meddela de foreskrifter som behdvs om domstolens organisation och
formerna for domstolens verksamhet. Av instruktionerna framgar dven att
det 4r Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen som ska
utse erséttare (27 respektive 28 §). Regeringen anser att denna ordning bor
bestd dven med den nya regleringen. Den ordning for hur pensionerade
justitierdd ska forordnas i de aktuella fallen blir dérfér en fraga for
respektive domstol. Nir det géller de synpunkter som Sveriges akademiker



— for akademiker i staten framfor konstaterar regeringen att det redan med
nuvarande reglering finns en etablerad ordning for Ioneséttning av
tillfalligt forordnade ledaméter och att den nu foreslagna regleringen inte
medfor nagra fordndringar i detta hdnseende.

Begreppet ersdttare bor bytas ut

Som framgér ovan far enligt nuvarande reglering den som har avgatt med
alderspension fran sin anstdllning som justitierad forordnas att tillfalligt
tjidnstgdra som erséttare i Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen om ett justitierad pa grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjanstgéra i domstolen. Med den nu foreslagna
regleringen kommer det i vissa fall inte att vara frdga om forordnande av
ersittare for andra ledamoter. Bestimmelsen bor dérfor éndras till att i
stillet avse den som tjénstgor tillfdlligt i domstolen. I linje med vad
Aklagarmyndigheten pépekar bor det i forhillande till promemorians
forslag till lagtext fortydligas att bestimmelsen om att det som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om justitierdd ska tillimpas p& sddana
pensionerade justitierdd som tillfalligt tjinstgdr i domstolen, men inte
andra som tillfélligt tjinstgér i ndgon befattning i de bada hogsta
domstolarna.

5 Nya regler om straffavgift for advokater

5.1 En hojning av straffavgiften

Regeringens forslag: Den straffavgift som Sveriges advokatsamfund
kan tilldela en advokat ska hojas fran 1 000 till 10 000 kronor som ldgsta
belopp och fran 50 000 till 250 000 kronor som hogsta belopp.

Forslaget i Sveriges advokatsamfunds promemoria verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéindning mot
det.

Skiilen for regeringens forslag
Sveriges advokatsamfunds tillsynsverksamhet

Sveriges advokatsamfund bedriver enligt bestimmelser i 8 kap. ritte-
gangsbalken tillsyn 6ver advokatvdsendet. Den framsta tillsynen utgors av
advokatsamfundets disciplinndmnds granskningar och beslut. Disciplin-
ndmndens uppdrag och sammanséttning regleras i advokatsamfundets
stadgar. Vanligen granskas ett &rende inledningsvis av en provningsavdel-
ning och om avdelningen 4r enig om att ndgon disciplindr pafoljd inte &r
pakallad, kan provningsavdelningen direkt avgora drendet. I annat fall ska
drendet hanskjutas till disciplinndmnden. Namnden kan bade efter anmal-
ningar och pa eget initiativ prova om en ledamot av advokatsamfundet har
brutit mot god advokatsed. Bestraffning sker genom de disciplindra
pafoljder som regleras i 8 kap. 7 och 7 a §§ réttegdngsbalken. Justitie-
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som inte uppfyller sina skyldigheter och att styrelsen vidtar dtgérder mot
den som inte léngre &r behdrig att vara advokat (8 kap. 6 § andra stycket).

Den stringaste disciplinpafoljden &r uteslutning ur advokatsamfundet.
En advokat ska uteslutas om advokaten i sin verksamhet uppsatligen gor
oritt eller annars forfar oredligt. Aven den som genom att begé brott visat
sig vara uppenbart oldmplig att vara advokat ska uteslutas. Om advokaten
annars asidosdtter sina plikter som advokat och omsténdigheterna ar
synnerligen forsvirande far advokaten uteslutas ur advokatsamfundet.
Finns det inte skal for uteslutning kan advokaten tilldelas en varning eller
erinran. En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sirskilda
skél, dven &ldggas att utge en straffavgift till samfundet. Avgiften far
bestimmas till ldgst 1 000 och hogst 50 000 kronor. Om det beddoms
tillréckligt far disciplinndmnden, i stéllet for att tilldela en advokat erinran,
gora ett uttalande om att advokatens atgérd har varit felaktig eller olamp-
lig. De nu ndmnda reglerna giller &ven EU-advokater, dvs. advokater som
ar auktoriserade i en annan stat inom Europeiska unionen och utdvar
stadigvarande advokatverksamhet i Sverige under sitt hemlands titel.
Dessa advokater ska vara registrerade hos advokatsamfundet och en
uteslutning for den personkretsen innebér att registreringen upphavs.

Ett beslut om varning eller erinran kan inte 6verklagas av den enskilda
advokaten. Detta giller &ven om varningen forenats med straffavgift.
Advokaten kan inte heller 6verklaga ett uttalande fran advokatsamfundet.
Han eller hon kan didremot &verklaga ett beslut om uteslutning eller ett
beslut om avslag pé en ansdkan om intrdde i advokatsamfundet. Justitie-
kanslern far 6verklaga alla disciplinnimndens beslut. Overklagande av
disciplinndmndens beslut gors till Hogsta domstolen.

Under 2022 meddelade disciplinndmnden 188 beslut. I fyra fall
beslutade disciplinndmnden om uteslutning, i 80 fall om erinran, i 32 fall
om varning och i 11 fall om varning med straffavgift.

Nuvarande straffavgifter

En straffavgift kan inte utdelas som en sjélvstindig disciplinpafoljd utan
forutsitter att advokaten ocksa tilldelas en varning. Reglerna som mojlig-
g0r att forena en varning med ett aldggande om straffavgift infordes den 1
januari 1983 genom éndringar i 8 kap. rattegangsbalken och i samfundets
stadgar. Straffavgiften bestdmdes da till 1 000 kronor som ldgsta belopp
och 15 000 kronor som hgsta belopp. Syftet med att infora straffavgiften
var att forstirka varningspafoljden och att differentiera pafoljdssystemet.
Det ansags att skillnaden i stringhet mellan varning och uteslutning var
for stor och att det behdvdes en dverbryggande niva mellan dessa tva
pafoljder. Straffavgift ska enligt motiven anvéndas dér uteslutning i det
nirmaste dr obligatoriskt, men det finns formildrande omsténdigheter,
eller i de fall ddr en varning r en tillrdcklig pafoljd men omstiandigheterna
ar synnerligen forsvarande. Exempel pé det senare kan enligt forarbetena
vara bristfillig bokforing eller ovarsamhet med klientmedel, se
regeringens proposition om advokatsamfundets disciplindra verksamhet
(prop. 1982/83:42 s. 7-8).

Straffavgiften maéste, precis som t.ex. medlemsavgift och service-
ersittning, betalas for att advokaten ska fa stanna kvar som ledamot i



advokatsamfundet. Det f6ljer av advokatsamfundets stadgar (50 §) att en
advokat som trots anmaning inte betalar avgiften ska forklaras uttradd.
I stadgarna finns dock en mdjlighet for styrelsen att efterge avgiften, helt
eller delvis. Det kravs sdrskilda skil for att sa ska kunna ske, t.ex. sjukdom,
svag ekonomi eller andra 6mmande sociala skal.

Den 1 juli 1997 hdjdes taket for straffavgiften till 50 000 kronor och
detta belopp giller 4n i dag. Andringen motiverades bl.a. med att avgiften
behovde justeras till ddvarande penningvirde, att advokaters arvodes-
nivéer hade foréndrats och att det fanns en rimlighet i att advokater som
adrar sig en disciplinpafoljd ska bidra till kostnaderna for hanteringen av
disciplindrenden, se propositionen Advokatsamfundets disciplin-
verksamhet (prop. 1996/97:134 s. 9).

Straffavgiften bor hijas

Eftersom den ovre beloppsgriansen for straffavgiften varit densamma
under drygt 25 ar och miniminivén dr oférdndrad sedan reglernas tillkomst
finns det anledning att 6verviga om spannet for straffavgiften ska dndras.
Vid denna beddomning finns en rad faktorer att ta hinsyn till. Nivén pa
avgiften behdver vara kénnbar for 6vertrddelser som inte kan godtas och
pa s& vis ha en avskrickande effekt. Avgiften behdver ocksd vara
proportionerlig i forhallande till vertrddelsernas allvar. Dessutom maéste
avgiften regleras efter dagens penningvirde och sté i relation till sanktions-
avgifter pd andra omraden. I det sammanhanget kan sdrskilt ndmnas att
advokater och advokatbolag sedan 2017 kan tilldelas en sanktionsavgift
for det fall en disciplinér varning mot advokaten eller advokatbolaget avser
en overtridelse enligt 2—6 kap. lagen (2017:630) om atgérder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Sanktionsavgiften uppgar till lagst 5
000 kronor och hogst en miljon euro, alternativt tva ganger den vinst som
verksamhetsutovaren gjort till f61jd av dvertrddelsen, om beloppet gér att
faststdlla. Vidare finns regler fran 2016 om att en revisor kan tilldelas
varning och om det finns sérskilda skil en sanktionsavgift av Revisors-
inspektionen som kan uppga till en miljon kronor, vilket enligt motiven
setts som en lamplig avvigning, se propositionen Revisorer och revision
(prop. 2015/16:162 s. 154).

Aven om straffavgiften for advokater framstar som 1ag i forhallande till
andra jamforbara sanktionsavgifter bor den inte sdttas sa hogt som till en
miljon kronor eftersom det skulle motsvara en sé allvarlig 6vertridelse av
god advokatsed att Gvertrddelsen i stillet borde leda till uteslutning. Enligt
regeringens mening finns en risk att straffavgifter som uppgar till mycket
hoga belopp i vissa fall skulle kunna leda till att uteslutning i praktiken blir
en lindrigare pafoljd, om avgiften dr s& hog att advokatens ekonomi
paverkas pa ett sadant sétt att verksamheten inte kan fortsdtta. De nya
beloppsgrinserna maste darfor anpassas till sadana overtradelser som ar
pé grinsen till uteslutning, utan att eliminera glappet mellan uteslutning
och varning med hogsta straffavgift. Det finns ddremot inte skél att franga
den tidigare ordningen att straffavgiften alltjdmt bor bestimmas efter
overtradelsens svéarhetsgrad och inte efter advokatens ekonomiska
situation.

Regeringen konstaterar att den niva som straffavgiften ligger pa av flera
skal framstar som for 14g och behdver hojas. Sveriges advokatsamfund gor
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i promemorian bedomningen att straffavgiften som lagst bor uppga till
10 000 och som hogst till 250 000 kronor. Regeringen instdmmer i advo-
katsamfundets bedomning att ett rimligt tak for straffavgiften &r 250 000
kronor. Samtidigt som detta utgdér en avsevird hojning fran det tidigare
beloppet och ddrmed bor ha viss preventiv verkan, r beloppet inte sa hogt
att det tangerar gréansen till effekterna av en uteslutningspafoljd. Vad géller
den légsta avgiften, som enligt nuvarande regler uppgar till 1 000 kronor,
redogér promemorian for att det i praktiken inte forekommer att en
straffavgift satts till ett lagre belopp &n 5 000 kronor. Regeringen anser att
dven det beloppet &r for lagt. For att spannet for straffavgiften ska bli mer
adekvat och béttre avvdgt anser regeringen, i likhet med advokat-
samfundet, att den lagsta mojliga avgiften bor hojas till 10 000 kronor.

5.2 Mojligheten att 6verklaga beslut om straffavgift

Regeringens forslag: En advokat som har tilldelats en varning med
straffavgift av advokatsamfundets disciplinndmnd ska kunna 6verklaga
beslutet om straffavgift till advokatsamfundets straffavgiftsndamnd.

Om &dven Justitiekanslern Overklagar ett beslut om varning med
straffavgift, vilket sker till Hogsta domstolen, ska straffavgiftsnimnden
fa forklara drendet vilande till dess att Hogsta domstolen har provat
Justitiekanslerns dverklagande.

Forslaget i Sveriges advokatsamfunds promemoria dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. [ promemorian foreslds att
straffavgiftsnimnden inte enbart far utan ska vilandeforklara en advokats
overklagande till dess att Hogsta domstolen har provat Justitieckanslerns
overklagande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har ingen invdndning mot det. Justitiekanslern tillstyrker
forslaget men anfor att det har utvecklats en praxis dér beslut fran advokat-
samfundets styrelse eller disciplinndmnd endast verklagas i vissa sér-
skilda hanseenden. Det sker i princip aldrig att Justitiekanslern 6verklagar
till formén for en enskild advokat eller 6verklagar storleken pa en paford
straffavgift. Justitiekanslern anser darfor att det framstar som osannolikt
att myndigheten skulle klaga pé straffavgiftsnimndens beslut, om det inte
ar en fraga av principiell vikt. Det finns darfor inte ndgon reell risk att
samma drende ska komma under Hogsta domstolens provning tva génger.
Vidare anfor Justitiekanslern att det tilltinkta provningssystemet som
Oppnar upp for parallella processer visserligen inte &r invdndningsfritt,
men att inrdttandet av en sirskild straffavgiftsndmnd ar att foredra framfor
att Hogsta domstolens resurser tas i ansprak for att hantera enskilda
advokaters dverklaganden i fradgor om straffavgift.

Uppsala universitet (juridiska fakulteten) anfor att det 1 forsta hand bor
overvédgas om inte samtliga beslut bor 6verprovas av Hogsta domstolen,
i stéllet for av en straffavgiftsndmnd. Fragan om straffavgift kan genom
den nuvarande regleringen i rittegangsbalken komma under Hogsta dom-
stolens provning om Justitiekanslern 6verklagar beslutet eller om en advo-
kat dverklagar ett beslut om uteslutning. De disciplindrenden som ror
gransdragningen mellan péfoljderna uteslutning och varning med straft-



avgift kommer dven fortséttningsvis att kunna bedémas av Hogsta dom-
stolen. Den foreslagna ordningen innebér dock att straffavgiftsnamnden
blir en mellaninstans eller en parallell instans till Hogsta domstolen och
forstarker den asymmetri som redan finns i dag nér det géller den enskilda
advokatens respektive Justitiekanslerns rétt att dverklaga.

Skiilen for regeringens forslag
Overklagande av disciplinnimndens beslut

Ett disciplindrt beslut om varning kan, oavsett om det forenats med
straffavgift eller inte, enligt nuvarande ordning inte Overklagas av en
enskild advokat. Nér reglerna om straffavgift infordes ansags det visser-
ligen som nagot tveksamt att den enskilda advokaten inte skulle ha den
mdjligheten, framfor allt i de fall da straffavgiften uppgick till betydande
belopp. Dock anségs att den klagorétten kunde undantas eftersom avgifts-
maximum var begriansat och det infordes en mojlighet for Sveriges
advokatsamfunds styrelse att i vissa fall sitta ned eller efterge straff-
avgiften. Dessutom beaktades det att Justitiekanslern alltid kan 6verklaga
beslutet och att frigan om straffavgiften och dess storlek i ett enskilt fall
danda skulle kunna komma till Hogsta domstolens provning (prop.
1982/83:42 5. 9 och 27). Inte heller gjordes det ndgon éndring i denna fraga
infor 1997 é&rs hojning av straffavgiftsbeloppet (prop. 1996/97:134).

Att en advokat inte har klagoritt i andra fall &n i uteslutningsérenden
eller vid drenden om nekat intridde i advokatsamfundet har alltsa tidigare
varit foremal for diskussion. En aspekt som kan tala for att klagorétten
borde utvidgas &r att avsaknaden av rittsmedel skulle kunna innebéra en
inskrankning av advokatens ratt till en rattvis rattegang. Den fragan, dvs.
om artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna skulle innebira négot hinder mot
reglerna att en advokat inte far lov att overklaga beslut om varning med
straffavgift, behandlas i ett avgérande fran Hogsta domstolen (mél nr
0 5090-20). Advokaten hade i det fallet tilldelats varning med hogsta
mojliga straffavgift om 50 000 kronor. Hogsta domstolen konstaterade att
drendet i advokatsamfundets disciplinndmnd visserligen kunde anses ha
innefattat en provning av advokatens civila réttigheter, men att forfarandet
vid disciplinndmnden inte inneburit att hans yrkesutdvning stétt pa spel i
den mening som avses i Europadomstolens praxis (jfr Europadomstolens
dom i malet H. v. Belgien, 30 november 1987, Series A no. 127-B). Dérfor
ansdg Hogsta domstolen att bestimmelserna om domstolsprovning i
artikel 6 inte aktualiserades. Detta ska stéllas i kontrast till disciplin-
pafoljden uteslutning, dér ju advokatens yrkesutévning i allra hdgsta grad
star pa spel.

Med detta i beaktande, och da det inte heller tidigare funnits skél att
kunna oOverklaga ett beslut om varning med straffavgift, konstaterar
regeringen att det inte &r rattsligt nddvandigt att infora en rétt for en advo-
kat att 6verklaga ett beslut om varning med straffavgift. Regeringen anser
dock att fragan stélls i ett annat ljus nér det nu foreslés en kraftig hojning
av nivaerna for straffavgift. Det framstéar darfor som angeldget att dven en
enskild advokat ska kunna féa fragan provad i ytterligare en instans.
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Straffavgifisndmndens uppgift

Enligt advokatsamfundets reviderade stadgar har en straffavgiftsndmnd,
placerad under advokatsamfundet, inrdttats. Syftet ar att disciplin-
ndmndens avgoranden som innehéller ett beslut om straffavgift ska kunna
overklagas till denna ndmnd. I ndimnden ska det finnas en sérskild expertis
som, liksom i disciplinndmnden, inkluderar offentliga representanter for
att stdrka allménhetens fortroende for verksamheten och for att tillfora sér-
skild kompetens. De ndrmare formerna for straffavgiftsndmndens arbete
och sammanséttning framgér av advokatsamfundets reviderade stadgar.
Sammansittningen ska enligt stadgarna vara fem ledamdter och fem
suppleanter, varav tre advokater och tva externa ledamdter. De externa
ledaméterna bor ha en bakgrund som gor att de kan tillfoéra viktig straff-
rattslig eller annan kompetens. Ledaméterna och suppleanterna som ar
advokater bor utses av fullmiktige efter forslag av valberedningen. Aven
de externa ledamoéterna och suppleanterna bor utses av fullmiktige. I stad-
garna regleras ocksa hur ett 6verklagande ska ske och de ndrmare formerna
for detta.

Uppsala universitet (juridiska fakulteten) forordar att den enskilda
advokaten ska kunna 6verklaga ett beslut som innehaller straffavgift direkt
till Hogsta domstolen. Som universitetet pekar pa kan fragan om
straffavgift komma till Hogsta domstolens provning dven utan en sadan
klagoritt for advokaten, men det forutsétter att Justitiekanslern dverklagar
drendet dit. Regeringen konstaterar att en ratt for advokaten att 6verklaga
ett beslut om straffavgift till Hogsta domstolen skulle avvika fran den
etablerade systematiken att en enskild advokat pa egen hand kan stilla
fragan under Hogsta domstolens provning endast nédr det dr fridga om
uteslutning frdn eller nekat intride i advokatsamfundet. Aven om
advokaten endast dverklagar beslutet om straffavgift kan Hogsta dom-
stolens provning resultera i att advokaten tilldelas en annan disciplinér
pafoljd dn vad disciplinndmnden har bestdmt (jfr NJA 1971 C 81 och NJA
1998 s. 888). Att pafoljden kan dndras pa sadant sitt efter advokatens
overklagande ar inte syftet med att infora en klagoratt i straffavgifts-
drenden. Dessutom &r det ofrankomligt att en mojlighet for advokaten att
overklaga direkt till Hogsta domstolen skulle innebédra en 6kad belastning
for domstolen, i synnerhet dd &verklaganden fran advokatsamfundets
disciplinndmnd inte krdver provningstillstind. Regeringen instimmer
darfor i promemorians forslag att enskilda advokaters 6verklagande av ett
beslut om varning med straffavgift ska goras till advokatsamfundets
straffavgiftsnimnd och inte till Hogsta domstolen. Justitiekanslerns
mojlighet att dverklaga disciplinndmndens avgorande till Hogsta dom-
stolen paverkas inte av forslaget.

Det ar dock inte avsikten att straffavgiftsndmnden ska préva nagonting
annat dn straffavgiften och dess storlek. Vid provningen kan det vara ound-
vikligt att omstdndigheterna som ligger till grund for varningen behover
beaktas, men disciplinndmndens grundbeslut om att tilldela advokaten en
varning kan inte rubbas i och med att det 6verklagas. Namnden kan saledes
bestimma straffavgiften till ett ligre belopp &n vad disciplinndmnden
kommit fram till eller besluta att ingen straffavgift ska utdelas. I likhet med
vad som géller for 6verprovningar i allménhet hindrar principen om férbud



mot reformatio in pejus straffavgiftsnimnden fran att skdrpa péfoljden
efter att den klagande begért lindring av pafoljden.

Overklagande av straffavgiftsnimndens beslut

Justitiekanslern har enligt 8 kap. 8 § réattegdngsbalken mojlighet att 6ver-
klaga samtliga beslut som meddelas av disciplinndmnden. I enlighet med
detta bor Justitiekanslern dven kunna Overklaga straffavgiftsnaimndens
beslut. Den enskilda advokaten foreslas dédremot inte fa 6verklaga straff-
avgiftsndmndens beslut, vilket inte heller 4r mdjligt for den advokat som
far en erinran eller varning beslutad mot sig av disciplinndmnden. I pro-
memorian foreslas en lagéndring, dér det tydliggors att advokaten inte har
ratt att klaga pa straffavgiftsnamndens beslut. Regeringen konstaterar dock
att nagra lagéndringar inte krévs for att den ordningen ska gélla.

Om den advokat som fatt en varning med straffavgift dverklagar
disciplinndmndens beslut till straffavgiftsndmnden, samtidigt som Justitie-
kanslern overklagar beslutet till Hogsta domstolen, kan samma réttsliga
fréga komma att provas i tva parallella férfaranden. Situationen kan 16sas
pa olika sétt, men utgangspunkten ska vara godtagbar ur ett samhaills-
ekonomiskt och réttssdkerhetsméssigt perspektiv.

Justitiekanslern overklagar séllan beslut frén disciplinndmnden i andra
fall 4n ndr myndigheten begér att en advokat ska uteslutas. Det ligger dock
i myndighetens uppgift att ocksa kunna overklaga till forman for advo-
katen. Som ndmns ovan kan Hogsta domstolens prévning resultera i att
advokaten tilldelas en annan disciplinidr pafoljd &n vad disciplinnimnden
har bestdmt. Det ar darfor inte otédnkbart att Hogsta domstolen dndrar en
utdelad disciplinpafoljd som gor att straffavgiftsndmndens provning blir
inaktuell. Denna situation kan undvikas antingen genom att dven advo-
katens 6verklagande lamnas till Hogsta domstolen, om Justitiekanslern har
overklagat dit, eller genom att straffavgiftsnimnden vilandeforklarar sitt
drende i avvaktan pd Hogsta domstolens avgorande. Regeringen konsta-
terar att en 10sning dér advokatens overklagande dverlimnas till Hogsta
domstolen har flera nackdelar. Hogsta domstolen skulle fa ytterligare ett
overklagande som skulle kridva handlaggning och ta resurser i ansprak,
samtidigt som advokaten i fraga skulle gd miste om mdojligheten att fa
straffavgiften provad av den for dndamalet sdrskilt foreslagna straff-
avgiftsndmnden. Det skulle ocksa i vissa fall forta syftet med straffavgifts-
namnden och skapa en asymmetrisk handlaggningsordning som beror pa
om Justitiekanslern overklagar beslutet eller inte.

Regeringen anser i stdllet att en l&mplig ordning ar att straffavgifts-
ndmnden vilandeforklarar sitt &rende i avvaktan pd Hogsta domstolens
provning, som kommer att ha betydelse for om ndmnden &verhuvudtaget
kommer att behdva besluta i fragan. I forhallande till promemorians
forslag till lagtext gors dock vissa justeringar. Lagtexten bor formuleras pa
sa sitt att straffavgiftsndimnden far forklara drendet vilande i avvaktan pa
Hogsta domstolens provning. En vilandeforklaring gors alltsa inte obliga-
torisk. Detta dverensstimmer med den systematik om vilandeforklaring
som sedan tidigare finns i rattegdngsbalken och ldmnar utrymme for att
avsta fran att forklara ett drende vilande, om det skulle anses vara lampligt
i det enskilda fallet.
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En f6ljd av forslaget &r att straffavgiftsnimnden aterupptar sitt drende
om Hogsta domstolen avslér Justitickanslerns 6verklagande. Om Hogsta
domstolen déremot beslutar att utesluta advokaten eller tilldela advokaten
en annan pafoljd &n vad disciplinndmnden beslutat om, leder det till att
drendet hos straffavgiftsndmnden avskrivs. Samma sak géller om Justitie-
kanslern overklagar disciplinndmndens beslut till formén for advokaten
och Hogsta domstolen beslutar i enlighet med det. Detta skulle kunna
innebéra att ett &rende hamnar i Hogsta domstolen tva génger, om Justitie-
kanslern forst klagar pd disciplinndimndens beslut och sedan pa straff-
avgiftsnamndens beslut sedan Hogsta domstolen avslagit Justitickanslerns
overklagande. Vilken verkan det tidigare avgorandet ska fa i sddana fall
far avgoras i réttstillimpningen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024.

Aldre foreskrifter om straffavgift ska fortsitta att gilla for
overtradelser som har begétts fore ikrafttrddandet.

Promemoriornas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har ingen invindning mot
dem.

Skilen for regeringens forslag: Lagéindringarna bor trdda i kraft s&
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2024.

Négra sirskilda dvergéngsbestimmelser behovs inte for bestimmelsen
om utvidgade mdjligheter att tillfalligt forordna justitierad att tjénstgora i
Hogsta domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen. Det bedoms
ddaremot vara rimligt att en advokat som begar en Gvertradelse ska ha
mojlighet att Gverblicka konsekvenserna av sitt handlande. Det bor darfor
inforas en overgangsbestimmelse som innebér att de dldre foreskrifterna
om straffavgifter ska fortsitta att gilla for 6vertrddelser som har begétts
fore ikrafttradandet. I enlighet med forslaget i Sveriges advokatsamfunds
promemoria bdr det inte heller vara mdjligt att verklaga ett beslut om
straffavgift som fattats enligt de dldre bestimmelserna.

Advokatsamfundet har genom stadgedndringar redan beslutat att
inforliva straffavgiftsnimnden och dess uppgift. Regeringen avser att
behandla frdgan om faststéllelse av dndringarna i samfundets stadgar efter
riksdagens behandling av lagforslagen.



7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om att utoka mojligheten att till-
falligt forordna pensionerade justitierad att tjénstgéra i Hogsta
domstolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen forvéntas leda till
forbattrade forutsittningar for dessa domstolar att fullgéra sina
uppgifter. Forslaget bedoms endast medfora marginellt 6kade kostnader
som inte dr storre dn att de ryms inom befintliga anslag.

Forslaget om en hojd straffavgift for advokater bedéms bidra till att
overtriadelser beivras pa ett andamalsenligt stt.

Promemoriornas bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga sérskilda synpunkter pa bedéomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Utékade majligheter att tillfilligt forordna pensionerade justitierdd

Forslaget om utokade mojligheter att tillfilligt férordna pensionerade
justitierad forvéntas bidra till att de bada hogsta domstolarna féar béttre
forutsdttningar att bedriva sina verksamheter och fullgdra sina uppgifter
som prejudikatinstanser. Det finns inte skil att anta annat &n att de utvid-
gade mojligheterna till tillfalliga férordnanden kommer att utnyttjas endast
undantagsvis. Kostnaderna for tillfalliga forordnanden bedéms mot denna
bakgrund inte vara storre dn att de ryms inom befintliga budgetramar.

Hdéjningen av straffavgiften for advokater

Forslaget om hojda straffavgifter for advokater forvéntas bidra till att
overtradelser bestraffas pa ett indamalsenligt sétt.

Den péverkan som forslaget har pa Justitiekanslerns tillsynsuppgift
bedoms bli mycket begrinsad. Samma beddomning gors nér det géller
antalet 6verklaganden till Hogsta domstolen. Forslagen kan inte antas leda
till ndgon 6kning av antalet drenden i advokatsamfundets disciplinndmnd,
ddremot kan den nyinrdttade straffavgiftsndmnden komma att behova
tillféras medel for att fullgora sina uppgifter. Forslagen kan saledes
medfora kostnader for Sveriges advokatsamfund.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken
3 kap.

4§ 1Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det hogre antal som
behdvs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utdva nagot annat
dambete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen &r
indelad i avdelningar, 4r Hogsta domstolens ordférande dven ordférande pé en
avdelning. Ett av de dvriga justitieraden &r ordférande pa annan avdelning.

Den som har avgdtt med dlderspension frdn sin anstdllning som justitierdd far
forordnas att tillfilligt tiinstgora i Hogsta domstolen ndr det finns behov av det
pd grund av att

1. ett justitierdad med anledning av sjukdom eller dirmed jamforlig omstindighet
inte kan tjidnstgéra i domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring har upphort och ett nytt justitierdd inte har
tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller flera mdl vid domstolen under en begrdnsad tid
tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt fjdrde stycket far gdlla i hogst sex mdnader. Om det finns
sdrskilda skdl far forordnandet forlingas med hogst sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierdd ska tillimpas dven
pd den som enligt fjdrde stycket tillfilligt tjdnstgor i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen far forordna den som &r justitierdd i Hogsta forvaltnings-
domstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Hogsta domstolens organisation.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 fjdrde stycket, som dr nytt, anges i vilka fall pensionerade justitierad
far forordnas att tillfélligt tjanstgora i Hogsta domstolen.

Enligt forsta punkten, som motsvarar hittillsvarande fjarde stycket forsta
meningen, har Hogsta domstolen mdjlighet att tillfalligt forordna en
ledamot om ett justitierdd ar franvarande pa grund av sjukdom eller
diarmed jamforlig omstdndighet. Négon dndring i sak dr inte avsedd.
Ovriga dndringar i forhillande till hittillsvarande fjirde stycket forsta
meningen ar redaktionella.

1 andra punkten infors en mojlighet att tillfalligt forordna en ledamot om
ett ordinarie justitierads tjanstgoring upphort och ett nytt justitierad inte
har tilltrdtt. Har avses vakanser som uppstatt t.ex. for att ett justitierad valt
att byta arbete eller for att ett justitierad har avlidit. Aven den situation att
ett justitierad pa grund av personliga skél véljer att avsluta sin tjdnstgéring
i fortid omfattas. Undantagsvis kan behov av ett tillfélligt férordnande
uppkomma ocksa efter ett justitierdds planerade pensionsavgéng. Sa kan
vara fallet om rekryteringsforfarandet drar ut pa tiden, t.ex. for att det
initialt inte finns nagon tillrdckligt kvalificerad sokande eller om det ar
lang tid till dess att ett nytt justitierad kan tilltrada.

I tredje punkten infors en mojlighet att tillfalligt forordna en ledamot om
det finns behov av det pé grund av att handldggningen av ett eller flera mal
vid domstolen under en begréinsad tid tar stora resurser i ansprak. Det kan



t.ex. vara fallet d& en langre huvudforhandling ska genomforas i Hogsta
domstolen eller da osedvanligt manga mal tillfalligt har inkommit till
domstolen.

1 femte stycket, som &r nytt, infors bestimmelser om forordnandets
langd. Utgangspunkten 4r att ett tillfalligt forordnande far gélla i hogst sex
ménader. Om det finns sérskilda skal, far det emellertid forldngas. Det kan
bli aktuellt t.ex. i samband med ldngvarig sjukdom hos ett justitierdd. Aven
vid forldngda forordnanden giller en grins pa sex ménader. Det finns
dédremot inte ndgon begrinsning nédr det giller hur ménga ginger ett
forordnande kan forlangas.

Sjdtte stycket motsvarar nuvarande fjirde stycket andra meningen. Med
hinsyn till att pensionerade justitierdd framdver kommer att kunna
tjidnstgora i Hogsta domstolen i fler situationer &n som erséttare for ett
justitierad som dr franvarande pa grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omsténdighet, byts dock uttrycket ersittare ut mot den som tillfalligt
tjanstgor 1 Hogsta domstolen.

8 kap.

7§ Enadvokat som i sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som annars forfar
oredligt ska uteslutas ur advokatsamfundet. Nar det giller en sadan advokat som
avses i 2 a § ska registreringen upphivas. Ar omstindigheterna mildrande, far
advokaten i stillet tilldelas en varning.

En advokat som annars asidositter sina plikter som advokat far meddelas en
varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvéarande, far advokaten
uteslutas ur samfundet eller, i friga om en sddan advokat som avses i 2 a §,
registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en varning far, om det finns sirskilda skél, dven alaggas
att betala en straffavgift till samfundet med lagst tiotusen och hogst tvahundra-
femtiotusen kronor. Till den del en varning avser en Overtrddelse av en
bestimmelse i 2—6 kap. lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism géller i stillet for straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§ den lagen.

Om det bedoms tillrackligt far disciplinndmnden, i stdllet for att tilldela en
advokat erinran, gbra ett uttalande om att advokatens atgérd dr felaktig eller
olamplig.

En advokat &r skyldig att genast trdda ur samfundet om det intréffar en sadan
omstindighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller sjétte stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, om inte styrelsen i fall som avses i 2 § sjétte stycket
andra meningen medger undantag. Om advokaten inte trader ur samfundet, trots
att han eller hon &r skyldig att uttréda, ska styrelsen besluta om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller om en advokat inte langre uppfyller hemvistkravet
enligt 2 § forsta stycket 1 och styrelsen inte medger att han eller hon fér std kvar
som ledamot av samfundet. Om en sadan advokat som ér registrerad enligt 2 a §
frantas rétten att upptrdda som advokat i den stat dar han eller hon ar auktoriserad,
ska styrelsen upphéva registreringen.

1 beslutet om uteslutning ur samfundet far det foreskrivas att beslutet genast ska
verkstillas. Detsamma géller ett beslut att upphéva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte dtalas
av ndgon annan #n Justitiekanslern. Atal far viickas endast om det ir pakallat fran
allmén synpunkt.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om disciplindra paféljder for
advokater. Overvidgandena finns i avsnitt 5.1.
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Andringen i tredje stycket innebir att beloppen for ligsta och hogsta
mojliga straffavgift som kan éaldggas en advokat hojs. Lagsta mojliga
belopp for straffavgiften hojs fran 1 000 till 10 000 kronor och hdgsta
mdjliga belopp for straffavgiften hojs fran 50 000 till 250 000 kronor.

Ovriga dndringar r sprakliga.

8§ Den som har fitt avslag pa en ansokan om intrdde i advokatsamfundet eller
som har uteslutits ur advokatsamfundet far oOverklaga beslutet till Hogsta
domstolen. Detsamma géller den som har fatt avslag pa en ansdkan om registrering
enligt 2a§ eller som har fatt sin registrering upphévd enligt 7 eller 7 a §.
Justitiekanslern far 6verklaga ett beslut enligt 7 eller 7 a § till Hogsta domstolen.

En advokat som av disciplinndmnden har tilldelats en varning med straffavgift
enligt 7§ tredje stycket far overklaga beslutet om straffavgift till advokat-
samfundets straffavgifisndmnd. Om dven Justitiekanslern har overklagat beslutet
om varning med straffavgift, far straffavgiftsndmnden forklara drendet vilande till
dess att Hogsta domstolen har provat Justitiekanslerns éverklagande.

I paragrafen finns bestimmelser om O&verklagande av disciplindra
pafoljder for advokater. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

1 andra stycket, som ar nytt, infors en mojlighet for den advokat som har
tilldelats en varning med straffavgift av advokatsamfundets disciplin-
ndmnd att Sverklaga beslutet om straffavgift. Overklagandet provas av
advokatsamfundets straffavgiftsndmnd. Den enskilde advokaten kan dock
inte 6verklaga beslutet om varning. Straffavgiftsndmndens uppgift &r att
prova om det 6verhuvudtaget funnits skél att dela ut en straffavgift och,
om sé &r fallet, straffavgiftens storlek. Straffavgiftsndmndens beslut far
inte 6verklagas av den enskilde advokaten, som endast far 6verklaga ett
beslut om avslag pé en ansokan om intrdde i advokatsamfundet eller ett
beslut om uteslutning ur advokatsamfundet (forsta stycket forsta
meningen). Justitiekanslern far dock alltid 6verklaga beslut enligt 7 eller
7 a § till Hogsta domstolen (forsta stycket tredje meningen). Narmare
bestimmelser om formerna for 6verklagande finns i advokatsamfundets
stadgar.

Av andra stycket foljer dven att drendet hos straffavgiftsnimnden far
vilandeforklaras om Justitickanslern har overklagat disciplinndmndens
beslut till Hogsta domstolen samtidigt som advokaten har overklagat
beslutet till straffavgiftsnimnden. Om Hogsta domstolen dérefter beslutar
att utesluta advokaten eller tilldela advokaten en annan péafdljd &n vad
disciplinndmnden beslutat om, som inte innebér straffavgift, leder det till
att drendet hos straffavgiftsndmnden ska avskrivas. Samma sak géller om
Justitiekanslern overklagar disciplinndmndens beslut till formén for
advokaten och Hogsta domstolen beslutar i enlighet med det.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

3§ I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det
hogre antal som behdvs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller
utéva nagot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordforande.



Den som har avgatt med dlderspension fran sin anstdllning som justitierad far
forordnas att tillfilligt tidnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pa grund av att

1. ett justitierad med anledning av sjukdom eller ddrmed jamforlig omstindighet
inte kan tjidnstgéra i domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring har upphort och ett nytt justitierdd inte har
tilltrdtt, eller

3. handliggningen av ett eller flera mdl vid domstolen under en begrinsad tid
tar stora resurser i ansprak.

Ett forordnande enligt tredje stycket far gdlla i hégst sex manader. Om det finns
sdrskilda skdl, far forordnandet forlingas med hogst sex manader i taget.

Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierdd ska tillimpas dven
pd den som enligt tredje stycket tillfdilligt tidnstgor i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

I paragrafen regleras Hogsta forvaltningsdomstolens organisation.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras pa motsvarande sétt som 3 kap. 4 § rittegangsbalken,
jamfor kommentaren till den paragrafen.
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Sammanfattning av promemorian En utvidgad
mojlighet att forordna pensionerade justitierad
att tillfalligt tjanstgora 1 Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen

I promemorian foreslas att mojligheten att forordna den som har avgétt
med 4alderspension frdn sin anstdllning som justitierdd att tillfalligt
tjdnstgéra i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ska
utvidgas. Enligt gillande lagstiftning kan ett sddant forordnande komma i
frdga endast om ett ordinarie justitierdd dr frdnvarande pa grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig omsténdighet. I promemorian foreslés att
sédan tillfallig tjanstgoring ska vara mojlig ockséd om behov uppkommit
pa grund av att handlaggningen av ett eller flera mal vid domstolen under
en begrinsad tid tar stora resurser i ansprak eller pa grund av att ett
ordinarie justitierads tjanstgéring upphort och ett nytt justitierdd inte har
tilltratt. Den foreslagna ordningen foranleder dndringar i bl.a. rittegangs-
balken och i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. De nya
bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § rittegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48
I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre antal
som behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utova

nagot annat d&mbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
ar indelad i avdelningar, ar Hogsta domstolens ordforande dven ordférande
pa en avdelning. Ett av de Ovriga justitierdden &r ordférande p& annan

avdelning.

Ndr ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjdnstgéra i
Hégsta domstolen, far den som har
avgdtt med dlderspension frdan sin
anstdllning som  justitierdd
forordnas att tillfilligt tidnstgora
som ersdttare. Det som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierdd ska dven tillimpas pa
ersdttare.

Den som har avgdtt med
dlderspension frdn sin anstdllning
som justitierdd far forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora [ Hogsta
domstolen ndr det finns behov av
det pa grund av:

1. att ett justitierad med
anledning av sjukdom eller ddrmed
Jjamforlig omstindighet inte kan
tjdanstgora i domstolen,

2. att ett justitierdds tjdnstgoring
upphort och ett nytt justitierdd inte
har tilltrdtt, eller

3. att handliggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
ansprdk.

Ett forordnande enligt fidrde
stycket gdller i hogst sex mdnader.
Om det finns sdrskilda skdl, far
forordnandet forlingas med hogst
sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska dven tillimpas pa den som
tillfalligt  tjidnstgor i Hogsta
domstolen.

Hogsta domstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen.

Prop. 2022/23:135
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28

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38§
I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det
hogre antal som behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha

eller utdva négot annat ambete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordfdrande.

Ndr ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller ddrmed jdamforlig
omstdndighet inte kan tjidnstgora i
Hégsta forvaltningsdomstolen, far
den som  har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som  justitierdd forordnas att
tillfilligt tjdnstgéra som ersdttare.
Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska @ven tillimpas pé ersdttare.

Den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierdd fdar forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora i Hogsta
forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pd grund av:

1. att ett justitierdd med
anledning av sjukdom eller ddrmed
Jjamforlig omstdindighet inte kan
tjdnstgora i domstolen,

2. att ett justitierdds tjidnstgoring
upphort och ett nytt justitierdd inte
har tilltrdtt, eller

3. att handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
ansprdak.

Ett forordnande enligt tredje
stycket giller i hogst sex manader.
Om det finns sdrskilda skdl, far
forordnandet forlingas med hogst
sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad
ska &dven tillimpas pd den som
tillfalligt  tjidanstgor i Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som é&r justitierdd i
Hogsta domstolen att tjdnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttrande inkommit fran Arbetsgivarverket, Domstols-
verket, Forvaltningsritten i Karlstad, Gota hovritt, Goteborgs tingsritt,
Hogsta  forvaltningsdomstolen,  Justitiekanslern, Kammarrétten i
Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademiker — for akademiker i staten (SACO-S), Sveriges
domareforbund och Aklagarmyndigheten.
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Sammanfattning av Sveriges advokatsamfunds
promemoria

Advokatsamfundets tillsyn &ver advokater dr reglerad i lag. For att
tillsynen ska kunna utdvas ar det av vikt att samfundet har tillgéng till
effektiva sanktioner som &r proportionella i férhéllande till allvarligheten
av Overtradelserna.

Syftet med den straffavgift som disciplinndmnden i férening med
varning kan alédgga en advokat enligt rittegdngsbalken var nar den infordes
bl.a. att differentiera pafoljdssystemet, eftersom skillnaden i strdnghet
mellan varning och uteslutning anségs vara for stor.

Det beloppsméssiga spannet pd den straffavgift som foreskrivs i
riattegangsbalken idag (1 000 kr — 50 000 kr) har emellertid inte &ndrats pa
24 &r. Redan med beaktande av penningvardesforandringen sedan dess 1
har straffavgiften blivit ett mindre verksamt medel och glappet mellan
uteslutning och den nést strangaste paféljden har blivit storre.

Arbetsgruppen har mot den bakgrunden haft i uppdrag att se 6ver om de
foreligger skil att hoja taket for straffavgiften, samt att identifiera och
utreda dirmed sammanhingande fragestdllningar, sdrskilt i fraga om
overklagbarhet av beslut om straffavgift.

Arbetsgruppen har i sitt arbete funnit att det finns skél att foresla en
indring av straffavgiftens lagreglerade nivd for att sanktionen ska
tillgodose de avsedda syftena. I stillet for dagens 1 000 kr - 50 000 kr, bor
spannet enligt arbetsgruppens mening ha ett ldgsta belopp om 10 000 kr
och ett hogsta belopp om 250 000 kr.

Mot bakgrund av den foreslagna &ndringen har arbetsgruppen vidare
funnit att den advokat som élagts en straffavgift ska beredas mojlighet att
dverklaga beslutet. Overklagbarheten ska enligt forslaget omfatta beslutet
om sjilva straffavgiften, inte disciplinndmndens beslut att tilldela
advokaten varning. Overinstansen ska vid sin provning, om det finns skil,
kunna bestdmma straffavgiften till ett lagre belopp eller besluta att ingen
straffavgift alls ska vara forenad med den varning som disciplinndmnden
har tilldelat advokaten.

Vad géller fragan om Overinstans har arbetsgruppen inte funnit det
realistiskt att rdkna med att Hogsta domstolen — som annars utgér enda
overinstans i advokatirenden — skulle fa befatta sig med dessa. For att
sikerstdlla att advokaters yrkesfrdgor hanteras av en instans med
specialistkompetens foreslas i stéllet att en sérskild straffavgiftsnamnd ska
inrattas.

Straffavgiftsnimnden ska bestda av savédl advokater med sérskild
kunskap inom advokatetik, som externa ledamdter som kan tillfora viktig
straffrittslig eller annan kompetens.

Straffavgiftsndmndens verksamhet kommer att medfora vissa kostnader
for advokatsamfundet, men inte i sidan omfattning att kostnadsfragan i sig
utgor skal att inte inrdtta den foreslagna ndmnden.
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Promemorians lagforslag Bilags 5

Hérigenom foresléas att 8 kap. 6—8 §§ rittegangsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
6§

Advokatvésendet star under till-
syn av advokatsamfundets styrelse
och disciplinndmnd. Styrelsen och
disciplinndmnden ska se till att en
advokat uppfyller sina skyldigheter
ndr han eller hon utfor talan i
domstol och utdvar sin advokat-
verksamhet 1 Ovrigt. Fragor om
disciplindra  ingripanden  mot
advokater enligt 7 § forsta—fjarde
styckena och 7 a § provas av
disciplinndimnden och, i enlighet
med vad som bestdms i stadgarna,
av styrelsen. En advokat ar skyldig
att ldmna de uppgifter till sam-
fundet som behovs for tillsynen.

Advokatvésendet star under till-
syn av advokatsamfundets styrelse
och disciplinndmnd. Styrelsen och
disciplinndmnden ska se till att en
advokat uppfyller sina skyldigheter
ndr han eller hon utfor talan i
domstol och utdvar sin advokat-
verksamhet i Ovrigt. Fragor om
disciplindra  ingripanden = mot
advokater enligt 7 § forsta—fjarde
styckena och 7 a § provas av
disciplinndmnden och, i enlighet
med vad som bestdms i stadgarna,
av styrelsen. Efter dverklagande
enligt 8§ andra stycket provas
fragor enligt 7 § tredje stycket
forsta  meningen  ocksd  av
straffavgifisndmnden. En advokat
ar skyldig att 1dmna de uppgifter till
samfundet som  behdvs  for
tillsynen.

Justitickanslern far begéra att disciplinndmnden vidtar atgérder mot en
advokat som inte uppfyller sina skyldigheter och att styrelsen vidtar
atgérder mot den som inte langre dr behorig att vara advokat.

Den som har deltagit i handliggningen av ett tillsynsidrende hos
advokatsamfundet far inte obehdrigen rdja vad han eller hon da har fatt
veta om ndgons personliga eller ekonomiska forhéllanden.

7§

En advokat, som i sin verksamhet uppsatligen gor orétt eller som annars
forfar oredligt, ska uteslutas ur advokatsamfundet. Nar det giller en sddan

advokat som avses 1 2a§

ska registreringen upphivas. Ar

omstindigheterna mildrande, far advokaten i stillet tilldelas en varning.

En advokat som annars asidosétter sina plikter som advokat fér
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen
forsvéarande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om en
sadan advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skdl, dven aldggas att utge en
straffavgift till samfundet med 14gst

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skdl, dven aldggas att utge en
straffavgift till samfundet med lagst
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ettusen och hogst femtiotusen fiotusen och hogst
kronor. Till den del en varning tvdhundrafemtiotusen kronor. Till
avser en Overtrddelse av en den del en varning avser en
bestimmelse 1 2—6 kap. lagen Overtrddelse av en bestimmelse i
(2017:630) om atgdrder mot 2-6 kap. lagen (2017:630) om
penningtvitt och finansiering av  atgirder mot penningtvitt och
terrorism géller 1 stillet for finansiering av terrorism géller i
straffavgift det som foreskrivs om  stillet for straffavgift det som
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§  foreskrivs om sanktionsavgifti 7 a
den lagen. kap. 5-11 §§ den lagen.

Om det bedoms tillrackligt far disciplinndmnden, i stéllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgérd ar felaktig
eller oldmplig.

En advokat &r skyldig att genast trdda ur samfundet om det intréffar en
saddan omstdndighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller sjétte
stycket inte far antas till ledamot av samfundet, om inte styrelsen i fall som
avses i 2 § sjatte stycket andra meningen medger undantag. Om advokaten
inte trader ur samfundet, trots att han eller hon &r skyldig att uttrdda, ska
styrelsen forordna om hans eller hennes uteslutning. Detsamma géller, om
en advokat inte langre uppfyller hemvistkravet enligt 2 § forsta stycket 1
och styrelsen inte medger att han eller hon far st kvar som ledamot av
samfundet. Om en sddan advokat som é&r registrerad enligt 2 a § frantas
ritten att upptrdda som advokat i den stat dér han eller hon &r auktoriserad,
ska styrelsen upphéva registreringen.

I beslut varigenom négon uteslutits ur samfundet far foérordnas att
beslutet genast ska verkstéllas. Detsamma géller ett beslut att upphéva en
registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte
4talas av ndgon annan 4n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om det
ar pakallat fran allmén synpunkt.

8§

Den som har fatt avslag pé en ansdkan om intrdde i advokatsamfundet
eller som har uteslutits ur advokatsamfundet far dverklaga beslutet till
Hogsta domstolen. Detsamma géller den som har fatt avslag pa en ansdkan
om registrering enligt 2 a § eller som har fatt sin registrering upphavd
enligt 7 eller 7 a §. Justitickanslern far 6verklaga ett beslut enligt 7 eller 7
a § till Hogsta domstolen.

En advokat som av disciplin-
ndmnden har tilldelats varning och
samtidigt dlagts att betala en straff-
avgift till advokatsamfundet enligt
7§ tredje stycket far oéverklaga
beslutet om  straffavgift  till
advokatsamfundets  straffavgifis-
nédmnd.

Om Justitiekanslern har
overklagat beslutet att meddela
advokaten varning med straffavgift,
ska straffavgiftsndmnden vilande-
forklara advokatens overklagande



till dess att Hogsta domstolen Prop.2022/23:135
prévat Justitiekanslerns Bilaga 5
overklagande.

Beslut fran advokatsamfundets
straffavgifisndmnd ~ far inte
overklagas av den advokat som
dlagts att betala straffavgift.

1. Denna lag trider i kraft den...
2.1 frdga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet, tillimpas bestimmelserna i dess dldre lydelse.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Akavia, Domstolsverket,
Hovritten for Vistra Sverige, Justitickanslern, Lunds tingsritt, Nacka
tingsritt, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Aklagarmyndigheten
och Ostersunds tingsritt.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men har avstatt eller inte
horts av: Riksdagens ombudsmén (JO).



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 8 kap. 7 och 8 §§ réttegangsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §!
I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre antal
som behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva

nagot annat d&mbete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordforande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen
ar indelad i avdelningar, &r Hogsta domstolens ordforande dven ordférande
pa en avdelning. Ett av de Ovriga justitierdden dr ordférande pa annan

avdelning.

Ndr ett justitierdd pd grund av
sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdindighet inte kan tjdnstgéra i
Hégsta domstolen, far den som har
avgdtt med dlderspension frdan sin
anstdllning som Justitierdd
forordnas att tillfilligt tjdnstgéra
som ersdttare. Det som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierdd ska dven tillimpas pad
ersdttare.

! Senaste lydelse 2017:542.

Den som har avgdtt med
dlderspension frdn sin anstdllning
som justitierdd far forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora [ Hogsta
domstolen ndr det finns behov av
det pa grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller dirmed jamforlig
omstindighet inte kan tjdnstgora i
domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring
har upphért och ett nytt justitierdd
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
ansprdk.

Ett forordnande enligt fjdrde
stycket gdller i hogst sex mdnader.
Om det finns sdarskilda skdl far
forordnandet forlingas med hogst
sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierdd
ska dven tillimpas pd den som
enligt fidrde stycket tillfdlligt
tjidinstgor i Hogsta domstolen.

Prop. 2022/23:135
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Hogsta domstolen far forordna den som é&r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjédnstgora i Hogsta domstolen.

8 kap.
7§

En advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt, ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Nér det
giller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphévas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten i stéllet tilldelas en
varning.

En advokat som i sin verksamhet
uppsatligen gor oridtt eller som
annars forfar oredligt ska uteslutas
ur advokatsamfundet. Nér det
géller en sddan advokat som avses i
2 a § ska registreringen upphévas.
Ar omstindigheterna mildrande,
far advokaten i stillet tilldelas en
varning.

En advokat som annars &sidosdtter sina plikter som advokat far
meddelas en varning eller erinran. Ar omstindigheterna synnerligen
forsvarande, far advokaten uteslutas ur samfundet eller, i friga om en
sadan advokat som avses i 2 a §, registreringen upphévas.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skil, @ven aldggas att ufge en
straffavgift till samfundet med lagst
ettusen och hogst femtiotusen
kronor. Till den del en varning

avser en Overtrddelse av en
bestimmelse i 2-6 kap. lagen
(2017:630) om atgdrder mot

penningtvitt och finansiering av
terrorism  géller 1 stéllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§
den lagen.

En advokat som tilldelas en
varning far, om det finns sérskilda
skil, dven &ldggas att betala en
straffavgift till samfundet med lagst
tiotusen och hogst tvdahundra-
femtiotusen kronor. Till den del en
varning avser en overtradelse av en
bestimmelse 1 2-6 kap. lagen
(2017:630) om atgdarder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism  géller 1 stéllet for
straffavgift det som foreskrivs om
sanktionsavgift i 7 a kap. 5-11 §§
den lagen.

Om det beddms tillrackligt far disciplinndmnden, i stéllet for att tilldela
en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens atgérd ar felaktig

eller oldmplig.

En advokat ar skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intrédffar
en sadan omstidndighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjatte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avsesi2 § sjétte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen
forordna om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller, om

2 Senaste lydelse 2019:605.

En advokat ar skyldig att genast
trdda ur samfundet om det intréffar
en sadan omstiandighet som gor att
han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte far antas till
ledamot av samfundet, om inte
styrelsen i fall som avsesi2 § sjétte
stycket andra meningen medger
undantag. Om advokaten inte trader
ur samfundet, trots att han eller hon
ar skyldig att uttrdda, ska styrelsen
besluta om hans eller hennes
uteslutning. Detsamma géller om



en advokat inte ldngre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sddan advokat som é&r registrerad
enligt 2a§ frantas ritten att
upptriada som advokat i den stat dar
han eller hon 4r auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

I beslut varigenom ndgon
uteslutits  ur  samfundet  fdr
forordnas att beslutet genast ska
verkstillas. Detsamma géller ett
beslut att upphdva en registrering.

en advokat inte ldngre uppfyller
hemvistkravet enligt 2§ forsta
stycket 1 och styrelsen inte medger
att han eller hon far std kvar som
ledamot av samfundet. Om en
sadan advokat som é&r registrerad
enligt 2a§ fréntas rdtten att
upptrdda som advokat i den stat dér
han eller hon ar auktoriserad, ska
styrelsen upphéva registreringen.

I beslutet om uteslutning ur
samfundet fdar det foreskrivas att
beslutet genast ska verkstillas.
Detsamma géller ett beslut att
upphéva en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen far inte
atalas av nigon annan dn Justitiekanslern. Atal far vickas endast om det

ar péakallat frén allmén synpunkt.

8§

Den som har fatt avslag p& en ansdkan om intrdde i advokatsamfundet
eller som har uteslutits ur advokatsamfundet far dverklaga beslutet till
Hogsta domstolen. Detsamma géller den som har fatt avslag pa en ansdkan
om registrering enligt 2 a § eller som har fatt sin registrering upphavd
enligt 7 eller 7 a §. Justitickanslern far 6verklaga ett beslut enligt 7 eller

7 a § till Hogsta domstolen.

En advokat som av disciplin-
ndmnden har tilldelats en varning
med straffavgift enligt 7 § tredje
stycket far overklaga beslutet om
straffavgift till advokatsamfundets
straffavgifisndmnd.  Om  dven
Justitiekanslern  har  overklagat
beslutet om varning med straff-
avgift, far straffavgiftsndmnden
forklara drendet vilande till dess att
Hogsta domstolen har prévat
Justitiekanslerns 6verklagande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. For forhédllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet géller

8 kap. 7 och 8 §§ i den éldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2017:1024.
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38

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!
I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det
hogre antal som behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha

eller utdva négot annat ambete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Ndr ett justitierdd pda grund av
sjukdom eller ddrmed jdamforlig
omstindighet inte kan tjdnstgora i
Hégsta forvaltningsdomstolen, far
den som  har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som  justitierdd forordnas att
tillfdlligt tjdnstgéra som ersdttare.
Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om
justitierdd ska dven tillimpas pad
ersdttare.

Den som har avgdtt med
dlderspension fran sin anstdllning
som justitierdd far forordnas att
tillfilligt  tjidnstgora | Hogsta
forvaltningsdomstolen ndr det finns
behov av det pd grund av att

1. ett justitierad med anledning
av sjukdom eller ddrmed jamforlig
omstdndighet inte kan tjdnstgora i
domstolen,

2. ett justitierdds tjdnstgoring
har upphért och ett nytt justitierad
inte har tilltrdtt, eller

3. handldggningen av ett eller
flera mal vid domstolen under en
begrinsad tid tar stora resurser i
ansprdak.

Ett forordnande enligt tredje
stycket giller i hogst sex mdnader.
Om det finns sdrskilda skdl far
forordnandet forlingas med hogst
sex mdnader i taget.

Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierdd
ska dven tillimpas pd den som
enligt tredje stycket tillfilligt
tidgnstgor i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen far férordna den som é&r justitierdd i
Hogsta domstolen att tjdnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:543.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2023-06-05

Nirvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Gaverth och Eric M. Runesson

Vissa fragor om justitierad och advokater

Enligt en lagradsremiss den 25 maj 2023 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om éndring i réttegdngsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Peter Munck och
rattssakkunnige Peter Edwards.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledande synpunkter
Remissen har &verskriften Vissa fragor om justitierad och advokater.
Enligt Lagradets uppfattning ger denna rubrik en missvisande bild av
innehéllet. Den kan ge intryck av att forslagen handlar om négot som berdr
bade justitierdd och advokater. I sjélva verket avser forslagen tva helt
skilda fragor, ndmligen dels utokade mojligheter att forstidrka de hogsta
domstolarna vid bl.a. arbetstoppar, dels hdjda straffavgifter for advokater
som tilldelas varning av Sveriges advokatsamfund. Det naturliga hade
varit att de bada fragorna togs upp 1 tva separata lagstiftningsérenden.
Om regeringen trots denna invandning véljer att ga fram med de skilda
forslagen i en och samma proposition bor rubriken éndras. Mera tréffande
skulle da vara att kalla forslaget: Andrade regler for tillféllig tjinstgoring
i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen samt hdojd
straffavgift for advokater som tilldelas varning.

Forslaget till lag om dndring i 3 kap. 4 § réittegdngsbalken

For nédrvarande géller att den som har avgatt med alderspension fran sin
anstdllning som justitierad far férordnas att tillfalligt tjénstgora i Hogsta
domstolen nér ett justitierdd pa grund av sjukdom eller ndgon darmed
jémforlig omstdndighet inte kan tjénstgora i domstolen. Syftet &r att
domstolen ska kunna fortsdtta att arbeta effektivt trots att en ordinarie
ledamot under en period &r franvarande.

Forslaget innebér att forordnanden av det hir slaget ska kunna meddelas
dven i tvd andra situationer. Den ena &r nér ett justitierads tjédnstgoring har
upphort, t.ex. pa grund av att han eller hon har fétt en annan tjénst, och ett
nytt justitierdd &nnu inte har tilltrdtt. Den andra avser det fallet, att
handldggningen av ett eller flera mal vid domstolen under en begrinsad
tid tar stora resurser i ansprak.

Foérordnandena ska gélla i hogst sex ménader. Om det finns sérskilda
skal far ett forordnande forlingas med hogst sex manader i taget.

Prop. 2022/23:135
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Av remisstexten framgar att mojligheten att forordna ett f.d. justitierad
att tillfalligt tjinstgora ska kunna anvédndas bl.a. i perioder av forhdjd
arbetsborda i Hogsta domstolen. En sadan forhojd arbetsborda kan intréffa
exempelvis nar ndgot mal krdver en mycket lang handldggningstid. Da blir
(minst) fem av domstolens ledamoéter ianspraktagna for det malet och det
kan vara svart att utnyttja de Ovriga ledamoternas arbetskraft pa ett
effektivt sitt. Ett annat exempel dr att ndgot avgdrande fran domstolen far
foljdverkningar som bestér i att en stdrre mangd andra mal ocksé maste
behandlas. Men syftet med lagéndringen ar att forstarkningsmojligheten
ska kunna anvéndas ocksa i andra typer av tillfidlliga och oférutsedda
arbetstoppar. I det sammanhanget nimns (se s. 9 1 remissen) att
maltillstromningen till Hogsta domstolen har dkat med 35 procent de
senaste fem &ren.

Lagradet har i sak inga invindningar mot forslaget. Det &r forstas viktigt
att de hogsta domstolarna kan arbeta effektivt och att det finns en viss
flexibilitet nér det galler tillgangen till arbetskraft vid arbetstoppar. Och
nagra problem med hénvisning till reglerna i regeringsformen uppstér
knappast.

Enligt Lagradets mening kan det emellertid ifrdgasdttas om den
foreslagna lagtexten i fjarde stycket tredje punkten &r pé kornet, dvs. om
formuleringen “handléggningen av ett eller flera mal under en begrinsad
tid tar stora resurser i ansprak”™ fullt ut ticker de olika situationer som
avses. Vad Lagradet nirmast tdnker pa &r det fallet att det 4r den okade
maltillstromningen i sig som ar den egentliga orsaken till att ytterligare
nagon ledamot behovs. (Jfr hidr vad som ségs i forfattningskommentaren
pa s. 22 och som innebir att férordnande ska fa ske nér ovanligt ménga
mal har kommit in till domstolen utan att det samtidigt pdgéar handldggning
av ett eller flera mal som tar stora resurser i ansprak.)

Lagradet anser alltsa att det finns ett behov av att ytterligare Gverviga
den foreslagna formuleringen av tredje punkten i lagtexten sa att den
tydligt omfattar alla de situationer som avses.

Niér det giller det foreslagna femte stycket vill Lagradet ifragasitta om
det inte dr naturligt att forordnandets langd anges i féorordnandebeslutet.
Som forslaget dr formulerat kan man fa intrycket att forordnandet ska
kunna ges tills vidare, dock att det automatiskt upphor efter sex ménader
om det inte forldngs. Forslagsvis kunde det i femte stycket sti: Ett
forordnande enligt fjarde stycket ska avse viss tid, dock hogst sex
manader.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om allménna f6rvaltningsdomstolar
38§

Lagradet hanvisar hér till vad som har anforts betraffande forslaget till
andring i 3 kap. 4 § rittegdngsbalken.

Forslaget till lag om édndring i 8 kap. 7 § réttegdngsbalken

I remissen foreslds en hojning av den straffavgift som en advokat kan

paféras 1 samband med att denne far en varning av Sveriges

advokatsamfunds disciplinndmnd. Det foreslas ocksa att den advokat som

har tilldelats en straffavgift ska kunna dverklaga beslutet till en sarskilt

inrattad ndmnd — Sveriges advokatsamfunds straffavgiftsndmnd.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2022/23:135
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 22 juni 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor om justitierad och om
advokater
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