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Propositionens huvudsakliga innehall

Alla kommuner ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i den
egna kommunen. I denna proposition ldmnas forslag som innebér att
kraven pé den analys som ska ligga till grund for uppgifterna i riktlinjerna
far en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utéver den
analys av den demografiska utvecklingen och marknadsférutsittningarna
som ska goras, foreslas att uppgifterna i riktlinjerna sérskilt ska grundas
pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Vidare foreslas att kommunen ska genomfora sin analys med stod av ett
underlag som Boverket férser kommunen med. Kommunen ska fa anvénda
ytterligare underlag som den bedomer behdvs for analysen.

Syftet med forslagen &r att forbattra forutsattningarna saval for rege-
ringens uppfoljning av riksdagens mél for bostadsmarknaden som for
kommunernas planering av bostadsforsorjningen.

Lagéindringarna foreslés trida i kraft den 1 oktober 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:95

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.



Prop. 2021/22:95

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla

foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostads-

bestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efferfragan pad
bostdder, bostadsbehovet  for
sdrskilda grupper och marknads-
forutsdttmingar.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska
lingen,

2. marknadsforutsdttningarna,
och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostads-
marknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket

utveck-

forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag

som behdvs for analysen.

4§

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen  ska  vara
véigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3§ 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen  ska  vara
véigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen som antagits fore den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2013:866.
2 Senaste lydelse 2013:866.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att en sérskild utredare skulle
utreda bl.a. hur statliga bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet ska
paverka kommunal planering (dir. 2017:12). Utredningen antog namnet
Utredningen om kommunal planering for bostdder. I juli 2017 beslutade
regeringen att utoka uppdraget till att &ven omfatta bl.a. en kartliggning
av hur kommunerna arbetar med bostadsbehoven hos grupper med svag
stillning pé bostadsmarknaden (dir. 2017:85).

Utredningen 6verldmnade i maj 2018 slutbetéinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35). I beténkandet foreslar ut-
redaren bl.a. att Boverket fortlopande ska bedoma bostadsbristen pa
nationell nivd och pa ldnsniva. Vidare foreslas att kommunerna fort-
I6pande ska bedéma hur ménga och vilka typer av hushall som inte utan
samhillets stod kommer att 16sa sina bostadsbehov. En arbetsgrupp inom
Finansdepartementet har i departementspromemorian Ett béttre underlag
for att bedoma bostadsbristen (Ds 2021:2), ldmnat forslag baserade pa
dessa delar av beténkandet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéingliga i Finansdepartementet (Fi2021/00138).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1 och 6 samt i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 8).

I forhéllande till lagradsremissen har dven vissa sprakliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

4 Arbetet med bostadsforsorjningsfragor

4.1 Uppgifter som regleras i forfattning

Arbetet med bostadsforsorjningsfragor regleras framst genom lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (hdrefter
bostadsforsorjningslagen), som tridde i kraft den 1 januari 2001. Atta ar
tidigare hade en lag med delvis samma innehall upphévts (lagen
[1947:523] om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens framjande
m.m.). Regeringen motiverade inférandet av bostadsforsorjningslagen
med att det tycktes rdda en osékerhet i madnga kommuner om vilket ansvar
kommunerna har for bostadsforsérjningen. I borjan av 2014 gjordes vissa
dndringar i lagen genom att det regionala perspektivet forstirktes och
kraven pa underlag for kommunernas arbete preciserades.
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4.1.1 Kommunernas uppgifter

I bostadsforsorjningslagen finns bestimmelser om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostads-
forsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
frimja att &andamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors (1 § forsta stycket bostadsforsorjningslagen).

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt
tillviaxtarbete i ldnet och andra regionala organ tillfille att yttra sig (1 §
andra stycket bostadsforsorjningslagen).

Under varje mandatperiod ska kommunfullméktige anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Om forutsdttningarna for de antagna riktlinjerna
fordndras ska nya riktlinjer upprattas och antas (1 § tredje stycket bostads-
forsorjningslagen). Riktlinjerna ska vara vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900), dér det framgér
att den kommunala planldggningen ska frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdndet. Kommunerna har vidare en skyldighet att
lamna uppgifter till regeringen om bostadsforsorjningsplaneringen, om
regeringen begér det (4 och 5 §§ bostadsforsorjningslagen).

Riktlinjerna ska minst innehdlla uppgifter om kommunens méal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, kommunens
planerade insatser for att nd uppsatta mal, och hur kommunen har tagit
hénsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som
ar av betydelse for bostadsforsorjningen. Uppgifterna i riktlinjerna ska
sérskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, efter-
fragan pa bostdder, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och marknads-
forutséttningar (2 § bostadsforsérjningslagen).

Bostadsforsorjningslagen innehéller ingen sanktionsmdjlighet gentemot
kommunerna. Om riktlinjerna brister vad avser hdnsynstagande till
nationella och regionala mal, planer och program, kan regeringen dock
forelagga kommunen att anta nya riktlinjer (6 § bostadsforsorjningslagen).
Regeringen har hittills inte gjort det.

I ett 50-tal kommuner har kommunfullméaktige sedan 2013 inte fattat det
beslut om riktlinjer som enligt lagen ska fattas en gang per mandatperiod.

4.1.2 Linsstyrelsernas uppgifter

Lansstyrelsen ska enligt bostadsforsorjningslagen ldmna kommunerna i
lanet rad, information och underlag for deras planering av bostads-
forsorjningen. Vidare ska ldnsstyrelsen uppmérksamma kommunerna pa
behovet av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning,
och verka for att sddan samordning kommer till stdind (3 § bostads-
forsorjningslagen).

Lénsstyrelsen ska varje ar i en rapport till Boverket redovisa hur
planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt. I samma rapport ska ldnsstyrelsen ocksa
redovisa hur kommunerna och lénsstyrelsen lever upp till kraven i bostads-
forsorjningslagen. Rapporten ska déarutover innehalla en analys av



bostadsmarknaden i ldnet (2 § férordningen [2011:1160] om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar).

Sedan 2017 har lansstyrelserna en 6vergripande uppgift att verka for att
behovet av bostdder tillgodoses (5§ 9 forordningen [2017:868] med
lansstyrelseinstruktion).

4.1.3 Boverkets uppgifter

Boverket ska sarskilt folja och analysera utvecklingen pa bostads-
marknaden (3 § 6 forordningen [2012:546] med instruktion for Boverket).

Boverket ska dven stodja lansstyrelserna i deras arbete med att limna
rad, information och underlag till kommunerna for deras planering av
bostadsforsorjningen, liksom i arbetet med att analysera bostads-
marknaderna (3 § forsta stycket forordningen om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar).

Boverket ska arligen i en rapport till regeringen redovisa sin verksamhet
med att stodja lansstyrelserna i detta arbete. Rapporten ska d&ven samman-
fatta och analysera de rapporter med regionala analyser av bostads-
marknaderna som respektive lansstyrelse ldmnat in till Boverket (3 § andra
stycket forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar).

4.2 Uppgifter som inte regleras i forfattning

En del av det arbete med bostadsforsorjningsfragor som utfors regelbundet
regleras inte i nigon forfattning, men ar dnda av stor betydelse for
kunskapen om bostadsmarknaden.

4.2.1 Boverkets bostadsmarknadsenkiit

Boverket genomfor en érlig enkétundersdkning stélld till landets
kommuner: bostadsmarknadsenkdten. Enkéten syftar till att finga upp
kommunernas bedémningar i olika bostadsmarknadsrelaterade fragor och
ska ddrmed ge en aktuell och sammanhallen bild av bostadsmarknaden i
hela landet.

Fragorna i enkéten varierar ndgot dver aren och vissa ar genomfors
tematiska fordjupningar. Aven om enkiten i huvudsak innehaller
beddomningsfragor finns det ocksa inslag av rena faktafragor.

Bostadsmarknadsenkdten genomférs i samarbete med lénsstyrelserna,
som haller i kontakterna med kommunerna och som ocksa kvalitets-
granskar kommunernas svar. Ar 2021 omfattade enkiten 108 fragor (se
tabell 4.1), som besvarades helt eller delvis av samtliga kommuner.
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Prop. 2021/22:95  Tabell 4.1  Frageomraden i bostadsmarknadsenkéten 2021

Frageomraden Antal

fragor
Laget pa bostadsmarknaden overgripande 3
Bostadshyggandet 4
Studenter 10
Ungdomar 11
Aidre 10
Personer med funktionsnedsattning 3
Nyanlanda 27
Allmannyttan 13
Kommunernas sérskilda boendelésningar 15
Riktlinjer for bostadsforsdrjningen 2
Service till bostadssékande 10
Totalt 108

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2021, Boverket.

Resultatet av bostadsmarknadsenkéten presenteras arligen i maj ménad pa
Boverkets webbplats. Redovisningen av bedomningsfragorna sker med ut-
gangspunkt fran antal kommuner som angett respektive svarsalternativ (se
figur 4.1).

Figur 4.1 Resultat ur bostadsmarknadsenkdten 2000-2021
Kommuners beddmning av bostadsmarknadslaget som helhet
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2000-2021, Boverket.

Resultaten redovisas forutom for riket ocksa for storstadsregionerna,
hogskolekommuner och dvriga kommuner. Samtliga svar aterges ocksa
som Oppna data pa Boverkets webbplats.

Regeringen aterger arligen resultat ur bostadsmarknadsenkéten i den
resultatredovisning som gors i budgetpropositionen.



4.2.2 Boverkets digitala handbok om kommunernas
bostadsforsorjning

Boverket publicerar sedan 2016 en digital handbok, Planering for
bostadsforsorjning — en handbok, som riktar sig till den som tar fram
riktlinjer for bostadsforsérjningen i en kommun (se Boverkets webbplats).
Handboken redovisar vad som géller enligt bostadsforsorjningslagen och
innehaller forslag och tips pa hur kommunerna kan g till viga nér de tar
fram riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det finns dessutom hé@nvisningar
till andra lagar som rér kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen.
Handboken innehaller ocksd goda exempel pa riktlinjer fran olika
kommuner och lankar till publikationer och webbsidor med fakta och
information som rér kommunernas bostadsforsorjning.

4.2.3 Boverkets byggbehovsberiakningar

Boverket har sedan 1995 med ojimna mellanrum presenterat modell-
berdkningar av hur manga bostdder som behdver tillkomma for att mota
prognosticerade befolkningsfordndringar. Utgangspunkten dr Statistiska
centralbyrans befolkningsframskrivningar och antaganden om hushalls-
kvoter. Resultatet redovisas som ett kvantitativt behov av tillkommande
bostéider i landets 60 funktionella analysregioner (FA-regioner), som var
och en omfattar en eller flera kommuner som utgér en gemensam arbets-
och bostadsmarknad. Den senaste publicerade berdkningen avser
tidsperioden 2021-2030 och visar pa ett totalt byggbehov om 600 000
bostédder, fordelat med 73 procent av behovet i de tre storsta FA-regionerna
Stockholm, Goteborg och Malmé-Lund. I 23 av landets 60 FA-regioner
visar berdkningarna inte pa nagot byggbehov 6verhuvudtaget.

4.3 Statistiska centralbyréns statistik dver bostidder
och boende

Statistiska centralbyrén tar fram och publicerar officiell statistik Gver bl.a.
befolkning, boende, byggande och bebyggelse, hushéllens boendeutgifter
och levnadsforhallanden samt prisstatistik for byggande och bostdder.
Statistiken grundas pa uppgifter ur heltdckande register dver befolkning
och lagenheter, men ocksa pa deklarerade uppgifter vid forséljningar och
enkdtundersokningar om byggande, byggpriser samt hushéllens boende-
utgifter och levnadsforhallanden.

Statistiska centralbyrans statistik publiceras tematiskt och i sokbara
databaser pd myndighetens webbplats med en geografisk upplosning ned
till kommunniva. Statistik pa lagre geografisk niva, liksom analyser 6ver
hur olika statistiska uppgifter samvarierar pa individniva, kan bestéllas.
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5 Ett battre underlag for atgéarder pa
bostadsmarknaden

Enligt det riksdagsbundna malet for bostadsmarknaden ska konsumenter-
nas efterfrigan mota ett utbud av bostdder som svarar mot behoven (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116). I betinkandet Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar konstateras bl.a. att det saknas en
samlad bedomning av hur behoven pa bostadsmarknaden ser ut och
utvecklas samt hur behoven forhaller sig till utvecklingen av utbudet pa
marknaden (SOU 2018:35 s. 119-120). Att folja upp och regelbundet
bedoma hur vil bostadsmarknaden forméar méta sdvél konsumenternas
efterfrigan som behov &r centralt for att kunna beskriva bostads-
marknadens funktionssatt.

Som redovisas i avsnitt 4.1.1 dr syftet med kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva
i goda bostider och for att frimja att dndamalsenliga atgérder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna ska bl.a.
innehdlla uppgifter om kommunernas mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet samt en redovisning av de insatser som
planeras for att nd de uppsatta malen. De insatser som genomfors av
kommunerna pa lokal nivé bidrar till att uppfylla det nationella malet for
bostadsmarknaden. Andamalsenliga atgirder for bostadsférsorjningen pa
bade lokal och nationell niva forutsétter emellertid att det finns en
gemensam bild av hur bostadsbehoven ser ut.

5.1 Kommunen ska analysera vilka behov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

Regeringens forslag: Den analys som ska ligga till grund for upp-
gifterna i kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska fa en
tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Det ska dérfor
inforas ett krav pa att uppgifterna i riktlinjerna sirskilt ska grundas pa
en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. De befintliga kraven pa att uppgifterna i riktlinjerna
sarskilt ska grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsiattningarna ska behallas, medan kravet pé en analys av
bostadsbehovet for sirskilda grupper ska tas bort. Det uttryckliga kravet
pé en analys av efterfragan pa bostédder ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Boverket, de flesta av de tillfragade kommunerna, samtliga linsstyrelser,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), tillstyrker
forslaget att kommunerna sarskilt ska analysera vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses p& bostadsmarknaden. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin
framhaller att forslaget kan leda till att mal och atgérder som formuleras i
kommunernas riktlinjer tar sikte pd mer dn bara nybyggnation, och Ldns-
styrelsen i Gdvieborgs ldn anfor att det mojliggor for kommunerna att



fokusera pa var de storsta lokala bostadsbehoven finns. HSB Riksforbund
menar att en analys som omfattar alla kommuninvanares behov ger goda
forutsittningar att planera bostadsforsérjningen. Ovriga remissinstanser
har inga invéndningar eller kommenterar inte sarskilt forslaget.

Forslaget att det inte lidngre ska stéllas krav pa att uppgifterna i
riktlinjerna sérskilt ska grundas pa en analys av bostadsbehovet for
sédrskilda grupper har fatt ett blandat remissmottagande. Flera remiss-
instanser, déribland Ale kommun, Boverket, Féreningen Sveriges social-
chefer (FSS), Hultsfreds kommun, Jonkopings kommun, Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan, SKR, Sveriges Allmdnnytta, Trelleborgs kommun och
Vadstena kommun, tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
FSS, Jonkdpings kommun och SKR konstaterar samtidigt att kommunerna
har ett ansvar for bostadsforsérjningen for dldre, personer med funktions-
nedsdttning och anvisade nyanlédnda enligt annan lagstiftning och att
kommunerna dven fortsdttningsvis kommer att behova ha kunskap om
bostadsbehovet for bl.a. dessa grupper.

Manga remissinstanser motsétter sig emellertid forslaget. Majoriteten av
lansstyrelserna &r kritiska och anfor bl.a. att kommunerna brister i
planeringen av bostider for de grupper som kommunerna ansvarar for
enligt annan lagstiftning. Det framhalls att det dr en fordel om riktlinjerna
innehaller kommunens samlade planering for bostadsfoérsorjningen samt
att arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen ér ett bra
tillfalle att samordna och synliggéra olika gruppers bostadsbehov. Tyresé
kommun ldmnar liknande synpunkter. DHR, Jagvillhabostad.nu och
Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att forslaget riskerar att
osynliggdra behoven hos personer med funktionsnedséttning, unga och
personer som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Region Skdne
motsdtter sig forslaget med hanvisning till att den aldrande befolkningen
kommer att stélla sdrskilda krav pd kommunernas analys av dldres behov
av bostéder.

Forslaget att det inte langre ska stillas ett sarskilt krav pé att analysera
efterfrigan pa bostdder har endast kommenterats av ett fital remiss-
instanser, varav de flesta ar positiva, ddribland Lansstyrelsen i Gédvleborgs
lan, MFD, Mjolby kommun och SKR. Boverket dr dock kritiskt och
avstyrker forslaget. Myndigheten delar inte den beddmning som gors i
promemorian att en analys av efterfrdgan pa bostdder naturligt ingar i en
analys av de lokala marknadsforutsittningarna. Vidare anfors bl.a. att
begreppet marknadsforutsittningar ar svart att avgriansa och att en analys
av marknadsforutsittningar kan rymma savil bostadsbehov som den
demografiska utvecklingen. Boverket befarar ocksa att en analys av
marknadsforutséttningarna inte i tillricklig utstrickning kommer att
omfatta en analys av det befintliga bostadsbestédndet, varfor det forordas
att kommunerna i stéllet for att analysera marknadsforutséttningarna bor
gora en analys av det befintliga bostadsbestandet i forhallande till
forvéntad efterfragan.

Skilen for regeringens forslag
Den demografiska utvecklingen bor dven fortsdttningsvis analyseras

Det finns i nuvarande lagstiftning ett krav p4 kommunerna att analysera
den demografiska utvecklingen vid framtagandet av riktlinjer for bostads-
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forsorjningen (2 § andra stycket bostadsforsorjningslagen). Analysen
omfattar bl.a. férdndringar av antalet hushall i olika skeden i livet samt
flyttmonster, bade inom och dver kommunens grénser. Uppgifter om den
demografiska utvecklingen dr grundlédggande for ndstan all kommunal
planering, inte minst for planeringen av bostadsforsorjningen. Denna
analys bor darfor goras dven fortséttningsvis.

Marknadsforutsdtiningarna bor dven fortsdttningsvis analyseras och
omfattar en analys av efterfragan

Utdver en analys av den demografiska utvecklingen ska uppgifterna i
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen sérskilt grundas pa en
analys av marknadsforutsittningar (2 § andra stycket bostadsforsorjnings-
lagen). Kommunerna forvintas kinna till hur den lokala bostads-
marknaden fungerar. I det ligger att de méste ha kunskap om utbudet av
bostdder till olika priser och hyror i kommunen, hur efterfragan ser ut i
olika omréden, liksom viljan att bygga nya bostdder for uthyrning eller
forsdljning. Under de senaste aren har flera olika verktyg tagits fram for
att analysera och beskriva efterfragan pa en lokal marknad, och i vilken
utstrickning den kan forvdntas inriktas mot nyproduktion i olika
geografiska ldgen och prisklasser.

Vidare ska uppgifterna i riktlinjerna enligt 2 § andra stycket bostads-
forsorjningslagen grundas pa en analys av efterfragan pa bostider. I likhet
med vad som anférs i promemorian anser regeringen att efterfrigan pa
bostider ar en central del av bostadsmarknaden och forutsdttningarna pa
denna och att det ddrmed inte dr ndodvéndigt att i lagtexten uppstélla ett
krav pd savil en efterfrigeanalys som en analys av marknadsforut-
sittningarna. Det sdrskilda kravet pa att analysera efterfragan pa bostider
bor ddrmed kunna tas bort.

Regeringen anser, till skillnad fran Boverket, att kommunerna vid en
analys av marknadsforutsdttningarna dven behover forhélla sig till det
befintliga bostadsbestdndet. Det befintliga bostadsbestandet och omsétt-
ningen inom detta utgdr i de flesta kommuner huvuddelen av utbudet pa
den lokala marknaden. Analysen av marknadsforutséttningarna forvintas
ge en bild av det nuvarande utbudet av bostader och vilket tillskott i form
av ny- och ombyggnad som kan forutses i det fall kommunen planldgger
for bostadsbyggande. Resultatet av den analysen kan sedan stillas i
relation till de bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden. Det finns
alltsa inte nagon anledning att, sdsom Boverket forordar, ersitta eller
uttrycka kravet pa en analys av marknadsforutsittningarna pé ett annat
satt.

Regeringen delar Boverkets uppfattning att det kan vara svart att dra en
skarp grians for vad som ryms inom begreppet marknadsforutsattningar
och att det finns ett samband mellan marknadsforutséttningarna och den
analys som ska goras av den demografiska utvecklingen. Detta eftersom
forandringar i befolkningens storlek och sammansdttning paverkar
forutsdttningarna for den lokala bostadsmarknaden. Till skillnad frén
analysen av efterfrigan pa bostdder anser regeringen emellertid att
analysen av den demografiska utvecklingen, precis som analysen av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses p& den lokala bostadsmarknaden, har
fler dimensioner &n vad som ryms inom en analys av marknadsforutsatt-



ningarna. Att den demografiska utvecklingen och marknadsforutsitt-
ningarna har beréringsytor och ddrmed kan vara svéra att avgrénsa fran
varandra har, savitt ként, heller inte utgjort ndgot problem vid tillimp-
ningen av de aktuella bestimmelserna.

Sammantaget anser regeringen att det nuvarande kravet i 2 § andra
stycket bostadsforsdrjningslagen att uppgifterna i riktlinjerna sérskilt ska
grundas pa en analys av marknadsforutsittningarna bor behallas medan
kravet pé att analysera efterfrigan pa bostdder &r overflodigt och bor tas
bort. Kommunerna forvéntas dven fortsdttningsvis analysera efterfrigan
pa bostidder som en del i analysen av marknadsforutsittningarna.

Analysen bor avse bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden utan begrdnsning till sdrskilda gruppers behov

Av 2 § andra stycket bostadsforsorjningslagen framgér att kommunerna
ska grunda uppgifterna i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen pa en
analys av bostadsbehovet for sdrskilda grupper. Med sirskilda grupper
avses enligt forarbetena de som av olika skél har svarigheter att etablera
sig pa bostadsmarknaden (prop. 2012/13:178 s. 16). Boverket rdknar i sin
handbok upp hushéll med lag betalningsférmaga, trdngbodda hushall,
hemldsa, dldre personer, personer med funktionsnedséttning, ungdomar
och unga vuxna, studenter, nyanldnda, ensamkommande barn och ung-
domar och personer i behov av skyddat boende som exempel pa sadana
sdrskilda grupper (se den digitala handboken Planering for bostads-
forsorjning — en handbok, som finns pd Boverkets webbplats).

Kravet pa att analysera bostadsbehovet for sérskilda grupper har dock
visat sig inte vara helt dndamalsenligt. I betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar konstateras att kommunerna inte gér nigon
bedomning av skillnaden mellan de sérskilda gruppernas bostadsbehov
och det utbud av bostidder som finns tillgéngligt pA marknaden, vilket
innebér att det saknas en samlad bild av bostadsbristen som kan ligga till
grund for beslut om mal och insatser (SOU 2018:35 s. 119-120). De flesta
som ingér i ndgon av de sérskilda grupperna har dessutom en god bostads-
situation. Samtidigt finns det hushall som inte ingér i nagon sarskild grupp,
men som @nd4 inte far sina bostadsbehov tillgodosedda. De sistndmnda
fangas ddrmed inte upp i den analys som ska goras.

For att alla relevanta bostadsbehov ska omfattas av kommunernas
planering for bostadsforsorjningen anser regeringen, liksom majoriteten
av remissinstanserna, att det bor inforas ett krav pa kommunerna att
analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden,
dvs. bostadsbristen inom den egna kommunen. En siddan analys ger
kommunen béttre forutsdttningar att formulera de mal och insatser som
riktlinjerna ska innehalla. I likhet med bl.a. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
ldn, Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin och HSB Riksforbund, anser
regeringen att en analys som omfattar alla kommuninvanares bostads-
behov ger kommunerna goda mojligheter att fokusera pa var de storsta
lokala bostadsbehoven finns och att planera bostadsforsorjningen i den
egna kommunen. En saddan bredare analys ligger ocksa i linje med bostads-
forsorjningslagens syfte enligt 1 §.

Regeringen anser att kravet pa kommunerna att analysera bostads-
behovet for sérskilda grupper samtidigt bor tas bort. En analys av vilka
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bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden,
omfattar &ven behoven hos de personer som i dag anses tillhdra en sarskild
grupp. Syftet med den foreslagna &ndringen &r att kommunernas analyser
ska fanga upp alla bostadsbehov som inte tillgodoses och inte, som bl.a.
MFD befarar, att behoven hos de personer som tillhor en sérskild grupp
ska osynliggoras eller prioriteras ned. Som bl.a. FSS, Jonkopings kommun
och SKR konstaterar, har kommunerna dessutom enligt annan lagstiftning
ett sarskilt bostadsforsorjningsansvar for dldre, personer med funktions-
nedsdttning och anvisade nyanlidnda, vilket innebar att kommunerna dven
fortsittningsvis kommer att behova skaffa sig kunskaper om bostads-
behoven for dessa grupper. Konsekvenserna av en aldrande befolkning
som Region Skdne ar inne pa fangas darutdver upp av den analys av den
demografiska utvecklingen som kommunerna ska gora. Som bl.a. SKR
framhéller kan det vara lampligt att kommunerna samordnar arbetet med
den kunskapsinhdmtning och analys som krévs for att fullgéra ansvaret
enligt annan lagstiftning med arbetet att uppritta och ajourhalla
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen. Med ett sddant arbetssétt
kommer riktlinjerna for bostadsforsorjningen dven fortsittningsvis att
innehalla kommunens samlade planering for bostadsforsérjningen, vilket
bl.a. Tyresé kommun och ett flertal ldnsstyrelser forespréakar.

Ytterligare ett skil for att ta bort kravet pa att analysera bostadsbehovet
for sarskilda grupper ar att lagstiftningen inte bor stilla mer langtgdende
krav pd kommunernas analys &n vad som &r nodvéndigt. Behovet av
underlag for kommunernas riktlinjer for bostadsforsdrjningen varierar
beroende pa kommunernas storlek, geografiska ldge och befolkningens
sammanséttning. Kommuner dér det finns universitet eller hdgskola kan
exempelvis ha anledning att analysera bostadsbehoven for studenter,
medan en sadan analys kan vara mindre relevant fér andra kommuner.
Sammanfattningsvis anser regeringen att ett krav pa att analysera vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses ger kommunerna bittre mojligheter att
anpassa analysen efter forhallandena och behoven i den egna kommunen.

Lagrddet, som inte har ndgra invindningar mot forslaget i sak, foreslar
att kravet i stéllet bor formuleras som ett krav pa att analysera vilka
bostadsbehov som behover prioriteras pd den lokala bostadsmarknaden.
Nér kommunen formulerar sina mal och planerade insatser for bostads-
forsorjningen enligt 2 § forsta stycket bostadsforsorjningslagen, tar
kommunen stéllning till vilka bostadsbehov som ska prioriteras. Alla delar
av analysen i 2 § andra stycket samma lag ligger till grund for denna
prioritering. Regeringen anser dérfor att det inte bor stillas ett krav pa
prioriteringar dven i samband med genomforandet av analysen och inte
heller kopplat endast till en viss del av den. Diaremot finns det skil att
fortydliga att analysen avser den lokala bostadsmarknaden, pé det sitt som
Lagradet foreslar.



5.2 Kommunen ska genomfora analysen med stod
av ett underlag fran Boverket

Regeringens forslag: Den analys som ska ligga till grund for upp-
gifterna i kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska genom-
foras med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen med.
Kommunen ska fa anvinda ytterligare underlag som behovs for
analysen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att kommunen ska genomftra analysen med stod av
det underlag som Boverket forser kommunen med, utan tilligget att
kommunen ska fa anvédnda ytterligare underlag som behovs for analysen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, daribland
Ale kommun, Hultsfreds kommun, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Idn,
Léinsstyrelsen i Hallands lin, Ldnsstyrelsen i Jonképings lin,
Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, MFD,
Mjélby kommun, Region Uppsala, SKR, Trelleborgs kommun, Tyreso
kommun och Vadstena kommun, tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Flera lansstyrelser ger uttryck for att forslaget kommer att
underlétta deras arbete. Jonkopings kommun pekar pa att ett gemensamt
underlag underlattar jimforelser mellan kommuner och kan vara sérskilt
vardefullt i de fall flera kommuner har en gemensam arbets- och bostads-
marknad. Aven Pited kommun ir positiv till forslaget, men anser att det
borde framga av lagtexten att kommunen far anvinda ytterligare underlag
for sin analys. Boverket tillstyrker forslaget, men anser att kravet pa
kommunen att arbeta med stod av myndighetens underlag ska begrénsas
till analysen av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pé bostadsmark-
naden.

Ett fatal remissinstanser har invdndningar mot forslaget. Malmé
kommun och Nacka kommun anser att det ar viktigt att kommunen har
frihet att sjdlv vélja metod for analysen av bostadsbehov och framhéller
vikten av lokal anpassning och flexibilitet. SPF seniorerna och Sveriges
forenade studentkdrer (SFS) efterlyser en starkare statlig styrning av
kommunernas planering. Region Stockholm och Region Skdne motsétter
sig att Boverkets underlag ges en sérstillning utan att regionernas roll i
bostadsforsorjningen klargors. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och
Malmé universitet papekar att bl.a. hemldsa inte kommer att omfattas av
underlaget.

Skilen for regeringens forslag
Underlag frdn Boverket

Det finns i dag ingen generell berdkningsmodell for att bedoma behovet
av bostdder, utan kommunernas behov av bostidder baseras péa olika be-
domningar. Boverket har, pd uppdrag av regeringen, tagit fram rapporten
Matt pa bostadsbristen — Forslag pa hur aterkommande beddmningar ska
goras, rapport 2020:21. I rapporten har Boverket ldmnat forslag pa ett antal
kriterier och matt for att definiera och méta den behovsbaserade bostads-
bristen. Utifrdn dessa kriterier och matt har Boverket, huvudsakligen
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baserat pa data fran Statistiska centralbyran, gjort berdkningar som
beskriver hur stora andelar av befolkningen som inte har en rimlig
boendesituation i olika avseenden. Berdkningarna redovisas pa nationell,
regional och lokal nivd pa Boverkets webbplats. Berdkningarna ger,
framfor allt om de kan foljas 6ver tid, en strukturerad grund for bedém-
ningar av i vilken utstriackning bostadsmarknaden formar motsvara befolk-
ningens behov av bostader.

Boverkets forslag i rapporten, som remitterats, har fatt en bred acceptans
bland kommuner och lénsstyrelser. De synpunkter som har framkommit
pa enskilda kriterier och matt forviantas Boverket beakta allteftersom
myndigheten utvecklar sin metod for att ta fram uppgifter som kan
anvéndas for att analysera vilka behov som finns pa bostadsmarknaden.
Som anges i avsnitt 4.1.3 har Boverket redan i dag i uppgift att folja och
analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden. Regeringen avser att
dérutover ge Boverket i uppgift att bedoma och redovisa vilka bostads-
behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, och att forse
kommunerna med ett underlag baserat pa dessa bedomningar.

Kommunens analys bor genomféras med stéd av ett underlag frdan
Boverket

For att skapa en gemensam bild av hur bostadsbehoven ser ut pa savil
lokal som nationell nivd och mdjliggéra samordnade insatser, ar det
angeldget att kommunerna tar fram underlag om situationen pa bostads-
marknaden pé ett mer likartat och jamforbart sétt. Boverkets bedomningar
och berédkningar av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa marknaden
beddms kunna utgora ett bra stdd och ge god vigledning for kommunerna
nér de ska gora en analys av bostadsbehovet i den egna kommunen. Den
analys som kommunerna ska gora bor darfor genomforas med stdd av det
underlag som Boverket tar fram. I likhet med Jonkopings kommun, anser
regeringen att detta skapar béttre forutséttningar for t.ex. jamforelser
mellan kommuner och uppf6ljning av de insatser som genomférs. Det gor
ocksa att kopplingen mellan arbetet pad nationell nivd med att analysera
bostadsmarknaden i stort och arbetet pa lokal niva med bostadsforsorjning
blir tydligare. Syftet med forslaget ar att det ska bidra till en gemensam
bild av bostadsbehoven pa savil nationell som lokal niva. Forslaget syftar
dock inte till att styra det kommunala beslutsfattandet eller att &ndra
ansvarsfordelningen for bostadsforsérjningen mellan stat och kommun, pa
det sétt som SPF seniorerna och SFS verkar efterfriga.

Som bl.a. Ldinsstyrelsen i Vistmanlands Idn och Malmo universitet har
papekat finns det vissa bostadsbehov som inte fangas upp av de métt och
kriterier som Boverket har tagit fram, t.ex. behov hos personer i hemldshet
och personer i behov av skyddat boende. I arbetet med att ta fram riktlinjer
for bostadsforsorjningen anvinder kommunerna olika underlag som
speglar forhéallandena i den egna kommunen. Det kan handla om analyser
och annat material frdn kommunens forvaltningar, regionen eller myndig-
heter. Avsikten med forslaget att kommunen ska anvénda ett underlag fran
Boverket &r inte, som bl.a. Malmé kommun ar inne pa, att hindra
kommunerna fran att 4ven fortsittningsvis anvianda underlag som belyser
de lokala forhéllandena. Kommunerna kan behéva komplettera Boverkets
underlag med t.ex. egna kartliggningar. For att tydliggora att kommunen



far anvénda det ytterligare underlag som behovs, bor en bestimmelse med
den inneborden tas in i 2 § bostadsforsorjningslagen. Eftersom de grund-
laggande parametrarna i Boverkets underlag kommer att vara desamma for
alla kommuner, hindrar inte en viss lokal anpassning att kommunernas
analyser blir mer jamforbara och bidrar till en gemensam bild av bostads-
behoven.

Regeringen anser inte att forslaget ger Boverket en sérstéllning eller att
det finns behov av ytterligare fortydliganden av regionernas roll, pa det
sdtt som bl.a. Region Stockholm gor géllande. Regionernas roll i den
kommunala planeringen av bostadsforsorjningen stirktes genom de
andringar i bostadsforsorjningslagen som trddde i kraft 2014. Av 2 § forsta
stycket framgar att kommunens riktlinjer ska innehélla uppgifter om hur
kommunen tagit hdnsyn till regionala mal, planer och program som ér av
betydelse for bostadsforsorjningen. Regionerna forutsdtts bidra med
underlag till denna del av riktlinjerna och har dessutom enligt 1 § andra
stycket bostadsforsorjningslagen mojlighet att yttra sig 6ver kommunens
arbete.

Boverket anser att det endast ar analysen av vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pé bostadsmarknaden som ska genomforas med stod av
myndighetens underlag och att lagtexten bor utformas i enlighet med det.
Det underlag som Boverket forvintas forse kommunerna med tar sikte pa
hushallens boendesituation och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses.
Som Boverket framhaller ar det dock svart att tydligt avgrdnsa de olika
analyserna som kommunerna ska gora. Analysen av marknadsforut-
sdttningarna, den demografiska utvecklingen respektive de bostadsbehov
som inte tillgodoses pé den lokala bostadsmarknaden har beréringspunkter
och hénger saledes till viss del ihop. Det underlag som Boverket tar fram
kan dérfor innehélla uppgifter som dr av intresse for alla delar av
kommunens analys och inte bara analysen av vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses.

I sammanhanget bor det dven framhallas att Boverkets metod for att ta
fram uppgifter till viss del ar under utveckling. Den berdkningsmodell och
de kriterier som tillimpas for att identifiera och méta brister p& bostads-
marknaden kan komma att uppdateras. Det kan ddrmed inte uteslutas att
uppgifterna i det underlag som Boverket tar fram framéver kommer att fa
en tydligare béring dven péd analysen av marknadsforutsittningarna och
den demografiska utvecklingen. Mot denna bakgrund &r det mindre
lampligt med begransningar av det slag Boverket forordar.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2022. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for riktlinjer for bostads-

forsorjningen som antagits fore den 1 oktober 2022.
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Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att lagdndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022,
och det foreslés inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Léinsstyrelsen i Stockholms ldn uppger att arbetet med att ta
fram nya riktlinjer for bostadsforsérjningen &r en lang process och att det
finns flera kommuner i ldnet som avser att anta nya riktlinjer under
perioden juni till augusti 2022. Lénsstyrelsen anser att det finns ett behov
av Overgangsbestimmelser som mojliggor det. Ldinsstyrelsen i Uppsala
ldn och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin 1amnar liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft s& snart som mdjligt. Med hénsyn till vad linsstyrelserna fort fram
och det faktum att riktlinjer enligt 1§ tredje stycket bostadsforsorj-
ningslagen ska antas under varje mandatperiod, &r det lampligt att lag-
andringarna trider 1 kraft i anslutning till att en ny mandatperiod inleds.
De bor dérfor trdda i kraft den 1 oktober 2022.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for riktlinjer for bostads-
forsorjningen som har antagits fore ikrafttridandet. De nya bestimmel-
serna ska alltséd tillimpas nir kommunen efter ikrafttridandet antar nya
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Lagrddet foreslar att detta — i stillet for
den i lagradsremissen foreslagna dvergangsbestimmelsen — ska komma
till uttryck i en ikrafttridandebestimmelse av innebord att lagen ska
tillimpas forsta gangen nir kommunen, efter ikrafttridandet, ska anta nya
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Bestdmmelser om forsta tillimpning
bor dock endast anvéndas for att inskrénka, och i undantagsfall utstracka,
tillimpningen i forhéllande till ikrafttradandet. Eftersom nya riktlinjer for
bostadsforsorjningen kan antas redan pé ikrafttrddandedagen ar det inte
fraga om en sadan inskrénkning eller utstrackning av tillimpningen. Enligt
regeringens beddmning &r det déarfor lampligare med en Overgangs-
bestimmelse av det slag som foreslogs i lagradsremissen. Det finns inte
nagot behov av ytterligare dvergdngsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Regeringens beddomning: Forslagen leder till forbéttrade mojligheter
for bl.a. regeringen att f61ja upp utvecklingen pa bostadsmarknaden och
att utvdrdera de insatser som gors for att tillgodose bostadsbehoven for
fler hushall.

Forslagen beddoms inte medfora nagra kostnader for staten eller
kommunerna.

Den inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen
medfor bedoms vara proportionerlig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt
Oover promemorians konsekvensbeskrivning. Boverket bedomer att for-
slagen medfor ett mer omfattande utvecklingsarbete for myndigheten &n



vad som framgér av promemorian. Haninge kommun befarar att forslagen
kan leda till merkostnader fér kommunen.

Nagra fa remissinstanser lyfter frigan om paverkan pa den kommunala
sjdlvstyrelsen kopplat till forslaget att kommunerna ska utfora sin analys
med stod av ett underlag fran Boverket. Pited kommun anser for sin del att
forslaget utgor en proportionerlig inskrankning i den kommunala sjélv-
styrelsen eftersom det kan mojliggéra en gemensam bild av bostads-
marknadens funktionssitt. Malmo kommun menar diremot att det
demokratiska inflytandet over riktlinjerna och mojligheterna till lokal
anpassning, flexibilitet och utveckling av analyserna vager tyngre &n
nyttan av ett lagstadgat krav pa att arbeta med stod av ett underlag fran
Boverket. Kungliga tekniska hogskolan (KTH) anser att om nyttan for
samhéllsekonomin ar liten kan inskrdnkningen i den kommunala sjilv-
styrelsen inte anses proportionerlig.

Skilen for regeringens bedomning
Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Situationen pa bostadsmarknaden paverkar samtliga invénare i Sverige,
men kan ocksa paverka samhéllsekonomin for det fall att foretag inte kan
attrahera den kompetens som behdvs. De forslag som ldmnas i denna
proposition har inte ndgon direkt paverkan pa de insatser som gors inom
bostadsforsorjningsomradet. Forslagen kommer emellertid att forbéttra
mojligheterna att folja upp utvecklingen pé bostadsmarknaden. De
kommer ocksa att gora det lattare att utvardera de insatser som gors for att
tillfredsstélla bostadsbehoven for fler hushall, inte minst pé regional niva.
Forslagen bedoms inte ha ndgon ndmnvdrd paverkan pa samhélls-
ekonomin.

Konsekvenser for myndigheter

De myndigheter som nérmast berors av forslagen &r lénsstyrelserna och
Boverket. Forslagen innebér inte att lansstyrelserna far négra nya arbets-
uppgifter. Forutsittningarna for lansstyrelserna att ldmna kommunerna
rad, information och underlag fordndras dock i viss man. Det nya underlag
som regeringen avser att ge Boverket i uppgift att ta fram kan léns-
styrelserna behdva hjidlpa kommunerna att tolka. Samtidigt minskar
behovet av att lansstyrelserna sjélva tar fram motsvarande underlag.

Vidare innebédr det tydligare kravet pd kommunernas analyser att
lansstyrelsernas mdjlighet att bedoma om kommunernas riktlinjer lever
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen forbdttras. Att alla kommuner i
lénet utgér fréan ett likartat underlag underlattar uppgiften att samordna och
analysera bostadsmarknaden i ldnet. Forslagen beddoms diarmed inte
medfora nagra kostnader for lansstyrelserna.

Det underlag som Boverket planeras fa i uppgift att ta fram innebar
primart att statistiska uppgifter maste kopas in fran Statistiska centralbyran
och att dessa uppgifter maste sammanstillas och redovisas. De direkta
kostnaderna for detta bedoms uppgé till ca 300 000 kronor per ar. Boverket
kommer ocksa att behdva uppriétthélla en kompetens att virdera vilka
statistiska uppgifter som bést beskriver vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pé bostadsmarknaden. Myndigheten maste vidare ha
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kompetens att omprova och uppdatera de kriterier och matt som tillimpas
for att identifiera och méta brister pa bostadsmarknaden. Denna kompetens
bedoéms dock finnas inom Boverket redan i dag.

Den kommande uppgiften att férse kommunerna med underlag kan
forvintas leda till att delar av det underlag som Boverket i dag publicerar
i form av en handbok i stéllet kommer att redovisas som ett direkt underlag
for kommunernas analyser. Handboken forvintas finnas kvar som ett stod
for frivilliga fordjupningar. Den nya uppgiften kan vidare komma att
paverka innehallet i den bostadsmarknadsenkit som Boverket genomfor
varje ar (se avsnitt 4.2.1). Vissa av fragorna i enkéten bor kunna erséttas
med statistiska uppgifter hdmtade ur de mikrodata som Boverket méste
anskaffa framover. Regeringen bedomer mot den bakgrunden, till skillnad
fran Boverket, att de uppgifter som myndigheten avses fa bor finansieras
inom befintlig ram.

Konsekvenser for kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen

Forslagen innebér inte nagra nya uppgifter for kommunerna, utan syftar
till att forbéttra forutsdttningarna for att utfora de uppgifter som
kommunerna redan har. Kommunerna far dessutom tillgéng till ett under-
lag fran Boverket. Underlaget kommer att utgora ett stod for kommunen
och underlitta arbetet med att ta fram riktlinjer. Samtidigt tas dven kravet
pa att kommunen ska analysera bostadsbehoven for sérskilda grupper bort,
vilket begransar kraven négot pa den analys som ska goras.

Den nya uppgiften for Boverket att ta fram underlag péa lokal nivéa kan
vidare komma att minska myndighetens behov av insamling av uppgifter
frdn kommunerna som grund for regionala och nationella analyser. Det
kan i sin tur innebéra att kommunerna far en nadgot minskad arbetsbelast-
ning. Haninge kommun befarar att Boverkets underlag inte kommer att
vara tillrickligt detaljerat och att kostnader kan uppstd om kommunen
behover upphandla komplicerade mikroanalyser for att komplettera
underlaget. Som framgar av avsnitt 5.2 kan det i vissa fall finnas behov av
ytterligare underlag, utéver det som kommunerna far fran Boverket. Med
hénsyn till att kommunerna redan i dag ansvarar for att ta fram allt relevant
underlag for sina analyser, beddmer regeringen att de forslag som nu
lamnas inte kan anses medfora ndgra merkostnader for kommunerna.

For de kommuner som i dag gor en mycket ytlig analys infor fram-
tagandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen innebdr det en kvalitets-
hojning att fa ta del av Boverkets underlag. For 6vriga kommuner finns
det ett nytt underlag att relatera till i en analys som kan omfatta minga fler
aspekter.

Den kommunala sjélvstyrelsen innebér att det ska finnas en sjadlvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for kommuner och regioner.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utéver vad som &ar nédvindigt med hansyn till de
dndamal som foranlett den. Ett lagkrav pd kommunerna att arbeta med stod
av ett visst underlag far anses utgdra en inskrankning, om &n begrinsad, i
den kommunala sjdlvstyrelsen. For att mojliggora regionala analyser och
utvérderingar av kommunernas mal och insatser &r det nodvandigt att det
finns ett gemensamt sétt att beskriva laget pd bostadsmarknaden i alla
kommuner. Av de fordndringar i bostadsforsorjningslagen som nu foreslas



foljer att varje kommun vid framtagandet av sina riktlinjer ska arbeta med
stod av ett underlag som Boverket tagit fram, som utgér fran nationellt
framtagna kriterier for vad som ar en rimlig boendesituation. Négra krav
pa vilka slutsatser som ska dras av underlaget, eller vilka atgérder som ska
vidtas av kommunerna, stills ddremot inte. Det demokratiska inflytandet
och mojligheterna att gora egna analyser, som Malmé kommun vérnar,
begrinsas alltsé inte av forslaget.

Ett mindre ingripande alternativ skulle kunna vara att Boverkets under-
lag gors tillgdngligt for kommunerna, utan att det stélls ndgot krav pa att
kommunerna ska utfora sin analys med stéd av det. En sddan ordning
skulle dock kunna leda till att kommunerna &ven fortséttningsvis gor sina
analyser med olika utgéngspunkter. En sddan mindre ingripande 16sning
bedoms dérfor inte vara tillracklig for att uppna den gemensamma bild av
bostadsmarknadens funktionssétt som forslagen syftar till. Forslagen inne-
bar forbattrade mojligheter till analys och uppf6ljning. De handlar alltsé
om att tillgodose angeldgna intressen. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen, till skillnad fran K7H, att den begriansade inskrdnkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen far anses vara proportionerlig.

Ovriga konsekvenser

En overgang till anvdndning av jamforbara statistiska underlag ger
kommunerna béttre forutsittningar att identifiera skillnader i boende-
forhéllanden. Denna kunskap kan i sin tur utgdra underlag for atgarder for
okad jamstdlldhet pd bostadsmarknaden. P4 motsvarande sétt kan
statistiska underlag ge béttre forutsittningar att identifiera och vidta
atgérder mot boendesegregation.

Forslagen bedoms inte ha ndgon paverkan pa de dtaganden som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. De bedéms inte heller ha
nagra konsekvenser for miljon, sysselsdttningen, smé foretag, brottslig-
heten eller den personliga integriteten.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska minst innehélla f6ljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som é&r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsforutsdttningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
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Analysen ska genomfdras med stéd av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Kommunen far anvinda ytterligare underlag som behévs for
analysen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunens riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2. Paragrafen har
utformats med beaktande av Lagrddets forslag.

I andra stycket infors en punktlista. Kravet att uppgifterna sérskilt ska
grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen framgér av
punkten 1. Det uttryckliga kravet att uppgifterna sdrskilt ska grundas pé en
analys av efterfragan pé bostdder tas bort. Den analys av marknadsforut-
sdttningarna som ska goras enligt punkten 2, omfattar dven efterfragan pa
bostider. Andringarna innebér inte ndgon dndring i sak.

Det nya kravet i punkten 3 innebdr att uppgifterna i kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen sérskilt ska grundas pé en analys av
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Det kan handla om bostadsbehov som delvis tillgodoses eller som 6ver
huvud taget inte tillgodoses. Boverket har tagit fram kriterier for vad som
ar att anse som en rimlig boendesituation. Dessa kriterier kan kommunen
utgd fran ndr den ska identifiera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses.
Kommunen far ocksa ett underlag fran Boverket till stod for analysen, se
tredje stycket.

Analysen av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pad den lokala
bostadsmarknaden ska omfatta alla bostadsbehov som éar relevanta for
kommunen, utan begrinsningar till sérskilda gruppers behov. En séddan
analys ger kommunen forutsittningar att formulera de mal och insatser
som riktlinjerna ska innehalla. Det hittillsvarande kravet att uppgifterna
sdrskilt ska grundas pé en analys av bostadsbehovet for sirskilda grupper
tas darmed bort.

Genom analysen gér kommunen en bedéomning av hur férhillandena i
kommunen ser ut nér riktlinjerna tas fram. Det finns inget som hindrar att
kommunens analys omfattar fler aspekter &n de som anges i stycket (jfr
prop. 2012/13:178 s. 29).

1 tredje stycket, som ar nytt, anges att analysen ska genomforas med stod
av ett underlag som Boverket forser kommunen med. Vidare anges att
kommunen féar anvdnda ytterligare underlag som behdvs for analysen.
Bestaimmelserna innebér att kommunen ska genomfora sin analys med
utgédngspunkt i underlaget frin Boverket. Kommunen far dock komplettera
underlaget med hénsyn till férhdllandena i den egna kommunen, t.ex.
genom kartldggningar av hemldshet och behov av skyddat boende. Det &r
upp till kommunen att ta stdllning till om ytterligare underlag behdver tas
fram for att genomfora analysen.

4 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vigledande vid
tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900).

I paragrafen gors en réttelse av hanvisningen till plan- och bygglagen.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2022.



2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen som antagits fore den 1 oktober 2022.

Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den 1 oktober 2022.

Enligt punkten 2 ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for riktlinjer for
bostadsforsorjningen som antagits fore den 1 oktober 2022. De nya be-
stimmelserna ska alltsa tillimpas nir kommunen efter ikrafttrddandet
antar nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Ett battre underlag for att bedoma bostadsbristen
(Ds 2021:2)

Alla kommuner ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i den
egna kommunen. I promemorian ldmnas forslag pa dndringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (bostads-
forsorjningslagen) som innebér att kraven pa den analys som ska ligga till
grund for uppgifterna i riktlinjerna fortydligas och far en tydligare
inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utover den analys av den
demografiska utvecklingen och marknadsforutsattningarna som ska goras,
foreslas att uppgifterna i riktlinjerna sérskilt ska grundas pa en analys av
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Vidare foreslas dndringar i forordningen (2011:1160) om regionala bo-
stadsmarknadsanalyser och kommunernas fOrsorjningsansvar samt
forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket. Andringarna
innebdr att Boverket ska fa i uppgift att bedoma och redovisa vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pé& bostadsmarknaden, och att
myndigheten ska férse kommunerna med ett underlag baserat pa denna
beddomning. Det foreslas att kommunerna ska anvénda underlaget som
stod for sina analyser enligt bostadsforsorjningslagen.

Forslagen syftar till att forbattra forutsédttningarna savél for regeringens
uppf6ljning av riksdagens mél for bostadsmarknaden som f6r kommuner-
nas planering av bostadsforsorjningen.

Forfattningsdndringarna foreslds trida i kraft 1 tva steg, dels den
1 januari, dels den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska minst innehélla

foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostads-

bestandet,

2. kommunens planerade insatser for att né uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pd
bostdder, bostadsbehovet  for
sarskilda grupper och marknads-
forutsdttningar.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska
lingen,

2. marknadsforutsdttningarna,
och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pd bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av det underlag som Boverket

utveck-

forser kommunen med.

4 §?
Kommunens  riktlinjer  for Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen ska vara bostadsforsorjningen ska  vara

vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3§ 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

véigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2013:866.
2 Senaste lydelse 2013:866.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Ale kommun, Barnombuds-
mannen, Boverket, DHR, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges
socialchefer, HSB Riksforbund, Hultsfreds kommun, Hyresgést-
foreningen Riksforbundet, Jagvillhabostad.nu, Jonkdpings kommun,
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Léansstyrelsen i Gotlands l4n, Lansstyrelsen
i Gévleborgs lan, Lénsstyrelsen i1 Jamtlands lan, Lénsstyrelsen i
Jonkopings 1dn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Léansstyrelsen i
Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala lén, Léns-
styrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan, Lansstyrelsen
i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Védstmanlands 14n, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergotlands ldn, Malmd kommun, Malmé universitet, Migrationsverket,
Mjolby kommun, Myndigheten for delaktighet, Pited kommun, Region
Skane, Region Stockholm, Region Uppsala, Simrishamns kommun,
Socialstyrelsen, SPF seniorerna, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Sveriges Allménnytta, Sveriges forenade studentkérer (SFS), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Tillvixtverket, Trelleborgs kommun,
Tyres6 kommun och Vadstena kommun.

Yttrande har dven inkommit fran Haninge kommun, Hela Sverige ska
leva, Kollektivhus NU och Nacka kommun.

Foljande remissinstanser har fatt tillfélle att yttra sig, men har inte svarat
eller angett att de avstar fran att ldmna synpunkter: Bodens kommun,
Borlinge kommun, Byggforetagen, Delegationen mot segregation,
Eskilstuna kommun, Folkhdlsomyndigheten, Funktionsritt Sverige,
Forbundet Sveriges dovblinda, Gévle kommun, Goteborgs kommun,
Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Horselskadades riksforbund,
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF), Karlstads kommun,
Krokoms kommun, Kungsbacka kommun, Lénsstyrelsen i Kalmar lin,
Nora kommun, Norrtélje kommun, Natverket unga for tillgénglighet,
Pensionérernas riksorganisation (PRO), Riksforbundet for rorelsehindrade
barn och ungdomar, Riksférbundet pensiondrsgemenskap, Rddda Barnen,
SKPF pensiondrerna, Socialhdgskolan vid Lunds universitet, Stockholms
Stadsmission, Storumans kommun, Sveriges dovas riksférbund, Syn-
skadades riksforbund, Sodertilje kommun, Trollhdttans kommun,
Visterds kommun, Ystads kommun, Amaéls kommun, Ornskéldsviks
kommun och Osthammars kommun.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska minst innehélla

foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostads-

bestandet,

2. kommunens planerade insatser for att né uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pd
bostdder, bostadsbehovet  for
sarskilda grupper och marknads-
forutsdttningar.

Uppgifterna ska sérskilt grundas
pa en analys av

1. den demografiska
lingen,

2. marknadsforutsdttningarna,
och

3. vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pd bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med
stod av ett underlag som Boverket

utveck-

forser kommunen med. Kommunen
far anvinda ytterligare underlag

som behdvs for analysen.

4§

Kommunens  riktlinjer ~ for
bostadsforsorjningen ska  vara
vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3§ 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen  ska  vara
vigledande vid tillimpningen av
2 kap. 3 § forsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900).

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for bostads-
forsorjningen som antagits fore den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2013:866.
2 Senaste lydelse 2013:866.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-12-01

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Ett bittre underlag for dtgirder pa bostadsmarknaden

Enligt en lagraddsremiss den 3 november 2021 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Lisa Sundin, bitradd
av dmnesradet Lars Arell.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.

Forslagen i remissen innebér att ndr kommunerna planerar for bostads-
forsorjningen ska den analys som ska ligga till grund for planeringen fa en
tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen. I syfte att uppna detta
mal foreslas vissa dndringar i 2 § 1 lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar. I stéllet for att enligt den nuvarande lydelsen av para-
grafen grunda planldggningen péd en analys av bl.a. bostadsbehovet for
sérskilda grupper ska analysen goras mot bakgrund av, férutom den demo-
grafiska utvecklingen och marknadsforutséttningarna, vilka bostads-
behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden”. Skélet for denna
forandring anges vara att kravet pa en analys av bostadsbehovet hos sér-
skilda grupper har visat sig vara inte helt &ndamalsenligt, bl.a. eftersom
det finns hushéll som inte ingér i ndgon sirskild grupp men som énda inte
fér sina bostadsbehov tillgodosedda. En analys av vilka bostadsbehov som
inte blir tillgodosedda pa den lokala bostadsmarknaden anses leda till en
mera heltickande bedomning av de behov som finns.

Lagradet har inga invindningar mot forslaget i sak, men anser att den nya
punkten 3 har fétt en mindre lyckad utformning. Som punkten &r skriven
ger den ndrmast ett intryck av att vissa bostadsbehov 6ver huvud taget inte
tillgodoses och inte heller kommer att tillgodoses inom Overskadlig
framtid. Lagradet foreslar att lagtexten i stédllet formuleras pa foljande vis.

3. vilka bostadsbehov som behover prioriteras pa den lokala bostads-
marknaden.

I forslaget har det tagits in en dvergéngsbestimmelse enligt vilken dldre
foreskrifter fortfarande ska gilla for riktlinjer for bostadsforsorjningen
som har antagits fore ikrafttridandedagen den 1 oktober 2022. Det kan
diskuteras om denna bestimmelse verkligen behdvs. Men om den ska
finnas med bor den enligt Lagradets uppfattning ges foljande lydelse.



2. Lagen tillampas forsta gdngen niar kommunen, efter ikrafttradandet,
ska anta nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Lagradet vill som ytterligare forklaring till detta forslag tilligga, att
eftersom foreskrifterna tar sikte pa vad som ska iakttas nér riktlinjer for
bostadsforsorjningen antas blir det — 14t vara att de kan ha betydelse for
tillsynsfragor — mindre tréffande att foreskriva att de géiller dven sedan
riktlinjerna har antagits.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 januari 2022
Nirvarande: statsradet Hallengren, ordforande, och statsrdden Hultqvist,
Damberg, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg,
Nordmark, Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson

Kihlblom, Elger, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Johan Danielsson

Regeringen beslutar proposition Ett béttre underlag for atgérder pa
bostadsmarknaden
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