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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (2021:4) om sirskilda begrédnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021.
Lagen ér tidsbegrdnsad och géller till utgdngen av januari 2022. Lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1 juli 2020. Aven den lagen ir tidsbegriinsad och giller till ut-
géngen av januari 2022.

Det epidemiologiska ldget &r i dag béttre &n nér lagarna inférdes men
pandemin pagéar fortfarande. Det &r svart att forutse hur laget kommer att
vara nér lagarna upphor att gilla, men erfarenheterna talar for att det finns
behov av en fortsatt beredskap efter utgdngen av januari 2022. Det foreslas
darfor att lagarnas giltighet forlangs till utgdngen av maj 2022 i syfte att
sakerstilla en fortsatt god beredskap.

I denna proposition foreslas ocksa att det vid en forléingning av lagarna
efter januari 2022 bér goras vissa dndringar i lagarna. Andringarna innebér
bl.a. att bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter om for-
bud eller nedstdngning tas bort. Vidare foreslas att kraven pa smittskydds-
atgéarder for serveringsstillen anpassas till vad som géller for de verksam-
heter som regleras av covid-19-lagen.
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Prop. 2021/22:69 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stdllen, dels dndring i samma lag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19, dels dndring i samma lag.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om éandring i lagen
(2021:862) om andring i lagen (2021:6) om dndring i ordningslagen
(1993:1617).

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sju dagar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av

lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstéllen, dels dndring 1

samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsatgirder pa serveringsstillen!

20222,

, som géller till utgadngen av januari

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av maj 2022,

dels att 12 § ska upphora att gilla,

dels att 3,4, 7,10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att

1. serveringsstdllets lokaler och
tillhorande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till dar ut-
formade sa att tringsel undviks och
att besékare kan hadlla ett frdn
smittskyddssynpunkt sikert avstand
fran varandra,

2. verksamheten i ovrigt organi-
seras sd att smittspridning bland
besékare sd langt som maojligt for-
hindras, och

3. det finns rutiner for hur smitt-
spridning bland besdkare kan for-
hindras.

Den som driver ett serveringsstille
ska vidta limpliga dtgdrder for att
forhindra smittspridning i serve-
ringsstdllets lokaler och inom till-
horande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till. Verk-
samheten ska sd langt som maojligt
bedrivas pd ett sadant sdtt att
trdngsel undviks och att ménniskor
kan hdlla ett fran smittskyddssyn-
punkt sdkert avstind fran var-
andra.

Forsta stycket giller dven vid entréer till sdidana lokaler och omréden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar

Over entréomradet.

48

Den kommunala nimnd som an-
svarar for milj6- och hélsoskydds-
omradet Aar tillsyn over att denna
lag och anslutande foreskrifter
foljs.

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omréadet wutovar tillsyn Over att
foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § 10ljs.

2 Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:860.
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Léansstyrelsen ska ge lanets kommuner stod, rdd och végledning.

78§

Den ndmnd som avses 14 § far i sin
tillsynsverksamhet besluta de fore-
lagganden och forbud som behdvs
for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska foljas.

Den ndmnd som avses 14 § far i sin
tillsynsverksamhet besluta de fore-
lagganden och forbud som behdvs
for tillsynen och for att de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 10 § ska foljas.

Néamnden ska vid behov samrada med smittskyddslakaren.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nigot annat anges i

beslutet.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgérder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som driver ett serveringsstille ska
vidta smittskyddsatgérder. Sddana
foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrinsning av antalet be-
sokare,

2. minsta avstand mellan be-
sokare,

3. begrdnsning av Oppettider,
eller

4. andra dtgdrder for att for-
hindra smittspridning.

Féreskrifter som meddelas med
stdd av forsta stycket far inskrinkas
till att gdlla inom ett visst geo-
grafiskt omrdde.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att serve-
ringsstillens oOppettider ska be-
grdnsas, om det dr nodvindigt for
att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19.

Regeringen fdar under samma
forutsdttningar, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
serveringsstillen — ska  hdllas
stangda.

3 Senaste lydelse 2021:7.

Foreskrifter enligt 10§ fdar med-
delas endast om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna far inte vara mer
langtgdende dn vad som dr for-
svarligt med hénsyn till faran for
mdnniskors liv och hdlsa.
Foreskrifterna bor utformas med
beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verk-
samheter och forutsdttningarna for
att i dessa verksamheter vidta



Foreskrifter som meddelas med  dtgdrder for att forhindra smitt- Prop. 2021/22:69
stod av forsta och andra styckena  spridning.
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.
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2.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels dndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:4) om sérskilda begréns-
ningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till
utgdngen av januari 20221,

dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utga,

dels att 5, 7-11 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§
Sérskilda begrénsningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allménheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som dr 6ppna for allménheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvindningen av platser dit all-
mdnheten har tilltrdde far be-
grdnsas genom foreskrifter enligt
12-14 §3.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sadan allmin sammankomst eller
offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska
vidta smittskyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
allmdinna  sammankomster  och

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:861.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
3 Andringen innebir att andra stycket tas bort.



offentliga tillstdllningar inte fdr
hallas.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids-
eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrénsning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdr, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kulturverk-
samhet ska hdllas stingda.

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska
vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrénsning av Oppettider, eller

3. andra atgéarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hadllas stingda.

10 §¢

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler eller omraden som ir avsedda att anvédndas av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgéarder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet personer pé fardmedel,

2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pd omradden som &r
avsedda att anvindas av resenérer,

3. begrénsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte fdar bedrivas.

# Andringen innebér att andra stycket tas bort.
5 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
¢ Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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11§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsétgérder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmaissigt, anvénder eller, direkt eller
indirekt, uppléter en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstdllning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far
innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begransning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om for-
bud mot sddan anvindning och
uppldtelse som avses i forsta
stycket.

Forsta och andra styckena géller Forsta stycket géller inte i fraga

inte i frdga om sédana serverings-
stillen som avses 1 lagen

om sadana serveringsstillen som
avses 1 lagen (2020:526) om till-

(2020:526) om tillfilliga smitt- félliga smittskyddsatgirder pa
skyddsatgérder pa serverings- serveringsstillen.
stallen.

14 §

med
stod av 7—11 §§ far inskrinkas till
att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

Foreskrifter som meddelas med Foreskrifter som meddelas
stod av 7—12 §§ far inskrinkas till
att gilla inom ett visst geografiskt
omrade.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.

7 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:862)
om &andring 1 lagen (2021:6) om dndring i
ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttradandebestammelsen till lagen (2021:6)
om andring i ordningslagen (1993:1617) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2021:862) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:862 Foéreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trader i kraft den 1 juni
1 februari 2022. 2022.

11
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen
(2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagarna dr tidsbegrdnsade och giller till utgdngen av
januari 2022 (prop. 2020/21:219, bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).

I samband med att riksdagen den 22 september 2021 antog proposi-
tionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstillen (prop. 2020/21:219), med forslag
att forlanga lagarna till utgangen av januari 2022, tillkdnnagav riksdagen
att regeringen senast den 12 november 2021 skulle dterkomma till
riksdagen med en skrivelse dér regeringen redogér for vidtagna dtgérder
med anledning av lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta
giltighetstid (bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr. 2021/22:1). I samband med
beredningen av skrivelsen avsdg utskottet att inhdmta behovlig
information. Om utskottet inte ansag att det fanns skél for att lagarna skulle
fortsitta att gilla avsag utskottet med stdd av sin initiativrétt att foresla att
riksdagen skulle upphdva lagarna. Den 3 november 2021 beslutade
regeringen skrivelsen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstéillen (skr. 2021/22:62).
Riksdagen beslutade den 8 december 2021 att ldgga skrivelsen till
handlingarna (bet. 2021/22:SoUS, rskr. 2021/22:88).

Promemorian Fortsatt beredskap genom forldngd giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstéllen
(52021/06915), med forslag om att covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgédrder pd serveringsstillen ska fortsatta att gilla till ut-
gangen av maj 2022, har tagits fram inom Regeringskansliet (Social-
departementet). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet (52021/06915).

Lagraddet

Regeringen beslutade den 18 november 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslag som Gverensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat for-
slagen utan erinran.

Skdl for forkortad motionstid

Det epidemiologiska ldget &r i dag béttre &n nér lagarna inférdes men
pandemin pagar fortfarande. Det ar svart att forutse hur ldget kommer att
vara ndr lagarna upphdr att gélla, men med en 6kad smittspridning i
Europa och osékerheter kring vaccinets effekt pa sikt samt risken for nya
virusvarianter finns det behov av en fortsatt beredskap. Lagarna bor dérfor
forldngas innan de 16per ut vid utgangen av januari 2022. Regeringen anser
att det finns synnerliga skdl for riksdagen att besluta om forkortad



motionstid. Regeringen foreslar dérfor att motionstiden forkortas till sju  Prop. 2021/22:69

dagar.

4 Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen

4.1 Covid-19-lagen

I covid-19-lagen finns allmdnna bestimmelser om skyldighet att fore-
bygga smittspridning. Lagen ger vidare mdjlighet att, genom foreskrifter
eller genom beslut i enskilda fall, infora sérskilda begriansningar for vissa
verksamheter och platser for att motverka tridngsel eller pa annat sétt
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Sadana foreskrifter och beslut
far meddelas endast om det dr nddviandigt for att forhindra smittspridning.
Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgéende &dn vad som ar
forsvarligt med héansyn till faran for ménniskors liv och hélsa. Lagen
mdjliggor traffsdkra dtgérder som inte i onddan hindrar sddan verksamhet
som kan genomforas pa ett frdn smittskyddssynpunkt sikert sétt.

Lagen innehéller bemyndiganden som ror allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller kulturverksambhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata sammankomster. Bemyndigandena innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgarder. Regeringen far ocksa, om andra smittskyddsatgarder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om forbud eller nedsténgning.

Vidare far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sdllskap av en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrade.
Slutligen far regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser. Foreskrifter som meddelas med stdd av lagen far inskrénkas till att
giélla inom ett visst geografiskt omréade.

Vissa foreskrifter om forbud och foreskrifter om nedstingning ska
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da fore-
skriften beslutades.

En lansstyrelse far i enskilda fall besluta om sérskilda begrénsningar av
en viss verksamhet om det dr nodvéndigt for att forhindra smittspridning.
Sadana beslut kan avse begrinsningar for en allmdn sammankomst,
offentlig tillstdllning, plats for fritids- eller kulturverksamhet, handels-
plats, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik eller en plats for privata
sammankomster. Som en yttersta tgidrd far en lansstyrelse besluta att en
viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska héllas stdngd.

Lénsstyrelserna utovar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har
dessutom befogenheter att bl.a. stélla in eller uppldsa allmédnna samman-
komster och offentliga tillstédllningar. Det finns ocksé bestimmelser om
befogenheter for den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik.
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Den som bryter mot en foreskrift om forbud mot att samlas i ett sillskap
av en viss storlek eller forbud mot att vistas pa en viss sdrskilt angiven
plats doms till penningboter.

Beslut fran en ldnsstyrelse eller fran Polismyndigheten far enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen kompletteras av forordningen (2021:8) om sérskilda begréns-
ningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begrinsnings-
forordningen), se avsnitt 6.

4.2 Lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen

Enligt lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstélle for att vidta smittskydds-
atgérder, t.ex. att se till att lokaler utformas pa ett sddant sitt att tringsel
undviks.

Den kommunala nimnd som ansvarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet utdvar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder. Vidare far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begrdnsas. Regeringen far ocksd, om
andra smittskyddsatgérder bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstéllen ska hallas stdngda. Foreskrifter om nedstingning eller
begransning av Oppettider far inskrénkas till att gilla inom ett visst
geografiskt omrade. Foreskrifter om nedstingning ska understillas riks-
dagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

Lagen kompletteras av forordningen (2020:527) om tillfalliga smitt-
skyddsétgérder pa serveringsstéllen, se avsnitt 6.

4.3 Lagarna forldngdes fyra manader till utgdngen
av januari 2022

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhdlsomyndigheten sitt uppdrag om att
analysera risken for okad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott under hosten och vintern 2021 (S2021/05258). Enligt
myndigheten finns det en betydande risk for utbrott, framfor allt bland
ovaccinerade personer. Analyserna visade ocksé att dessa utbrott riskerar
att bli relativt stora. Folkhédlsomyndigheten bedomde att klusterutbrott
borde kunna hanteras forutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med
en hog uppmaérksamhet pé lokal 6kning av antalet fall (utbrott) samt en
god tillgang till testning och smittsparning. Av rapporten framgar dven att
en bred testning och en omfattande smittsparning &r fortsatt viktigt, inte
minst for att snabbt uppticka eventuella lokala 6kningar av fall for att
tidigt kunna begrédnsa och innesluta smittspridningen.

Med hénsyn till behovet av en god beredskap for att kunna vidta atgarder
beslutade regeringen den 12 augusti 2021 propositionen Fortsatt giltighet



av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen (prop. 2020/21:219). I propositionen foreslogs att de
béada lagarna skulle fortsétta att gélla till utgangen av januari 2022. Den 22
september 2021 antog riksdagen regeringens forslag att forlanga covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen till
utgangen av januari 2022 (bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1). Riksdagen
tillkdnnagav samtidigt att regeringen senast den 12 november 2021 skulle
aterkomma till riksdagen med en skrivelse dir regeringen redogér for
vidtagna atgérder med anledning av lagarna och sin instéllning till lagarnas
fortsatta giltighetstid (bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr. 2021/22:1). I sam-
band med beredningen av skrivelsen avsig utskottet att inhdmta behovlig
information. Om utskottet inte ansag att det fanns skal for att lagarna skulle
fortsitta att gilla, avsag utskottet med stod av sin initiativrétt att foresla att
riksdagen skulle upphédva lagarna.

Till f61jd av riksdagens beslut om fortsatt giltighet av lagarna beslutade
regeringen den 23 september 2021 att forldnga begrinsningsforordningen
och forordningen om tillfélliga smittskyddséatgérder pa serveringsstillen
till utgéngen av januari 2022.

Den 15 oktober 2021 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att analysera
behovet av att covid-19-lagen och lagen om tillfadlliga smittskyddsétgérder
pa serveringsstéllen skulle ha fortsatt giltighet fram till utgadngen av januari
2022 samt behovet av lagarna under varen 2022, dvs. efter januari 2022
(S2021/06987). Folkhilsomyndigheten ldamnade en forsta redovisning den
27 oktober 2021 genom rapporten Uppdrag att bedoma behovet av fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen. I rapporten beddmde Folkhilsomyndigheten att lagarna
bor gilla till utgdngen av januari 2022, mot bakgrund av att covid-19 &r en
ny sjukdom dar kunskapsldget stindigt gar framat samt pa grund av ékad
smittspridning i Europa. En andra redovisning av uppdraget lamnades den
3 december 2021, dar myndigheten redovisade sin beddmning av behovet
av lagarna efter januari 2022 (se vidare avsnitt 5).

Regeringen beslutade den 3 november 2021 om skrivelsen Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen (skr. 2021/22:62). I skrivelsen redogor regeringen for
vilka atgirder som har vidtagits med anledning av lagarna sedan deras
ikrafttrddande. I skrivelsen redogdrs det dven for att lagarna har varit ndd-
vindiga for det allménna for att kunna hantera covid-19-pandemin. Vidare
redogors i korthet for vilka stodétgirder som inforts for att mildra de
negativa konsekvenserna for de verksamheter och foretag som tréffats av
de begrinsningar som inforts med stdd av lagarna. Dérefter redovisades
Folkhilsomyndighetens beddmning om lagarnas fortsatta giltighet till
utgangen av januari 2022. Avslutningsvis redogdrs det for att regeringen
vidhéller bedémningen, i enlighet med propositionen, att lagarna bor gélla
till utgéngen av januari 2022.

Skrivelsen 6verldmnades till riksdagen den 4 november 2021 for fortsatt
hantering. Den 8 december 2021 beslutade riksdagen att ldgga skrivelsen
till handlingarna (bet. 2021/22:SoU8, rskr. 2021/22:88).
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5 Lagarnas giltighetstid bor forlangas med
fyra ménader

Regeringens forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen ska fortsétta att gilla till
utgéngen av maj 2022. De tillfdlliga bestimmelser i ordningslagen som
anknyter till covid-19-lagen ska fortsétta att gilla till utgangen av maj
2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget, t.ex. Barnombudsmannen,
Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gdéteborgs tingsrdtt, Helsing-
borgs kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet,
Linképings kommun, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin (som yttrar sig for
samtliga lansstyrelser), Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Region Norrbotten, Smittskyddslikarféreningen,
Socialstyrelsen, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Aklagarmyndigheten. Sveriges riksidrottsforbund forstar rege-
ringens behov av en fortsatt beredskap for att kunna vidta atgérder for det
fall att den pandemiska utvecklingen skulle forvérras och framhéller att for
idrottsrorelsen innebér en fortsatt giltighet av covid-19-lagen forutsitt-
ningar for en vésentligt hogre traffsikerhet i mdjligheterna att begrénsa
sddan verksamhet som faktiskt skulle kunna medfora dkad risk for smitt-
spridning, jamfort med den tréffsdkerhet som enbart ordningslagen och
smittskyddslagen medfor. Fairlink framfor liknande synpunkter.

Justitiekanslern (JK) framhéller att det 4r av yttersta vikt att de atgérder
och de bemyndiganden som nu foreslés att forlangas inte géller langre dn
nodvindigt eftersom de innebdr omfattande begrdnsningar i flera av de
grundliggande fri- och rittigheter som f6ljer av regeringsformen och
Europakonventionen. JK framfor vidare att den ndrmare beddmningen av
om atgirder ar nddvéndiga och dndamaélsenliga oundvikligen maste ske i
samband med utfardandet av lagforslagen och det smittlage som rader da.
Dock framstar det enligt JK som rimligt med en viss fortsatt beredskap
efter januari 2022. Svenska kyrkan 1amnar liknande synpunkter och anser
att en bedomning av om lagarna ska forldngas eller inte maste vila pa en
fornyad analys av det rddande ldaget vad giller smittspridning och
vaccination. En sddan analys behdver goras i nira anslutning till beslut om
atgirder. Foretagarna dr kritiska till forslaget och efterfrdgar en mer
ingéende analys och motivering om varfor lagarna, som begrinsar grund-
lagsfasta fri- och réttigheter, behdver forlangas tre méanader i forvag. Visita
avstyrker den foreslagna forlangningen och anser att lagarnas giltighetstid
endast ska vara till utgdngen av januari 2022 och anser for det fall en
forlingning av lagarna dnda skulle ske, att det bor vara med en betydligt
kortare tid dn den i promemorian foreslagna.

Aven Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det vid en forlingning av
lagarna bor Gvervigas om giltighetstiden behdver vara fyra manader. For
att sikerstilla att lagarna inte géller ldngre &n nddviandigt anser JO ocksa
att det bor dvervdgas om det finns behov av att, under giltighetstiden,
lamna en liknande redogorelse till riksdagen som regeringen lamnade i



skrivelsen i borjan av november (skr. 2021/22:62). Vidare framhaller JO
att dven om de mest ingripande bemyndigandena tas bort innehéller covid-
19-lagen bestimmelser som medfor langtgdende delegation av normgiv-
ningskompetens fran riksdag till regering och mojliggdr ingripande
begransningar av grundlagsskyddade fri- och réttigheter. JO understryker
dartill att det vid en lagreglering av det hér slaget ar sarskilt viktigt att den
demokratiska processen respekteras och att enbart atgérder som beddms
absolut nddvindiga utifrén aktuella forhéllanden kommer i fraga. Nagra
ytterligare remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sverige, Svenska
kyrkan och Tdgforetagen, lamnar liknande synpunkter om att de &tgérder
som infors med stdd av lagarna maste vara proportionerliga med hénsyn
till att skydda liv och hilsa samt till atgérdernas effekt for att minska smitt-
spridningen. SKR anser att regeringen bor fortydliga hur forslaget om for-
langning innebir en beredskap for nya utbrott och vilken typ av situation
som krdvs for att lagarna kommer att anvindas genom inférande av
ytterligare restriktioner.

Vidare framfor bl.a. SJ AB, Svensk kollektivtrafik och Stockholm Live
AB att regeringen och de myndigheter som dr bemyndigade att meddela
foreskrifter behdver ha en konstruktiv, lyhord och kontinuerlig dialog med
verksambhets- och branschforetrddarna for att 6ka atgardernas traffsikerhet
och se till att atgdrderna blir &ndamalsenliga.

Sveriges advokatsamfund accepterar promemorians forslag mot bak-
grund av att bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter om
forbud eller nedstdngning tas bort.

Lénsstyrelsen i Dalarnas Ildn (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser),
Linképings kommun och Malmé kommun ldmnar synpunkter om att en for-
langning av lagarna innebér en fortsatt tillsyn av foretag och verksamheter,
vilket medfor ekonomiska konsekvenser bade for kommuner och ldns-
styrelser.

Fastighetsdgarna Sverige anser att dagens ordning, med t.ex. tillfilliga
lagar och forordningar, 4r mycket svaroverskadlig och anser darfor att en
utredning bor tillséttas for att ta fram en permanent pandemilag.

Skiilen for regeringens forslag

Det epidemiologiska ldget har forbdttrats men en fortsatt beredskap
krdvs

Pandemin till f6ljd av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 péagér
fortfarande i Sverige och i omvirlden. Aven om liget har forbittrats menar
Folkhdlsomyndigheten att det finns en risk for fortsatt och okad
smittspridning i Sverige, frdmst i form av nationella och regionala
klusterutbrott (Risk for 6kad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott, S2021/05258). Hittills (t.0o.m. den 8 december 2021) har
over 15 100 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-infektion
rapporterats i Sverige och 6ver 1220 000 personer har konstaterats
smittade av viruset. Smittspridningen har de senaste veckorna okat i flera
lander i Europa. I Sverige har smittspridningen varit relativt stabil under
hosten 2021, men har den senaste tiden okat. Dértill har en ny virusvariant
upptickts som fatt namnet omikron. I dagslidget finns det mycket
begransad kunskap om den varianten, men flera ldnder har vidtagit
atgirder for att forhindra variantens spridning. Den 8 december 2021 var
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14-dagarsincidensen (antalet bekréftade fall av covid-19 under 14 dagar)
272 fall per 100 000 invanare och det ar fortsatt regionala skillnader. Den
8 december 2021 vérdades 51 patienter pa grund av covid-19 inom inten-
sivvarden. Samtidigt pagar fortfarande vaccinationer mot covid-19 och allt
fler invénare &r vaccinerade. Vaccination &r det viktigaste och effektivaste
redskapet for att stoppa pandemin, lindra foljderna och bidra till att farre
maénniskor blir allvarligt sjuka och avlider i sjukdomen covid-19. Sedan
vaccineringen inleddes i december 2020 har 6ver 84 procent av befolk-
ningen dver 12 ar fatt minst en dos vaccin och éver 79 procent har fatt tva
doser (t.o.m. den 7 december 2021).

Att férhindra tréngsel minskar risken for smittspridning i samhdllet

Risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 uppstar i
forsta hand nar manniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt
stora risker uppkommer om det samlas manga ménniskor under lang tid
péa en begrinsad yta.

Offentliga platser ddr manga méanniskor typiskt sett samlas och dir
situationer med tringsel och smittspridning kan uppsta 4r t.ex. handels-
platser, platser for fritids- och kulturverksamhet, kollektivtrafik samt
restauranger och barer. I sddana miljéer samlas minniskor som inte annars
skulle métas, vilket okar risken for att nya smittkedjor uppstar.

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar (t.ex.
demonstrationer, religiosa sammankomster, konserter, teater- och bio-
grafforestéllningar, tavlingar och uppvisningar i sport och idrott, danstill-
stdllningar, tivolindjen, marknader och méssor) ér till sin natur dppna for
allménheten och syftet med sammankomsten eller tillstdllningen &r
normalt att ménniskor ska gora eller uppleva nagot tillsammans. Aven om
det kan vara en stor skillnad mellan olika typer av allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar, utgdrs de ofta av arrangemang och
verksamheter dir ménniskor samlas som annars inte skulle ha triffats.
Ibland sker detta pa en begrdnsad plats under en begrinsad tid, ibland
under en ldngre tid. Det kan handla om arrangemang sévil utomhus som
inomhus vilket innebar att risken for smittspridning kan variera. Gemen-
samt for sddana situationer ar dock att om ndgon bér pa smitta sd finns det
risk for smittspridning till ett storre antal personer. Detsamma géller savil
privata som arbetsrelaterade sammankomster vid vilka manga méanniskor
triffas.

Begrdnsningar for att forhindra tringsel har inforts med stod av lagarna

Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddséatgarder pa serve-
ringsstdllen ger regeringen, forvaltningsmyndigheter och kommuner
mojlighet att vidta atgérder for att motverka trangsel eller pd annat sétt
minska risken for smittspridning i sddana miljéer ddr ménniskor samlas
som normalt inte trdffas och dar trdngsel eller andra nira kontakter kan
uppstd. Genom lagarna kan regeringen, och den eller de myndigheter eller
den kommun som regeringen bestimmer, infora tvingande begriansningar
om andra mindre ingripande atgérder inte &r tillrackliga. For att sdkerstilla
att reglerna f6ljs innehaller lagarna ocksa bestimmelser om tillsyn. Med
stod av covid-19-lagen beslutade regeringen forordningen (2021:8) om
sdrskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19



(begrénsningsforordningen). Férordningen trddde i kraft samma dag som
covid-19-lagen, dvs. den 10 januari 2021, och inneholl da bestimmelser
om begransningar for allmdnna sammankomster, offentliga tillstdllningar,
gym- och sportanldggningar, badhus, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Den 14 februari 2021 infoérdes ocksa bestimmelser om
krav pé smittskyddsatgarder i langvdga kollektivtrafik i begrinsnings-
forordningen. Vidare infordes den 11 mars 2021 ett bemyndigande for
kommuner att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa
en badplats eller pa ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Samma dag infordes det
ocksa bestimmelser om krav pd smittskyddsatgdrder pd museer och i
konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anldgg-
ningar.

Med stdd av covid-19-lagen och begransningsforordningen har Folk-
hilsomyndigheten meddelat foreskrifter och allménna rdd om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-
FS 2021:2). Dessa foreskrifter upphorde att gilla den 29 september 2021
(HSLF-FS 2021:67). Vidare har samtliga lansstyrelser haft lokala fore-
skrifter om deltagarbegransningar vid allmdnna sammankomster eller
offentliga tillstdllningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(se t.ex. Lansstyrelsen i Skane ldns foreskrift 12FS 2021:2). Foreskrifter
om vistelseforbud pa vissa platser har dessutom meddelats i bl.a. Uppsala
och Lund (se Krisledningsndmnden i Uppsala kommuns beslut den 16
april 2021 om forbud mot att vistas pd angivna platser i Ekonomi-
kumparken och Observatorieparken fran den 29 april 12.00 till den 1 maj
09.00, dvs. under valborg, KSN-2021-01139, och Kommunfullmaiktige i
Lunds kommuns beslut den 18 mars 2021 om forbud att vistas i stads-
parken under siste april, &rendenummer KS 2021/0161).

Med stod av lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pad serverings-
stillen har regeringen meddelat forordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen, och Folkhdlsomyndigheten har
meddelat foreskrifter och allménna rad om tillfalliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen (HSLF-FS 2020:37).

Genom de ovan nidmnda foérordningarna och myndighetsforeskrifterna
har det alltsa stdllts krav pa smittskyddsatgédrder nar det géller allmidnna
sammankomster, offentliga tillstéllningar, vissa platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik, platser for privata
sammankomster samt serveringsstillen. De atgérder som inforts har syftat
till att minska smittspridningen i offentliga miljéer genom att minska
risken for tréngsel och forhindra de nya smittkedjor som uppstér nér
méinniskor samlas som normalt inte trdffas och pa sa sétt bromsa den totala
smittspridningen i samhéllet. Att de atgarder som vidtagits med stod av
lagarna avsevért minskat forekomsten av tringsel, folksamlingar och nira
kontakter ménniskor emellan star klart. Atgirderna har siledes bidragit till
att minska risken for smittspridning inom dessa verksamheter.

Fastighetsdigarna Sverige framfor 1 sitt remissvar att dagens ordning,
med tillfédlliga lagar, forordningar, foreskrifter och rad ar mycket svarover-
skadlig for savil medborgare som foretag och anser darfor att en utredning
bor tillsittas for att ta fram en permanent pandemilag. Regeringen
beslutade den 2 september 2021 om kommittédirektiven Forfattnings-
beredskap infor framtida pandemier (dir. 2021:68). Utredningen ska bl.a.
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gora en dversyn av smittskyddslagen (2004:168) och analysera behovet av
nya bestimmelser infor framtida pandemier. Arbetet ska utforas med ut-
gangspunkt i de behov av atgirder som framkommit under covid-19-
pandemin och med beaktande av de behov som kan uppsté i samband med
andra eventuella pandemier eller epidemier med t.ex. andra smittvigar
eller riskfaktorer. Erfarenheter av hanteringen av utbrottet av sjukdomen
covid-19 ska beaktas och erfarenheterna av de smittskyddséatgérder som
haft verifierat goda effekter sirskilt tillvaratas. Vidare ska utredningen sér-
skilt beakta att grundlidggande fri- och rittigheter s& 1dngt som mgjligt
upprétthalls d&ven vid en pandemi eller epidemi.

Lagarna goér det mojligt att infora triffsikra dtgdrder

Flera remissinstanser, bl.a. JO, JK och Sveriges advokatsamfund, framfor
att lagarna begrinsar flera av de grundlaggande fri- och rattigheter som
anges i regeringsformen och Europakonventionen. Lagarna ir av extra-
ordinér karaktir och de dtgirder som vidtas med stod av lagarna behdver
darfor vara proportionerliga med hénsyn till intresset av att skydda liv och
hilsa samt med beaktande av atgdrdernas effekt for att minska smitt-
spridning.

Négra instanser, t.ex. Fastighetsdgarna Sverige, SJ AB och Svenska
kyrkan, framhaller att de atgdrder som infors med stod av lagarna maste
vara proportionerliga med hénsyn till att skydda liv och hédlsa samt till
atgirdernas effekt for att minska smittspridningen. Sveriges riksidrotts-
forbund framhéller sdrskilt att hdnsyn behdver tas till vikten av mdjlighet
till fysisk aktivitet, inte minst fér barn och ungdomar, vid proportio-
nalitetsbedomning inf6r inférande av olika begransningar.

Som flera remissinstanser framhaller kan manga av de begransningar
som kan infoéras med stod av lagarna innebéra inskrénkningar i enskildas
grundldggande fri- och réttigheter. Enligt 6 § andra stycket i covid-19-
lagen framgar det att atgdrderna inte far vara mer langtgaende &n vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa. I detta
ligger bl.a. att begriansningar inte ska gélla langre d4n vad som &r absolut
nodvindigt. For att sékerstdlla detta omprovar regeringen l6pande vid-
tagna atgirder utifrdn det radande epidemiologiska ldget.

Lagarna gor det mojligt att ta fram regler som inte i onddan hindrar
sddan verksamhet som kan genomforas pa ett, fran smittskyddssynpunkt,
sdkert satt. Det anser dven Sveriges riksidrottsforbund som framhéller att
en fortsatt giltighet av covid-19-lagen innebér bittre forutséttningar for
idrottsrorelsen och hogre traffsdkerhet i smittskyddsatgirderna, 1 jam-
forelse med den traffsdkerhet som ordningslagen och smittskyddslagen
erbjuder. Aven Fairlink #r av liknande uppfattning och hénvisar till att
maéssor lyftes ur regleringen om allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar och reglerades sérskilt, vilket innebar betydligt mer traft-
sékra atgdrder. Lagarna ger ocksa en mojlighet att anpassa kraven pé smitt-
skyddséatgérder utifrén det aktuella epidemiologiska laget. P4 sa sétt kan
det sékerstéllas att de atgdrder som vidtas dr nddvindiga och proportio-
nerliga i forhallande till syftet att forhindra smittspridning och darigenom
skydda ménniskors liv och hilsa. Detta géller ocksé i en situation dir det
epidemiologiska ldget dr sddant att smittskyddsatgarder behdvs under lang
tid men dér atgirderna samtidigt behdver anpassas for att de negativa



konsekvenser som uppstar Over tid inte ska bli oproportionerliga.
Stockholm Live AB och Tagforetagen m.fl. framfor att regeringen och de
myndigheter som har bemyndigande att meddela foreskrifter behdver ha
en konstruktiv, lyhérd och kontinuerlig dialog med verksamhets- och
branschféretrddarna for att 6ka atgdrdernas tréffsdkerhet och se till att
atgdrderna blir indamalsenliga. Vid inforandet av begriansningar med st6d
av lagarna har forslagen till forordningséndringar remitterats for att
inhdmta synpunkter. Regeringen anser att detta varit en indamalsenlig ord-
ning och forutsitter att de myndigheter som har bemyndigande att meddela
foreskrifter ocksa inhdmtar synpunkter och for dialog med de verksam-
heter och foretag som tréffas av begridnsningarna.

Som framgar nedan har regeringen vid flera tillfillen anpassat regle-
ringen i begriansningsforordningen for att reglerna ska vara traffsékra. Som
exempel kan ndmnas att det s.k. deltagartaket for allmidnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar har hojts successivt och differen-
tierats utifran om sammankomsten eller tillstillningen anordnas inomhus
eller utomhus och om deltagarna anvisas sittplats. Vidare har vissa verk-
samheter sdsom motionslopp, marknader, stadigvarande tivolingjen och
maéssor reglerats pa sarskilt sitt.

Successiv avveckling av restriktioner var mojlig till foljd av ett bdttre
epidemiologiskt lige under varen 2021

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smittspridning
och forviantningar om ldgre belastning inom sjukvarden presenterade
regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehéll fem steg for hur och nér
de rdd och rekommendationer som getts till allmidnheten och de
restriktioner som har inforts i Sverige under pandemin skulle anpassas och
s& smaningom helt upphidvas (Regeringens plan for avveckling av
restriktioner, S2021/04663). Planen baserades pa Folkhédlsomyndighetens
rapport Vidareutveckling och konkretisering av nivaerna for den fortsatta
anpassningen av smittskyddsatgéarder for covid-19 (S2021/03940), samt
dialog mellan regeringen och Folkhédlsomyndigheten. Planen utgick fran
tre nivéer for den fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19.
Respektive nivé faststilldes av regeringen, efter dialog med Folkhélso-
myndigheten, genom en samlad beddmning av smittldget, belastningen i
hélso- och sjukvarden och vaccinationsgraden. Ett syfte med planen var
att skapa transparens och tydlighet kring hur kommande anpassningar och
avveckling av restriktionerna skulle komma att genomforas, i vilken
ordning dessa prioriterades och varfér. Av planen framgick att
avvecklingen skulle ske ansvarsfullt med god beredskap for att hantera en
situation dér smittspridningen ater skulle dka. I planen betonades att
anpassningar av restriktionerna skulle ske pa ett smittsdkert, forutsebart
och héllbart sitt genom att dessa skulle ske successivt och med fortsatt
beredskap sé att det vid behov gick att vidta atgérder och skérpa restrik-
tionerna.

Steg 1 i planen togs den 1 juni 2021, da bl.a. deltagartaken for allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar hojdes och ett sérskilt del-
tagartak infordes for motionslopp och liknande idrottstdvlingar. Vidare
lyftes marknader och stadigvarande tivolindjen ur regleringen for offent-
liga tillstéllningar for att i stillet regleras som handelsplatser respektive
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ndjesparker. Steg 2 intrédffade den 1 juli 2021 och det innebar ytterligare
hojda deltagartak for allmdnna sammankomster, offentliga tillstdllningar
och platser for privata sammankomster. En mojlighet att sektionera en
allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning inférdes ocksa, vilket
innebar att ett ytterligare storre antal deltagare kunde tilldtas pa sddana
arrangemang. Dirtill infordes ett sdrskilt deltagartak som mojliggjorde
storre demonstrationer, och bestimmelsen om motionslopp utvidgades till
att omfatta vissa andra idrottstdvlingar. Vidare lyftes méissor ur regleringen
om allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar och reglerades
sdrskilt. Den 15 juli 2021 togs steg 3 i planen for avveckling av restrik-
tioner genom att bestimmelserna i begridnsningsférordningen om att den
som bedriver eller organiserar langvéga kollektivtrafik ska vidta vissa
smittskyddsétgirder upphivdes. Aven mojligheten for kommuner att
forbjuda vistelse pa vissa platser togs bort.

Den 29 september 2021 togs steg 4 i planen for avveckling av restrik-
tioner. Till grund for beslutet 1ag en samlad bedomning av det aktuella och
framtida smittldget, belastningen i hélso- och sjukvarden och vaccinations-
graden. Steget innebar att samtliga deltagartak for allmédnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar och platser for privata samman-
komster togs bort. Aven méjligheten till sektionering och bemyndigandet
till Folkhdlsomyndigheten att meddela foreskrifter om att sinka deltagar-
tak inom ett 1dn togs bort. Folkhidlsomyndigheten upphidvde samtidigt
genom HSFL-FS 2021:73 sina foreskrifter och allmédnna rdd om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) och
genom HSFL-FS 2021:67 och HSFL-FS 2021:68 de sirskilda foreskrifter
och allménna rdd som utfdrdats till verksamheter med stéd av begrins-
ningsférordningen och férordningen om tillfélliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstillen.

Trots att majoriteten av begridnsningarna togs bort i slutet av september
2021 kvarstod ndgra begrinsningar. Enligt begrinsningsforordningen ska
den som anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning
begrinsa antalet deltagare pa ett sdtt som ar sdkert fran smittskydds-
synpunkt. Lokalerna m.m. ska utformas s& att trdngsel undviks och
deltagare ska kunna halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Aven in- och utpassage ska kunna ske pa ett sidant sitt att
tringsel undviks. Liknande bestdimmelser géller for fritids- och kultur-
verksambhet, handelsplatser och platser for privata ssmmankomster. Vidare
far Folkhédlsomyndigheten dven fortsittningsvis meddela foreskrifter om
vissa smittskyddsétgirder. Nér det giller de allménna kraven i lagen om
tillfalliga smittskyddsédtgarder pd serveringsstéllen ansvarar den som
driver ett serveringsstille for att serveringsstéllets lokaler m.m. &r
utformade sé& att tringsel undviks och att besdkare kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstiand frén varandra, att verksamheten
organiseras sé att smittspridning forhindras och att det finns rutiner for hur
smittspridning forhindras. Enligt férordningen om tillfélliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéllen far Folkhdlsomyndigheten fortsatt meddela
foreskrifter om vissa smittskyddsatgarder.



Vaccinering for att bekdimpa pandemin och minska de negativa féljderna

Vaccination dr det viktigaste och effektivaste redskapet for att stoppa
pandemin, lindra foljderna och bidra till att farre ménniskor blir allvarligt
sjuka och avlider i sjukdomen covid-19. Sedan december 2020 (t.0o.m. den
7 december 2021) har dver 84 procent av befolkningen over 12 ar fatt
minst en dos vaccin och 6ver 79 procent har fatt tvd doser. Vaccination
skyddar manniskor frén att bli allvarligt sjuka eller avlida till f61jd av sjuk-
domen. Det rader fortfarande osidkerhet om hur hg vaccinationsgrad som
behdver uppnas for att smittspridningen ska hamna pa vad som kan anses
vara mycket laga nivaer. Det finns ockséa osédkerhet nir det géller hur vél
de vaccin som har godkénts fungerar i forhéllande till eventuella nya
virusvarianter samt osdkerhet om vaccinens skyddseffekt mot viruset Gver
tid. Under pandemin har flera varianter av viruset uppkommit och under
juni 2021 bedémde Folkhédlsomyndigheten att Sverige fatt en allmén smitt-
spridning av virusvarianten delta, som forst patraffades i Indien. Till f6ljd
av variantens introduktion i Sverige intensifierade Folkhdlsomyndigheten
sina smittskyddsatgéirder genom 6kad dvervakning i form av testning och
smittsparning. Deltavarianten dr numera den dominerande varianten i hela
EU, inklusive i Sverige. Varianten dr mer smittsam och kan enligt vissa
forskningsstudier leda till svarare sjukdom &n tidigare varianter. Det finns
dven data som visar pa att vaccinernas effektivitet mot varianten ar lagre,
sdrskilt efter bara en dos. Detta medfor att smittspridningen, trots en
generellt hog vaccinationsgrad, bedoms vara dnnu svarare att stoppa (se
Folkhdlsomyndigheten femte delrapport Scenarier for fortsatt spridning,
S2020/08831). Dartill har ytterligare en virusvariant nyligen upptéickts
som féatt namnet omikron. I dagsléget finns det mycket begrénsad kunskap
om den varianten, men flera ldnder har vidtagit atgérder for att forhindra
spridningen av denna variant.

Det varierar hur langt vérldens l&nder kommit i sitt vaccinationsarbete
och det pagér fortfarande smittspridning runt om i véarlden, vilket innebar
att det finns en risk for att det uppstar nya, potentiellt mer smittsamma och
dodliga varianter av viruset, vilka dven kan fa spridning i Sverige. Rege-
ringen beslutade den 26 augusti 2021, mot bakgrund av det osdkra smitt-
spridningsléget och spridningen av virusvarianter av sirskild betydelse, att
forlanga inreseforbuden for resor till Sverige, bade fran linder utanfor och
inom EU/EES. Beslutet innebar bl.a. att huvudregeln fortsatt ar forbud mot
att resa in i Sverige fran lander inom EU/EES utom de nordiska landerna
om inte vaccinationsintyg, negativt testintyg eller intyg som visar att man
tillfrisknat fran covid-19 kan visas upp och fran ldnder utanfor EU/EES
om man inte omfattas av ndgot undantag fran inreseférbudet och dessutom
kan visa upp ett negativt covid-19-test. Regeringen har dérefter, den
16 september 2021, beslutat att fullvaccinerade personer som kan visa upp
vaccinationsintyg utfardade i vissa specifikt utpekade ldnder dr undan-
tagna fran inreseforbudet och testkravet. Undantag for fullvaccinerade
med vaccinationsintyg utfirdade i ytterligare linder har sedermera
beslutats av regeringen vid flera tillfdllen och avsikten ar att fler ldnder
lopande ska ldggas till i den svenska regleringen. De forlingda inrese-
forbuden gillde till och med den 31 oktober 2021 eller tills dess att ndgot
annat meddelas (férordningen [2020:127] om tillfélligt inreseférbud till
Sverige och férordningen [2020:1258] om tillfalligt inreseforbud vid resor
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frén vissa EES-stater och nigra andra stater till Sverige). Den 28 oktober
2021 beslutade regeringen att forldnga inreseforbuden. Inreseforbudet for
resande till Sverige fran lander inom EU/EES forldngdes till och med den
30 november 2021 och forbudet for resande till Sverige fran lander utanfor
EU/EES till och med den 31 januari 2022.

Det finns personer som av medicinska anledningar inte kan vaccinera
sig mot covid-19 och personer som av andra anledningar véljer att inte
vaccinera sig. Folkhidlsomyndigheten bedomer att &ven med en relativt hog
vaccinationsgrad bland personer dver 16 ar kommer ménga personer i
samhillet att sakna immunitet och det finns dérfor fortsatt en stor risk for
mer eller mindre omfattande utbrott (Folkhdlsomyndighetens skrivelse
S2021/03882 och Folkhidlsomyndighetens rapport Risk for dkad smitt-
spridning och nationella och regionala klusterutbrott, S2021/05258).

For att 6ka andelen vaccinerade och minska risken for klusterutbrott
tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i mitten av
september 2021 en tilliggsoverenskommelse om insatser for okad
vaccinationstdckning (S2021/06453). Malséttningen dr att vaccinations-
tackningen i Sverige ska bli s& hog och jamnt férdelad som mgjligt. Inom
ramen for overenskommelsen avsitts 40 miljoner kronor till regionerna
och SKR som ska anvéndas till riktade insatser till grupper och omréden
dar vaccinationstdckningen &r lagre.

Den 16 september 2021 meddelade Folkhdlsomyndigheten att en sér-
skild rekommendation till ovaccinerade att fortsatt vidta forsiktighets-
atgdrder for att undvika att bli smittade och sprida sjukdomen covid-19
kommer att gélla efter den 29 september 2021. Det handlar om att fortsitta
halla avstand till andra ménniskor, och sdrskilt undvika niara kontakter med
personer i riskgrupp och personer som &dr 70 &r och dldre (se Folkhélso-
myndighetens webbplats). Myndigheten har ocksa beslutat att rekommen-
dera allmén vaccination mot covid-19 frén 12 érs alder i Sverige, med tva
doser. Det innebér att &ven barn i aldrarna 12—15 ar kan fa skydd mot sjuk-
domen. Beslutet grundar sig pd bedémningen att nyttan for barnen dver-
véger riskerna. Detta &r fallet trots det faktum att barn 16per betydligt
mindre risk dn vuxna att bli svart sjuka. Beslutet grundar sig inte péa en
forviantan om minskad smittspridning i dvriga grupper utan Folkhilso-
myndigheten understryker att det viktigaste for att smittspridningen ska
minska fortfarande &r att fler vuxna vaccinerar sig mot covid-19.

Vaccinen mot covid-19 ger en mycket hog skyddseffekt men inte ett
hundraprocentigt skydd, vilket innebér att en fullvaccinerad person fort-
farande kan bli sjuk i covid-19. Folkhédlsomyndigheten analyserar lopande
forekomsten av sddana genombrottsinfektioner, dvs. nir en person smittas
mer dn tva veckor efter den andra dosen. Myndigheten har sedan borjan av
september 2021 rekommenderat att en pafyllnadsdos, dvs. en tredje dos
vaccin, kan overvégas till vissa grupper av personer med allvarligt nedsatt
immunforsvar pa grund av sjukdom eller behandling. Den 28 september
2021 utdkade Folkhdlsomyndigheten rekommendationen sa att en pafyll-
nadsdos dven ska erbjudas till personer med risk for svar sjukdom i covid-
19. Rekommendationen innefattar personer som bor pa sérskilda boenden,
personer med hemtjénst beslutad av kommunen och personer med
hemsjukvard samt personer som ar 80 &r och &ldre. Den 27 oktober 2021
meddelade Folkhidlsomyndigheten nya rekommendationer kring en tredje
dos for ytterligare grupper som tidigare har fatt tvd doser. Rekommenda-



tionen innebar att alla 6ver 65 ar samt personal inom hemtjanst, hem-
sjukvard, och sirskilt boende for dldre (SABO) rekommenderas en tredje
dos. Dérefter kommer samtliga i befolkningen som i dag rekommenderas
vaccin att successivt erbjudas en pafyllnadsdos.

Mot bakgrund av de osékerheter som har framhallits ovan nédr det bl.a.
géller vaccinens skyddseffekt, risken for eventuella klusterutbrott sérskilt
bland ovaccinerade personer och risken for eventuella nya virusvarianter
ar det viktigt att det fortsatt finns en beredskap for att kunna vidta effektiva
smittskyddsatgarder, utdver vaccinationerna och testning.

Lagarnas giltighetstid bor forlingas ytterligare till utgangen av maj
2022 for fortsatt beredskap

Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serve-
ringsstéllen ar viktiga verktyg for regeringen och berdrda myndigheter for
att kunna vidta effektiva smittskyddsitgirder. Aven om ett bittre
epidemiologiskt lige har mojliggjort avveckling av restriktioner ar det
fortsatt angeldget med god beredskap for att kunna vidta atgérder.

Flera remissinstanser, bl.a. JO, JK och Visita, anser att bedomningen av
fortsatt beredskap efter januari 2022 bor ske i samband med utfdrdandet
av lagforslagen och det smittlige som dé rader for att sékerstilla att
bedémningen av lagarnas fortsatta giltighet och eventuella atgédrder ar nod-
vandig och d&ndamalsenlig. JO anser att om det beslutas om en forlangning
av lagarna efter januari 2022 bor det pa nytt dverviagas om giltighetstiden
behéver vara fyra ménader. Aven Foretagarna efterfrigar en mer
ingdende analys och motivering om varfor beslutet om att lagarna behover
forlingas behdver tas tre ménader i forvidg med hénsyn till att lagarna
begrinsar grundlagsfista fri- och réttigheter.

Regeringen delar uppfattningen att det dr svart att forutse hur det
epidemiologiska laget kommer att vara vid utgdngen av januari 2022.
Trots en nationell positiv utveckling den senaste tiden dar allt fler har
vaccinerat sig och dér restriktioner har avvecklats, befinner sig Sverige
och virlden fortfarande i en pandemi. Den 17 november 2021 inkom
Folkhilsomyndigheten med en hemstéllan till Socialdepartementet om att
genomfora dndringar i begransningsforordningen i syfte att mdjliggdra en
effektiv anvindning av vaccinationsbevis vid allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar (S2021/07415).

Den 23 november 2021 beslutade regeringen om sédana dndringar i
begransningsforordningen. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 december
2021. Andringarna i forordningen innebér att om verksamhetsutdvaren
viljer att krdva vaccinationsbevis, behdver denne inte beakta de deltagar-
begransningar som Folkhdlsomyndigheten ser behov av for allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Det betyder att samtliga
deltagare vid intradet till en allmén sammankomst eller offentlig tillstall-
ning behover visa upp sitt vaccinationsbevis som visar att de har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19
minst tva veckor fore sasmmankomsten eller tillstéllningen. Personer under
18 ar liksom personer som av medicinska skél inte bor vaccinera sig mot
covid-19 behdver inte visa vaccinationsbevis. Syftet med att infora
bestimmelser om vaccinationsbevis dr att begrdnsa smittspridning

Prop. 2021/22:69

25



Prop. 2021/22:69

26

samtidigt som allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar kan
fortsétta att hallas.

Folkhilsomyndigheten beslutade den 26 november 2021 nya
foreskrifter och allminna rad for bl.a. allmidnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar (HSLF-FS 2021:87). Av foreskrifterna framgar
bl.a. att en anordnare av en allmin sammankomst eller offentlig tillstll-
ning inomhus ska vidta smittskyddsatgérder och att arrangemang inomhus
med fler 4n 100 deltagare dér vaccinationsbevis inte anvénds endast far ha
sittande publik, begrinsad storlek péd sdllskap och att séllskapen ska
placeras atskilda. Det finns dven allminna rad till begrénsningsforord-
ningen om hur tringsel kan undvikas pd marknader, vid allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar, fritids- och kulturarrange-
mang och pa handelsplatser. Dessa allménna rad géller bdde inomhus och
utomhus. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 december 2021.

For att forebygga och méta en befarad 6kning av smittspridningen &r det

viktigt att det finns en beredskap for att vidta smittskyddsétgarder.
Regeringen gav darfor den 23 november 2021 Folkhédlsomyndigheten i
uppdrag att ta fram ett underlag till en plan for eventuellt inférande av
smittskyddsatgédrder och en redogorelse for vilka beddmningar som ska
ligga till grund for avveckling av inférda smittskyddsétgirder.
Myndighetens omvérldsbevakning och det nationella epidemiologiska
laget for covid-19 ska vara utgangspunkt i arbetet (S2021/07524). Inom
ramen for uppdraget skulle Folkhidlsomyndigheten redovisa ett underlag
till en plan for de smittskyddsatgirder som eventuellt skulle kunna bli
aktuella for Folkhdlsomyndigheten och regeringen att infora i syfte att
forebygga smittspridning och vid en eventuell konstaterad dkad smitt-
spridning i samhéllet. Folkhdlsomyndigheten skulle dven ldémna en redo-
gorelse for vilka bedomningar som ska ligga till grund for avveckling av
inforda smittskyddsatgirder. Beddomningsgrunderna ska vara tydliga och
transparenta. Uppdraget redovisades den 1 december 2021.

Till f6ljd av den 6kade smittspridningen presenterade regeringen den
7 december 2021 en atgdrdsplan for inférande av smittskyddsétgérder (se
regeringens webbplats). Planen &r baserad pa det underlag som Folkhélso-
myndigheten har tagit fram pa uppdrag av regeringen (S2021/07524).
Atgiirdsplanen ska ge en 6kad transparens och tydlighet om vilka atgérder
som eventuellt kan komma att inforas. Inférandet av smittskyddsatgarder
ska ske ansvarsfullt och inte g utéver vad som dr absolut nddvéndigt, ritt
atgird ska sittas in vid ritt tidpunkt. Atgirdsplanen ir indelad i tre steg. I
varje steg anges vilka smittskyddsatgérder som kan bli nddvindiga att
inféra beroende pd bland annat smittliget, belastningen i hélso- och
sjukvérden och vaccinationsgraden i befolkningen. I samband med detta
kommunicerade Folkhédlsomyndigheten nya rekommendationer som
géller fran den 8 december 2021. Rekommendationerna innebér bl.a. att
arbetsgivare ska mojliggdra hemarbete och for personalen att halla avstand
och att vuxna personer bor halla avstand i offentliga miljder, undvika
miljoer med tringsel, vdlja andra transportsitt dn kollektivtrafiken om
mdjligt. Dartill infordes allménna rad for serveringsstillen som innebar att
den som driver ett serveringsstélle ska se till att lokalerna ar utformade pa
sddan sitt tringsel undviks (HSLF-FS 2021:93).

Den 8 december 2021 remitterade Regeringskansliet promemorian
Vaccinationsbevis pa serveringsstéllen och i andra verksamheter, smitt-



skyddsatgédrder i langvéga kollektivtrafik och forléngning av begréns-
nings- och serveringsforordningarna (S2021/07875). Promemorian inne-
héller bl.a. forslag om anvéndning av vaccinationsbevis i fler verksam-
heter.

Folkhédlsomyndigheten har haft i uppdrag att analysera behovet av att
forldnga covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen till utgdngen av januari 2022 och dven under véren 2022
(52021/06987). Som Folkhilsomyndigheten anger i sin forsta delredovis-
ning av uppdraget ar covid-19 en ny sjukdom dér kunskapslaget stédndigt
gér framat. Det ar darfor svart att forutse hur laget kommer att vara efter
januari 2022. I myndighetens andra delrapport, som ldmnades den
3 december 2021, bedéms utvecklingen av pandemin som oséker. Antalet
smittade av covid-19 dkar i Sverige och i omvérlden, och kunskapen om
den nya virusvarianten omikron é&r fortsatt begrinsad. Folkhdlsomyndig-
heten bedomer darfor att de kan bli aktuellt att i nértid infora ytterligare
smittskyddsatgérder och att lagarnas giltighetstid bor férlangas som minst
till den 31 maj 2022.

Erfarenheterna av pandemin visar att smittliget kan fordndras snabbt,
och en siddan utveckling sker i flera andra europeiska ldnder. Det innebér
att det kan bli nddviandigt att infora atgérder med kort varsel for att minska
smittspridning. Om sddana atgérder forsenas, kan det leda till ytterligare
smittspridning, med dkad belastning pé sjukvarden och fler dodsfall som
foljd. Regeringen anser darfor att det finns behov av en fortsatt beredskap
i syfte att vérna liv och hélsa. Genom att forlénga lagarna far regeringen
och berérda myndigheter, som dven Smittskyddslikarforeningen fram-
haller, mojlighet att vidta dtgérder vid ett kraftigt forsdmrat epidemio-
logiskt ldge med risk for stor belastning pd vérd och sambhille.
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser),
Linkopings kommun och Malmo kommun lamnar synpunkter om att en
forlangning av lagarna innebér en fortsatt tillsyn av foretag och verksam-
heter, vilket medfor ekonomiska konsekvenser bade for kommuner och
lansstyrelser.

SKR anser bl.a. att regeringen bor fortydliga hur forslaget om forlang-
ning innebér en beredskap for nya utbrott och att det 4r oklart vad som
ligger till grund for regeringens bedémning av om det finns behov av
ytterligare restriktioner. Regeringen och berérda myndigheter har sedan
lagarna infordes vidtagit flera &tgirder for att minska smittspridningen.
Laget i Sverige har som sagt forbéttrats de senaste ménaderna till f6ljd av
vaccinationerna. Dock har smittspridningen i Europa den senaste tiden
aterigen Okat. Vid en liknande utveckling i Sverige kan atgérder behdva
aterinforas for att virna liv och hélsa. Sddana atgérder behover vara bade
traffsdkra och differentierade utifran risken for smittspridning samt utifran
hur allvarligt det rddande smittliget bedoms vara. For att det ska vara
mdjligt behover lagarnas giltighetstid forldngas. Regeringen vérnar de
demokratiska processerna och att ordinarie beredningsrutiner f6ljs. Det
leder till att fragan om fortsatt giltighet av lagarna till utgéngen av maj
2022 behover aktualiseras och beredas i god tid fore ikrafttradandedatum.

En situation dér lagarna inte forldngs skulle innebéra att ett centralt verk-
tyg 1 hanteringen av covid-19-pandemin forsvinner. Det innebér att behov
av atgérder efter januari 2022 skulle behdva hanteras enligt den ordning
som géllde innan lagarna inférdes, dvs. att aterga till att hantera pandemin
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genom att anvdnda ordningslagen och smittskyddslagen. Corona-
kommissionen konstaterar i sitt andra delbetdnkande att smittskyddslagen
i flera delar inte varit tillrdcklig for att hantera pandemin. Lagen, som
syftar till att ta om hand enstaka personer och inte till att skydda en hel
befolkning, saknar de skarpa och anvéndbara verktyg som kan anses
nddviandiga for att hantera pandemin (SOU 2021:89, volym 2, s. 742).

Regeringen delar kommissionens uppfattning att smittskyddslagen, men
dven ordningslagen, som inledningsvis var de verktyg som stod till for-
fogande inte &r tillrickliga. Lagarna erbjuder alltfor begransade mojlig-
heter till att infora traffsdkra smittskyddsétgirder i storre delar av sam-
hillet vilket minskar mojligheterna att kunna hantera pandemin pé ett
effektivt sétt. Det var mot den bakgrunden som covid-19-lagen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen togs fram. Ett
alternativ &r naturligtvis att regeringen kan aterkomma till riksdagen med
en proposition om att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéllen ska trdda i kraft igen. En saddan proposition
krdaver dock beredningsunderlag och maste hanteras enligt de besluts-
processer som giller for regering och riksdag. Det innebér att nddvindiga
atgdrder riskerar att forsenas avsevirt, till skillnad frén om lagarna for-
langs.

Mot ovanstidende bakgrund foreslds att lagarna ska forldngas for att
sikerstilla en fortsatt god beredskap efter utgdngen av januari 2022.
Lagarna &r av extraordinir karaktir och mdjliggdr betydande inskrénk-
ningar av ménniskors grundlédggande fri- och réttigheter. Giltighetstiden
bor dérfor vara fortsatt begrdnsad och det bedoms lampligt att giltig-
hetstiden forlangs med fyra manader. Regeringen avser dock, som JO tar
upp 1 sitt remissvar, att i mars 2022 ldmna en skrivelse till riksdagen med
sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid till utgdngen av maj 2022,
utifran det epidemiologiska lige som d& rader. I avsnitt 6 presenteras
forslag pa vissa dndringar som bor genomforas, i samband med att lagarnas
giltighetstid forldngs efter utgangen av januari 2022, till foljd av att det
epidemiologiska ldget har forbattrats. Den ndrmare bedomningen av vilka
atgdrder som kan bli nddvéndiga, andamalsenliga och proportionerliga att
vidta med st6d av lagarna maste goras med ett sammantaget beaktande av
det smittldge, den vaccinationsgrad och den belastning i hélso- och sjuk-
véarden som rader vid varje given tidpunkt. En sddan beddmning kommer
dven fortsittningsvis att behova goras i dialog med berérda myndigheter
och aktorer.

Som framgatt ar det prioriterat for samhéllet att minska smittspridningen
av sjukdomen covid-19 for att vérna liv och hélsa. Den foreslagna forléang-
ningen motiveras darfor av ett angeldget allmént intresse och beddoms vara
forenlig med regeringsformen, den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-rétten (se prop. 2019/20:172 s. 35 och 36
samt prop. 2019/20:79 s. 82—86 och prop. 2020/21:219 s. 18 och 19).

De foreskrifter om langtgédende begriansningar som meddelades genom
foreskrifter med stod av bemyndigandena i covid-19-lagen och begréns-
ningsforordningen i borjan av aret har allteftersom det epidemiologiska
laget forbattrats successivt avvecklats. Regeringen har tagit fram en plan
for detta arbete (se avsnittet Successiv avveckling av restriktioner har varit
mojligt till fljd av ett bittre epidemiologiskt lige). Aven de begrinsningar



som meddelats med stdod av lagen och férordningen om tillfélliga smitt-
skyddsétgirder pa serveringsstillen har successivt tagits bort. Regeringen
anser att foreskrifterna vid varje given tidpunkt har varit proportionerliga.
I denna proposition foreslés att de mest langtgdende bemyndigandena for
regeringen att meddela foreskrifter ska tas bort (se avsnitt 6.1). Mot bak-
grund av att sjukdomen covid-19 &r en ny sjukdom dir kunskapsldget
stindigt gar framét samt pa grund av den dkade smittspridningen i Europa
anser dock regeringen att fortsatt giltighet av ovriga bemyndiganden i
covid-19-lagen samt de nya bemyndigandena i lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsétgirder pa serveringsstéllen (se avsnitt 6.2) uppfyller kraven pa
proportionalitet i regeringsformen och Europadomstolens praxis.

Féljdéindringar bor géras i ordningslagen

I ordningslagen finns tillfélliga bestimmelser som anknyter till regle-
ringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa
bestimmelser bor gélla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till
utgéngen av maj 2022.

6 Andringar bér géras i covid-19-lagen
och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

6.1 Bemyndigandena om férbud och nedstingning
tas bort efter januari 2022

Regeringens forslag: I covid-19-lagen ska de bemyndiganden tas bort
som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att

— allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far
hallas

— platser for fritids- och kulturverksamhet ska hallas stingda

— handelsplatser ska hallas stingda

— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas

— inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt forbjuda
anvandning eller upplételse av lokaler, omradden och utrymmen for
privata sammankomster

— ett sédllskap av en viss storlek inte far samlas pa platser dit allméan-
heten har tilltréde.

Bemyndigandet som ger regeringen eller den kommun som rege-
ringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om férbud mot att vistas
pa vissa sdrskilt angivna platser ska tas bort.

Aven bemyndigandet i lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stdngda ska tas bort.

Som en foljdandring ska bestimmelserna i de bada lagarna om att
foreskrifter ska understéllas riksdagens provning samt straff-
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bestimmelsen och en upplysningsbestimmelse i covid-19-lagen tas
bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat sig
i denna del tillstyrker forslaget. Visita har ingen invdndning mot att
bemyndigandena om nedstingningar och forbud tas bort, for det fall
lagarnas giltighetstid forlings. Foretagarna vilkomnar att mojligheterna
for regeringen att meddela foreskrifter om nedstdngningar och foérbud
m.m. begriinsas. Aven Region Norrbotten stoder att bemyndigandena tas
bort. Svensk kollektivtrafik stiller sig positiv till att bemyndigandet som
ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att kollektivtrafik inte far
bedrivas tas bort. Justitiekanslern anser att forslaget att ta bort regeringens
bemyndigande att meddela forbud och nedstédngning framstar som vél av-
vagt utifran en proportionalitetsbedomning och det forbéttrade epidemio-
logiska laget.

Skilen for regeringens forslag

Bemyndigandena att meddela foreskrifter om nedstingningar, forbud
mot verksamheter samt forbud mot att samlas tas bort

Enligt covid-19-lagen far regeringen bl.a. meddela foreskrifter om att
allménna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas, att
platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas stingda, att handels-
platser ska hallas stingda, att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas, att forbjuda yrkesmaéssig anvéndning eller upplatelse av lokaler,
omraden och utrymmen for privata ssmmankomster och att ett séllskap av
en viss storlek inte far samlas péd platser ditt allménheten har tilltrade.
Vidare finns det i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen ett bemyndigande som ger regeringen ritt att meddela foreskrifter
om att serveringsstillen ska hallas stingda. Foreskrifter om forbud mot
verksamheter och nedstdngningar av platser fir meddelas som en yttersta
atgird om andra smittskyddsatgédrder bedoms otillrdckliga. Foreskrifterna
ska understillas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da fore-
skriften beslutades. Foreskrifter om forbud mot verksamheter och ned-
stingningar av platser har hittills inte behovt beslutas.

I propositionen En tillféllig covid-19-lag framhaller regeringen att det i
de allra flesta fall bor vara tillrickligt att verksamheter och platser
anpassas pa ett sitt som minskar risken for smittspridning, men att det inte
kan uteslutas att det epidemiologiska ldget med anledning av den pagéende
pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det skulle vara en
proportionerlig atgird att for en begransad tid helt férbjuda olika verksam-
heter eller stinga ned vissa platser (prop. 2020/21:79 s. 32).

Som framgér ovan i avsnitt 5 under rubriken “Vaccinering for att
bekédmpa pandemin och minska de negativa foljderna” ar vaccination det
viktigaste och effektivaste redskapet for att stoppa pandemin, lindra
foljderna och bidra till att firre méanniskor blir allvarligt sjuka och avlider
i sjukdomen covid-19. I dagsliget (t.o.m. den 7 december 2021) har 6ver
84 procent av befolkningen 6ver 12 ar fatt minst en dos vaccin och 79 pro-
cent tva doser. Det epidemiologiska ldget har forbittrats jaimfort med nar
lagarna infordes eftersom smittspridningen och belastningen pa hélso- och



sjukvérden dr ldgre. Darfor finns det anledning att se dver om vissa
bestimmelser om mdjliga atgédrder i covid-19-lagen och lagen om till-
falliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen bor gélla dven vid en
fortsatt giltighet av lagarna efter utgédngen av januari 2022. De befogen-
heter i de bada lagarna som giller nedstdngningar och férbud mot verk-
samheter samt forbudet for séllskap att samlas pa allméin plats 4r mycket
langtgdende och de har hittills inte behdvt anvindas. I regeringens plan for
avveckling av restriktioner framhalls att de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna méste vérnas och att begransningarna maste vara propor-
tionerliga och aldrig g& utéver vad som ar nodvéndigt med hénsyn till
andamalet. Mot bakgrund av att nedstingningar, férbud mot verksamheter
och forbud mot att samlas ar atgirder av mycket ingripande karaktir och
att det epidemiologiska laget ar battre till f61jd av den hoga vaccinations-
graden, framstar det som att behovet och lampligheten av att besluta om
sddana atgdrder kommer att minska. Regeringen beddomer darfor att
bemyndigandena till regeringen att meddela sddana foreskrifter bor kunna
tas bort vid utgédngen av januari 2022 i samband med att lagarnas giltig-
hetstid forlangs. Samma bedomning gors ndr det géller behovet av
bemyndigandet for regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer att meddela forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser, t.ex. en park. Detta bemyndigande har anvénts, sddana foreskrifter
har funnits i begransningsforordningen fran den 11 mars till den 15 juli
2021. Bemyndigandet bor dock kunna tas bort vid utgdngen av januari
2022.

Enligt 16 § covid-19-lagen far ldnsstyrelserna i enskilda fall besluta om
sadana sirskilda begransningar som avses i 7-11 §§. Eftersom de stycken
1 7-11 §§ som avser nedstingningar och forbud tas bort, blir f6ljden att
dven lansstyrelsernas mojlighet att fatta saidana beslut tas bort.

De kvarvarande bemyndigandena

Regeringen bedomer att det under den period som lagarna nu foreslas
forldngas dven fortséttningsvis finns behov av att kunna infora begréns-
ningar i verksamheter, om det dr nodvindigt for att forhindra smitt-
spridning. De verksamheter och platser dir det far finnas begridnsningar
enligt covid-19-lagen &r allménna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet som 4r 6ppna for allmén-
heten, handelsplatser som ar dppna for allminheten, kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik samt platser for privata ssmmankomster. Detta dr verk-
samheter och platser dér tringsel kan uppsta, detsamma giller serverings-
stdllen. Det finns darfor dven fortséttningsvis ett behov for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att kunna meddela foreskrifter
om sérskilda begransningar for sadana verksamheter och platser. I sddana
foreskrifter kan det stidllas krav pa t.ex. antal deltagare eller besokare,
minsta tilldtna avstdnd mellan personer, hur lang tid en verksamhet fér
paga, under vilken tid pé dygnet verksamheten far bedrivas, 6ppettider och
andra atgérder for att hindra smittspridning.

Syftet med att ha kvar dessa bemyndiganden &r att upprétthélla en bered-
skap att snabbt kunna vidta nddvindiga atgérder for att begransa smitt-
spridning och dérigenom vérna liv och hélsa. Forslaget att bibehélla denna
foreskriftsritt motiveras sdledes av ett angeldget allmént intresse och &r
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forenligt med regeringsformen, den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-rétten, se propositionen En ny lag om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen (2019/20:172 s. 35 och
36) samt propositionen En tillféllig covid-19-lag (2020/21:79 s. 82-86).

Féljdindringar

Enligt 15 § covid-19-lagen ska vissa foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag
dé foreskriften beslutades. De foreskrifter som avses dr sddana som med-
delats med stod av de bemyndiganden om bl.a. forbud och nedstdngning
som nu foreslas tas bort. Motsvarande bestimmelse finns i 12 § lagen om
tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstdllen. Av denna bestdm-
melse framgar att foreskrifter om nedstingning av serveringsstillen ska
understéllas riksdagens provning. D& rétten for regeringen att meddela
sddana foreskrifter foreslas tas bort bor dven bestimmelserna om under-
stillning tas bort.

Den som bryter mot foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek pé platser dit allmadnheten har tilltrdde och foreskrifter
om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller p4 ndgon annan
sadan sérskilt angiven plats kan domas till penningbéter enligt 24 § covid-
19-lagen. Eftersom foreskriftsratten foreslas tas bort i denna del bor dven
straffbestimmelsen tas bort.

I 5 § andra stycket covid-19-lagen finns en upplysningsbestammelse
som hénvisar till bestimmelserna i lagen om mgjlighet att férbjuda séll-
skap av viss storlek och férbud mot tilltréde till vissa platser. Som en f6ljd
av att de sistndmnda bestimmelserna tas bort bor d&ven denna upplysnings-
bestimmelse tas bort.

6.2 Vissa ytterligare anpassningar bor goras 1
lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om tillfalliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéllen om att den som driver ett serveringsstélle
ansvarar for att vidta vissa smittskyddsétgérder och bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsétgérder ska dndras och i stallet
utformas med bestdimmelserna i covid-19-lagen som forebild. Det inne-
bir att den som driver ett serveringsstille ska vidta lampliga atgérder
for att forhindra smittspridning i serveringsstillets lokaler och inom
tillhdrande omrdden utomhus som besdkare har tilltrade till. Verksam-
heten ska sa ldngt som mojligt bedrivas pé ett saddant sitt att tringsel
undviks och att ménniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sakert
avstand fran varandra. Kraven ska dven gilla vid entréer till sdédana
lokaler och omraden, om den som driver serveringsstéllet dger eller pa
annan grund disponerar over entréomradet.




Av bemyndigandena i lagen ska det framga att foreskrifter som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ska fa
innebira krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. minsta avstdnd mellan besokare,

3. begrinsning av Oppettider, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas ska fa inskrénkas till att gilla ett visst
geografiskt omréde.

Det ska ocksd inforas en ny bestimmelse i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstdllen med covid-19-lagen som fore-
bild av vilken det ska framga att foreskrifter med stod av bemyndigan-
det far meddelas endast om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 och att foreskrifterna inte far vara mer langt-
géende dn vad som é&r forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors
liv och hilsa. Nér foreskrifterna utformas bor risken for smittspridning
i olika typer av verksamheter beaktas, liksom forutsdttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgirder for att forhindra smittspridning.

Lagens bestimmelse om tillsyn ska &ndras sa att den kommunala
nimnd som ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomréadet utdvar tillsyn
over att foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandena
foljs. Aven bestimmelsen om tillsynsatgirder 4ndras s4 att nimnden far
besluta de foreldgganden och beslut som behovs for tillsynen och for att
de foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandena ska
foljas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna del tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa forslaget.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser dock att det inte ar
sjdlvklart att en utdkad flexibilitet ska ges foretrdde framfor forutsebarhet
och precision. Om krav pa vaccinationsbevis ska kunna inforas, bor det
overvégas att formulera stdd for sddana krav 1 de bada lagarna. Vad giller
forslaget att foreskrifter bor utformas med beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i dessa
verksamheter vidta atgérder, anser fakulteten att det bor dvervigas om
”bor” ska ersdttas med ’ska”. Kammarrdtten i Stockholm anser att ut-
trycket ”andra tgérder for att forhindra smittspridning” innefattar 1angt-
géende smittskyddsatgérder sdsom nedstidngning och forbud. Foretagarna
anser att anpassningen utgdr utokade skyldigheter for nédringsidkare.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn
(som yttrar sig for samtliga ldnsstyrelser) tillstyrker att det tydliggors att
tillsyn av serveringsstéllen ska ske utifran de foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen och inte med stod av sjalva lagen i sig. Folkhdlso-
myndigheten vilkomnar forslaget att anpassa vissa bestimmelser i lagen
om tillfalliga smittskyddséatgiarder pa serveringsstidllen med covid-19-
lagen som forebild sé att de bada lagarna blir mer likformade i struktur och
innehall. Aven Linsstyrelsen i Dalarnas lin dr positivt instilld till att
bestimmelserna i lagen om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa serverings-
stdllen nu battre harmoniserar med covid-19-lagens bestimmelser. Visita
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ifrdgasétter behovet av och rimligheten i mdjligheterna att reglera
serveringsstillenas dppettider. Organisationen anser att begransningar av
Oppettider snarast dr att betrakta som kontraproduktivt. Kommerskollegiet
anser att 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen
samt den dndrade giltighetstiden for 4 § covid-19-lagen omfattas av anmal-
ningsplikten i tjanstedirektivet.

Skilen for regeringens forslag

Anpassning av lagen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstdllen genomfors for 6kad enhetlighet

Enligt 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att serveringsstillets
lokaler och tillhérande omraden utomhus som besdkare har tilltrade till &r
utformade sé att traingsel undviks och att besdkare kan hélla ett fran smitt-
skyddssynpunkt sékert avstind fran varandra. Vidare ska verksamheten i
Ovrigt organiseras sd att smittspridning bland besdkare sa langt som
mojligt forhindras, och det ska finns rutiner fér hur smittspridning bland
besdkare kan forhindras. Bestimmelsen dr ndgot mer langtgdende och
detaljerad &n den motsvarande bestimmelsen i 4 § covid-19-lagen enligt
vilken den som bedriver eller ansvarar for viss uppraknad verksamhet ska
vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning. Av 4 § covid-19-
lagen framgar vidare att verksamheten sa langt som mojligt ska bedrivas
pa ett sadant sétt att trangsel undviks och att ménniskor kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fran varandra. I 7-11 §§ covid-19-
lagen ges bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pd bl.a. deltagar-
begransningar, avstand och dppettider.

Det viktigaste och effektivaste redskapet for att begransa spridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ir de pégdende vaccina-
tionerna. Genom dessa lindras f6ljderna av pandemin, och férre ménniskor
har blivit allvarligt sjuka i covid-19 sedan vaccineringen paborjades. Det
epidemiologiska ldget har ddrigenom forbéttrats och skiljer sig fran laget
da lagen om tillfilliga smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen tridde i
kraft den 1 juli 2020. Da var smittspridningen hog och restriktioner
behdvde snabbt inforas for att begrinsa smittspridningen och minska
belastningen péd hélso- och sjukvéarden. De restriktioner som har inforts
genom lagens bemyndiganden har under sommaren och hdsten 2021
successivt tagits bort. Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serverings-
stdllen upphorde att gélla den 29 september 2021. Mot bakgrund av 6kad
smittspridning under senare delen av hosten och boérjan av vintern 2021
inférdes nya allmédnna rad for serveringsstéillen den 8 december 2021
(HSLF-FS 2021:93). Av raden framgar hur den som driver ett serverings-
stille kan undvika att trangsel uppstar.

Som nédmnts dr bestimmelserna om krav pa smittskyddsatgdrder négot
mer langtgdende och detaljerade i lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen 4n motsvarande bestimmelser i covid-19-lagen. Det
bor darfor Gvervigas om 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstillen bor omformuleras sé att den mer stimmer 6verens med
4 § covid-19-lagen. Enligt regeringens bedomning &r covid-19-lagens mer



generella skrivning — att verksamhetsinnehavare ska vidta ldmpliga &t-
gérder for att forhindra smittspridning och att verksamheten sa 1angt moj-
ligt ska bedrivas s att trangsel kan undvikas och avstand héllas — mer
flexibel och darfor mer dndamalsenlig. I lagen om tillfélliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen framgar vissa krav i lagen sasom att lokaler
och tillhérande omraden utomhus ska utformas sé att trangsel undviks, att
verksamheten i ovrigt ska organiseras sa att smittspridning sa ldngt som
mojligt forhindras och att det ska finnas rutiner for hur smittspridning kan
forhindras. Vid en lagre smittspridning i samhallet dr det mojligt att dessa
krav inte langre behovs. Lampliga krav pa verksamhetsutdvare i ett sddant
lage kan i stéllet vara att serveringsstéllet t.ex. har en handlingsplan for
hur verksamheten ska agera vid ett forsdmrat epidemiologiskt ldge samt
kapacitet att snabbt kunna stélla om. Ett sddant krav kan regleras i myndig-
hetsforeskrifter som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen och
forordningen om tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstéllen.

Det kan argumenteras for att bestimmelserna i covid-19-lagen och lagen
om tillfdlliga smittskyddsatgarder pé serveringsstillen borde samlas i en
lag. Det finns dock fler skillnader i lagarna &n utformningen av vilka krav
som fér stillas pa verksamheterna. Bland annat skiljer sig ansvaret for
tillsyn at. Enligt lagen om tillfélliga smittskyddséatgiarder pa serverings-
stillen dr det kommunerna som har tillsyn 6ver lagen. Skilet till att lag-
stiftaren lade ansvaret pd kommunerna var att de bedriver tillsyn pa
serveringsstillen pd andra omraden sdsom t.ex. livsmedels- och alkohol-
omradet. Kommunerna har dirfor erfarenhet och kunskap av att vara
tillsynsmyndighet 6ver denna typ av verksamhet (prop. 2019/20:172 s.
22). Ur ett tids- och kostnadsperspektiv dr det fordelaktigt att tillsynen
utdvas av en aktor. Lansstyrelserna har ansvaret for tillsynen av covid-19-
lagen. I propositionen En tillfdllig covid-19-lag ansdg regeringen att om
kommunerna tillférdes ytterligare tillsynsuppgifter, skulle det riskera att
trdnga undan tillsynen av serveringsstillen och annan viktig tillsyns-
verksamhet. Regeringen ansdg dérfor att ett lampligare alternativ var att
utse lansstyrelserna som tillsynsmyndighet &ver covid-19-lagen (prop.
2020/21:79 s. 68).

En annan skillnad mellan lagarna &r att lansstyrelserna enligt covid-19-
lagen har mojlighet att fatta beslut om sérskilda begransningar i enskilda
fall. Lagarnas struktur dr inte heller enhetlig. En sammanslagning av de
bada lagarna skulle kréva en mer ingéende analys och bearbetning &n vad
som hér dr mojligt. De verksamheter som regleras i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen och covid-19-lagen bor dock sa
langt mojligt behandlas lika nar det géller vilka krav som stélls pa dem att
vidta smittskyddsatgérder. I samband med att lagarnas giltighetstid for-
langs efter utgdngen av januari 2022 finns det dérfor anledning att anpassa
kraven pa smittskyddsatgérder i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstédllen till de mer allménna krav som géller enligt covid-19-
lagen. En @ndring foreslas darfor i bestimmelsen om att den som driver ett
serveringsstille ansvarar for att vidta vissa smittskyddsatgérder i 3 § lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen sa att bestimmelsen
utformas med 4 § covid-19-lagen som forebild. Andringen innebir en kad
enhetlighet lagarna sinsemellan vilket underlittar for verksamhetsutdvare
som triffas av regelverken, da de inte behdver forhélla sig till olika slags
regler. Det innebér alltsd att serveringsstéllen och de verksamheter som
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triffas av covid-19-lagen regleras péd ett mer likartat sétt. Folkhdlso-
myndigheten, som ar den myndighet som enligt begransningsforordningen
och forordningen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
far meddela foreskrifter om smittskyddsatgérder enligt de bada lagarna,
véilkomnar forslaget att anpassa bestimmelserna.

Bestimmelsen om att den som driver ett serveringsstélle ar skyldig att
vidta lampliga smittskyddséatgérder for att forhindra smittspridning bor
vidare kompletteras av ett mer detaljerat bemyndigande. Det foreslas
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela foreskrifter om begrinsningar av antalet besdkare pa
serveringsstillet, minsta avstind mellan besdkare, begrinsning av
serveringsstillets Oppettider eller andra atgérder for att férhindra smitt-
spridning. Avsikten 4r inte att de nya bemyndigandena ska ge en mer
langtgéende foreskriftsrétt. Enligt forarbetena till bemyndigandet i den
hittillsvarande 10 § far de foreskrifter som regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer meddelar avse utformningen av de fysiska
utrymmena, verksamhetens bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora
avstanden mellan sittande géster ska vara, om bestillning far ske dver disk,
om enbart bordsservering ska vara tilliten och hur lidnge ett séllskap far
sitta vid ett bord (prop. 2019/20:172 s. 46). Vidare framgar av bemyndig-
andet i hittillsvarande 11 § forsta stycket att foreskrifter far meddelas om
att serveringsstéllens oppettider ska begrinsas. I Folkhdlsomyndighetens
upphévda foreskrifter och allménna rad om tillfalliga smittskyddsétgirder
pa serveringsstéllen (HSLF-FS 2020:37) fanns det bestimmelser om av-
stand, antal besokare per séllskap, krav pa att servering endast far ske till
sittande besokare, handhygien m.m. Nir lagkraven tas bort avseende
utformning av fysiska utrymmen, verksamhetens bedrivande och rutiner,
som utgér ramen for det hittillsvarande bemyndigandet, bor de nya
bemyndigandena tydligare precisera vilka smittskyddsatgérder som kan
bli féremal for reglering pa foreskriftsnivd. En 16sning med mindre
detaljerade krav i lag och ett vdl avgridnsat bemyndigande ger en 6kad
flexibilitet och medfor att restriktionerna for serveringsstillen inte behdver
vara mer omfattande dn for verksamhet som regleras i covid-19-lagen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser dock att det inte &r
sjdlvklart att en utdkad flexibilitet ska ges foretrdde framfor forutsebarhet
och precision. Den bestimmelse som framst synes ge upphov till betdnk-
ligheter dr den foreslagna 10 § 4 enligt vilken regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om andra &tgérder
for att forhindra smittspridning. I forfattningskommentaren till den fore-
slagna 10 § ges exempel pa smittskyddsatgérder som skulle kunna med-
delas genom foreskrifter med stdd av bemyndigandet. Smittskyddsét-
girderna motsvarar de exempel som ges i forfattningskommentaren till 7 §
forsta stycket 4, 8 § forsta stycket 3, 9 § forsta stycket 3, 10 § forsta stycket
4 och 11 § forsta stycket 3 covid-19-lagen i propositionen En tillfdllig
covid-19-lag (prop. 2020/21:79). Exemplen ska ge vigledning for
bemyndigandets rackvidd. Regeringen anser att det dr angeldget att fore-
skrifter om krav pé naringsidkare som inte langre behovs tas bort, vilket
ocksa framhalls av Visita.

Kammarrdtten i Stockholm framhaller att uttrycket ”andra atgérder for
att forhindra smittspridning” medfor att foreskrifter innefattande langt-
géende smittskyddsétgirder, sdisom nedstédngningar och forbud, dven fort-



sattningsvis kan meddelas. For att markera foreskrifternas begridnsade
rackvidd bor det enligt domstolen vervédgas om lydelsen i stéllet bor vara
”andra liknande atgérder for att forhindra smittspridning”. Avsikten med
det dndrade bemyndigandet i serveringslagen ar att det ska utformas pa
liknande sdtt som bemyndigandena i covid-19-lagen. 1 forfattnings-
kommentaren till den lagen ges exempel pa vilka smittskyddsatgérder som
regeringen anser ska kunna omfattas av bemyndigandena om “andra
skyddsétgérder for att forhindra smittspridning” (prop. 2020/21:79 s. 97).
Exemplen avser andra atgérder 4n nedstédngningar och férbud av verksam-
heter. Regeringens avsikt &r inte att det foreslagna bemyndigandeti 10 § 4
lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pé serveringsstillen ska avse fore-
skrifter om att serveringsstillen ska hallas stingda. Uttrycket “andra
liknande atgirder for att forhindra smittspridning”, som kammarrétten
foreslar, kan ocksa ge upphov till osdkerhet om bemyndigandets rackvidd.
Négot behov av att dndra det i promemorian foreslagna bemyndigandet
beddms dérfor inte finnas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet noterar att det i prome-
morian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgird (S2021/06359) har
framforts att bestimmelser om krav pa vaccinationsbevis skulle kunna
inforas med stod av motsvarande allmént formulerade bemyndigande som
nu foreslas avseende serveringsstillen. Da krav pa vaccinationsbevis kan
vara ingripande for enskilda anser fakultetsnimnden att det ar battre om
sadana atgirder har tydligt lagstod. Regeringen vill med anledning av
denna synpunkt understryka sin uppfattning att krav pa uppvisande av
vaccinationsbevis ar en tinkbar atgird for att mojliggora undantag fran
eventuella nya begransningar som kan beslutas med stod av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.
Det dr exempelvis tinkbart att ett sédant undantag utformas sa att det ger
utrymme for den som ansvarar for verksamheten att vélja om mojligheten
att krdva vaccinationsbevis ska anvéndas eller inte. Regeringen delar inte
universitetets uppfattning att en sadan reglering i forordning kréver ett
mera uttryckligt lagstdd dn vad som foljer av det foreslagna bemyndigan-
det. Som Advokatsamfundet papekar bor tvartom ett krav pé vaccinations-
bevis, som ett mindre ingripande alternativ till andra mer langtgéende
begrinsningar, vara ett exempel pa en atgird som regeringen bor kunna
bemyndigas att meddela foreskrifter om, for det fall det bedoms nod-
vandigt.

Visita ifragasitter behovet av och rimligheten i mojligheterna att infora
ett forbud mot att serveringsstillen haller 6ppet efter ett visst klockslag.
Enligt 11 § forsta stycket lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serve-
ringsstéllen far regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
meddela foreskrifter om att serveringsstéllets 6ppettider ska begriansas, om
det dr nddvéndigt for att forhindra smittspridning. Folkhédlsomyndigheten
har meddelat foreskrifter med inneborden att Oppettiderna pa samtliga
serveringsstillen och restauranger begriansades mellan den 1 mars och
1 juli 2021 (HSLF-FS 2021:22 och HSLF-FS 2021:56). Mellan den
20 november 2020 och 11 april 2021 var det vidare forbjudet att servera
alkohol mellan vissa klockslag enligt férordningen (2020:956) om till-
falligt forbud mot servering av alkohol. Férbudet motiverades av att risken
for tringsel pa serveringsstillen dkade efter att besdkarna hade étit klart
och borjade cirkulera i lokalen. Kontakterna mellan olika besdkare och
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personal okar ndr man rdr pa sig mer i lokalen och dérmed riskerna for
smittspridning pé serveringsstéllena. Det visar sig alltsd vara ganska svart
att helt och hallet begrénsa kontakter till inom ett séllskap. Flera kontakter
kan i sin tur skapa nya smittspridningskedjor i sambhéllet. Vidare har
erfarenheterna fran tillsynen visat att besokarnas alkoholkonsumtion i hdg
grad paverkar deras beteende och formagan att f6lja instruktioner och upp-
maningar att héalla avstand (se promemorian Forslag till férordning om
tillfélligt forbud mot servering av alkohol [S2020/08228] s. 5-6). Rege-
ringen anser mot den bakgrunden att det vid ett forsdmrat epidemiologiskt
lage fortsatt bor vara mojligt att begrdnsa serveringsstillenas dppettider.
Maénga serveringsstillen har dppet till sent pa natten och kobildningar sker
ofta utanfor sddana stdllen nér serveringsstidllen med mer begrdnsade
Oppettider stinger. Trangsel kan dven uppstd pa serveringsstillen utan
alkoholservering, sdsom t.ex. snabbmatskedjor, varfor mojligheten att
foreskriva om begrénsade oppettider dven bor gilla dessa. Foreskrifter om
begriansade Oppettider far dock inte vara mer langtgdende &n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for méanniskors liv eller hélsa. Sarskild
hinsyn maéste tas till att en begrinsning avseende ett serveringsstilles
Oppettider utgor ett ingrepp i egendomsskyddet och rétten att bedriva
néring.

Visita har ocksé framhallit att begrdnsning av Oppettider snarast ar att
betrakta som kontraproduktivt eftersom gister som kommit i sillskap till
serveringsstéllet och inte ville avsluta kvillen tidigt ofta gick till ndgons
bostad for att fortsdtta samvaron. Syftet med lagen om tillfalliga smitt-
skyddsatgéirder pa serveringsstéllen ar att forhindra spridning pa serve-
ringsstillen av det virus om orsakar covid-19. Bestimmelserna i smitt-
skyddskyddslagen om var och ens skyldighet att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar och att vidta atgérder for att skydda andra mot
smittrisk géller dock i alla situationer.

Foreskrifter som géller serveringsstillen bor kunna vara geografiskt
begriansade. Mgjligheten att geografiskt inskrdnka foreskrifters rackvidd
pa omradet avser i dag endast serveringsstillenas Oppettider. Folkhélso-
myndigheten har i sin rapport Risk for 6kad smittspridning och nationella
och regionala klusterutbrott framhallit att analysen visar pa en betydande
risk for klusterutbrott, framfor allt bland ovaccinerade personer. For att
foreskrifterna for serveringsstéllen inte ska bli mer langtgaende &n vad
som dr nodvéindigt dr det dndamalsenligt att inféra en mojlighet att
meddela geografiskt begridnsade foreskrifter 4ven avseende andra krav én
pa Oppettider.

Proportionalitetskrav

I covid-19-lagen finns en bestimmelse med de allménna forutsittningarna
for att infora sérskilda begriansningar. Foreskrifter om sérskilda begrans-
ningar far meddelas endast om det dr nddvéndigt for att forhindra smitt-
spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna far inte vara mer langt-
gdende an vad som é&r forsvarligt med hinsyn till faran for manniskors liv
och hélsa. De bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i
olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verksam-
heter vidta atgérder for att forhindra smittspridning (6 §). En liknande
bestdmmelse finns i smittskyddslagen. Enligt 1 kap. 4 § i den lagen ska



smittskyddsatgarder bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och far
inte vara mer langtgaende &n vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran
for ménniskors hélsa. I lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen finns det inte ndgon motsvarande bestimmelse. Det
framhalls dock i lagens forarbeten att atgdrderna for att forhindra smitt-
spridning bor anpassas efter det radande l4get och att de inte far vara mer
langtgéende 4n vad som dr nodvandigt (se t.ex. prop. 2019/20:172 s. 35).
Nér nu bemyndigandena i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pé
serveringsstillen foreslds dndras for att likna dem som finns i covid-19-
lagen bor dven en kompletterande bestimmelse om proportionalitet tas in
i lagen om tillfalliga smittskyddséatgirder pa serveringsstillen. Som fram-
holls i prop. 2020/21:79 finns bestimmelser om proportionalitet dven i
regeringsformen och forvaltningslagen (2017:900).

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser att regeringen
bor 6vervaga om “bor” ska ersdttas med “ska” ndr det géiller bestimmelsen
om att foreskrifter bor utformas med beaktande av risken for smittsprid-
ning i olika typer av verksamheter och forutsdttningarna for att i dessa
verksambheter vidta dtgérder. Det finns enligt fakultetsndmnden anledning
att anta att denna risk och dessa forutséttningar alltid behover beaktas, inte
minst mot bakgrund av proportionalitetsprincipen. Regeringen konstaterar
att bestimmelsen &r utformad med 6 § covid-19-lagen som forebild, detta
da ett av syftena med forslagen i detta lagstiftningsérende ar att gora de
tvé lagarna mer enhetliga. Som framgar av forarbetena till covid-19-lagen
kan det i lagen endast anges allminna riktlinjer for hur proportionalitets-
bedomningen ska ske. Den konkreta avvéigningen maste goéras i samband
med att foreskrifter om begrénsningar tas fram (prop. 2020/21:79 s. 28).
Av 1 § lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen fram-
gér att syftet med lagen ar att forhindra spridning pé serveringsstéllen av
det virus som orsakar covid-19. Risken for smittspridning i olika typer av
verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgdrder maste alltsd alltid beaktas. Regeringen instdmmer dérfor i
promemorians forslag nér det géller hur bestimmelsen ska utformas.

Tillsyn

Enligt den hittillsvarande 4 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen har den kommunala nimnd som ansvarar f6r milj6- och
hilsoskyddsomradet tillsyn dver att lagen och dess anslutande foreskrifter
foljs. Med begreppet “anslutande foreskrifter” avses forutom foreskrifter
som meddelats direkt eller indirekt med stdd av lagen dven foreskrifter
som har meddelats med stdd av restkompetensen och foreskrifter som har
meddelats genom verkstillighetsforeskrifter (jfr prop. 2019/20:172 s. 23).

Som anges ovan foreslés att kraven pé smittskyddsatgérder i 3 § och
bemyndigandet i 10 § ska &ndras sa regleringen béttre dverensstimmer
med covid-19-lagen. Andringarna innebir att lagtexten blir mer allmént
hallen och att den inte ldngre innehdller konkreta krav pé smittskydds-
atgdrder som ndmnden kan utova tillsyn over. De begrénsningar som
nadmnden ska utdva tillsyn 6ver kommer fortsittningsvis enbart att framga
av foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. For att tydliggora
detta for tillsynsmyndigheter och aktérer samt for att uppna likhet med
covid-19-lagen, bor tillsynsbestimmelsen i1 4 § dndras med 17 § covid-19-
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lagen som forebild. SKR och Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin (som yttrar sig
for samtliga lansstyrelser) tillstyrker forslaget da en sddan ordning under-
lattar tillsynsarbetet for kommunerna.

I likhet med regleringen i covid-19-lagen ska tillsynen inte avse
anslutande foreskrifter. Nagot sddant behov bedoms inte finnas da det
under den tid som lagen géllt inte har antagits nagra verkstéllighetsfore-
skrifter eller foreskrifter som grundar sig pa restkompetensen och som
riktar sig mot de aktorer som omfattas av lagen.

Som en f6ljd av dndringen i tillsynsbestimmelsen bor dven bestimmel-
sen om tillsynsatgarder i 7 § dndras sd att nimndens mdjlighet att besluta
om tillsynsatgérder i fortsdttningen ska omfatta forelagganden och forbud
som behovs for tillsynen och for att de foreskrifter som har meddelats med
stod av bemyndigandet i 10 § ska f6ljas. Till skillnad frén forslaget i pro-
memorian tydliggors att nimnden dven kan fatta beslut om foreldgganden
vad géller sddana befogenheter som framgar av 5 §, exempelvis rétt till
tilltrade.

Tjdnstedirektivet

Kommerskollegiet anser att 3 § lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen samt den dndrade giltighetstiden for 4 § covid-19-lagen
omfattas av anmélningsplikten i tjanstedirektivet. I propositionen En till-
fallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79) gjorde regeringen beddmningen att
lagen 1 sig inte har ndgon betydelse for den fria rorligheten for personer
eller tjanster. Daremot kan EU-rittsliga regler behdva beaktas om fore-
skrifter ska meddelas med stod av de foreslagna bemyndigandena i lagen.
Regeringen vidhaller denna beddmning. Eftersom 3 § lagen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen dr utformad pé liknande sitt som
4 § covid-19-lagen gors samma beddmning vad giller den bestimmelsen.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen ska trada i kraft den
31 januari 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: har inte haft nagra synpunkter pa ikrafttrddande-
bestdmmelserna.

Skilen for regeringens forslag: Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen géller till utgdngen av
januari 2022. Som anges i avsnitt 5 foreslas dock att lagarna ska fortsatta
att gélla till utgdngen av maj 2022. Bemyndigandena om forbud och ned-
staingning i covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstillen foreslds dock tas bort (avsnitt 6.1). Dessutom foreslés
anpassningar i lagen om tillfélliga smittskyddsatgdrder pa serverings-
stdllen om att den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att vidta vissa
smittskyddsatgérder och att bemyndigandena att meddela ytterligare fore-



skrifter ska utformas med bestimmelserna i covid-19-lagen som forebild Prop. 2021/22:69

(avsnitt 6.2). Lagéndringarna foreslas trdda i kraft i den 31 januari 2022, i
samband med att lagarna forléngs.

8 Konsekvenser

8.1 Overgripande konsekvenser

Forslagen om fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen kan komma att medfora konse-
kvenser for enskilda. Dessa konsekvenser har det redogjorts for i tidigare
propositioner (prop. 2019/20:172 s. 38—40, prop. 2020/21:79 s. 88 och 89
och prop. 2020/21:219 s. 22 och 23). Regeringen anser att de tidigare
beddmningarna kvarstar.

Pandemin har pagatt i drygt ett och ett halvt ar. Fram till den 8 december
2021 har 6ver 1220 000 ménniskor i Sverige konstaterats smittade av
viruset och dver 15 100 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-
infektion har rapporterats i landet. Belastningen pa hélso- och sjukvarden
pa grund av pandemin har varierat dver tid men har under langa perioder
varit mycket hog vid landets intensivvardsavdelningar. Sedan véren 2021
har liaget successivt forbattrats, vilket mdjliggjort att de flesta av de
begriansningar som inforts har kunnat anpassas eller avvecklas.

Covid-19-lagen innehdller en bestimmelse om att var och en genom
uppmaérksamhet och rimliga forsiktighetsatgiarder ska medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestdmmelsen aterspeglar
regleringen i smittskyddslagen. Den &r avsedd att ha en normerande
verkan pa allménhetens beteende men medfor inga nya skyldigheter (se
prop. 2020/21:79 s. 88). Uppmaningen har dock paverkat ménniskor i
deras vardag pa s vis att man har iakttagit forsiktighet.

En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smitt-
skyddséatgérder pa serveringsstillen mojliggor fortsatta begrénsningar, vid
behov, for att minska spridningen av covid-19 och risken for allvarlig sjuk-
dom och dod. Beroende pa smittléget efter januari 2022 och pa omfatt-
ningen av eventuella restriktioner kommer savdl ménniskors vardag som
folkhélsan i befolkningen fortsatt att paverkas i viss utstrdckning. Folk-
hélsomyndigheten har i sin rapport Hur har folkhélsan paverkats av covid-
19-pandemin? publicerad den 15 april 2021 gjort en samlad bedémning av
pandemins och smittskyddsétgardernas konsekvenser for folkhilsan under
2020 utifran folkhélsopolitikens mal om en god och jamlik hélsa (se
ndrmare prop. 2020/21:219 s. 23).

Barn och unga kan komma att paverkas sérskilt negativt om det beslutas
om begrinsningar med stdd av lagarna. I smittskyddslagen (1 kap. 4 §)
framgér att barnets bésta ska beaktas nér atgérder som ror barn infors, och
enligt barnkonventionen ska analyser utgd fran barnets réttigheter och
beskriva vilka konsekvenser en avsedd atgérd kan fa pa dessa rittigheter.
Det &r darfor av yttersta vikt att alla aktdrer kontinuerligt genomfor barn-
rattsliga analyser infor beslut och atgérder med anledning av covid-19.
Regeringen delar séledes de bedomningar nér det giller konsekvenser for
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barn som gjorts i tidigare propositioner (prop. 2020/21:79 s. 27 och
2020/21:219 s. 24).

Forlangningen av lagarna syftar till att ha en fortsatt god beredskap
under véaren 2022. Det &r forst nér regeringen meddelar foreskrifter med
stod av lagarna, eller bemyndigar en forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter och myndigheten gor det, som mer eller mindre
omfattande samhillsekonomiska effekter kan uppkomma som i sin tur pé-
verkar enskilda. En negativ foljdeffekt kan vara en paverkan pa arbets-
losheten pa kort och lang sikt. For det fall féretag drar ned pé personal eller
tvingas gé i konkurs s& kommer arbetslosheten pé kort sikt att 6ka. En 6kad
arbetsloshet kan utéver de ekonomiska effekterna dels 6ka forekomsten av
vald, kontroll och missbruk i hemmet, dels bidra till 6kad psykisk ohélsa.
Den som é&r utsatt kan ocksa fa svarare att soka stod. Sarskilt kvinnor, barn
och hbtqi-personer ar utsatta, men dven pojkar och mén utsatts for vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Barn och unga som
redan befinner sig i utsatta situationer kan drabbas sérskilt hart av pande-
min.

8.2 Konsekvenser for foretag och
verksamhetsutovare

I promemorian anges att forslagen kan komma att medfora konsekvenser
for foretag och andra verksamhetsutovare, och det hénvisas till beskriv-
ningen av dessa konsekvenser i tidigare propositioner (prop. 2019/20:172
s. 38-40, prop. 2020/21:79 s. 88 och 89 och prop. 2020/21:219 s. 24-25).
Regeringen delar promemorians konsekvensbeddmningar.

Till £6ljd av de restriktioner som har inforts for att minska spridningen
av sjukdomen covid-19 har foretag och verksamhetsutdvare drabbats
ekonomiskt dd deras verksamheter delvis eller helt har begrénsats.
Regeringen har dérfor, sedan pandemins utbrott, infort flera olika typer av
ekonomiska stod for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for foretagen och verksamhetsutdvarna, t.ex. stod vid korttidsarbete,
omstdllningsstodet och omsittningsstodet till enskilda néringsidkare.
Inom omradena kultur, idrott och kollektivtrafik har sérskilda riktade stod
inrdttats for att ersitta intéktsbortfall, som t.ex. forordningen (2020:246)
om statligt stod for kulturevenemang som har stéllts in eller skjutits upp
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Begrinsningarna i
foreskrifter kan dven fortséttningsvis fA mycket langtgidende negativa
ekonomiska konsekvenser for foretagandet eftersom de kan vara mer eller
mindre forhindrade att bedriva sin verksambhet.

Flera remissinstanser, hdribland Tdagforetagen, SJ AB och Stockholm
Live AB, efterfragar att ritten till ekonomisk ersdttning tydligare bor
framga av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen eftersom de smittskyddsatgérder som infoérs med stod av
lagen kan medfora negativa konsekvenser for foretag och verksamhets-
utdvare. Fastighetsdgarna Sverige patalar att nuvarande ordning ir lag-
stridig eftersom fastighetséigare har en grundlagsfast rétt till lagreglerad
erséttning vid radighetsinskrédnkning och att det darfor inte ar forenligt



med regeringsformen att endast hidnvisa till att ersdttningen ska “hanteras
inom ramen for ordinarie budgetrutiner”.

Regeringen dr medveten om det kan uppstéd negativa ekonomiska konse-
kvenser till f6ljd av de begrdnsningar som infors for att minska sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 och att det darfor kan finnas ett behov av
att vidta kompenserande atgérder (prop. 2020/21:79 s. 88—89). Regeringen
har, som framgér ovan, tagit fram flera typer av stddsystem for att mildra
de ekonomiska konsekvenserna. Dessa stodsystem regleras i lagar och
forordningar vid sidan av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smitt-
skyddsétgirder pa serveringsstillen. Regeringen har tidigare gjort bedom-
ningen att det inte 4r mdjligt att i covid-19-lagen infora bestimmelser om
ekonomisk ersittning. Arbetet med hur olika erséttningar kan utformas
behover i stéllet ske inom ramen for de rutiner som géller for budget-
processen. En sddan ordning stimmer ocksa vél overens med vad som
giller enligt ordningslagen och smittskyddslagen (prop. 2020/21:219 s.
20). Regeringen vidhéller siledes den tidigare beddmningen att detta har
varit en &ndamalsenlig ordning och att rétten till erséttning har tydliggjorts
pa ett tillfredsstillande sitt (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg s. 99-100).

Atgiirder som infors for att minska smittspridningen ska vara vilavvigda
med hénsyn till faran for liv och hélsa. De grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna maste virnas och begransningarna maste vara proportioner-
liga och far aldrig ga utover vad som &dr nodvindigt med hénsyn till &nda-
malet. Forslagen i denna proposition innebir att regeringens mojlighet att
meddela foreskrifter om att vissa verksamheter bor héllas stdngda tas bort.
Det innebér att de mest omfattande begridnsningar som skulle kunna
inforas for verksamhetsutdvare och foretagare inte lingre kommer att
finnas kvar i lagarna.

Forslaget till andring av 3 § lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstillen (se avsnitt 6.2) innebér att serveringsstéllen fortsitt-
ningsvis kommer att regleras pa lagtekniskt liknande sétt som de verksam-
heter som triffas av covid-19-lagen. Regeringen gér bedomningen att detta
forslag inte medfor nagra negativa konsekvenser for foretag och verksam-
heter.

Mot bakgrund av att pandemin fortfarande pagar och att laget snabbt kan
fordndras &r det i dag inte mojligt att uppskatta i1 vilken utstrackning som
foretag och verksamhetsutovare kan komma att paverkas av faktiska
begrinsningar efter januari 2022. Efter att regeringen den 29 september
2021 tog steg 4 i regeringens plan for avveckling av restriktioner togs
majoriteten av de begriansningar som paverkat foretag och verksamhets-
utdvare bort. Beskedet innebér att landets aktorer har kunnat ateruppta sin
verksamhet i storre eller mindre omfattning efter en lang period av om-
fattande begrinsningar. En fortsatt giltighetstid for lagarna innebér dock
inte per automatik att restriktioner kommer att kvarsta eller aterinforas,
utan det handlar om att fortsatt ha beredskap. Vid ett eventuellt lage dér
mer langtgaende begransningar ater kan behdva inforas, vilket kan leda till
att foretag och verksamhetsutovare drabbas ekonomiskt, kan fragan om
vissa ersittningsstod aktualiseras och dvervigas pa nytt inom ramen for
ordinarie budgetrutiner.

Den 23 november 2021 beslutade regeringen om andringar i begréns-
ningsforordningen i syfte att mojliggdra anviandning av vaccinationsbevis
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vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar (se avsnitt 5
under rubriken Lagarna gor det mgjligt att infora traffsdkra atgérder).
Beslutet innebér att om verksamhetsutdvaren viljer att krdva vaccina-
tionsbevis, behover denne inte beakta de deltagarbegrinsningar som
Folkhédlsomyndigheten ser behov av for de allmdnna sammankomsterna
och offentliga tillstdllningarna. Detta minskar behovet av ersittningsstdd.
Den 8 december 2021 remitterade Regeringskansliet promemorian
Vaccinationsbevis pd serveringsstillen och i andra verksamheter,
smittskyddsatgérder i langviga kollektivtrafik och forlingning av begréns-
nings- och serveringsforordningarna (S2021/07875). Promemorian inne-
haller bl.a. forslag om anvindning av vaccinationsbevis i fler verksam-
heter.

8.3 Konsekvenser for det allméinna

En forldngning av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéllen kan medfora konsekvenser for lansstyrelser,
regioner, kommuner, Folkhidlsomyndigheten, Polismyndigheten och all-
ménna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa aktorer redovisas
i prop. 2020/21:79 s. 88-90, prop. 2019/20:172 s. 38-40 och prop.
2020/21:219 s. 25-27. De beddomningar som gjorts géllande konse-
kvenserna kvarstar givet att mer omfattande begrénsningar géller. En for-
langning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstéllen skulle kunna medfora ytterligare kostnader for léns-
styrelserna for tillsynsarbetet. Lansstyrelserna har tilldelats 174,6 miljoner
kronor for tillsynsarbetet under januari—september 2021 (prop. 2020/21:84
s. 7). For den fortsatta tillsynen utifrén covid-19-lagen till utgdngen av
januari 2022 f6reslds lansstyrelserna tilldelas 80,6 miljoner kronor
sammanlagt fordelat i propositionen Hostandringsbudget for 2021 (prop.
2021/22:2 avsnitt 5.1 s. 18) och i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse s. 50).

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser)
forutsétter att motsvarande medel, som beviljats for lansstyrelsernas arbete
utifrdn lagen till utgangen av januari 2022, dven tilldelas for de till-
kommande fyra manaderna till utgangen av maj 2022. Lénsstyrelsen i
Dalarnas ldn gér samma bedomning gidllande kommunernas fortsatta
beredskap for tillsynsinsatser. Regeringen delar bedomningen att en
ytterligare forldngning av lagarna om fyra ménader till utgangen av maj
2022 kan komma att paverka lénsstyrelsernas kostnader och verksamhets-
forutsittningar. I vilken utstrackning detta sker beror pd hur regeringen
och myndigheter anvénder de bemyndiganden som finns i lagen. Vid ett
kraftigt forsimrat lage dar begransningar och foreskrifter aterinfors kan
det medfora att tillsynsarbetet 6kar i sddan utstrickning att det far mer
omfattande konsekvenser. Aven vid ett mer begrinsat anvindande av
lagens bemyndiganden péaverkas ldnsstyrelsernas kostnader da tillsyns-
verksamheten behdver uppritthélla viss beredskap. Vid en forlangning av
lagarna till utgdngen av maj 2022 behover ersittningsfragan darfor
aktualiseras pd nytt inom ramen for budgetprocessens ordinarie rutiner.



En ytterligare forldngning av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen kan komma att medfora ytterligare kostnader for
kommunerna som bedriver tillsyn utifrdan de bestimmelser som beslutats
med stdd av lagen. For den fortsatta tillsynen av serveringsstéllen till ut-
gangen av januari 2022 foreslés att kommunerna tilldelas 60 miljoner kro-
nor sammanlagt i propositionen Hostdndringsbudget for 2021 (prop.
2021/22:2 avsnitt 5.7 s. 23) och i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg s. 99).
Kommunerna har sedan lagen tradde i kraft tilldelats 210 miljoner kronor
for tillsynsarbetet.

Linképings kommun och Malmé kommun anger att en forlangd giltighet
av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen kan
komma att medfora konsekvenser for kommunens tillsynsverksamhet och
framhéller vikten av att hdnsyns tas till kommunernas behov av ekonomisk
kompensation for det arbete en utdkad tillsyn skulle innebdra. Regeringen
delar bedomningen att en ytterligare forlingning av lagarna om fyra
manader till utgangen av maj 2022 kan komma att paverka kommunernas
kostnader. I vilken utstrackning detta sker beror pa hur regeringen och
myndigheter anvénder de bemyndiganden som finns i lagen. Vid ett kraf-
tigt forsdmrat ldge dir begriansningar och foreskrifter aterinfors kan det
medfora att tillsynsarbetet dkar i sddan utstrickning att det far mer om-
fattande konsekvenser. Aven vid ett mer begrinsat anvindande av lagens
bemyndiganden paverkas kommunernas kostnader da tillsynsverksam-
heten behdver uppritthalla viss beredskap. Vid en forldngning av lagarna
till utgangen av maj 2022 behover ersittningsfragan dérfor aktualiseras pa
nytt inom ramen for budgetprocessens ordinarie rutiner.

Léansstyrelserna och kommunerna har ett vl upparbetat samarbete med
smittskyddsldkarna i regionerna kring den lokala hanteringen av pande-
min. Forslagen beddms dirfor inte medfora nigra ekonomiska konse-
kvenser for regionerna.

Forslaget om éndringar i covid-19-lagen innebér att bemyndigandena
och straffbestimmelsen tas bort nér det géller forbud mot samling pa
allmén plats och forbud mot att vistas pa vissa sirskilt angivna platser.
Eftersom forbud enligt dessa bestimmelser omfattas av straffansvar kan
denna del av forslaget leda till en minskad arbetsbelastning for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar.

8.4 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Under den tidsperiod som forldngningen avser kommer kommunerna att
ha ett fortsatt tillsynsansvar i frdga om krav pa smittskyddsatgérder som
meddelas med stdd av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serve-
ringsstéllen.

Verksamheter som kommuner och regioner bedriver kan komma att
alaggas krav pd smittskyddsatgérder med stod av covid-19-lagen. Detta
har inverkan p& den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom kommuner redan
i dag har ansvar for tillsynen beddms forslagen i denna proposition inne-
bira ett begrinsat ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Detsamma
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giéller krav pa smittskyddsatgérder enligt covid-19-lagen. Det bedoms inte
mdjligt att uppna syftet med dndringarna med mindre ingripande atgérder.
Regeringen bedomer darfor att ingreppet ar proportionerligt (se vidare
prop. 2019/20:172 s. 37 och 38, prop. 2020/21:79 s. 85-86 och prop.
2020/21:219 5. 26-27).



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels
andring 1 samma lag

3 § Den som driver ett serveringsstille ska vidta ldmpliga dtgdrder for att
forhindra smittspridning i serveringsstdllets lokaler och inom tillhérande omrdden
utomhus som besdkare har tilltrdde till. Verksamheten ska sa langt som mojligt
bedrivas pa ett sadant sdtt att tringsel undviks och att mdnniskor kan hdlla ett frdan
smittskyddssynpunkt sdkert avstand frdn varandra.

Forsta stycket géller d4ven vid entréer till sadana lokaler och omraden, om den
som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar 6ver entré-
omradet.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som driver ett serveringsstille att
forebygga smittspridning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket, som utformas med 4 § lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen) som forebild, &ndras de krav som stélls pa verksamhetsutdvaren.
Kraven pa utformningen av serveringsstéllets lokaler och tillhorande
omraden utomhus, serveringsstéllets organisation och rutiner dndras. Av
lagtexten framgér i stéllet att den som driver ett serveringsstélle ska vidta
lampliga atgérder for att forhindra smittspridning pé serveringsstillet. En
sadan atgdrd kan t.ex. vara att sitta upp information till besdkare om hur
smittspridning kan begrinsas. Verksamheten ska ocksé s& langt mdjligt
bedrivas pa ett sddant sétt att traingsel undviks och ménniskor kan halla ett
frén smittskyddssynpunkt sikert avstand fran varandra. Trangsel kan for-
hindras och avstdnd hallas genom att serveringsstillet begransar antalet
besdkare som samtidigt far vistas i lokalerna och mobleringen anpassas sa
att det inte uppstar trdnga passager i lokalerna. Paragrafen kompletteras
med mer detaljerade bemyndiganden om vilka foreskrifter regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela (se kommentaren
till 10 §). Uttrycken ”den som driver ett serveringsstille”, "lokaler” och
tillhérande omraden utomhus” dndras inte i férhéllande till hittillsvarande
lydelse. Nér det géller inneborden av uttrycken, se prop. 2019/20:172 s.
42.

4 § Den kommunala nimnd som ansvarar for miljé- och hélsoskyddsomradet
utovar tillsyn over att foreskrifter som har meddelats med stod av 10 § foljs.
Lénsstyrelsen ska ge ldnets kommuner stdd, rad och végledning.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret enligt lagen. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt den hittillsvarande lydelsen av forsta stycket har den kommunala
nidmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet tillsyn dver att
lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Andringarna i 3 och 10 §§ innebér
att lagtexten blir mer allmént hallen och att bemyndigandena om vilka
foreskrifter om krav pd smittskyddsatgérder som regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer far meddela blir mer detaljerade.
Genom andringen begransas ndmndens tillsynsansvar till att endast avse
krav pa smittskyddsétgérder som framgar av foreskrifter som har med-
delats med stod av 10 §. Eftersom begreppet “anslutande foreskrifter” tas
bort innebér dndringen att tillsynen inte lingre omfattar foreskrifter som
har meddelats med stdd av restkompetensen eller ritten att meddela verk-
stillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (jfr prop.
2019/20:172 s. 43).

7 § Den ndmnd som avses i 4 § far i sin tillsynsverksamhet besluta de fore-
lagganden och forbud som behdvs for tillsynen och for att de foreskrifter som har
meddelats med stéd av 10 § ska foljas.

Némnden ska vid behov samrada med smittskyddslidkaren.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i beslutet.

Paragrafen reglerar beslut om foreligganden och forbud. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring med anledning av att
tillsynsvaret i 4 § indras. Andringen innebér att méjligheten att besluta om
tillsynsétgirder begransas och omfattar endast de foreldgganden och for-
bud som behdvs for tillsynen och for att de foreskrifter som har meddelats
med stod av 10 § f6ljs.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som driver ett serveringsstille ska vidta smittskydds-
atgirder. Sddana foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrinsning av antalet besékare,

2. minsta avstdand mellan besdkare,

3. begrinsning av oppettider, eller

4. andra dtgdrder for att forhindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas med stod av forsta stycket far inskrdnkas till att gdlla
inom ett visst geografiskt omrade.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om smitt-
skyddsatgérder péd serveringsstdllen. Bemyndigandena har utformats med
7-11 §§ covid-19-lagen som forebilder. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt hittillsvarande 10 § far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder
enligt 3 §. I den senare bestimmelsen finns det enligt hittillsvarande
lydelse krav pa hur lokaler, tillhérande omrdden utomhus och entréer ska
utformas, hur verksamheten ska organiseras sa att smittspridning bland
besokare s& langt mdjligt forhindras samt att det finns rutiner for hur
smittspridning bland besdkare kan forhindras (prop. 2019/20:172 s. 18).
Genom dndringarna blir bemyndigandet i 10 § mer detaljerat och delas upp
i fyra punkter. Kraven i 3 § blir samtidigt mer allmént héllna.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att den som driver ett serveringsstille
ska vidta smittskyddsatgirder. Genom &ndringen preciseras bemyndigan-
det sd att det blir tydligare vilka smittskyddsétgarder som kan bli foremal
for reglering i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Enligt forsta stycket 1 far foreskrifterna innebéra krav pa begransning av
antalet besokare. En sddan begrinsning av besokarna kan utformas med



hénsyn till flera olika faktorer. Det &r t.ex. mdjligt att ange ett maximalt
antal besokare i forhéallande till storleken pé serveringsstillets lokaler och
tillhdrande omraden utomhus som besdkare har tilltriade till. Det &r mgjligt
att gora skillnad pa t.ex. utomhus- respektive inomhusdelar. Vidare kan
antalet besokare som sitter tillsammans vid samma bord begrinsas.

Enligt forsta stycket 2 ar det mojligt att med stod av bemyndigandet
begrinsa avstandet mellan besdkare. Genom sddana foreskrifter kan t.ex.
det minsta tillatna avstandet mellan borden pa ett serveringsstille regleras.

Av forsta stycket 3 framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om begrénsning av dppet-
tider for serveringsstillen. Motsvarande bestimmelse finns i hittills-
varande 11 § forsta stycket (se prop. 2020/21:79 s. 45, 46 och 113).

Av forsta stycket 4 framgar att foreskrifterna fir innebdra dven andra
krav pa atgédrder for att forhindra smittspridning. Upprékningen ar alltsa
inte uttommande. Exempel pa andra smittskyddsatgérder &r att erbjuda
mdjlighet att tvdtta handerna eller anvinda handdesinfektion och att ha
sérskilda rutiner for in- och utpassage.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar hittillsvarande 11 § tredje stycket,
men far ett utvidgat tillimpningsomrade. Tidigare omfattade den geogra-
fiskt begransade foreskriftsritten endast foreskrifter om Oppettider (se
prop. 2020/21:79 s. 57).

11 § Foreskrifter enligt 10 § far meddelas endast om det dr nodvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna far inte vara mer langtgdende dn vad som dr forsvarligt med
héinsyn till faran f6r mdnniskors liv och hdlsa.

Foéreskrifterna bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika
typer av verksamheter och forutsdittningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgdrder for att forhindra smittspridning.

Bestimmelsen reglerar allménna forutsittningar for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om smitt-
skyddsatgéirder pa serveringsstillen. Bestimmelsen har sin forebild i 6 §
covid-19-lagen (se prop. 2020/21:79 s. 26-28 och 94-96). Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far foreskrifter om sérskilda begrénsningar
meddelas endast om det dr nédvéndigt for att férhindra spridning av sjuk-
domen covid-19. Det innebér att det maste finnas en koppling mellan den
sarskilda begrinsningen och den efterstrivade effekten pa smittsprid-
ningen. Om de forhéllanden som foranlett en sérskild begriansning inte
langre ar for handen ska begrénsningen tas bort.

Av andra stycket framgér att foreskrifterna inte far vara mer langtgaende
an vad som édr forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv och
hilsa. De atgédrder for att forhindra smittspridning som vidtas med stéd av
lagen ska alltsd vara proportionerliga. Kravet pa proportionalitet innebér
att det ska goras en avviagning mellan vad som kan uppnas genom atgérden
i friga om minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som
atgdrden kan forvéntas fa. Tédnkbara exempel pé positiva effekter kan vara
minskad sjuklighet och dodlighet i sjukdomen covid-19 samt minskad
belastning pa sjukvarden. Ténkbara exempel pa negativa effekter som ska
beaktas kan vara forsdmrad folkhdlsa i andra avseenden dn sjukdom i
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covid-19, inskrinkningar i grundldggande fri- och réttigheter som nérings-
frihet och egendomsskydd, samt negativa ekonomiska konsekvenser for
privatpersoner och foretag. Vad som &ar en proportionerlig atgiard beror
bl.a. pa hur omfattande smittspridningen ar vid den aktuella tidpunkten
eller kan forvéntas bli inom en néra framtid. Om det férekommer eller
finns en 6verhdngande risk for en omfattande smittspridning, kan det vara
motiverat med mer langtgaende atgédrder. Kravet pa proportionalitet inne-
bar ocksa att en foreskrift om en sérskild begrénsning inte far géilla under
langre tid eller inom ett stdrre omrdde &n vad som kan motiveras i for-
héllande till syftet att forhindra smittspridning. Atgirderna bér vidare
utformas i enlighet med de allménna riktlinjer for smittskyddet som anges
i1 kap. 4-6 §§ smittskyddslagen (2004:168).

Enligt tredje stycket bor foreskrifterna utformas med beaktande av
risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsitt-
ningarna for att i dessa verksamheter vidta atgdrder for att forhindra
smittspridning. Hur stor risk for smittspridning som uppstéar nir manniskor
samlas beror pé en mingd olika faktorer, t.ex. hur lang tid som besdkarna
vistas péa serveringsstillet och om de sitter inomhus eller utomhus. Det
innebdr t.ex. att olika foreskrifter skulle kunna gélla pa serveringsstillen
beroende pa om serveringen sker inomhus eller utomhus.

9.2 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels éndring i samma lag

5 § Sirskilda begridnsningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i enskilda fall
enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker, camping-
platser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r 6ppna for
allménheten,

3. kopcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som ar 6ppna for allmédnheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

I paragrafen finns en upplysning om vilka sarskilda begransningar for att
forhindra smittspridning som kan inforas med stéd av lagen. Over-
végandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen gors till foljd av att
bestdmmelserna om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek
i 12 § och bestimmelserna om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt
angivna platser i 13 § upphivs. Aven mojligheten i 14 § att meddela geo-
grafiska forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek upphavs.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén sammankomst eller offentlig



tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska vidta smittskydds-
atgirder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrédnsning av antalet deltagare,

2. minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser,

3. begransning av tiden for sammankomsten eller tillstillningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som avser allmdnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pé en plats for fritids- eller kultur-
verksamhet ska vidta smittskyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sdrskilda
begransningar som avser platser for fritids- eller kulturverksamhet som é&r
oppna for allminheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre fir meddela foreskrifter om att platser for fritids- och kulturverk-
samhet ska héllas stingda.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta
smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sdrskilda
begransningar som avser handelsplatser som &dr &ppna for allménheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska héllas stingda.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler eller omradden som &r avsedda att anvéndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter
fér innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet personer pa fairdmedel,

2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pd omraden som ar avsedda att
anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.
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I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begrinsningar i fraga om kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt i fraga
om lokaler och omraden som ir avsedda att anviindas av resenirer. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.1

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebér att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot att bedriva kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgérder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anvinder eller, direkt eller indirekt, upp-
later en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstdllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begréansning av tiden for ssmmankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Forsta stycket géller inte i fraga om sddana serveringsstéllen som avses i lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som avser lokaler, omrdden och utrymmen for privata
sammankomster. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebr att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot anvéndning och upplatelse
av platser for privata ssmmankomster.

Det hittillsvarande tredje stycket flyttas till andra stycket. Vidare tas hin-
visningen till andra stycket bort.

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7—71 §§ far inskrénkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omréade.

I paragrafen regleras mojligheten till geografisk inskridnkning av fore-
skrifter om sirskilda begrinsningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. En
foljdandring gors i paragrafen eftersom 12 § upphévs.



Sammanfattning av promemorian Fortsatt
beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga

smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen
(S2021/06915)

I promemorian ldmnas forslag pé forlédngd giltighet for lagen (2021:4) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgéarder
pa serveringsstillen. I promemorian foreslés att lagarnas giltighet forlangs
till utgangen av maj 2022 i syfte att sékerstélla en fortsatt god beredskap.

I promemorian foreslds ocksa att det vid en forldngning efter januari
2022 bor goras vissa dndringar i lagarna. Andringarna innebir bl.a. att
bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter om forbud eller
nedstingning tas bort. Vidare foreslés att kraven pa smittskyddsatgérder
for serveringsstillen anpassas till vad som giller for de verksamheter som
regleras av covid-19-lagen.
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Promemorians lagforslag

1.1

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av

lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels

andring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfalliga smitt-

skyddsétgdrder pa serveringsstillen!,

20222,

som giller till utgangen av januari

dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12 § ska upphora att gélla,

dels att 3,4,7, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Den som driver ett serverings-
stélle ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och
tillhérande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till dr ut-
formade sa att trdngsel undviks och
att besékare kan hdlla ett frdn
smittskyddssynpunkt sikert avstand
frdan varandra,

2. verksamheten i ovrigt organi-
seras sd att smittspridning bland
besdkare sa langt som maojligt for-
hindras, och

3. det finns rutiner for hur smitt-
spridning bland besékare kan for-
hindras.

Den som driver ett serverings-
stille ska vidta ldmpliga dtgdrder
for att forhindra smittspridning i
serveringsstdllets lokaler och till-
horande omraden utomhus som be-
Sokare har tilltrdde till. Verksam-
heten ska sa lingt som mojligt
bedrivas pd ett sdadant sdtt att
trdngsel undviks och att ménniskor
kan halla ett fran smittskydds-
synpunkt sdkert avstand  frdan
varandra.

Forsta stycket géller dven vid entréer till sadana lokaler och omraden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pd annan grund disponerar

Over entréomradet.

48

Den kommunala ndimnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omradet har tillsyn dver att denna
lag och anslutande foreskrifter
foljs.

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omradet utévar tillsyn Over att
foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § 10ljs.

Léansstyrelsen ska ge lanets kommuner stod, rdd och végledning.

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.

% Lagens giltighetstid senast forldngd 2021:860.



7§

Den ndmnd som avses i 4 § fér i
sin tillsynsverksamhet besluta de
forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag och
anslutande foreskrifter ska foljas.

Den ndmnd som avses i 4 § far i
sin tillsynsverksamhet besluta de
foreldigganden och forbud som
behovs for att de foreskrifter som
har meddelats med stod av 10 § ska
foljas.

Némnden ska vid behov samrdda med smittskyddsldkaren.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i

beslutet.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgérder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som driver ett serveringsstille ska
vidta smittskyddsatgérder. Sddana
foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrinsning av antalet be-
sokare,

2. minsta avstand mellan be-
sokare,

3. begrdnsning av Oppettider,
eller

4. andra  dtgdrder  for  att
forhindra smittspridning.

Féreskrifter som meddelas med
stdd av forsta stycket far inskrénkas
till att gélla inom ett wvisst
geografiskt omrade.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att serve-
ringsstdllens dppettider ska be-
grdnsas, om det dr noédvdndigt for
att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19.

Regeringen far under samma for-
utsdttningar, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
serveringsstillen — ska  hdllas
stdngda.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena

3 Senaste lydelse 2021:7.

Foéreskrifter enligt 10 § fdar med-
delas endast om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna far inte vara mer
langtgdende dn vad som dr for-
svarligt med hénsyn till faran for
mdnniskors liv och hdilsa.

Foreskrifterna bor utformas med
beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verk-
samheter och forutsdttningarna for
att i dessa verksamheter vidta
dtgdrder for att forhindra smitt-
spridning.
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far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.



1.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels éndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:4) om sérskilda begrans-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till
utgdngen av januari 20221,

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utga,

dels att 7-11 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska
vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa
1. begransning av antalet deltagare,
2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,
3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstéllningen, eller
4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.
Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
allmdnna  sammankomster — och
offentliga tillstillningar inte far
hallas.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids-
eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begriansning av antalet besokare,

2. begriansning av Oppettider, eller

3. andra atgéarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hdllas stingda.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:861.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
3 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska
vidta smittskyddsatgarder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hdllas stingda.

10 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler eller omraden som &r avsedda att anvindas av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgérder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet personer pa fardmedel,

2. begransning av antalet personer i lokaler eller pA omraden som ar
avsedda att anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillréick-
liga, meddela foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte far bedrivas.

11 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsétgérder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvénder eller, direkt eller
indirekt, uppléter en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstillning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far
innebéra krav pa

1. begriansning av antalet deltagare,

2. begrinsning av tiden fér sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms
otillrdckliga, meddela foreskrifter
om forbud mot sddan anvdndning
och uppldtelse som avses i forsta
stycket.

4 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
* Andringen innebér att andra stycket tas bort.
¢ Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



Forsta och andra styckena géller
inte 1 frdga om sadana serverings-
stillen som avses 1 lagen

Forsta stycket giller inte i fréga
om sadana serveringsstillen som
avses 1 lagen (2020:526) om till-

(2020:526) om tillfilliga smitt- félliga smittskyddsatgdrder pa
skyddséatgarder pa serverings- serveringsstillen.
stéllen.

14 §

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-12 §§ far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt
omrade.

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-11 §§ fér inskrinkas till
att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:862)
om andring 1 lagen (2021:6) om dndring 1
ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestimmelsen till lagen (2021:6)

om andring i ordningslagen (1993:1617) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2021:862) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:862 Foéreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trader i kraft den 1 juni
1 februari 2022. 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frén Arbetsmiljoverket, Barnombuds-
mannen, Domstolsverket, Fairlink, Fastighetsdgarna Sverige, Folkhélso-
myndigheten, Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Gévle kommun,
Goteborgs tingsritt, Helsingborgs kommun, Hovritten &ver Skéne,
Hovritten 6ver Blekinge, Justitickanslern, Kammarritten i Stockholm,
Karlstads kommun, Kommerskollegium, Landsorganisationen (LO),
Linképing kommun, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Léans-
styrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Malmo kommun, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Region Norrbotten, Riksdagens ombuds-
min, SJ AB, Smittskyddsldkarforeningen, Socialstyrelsen, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholm Live, Svensk kollektivtrafik,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Riksidrotts-
forbund, , Uppsala kommun, Visita och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar: Civil Rights
Defenders, Falu kommun, Folkets Hus och Parker, Kiruna kommun, Lulea
kommun, Region Skéane, Riksforbundet Sveriges museer, Stockholms-
marknader AB, Sundsvalls kommun, Svenska nojesparksforeningen,
Svensk Handel, Svensk Live, Svensk Scenkonst, Svenskt Néringsliv,
Sveriges biografiagarforbund och Tjansteminnens centralorganisation.

Synpunkter har dven ldmnats av National Health Federation Sweden,
Tagforetagen och flera privatpersoner.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-11-24

Nirvarande: Justitierdden Mahmut Baran, Leif Gaverth och
Malin Bonthron

Fortsatt beredskap genom forlingd giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Enligt en lagrddsremiss den 18 november 2021 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdimta Lagradets yttrande dver forslag till

1 lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfédlliga smitt-
skyddsétgérder pé serveringsstéllen, dels dndring i samma lag,

2 lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begrins-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, dels édndring
i samma lag,

3 lag om éndring i lagen (2021:862) om andring i lagen (2021:6) om
andring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesrddet Helena Rosén,
bitrddd av departementssekreteraren Jenni Lundh.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Socialdepartementet Prop. 2021/22:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 december 2021
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Hallengren, Damberg, Shekarabi, Ekstrom, Strandhill, Dahlgren,
Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition Fortsatt beredskap genom forlangd
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddséatgérder
pa serveringsstillen
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