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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i tryckfrihetsforordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Forslagen innebér
bl.a. foljande.

Yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillimpningsomrade utvidgas
till att omfatta vissa satellitsdndningar av program som i dag anses utga
fran utlandet men som har en mycket stark svensk anknytning.
Bestimmelser infors i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen som ska mojliggéra en tillimpning av skyddslagens
(2010:305) avbildningsforbud pa det grundlagsskyddade omradet.
Den s.k. webbséndningsregelns tillimpningsomrade begrénsas till att
avse sidana aktorer som har grundlagsskydd enligt databasregeln.
Skyddet for den personliga integriteten stirks genom att grundlags-
skyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lagover-
tradelser begransas.

Yttrandefrihetsgrundlagen dndras for att mojliggora villkor for och
granskning av public service-foretagens programverksamhet péa
internet.

Yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for krav pa vidaresdndning av
vissa program fortydligas och utvidgas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.
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Prop. 2021/22:59 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréden.



2 Lagtext Prop. 2021/22:59

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1

tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsfrordningen!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsforing
av andra varor an tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukidnnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géllande bestimmelser om varumairken ar registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pé ett visst sitt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd

for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. férbud mot offentliggérande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebér otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehaller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersittningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berittigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att ldmna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,
eller

5. férbud mot offentliggérande i
yrkesméssig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebar otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehaller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersittningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berittigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att ldmna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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6.ansvar  och  erséttnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket en uppgift har anskaffats.

6.ansvar  och  erséttnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket en uppgift har anskaffats,
eller

7. ansvar och ersdttmingsskyldig-
het for overtrddelse av forbud mot
att gora avbildningar,
beskrivningar eller mdtningar av
eller inom byggnader, andra
anldggningar, omrdden eller andra
objekt som dr av betydelse for
Sveriges totalférsvar, om forbudet
behovs med hénsyn till intresset av
ett forstirkt skydd mot allvarlig
brottslighet eller mot réjande av
hemliga uppgifier som rér total-
forsvaret, eller till intresset av att
skydda allmdnheten mot skada till
foljd av militdr verksamhet.

13§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter
1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Oovertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell laggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fdllande domar i
brottmal eller lagovertridelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande  beslut  om
hiktning  och  andra  straff-

processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det ar mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2.det med  hinsyn till
verksamheten och de former under
vilka  uppgiftssamlingen  halls
tillgdnglig finns sarskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas
personliga integritet.

2.det med  hinsyn till
uppgiftssamlingens karaktir stdr
klart att det finns sirskilda risker
for otillborliga intrdng i enskildas
personliga integritet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



2.2

Forslag till lag om éndring 1

yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3, 4, 18 och 20 §§, 3 kap. 2 § och 7 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

38§

Denna grundlag ér tillimplig pa séndningar av program som ér riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjidlpmedel.

Som sdndningar av program
anses ocksd tillhandahallande till
allménheten pa sirskild begdran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehéllet inte kan péverkas av
mottagaren.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag giller 4ven
program som formedlas genom
satellitséndning som utgar fran

Som sd@ndningar av program
anses ocksd tillhandahéllande till
allménheten pa sirskild begiran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehéllet inte kan pdaverkas av
mottagaren  och  programmen
tillhandahadlls av  ndgon som
omfattas av 4 §.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag géller é&ven
program som formedlas genom
satellitsindning som utgar fran

Prop. 2021/22:59

Sverige. Program i tv som
formedlas  hit genom  satellit-
sdndning som utgdr fran utlandet
anses utgd fran Sverige, om
programmen  huvudsakligen  dr
avsedda att tas emot hdr i landet
och vidaresdnds hdr samtidigt och
ofordndrat.

Sverige.

43§

Denna grundlags foreskrifter om sdndningar av program tillimpas ocksa
nér information ur en databas, vars innehéll kan dndras endast av den som
driver verksamheten, tillhandahalls allménheten med hjélp av elektro-
magnetiska vagor

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmassig framstdllning av sddana skrifter som avses
i tryckfrihetsférordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pa nagot av foljande sitt:

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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a) overforing pé sérskild begéran,

b) overforing enligt 6verenskommelse i forvég,

c) framstéllning av tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

c) framstéllning pd  sdrskild
begdran av tekniska upptagningar,
skrifter eller bilder, eller

Aven om viss information i databasen har tillforts av ndgon annan géller
grundlagen for sddana delar av databasen dér det framstar som klart att
informationen harrdr fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf

gdller inte sdadana tillhanda-
hallanden ur en databas som avses
i 3 § andra stycket.

18

Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§
tryckfrihetsforordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om

upphovsmins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kredit-
upplysningsverksamhet, produkt-

information och tillvigagangssétt
for anskaffande av uppgifter giller
ocksa i frdga om program och om
innehéllet i tekniska upptagningar.

Foérsta stycket 1 a gdller inte en
redaktion  som tillhandahaller
enbart sadana program som avses i
3 § andra stycket.

§
Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§

tryckfrihetsforordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om

upphovsmins rattigheter, vissa
kommersiella annonser, kredit-
upplysningsverksamhet, produkt-

information, tillvigagangssitt for
anskaffande av uppgifter samt
forbud mot att géra avbildningar,
beskrivningar  eller  mdtningar
géller ocksa i friga om program och

om innehallet i tekniska
upptagningar.
20 §

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1.som avsldjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhéllande, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hiélsa, sexualliv eller sexuell ldggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmal eller lagovertréidelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande  beslut  om
hiktning  och  andra  straff-

processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstéilla dessa, och

2.det med  hinsyn @ till
verksamheten och de former under
vilka  uppgifissamlingen  hdlls

tillgdnglig finns sérskilda risker for

2.det med  hinsyn il
uppgiftssamlingens karaktir stdr
klart att det finns sdrskilda risker



otillborliga intrdng 1 enskildas for otillborliga intrang 1 enskildas
personliga integritet. personliga integritet.
3 kap.
28

Den frihet som f6ljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter

om

1. skyldighet for nitinnehavare
att ge utrymme fOr vissa program i
den utstrdckning det behévs med
héansyn till allmdnhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

1. skyldighet for nitinnehavare
att i den utstrdckning det behovs
med hdnsyn till allmdnhetens
intresse av tillgang till allsidig
upplysning ge utrymme for vissa
program och for tillhérande
tjicinster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att géra

programmen  tillgdngliga  for
personer med funktions-
nedsdttning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betriffande saddana Overforingar i nétet eller allminhetens intresse av

tillgéng till sadana Gverforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta atgirder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahaller
saddana program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gbra programmen tillgédngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sidnder
program i tv eller tillhandahéller
sddana program genom overforing
ur en databas enligt 1kap. 43§
forsta stycket 2a att frimja
framstéllning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,
eller

6. ingripanden  mot  fortsatt
sdandning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

5. skyldighet for den som sander
program i tv eller tillhandahéller
sédana program genom overforing
ur en databas enligt 1kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstdllning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,

6.ingripanden = mot  fortsatt
séandning av ett utbud som inriktas
pa valdsframstdllningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot
folkgrupp, eller

7. villkor for att sdnda program
for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sinda ljudradio eller tv
i allmdnhetens tjdnst, under
forutsdttning att uppdraget
finansieras med allmdnna medel.

Prop. 2021/22:59
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10

7 kap.

I lag far det meddelas foreskrifter
om att en nidmnd vars samman-
sdttning dr bestdmd i lag och vars
ordforande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om
program som nagon har sidnt pd
annat sdtt dn genom trdd star i
Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
géller for sindningarna.

58

I lag far det meddelas foreskrifter
om att en ndmnd vars samman-
sattning dr bestdmd i lag och vars
ordforande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om
program som ndgon har sént star i
Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
géller for séndningarna.

En sddan ndmnd fér endast uttala sin mening och forelagga den sdndande
att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att ett
forelaiggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utddmande av vite provas alltid av domstol

enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omriaden

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§?
Avgorande for var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp ér den ort
1. varifran ett program har utgétt for sdndning,
2. varifrén information som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
har tillhandahaéllits, eller
3. dér en teknisk upptagning har 3. ddr en teknisk upptagning har
lamnats ut for spridning eller dir ldmnats ut for spridning eller dér
brottet pa annat sitt har forovats. brottet pa annat sitt har begdtts.
Yttrandefrihetsmdal om program
som avses i I kap. 3 § tredje stycket
andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen ska tas upp av
Stockholms tingsrditt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2018:1913.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté, 2018 éars tryck- och yttrandefrihetskommitté
(Ju2018:01), med uppgift att utreda ett antal fragor pa det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga omradet, bl.a. utrymmet for ansvarsutkravande vid
sdndningar som formedlas via satellit fran utlandet och behovet av
grundlagsdndringar for att mojliggora villkor for och granskning av public
service-foretagens programverksamhet genom trad (dir. 2018:51). Genom
tillaggsdirektiv den 13 juni 2019 utvidgades uppdraget till att kommittén
ocksé skulle analysera och ta stéllning till om det finns behov av ett
inskrdnkt grundlagsskydd for uppgiftssamlingar som offentliggdr
personuppgifter om lagovertradelser (dir. 2019:29).

Den 18 augusti 2020 oOverldmnade kommittén betinkandet Ett
dandamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45). En
sammanfattning av kommitténs betinkande finns i bilaga /. Kommitténs
lagforslag framgar av bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
gingliga i lagstiftningsdrendet (Ju2020/02919).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och bemdts i
avsnitten 4.2, 5.4, 6.2.3, 7.3, 82 och i forfattningskommentaren.
Regeringen foljer delvis Lagrédets forslag. 1 forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Grundlagsskyddet for vissa sandningar
av program via satellit

4.1 Satellitsandningar som utgér fran utlandet

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) &ar enligt 1kap. 3 § forsta stycket
tillamplig p& sdndningar av program som ér riktade till allmdnheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjédlpmedel. Eftersom satellitsindningar
inte anses vara riktade till allminheten utan till satelliten omfattas sddana
sdndningar inte av huvudregeln i forsta stycket. Genom ett tilligg till
huvudregeln har yttrandefrihetsgrundlagen gjorts tillimplig pa program
som formedlas genom satellitsindning som utgar frén Sverige (1 kap. 3 §
tredje stycket). Det avgorande for var en satellitsdndning utgar ifran ar
enligt réttspraxis inte var ett program faktiskt kommer till eller hur den
tekniska transporten sker utan var bestimmandet dver programinnehéllet
utdvas vid sdndningen (NJA 2002 s. 314).

Yttrandefrihetsgrundlagen ar saledes som utgangspunkt inte tillimplig
pa satellitsdndningar som utgar fran utlandet. Vissa bestimmelser i grund-
lagen géller dock dven for program som formedlas pé ett sadant sétt. For



samtidig och of6rdndrad vidaresédndning hér i landet av program som avses
i 1 kap. 3 § YGL och som t.ex. formedlas hit genom satellitsindning frén
utlandet géller bl.a. censurforbudet och forbudet mot andra hindrande
atgdrder samt — med vissa begriansningar — bestimmelserna om meddelar-
och anskaffarfrihet (11 kap. 1 § YGL). Bestimmelserna om ensamansvar
enligt ansvarsordningen i yttrandefrihetsgrundlagen géller ddremot inte.
Ritten att meddela och anskaffa uppgifter och att vara anonym géller dven
for program som sénds fran en sdndare utanfor Sverige, t.ex. program som
sdnds fran en direktséndande satellit utan svensk anknytning, under forut-
sdttning att uppgifterna har meddelats eller anskaffats héir (11 kap.
7§ YGL).

Europadomstolen har i en dom den 1 mars 2016 i malet Arlewin mot
Sverige (ans6kning nr 22302/10) prévat om den svenska regleringen ar
forenlig med den europeiska konventionen av den 4 november 1950
angdende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europakonventionen). Domstolen kom i det fallet fram till att
sokanden inte haft mojlighet att stélla ndgon till svars i Sverige for ett
pastatt fortal i ett direktsént tv-program i TV3 — som av svensk domstol
ansdgs utgd frdn Storbritannien — ndr den som gjorde uttalandena
omfattades av meddelarfrihet. Domstolen konstaterade att Sverige varit
skyldigt enligt artikel 6.1 i Europakonventionen att tillgodose sdkandens
ratt till domstolsprovning pa grund av gérningens starka anknytning till
Sverige, bestaende i att programmet producerats i Sverige av svenskar for
svenska tv-bolag, att bade sokanden och programledaren var svenska med-
borgare som var bosatta i Sverige, att programmet sdndes pa svenska till
en svensk publik och att anklagelserna i programmet mot sokanden géllde
kriminell aktivitet i Sverige. Genom att inte tillgodose denna rétt ansags
Sverige ha brutit mot artikel 6.1 1 Europakonventionen.

4.2 Yttrandefrihetsgrundlagens territoriella
tilldmpningsomrade utvidgas

Regeringens forslag: Program i tv som formedlas hit genom satellit-
sindning som utgar fran utlandet ska anses utgd fran Sverige, om
programmen huvudsakligen dr avsedda att tas emot hér i landet och
vidaresdnds har samtidigt och oforandrat.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanser som
yttrar sig i denna del, ddribland Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn,
TU — Medier i Sverige, Myndigheten for press, radio och tv, Stockholms
tingsrdtt, Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges Television AB och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, tillstyrker eller har
inga invdndningar mot forslaget. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anser att kriteriet huvudsakligen ar avsedda att tas emot har i
landet &r otydligt och att det bor dvervigas att pa ett tydligare sétt knyta
regleringen till de omstédndigheter Europadomstolen tog fasta pa i malet
Arlewin mot Sverige. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
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universitet forordar att forslaget inte genomfors. Enligt fakultetsndamnden
har kommittén inte lagt fram tillrdckliga skal for att franga ursprungslands-
principen i AV-direktivet och nuvarande ordning for tv-sdndningar fréan ett
annat EU/EES-land. Hovrdtten éver Skdane och Blekinge ifragasitter bl.a.
om dndringen dr motiverad och efterfragar en analys av hur forslaget for-
héller sig till 11 kap. 1 § YGL. Aven Svenska Journalistforbundet, som
avstyrker fOrslaget, ifrgasétter behovet av en grundlagséndring.
Journalistforbundet framhaller dérutdver bl.a. att forslaget innebédr ett
avsteg fran principen om publicistisk enhet genom att program i en och
samma tv-kanal ges olika status i yttrandefrihetsgrundlagens mening.

Skilen for regeringens forslag
Europakonventionen och ritten till domstolsprévning

I Europakonventionen anges bl.a. ett antal grundldggande materiella fri-
och rittigheter som konventionsstaterna &r skyldiga att respektera och en
mekanism med individuell klagoratt. Rattighetskatalogen har genom aren
successivt utdkats med flera tilldggsprotokoll till konventionen. Konven-
tionen &r inforlivad i svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Konventionsstaternas atagande att se till att konventionens fri- och
rattigheter respekteras inom sina jurisdiktioner innebér bl.a. att staternas
lagstiftning och réttstillimpning méste overensstimma med de krav som
konventionen stiller. Staternas efterlevnad av konventionens krav over-
vakas av Europadomstolen efter ansdkningar som l&mnas in till domstolen
fran enskilda eller fran andra konventionsstater. For att systemet ska vara
effektivt ar det viktigt att en stat som féllts for en krinkning i ett mal vidtar
generella atgérder for att undvika att liknande situationer uppkommer i
framtiden.

I artikel 6.1 1 Europakonventionen regleras rétten till domstolsprévning
och till en réttvis réittegdng. Bestimmelsen tillforsékrar var och en, vid
provningen av hans eller hennes civila rittigheter eller vid provningen av
en anklagelse om brott, rétten till en réttvis och offentlig férhandling inom
skalig tid infor en oavhingig och opartisk domstol som uppréttats enligt
lag. Artikeln innefattar ocksa en grundldggande ritt till domstolsprovning
(s.k. access to court). Denna réttighet ska kunna utévas vid pastadda krank-
ningar av bl.a. rétten till respekt for privatlivet och i férhéllande till andra
rittigheter som garanteras i konventionen och dess tilldggsprotokoll.

Enligt Europadomstolen dr konventionen avsedd att ge ett skydd for
rittigheter som &r reellt och effektivt och inte endast formellt och
illusoriskt. For att rdtten till domstolsprovning ska bli effektiv och
meningsfull rdcker det inte med att det finns en behoérig domstol utan det
maste ocksa krivas t.ex. att domstolen provar talan medan ett avgorande
fortfarande kan fa praktisk betydelse for parten och att domen kan
verkstéllas.

En effektiv domstolsprovning i Sverige forutsdtter grundlagsdndring

Utifran bl.a. Europadomstolens dom i malet Arlewin mot Sverige
analyserar kommittén hur yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for ut-



krdvande av ansvar vid sdndningar som formedlas via satellit och som
utgar fran utlandet forhéller sig till artikel 6.1 i Europakonventionen.
Kommitténs bedomning &r att det i friga om program med stark svensk
anknytning och for vilka endast vissa bestimmelser i yttrandefrihetsgrund-
lagen é&r tillimpliga kan uppkomma situationer dir det kan vara svart, eller
till och med omgjligt, att stélla ndgon till svars i Sverige for ett brottsligt
uttalande. Det dr enligt kommittén inte rimligt att den som anser sig vara
utsatt for yttrandefrihetsbrott i ett program av sadan karaktér ska behova
vanda sig till utlindsk domstol for att fa sin sak provad. En grundlags-
andring bedoms darfor enligt kommittén vara pékallad for att sdkerstilla
en provning i Sverige.

Nagra remissinstanser ifrdgasdtter bedomningen att en dndring ar
nodvéndig. Svenska Journalistforbundet framhaller 1 denna del att redan
allménna straffréttsliga regler kan tillimpas pa program av det slag som
varit féremal for provning i Europadomstolen och att det darfor dr mojligt
for den som anser sig vara utsatt for brott att tillvarata sin rétt pa annat sétt
an genom att vdcka talan enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Liksom kommittén beddmer regeringen att det inte torde finnas nigra
generella hinder mot att fora en talan om straffansvar enligt brottsbalken
eller om skadestind enligt skadestindslagen (1972:208) nér ansvars-
ordningen i yttrandefrihetsgrundlagen inte &r tillimplig. Det kan samtidigt
konstateras att for att Europakonventionens krav ska uppfyllas maste
staten sékerstélla att mojligheten till domstolsprovning ar tillgénglig pa ett
sdtt som innebdr att den kan uppfattas som reell och effektiv och inte
endast formell och illusorisk. Det bor i sammanhanget noteras att det for
att konventionens krav enligt artikel 6.1 ska vara uppfyllt i de allra flesta
fallen torde vara tillrdckligt att en talan kan foras pa civilréttslig grund.
Eftersom den som i sin egenskap av meddelare, t.ex. en programledare
eller en person som intervjuas i ett program, skyddas av sin meddelarfrihet
mot bade straff- och civilrittsligt ingripande blir den avgorande frigan om
en talan i stillet kan riktas mot ndgon annan dn meddelaren. Med hénsyn
till att de yttranden som ifragasatts i forfarandet omfattas av en sarskild
grundlagsreglerad ansvarsfrihetsgrund och ddrmed inte anses vara
brottsliga bor det, som kommittén konstaterar, inte finnas utrymme for att
gora gillande ett medverkansansvar i dessa fall. Det gar med andra ord
inte att stédlla ndgon till svars for medverkan till en gérning som inte &r
straffbelagd. Inte heller ett skadestandsansvar for krankning bor da kunna
komma i fréga eftersom ett sddant ansvar endast kan uppkomma vid brott.
For straff- och skadestandsansvar bor alltsa i stéllet krdvas att personen i
frdga — genom att t.ex. fora uppgifterna vidare — har begatt ett eget brott
och allts4 sjilv dr gidrningsman. Aven om det inte kan uteslutas att den som
sprider ett yttrande av nagon annan som utgdr fortal under vissa forutsétt-
ningar skulle kunna stéllas till svars som girningsman for ett eget fortals-
brott enligt brottsbalkens regler, finns det situationer diar moéjligheten att
stdlla ndgon annan 4n meddelaren till svars dr néstintill obefintlig. Sa kan
t.ex. vara fallet i friga om andra brott &n fortal, exempelvis olaga hot, dér
den som sprider yttrandet inte kan bdra eget ansvar for brottet pa samma
sitt som vid t.ex. fortal. Aven skadestind pd grund av kriinkning 4r i en
sadan situation uteslutet.

Det nu sagda visar enligt regeringen att en effektiv domstolsprovning i
Sverige kan bli alltfor svar att uppné i de fall nar meddelarfriheten inte
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motsvaras av nagot ensamansvar i yttrandefrihetsgrundlagens mening.
Som kommittén papekar kan en sdédan konsekvens av regleringen i och for
sig uppfattas som godtagbar nér det &r friga om sdndningar utan eller med
mycket begransad anknytning till Sverige, men den kan med fog ifréga-
sdttas ndr det géller sindningar av program som i allt vésentligt &r inriktade
pa en publik som bor i Sverige och som talar svenska. Sddana program
uppfattas manga ganger som svenska och dd &r det ocksé rimligt att
pastaenden om yttrandefrihetsbrott kan prévas i Sverige. Till skillnad fran
bl.a. Svenska Journalistforbundet och Hovrdtten éver Skdne och Blekinge
och i likhet med kommittén, anser regeringen att en &ndring i den
nuvarande regleringen &r pakallad.

Hur bor regleringen utformas?

En effektiv domstolsprovning i Sverige kréver att det kan sékerstéllas att
nagon annan &n meddelaren kan stillas till svars. Enligt kommittén, som
overvigde flera olika alternativa sétt att nd det malet, kan detta pa
lampligaste sitt astadkommas genom att yttrandefrihetsgrundlagens
territoriella tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta program i tv som
sénds via satellit fran utlandet och som huvudsakligen ar avsedda att tas
emot i Sverige, om de samtidigt och of6rdndrat vidaresdnds har.
Lagtekniskt  foreslar kommittén att  satellitsindningsregeln i
1 kap. 3 § tredje stycket YGL ska kompletteras genom ett tilligg som
innebir att sddana program anses utgad fran Sverige. Ddrmed kommer
yttrandefrihetsgrundlagen i sin helhet, inklusive bestimmelserna om
ensamansvar och ansvarsordning, goras tillimplig pa séndningar av
s&dana program.

En utvidgning av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade till att
ocksa omfatta vissa utlindska satellitsindningar av program ir givetvis en
langtgdende atgdrd. For att en sadan atgérd ska vara godtagbar behdver
konsekvenserna av den kunna &verblickas. Som kommittén framhéller dr
det t.ex. angelédget att regleringen utformas sa att man sé langt mojligt
undviker att grundlagsskyddet kan utnyttjas av frimmande makt eller ut-
landska icke-statliga aktorer mot Sverige i informationspaverkande och
destabiliserande syfte. Utvidgningen bor dérfor vara tydligt avgransad och
inte goras vidare dn vad som &r nddvindigt for att sdkerstilla Europa-
konventionens krav. Med beaktande av detta delar regeringen kommitténs
uppfattning att utvidgningen bor begrénsas till att omfatta program av den
typ som Europadomstolen uttalat sig om, dvs. program med stark svensk
anknytning.

Kommittén foreslér en utformning av regleringen efter forebild i bl.a.
1 kap. 17 § YGL dér uttrycket huvudsakligen ar avsedda att tas emot
utomlands anvénds for att avgridnsa yttrandefrihetsgrundlagens terri-
toriella tillimpningsomrade i vissa avseenden. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet anser att detta kriterium &r otydligt. Enligt fakultets-
styrelsen bor det Overvdgas att tydligare knyta regleringen till de
omstidndigheter som Europadomstolen tog fasta pa i Arlewin-malet. En
utformning som bygger pa att en upprakning gors av specifika faktorer
som ska beaktas riskerar dock enligt regeringens mening att uppfattas som
uttdmmande och kan resultera i en tillimpning som blir mer stelbent &n
vad som &r onskvért. Det kan inte uteslutas att det skulle kunna leda till



omotiverat stringa bedomningar av forutsittningarna for lagens tillimp-
ning i ett enskilt fall och fa till f61jd att Sveriges uppfyllande av dtagandena
enligt Europakonventionen kan ifrdgaséttas. Det &r av stor vikt att en sddan
konsekvens undviks. Mot den bakgrunden delar regeringen kommitténs
uppfattning att uttrycket huvudsakligen dr avsedda att tas emot hér &r
lampligare att anvénda i syfte att utvidga lagens tillimpningsomréde till
sdndningar med sérskilt stark anknytning till Sverige. For att avgéra om
ett program huvudsakligen ar avsett att tas emot hédr bor en helhets-
bedomning goras. Av forutsebarhetsskél maste bedomningen grundas pa
objektivt konstaterbara omstdndigheter. Anknytningen hit skulle t.ex.
kunna grundas pé att programmet dr pa svenska, att det spelas in eller
produceras hir, att det uteslutande har en svensk publik och svenska
medverkande eller att det avser forhallanden i Sverige. Normalt sett torde
flera av dessa kriterier vara uppfyllda. Regeringen anser att dessa
beddmningsgrunder i allt vésentligt svarar mot de omstdndigheter som
Europadomstolen tog fasta pa i mélet Arlewin mot Sverige.

Lagradet anser att det som sdgs i forfattningskommentaren till den fore-
slagna bestimmelsen, att det krdvs en tydlig och visentlig koppling till
Sverige, bor komma till uttryck i lagtexten. Som anges ovan anvinds
uttrycket huvudsakligen ar avsedda att tas emot utomlands for att avgrénsa
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpning i vissa avseenden. Liknande
uttryck anvénds ocksa pé tryckfrihetsférordningens omrade och bor enligt
regeringen kunna anvindas for att utvidga yttrandefrihetsgrundlagens
territoriella tillimpning. Det som regeringen lyfter fram i fraga om
karaktdren pa den anknytning som behdver finnas till Sverige for att ett
program ska omfattas av bestimmelsen dr ett fortydligande av hur
uttrycket huvudsakligen dr avsedda att tas emot hér bor forstas. Eftersom
det uttrycket anvénds ocksa i andra bestimmelser i grundlagarna, kan det
inte uteslutas att en justering i linje med den som Lagradet foresprakar
skulle kunna ge upphov till vissa tolkningsproblem vid en systematisk
tolkning av grundlagarna. Det framstér darfor inte som lampligt att ge lag-
texten en annorlunda utformning i det hér fallet. Det finns enligt
regeringen inte heller fran d&ndamélssynpunkt négot behov av att i lag-
texten nirmare precisera anknytningens karaktir. Regeringen foredrar
darfor att bestimmelsen ges en utformning i enlighet med lagrads-
remissens forslag.

Lagrddet foreslar vidare vissa sprakliga justeringar i bestimmelsen i
ovrigt, fraimst med hénvisning till att det viktiga i sammanhanget ar att det
framgér att programmen ska anses utgd fran Sverige, inte att de rent
faktiskt utgar fran utlandet. Regeringen kan konstatera att uttrycket som
utgar fran har en specifik lagteknisk innebord i yttrandefrihetsgrundlagen.
Grundlagens tillaimplighet 4r t.ex. beroende av att satellitsaindningen utgér
frén Sverige. For satellitséndningar som utgar frén utlandet géller endast
vissa bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen. Det avgorande for var en
satellitsindning utgér ifran &r, som ocksd framgar av avsnitt 4.1, var
bestimmandet over programinnehallet utdvas. Forslaget syftar till att
utvidga yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillamplighet till vissa tv-
program som formedlas via satellit trots att dessa utgar fran utlandet. En
spraklig forenkling av det slag som Lagradet forordar riskerar enligt
regeringens mening att fa konsekvenser i sak som inte &r 6nskvérda. Dessa
justeringar bor darfor inte goras.
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Eftersom program som vidaresidnds i Sverige, i mark- eller kabelnit, kan
antas ha en avsevirt starkare anknytning hit &n séndningar som endast kan
tas emot med hjélp av en parabolantenn bor utvidgningen, som kommittén
ocksa foreslar, endast omfatta sddana vidaresdndningar. Det skapas déar-
med goda forutsittningar for att tydligt och forutsebart undanta vissa
sdndningar som typiskt sett har en mycket svag anknytning hit fran lagens
tillimpningsomrade. En sddan ordning kan ocksa bidra till att ytterligare
minska risken for att utvidgningen far of6rutsedda och oonskade
konsekvenser i fridga om vissa utlindska siandningar som det ar angeliget
att inte oavsiktligt fanga in.

Utvidgningen bor som kommittén foreslar vidare omfatta program i tv
men inte program i ljudradio. Aven om det i och for sig forekommer att
utldndska ljudradioprogram vidaresénds hér, ror det sig inte om saddana
program som huvudsakligen ar avsedda att tas emot i Sverige. Genom att
begrinsa utvidgningen till program i tv som vidaresénds har minskar ocksa
risken for att utvidgningen far oo6nskade konsekvenser. Till skillnad fran
Svenska Journalistforbundet anser regeringen att det inte finns ndgra
hinder, varken principiella eller praktiska, mot att ge program i en och
samma tv-kanal olika status i yttrandefrihetsgrundlagens mening.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att
kommittén inte har lagt fram tillrickliga skal for att franga ursprungslands-
principen som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
handahéllande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) och som i
Sverige i huvudsak har genomforts genom radio- och tv-lagen (2010:696).
Principen innebédr att det &r sdndarlandets lag som tillimpas pa
sdndningarna inom EU/EES. Regeringen vill med anledning av denna syn-
punkt understryka att en utvidgning av yttrandefrihetsgrundlagens
territoriella tillimpning inte har ndgon baring pé radio- och tv-lagens
tillimpningsomrade. De séndningar som i dag anses utga frén ett visst land
i radio- och tv-lagens mening kommer att gora det dven i fortséttningen.
Det innebér bl.a. att klagomél fran enskilda inte kommer att provas av
granskningsndmnden for radio och tv utan av nimndens motsvarigheter i
utlandet. Som kommittén anger reglerar radio- och tv-lagen och yttrande-
frihetsgrundlagen till stora delar ndrliggande men olika rattsomraden.
Detta var ockséa nagot som Europadomstolen tog fasta pa i malet Arlewin
mot Sverige. Att AV-direktivet inte reglerar fragor om fortal och rétten till
skadestand for den enskilde talade enligt domstolen mot att direktivets
regler skulle avgora vilket land — Sverige eller Storbritannien — som hade
jurisdiktion i det aktuella fallet. Liksom kommittén bedomer regeringen
saledes att det inte finns ndgra hinder mot att utforma regleringen sé att
jurisdiktionen skiljer sig &t i detta avseende.

Regeringen anser sammanfattningsvis att yttrandefrihetsgrundlagen bor
goras tillimplig pé program i tv som férmedlas hit genom satellitsdndning
frén utlandet och som huvudsakligen &r avsedda att tas emot hér, under
forutséttning att programmen samtidigt och oférdndrat vidaresdnds hér.
Nar det géller fragan som Hovrdtten éver Skdane och Blekinge lyfter — om
forhallandet mellan det tilldgg i 1 kap. 3 § tredje stycket som nu foreslas
och 11 kap. 1 § — vill regeringen anfora f6ljande. Forslaget innebar att
program i tv med stark svensk anknytning kommer att anses utgéd fran



Sverige dven om programverksamheten bedrivs 1 utlandet, om
programmen samtidigt och of6réndrat vidaresénds hér. Det som foreskrivs
om program i yttrandefrihetsgrundlagen kommer dérmed att gélla dven for
sddana program. For samtidig och oférdndrad vidaresédndning hér i landet
av program som bl.a. formedlas hit genom satellitsdndning fran utlandet
men som inte dr i huvudsak avsedda att tas emot hér, kommer i enlighet
med 11kap.1§ YGL déremot dven fortsittningsvis endast vissa
bestimmelser i grundlagen att gélla.

4.3 Ett dgaransvar bor inte inforas

Regeringens bedomning: Subsidiért ansvar for dgaren till den som
bedriver sindningsverksamheten bor inte inforas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslar att ansvarskedjan i yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas
till att omfatta dgaren till den som bedriver sdndningsverksamheten.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Nagra remissinstanser,
bl.a. Justitiekanslern och Myndigheten for press, radio och tv, tillstyrker
forslaget. Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Goéteborgs universitet anser att ett dgaransvar dr nddvéndigt for att
regleringen ska fungera. Ett antal remissinstanser, diribland Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Stockholms tingsrdtt och
Sveriges advokatsamfund, ér kritiska till kommitténs forslag och fram-
haller bl.a. att ingen bor goras ansvarig for innehallet 1 en sdndning som
den inte kan kontrollera i forvdg. Sveriges advokatsamfund framhéller
dven att forslaget innebar att det juridiska ansvaret for programinnehéllet
riskerar att placeras mer slumpmaéssigt och utan att kunna forutses pé ett
tydligt sitt. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att
dgaransvaret dr svarforstaeligt och svartillimpat och att systemet med
ansvarig utgivare formodligen &r tillrackligt.

Skilen for regeringens bedémning: Den dndring i yttrandefrihets-
grundlagen som foreslas i avsnitt 4.2 medfor bl.a. en skyldighet for den
som bedriver sindningsverksamheten att vid straffansvar utse en utgivare
for de program som omfattas av bestimmelsen (4 kap. 1 och 7 §§ YGL).
Det ar utgivaren eller dennes stéllforetradare, om nagon sédan har utsetts
och intrétt som utgivare, som ansvarar for eventuella yttrandefrihetsbrott
(6 kap. 1 § YGL). I andra hand ansvarar den som bedriver sdndnings-
verksamheten. Ansvaret gar 6ver pa denne bl.a. om det inte fanns nagon
behorig utgivare nér brottet begicks (6 kap. 3 § YGL).

Finns det inte ndgon utgivare utsedd kan det vara svart for t.ex. Justitie-
kanslern att med framgang driva en talan i svensk domstol mot det
utldndska foretag som bedriver séndningsverksamheten i dessa fall. For att
underldtta ett ansvarsutkrdvande foreslar darfor kommittén att ansvars-
kedjan i yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas till att omfatta dgaren till den
som bedriver sindningsverksamheten. Ansvaret foreslas vara successivt
och gé dver pé dgaren om den som bedriver sindningsverksamheten inte
hade kénd hemvist i Sverige vid tiden for brottet och inte heller kan
patréffas har under rittegangen. Genom att gora dgaren subsidiért ansvarig
for eventuella yttrandefrihetsbrott fir denne enligt kommittén ett starkt
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incitament att se till att den som bedriver verksamheten uppfyller sin
skyldighet att utse en utgivare.

Flera remissinstanser ar starkt kritiska till forslaget. Bland andra
Stockholms tingsrdtt och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala uni-
versitet framhaller att dgaren i regel saknar insyn i den operativa
verksambheten i ett bolag och att forslaget innebér att ansvaret lidggs pa
nagon som saknar mojlighet att pdverka programinnehéllet. Remiss-
instanserna har ocksé olika uppfattningar om behovet av ytterligare led i
yttrandefrihetsgrundlagens ansvarskedja.

Ansvarsreglerna i yttrandefrihetsgrundlagen vilar bl.a. pa principen att
den som pekas ut som ansvarig ska ha haft mojlighet att pa forhand 6ver-
blicka och kontrollera de yttranden han eller hon har att svara for (se t.ex.
prop. 1990/91:64 s. 94 och prop. 1986/87:151 s. 75—84). Det ansvar som
dgaren till en tryckt periodisk skrift i andra hand far bara enligt tryck-
frihetsforordningen (TF) har sin grund i att skyldigheten att utse en behdrig
utgivare for skriften vilar pa skriftens dgare. Om dgaren underlater att utse
en utgivare har det ansetts nddviandigt att lata dgaren ansvara for eventuella
yttrandefrihetsbrott.

Agaren till den som bedriver sindningsverksamheten har i regel inte
nagon direkt insyn i den operativa verksamhet som bedrivs i program-
foretaget och har diarfor normalt sett inte ndgon mdjlighet att granska
programinnehallet pa forhand. Det dligger inte heller dgaren, utan den som
bedriver sidndningsverksamheten, att utse en behorig utgivare for
programmen. Det av kommittén foreslagna dgaransvaret utgor saledes ett
frimmande inslag i det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga systemet och
kan, som nagra remissinstanser papekar, ocksa ifragaséttas fran rétts-
sdkerhetssynpunkt. Detta talar mot att ett dgaransvar infors pa yttrande-
frihetsgrundlagens omrade.

Mot ett 4garansvar talar vidare det forhéllandet att ansvaret inte innebér
nagra lattnader i ansvarsutkrdvande i de fall dgaren har hemvist i utlandet.
Att det i en foretagskoncern ingdr ett eller flera svenska foretag innebér
alltsa inte att man genom det foreslagna dgaransvaret sakerstiller att det
finns en fysisk eller juridisk person i Sverige att rikta krav mot. Eventuella
svarigheter med att stilla ndgon till svars i Sverige kommer séledes att
kvarsta. Till detta kommer att reglerna relativt enkelt torde kunna kringgas.
Ytterligare en omstiandighet som enligt regeringen talar mot kommitténs
forslag ér att det inte kan uteslutas att den regelefterlevnad som kommittén
vill sikerstilla inte kan sdkerstéllas pa andra, mindre ingripande sétt.

Som kommittén ocksd anger saknas det i nuldget skil att Gverdriva
risken for att skyldigheten att utse en utgivare inte kommer att iakttas. De
programforetag som berdrs av utvidgningen har i regel en 14ng erfarenhet
av publicistisk verksamhet och flera av dem har en stark svensk an-
knytning. Regeringen anser sammantaget att kommitténs forslag att gora
dgaren till den som bedriver sindningsverksamheten subsidiért ansvarig
for eventuella yttrandefrihetsbrott inte bor genomforas.



4.4 Yttrandefrihetsmal som omfattas av
utvidgningen ska tas upp av Stockholms
tingsratt

Regeringens forslag: Yttrandefrihetsmal om program i tv som férmed-
las hit genom satellitsdndning frén utlandet och som huvudsakligen ar
avsedda att tas emot hér i landet samt samtidigt och of6réndrat vidare-
sdnds hér ska tas upp av Stockholms tingsrétt.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sérskilt i denna
del, Stockholms tingsrditt, Sveriges advokatsamfund och Institutionen for
Jjournalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs universitet, till-
styrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den foreslagna
utvidgningen av tillimpningsomradet &r att mojliggéra en provning i
svensk domstol av pastdenden om yttrandefrihetsbrott i tv-program med
stark svensk anknytning. Fragan som instiller sig dé &r vilken domstol som
bor hantera dessa mal.

Enligt 10 kap. 1 § YGL, som hénvisar till bl.a. 12 kap. 2 § TF, ska ett
yttrandefrihetsmal provas vid den tingsritt inom vars domkrets
lansstyrelsen har sitt site. Det avgorande for bedomningen av vilken lans-
styrelse som &r aktuell dr enligt 7 kap. 3 § lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden den ort varifran sindningen av programmet har utgatt.

Eftersom sdndningarna inte kan knytas till ndgon svensk ort och ddrmed
inte heller till nigon ldnsstyrelse eller tingsratt finns det behov av att i lag
ange vilken tingsréitt som ska ta upp dessa mal. Kommittén anser att
Stockholms tingsritt bor vara behorig domstol. Regeringen kan, i likhet
med Stockholms tingsrdtt, instimma i att det framstar som mest &ndamals-
enligt att dessa mal hanteras av Stockholms tingsrétt.

5 Grundlagsskyddet for avbildning,
beskrivning och métning av
skyddsobjekt

5.1 Anskaffarfriheten och skyddslagens
avbildningsforbud

Var och en har ritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst for att
gora dem offentliga i ett massmedium som omfattas av tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller for att 1dmna dem vidare for
publicering i ett sddant medium (1 kap. 7 § andra stycket TF och 1 kap.
10 § andra stycket YGL). Inga andra begrénsningar fir goras i anskaffar-
friheten 4n sddana som uttryckligen medges av respektive grundlag.
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For att det ska vara mojligt att ingripa mot ndgon som har anskaffat upp-
gifter for publicering i ett grundlagsskyddat medium krévs alltsé stod i
grundlag. Ett sddant stod finns i 7 kap. 23 § TF och 5 kap. 5 § YGL. Av
dessa bestdmmelser framgér att straffansvar enligt vanlig lag géiller for den
som anskaffar uppgifter och darigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga
brott mot Sveriges sdkerhet som t.ex. landsforrdderi, hogforraderi och
spioneri. En annan begrénsning i anskaffarfriheten foljer av 1 kap.
12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL och innebér att grundlagarna inte hindrar
att det i lag meddelas foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet som
avser det sitt pa vilket en uppgift har anskaffats. Det sistndmnda innebér
att det inte &r tillatet att anvéinda metoder for anskaffande som annars ar
brottsliga. Exempel pa metoder som i forarbetena lyfts fram som sédana
som ror sittet for anskaffande ar olovlig avlyssning, hemfridsbrott eller
olaga hot (prop. 1975/76:204 s. 98 och 131).

Skyddslagen (2010:305) har till syfte att ge ett forstérkt skydd for vissa
byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot sabotage,
terroristbrott, spioneri och réjande i andra fall av hemliga uppgifter som
ror totalforsvaret, samt grovt rdn. Lagen syftar ocksa till att skydda
allménheten mot skada som kan uppkomma till foljd av militdr
verksamhet. Vilka objekt som kan beslutas vara skyddsobjekt anges i
skyddslagen. Ett beslut om att t.ex. en byggnad eller ett omrade ska vara
skyddsobjekt innebér att obehoriga inte har ritt att fa tilltrade till skydds-
objektet. Tilltrddesforbudet kan kompletteras med, eller — om det racker
for att tillgodose skyddsbehovet — ersittas av, ett avbildningsforbud som
innebdr att det ar forbjudet att gora avbildningar, beskrivningar eller
mitningar av eller inom skyddsobjektet. Overtridelser av dessa forbud &r
straffsanktionerade. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet dvertrader
ett avbildningsforbud doms for olovlig avbildning av skyddsobjekt till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Skyddslagen mojliggor ocksa beslag och
forverkande av avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som till-
kommit genom brott.

Tidigare har uppfattningen varit att skyddslagens avbildningsforbud
giller oavsett i vilket syfte avbildningen sker. Hogsta domstolen har
emellertid slagit fast att skyddslagens avbildningsforbud inte kan uppratt-
héllas nér det &r fraga om fotografering eller annan avbildning som utgor
anskaffande av bilder for publicering i medier som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagarna. Hogsta domstolen konstaterade att forbudet tog sikte
pa vad som avbildades och inte séttet for anskaffande. Handlandet kunde
darfor inte jamstéllas med sddana brottsliga metoder for anskaffande av
information som avses i 1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL (NJA 2015
s. 298).

5.2 Hur forhaller sig avbildningsforbudet till
grundlagsregleringen?

Regeringens bedomning: Skyddslagens regler om avbildningsforbud,
om overtriddelse av sadant forbud samt om beslag och forverkande ar
inte forenliga med anskaffarfriheten nér avbildning gors i syfte att
bilderna ska publiceras i ett massmedium som omfattas av tryckfrihets-



forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Skyddslagens regler star
inte i strid med censurférbudet, men kan ddremot komma i konflikt med
forbudet mot hindrande atgérder.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Sveriges advokatsamfund och Schibsted
Sverige AB yttrar sig i denna del. Sveriges advokatsamfund anser att
beddmningen att beslag och forverkande kan ske utan hinder av censur-
forbudet inte vilar pa en stabil réttslig grund.

Skilen for regeringens bedomning: Av Hogsta domstolens beslut
foljer alltsd att ingripanden mot Overtradelser av skyddslagens avbild-
ningsférbud inte kan goras med hénvisning till den begrénsning i
anskaffarfriheten som foljer av 1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL.
Som framgér av avsnitt 5.1 omfattas forbudet inte heller av undantagen
frén anskaffarfriheten i 7 kap. 23 § TF och 5 kap. 5 § YGL. Det innebér
att skyddslagens bestimmelser om avbildningsforbud, om ansvar for Gver-
tridelse av ett sddant forbud och dirmed sammanhingande regler om
beslag och forverkande inte kan tillimpas nir avbildningar, beskrivningar
och métningar av eller inom skyddsobjektet gors i publiceringssyfte.

Kommittén gér beddmningen att skyddslagens bestimmelser om ansvar,
beslag och forverkande inte stir i strid med censurforbudet men att
reglerna kan komma i konflikt med grundlagarnas forbud mot hindrande
atgdrder, i vart fall nér atgdrden riktar in sig pa informationsinnehéllet och
hindrar en publicering i ett grundlagsskyddat medium. Till skillnad fran
Sveriges advokatsamfund instimmer regeringen i den beddmningen.
Beslag enligt skyddslagen gors inte i syfte att forhandsgranska en
avbildning infor publicering utan i syfte att utreda brott enligt lagen. Aven
om ett beslag kan paverka vad som publiceras, kan en anvindning av
tvangsmedlet inte anses st i strid med censurforbudet. I annat fall skulle
det inte vara tillatet att anvénda straffprocessuella tvangsmedel vid t.ex.
utredning av brott som omfattas av grundlagarnas undantag for brottsliga
anskaffningsmetoder. Att skyddslagens bestimmelser ddremot kan
komma i konflikt med forbudet mot hindrande atgérder saknar dock sjalv-
stindig betydelse i de fall anskaffarfriheten ar inskrénkt.

53 Skyddslagens regler bor kunna upprétthallas
dven ndr avbildningar gors i publiceringssyfte

Regeringens bedomning: Skyddslagens forbud mot avbildning av
skyddsobjekt bor kunna upprétthallas och avbildningar som gors i strid
med forbudet bor kunna beslagtas och forverkas dven nér det ar fraga
om anskaffande av uppgifter for publicering i medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, ddribland Riksdagens ombudsmdn, Myndigheten for press,
radio och tv, Aklagarmyndigheten, Férsvarsmakten, Stockholms tingsriitt,
Hovrdtten over Skdne och Blekinge och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, instimmer i eller har inga invéindningar mot kommitténs
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bedémning. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Bonnier News, Svenska Journalistforbundet och TU
— Medier i Sverige, invinder mot bedémningen. Aterkommande syn-
punkter &r bla. att allvarliga brott mot Sveriges sédkerhet redan &r
kriminaliserade och att behovet av att kunna uppratthalla skyddslagens av-
bildningsforbud inte motiverar den ytterligare begrénsning i yttrande-
friheten som blir f6ljden dérav, samt att skyddslagens riackvidd med tiden
kommit att omfatta en mycket vid krets av objekt som kan klassas som
skyddsobjekt och att detta redan i sig inneburit en begrinsning av
mediernas mojlighet att avbilda nyhetshindelser och att rapportera fran
dessa.

Skilen for regeringens bedomning

Vilka konsekvenser far Hogsta domstolens beslut for Sveriges
totalforsvar?

Av den information som Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Lénsstyrelsen i Stockholms lén
lamnat som underlag i kommitténs arbete framgar att frimmande makt
bedriver en omfattande underrittelseverksamhet i och mot Sverige. Sadan
underrattelseverksamhet kan t.ex. handla om att genom fotografering kart-
lagga vilken verksamhet som bedrivs inom skyddsobjekten och vilken
personal som deltar i arbetet. Nuvarande rattslédge innebér att det ar enkelt
att kringga de avbildningsférbud som meddelas med stdd av skyddslagen,
t.ex. genom att skaffa sig ett utgivningsbevis och darigenom fa grundlags-
skydd for en databas. Detta kan utnyttjas av frimmande makt. Aven en
journalist som saknar uppsét att gd frimmande makt till handa kan ge
annan stats underrittelsetjinst information genom en publicering som
motiverats av helt andra skél. Den tekniska utvecklingen har vidare med-
fort kraftigt 6kade mdjligheter till sammanstillning och spridning av
information. Det forhallandet att avbildningsférbudet inte kan upprétt-
hallas nér avbildningar gors for publicering i grundlagsskyddade medier
kan bl.a. medf6ra att myndigheterna kan behdva sitta in andra, mer langt-
gaende skyddsatgarder, t.ex. besluta om utvidgade omraden med tilltrades-
forbud.

Att kunna upprdtthdlla totalforsvarets skyddsvirden dr grundldggande
for Sveriges sdkerhet

Kommittén anser att skyddslagens forbud mot avbildning av skyddsobjekt
bor kunna upprétthallas och att avbildningar som gors i strid med forbudet
bor kunna beslagtas och forverkas dven ndr det ar friga om anskaffande
av uppgifter for publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Med hénsyn till anskaffarfrihetens stora betydelse for tryck- och
yttrandefriheten konstaterar regeringen att en begransning av denna frihet
bor goras endast om det finns mycket goda skél som talar for den. En
begrinsning fér inte géras mer langtgdende dn vad som kan motiveras av
dess syfte och den fér aldrig innebéra ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Mot att infora en begrinsning av anskaffarfriheten talar fraimst att en
sadan lagidndring som kommittén foreslar skulle innebédra en inskrankning



av mediernas mojligheter att anskaffa information om hindelser som kan
vara av stort allménintresse och som intriffar inom ett skyddsobjekt.
Forsvarsmaktens verksamhet med att undersdka undervattensaktivitet i
den svenska skdrgérden é&r ett belysande exempel pé detta. Som kommittén
framhéller medfor det nuvarande réttslaget samtidigt att det finns en
pataglig risk for att information om skyddsobjekt inhdmtas och kommer
till frimmande makts kdnnedom. Detta kan ske genom att representanter
for fraimmande makt ser till att agera i skydd av anskaffarfrihet men det
kan ocksa ske genom att frimmande makt tar del av publicerade bilder
som anskaffats med stdd av anskaffarfriheten. Som Polismyndigheten
framhéller far den som bevakar ett skyddsobjekt enligt géllande ordning
inte ingripa mot en person som fotograferar ett skyddsobjekt om personen
uppger att syftet ar att publicera bilderna i ett grundlagsskyddat medium.
Oavsett pé vilket sétt informationsinhdmtandet sker innebér detta att det
finns en pétaglig risk for att verksamheten kan leda till stor skada for total-
forsvaret om riket skulle hamna i krig. Intresset av att skydda hemlig
information om skyddsobjekten for att viarna landets totalférsvarsintressen
talar ddrmed med betydande styrka for att skyddslagens avbildningsforbud
bor gilla oavsett vem som stir bakom avbildningen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, hénvisar till att allvarliga brott mot Sveriges
sikerhet redan &r undantagna fran anskaffarfriheten och att det darfor
saknas skdl for kommitténs forslag. Med anledning av dessa synpunkter
vill regeringen understryka att de nuvarande férbuden mot spridning av
vissa sekretesskyddade uppgifter inte hindrar att uppgifter som &r
vasentliga for Sveriges sdkerhet samlas in under forevandning att det finns
ett spridningssyfte samtidigt som de anvinds av frimmande makt for helt
andra dndamal. Ett kompletterande skydd mot inhdmtning av sddana upp-
gifter kan ddrmed bidra till att effektivt forstirka skyddet mot spridning av
uppgifter som &r kdnsliga for Sveriges sakerhet. Av uttalanden som gjorts
i lagstiftningsdrenden rorande bade tryckfrihetsforordningen och 1990 ars
skyddslag framgér dessutom att lagstiftarens avsikt aldrig varit att ett
anskaffande i publiceringssyfte av sddana uppgifter ska vara exkluderat
frén avbildningsforbudets tillimpning (jfr t.ex. prop. 1986/87:151 s. 161—
162 och prop. 1989/90:54 s. 52—53 och 56-57).

TU — Medier i Sverige for fram att skyddslagens rackvidd med tiden
kommit att omfatta en mycket vid krets av objekt som kan klassas som
skyddsobjekt och att detta i sig utgjort en begrinsning av mediernas
mdjlighet att avbilda nyhetshdndelser. Regeringen vill med anledning av
denna synpunkt framhalla att ett beslut om att t.ex. en byggnad eller ett
omrade ska vara skyddsobjekt alltid méaste foregds av en noggrann
intresseavvagning. Mediernas legitima behov av att fritt kunna rapportera
ar ett intresse som ska beaktas av myndigheten vid en sddan avvégning.
Eftersom ett beslut om skyddsobjekt inte far gdras mer ingripande eller
omfattande &n vad som behdvs for att tillgodose behovet av skydd, &ligger
det myndigheten att vilja t.ex. ett avbildningsforbud i stéllet for ett till-
tradesforbud om det bedoms vara tillrackligt for att tillgodose skydds-
behovet. Om det saknas mojlighet att effektivt ingripa mot vertradelser
av ett avbildningsforbud kan resultatet bli att ett mer omfattande
tilltradesforbud i stéllet anses ndodvandigt for att uppratthalla skyddet for
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Sveriges sdkerhet. Det alternativet far anses utgdra en mer ingripande
atgérd dn den begriansning av anskaffarfriheten som nu 6vervags.

Vid bedomningen av om en begrinsning av anskaffarfriheten bor goras
konstaterar regeringen att det dr grundldggande for Sveriges sékerhet att
kunna upprétthélla totalforsvarets skyddsvdrden och att skyddslagens
bestdmmelser om tilltrddes- och avbildningsforbud utgor viktiga delar for
att effektivt uppna detta syfte. I likhet med kommittén och en majoritet av
remissinstanserna gor regeringen sammantaget bedomningen att skydds-
lagens avbildningsforbud bor kunna uppritthdllas och att eventuella
avbildningar av skyddsobjekt bor kunna beslagtas och forverkas oavsett
vem som avbildar skyddsobjekt och i vilket syfte det gors. Skélen for att
begriansa anskaffarfriheten i dessa fall viger med andra ord tillrdckligt
tungt for att motivera atgdrden och atgirden kan inte anses innebéra ett hot
mot den fria asiktsbildningen.

5.4 Hur bor begransningen av grundlagsskyddet
utformas?

Regeringens forslag: 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen inf6rs bestimmelser som gor det mojligt att i lag meddela
foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet for overtradelse av
forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom byggnader, andra anldggningar, omraden eller andra objekt som
ar av betydelse for Sveriges totalforsvar, om forbudet behdvs med
hénsyn till intresset av ett forstirkt skydd mot allvarlig brottslighet eller
mot rdjande av hemliga uppgifter som ror totalfoérsvaret, eller till
intresset av att skydda allmidnheten mot skada till f6ljd av militir
verksamhet.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot det. Nagra
remissinstanser, ddribland Riksdagens ombudsmdin, Hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge och Stockholms tingsrdtt, for fram invdndningar mot
kommitténs forslag till lagtext, bl.a. mot att det i lagtexten i tryckfrihets-
forordningen forekommer brottsbeteckningar som inte definieras i grund-
lagarna. Publicistklubben vander sig mot att delegationsbestimmelsen
omfattar r6jande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret.
Déarmed kommer det straftbara omradet enligt Publicistklubben inte bara
omfatta sjélva avbildningen utan dven en efterfoljande publicering.

Flera remissinstanser, déribland Svenska Journalistforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB, avstyrker
forslaget. Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB framfor i denna
del bl.a. att det inte dr rimligt att den som med stdd av anskaffarfriheten
formedlar information av stort allménintresse for publicering ska drabbas
av erséttningsskyldighet for kostnader. Sveriges advokatsamfund m.fl.
anser att den lagtekniska konstruktionen med delegationsbestammelser dr
oldmplig. En eventuell inskrinkning av anskaffarfriheten bor enligt



samfundet i stdllet uppstillas genom uttryckliga bestimmelser direkt i
grundlagarna.

Skilen for regeringens forslag
Ett nytt anskaffarbrott bor inte inforas

Kommittén har 6vervégt olika alternativ for att skyddslagens avbildnings-
forbud ska kunna uppritthéllas oavsett i vilket syfte avbildning sker, bl.a.
att foresld &ndringar i skyddslagen. Liksom kommittén beddmer
regeringen att det inte 4&r mdjligt att med bibehéllen skyddsniva astad-
komma en dndring av réttsldget genom dndringar i skyddslagen. Det som
aterstar da ar att foresld dndringar i grundlag.

Ett annat alternativ som dvervégts av kommittén ar att lagga till brottet
olovlig avbildning av skyddsobjekt i upprakningen av anskaffarbrott i
7 kap. 23 § TF respektive 5 kap. 5 § YGL. Darmed skulle det vara mojligt
att stélla ndgon till svars for olovlig avbildning av skyddsobjekt dven nér
avbildningar gors i publiceringssyfte.

Till skillnad mot de brott som i dag utgdr anskaffarbrott — spioneri, hog-
forrdderi och andra allvarliga brott mot Sveriges sékerhet — har olovlig
avbildning av skyddsobjekt inte ndgon motsvarighet i grundlagarnas
brottskatalog och har dirutdver en betydligt lagre straffskala &n de andra
brotten. Olovlig avbildning av skyddsobjekt &r inte heller straffbart pa
forsoks- eller forberedelsestadiet. Att lata brott mot skyddslagens
avbildningsforbud omfattas av bestimmelserna om anskaffarbrott skulle
saledes bryta mot grundlagarnas nuvarande systematik. Det skulle ocksa
innebéra att olovlig avbildning av skyddsobjekt som huvudregel skulle
hanteras som ett tryck- och yttrandefrihetsmal nir det &r fridga om
anskaffande i publiceringssyfte, men som ett vanligt brottmal i 6vriga fall.
Som kommittén framhaller ar det tveksamt om de skél som finns for att
behandla t.ex. spioneri som ett tryck- och yttrandefrihetsmal nér det &r
fraga om anskaffande i publiceringssyfte ar lika starka nér det ar fraga om
brott mot skyddslagens avbildningsforbud. Regeringen delar kommitténs
uppfattning i denna del. Olovlig avbildning av skyddsobjekt bor mot denna
bakgrund inte utgdra ett anskaffarbrott.

En delegationsbestimmelse som anknyter till skyddslagens syften och
skyddsdndamal infors
Kommittén foreslar i stéllet att en delegationsbestimmelse infors i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som mojliggér fore-
skrifter i lag om ansvar och ersattningsskyldighet for Gvertradelser av
forbud mot avbildning, beskrivning och métning av skyddsobjekt.
Innebdrden av en delegationsbestimmelse dr att den ger utrymme for
reglering i vanlig lag pa ett omrade som annars skulle omfattas av grund-
lag. Bland andra Sveriges advokatsamfund invinder mot en sadan lag-
teknisk 16sning och menar att en inskrankning i anskaffarfriheten i stéllet
bor goras genom uttryckliga bestimmelser i grundlagarna. Samfundet for
ocksa fram att kommitténs forslag att inféra en delegationsbestimmelse
inte tycks ha fOoregatts av ndgra Gverviganden i frdga om en sddan
bestimmelse innebér att olovlig avbildning av skyddsobjekt i praktiken
blir ett anskaffarbrott.
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Med hénsyn till de langtgaende effekter for grundlagsskyddets rackvidd
som en delegationsbestimmelse far anser regeringen, i likhet med
kommittén, att inforandet av en ny delegationsbestimmelse alltid maste
Overviagas noga. Som konstateras ovan finns det inte tillrdckliga skl att
reglera olovlig avbildning av skyddsobjekt som ett anskaffarbrott i grund-
lagarnas mening. Olovlig insamling av skyddsvérda uppgifter bor, som
kommittén framhaller, i stéllet behandlas som ett brott som bedoms enligt
sedvanliga straff- och processrittsliga principer. Det innebér bl.a. att
samma regler bor gélla vid prévningen av en girning oavsett syftet med
insamlingen. Med hénsyn till det tungt vigande skyddsintresse som ligger
bakom skyddslagens avbildningsférbud instimmer regeringen i
kommitténs slutsats att en delegationsbestammelse bor inféras som skapar
utrymme for att skyddslagen ska kunna tillimpas pa avsett sétt. En sddan
lagteknisk 10sning innebdr ocksd en anpassning och atergéng till det
rittsldge som ansdgs rada fore Hogsta domstolens beslut. Som kommittén
redovisar kunde ingripanden mot Overtrddelser av avbildningsforbudet
tidigare ske med stdd av nuvarande delegationsbestimmelse om brottsliga
anskaffningsmetoder.

Med hénsyn till anskaffarfrihetens stora vikt i det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga systemet ar det angeléget att delegationsbestimmelsen inte
far ett vidare tillimpningsomrade 4n som ar motiverat. Bestimmelsen bor
saledes vara sd begrinsad som mgjligt men &ndd ge utrymme for att
avbildningsforbudet i dess helhet kan upprétthallas.

Delegationsbestimmelsen bor enligt kommittén 6ppna upp for fore-
skrifter i lag om bade ansvar och erséttningsskyldighet. I ansvarsbegreppet
ligger dven en mojlighet att tillgripa tvdngsmedel, t.ex. beslag och
forverkande. Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB invinder mot
att den foreslagna bestimmelsen, utdver ansvar, innefattar en mojlighet att
doma ut ersittning. I likhet med kommittén konstaterar regeringen att
frdgor om erséttningsskyldighet inte torde vara vanliga vid brott mot
avbildningsforbudet. Eftersom det inte kan uteslutas att erséttnings-
skyldighet kan uppkomma om kostnader uppstar for att t.ex. &ndra
installationer eller skalskydd som avbildats, delar regeringen trots det
kommitténs uppfattning att bestimmelsen bor mojliggdra foreskrifter i lag
om bade ansvar och erséttningsskyldighet. Det innebédr bl.a. att samma
regler kommer att gilla vid en talan om skadestand oavsett syftet med
insamlingen. Som framgar ovan mojliggér den nuvarande delegations-
bestimmelsen om brottsliga anskaffningsmetoder — med stod av vilken
ingripanden mot overtrddelser av avbildningsforbudet tidigare har kunnat
goras — foreskrifter om bade ansvar och erséttningsskyldighet. Aven i detta
avseende innebdr saledes forslaget en anpassning och atergéng till det
rittsldge som ansdgs rada fore Hogsta domstolens beslut.

Kommittén foreslar att delegationsbestimmelsen ska utformas sa att den
omfattar bade avbildning, beskrivning och métning och att den dven i
Ovrigt bor anknyta till skyddslagens bestimmelser. Som kommittén fram-
haller ar avbildningar, beskrivningar och métningar av och inom ett
skyddsobjekt likstéllda forfaranden i skyddslagens mening. Det &r déarfor
rimligt att anta att anskaffarfriheten i grundlagarna omfattar alla dessa
olika slag av informationsinnehdll och att en delegationsbestimmelse
darfor, for att vara effektiv, bor omfatta alla de slag av information som
avbildningsforbudet i skyddslagen omfattar. Regeringen stéller sig alltsa



bakom kommitténs beddmning i denna del. Som nagra remissinstanser
papekar finns det dock skél att i forhallande till kommitténs forslag gora
nagra forfattningstekniska justeringar i lagtexten.

Nagra remissinstanser, diribland Riksdagens ombudsmdn, Hovrditten
over Skdane och Blekinge och Stockholms tingsrdtt, vander sig mot att
bestdmmelsen i tryckfrihetsforordningen utformas s att ord och uttryck
som anvénds i grundlagen far sin ndrmare innebdrd genom vanlig lag. Det
giller t.ex. i friga om uttrycket objekt och vissa av de brottstyper som
ndmns i den foreslagna delegationsbestimmelsen. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter framhalla att tolkningen av en delegations-
bestdmmelse bor goras restriktivt i fraga om dess rackvidd och ske i ljuset
av de avsikter som grundlagsstiftaren angett vid bestimmelsens tillkomst.
En utveckling som inte kunnat forutses nér en grundlagsidndring gors bor
som regel inte utan vidare tolkas in i bestimmelsen (jfr prop. 2009/10:80
s. 160). Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns nagot
hinder mot att bestimmelsen i tryckfrihetsforordningen utformas med
utgangspunkt i ord och uttryck som ocksé anvinds 1 2010 ars skyddslag.
Forst om dndringar som gors pé lagniva &r av sadant slag att den etablerade
betydelsen av dessa ord och uttryck fordndras pa ett mer genomgripande
plan, skulle det kunna bli n6dvéndigt att dra slutsatsen att bestimmelserna
i grundlag har en annan rackvidd &n bestimmelserna i vanlig lag (jfr prop.
2021/22:42 s. 25).

Med anledning av de synpunkter som ldmnas av remissinstanserna anser
regeringen dock att det i férhéllande till kommitténs forslag finns skal att
ytterligare fortydliga lagtexten sd att det klart framgér att avbildnings-
forbudet ska avse en byggnad, annan anldggning, omrade och andra objekt
som dr av betydelse for Sveriges totalforsvar. Dérigenom kommer
bestimmelsen att bittre svara mot skyddslagens dndamal och det tydlig-
gors samtidigt direkt i forfattningstexten vilka typer av objekt som
delegationsbestimmelsen kan omfatta. Regeringen anser vidare att det
framstar som mest dndamaélsenligt att utforma bestimmelsen sa att det
framgar att indamalet med avbildningsforbudet &r att skapa ett skydd mot
allvarlig brottslighet. En sadan utformning skapar viss flexibilitet i
regleringen men utgdr samtidigt en spirr mot att begrinsningen av
anskaffarfriheten kan komma att omfatta brott av mindre allvarligt slag.
Som framgér av avsnitt 5.1 utgors de nuvarande skyddsindamaélen av
sabotage, terroristbrott, spioneri eller rdjande i andra fall av hemliga upp-
gifter som ror totalforsvaret och grovt ran. I och med att det forstérkta
skyddet mot allvarlig brottslighet ar ténkt att begrénsas till vissa objekt av
betydelse for Sveriges sdkerhet ror det sig i praktiken om séddana siker-
hetshotande verksamheter som ndr de riktas mot sambhéllsviktiga
byggnader och anldggningar kan utgéra en fara for vitala samhélls-
funktioner. En uttdmmande upprékning av vilka andra allvarliga brott som
bor kunna komma i frdga vid en utvidgning av skyddslagens skydds-
dndamal kan inte goras. Det bor dock rora sig om sddana allvarliga
angrepp som, sett till det sédkerhetspolitiska laget, kan utgora ett hot mot
viktiga samhéllsfunktioner. Regeringens bedomning &r att lagtextens ut-
formning uppfyller de krav som bor stillas pa en delegationsbestimmelse
i grundlag.

Bland andra Géteborgs tingsrdtt lamnar synpunkter pa utformningen av
delegationsbestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen. Bestdmmelsen i
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1 kap. 18 § YGL — av vilken det framgar att det som sdgs i tryckfrihets-
forordningen om avbildningsférbud dven giller i frdga om program och
om innehéllet i tekniska upptagningar — bor enligt tingsritten fortydligas
sa att det framgar att den ocksa tar sikte pa beskrivningar och métningar.
Aven Lagrddet ir av uppfattningen att bestimmelsen i yttrandefrihets-
grundlagen bor fortydligas i detta avseende. Lagradet anser att det kan
goras endera genom att upprakningen i 1 kap. 18 § YGL av bestdmmel-
serna i tryckfrihetsforordningen tas bort eller genom att lagtexten utformas
sé att det framgar att hanvisningen till avbildningsférbudet omfattar dven
beskrivningar och méitningar. Regeringen konstaterar att upprékningen i
1 kap. 18 § YGL é&r av informativ karaktdr och syftar till att underlétta
forstaelsen av hanvisningen till tryckfrihetsférordningen. Den bor déarfor
inte tas bort. Regeringen anser ddremot, i linje med vad Lagradet for fram,
att en utformning av lagtexten som inkluderar beskrivningar och
maétningar innebér att bestimmelsen blir tydligare och enklare att forsta.
Regeringen foreslar darfor att lagtexten justeras sa att det uttryckligen
framgér att delegationsbestimmelsen ocksd omfattar beskrivningar och
métningar.

De delegationsbestimmelser som nu foreslas ldmnar — i motsats till vad
Publicistklubben gor gillande — inget utrymme for ingripanden mot
publiceringar av avbildningar av skyddsobjekt. Uttrycket réjande i andra
fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret aterger endast ett av de
skyddsédndamal som enligt skyddslagen kan ligga till grund for ett beslut
om skyddsobjekt. Inte heller innebér delegationsbestdmmelserna, som
Sveriges advokatsamfund antyder, att olovlig avbildning av skyddsobjekt
i praktiken blir ett anskaffarbrott. Som redogdrs for ovan kommer
ingripanden mot brott mot skyddslagens avbildningsférbud — till skillnad
fran ingripanden mot ndgot av anskaffarbrotten — att bl.a. falla utanfor
grundlagarnas sirskilda reglering, bade i straff- och processrittsligt
hinseende.

6 Grundlagsskyddet for webbsidndningar

6.1 Publiceringar pa internet

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomrade, vilket innebdr att grundlagsskyddet i
stillet finns 1 regeringsformen. Fran denna huvudregel gors det undantag
genom webbsdndningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databas-
regeln (1 kap. 4 § YGL).

Databasregeln ger under vissa forutsittningar grundlagsskydd for
yttranden som sker genom tillhandahédllanden till allménheten ur
databaser. Det som typiskt sett avses ér tillhandahdllanden av lagrad
information fran webbplatser pa begiran. For vissa aktorer géller grund-
lagsskyddet automatiskt, dvs. utan att ndgon sérskild atgird behover
vidtas. Sé ar fallet for redaktioner for periodiska skrifter och redaktioner
for program. Aven massmedieféretag, som t.ex. bokforlag som ger ut
tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska upptagningar, och



nyhetsbyréer har automatiskt grundlagsskydd for sina databaser. Andra
aktorer har mojlighet att hos Myndigheten for press, radio och tv ansdka
om utgivningsbevis och pa sa sitt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd.

Webbsindningsregeln syftar till att ge grundlagsskydd at sindningar via
internet av program som antingen direktsdnds eller som utgérs av
forinspelat material som spelas upp utan att mottagaren kan paverka start-
tidpunkten for sindningen, under forutséttning att sindningarna &r riktade
till allminheten. Grundlagsskyddet enligt webbsédndningsregeln ér, till
skillnad fran skyddet enligt databasregeln, inte begrénsat till vissa aktorer
utan tillkommer var och en automatiskt. Sdndningarna ska dock registreras
hos Myndigheten for press, radio och tv och en anmélan om vem som é&r
ansvarig utgivare ska ges in till myndigheten. Det dr den som bedriver
verksamheten som vid straffansvar ska utse utgivare.

Nér webbsandningsregeln infordes 2003 var syftet framst att klargora att
simultana sidndningar via internet hade samma grundlagsskydd som de
traditionella radio- och tv-sindningarna (prop. 2001/02:74 s. 41).
Bestimmelsen dndrades 2011 i syfte att gora det tydligare hur gréns-
dragningen mellan databasregeln och webbsdndningsregeln skulle goras.
Det klargjordes dé bl.a. att det i frdga om inspelade program endast var de
uppspelningar som startades pa tider som sidndaren bestimde som
omfattades av webbséndningsregeln. Vidare infordes ett tillagg i databas-
regeln for att klargora att sdndningar som omfattas av webbsandnings-
regeln &r undantagna fran databasregelns tillimpningsomrade (prop.
2009/10:81 s. 47-49).

Innebdrden av det sistndmnda undantaget provades av Justitickanslern i
ett beslut den 12 september 2017 (dnr 4037-17-3.2). Justitickanslern
konstaterar i beslutet att undantaget i databasregeln endast avser sjilva
webbsdndningen och att det inte hindrar att databasregeln blir tillimplig
pa resten av databasen. Justitiekanslerns bedomning innebér alltsa att den
som i yttrandefrihetsgrundlagens mening genomfor webbsidndningar utgdr
en redaktion for ett program i databasregelns mening. Den som webb-
sdnder har ddrmed automatiskt grundlagsskydd for sina databaser (se dven
SOU 2012:55, Del 1, s. 365 och SOU 2016:58 s. 268).

6.2 Andringar gors i webbséndningsregeln och
databasregeln
6.2.1 Webbsindningsregeln kan inte liingre anses vara

indamalsenlig och vil avvigd

Regeringens bedomning: Webbsindningsregeln kan inte ldngre anses
vara dndamalsenlig och vél avvigd.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig sirskilt ver
bedomningen &r det endast Foreningen Juridikfronten som framfor
invandningar mot kommitténs beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 6.1 var
webbséndningsregeln fran borjan avsedd att traffa framst simultana sand-
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ningar via internet av traditionella tv-sdndningar. Det har dock med
teknikens utveckling tillkommit nya sdndningssitt som kan omfattas av
webbséndningsregeln.

Kommittén har gjort en kartlaggning av hur dagens utbud ser ut vad
géller inspelning av ljud och bild och vilka plattformar som finns for
sdndningar pa internet. Kartldggningen visar att utbudet for inspelning och
tillhandahallande av sindningar via internet &r stort, t.ex. mojliggor bade
Facebook och YouTube att det genomfors direktsdndningar fran platt-
formarna. Aven privatpersoner kan saledes pi ett enkelt siitt starta sidana
sdndningar. Allt som behovs dr en mobiltelefon eller en dator. Kart-
laggningen visar ocksa att sindningar dver internet forekommer i mycket
stor omfattning och pd de mest skilda omrdden. Som exempel pa
sindningar kan ndmnas organiserade sdndningar av datorspelande pa
webbplatser for e-sport eller sdndningar av mdten, forestéllningar och
evenemang. Det forekommer ocksa olika typer av sdndningar fran fast
monterade obemannade kameror, t.ex. fran byggarbetsplatser, vagar och
fagelholkar. Vidare forekommer sidndningar som anvdnds i olagliga
sammanhang. Det kan t.ex. vara fridga om sdndningar av sexualbrott som
tittaren ser mot betalning.

Kommittén konstaterar i och for sig att inte alla sdndningar som fore-
kommer omfattas av webbséndningsregeln. Exempelvis innebdr Hogsta
domstolens dom i NJA 2018 s. 562 (Facebookmalet) att en sdndning som
i allt vésentligt &r obestdmd till format, inriktning och tid inte kan anses
vara ett program i webbsdndningsregelns mening. Domen utesluter
emellertid endast de mest spontana séndningar som sker utan ndgon som
helst planering eller forberedelse. Det kan darfor antas att en stor del av de
sdndningar som tas upp i kartliggningen omfattas av webbséndnings-
regelns tillimpningsomrade eftersom de i vart fall i viss mén &r planerade.
Det finns déarfor skél att utgé fran att webbsdndningar forekommer i stor
omfattning och att de &r av vitt skilda slag. Manga av dem som webbsénder
kinner varken till eller efterfragar yttrandefrihetsgrundlagens skydd och
lever inte heller upp till de krav som det innefattar, bl.a. att registrera
sdndningen och att anmaéla utgivare till Myndigheten for press, radio och
tv.

Som kommittén framhaller kan det diskuteras om manga av de
sindningar som numera omfattas verkligen dr av det slaget att de bor
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd eller om det skulle vara till-
rackligt med det grundlagsskydd for yttrandefriheten som regeringsformen
ger. Grundlagsskyddet i yttrandefrihetsgrundlagen bor som utgangspunkt
inte gélla yttranden dér den som yttrar sig inte har ndgot intresse av grund-
lagsskyddet och inte heller ar villig att folja de forpliktelser som foljer av
detta. Det sistndmnda ar viktigt att poédngtera eftersom det ar frdga om
forpliktelser som &r forenade med straffansvar. Fran legalitetssynpunkt &r
det ocksa av vikt att forutséttningarna for nér ett ensamansvar kan komma
att aktualiseras &r sa klara och forutsebara som mojligt for den enskilda
webbséindaren.

Ett fortsatt grundlagsskydd for samtliga sidana webbséndningar som
i dag omfattas av regleringen innebér att grundlagarnas brottskatalog ska
tillimpas och att provningen av om ett yttrandefrihetsbrott begatts sker i
sdrskild, yttrandefrihetsvénlig ordning med jury och med Justitickanslern
som allmién dklagare. Som kommittén framhaller kan det &ndamalsenliga



i detta ifragasittas i friga om manga av de sdndningar som &r aktuella nu.
Nar det dr fraga om direktsdndningar av bestéllda brott ar detta direkt
stotande.

Féreningen Juridikfronten invander mot kommitténs bedémning och for
fram att de problem som kommittén tar upp har undanréjts genom Hogsta
domstolens avgorande i Facebookmalet. Regeringen delar inte den upp-
fattningen. Som kommittén framhaller kan det antas att en stor del av de
sdndningar som redovisas i kommitténs kartldggning dven efter domen
kommer att omfattas av webbséndningsregeln eftersom ménga av dem i
vart fall till viss del &r planerade i sadana avseenden att de kan anses vara
program i regelns mening. Domen klargor en gransdragningsfriga men
undanrgjer inte de problem som kommittén lyfter fram med regelns
tillimpning i fall da den som yttrar sig inte har nagot intresse av grund-
lagsskyddet och inte heller ar villig att folja de forpliktelser som foljer av
detta.

Mot bakgrund av det ursprungliga syftet med webbsandningsregeln och
det breda tillimpningsomrade som regeln till f6ljd av den tekniska
utvecklingen har kommit att fa, delar regeringen kommitténs beddmning
att webbséndningsregeln inte lingre kan anses vara andamalsenlig och vil
avvigd. Aven den tolkning som gjorts av databasregelns tillimpnings-
omrade utifran webbsidndningsregelns utformning har inneburit att data-
basregeln fatt en rackvidd som &r mer langtgdende 4n som kan anses
andamaélsenligt. Ocksé detta forhallande utgor skél for att Gverviaga webb-
sdandningsregelns utformning pa nytt.

6.2.2 Webbséindningsregelns tillimpningsomrade
begrinsas

Regeringens forslag: For att tillhandahallanden till allmdnheten pa
sdrskild begéran av direktsénda eller inspelade program ska anses som
sandningar av program ska det kridvas, utdver att starttidpunkten och
innehéllet inte kan paverkas av mottagaren, att programmen tillhanda-
hélls av ndgon som omfattas av databasregeln.

Kommitténs forslag Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, dédribland Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn,
Stockholms tingsrdtt, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker eller har inga invandningar
mot kommitténs forslag.

Bland de remissinstanser som invdnder mot forslaget for bla.
Mpyndigheten for press, radio och tv fram att webbsandningsregeln inte bor
behallas. Myndigheten pekar bl.a. pa att den traditionella uppdelningen
mellan innehall som sénds live eller dar starttidpunkten inte kan péverkas
av mottagaren och annat innehall inte ldngre &r relevant. Liknande syn-
punkter ldmnas av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. TU —
Medier i Sverige och Bonnier News daremot anser att webbsdndnings-
regeln som utgangspunkt bor behallas oférdndrad. Om en begrdnsning
anda genomfors bor den enligt ndimnda instanser utformas i enlighet med
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kommitténs forslag. Nagra remissinstanser, déribland Svea hovrdtt och
Hovrdtten over Skdane och Blekinge, for fram synpunkter péa
bestimmelsens utformning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet och Nordic Entertainment Group AB menar att kommitténs
forslag innebér att det skydd som i dag foljer av yttrandefrihetsgrundlagen
patagligt begrinsas och att forslaget dérfor bor utredas vidare. Svenska
Journalistforbundet anger bl.a. att forslaget innebar att grundlagsskyddet
riskerar att gd forlorat for vissa aktorer och att forbundet darfor inte kan
tillstyrka forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. TV4 Media och
Foreningen Juridikfronten, avstyrker forslaget. Juridikfronten ar bl.a. av
uppfattningen att intresset av att beivra brott motiverar att webbséndningar
regleras pa samma sétt som andra séndningar.

Skilen for regeringens forslag
Det bor inte inforas ldttnader i de skyldigheter som webbsdndare har

For att inskrédnka ett befintligt grundlagsskydd bor det finnas mycket starka
skil och alternativa, mindre ingripande 16sningar, bor forst uteslutas.

Ett alternativ som &vervégts av kommittén dr inforande av ldttnader i de
skyldigheter som den som webbsinder i dag har, ndgot som ocksa forordas
av TU — Medier i Sverige och Bonnier News. Pa sa sitt skulle man komma
tillratta med i vart fall delar av de oldgenheter som dagens system véllar.
Det skulle t.ex. kunna vara fraga om léttnader i skyldigheten att anméla
utgivare till Myndigheten for press, radio och tv eller i skyldigheten att
spela in och bevara program. S&dana skyldigheter kan upplevas som
betungande och kanske &ven omotiverade nér det dr fraga om séndningar
av enklare typ. Det dr dessutom fa webbséndare som kénner till att deras
sdndningar omfattas av grundlagsskydd och, 4n mindre, inser vilka
skyldigheter som foljer med grundlagsskyddet. Dessa regler har emellertid
sin bakgrund i det yttrandefrihetsréttsliga ansvarssystemet och ir av
grundliggande betydelse for att detta system ska kunna upprétthéllas.
Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att si linge webb-
sdndningar omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd och ansvars-
systemet géller, ar det inte lampligt att gora ldttnader endast for webb-
sandningar. Det ar viktigt for respekten for det skydd och det ansvar som
foljer med att verka under yttrandefrihetsgrundlagarna att det inte bara ger
friheter utan ocksa stiller krav.

Webbsdndningsregeln bor inte avskaffas

Om webbséndningsregeln avskaffas uppkommer pa nytt liknande
fragestillningar som de som aktualiserades infor att webbsédndningsregeln
forst inférdes 2003. Regeringen konstaterade da att sindningar av program
over internet, som skedde simultant med de linjéra eller som kunde ses av
vem som helst men bara pa tider som sédndaren bestimt, ansags riktade till
allménheten och i princip fick anses omfattas av bestimmelsens huvud-
regel. Regeringen bedomde trots det att det fanns skal att tydliggora grund-
lagsskyddets omfattning f6r webbsidndningarna (prop. 2001/02:74 s. 41—
42). En étergang till en situation dér det rader en otydlighet i friga om
huvudregelns omfattning vid webbsdndningar &r inte 6nskvird. Om man,
som ett alternativ, skulle vélja att avskaffa webbsidndningsregeln och



samtidigt ange att huvudregeln inte ar tillimplig 1 friga om webb-
sandningar, skulle effekten bli att webbséndningar far grundlagsskydd
enbart i den man de omfattas av databasregeln. For de traditionella
massmedieforetagen géller detta skydd automatiskt om vissa nirmare
forutsittningar ar uppfyllda, bl.a. nér det géller verksamhetsutdvarens
kontroll &ver innehallet. Darutover kan ett skydd erhéllas pa frivillig vag,
efter ansdkan om utgivningsbevis for en databas. Vissa sdndningar som
sker dver internet omfattas med andra ord redan i dag av ett grundlags-
skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen, om de forekommer pa webb-
platser som omfattas av databasregeln. Myndigheten for press, radio och
tv anser att den nuvarande uppdelningen mellan tillhandahallanden som
omfattas av databasregeln respektive webbsdndningsregeln med hiansyn
till den tekniska utvecklingen och hur férmedlingen av ljud och bild
distribueras och konsumeras pé internet inte ldngre ar relevant och att
webbsdndningsregeln i forsta hand bor avskaffas. Liknande synpunkter
lamnas av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet.

Nir det giller massmedieforetags sédndningar pa plattformar som till-
handahalls av tjansteleverantdrer for anvindargenererat material, t.ex.
YouTube och Facebook, delar kommittén Mediegrundlagskommitténs
bedomning att det inte ar uteslutet att massmedieforetagens avskilda ytor
skulle kunna omfattas av foretagens automatiska grundlagsskydd (jfr SOU
2016:58 s. 335-337). Utifran en sddan beddmning skulle en webbséndning
som finns pé t.ex. SVT:s Facebook-sida kunna omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd dven om webbsdndningsregeln avskaffas. Fragan har
dock inte provats av domstol. Det innebér att det inte med visshet gar att
avgora exakt vilka — om négra — av massmedieforetagens sdndningar pa
andra plattformar dn den egna som skulle omfattas av grundlagsskydd vid
ett avskaffande av webbsdndningsregeln.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att det ar av vikt att den
typ av tillhandahallanden som webbsdndningsregeln fran borjan var
avsedd att omfatta dven fortséttningsvis omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagens skydd. Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar viktigt att
grundlagsskyddet for de traditionella mediernas webbséndningar, t.ex. tv-
sdndningar som sker parallellt pd internet, inte dventyras i de fall dessa
sker pa en annan webbplats dn medieforetagens egna. Webbsédndnings-
regeln bor mot den bakgrunden inte avskaffas.

Webbsdndningsregelns tillimpningsomrdde bér begrinsas

I syfte att 4stadkomma ett tydligt och &ndamalsenligt avgrinsat grundlags-
skydd i yttrandefrihetsgrundlagen fér webbsiandningar &r ett alternativ till
att ta bort webbsdndningsregeln i stéllet att begrénsa regelns tillimpnings-
omrade. Fragan som instéller sig da &r vilka kriterier som bor anvindas for
att uppna en godtagbar avgriansning av regelns tillimpningsomrade.

I likhet med kommittén anser regeringen att en begrinsning inte kan utga
fran vilket innehall som sinds eller vilken teknik som anvénds for sdnd-
ningen. I stéllet bor en begransning av tillimpningsomradet utgd fran
vilken aktor det &r som tillhandahaller webbsdndningen. Kommittén har
overvigt olika alternativ for att definiera den krets av aktorer som bor
komma i fraga for grundlagsskydd enligt en mer avgrdnsad webb-
sandningsregel. En viktig utgdngspunkt fér beddomningen ar att kretsen av
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aktorer &r tydligt avgransad och att det inte kommer att rdda nagon tvekan
om att de traditionella medierna omfattas av regeln. Regeringen instimmer
i bedomningen att webbsadndningsregeln bor begrinsas till att avse endast
webbséndningar som tillhandahélls av nagon av de aktorer som omfattas
av databasregeln. Pa sa sétt avgrinsas regelns tillimpning till det omrade
som den fran borjan framst var avsedd att trdffa, ndmligen simultan-
sdndningar av traditionell radio och tv och kommunikationsformer av
motsvarande betydelse. En sddan begriansning stdr ocksd i Overens-
stimmelse med databasregelns uppbyggnad och omfattning. Som Sveriges
advokatsamfund pépekar finns det inte nagra skil for att séndningar som
kvalificeras av att det dr sindaren som bestimmer nér de ska sdndas ges
en storre omfattning &n tillhandahallanden som startas av mottagaren och
darmed omfattas av databasregeln.

Intresset av att beivra brott motiverar enligt Foreningen Juridikfronten
att webbsdndningar regleras pd samma sdtt som andra séndningar.
Regeringen delar Juridikfrontens uppfattning att det &r angeldget att
ingripanden mot brottsligt innehall inte forsvéras. Yttrandefrihetsgrund-
lagens ansvarssystem syftar bl.a. till att underlitta ansvarsutkravande vid
brott, men detta forutsitter att de skyldigheter som finns och som é&r
nddvindiga for att systemet ska kunna uppritthéllas — bl.a. att anmila
utgivare till Myndigheten for press, radio och tv och att spela in och bevara
program under viss tid — iakttas. Sa dr inte fallet i dag med det absoluta
flertalet webbséndningar. Regeringen kan dérfor inte instimma i Juridik-
frontens uppfattning att ingripanden mot brottsligt innehéll underléttas av
att webbsdndningsregeln ldmnas ofordndrad. Tvértom medfor en
begransning att webbséndningsregeln kommer att omfatta aktdrer som &r
medvetna om de skyldigheter de har och det ansvar de maste ta nér
sdandningarna omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens ansvarssystem.

Den begrinsning som nu foreslas innebar i korthet foljande. Aktdrer som
enligt databasregeln har automatiskt grundlagsskydd for sina databaser
kommer dven fortséttningsvis att ha automatiskt grundlagsskydd for sina
webbséndningar. Andra sdndningar kommer att omfattas av webb-
sédndningsregeln endast om de tillhandahalls av ndgon som bedriver en
verksamhet med utgivningsbevis. De aktorer som varken har automatiskt
grundlagsskydd eller grundlagsskydd genom utgivningsbevis kommer
ddaremot inte langre att ha grundlagsskydd enligt webbsandningsregeln.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Nordic
Entertainment Group AB menar att den dndring som nu foreslas innebér
en pataglig inskrdnkning i grundlagsskyddet och att forslaget darfor bor
utredas vidare. En konsekvens av forslaget &r att manga webbsindare
riskerar att forlora det skydd de har i dag enligt yttrandefrihetsgrundlagen.
Som kommittén anger kan det dock p& goda grunder antas att det absoluta
flertalet av de sédndningar som kommer att falla utanfor en pa detta sitt
avgransad regel aldrig har varit tinkta att ges ett starkare skydd for
yttrandefriheten dn det som regeringsformen ger. Det finns ocksa skél att
anta att det absoluta flertalet av de aktdrer som berdrs inte kénner till
grundlagsskyddet och varken efterfragar det eller lever upp till de krav
som foljer av regleringen. Till detta kommer att den som é&ven
fortsdttningsvis vill ha grundlagsskydd for sina séndningar kommer kunna
soka utgivningsbevis for sin webbplats. Skillnaden mot i dag blir i huvud-
sak att skyddet inte ldngre kommer att ges automatiskt.



Enligt Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge framgar det inte av lagtexten
att den som enbart webbsdnder inte far grundlagsskydd for sina webb-
sandningar eftersom dven en sadan aktor i dag utgoér en redaktion for ett
program i databasregelns mening. For att komma till rdtta med bl.a. detta
foreslar regeringen i avsnitt 6.2.3 dndringar i databasregeln. Mot bakgrund
av den dndring som foreslas i det avsnittet och med beaktande av det som
hovritten for fram gor regeringen beddmningen att dndringen i webb-
sdndningsregeln bor utformas pé ett litet annat sétt 4n vad kommittén
foreslar. Av bestimmelsen bor det framga att programmet ska tillhanda-
héllas av nagon som omfattas av databasregeln utan att det preciseras var
i paragrafen de olika aktorerna omnédmns. Det innebér att hinvisningen i
webbséandningsregeln tydligare kommer att omfatta och paverkas av den
begransning av databasregeln som blir féljden av éndringen i 1 kap. 4 §
tredje stycket.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att det i
webbsdndningsregeln bor anges att en forutséttning for skydd enligt den
regeln &r att programmet tillhandahélls av ndgon som omfattas av databas-
regeln.

6.2.3 Aven databasregelns tillimpningsomrade
begrinsas

Regeringens forslag: Redaktioner som tillhandahéller enbart sddana
program som avses 1 webbsdndningsregeln undantas fran det
automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln.

Hinvisningen fran databasregeln till webbsédndningsregeln tas bort.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext &r dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sérskilt i denna
del ldmnar i huvudsak samma synpunkter som i fraga om forslaget att
begrinsa webbsdndningsregelns tillimpningsomrade. Svea hovrdtt och
Hovrdtten over Skdne och Blekinge for fram synpunkter pa bestimmelsens
utformning.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.1 har Justitie-
kanslern konstaterat att bestimmelsen i databasregeln, som anger att den
regeln inte géller tillhandahallanden som gors enligt webbsdndnings-
regeln, inte hindrar att databasregeln blir tillamplig pé resten av databasen.
For att undvika att en databas far automatiskt grundlagsskydd endast pa
den grunden att det forekommer webbséndningar i databasen eller att den
tillhandahalls av ndgon som webbsinder, och som redan pa den grunden
uppfattas som en redaktion vid tillimpningen av databasregeln, foreslar
kommittén att begridnsningen av webbsidndningsregelns tillimpnings-
omréde kombineras med en dndring av databasregeln som innebér att det
automatiska grundlagsskyddet for webbséndares databaser avskaffas.
Regeringen instimmer i kommitténs beddmning. Som kommittén foreslar
kan en sadan &ndring a4stadkommas genom en ny bestimmelse i databas-
regeln i vilken det uttrycks att det som sdgs 1 paragrafens forsta stycke 1 a
inte géller for redaktioner for sddana program som omfattas av webb-
sindningsregeln.
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Enligt Svea hovrdtt kan den av kommittén valda lagtekniska 16sningen
— att i den nya bestdmmelsen i databasregeln hénvisa tillbaka till webb-
siandningsregeln — skapa en otydlighet i regleringen. Denna otydlighet
skulle enligt hovrétten kunna avhjilpas genom att den typ av sdndningar
vars redaktioner ska undantas fran tillimpningen i stillet anges direkt i den
nya bestdmmelsen i databasregeln. Vidare menar bade Svea hovritt och
Hovrdtten over Skdne och Blekinge att kommitténs forslag till lagtext inte
klargdr att den som enbart webbsénder inte fir automatiskt grundlags-
skydd for sina databaser. Att i stéllet for en hanvisning till webbsidndnings-
regeln direkt i bestimmelsen aterge de tillhandahallanden som omfattas av
webbsédndningsregeln ér visserligen en tankbar alternativ 16sning. Det kan
dock enligt regeringens mening inte rada nadgon tvekan om att uttrycket
saddana program i lagtexten syftar pd den typ av sé@ndningar som i dag
omfattas av webbsdndningsregelns skydd, dvs. tillhandahallanden till
allménheten pa sdrskild begiran av direktsénda eller inspelade program,
om starttidpunkten och innehallet inte kan péaverkas av mottagaren.
Hanvisningen till webbséndningsregeln kan dérfoér enligt regeringen
godtas. Lagtexten bor dock, i enlighet med de synpunkter som hovritterna
for fram, ge uttryck for att det 4r redaktioner som tillhandahéller enbart
webbséndningar som undantas frén databasregelns automatiska grund-
lagsskydd.

Lagrddet ifragasitter den lagtekniska utformningen av bestimmelsen
och anser att det aktuella undantaget i stéllet borde tas in i forsta stycket
1 a. Det skulle enligt Lagradet i denna bestimmelse kunna anges att en
forutsittning for att en redaktion for en periodisk skrift eller ett program
ska omfattas av databasregeln &r att redaktionen tillhandahéller &ven annat
dn sddana program som omfattas av webbsidndningsregeln. Regeringen
delar inte Lagradets uppfattning. En sadan utformning riskerar att f till
konsekvens att dven andra aktdrer forlorar sitt automatiska grundlags-
skydd enligt databasregeln. En bestimmelse som utformas i linje med
Lagradets forslag skulle t.ex. kunna forstds si att en redaktion for en
periodisk skrift inte omfattas av databasregeln om den inte ocksa sénder
program. Regeringen foredrar dérfor att avgriansningen av databasregeln
avseende redaktioner som enbart webbsinder utformas som ett uttryckligt
undantag som tas in i ett nytt sista stycke i databasregeln.

Liksom kommittén anser regeringen att hdnvisningen i databasregelns
nuvarande sista stycke — att tillhandahédllanden som uppfyller webb-
sdndningsregelns kriterier inte féar sitt skydd genom databasregeln — kan
tas bort. De fordndringar som nu foreslas minskar avsevért behovet av
hénvisningen. Till det kommer att hdnvisningen riskerar att leda till
oklarheter i friga om betydelsen av begransningen i webbsé@ndningsregeln.
Detta innebédr dock inte nadgon fordndring av réttslaget, utan de tillhanda-
héllanden som uppfyller kriterierna i webbséndningsregeln kommer dven
fortsattningsvis fa sitt skydd genom den regeln och inte genom databas-
regeln.



7 Grundlagsskyddet for vissa soktjanster
7.1 Personuppgifter om lagovertradelser och
grundlagsskydd

Personuppgiftsregleringens grundldggande syfte ar att vdrna enskilda
individers personliga integritet ndr deras personuppgifter behandlas.
Regleringen tillimpas emellertid inte om den &r oférenlig med tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det géller
offentliggérande av vissa sarskilt integritetskinsliga personuppgifter, bl.a.
uppgifter som avsldjar politisk eller religios dskadning eller som ror hilsa
och sexualliv, innehéller mediegrundlagarna dock bestimmelser om
undantag fran det grundlagsskyddade omradet som medfor att person-
uppgiftsregleringen i viss utstrickning dnda kan tillimpas. Men nagot
motsvarande undantag for uppgifter om lagovertradelser finns inte.

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning, innehaller bestimmelser som
syftar till att skydda den personliga integriteten med avseende pa behand-
ling av personuppgifter om féllande domar i brottmal och lagdvertradelser
som innefattar brott. Sddana personuppgifter fir endast behandlas under
kontroll av en myndighet eller da behandling &r tillaten enligt unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgéarder for de
registrerades réttigheter och friheter faststélls. Ett fullstindigt register over
fallande domar i brottmal far endast féras under kontroll av en myndighet.

Enligt artikel 85.1 1 EU:s dataskyddsférordning ska medlemsstaterna i
lag forena rétten till integritet i enlighet med forordningen med yttrande-
och informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journa-
listiska dndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande.
Sadana bestdmmelser har forts in i lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Enligt 1
kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen inte tillimpas i den utstridckning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. De bada grund-
lagarna innehaller inte nagot sérskilt undantag for sidana personuppgifter
som avses 1 artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Det medfor att de
begrinsningar i behandlingen av sddana personuppgifter som foljer av den
artikeln inte géller i de fall uppgifterna publiceras i sddana medier som
skyddas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

I samband med den reform av mediegrundlagarna som genomfordes
2019 infordes delegationsbestdimmelser i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som tar sikte pa att skydda den personliga
integriteten mot vissa slag av offentliggéranden av s.k. kénsliga person-
uppgifter, t.ex. uppgifter om politiska &sikter eller hélsa (prop. 2017/18:49,
bet. 2017/18:KU16 och 2018/19:KU2, rskr. 2017/18:336 och 2018/19:16).
Bestdmmelserna i 1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL medger att det
under vissa ndrmare forutsdttningar meddelas foreskrifter i lag om férbud
mot offentliggéranden av kénsliga personuppgifter. Genom delegations-
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bestimmelserna 6ppnas dven ett utrymme for foreskrifter om villkor som
ar mindre langtgdende dn forbud i sddana situationer. Med bestimmelser i
lag avses inte enbart en foreskrift som beslutas av riksdagen utan dven en
direkt tillamplig EU-rdttsakt. Det innebér t.ex. att bestimmelser 1 EU:s
dataskyddsforordning i viss utstrickning kan tillimpas i frdga om
offentliggérande av kénsliga personuppgifter i vissa uppgiftssamlingar
som annars omfattas av skydd enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

I samma lagstiftningsdrende foreslog regeringen en motsvarande
bestimmelse nér det géller personuppgifter om lagovertriadelser. I likhet
med det som for nirvarande géller for kansliga personuppgifter skulle
undantaget fran grundlagsskyddet gilla endast om personuppgifterna
ingick i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det &r mdjligt att soka
efter eller sammanstélla dessa, och det med hinsyn till verksamheten och
de former under vilka uppgiftssamlingen halls tillgénglig finns sérskilda
risker for otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet. 1 det
sammanhanget uttalade regeringen att det vid bedomningen av om det
fanns sadana sirskilda risker fanns skél att fasta sérskild vikt vid om det
var friga om soktjanster som frimst vinde sig till en bred allminhet.
Allmint tillgéngliga tjénster fick enligt regeringen typiskt sett ségas
medfora ett storre integritetsintrang &n uppgiftssamlingar som riktar sig till
aktorer med behov av informationen i sin yrkesutdvning.

Konstitutionsutskottet véinde sig emot att gora en skillnad mellan om en
tjénst vénder sig till den breda allménheten eller en viss yrkeskategori (bet.
2017/18:KU16 s. 41). Den tilltinkta anvéndarkretsen skulle, enligt
utskottet, inte vara avgoérande for grundlagsskyddet. Konstitutions-
utskottet avstyrkte regeringens forslag i fraga om personuppgifter om
lagovertradelser m.m. Samtidigt uttalade utskottet att soktjanster som till-
handahaller sddana personuppgifter utgor ett allvarligt ingrepp i enskildas
personliga integritet och foreslog darfor att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen att en utredning borde fa i uppdrag att pa nytt utreda fragan.
Utskottet framholl vikten av att grundlagarnas tillimpningsomrade é&r
tydligt avgransat. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2017/18:336).

7.2 Mojligheten att offentliggora uppgifter om
lagdvertradelser bor begrinsas

Regeringens bedomning: Med héansyn till skyddet for den personliga
integriteten finns det skél att begrinsa grundlagsskyddet for vissa sok-
tjdnster som offentliggdr personuppgifter om lagovertradelser.

Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Ett stort antal remiss-
instanser, déribland Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Svea hovritt och Sveriges advokat-
samfund, star bakom eller ifrdgasétter inte kommitténs beddmning.
Integritetsskyddsmyndigheten anser for sin del att det finns starka skl att
stirka skyddet for den personliga integriteten, sérskilt i forhallande till



sadana uppgiftssamlingar som kan liknas vid privata belastningsregister.
Samtidigt dr det manga av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i denna
del som invander mot beddmningen, daribland Bonnier News, Nyhets-
byran Siren, Publicistklubben, TU — Medier i Sverige och Umed tingsrtt.

Skilen for regeringens bedomning
Databasernas utveckling har dkat behovet av ett stirkt integritetsskydd

Som ndmns i avsnitt 6.1 finns det mdjlighet for sddana aktdrer som inte
har automatiskt grundlagsskydd att hos Myndigheten for press, radio och
tv ansdka om utgivningsbevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt grundlags-
skydd (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket d och 5 § YGL). Det frivilliga grund-
lagsskyddet for databaser infordes efter en utveckling som inneburit att
andra &n de traditionella massmedieforetagen i allt storre utstridckning
hade borjat tillhandahalla information till allménheten pé internet. Andra
medieforetag och enskilda hade blivit delaktiga i nyhetsféormedlingen,
opinionsbildningen och upplysningen, och den nya kommunikationen
ansigs vara nddvindig for yttrandefriheten och informationsfriheten
(prop. 2001/02:74 s. 47-48). Det fanns mot den bakgrunden tungt vagande
skl for att erbjuda ett grundlagsskydd motsvarande det som tidigare hade
varit forbehallet massmedieforetagen dven till de nya aktdrerna. Men
redan vid inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet varnade
konstitutionsutskottet for att det skulle kunna uppstd konflikter med
skyddet for den personliga integriteten. Utskottet pekade sérskilt pé att
grundlagsskyddet i virsta fall skulle kunna omfatta databaser som &r rena
personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32). De senaste arens utveckling har
gatt i den riktning som konstitutionsutskottet befarade. 1 dag finns
databaser med utgivningsbevis som i allt vasentligt dr utformade som
soktjanster for personuppgifter. En del av dessa tjanster kan i praktiken
liknas vid privata belastningsregister.

Uppgiftssamlingar som innehéller uppgifter om lagovertridelser &r
integritetskdnsliga. Sadana uppgifter kan vara stigmatiserande och
forsvéra den enskildes &teranpassning i samhillet genom minskade
mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller att fa en bostad.
Dessutom kan uppgifterna vara enkelt tillgédngliga och sékbara under
mycket lang tid. Det bor sirskilt framhéllas att tillgdngliggdrande av
saddana uppgifter kan medfora lidande inte bara for den person som har
domts for brott, utan ocksa for dennes anhdriga liksom for brottsoffer.

Nuvarande reglering dr inkonsekvent och ger ett otillrdckligt skydd mot
integritetskrdnkningar

Med hénsyn till att uppgifter om lagovertriddelser &r av en integritets-
kanslig karaktdr dr de ofta omgéirdade av sekretess i det allmédnnas
verksambhet. I Polismyndighetens verksamhet med forande av och uttag ur
belastningsregister omfattas uppgifterna t.ex. av absolut sekretess. Som
framgar i avsnitt 7.1 stéller artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning upp
sérskilda krav for behandling av personuppgifter om bl.a. fillande domar
i brottmdl och lagdvertradelser som innefattar brott. Ett fullstédndigt
register over sddana domar far t.ex. foras endast under kontroll av en
myndighet.
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I likhet med kommittén konstaterar regeringen att grundlagsregleringen
av offentliggdrande av personuppgifter om lagévertradelser i dag skiljer
sig markant frén regleringen avseende kinsliga personuppgifter. Detta
trots att kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser
reser liknande fragestdllningar nér det géller balansen mellan yttrande-
frihet och skyddet for den personliga integriteten. Med tanke pa det
integritetsintrdng som ett offentliggdrande av lagovertradelser kan
medfora kan det ifrdgasittas om den nuvarande skiljelinjen mellan sddana
uppgifter och kinsliga personuppgifter 4r motiverad.

Nagra remissinstanser, diribland Umed tingsrdtt och Bonnier News,
menar att databaserna enbart tillhandahaller uppgifter som ar tillgéingliga
genom offentlighetsprincipen och att det medfor att skyddet for tryck- och
yttrandefriheten darfér bor viaga tyngre dn skyddet for den personliga
integriteten. I likhet med kommittén anser emellertid regeringen att de
sdrskilda riskerna for krankningar av den personliga integriteten ligger i
att uppgifterna finns sammanstillda eller med enkla medel kan samman-
stdllas. Det &r en avsevérd skillnad mellan att begéra ut enskilda handlingar
frén olika myndigheter och att genom en enkel sokning fa information som
exempelvis visar vilka i ett visst omradde som har varit foremal for en straff-
rittslig process.

Svea hovrdtt papekar att det dr mojligt att rikta en begiran om
upplysningar avseende exempelvis en viss person till alla allménna
domstolar i Sverige i samma mejl och pa sa sitt enkelt fa tillgang till
information om huruvida personen har forekommit i brottmal. Hovréitten
menar att det mot den bakgrunden bor 6verviagas hur bedomningen av
risken for otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet ska goras.
Enligt regeringens mening ar dven ett sadant forfarande betydligt mindre
integritetskénsligt jaimfort med mojligheten att direkt i en databas gora
sokningar pa exempelvis namn eller ort och fa ett omedelbart svar pa sok-
begreppet.

Vissa remissinstanser, déribland Sveriges Utbildningsradio AB, varnar
for att de nu foreslagna delegationsbestimmelserna kan leda till en stegvis
urholkning av skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Som kommittén
uppmérksammar kan det, &ven om en enskild begrénsning kan tyckas bade
rimlig och medfora endast begransade effekter pa yttrandefriheten, finnas
en risk att upprepade sddana begridnsningar sammantaget far som
konsekvens att grundlagsskyddet for yttrandefriheten urholkas. Men lika
vél som den tekniska och mediala utvecklingen fér med sig nya uttrycks-
former som fortjanar grundlagarnas skydd kan den féra med sig foreteelser
som inte framstéar som lika ldmpliga eller onskvirda att ge grundlagsskydd.
Sédana overviaganden méste goras i1 takt med den tekniska utvecklingen
for att vérna en livskraftig tryck- och yttrandefrihetsreglering. Nar det
géller soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lagdvertradelser
kan det, som framgér ovan, ifrdgaséttas om den foreteelsen ar sa skydds-
vard fran ett yttrandefrihetsréttsligt perspektiv att den fortjdnar grund-
lagarnas skydd.

Négra remissinstanser, daribland TU — Medier i Sverige och Nyhets-
byran Sirén, motsitter sig att grundlagsskyddet inskrdanks med hanvisning
till att databaser som offentliggdr personuppgifter om lagévertradelser
utgor en nddviandig forutséttning for granskande journalistisk verksamhet.
De framhaller att ett forbud mot sddana soktjanster skulle sla sarskilt hért



mot mindre redaktioner som saknar resurser till den research som skulle
krdvas utan dessa soktjanster. I likhet med vad kommittén uttalar har
regeringen forstaelse for att sédana soktjanster som nu dr i fraga pa ett
indirekt sdtt kan bidra till en stark yttrande- och informationsfrihet,
exempelvis genom att de anvénds for att underlétta journalisters research.
Detta dr en faktor som i regeringens samlade bedomning talar for att
behalla grundlagsskyddet for de nu aktuella soktjansterna.

Aven vissa andra remissinstanser, diribland Sckerhets- och forsvars-
foretagen och Verifiera, pekar pa att det finns legitima skal till att anvinda
soktjénster for att ta reda pa om en person har gjort sig skyldig till brott,
t.ex. i samband med ett anstéllningsforfarande. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter understryka att en arbetsgivares kontroll av
om en arbetstagare eller arbetssokande har begatt nagot brott innebér ett
patagligt intrdng 1 arbetstagarens eller arbetssokandens personliga
integritet. Flera utredningar har haft i uppdrag att utreda fragan om hur de
motstdende intressen som arbetsmarknadens parter har i detta hinseende
ska kunna balanseras pa ett &andamaélsenligt sitt i arbetslivet (se t.ex. SOU
2009:44, SOU 2014:48 och SOU 2019:19). Regeringen anser att det inte i
forsta hand &r en fraga for den yttrandefrihetsrittsliga regleringen att till-
godose behovet av en 1dmplig balans mellan dessa skilda intressen i arbets-
livet. Vid sidan av det arbetsrittsliga regelverket bor det i stéllet primart
vara en fraga for lagstiftningen om offentlighet och sekretess. Den
sistndmnda lagstiftningen kan, som ocksa kommittén framfor, l4tt kring-
gas om grundlagen medger att sammanstéllningar éver lagdvertradelser
kan offentliggtras genom soktjanster som har grundlagsskydd.

Grundlagsskyddet for vissa uppgifissamlingar behover begrinsas

Enligt regeringens mening finns det alltsd tungt vigande skél som talar for
att vissa soktjanster som offentliggér personuppgifter om lagovertradelser
bor undantas fran det skydd som tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ger. Information om lagévertrddelser &r integritets-
kénslig och att géra sddan information enkelt sokbar riskerar att leda till
lidande och annan skada bade for enskilda som domts for brott och for
deras anhoriga. Som konstitutionsutskottet framhallit i tidigare lagstift-
ningsédrende kan det utan tvekan konstateras att soktjanster som tillhanda-
haller personuppgifter om lagdovertrddelser m.m. utgor ett allvarligt
ingrepp 1 enskildas personliga integritet (bet. 2017/18:KU16 s. 41). Med
héansyn till informationens kénsliga karaktdr framstdr det inte som
motiverat att bibehdlla den é&tskillnad som nu gors mellan sadan
information och kénsliga personuppgifter. I enlighet med vad regeringen
tidigare har uttalat far verksamheter som offentliggdr personuppgifter om
lagovertradelser sdgas ligga langt fran sjdlva kdrnan for det omrade som
grundlagarna &r tinkta att omfatta (prop. 2017/18:49 s. 145).

Som angetts ovan finns det vissa omsténdigheter som talar i motsatt
riktning. Det géller framfor allt det virde som soktjdnsterna kan ha for den
journalistiska verksamheten och ddrmed i forlangningen en stark yttrande-
och informationsfrihet. Den aktuella informationen &r dock tillgdnglig
genom offentlighetsprincipen, varfor soktjansternas funktion i sddan verk-
samhet framst tjénar till att forenkla och effektivisera arbetet. Stéllt mot de
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betydande integritetsintrang som vissa soktjanster riskerar att medfora
framstar déarfor inte det behovet som tillrdckligt tungt vagande.

Regeringen instimmer vidare i kommitténs beddmning att den
nuvarande situationen innebar att grundlagsskyddet far konsekvenser som
inte framstar som rimliga. Den 6kade risken for att enskilda drabbas av
allvarliga integritetsintrang riskerar att minska den allménna forstaelsen
och acceptansen for den sirskilda tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
regleringen.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bl.a. Svea hovrdtt och
Integritetsskyddsmyndigheten, att 6verviagande skil talar for att skyddet
for den personliga integriteten bor stirkas genom att begransningar infors
i grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggdr personuppgifter
om lagovertradelser.

7.3 Undantagsbestdammelsernas avgransning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ska inte hindra att det i lag meddelas fore-
skrifter om forbud mot offentliggérande av — vid sidan av vissa s.k.
kéansliga personuppgifter — personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal eller lagovertrddelser som innefattar brott eller dérmed
sammanhéingande beslut om hiktning och andra straffprocessuella
tvangsmedel.

I fraga om alla de berdrda kategorierna av personuppgifter ska som
forutsittning for att foreskrifterna ska fi meddelas gélla att person-
uppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar
mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktér star klart att det finns sarskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

Kommitténs forslag overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext 4r dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Ett antal av de remiss-
instanser som yttrar sig tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget, daribland Domstolsverket, Integritetsskyddsmyndigheten,
Myndigheten for press, radio och tv, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Nagra remissinstanser, daribland Féreningen Juridikfronten
och Kriminalvdrden, ér positiva till att integritetsskyddet stirks men stéller
sig fragande till om bestimmelserna omfattar alla de typer av uppgifter
som behdver skyddas. En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
motsitter sig forslaget. Av de som motsétter sig forslaget menar de flesta,
daribland Hovrdtten éver Skane och Blekinge, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Riksdagens ombudsmdn,
Stockholms tingsrdtt, Svenska journalistforbundet, Sveriges advokat-
samfund och TU — Medier i Sverige, att de foreslagna bestimmelserna &r
for vaga eller svartolkade. Flera remissinstanser, daribland Riksdagens
ombudsmén, Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB, anser att det
finns risk for att de foreslagna bestimmelserna kommer att traffa dven



saddana skyddsvédrda uppgiftssamlingar som ar nodvéndiga verktyg i
journalistisk verksambhet.

Skilen for regeringens forslag

Undantagsreglerna bor inte géras beroende av pd vilken grund
grundlagsskyddet gdller

I dag tillhandahélls soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lag-
overtradelser huvudsakligen i databaser som drivs av verksamheter med
utgivningsbevis. | likhet med kommittén anser regeringen att det nér rick-
vidden av en eventuell undantagsregel 6vervags inte finns niagra barande
skdl for att gora nagon principiell skillnad mellan olika typer av grundlags-
skydd, dvs. om grundlagsskyddet géller for ett sddant massmedieforetag
som har s.k. automatiskt grundlagsskydd eller fér ndgon med s.k. frivilligt
grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Som kommittén pekar pa &r det
relativt ldtt att organisera en verksamhet sé att den far automatiskt grund-
lagsskydd. Mgjligheterna till kringgaende skulle darfor kunna bli stora om
en avgrinsning utformas utifran vad som é&r vanligt forekommande for
ndrvarande. Integritetsintrangets omfattning péaverkas dessutom inte av
vem som star bakom ett offentliggérande utan i stillet av hur offentlig-
gorandet sker. En undantagsreglering bor alltsa utformas sé att den géller
pa likartat sétt oavsett om verksamheten har automatiskt eller frivilligt
grundlagsskydd.

Begrdinsningen bor goras genom delegationsbestimmelser

Kommittén foreslar att en forstirkning av skyddet for den personliga
integriteten ska goras i forhéllande till soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagovertriadelser genom ett tilligg till de befintliga
delegationsbestimmelserna som tar sikte pa kénsliga personuppgifter.
Négra remissinstanser, daribland Sveriges advokatsamfund och Schibsted
Sverige AB, vander sig mot det och anser att en begransning av grundlags-
skyddet inte bor goras pa ett sddant sétt eftersom vardeforskjutningar i
samhillet kan leda till att bestimmelserna kan komma att anvidndas for
andra syften dn de som lagstiftaren ursprungligen avsag. Riksdagens
ombudsmdn och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet for
fram att kommittén borde ha gjort noggrannare overviganden i fragan om
det dr mojligt att i stillet infOra ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Regeringen konstaterar att frigan om metoderna for att astadkomma ett
starkare skydd for den personliga integriteten nér det géller offentlig-
gorande av vissa integritetskansliga personuppgifter via soktjanster redan
tidigare overvégts av Mediegrundlagskommittén. Den kommittén fram-
holl att ett mer detaljerat straffstadgande pa grundlagsniva inte framstod
som en verkningsfull atgird for att komma till rdtta med de risker for
integritetsintrdng som &r forenade med vissa soktjanster (jfr SOU 2016:58
s. 394). Regeringen noterar att ocksd 2018 &rs tryck- och yttrandefrihets-
kommitté uttalar att den dvervégt olika sétt att dstadkomma ett forstérkt
skydd for den personliga integriteten, bl.a. genom nya sanktions-
bestimmelser. Kommittén anser att det alternativet skulle riskera att
medfora alltfor stora inskrdnkningar i yttrandefriheten. Regeringen delar
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kommitténs uppfattning att de avvagningar och bedémningar som i varje
enskilt fall behdver goras lampar sig béttre for reglering i vanlig lag.

I likhet med kommittén kan regeringen vidare konstatera att det uppstar
liknande fragestdllningar och avvigningar for personuppgifter om lag-
overtriadelser och kénsliga personuppgifter. Det dr dérfor naturligt att
reglera bada kategorierna av personuppgifter pa liknande sétt och i samma
bestimmelser. Regeringen instimmer déarfor i kommitténs bedomning att
begrinsningen av det sérskilda grundlagsskyddet i mediegrundlagarna for
personuppgifter om lagovertrddelser m.m. bor goras genom att ett tilligg
gors till uppriakningen av de kategorier av personuppgifter som omfattas
av undantagen i 1 kap. 13 § TF respektive 1 kap. 20 § YGL.

Vilka slags uppgifter ska omfattas av begrinsningen?

Kommittén foreslar att begrdnsningen i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ska omfatta personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal och lagovertriddelser som innefattar brott eller ddrmed
sammanhingande sikerhetsatgérder.

Med personuppgifter avses information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som ér i livet (se artikel 4 och beaktandesats
27 1 EU:s dataskyddsforordning). Lagrddet anger att det vore en férdel om
det framgick av lagtexten att den bara tar sikte pa personer som ér i livet.
Detta foljer emellertid enligt regeringen redan av termen personuppgift,
som har en vedertagen betydelse. Det finns dérfor inte anledning att
fortydliga lagtexten i det avseendet.

Lagrddet anser att de foreslagna bestimmelserna i 1 kap. 13 § forsta
stycket 4 TF och 1 kap. 20 § forsta stycket 4 YGL bor formuleras nagot
annorlunda for att gora dem mer begripliga. Till att borja med bor enligt
Lagradet uttrycket lagovertradelser som innefattar brott i de foreslagna
bestimmelserna erséttas med uttrycket som annars avser brott. Uttrycket
lagovertradelser som innefattar brott 6verensstimmer emellertid med det
som anvinds i artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning. Uttrycket omfattar
en méngd uppgifter om brottsliga garningar som kan forekomma i vitt
skilda situationer, och det finns uttalanden frdn EU-domstolen om
begreppets innebord. Uttrycket lagovertradelser som innefattar brott far
darmed anses ha en tydligt avgransad och vedertagen betydelse.
Detsamma kan enligt regeringens mening inte anses gélla det av Lagradet
foreslagna uttrycket. Det &r svért att overblicka vilka uppgifter en sddan
formulering skulle komma att omfatta, vilket innebér att undantagets
omfattning blir otydligare och mer svarforutsebart. Regeringen anser mot
den bakgrunden att dvervigande skél talar for att behalla det uttryckssatt
som kommittén foreslar.

Vidare anser Lagrddet att bestimmelserna bor fortydligas pa sa satt att
uttrycket dirmed sammanhéangande siakerhetsatgérder ersitts med ddarmed
sammanhingande beslut om héktning eller andra straffprocessuclla
tvangsmedel. Aven i friga om uttrycket sdkerhetsitgirder kan det
konstateras att detta anvinds i artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning.
Vilka slags uppgifter som omfattas av det uttrycket dr emellertid klart mer
begrénsat i jamforelse med uttrycket lagovertriddelser som innefattar brott.
Regeringen har tidigare konstaterat att med uttrycket dérmed
sammanhingande sdkerhetsdtgérder avses straffprocessuella tvangsmedel



(jfr prop. 1997/98:44 s. 74 och prop. 2017/18:105 s. 98). Regeringen
instimmer i att den formulering som Lagradet foresprakar gor
bestimmelsen mer lattillgénglig. Lagtexten bor darfor justeras i enlighet
med detta.

Som Lagradet vidare papekar kan det finnas personuppgifter om brott i
manga olika beslut eller i andra domar 4n brottméalsdomar. Sédana
uppgifter kan &dven forekomma i andra sammanhang én i domar och beslut.
Regeringen vill mot den bakgrunden framhélla att det &r uppgiftens
karaktir som avgor om den omfattas av den foreslagna begransningen.
Frdgan om varifran uppgiften har inhdmtats ska alltsa i allménhet inte
tillmétas nagon avgorande betydelse i sammanhanget.

Féreningen Juridikfronten vilkomnar forslaget men framhaller att
bestimmelserna bor utformas sé att de tdcker databaser med kriminal-
vardshandlingar och saledes dven omfattar verkstéllighetsdtgérder.
Foreningen menar ocksa att bestimmelserna bor omfatta savil fdllande
som frikdnnande domar i brottmal. Kriminalvdrden, som framhéller att
forslaget forbattrar forutsittningarna for tidigare domda individer att ater-
anpassa sig till ett liv utan kriminalitet, for fram liknande synpunkter och
anser att det dr oklart om de foreslagna bestimmelserna omfattar uppgift
om t.ex. strafftid, placering och permission. Offentliggérande av séddana
beslut kan, pd samma sitt som domar i brottmal, ha en negativ paverkan
pa den enskildes personliga integritet. Som Integritetsskyddsmyndigheten
papekar innefattar redan en uppgift om ett réttsligt forfarande i form av en
forundersokning som har inletts mot en fysisk person en uppgift om en
lagovertriadelse i den mening som uttrycket har i dataskyddsregleringen
(EU-domstolens avgoérande den 24 september 2019 i mal C-136/17, C.G.
m.fl.). En uppgift om att ndgon har eller kan ha begatt négot visst brott
utgdr en personuppgift som ror en lagovertradelse som innefattar brott.
Detta giller alltsa d&ven om det inte finns ett slutligt avgoérande som slar
fast ett ansvar for det missténkta brottet. Uppgifter om att nagon har domts
till en straffrittslig pafoljd, sdsom fangelse eller skyddstillsyn, bor ocksa
anses utgdra en personuppgift som ror lagovertradelser som innefattar
brott eller personuppgifter som ror en fallande dom i brottmal, oberoende
av om det av uppgifterna framgar vilken lagdvertrddelse som foranlett
straffet eller inte (se Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR] m.m.,
kommentaren till artikel 10, JUNO, version 1A). De foreslagna bestdm-
melserna omfattar alltsd uppgifter som direkt eller indirekt kan hirledas
till fysiska personer och som ror handlanden som ér straffbara.

Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att uppgifter om t.ex. straff-
tid, placering och permission i normalfallet torde utgdra uppgifter om
lagovertrddelser som innefattar brott. Nér det giller frikdinnande domar i
brottmal &r saken mer komplex. Uppgifter som forekommer i en sadan
dom och som avser atalet och domstolens provning av detta torde i stor
utstrackning omfattas av uttrycket lagovertradelser som innefattar brott.
Det kan exempelvis vara s att en provning som innebér att ett &tal ogillas
i en del fall innefattar ett stdllningstagande till att en brottslig gérning i och
for sig har begatts. Det kan t.ex. vara fallet om den frikdinnande domen
meddelas pa grund av atalspreskription. Enligt regeringens uppfattning
kan distinktionen mellan fdllande och friande domar samtidigt antas fa en
forhallandevis liten betydelse i praktiken. Det beror frimst pa att redan en
uppgift om en brottsmisstanke omfattas av bestimmelsens ordalydelse.
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Till skillnad frén bl.a. Juridikfronten anser regeringen att det under alla
forhdllanden inte finns skél att utforma delegationsreglerna si att de
uttryckligen generellt omfattar varje form av avgérande som innebér att en
person slutligt frikédnts frén en brottsmisstanke. Det bor finnas ett utrymme
for rattstillimparen att bl.a. i ljuset av utvecklingen av praxis pé data-
skyddsomréadet ndrmare klargora inneborden av uttrycket personuppgifter
som ror lagdvertriadelser som innefattar brott.

Aklagarmyndigheten och Svenska kyrkan ifragasitter om inte dven
personuppgifter om brottsoffer bor omfattas av delegationsbestimmel-
serna. Regeringen konstaterar att det finns integritetshédnsyn som talar for
att offentliggéranden av personuppgifter som rér den som har utsatts for
ett brott bor undantas fran mediegrundlagarnas skydd. Det kan framsta
som inkonsekvent att undanta personuppgifter avseende den som begéatt en
lagovertriadelse men inte avseende brottsoffer, &ven om den stigmatisering
som kan f6lja den som har begatt en lagovertradelse inte gor sig gillande
pa samma sitt for brottsoffer. Regeringen gor beddmningen att uppgifter
om ett brottsoffer kan anses vara en uppgift som avser en lagovertriadelse
som innefattar brott och déarfor bor omfattas av de foreslagna delegations-
bestimmelserna.

Svenska kyrkan anser vidare att regleringen bor tréffa &ven person-
uppgifter om vittnen i brottmal. Till skillnad frén den som har begatt en
lagovertradelse och brottsoffer har vittnen emellertid inte den direkta
koppling till den brottsliga gérningen som medfor att uppgiften blir
integritetskanslig. Personuppgifter om vittnen i brottmél bedéms i normal-
fallet inte vara av sadan karaktdr att de kan omfattas av undantags-
bestimmelserna.

Regeringen anser alltsd sammanfattningsvis att delegationsbestimmel-
serna bor avse personuppgifter som ror fillande domar i brottmal eller
lagovertradelser som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande beslut
om héktning och andra straffprocessuella tvdngsmedel.

Begrdnsningen bor goras utifran uppgiftssamlingens karaktdr

I likhet med kommittén anser regeringen att ett undantag fran grundlags-
skyddet maste goras tillrickligt omfattande for att sikerstdlla ett rimligt
skydd for enskildas personliga integritet, men samtidigt vara s& begriansat
att det fria ordet dven fortsatt virnas genom det sérskilda skydd som tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen sékerstiller i de
situationer da starka yttrandefrihetsréttsliga intressen gor sig géllande.
Kommitténs forslag innebér att det enbart dr offentliggbrandet av vissa
slags uppgiftssamlingar, som innebér sirskilda risker for otillborliga
integritetsintrdng, som ska undantas fran grundlagsskyddet och att en hel-
hetsbedomning alltid i det enskilda fallet ska goras av karaktidren pa
uppgiftssamlingen som sadan.

En majoritet av de remissinstanser som avstyrker forslaget, déribland
Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmdn, uttalar att de foreslagna
bestimmelserna ar for vaga eller svartolkade. Remissinstanserna befarar
att detta kan medfora att tillimpningen inte blir férutsebar, att tolknings-
utrymmet blir for stort och att begrénsningen riskerar att trdffa for brett.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att bestimmelserna
bor fortydligas for att gora bedomningen av risken for otillborliga



integritetsintrdng mer forutsebar. Enligt fakultetsstyrelsen skulle detta
kunna dstadkommas genom att vissa ytterligare rekvisit laggs till, t.ex.
vilken typ av uppgifter som databasen innehéller, hur sokbar den ir, syftet
med insamlingen av uppgifterna, syftet med tillhandahallandet av
uppgifterna, sétten for spridning av uppgifter och hur omfattande
spridning som ar avsedd.

Vid utformningen av undantag fran grundlagsskyddet i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor regelméssigt bl.a. de
syften som bir upp grundlagsregleringen beaktas nir olika motstdende
intressen vigs mot varandra. Det grundldggande syftet med regleringen &r
att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. Grundlagsregleringen ska bidra till att forma ett
starkt skydd for den fria asiktsbildningen som en av demokratins grund-
valar. En eventuell begransning fér aldrig vara mer omfattande &n vad som
dr nodvandigt. 1 kravet pa proportionalitet ligger bl.a. att en eventuell
begrinsning ska vara forenlig med den forsiktighetsprincip som brukar
tillimpas vid inskrdnkningar av grundlagsskyddet pd detta omréde.
Avgriansningen maste ocksa goras pé ett réttssiakert sitt. Det krdvs med
andra ord noggranna Overvidganden vid inforandet av grundlags-
bestimmelser av nu aktuellt slag.

Regeringen konstaterar att en undantagsreglering maste utformas sé att
den blir sé tydlig som mojligt och att dess tillimpning blir férutsebar. Den
maste samtidigt ge forutsittningar for att relevanta omsténdigheter ska
kunna beaktas i syfte att tillgodose intresset av storsta mojliga yttrande-
frihet. Det kan framhaéllas att inte alla tillgdngliggéranden av uppgifter om
lagovertradelser bor undantas fran grundlagsskydd. Vissa av de soktjanster
som finns i dag tillhandahaller uppgifter som &r av en sadan karaktar att
det integritetsintrdng som soktjansten medfor dr acceptabelt stéllt i relation
till intresset av en vid yttrandefrihet. Dessutom gér utvecklingen pa
omradet snabbt. Det &r svart att forutse hur uppgiftssamlingarna, och da
framfor allt soktjdnsterna pa internet, kommer att utvecklas. Detta medfor
att bestimmelserna av nddvandighet maste ges en sddan utformning att de
forutsétter att en helhetsbeddmning av omstindigheterna i det enskilda
fallet gors nér det ska avgoras om uppgiftssamlingens karaktir leder till ett
otillborligt integritetsintrang. Att i mediegrundlagarna ange detaljerade
beddmningskriterier som tar tillricklig hojd for den tekniska och mediala
utvecklingen riskerar att leda till att undantagen blir storre dn befogat,
vilket skulle leda till att yttrandefriheten forsvagas. En konsekvens av det
beddmningsutrymme som fo6ljer av den foreslagna regleringen blir dock
att tillimpningen riskerar att bli ndgot mindre forutsebar &n om en sadan
detaljerad foreskrift som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
foresprékar skulle véljas. Regeringen vill darfor dven i det har samman-
hanget understryka vikten av att bestimmelserna tillimpas sa att en bred
marginal upprétthélls gentemot tryck- och yttrandefriheten. Detta kommer
till uttryck i bestimmelserna genom kravet pa att det ska sta klart att det
finns en sérskild risk for ett otillborligt integritetsintrang, och foljer dér-
utdver av den s.k. instruktionen i 1 kap. 10 § TF och 1 kap. 15 § YGL.
Enligt dessa bestammelser bor den som ska vaka Over att grundlagarna
efterlevs alltid ha i atanke att tryck- och yttrandefriheten dr en grundval
for ett fritt samhaéllsskick, alltid uppméarksamma @mnet och tanken mera
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an uttrycket, liksom syftet mera dn framstallningsséttet samt i tveksamma
fall hellre fria &n filla.

Enligt regeringens mening innebiar kommitténs forslag att en rimlig
balans uppritthalls mellan de motstdende intressen som gor sig gillande.
Avgransningen i forhallande till det grundlagsskyddade omradet ska alltsa
goras utifrdn uppgiftssamlingens karaktér och graden av det integritets-
intrdng som kan accepteras.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att det
uttryckligen bor framgad av lagtexten att det vid tillimpning av
bestimmelserna ska goras en intresseavviagning mellan & ena sidan
individens integritet och rtt till privatliv och & andra sidan yttrande- och
informationsfriheten i samhallet. Den regleringsmodell som regeringen
foreslar ar avsedd att gora en sadan intresseavvigning mojlig — och
nddvindig — vid tillimpning av bestimmelserna. En komplettering i linje
med vad fakultetsndmnden efterfragar skulle enligt regeringen inte bidra
till att underlétta tillimpningen utan endast medfora att lagtexten blir mer
svartillganglig.

Svenska Journalistforbundet pekar pd att utvecklingen gér mot okad
konvergens dér gransdragningen mellan databaser som tillhandahalls av
publicister respektive icke-journalistiska distributorer blir alltmer otydlig.
I likhet med vad konstitutionsutskottet har uttalat ar det mycket angeléget
att en betydande marginal tillimpas i friga om vad som faller inom det
grundlagsskyddade omradet sa att intresset for yttrandefrihet inte far ge
vika for intresset av att skydda enskildas integritet 1 grinsfall eller svar-
bedémda situationer (bet. 2017/18:KU16 s. 41). Detta ligger dven i linje
med instruktionen for tillimpningen i 1 kap. 10 § TF och 1 kap. 15 § YGL.
I tveksamma fall ska séledes yttrandefrihetsintresset viga tyngst.

I samband med att de nuvarande delegationsbestimmelserna om
kénsliga personuppgifter infordes uttalade konstitutionsutskottet att
uppgiftssamlingens tdnkta eller faktiska anvéndarkrets inte bor tillmétas
nagon betydelse vid beddmningen av om den faller innanfor eller utanfor
det grundlagsskyddade omrédet. Utskottet uttalade vidare att bedom-
ningen i stillet bor goras med utgangspunkt i syftet med tillhandahéllandet
av uppgiftssamlingen och vilken typ av uppgifter som tillhandahélls.
Integritetsintrang som foljer av uppgiftssamlingar som tillhandahalls med
syftet att bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning
borde, enligt utskottet, inte anses vara otillborliga och siledes som
utgangspunkt falla utanfor tillimpningsomradet for delegations-
bestimmelserna (bet. 2017/18:KU16 s. 41).

Som framgar av avsnitt 7.1 innebar konstitutionsutskottets stdllnings-
tagande och riksdagens beslut att regeringens forslag i den del det avsdg
personuppgifter om lagévertradelser avslogs. Daremot dndrades inte lag-
texten i den del som den avség de kvalificerade momenten for de uppgifts-
samlingar som skulle omfattas av bestimmelsen (jfr prop. 2017/18:49
s. 189). I likhet med kommittén anser regeringen att det finns en risk for
att den nuvarande utformningen felaktigt ger intrycket av att principiella
skillnader ska goras mellan olika typer av soktjanster beroende pa bl.a.
vilken anvidndarkrets som tjdnsterna i huvudsak riktar sig till. De
nuvarande kriterierna for att beddma om det finns sérskilda risker for att
en databas kan medfora otillborliga integritetsintrang — dvs. verksamheten
och de former under vilka uppgiftssamlingen hélls tillgdnglig — bor dérfor



inte vara kvar. Regeringen anser i likhet med kommittén att det inte finns
skal att gora nagon atskillnad mellan personuppgifter om lagovertridelser
och kansliga personuppgifter i detta avseende. Bedomningen av riskerna
for otillborliga integritetsintrang vid tillgéngliggérande av en soktjénst
som offentliggdr kansliga personuppgifter bor darfor, i likhet med vad som
foreslas ovan nér de géller lagdvertradelser m.m., goras enbart utifran upp-
giftssamlingens karaktér.

Négra remissinstanser, déribland Svea hovrdtt och Publicistklubben,
befarar att den tinkta anviandarkretsen for en uppgiftssamling kan paverka
mojligheten till grundlagsskydd dven om delegationsbestimmelserna ut-
formas pa det sitt som kommittén foreslar. Enligt dessa remissinstanser
kan uppgiftssamlingens mélgrupp utgora en del av dess karaktér och sittet
for tillhandahéllande och ddrmed kan malgruppen behova beaktas vid risk-
bedémningen. Publicistklubben, som avstyrker forslaget i sin helhet,
menar dessutom att uttrycket uppgiftssamling 6ver huvud taget inte bor
anvéndas i lagtexten nér avsikten med forslaget dr att begrdnsa rena sok-
tjdnster. Regeringen delar inte den uppfattning som remissinstanserna ger
uttryck for. En saddan innebdrd av terminologin foljer enligt regeringens
mening inte av ordalydelsen och &r heller inte avsedd. Regeringen gor
samma beddmning som kommittén i frdgan om vilka 6verviganden som
typiskt sett ingér i den helhetsbedémning som ska goras for att faststélla
om en uppgiftssamling triaffas av undantaget. Med anledning av Publicist-
klubbens synpunkter kan ocksd framhallas att de foreslagna
bestdmmelserna har getts en sddan lagteknisk utformning att de i praktiken
tar sikte pa uppgiftssamlingar som innebdr att personuppgifter
offentliggors genom rena soktjanster.

Regeringen vill hir alltsa understryka att mottagarkretsen inte avses vara
en faktor att beakta vid beddmningen. Karaktiren pa en uppgiftssamling
bor forst och framst bedomas pa grundval av vilket allménintresse
informationen i frdga allmént sett kan anses ha. Rena soktjanster som
urskillningslost offentliggdr uppgifter om enskilda individers brottslighet
medfor i normalfallet sérskilda risker for otillborliga intrdng i enskildas
personliga integritet. Om diaremot de som fér sina personuppgifter spridda
pa sédant satt har atagit sig fortroendeuppdrag eller har anstéllningar av ett
sadant slag att det typiskt sett finns ett stort allménintresse i att uppgifterna
offentliggors, bor utgdngspunkten vara den motsatta. Undantaget &r
exempelvis inte tankt att triffa den situationen att det i anslutning till en
redaktions granskning av kommunalpolitiker publiceras en lista Gver
politiker i kommunfullméktige som har domts for brott. Samma sak kan
gélla uppgifter om att utpekade individer har begatt brott, om uppgifterna
publiceras i anslutning till en kartldggning av den organiserade brottslig-
heten. Visserligen kan offentliggdranden dven av sadana uppgifts-
samlingar innebdra risker for intrang i enskildas personliga integritet. Med
hiansyn till det starka yttrandefrihetsrittsliga intresset av att sédana
uppgifter kan spridas bor dock intréng av det slaget inte anses otillborliga.

Att hansyn ska tas till uppgiftssamlingens karaktér innebér vidare att det
har betydelse vilken typ av uppgifter som tillhandahalls. Detta géller redan
enligt de befintliga bestimmelserna om kénsliga personuppgifter (bet.
2017/18:KU16 s. 41). En uppgiftssamling som innehéller namn pa
politiker som har domts for brott kan i normalfallet inte anses otillborlig.
Om uppgiftssamlingen i stéllet innehaller uppgifter om samma politikers
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sexuella ldggning, bor beddmningen i normalfallet bli den motsatta.
Skillnaden ligger i karaktdren pa de uppgifter som tillhandahélls. Det
fortjanar i sammanhanget ocksa att framhallas att en och samma typ av
uppgift kan vara integritetskénslig for en kategori av personer medan den
inte dr det for en annan. Ett offentliggérande av uppgifter om politisk till-
horighet nér det géller fortroendevalda politiker innefattar foljaktligen inte
nagot beaktansvirt integritetsintrang, men for andra &n politiker torde
utgédngspunkten normalt vara den motsatta. Savél yttrandefrihetsaspekter
som hénsynen till respekt for privatlivet kréver att olika avvigningar gors
1 dessa olika fall.

Enligt de befintliga delegationsbestimmelserna for kénsliga person-
uppgifter géller att integritetsintrang som foljer av offentliggéranden av
uppgiftssamlingar som tillhandahélls med syftet att bidra till ett fritt
meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning inte anses vara
otillborliga. Sadana offentliggbranden faller alltsd som utgangspunkt
utanfor tillimpningsomradet for den befintliga regleringen (bet.
2017/18:KU16 s. 41). Detsamma bor gilla i fraga om de nu foreslagna
bestimmelserna.

Det bor inte goras ndgon principiell atskillnad mellan traditionella
medier och andra aktorer som agerar i syfte att sprida information till
allménheten. Det bor inte heller goras ndgon bedomning av verksamhetens
kvalitet eller inriktning eller provas om offentliggérandet gérs inom ramen
for en serids granskande journalistik eller inte. Det avgdrande for
provningen av om offentliggérande av personuppgifter i en uppgifts-
samling triffas av delegationsreglerna bor enbart vara om ett visst
offentliggérande riskerar att innebéra ett otillborligt intrang 1 enskildas
personliga integritet.

Stockholms tingsrtt och Riksdagens ombudsmdn menar att det finns en
risk for att den foreslagna regleringen i alltfor stor utstriackning leder till
att uppgiftssamlingens innehall blir avgérande for frigan om grundlags-
skydd giller. I likhet med kommittén vill regeringen understryka att
utgdngspunkten inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omréden é&r att avgrdnsningen av grundlagsskyddet i storsta
mdjliga man bor ske utan beaktande av vilket innehall ett yttrande har. Pa
samma sidtt som med Ovriga delegationsbestimmelser dr det dock
oundvikligt att beddmningen i viss mén inriktas pa innehéllet. Det bor
emellertid framhallas att det huvudsakliga tillimpningsomradet for
bestimmelserna bestdms med hénsyn till faktorer som inte &r direkt knutna
till innehallet i de enskilda yttrandena. Vid bedémningen ska det beaktas
om de offentliggjorda uppgifterna ingar i en sok- eller sammanstillbar
uppgiftssamling. Vidare ska det beaktas om uppgiftssamlingen som helhet
kan anses falla in under ndgon av de olika kategorier av personuppgifter
som anges i bestimmelserna. P4 liknande sitt ska det vid bedomningen av
eventuella risker for otillborliga intrdng goras en helhetsbeddmning av
karaktiren pa uppgiftssamlingen. Det dr alltsd inte fraga om att enskilda
uppgifter ska bedomas var for sig.



EU:s dataskyddsforordning och kompletterande foreskrifter ska
tillimpas om delegationsbestimmelserna utesluter grundlagsskydd

Konsekvensen av att en uppgiftssamling triffas av de nya undantagen blir
att grundlagarna i en sddan situation inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot att offentliggdra en viss sorts personuppgifter.
Det medfor att bl.a. EU:s dataskyddsfoérordning och dataskyddslagen blir
tillimpliga pé saddana uppgiftssamlingar.

Kammarrdtten i Stockholm for fram att Integritetsskyddsmyndigheten i
sin tillsyn kan tillimpa EU:s dataskyddsférordning och kompletterande
foreskrifter 1 frdga om en uppgiftssamling forst om en bedéomning har
gjorts enligt delegationsbestimmelsernas andra stycke att uppgifts-
samlingen inte har grundlagsskydd. Enligt kammarréttens uppfattning kan
det ifragasittas om det ingér i Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag,
sasom det for ndrvarande dr formulerat, att prova huruvida en viss sok-
tjdnst omfattas av grundlagsskydd, eftersom provningen ska goras med
tillimpning av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
och inte enligt dataskyddsreglerna. Enligt regeringens uppfattning ger inte
den lagtekniska konstruktionen med delegationsregler i grundlagarna upp-
hov till att fordndra Integritetskyddsmyndighetens uppdrag pa négot sétt.
Delegationsbestimmelser liknande de som regeringen nu foreslar finns
redan nir det géller kreditupplysningsverksamhet och kénsliga person-
uppgifter bl.a. 1 1 kap. 12 § 5 TF och 1 kap. 20 § YGL. For att tillsyns-
myndigheten ska kunna tillimpa de bestimmelser som reglerar behandling
av sadana personuppgifter maste den redan med nuvarande lagstiftning
gbra provningar av om tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen ger utrymme for eller hindrar en tillimpning av dataskydds-
regleringen. De nu foreslagna bestimmelserna utgor alltséd inte ndgon
nyordning i det avseendet. Att de bestimmelser som nu foreslas har en
nagot annorlunda utformning andrar inte den saken.

Sveriges Television AB framfor att massmedias publiceringar under
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen provas réttsligt
enligt en sirskild rattegangsordning med Justitiekanslern som é&klagare.
Enligt foretaget kommer ett genomforande av regeringens forslag att leda
till att massmedias rapportering avseende lagdvertrddelser 1 stillet
kommer att provas av Integritetsskyddsmyndigheten och i foérlangningen
av domstol enligt den ordinarie rittegangsordningen, vilket skulle utgora
ett patagligt ingrepp i massmedias yttrandefrihet. Som nyss har klargjorts
innehéller tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen redan
bestdmmelser som undantar publiceringar av vissa kategorier av person-
uppgifter fran de grundlagarnas tillimpningsomraden. En konsekvens av
att en publicering inte omfattas av de grundlagarnas skydd é&r att
bestdmmelser i vanlig lag blir tillimpliga och att den ordinarie réittegangs-
ordningen giller. Med det sagt vill regeringen understryka att
bestimmelserna inte dr avsedda att triffa sddan medierapportering som
tillhandahalls med syfte att bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och
allsidig upplysning. Det torde darfor vara ytterst ovanligt att massmedias
publicering som sker i sadana syften triffas av de nu foreslagna
bestimmelserna. Saddan rapportering ska inte anses utgdra ett otillborligt
integritetsintrang.
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Myndigheten for press, radio och tv lyfter den nirliggande fragan att det
pd grund av det tolkningsutrymme som delegationsbestimmelserna
medger finns en risk for att Justitickanslern och Integritetsskydds-
myndigheten skulle kunna komma till olika slutsatser i frigan om en
uppgiftssamling omfattas av grundlagsskydd. Regeringen instdmmer i
slutsatsen men anser samtidigt att risken for att réttstillimpningen leder till
ett sddant resultat framstar som ytterst liten. Aven om det siledes ligger i
sakens natur att den grundldggande principen om myndigheternas sjélv-
stindighet i undantagsfall kan leda till att myndigheterna kan goéra olika
beddomningar i fraga om hur en bestimmelse ska tillimpas, innebér de
foreslagna delegationsreglernas avgriansning och kravet att en betydande
marginal ska tillimpas i fraga om vad som faller inom det grundlags-
skyddade omradet att det inte finns nagon anledning att befara att
grundlagsskyddet kommer att dventyras.

Kammarrdtten i Stockholm efterlyser klargorande av hur de foreslagna
bestimmelserna forhaller sig till 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen,
det s.k. journalistundantaget. Enligt den bestimmelsen ska vissa regler i
EU:s dataskyddsforordning — bl.a. de som tar sikte pa personuppgifter om
lagovertradelser — och i dataskyddslagen inte tillimpas vid behandling av
personuppgifter som sker for journalistiska &ndamal eller for akademiskt,
konstnérligt eller litterdrt skapande. Regeringen vill med anledning av den
synpunkten framhalla vad som anfors ovan om att en betydande marginal
ska tillimpas i fraga om vad som faller inom det grundlagsskyddade
omrédet sé att intresset for yttrandefrihet inte far ge vika for intresset av
att skydda enskildas integritet i grénsfall eller svarbedomda situationer.
Det dr mot den bakgrunden svart att forestélla sig en situation dér en
uppgiftssamling som tillhandahélls 1 en grundlagsskyddad verksamhet
undantas fran grundlagsskyddet pa grund av uppgiftssamlingens karaktar
men omfattas av dataskyddslagens journalistundantag. En bedomning av
varje tdnkbar situation kan dock givetvis inte goras generellt pa forhand.
Nér delegationsbestimmelserna vél &r tillimpliga far det pa vanligt sitt i
det enskilda fallet avgoras vilka krav i dataskyddsregleringen som den som
tillhandahaller uppgiftssamlingen behdver folja.

8 Public service-foretagens
programverksamhet genom trad

8.1 Etableringsfriheten och public service-
foretagens verksamhet genom trad

Etableringsfriheten &r en av de tryck- och yttrandefrihetsréttsliga grund-
principerna. Nér det géller etableringsfriheten pa yttrandefrihetsgrund-
lagens omrade skiljer grundlagen mellan siandningar genom trdd och
sdndningar pé annat sétt. For saindningar genom trad, dvs. dverforingar av
elektromagnetiska vagor som gors med hjilp av sérskilt anordnade ledare,
rader etableringsfrihet. Detta kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det
anges att varje fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom



trad. Etableringsfriheten for tradsdndningar dr emellertid inte oinskrénkt
utan i 3 kap. 2 § YGL anges nir krav trots huvudregeln far stéllas.

For program som sénds pé annat sétt &n genom trad, dvs. overforingar
av elektromagnetiska vagor genom etern t.ex. i marknétet, rader inte mot-
svarande etableringsfrihet. Anledningen &r att sidana séndningar sker i ett
begrinsat frekvensutrymme. Det har darfor av tekniska skél ansetts nod-
vandigt att reglera anvdndningen av utrymmet (prop. 1990/91:64 s. 79—
80). Rétten att sinda program i t.ex. marknétet far darfor regleras genom
lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sdnda (3 kap.
3 § forsta stycket YGL).

Programverksamhet i allménhetens tjanst bedrivs i dag av Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(public service-foretagen). Public service-foretagens innehallsuppdrag
formuleras i huvudsak genom villkor i respektive foretags tillstand att
sdnda i marknitet som beslutas med stdd av 4 och 11 kap. radio- och tv-
lagen (2010:696). Yttrandefrihetsgrundlagens reglering om etablerings-
frihet medger ddremot inte att villkor stills for foretagens program-
verksamhet genom trdd. En stor del av den programverksamhet som
bedrivs pé internet, t.ex. genom foretagens playtjénster och appar, ir att
betrakta som sdndningar och tillhandahallanden genom trad.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger inte heller efterhandsgranskning av
innehall som sédnts genom trad (7 kap. 5 § YGL). Saledes &r det inte med
dagens reglering mojligt att i efterhand granska om program som sénts
genom trad star i Gverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor
som géller for sindningarna. Innehéllet i ljudradio- eller tv-program som
public service-foretagen tillhandahéller exklusivt genom trdd kan darmed
inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten
for press, radio och tv.

8.2 Yttrandefrihetsgrundlagen éndras for att
mojliggora reglering av public service-
foretagens verksamhet genom trad

Regeringens forslag: I yttrandefrihetsgrundlagen infors en delega-
tionsbestimmelse som innebédr att etableringsfriheten for sdndningar
genom trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om villkor for
att sdnda program for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sianda ljudradio eller tv i allménhetens tjdnst, under foérutsittning att
uppdraget finansieras med allmidnna medel.

Regeringens bedomning: Yttrandefrihetsgrundlagen bor inte dndras
for att mojliggora krav pa tillstand for att f4 sinda program genom trad
for verksamhet som bedrivs med ett sddant uppdrag.

Kommittés forslag och bedomning Sverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del &r
en majoritet, déribland public service-foretagen, Myndigheten for press,
radio och tv och Hovrdtten éver Skdane och Blekinge, positiva till eller har
inga invindningar mot forslaget och bedomningen. Samtliga public
service-foretag framhaller bl.a. att villkoren for verksamheten genom trad
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inte bor vara andra eller mer detaljerade dn de villkor som géller for mark-
nétet och att delegationsbestimmelsen bor avgransas ytterligare genom att
det 1 lagtexten laggs till att foretagens verksamheten priaglas av bl.a.
oberoende, saklighet och stark integritet. Sveriges advokatsamfund fram-
héller att det &r angeléget att regleringen inte traffar andra foretag dn public
service-foretagen, t.ex. massmedieforetag som far ekonomiskt stod frén
det allminna. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor dvervégas att i
delegationsbestimmelsen infora en avgransning av vilka slags villkor som
far meddelas genom foreskrifter i lag, exempelvis att en ytterligare forut-
sittning &r att villkoren géller dven for att sinda program pé annat sitt &n
genom trad. Aven bl.a. Hovritten éver Skdne och Blekinge framfor syn-
punkter pd kommitténs forslag till lagtext. Bland andra TU — Medier i
Sverige, Publicistklubben och TV 4 Media avstyrker kommitténs forslag.
Publicistklubben menar att en lagdndring 6ppnar upp for att det i framtiden
kan komma att stillas sérskilda villkor pé t.ex. periodiska skrifter som
uppbir statsstod. TU — Medier i Sverige och TV 4 Media vénder sig bl.a.
mot att etableringsfriheten inskrénks i enda syfte att det ska bli mojligt att
stélla innehallsvillkor for viss programverksamhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Public service-foretagens programverksamhet

Public service-foretagens sérskilda roll i det svenska medielandskapet
formuleras genom det uppdrag i allménhetens tjédnst som ges av riksdagen
och regeringen. Innehallsuppdraget bestdms i huvudsak genom villkor i
foretagens sandningstillstand for marknitet. Sandningstillstdnden beslutas
av regeringen. Det gors efter att forslag till villkor i sdndningstillstinden
remissbehandlats, public service-foretagen har fatt yttra sig och riksdagen
har godként regeringens forslag.

Foretagens nuvarande séndningstillstand avser perioden 2020-2025 och
innehdller bl.a. villkor om att verksamheten ska priglas av oberoende och
stark integritet och bedrivas sjalvstindigt i forhéllande till sdvil staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhaéllet
samt att sdndningsritten ska utOvas opartiskt och sakligt. Vidare ska
foretagen bl.a. erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar allt fran
det breda anslaget till mer sérpréglade programtyper.

Vid yttrandefrihetsgrundlagens inférande bedrev public service-
foretagen hela sin programverksamhet i markndtet. P4 sa sétt kunde
verksambheten i sin helhet regleras i huvudsak genom séndningstillstand.
Den tekniska utvecklingen har emellertid inneburit att foretagen i allt
storre utstrdckning bedriver programverksamhet pa internet. Det innebér
att en allt storre del av verksamheten kommit att bedrivas genom trad, dvs.
med en teknik som i princip inte tilliter att verksamheten regleras. Det
giller bade den programverksamhet som bedrivs i public service-
foretagens playtjanster och textinnehall pa foretagens webbplatser och i
deras appar. Eftersom andelen program som sdnds och tillhandahalls
exklusivt i foretagens playtjdnster kan antas komma att bli stérre under
kommande &r, kommer &dven public service-foretagens oreglerade
verksambhet att 6ka i andel och omfattning.



Aven public service-foretagens programverksamhet genom trad bor
kunna regleras, ddremot bor krav pa tillstand inte kunna stdillas

Liksom kommittén anser regeringen att det ar otillfredsstillande att en stor
och dessutom véxande del av public service-foretagens verksamhet inte
kan inordnas under de villkor som dr barande for uppdraget i allmédnhetens
tjanst. S& som regelverket ser ut i dag anvénds en stor del av de medel som
public service-foretagen far fran det allménna till verksamhet som inte kan
inordnas under sadana villkor. I lédngden riskerar detta att minska
allménhetens fortroende for verksamheten och kan dven &ventyra
verksamhetens legitimitet. Det nu sagda talar for en &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen som medger att innehéllsvillkor kan stillas dven for
public service-foretagens programverksamhet genom trad.

En sédan dndring forutsatter att etableringsfriheten inskranks for public
service-foretagen. Som utgangspunkt bor en inskrdnkning i etablerings-
friheten goras endast om det finns starka skél. TU — Medier i Sverige och
TV 4 Media reser principiella invdndningar mot den inskrinkning i
etableringsfriheten som kommittén foreslar. I likhet med kommittén
konstaterar regeringen att etableringsfriheten i forhallande till just public
service snarare utgor ett avsteg fran vad som varit grunden for verksam-
heten — ett uppdrag i allménhetens tjdnst — &n en utgéngspunkt for
densamma. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med public
service-foretagen, att det finns tillrdckliga skdl for en inskridnkning i
etableringsfriheten for public service-foretagens sdndningar genom trad.
Den farhdga som Publicistklubben ger uttryck for, att en lagdndring i linje
med forslaget Ooppnar upp for motsvarande inskridnkningar for andra
medieaktorer, ar enligt regeringen obefogad. Den inskrinkning i
etableringsfriheten som nu foreslas tar endast sikte pa public service-
foretagens programverksamhet, en verksamhet som sedan dess tillblivelse
har bekostats av det allménna och omfattats av sérskilda foreskrifter och
villkor. Det ror sig vidare om en inskrdnkning som pa sikt kan vara av stor
betydelse for verksamhetens legitimitet och som foretagen sjdlva efter-
fragar.

Regeringen ansluter sig édven till kommitténs beddmning att en
inskrénkning i etableringsfriheten inte bor innefatta en mojlighet att upp-
stdlla krav pa sdndningstillstand for public service-foretagens verksamhet
genom trdd. Utgdngspunkten for trddsidndningar &r etableringsfrihet. En
uppluckring av det som &dr grundliggande for etableringsfriheten,
namligen att krav pa tillstdnd inte far stillas, skulle ddrmed utgdra ett
vasentligt avsteg fran de principer som hittills har géllt. En sddan upp-
luckring bor inte goras.

Hur bor regleringen utformas?

Kommittén foreslar att en delegationsbestimmelse infors i yttrandefrihets-
grundlagen som ska mdjliggora foreskrifter i lag om villkor for att sinda
program. Enligt Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge &r begreppet villkor i
lagtexten missvisande eftersom avsikten &r att kraven enbart ska kunna
avse innehallet i séindningarna och séledes inte fa innebéra krav pa tillstand
att fa sénda i trdd. Enligt hovritten kan uttrycket villkor alltsd anses
omfatta bade innehalls- och tillstandskrav. Regeringen, som instimmer i
att en delegationsbestimmelse bor inforas, delar inte hovréttens uppfatt-
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ning. Som framgér ovan dr regeringens bedémning att regleringen inte ska
ge utrymme for att uppstilla krav pa sidndningstillstind. Kommitténs
forslag till lagtext kan inte heller tolkas som att det &ppnar upp for sdédana
krav. Undantaget fran etableringsfriheten for program som sédnds pé annat
sdtt &n genom trad skiljer t.ex. mellan foreskrifter om tillstand och villkor
for att sinda (3 kap. 3 § forsta stycket YGL). Bestimmelsen mdjliggor
foreskrifter i lag om tillstdnd och villkor for séndningarna. Med forebild i
3 kap. 3 § forsta stycket YGL bor déarfor delegationsbestimmelsen i denna
del kunna utformas i enlighet med kommitténs forslag.

En viktig utgangspunkt vid utformningen av delegationsbestimmelsen
ar att bestimmelsen inte far paverka etableringsfriheten for andra aktorer
an foretag med ett public service-uppdrag. En forsta fraga dr déarfér hur
public service-foretagens programverksamhet lampligast avgrénsas i lag-
texten.

Kommittén har dvervégt olika alternativa lagtekniska 1osningar for att
avgriansa delegationsbestimmelsens tillimpningsomrade och foreslar att
regleringen knyts till det sdrskilda uppdrag som endast public service-
foretagen har, nidmligen att bedriva offentligfinansierad program-
verksambhet i allménhetens tjanst. Regeringen delar kommitténs uppfatt-
ning att en sddan avgransning far anses mest andamalsenlig. Massmedie-
foretag som far stod fran det allminna exkluderas pa sa sitt fran
delegationsbestimmelsens tillimpning, eftersom sadana foretag inte har
nagot uppdrag fran det allménna att sinda program i allménhetens tjénst.
Regleringen blir med den av kommittén forordade 16sningen inte heller
beroende av forutséttningar som kan dndras genom éndringar i vanlig lag.

Public service-foretagen och Kammarritten i Stockholm efterfragar
ytterligare avgriansningar. Med anledning av dessa synpunkter wvill
regeringen framhalla foljande. Regeringen har tidigare uttalat att public
service-uppdraget pa lidngre sikt och sé langt det dr mojligt bor regleras
samlat (prop. 2018/19:136 s. 22). Regeringen har ocksa gett en sdrskild
utredare i uppdrag att, under forutsittning att nu aktuella &ndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen genomf6rs, bl.a. bedoma vilka av de nuvarande
innehdllsvillkor som giller for public service-foretagens sédndningar i
marknétet som dr lampliga att stélla upp for deras verksamhet pa internet
och som ska gélla under resterande del av tillstdndsperioden (dir. 2021:19).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022. Ambitionen &r alltsa
att samma villkor ska gilla for sindningarna genom trdd som for mark-
sindningarna. En reglering i grundlag med denna innebdrd &r enligt
regeringen varken behdvlig eller ldmplig. I sammanhanget kan ocksé
ndmnas att redan befintlig reglering innebar att det géller sérskilda
forutsdttningar for begrénsningar i rétten att sinda program (3 kap. 5 §
YGL). For sddana begrénsningar géller vad som foreskrivs om begrans-
ningar av grundldggande fri- och rattigheter i 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen. Dessa krav kommer att gélla dven for de villkor som
mojliggors genom delegationsbestimmelsen.

Den delegationsbestimmelse som nu foreslds omfattar i dag endast
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Som kommittén konstaterar dr det emellertid inte uteslutet att
kretsen av aktorer med ett offentligfinansierat public service-uppdrag kan
komma att utdkas i framtiden. Det &r i sé fall rimligt att &ven andra uppdrag



i allmé@nhetens tjdnst som finansieras med allménna medel kan férenas
med villkor.

Lagrddet anser att den innebord som delegationsbestimmelsen ar
avsedd att ha enligt forfattningskommentaren tydligare bor framgé av lag-
texten. Bestimmelsens utformning ger enligt Lagradet intryck av att den
bara tar sikte pa fall dér finansieringen helt och hallet sker med allménna
medel men lydelsen utesluter rent sprakligt inte att det allmidnna star for
finansieringen endast till en liten del. Att bestimmelsen inte ska tolkas pa
det séttet framgar av forfattningskommentaren.

En viktig utgdngspunkt vid utformningen av delegationsbestimmelsen
dr, som ocksé anges ovan, att bestimmelsen inte fir paverka etablerings-
friheten for andra aktérer dn foretag med ett public service-uppdrag. For
att det ska vara mojligt att stélla villkor for en verksamhet krivs séledes
att verksamheten bedrivs med ett uppdrag i allménhetens tjanst och att
uppdraget finansieras med allmidnna medel. I forfattningskommentaren
utvecklas ndrmare i vilken omfattning finansieringen ska ske med
allménna medel for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. De klar-
goranden som gors i forfattningskommentaren i frdga om finansieringen
syftar sammantaget till att ge uttryck for den innebdrd som kravet ér avsett
att ha. Regeringen delar mot den bakgrunden inte Lagradets uppfattning
att lagtexten bor éndras i denna del.

Lagradet foreslar darutover vissa sprakliga dndringar i bestimmelsen
och férordar en utformning som innebér att etableringsfriheten i trdd inte
hindrar villkor for rétt att sinda program om foreskrifterna riktar sig mot
verksamheter som bedrivs med ett uppdrag att sénda ljudradio eller tv i
allménhetens tjanst och vars uppdrag finansieras védsentligen med
allmdnna medel. Regeringen anser att formuleringen villkor for rétt att
sdnda felaktigt kan ge intryck av att bestimmelsen ocksd mdjliggor krav
pa tillstdnd samt att vriga forslag till &ndringar gér bestimmelsen nagot
mer svérldst. Regeringen foredrar darfor en utformning i enlighet med
lagradsremissens forslag.

En annan friga &r vilken del av public service-foretagens program-
verksamhet som ska omfattas av delegationsbestimmelsen. Regeringen
anser att det enda rimliga &r att bestimmelsen omfattar all den verksamhet
som public service-foretagen bedriver genom trad. For att detta ska framga
av lagtexten dr det tillrickligt att villkorsutrymmet formuleras i
forhéllande till sdndningar av program. I och med databasregelns
utformning kommer didrmed dven foretagens bestéll-tv, bestéllradio och
textinnehall pa foretagens webbplatser och i1 deras appar att omfattas av
inskrénkningen i etableringsfriheten.

8.3 Yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om
innehéllsgranskning i1 efterhand &ndras

Regeringens forslag: Begrinsningen till séndningar pa annat sétt &n
genom trdd i yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om inne-
héllsgranskning i efterhand tas bort.

Kommittés forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig sdrskilt i
denna del dr en majoritet positiva till eller har inga invéndningar mot
forslaget. Hovrdtten dver Skane och Blekinge anser att lagtexten bor
fortydligas sa att det framgar att det endast dr public service-foretagens
sdndningar genom trdd som avses. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska
Journalistforbundet och Publicistklubben, avstyrker forslaget. Journalist-
forbundet grundar sin instéllning bl.a. pd uppfattningen att en innehalls-
granskning dver huvud taget inte borde ske av en statlig myndighet. Om
andringen genomfors bor det enligt Journalistforbundet klargoras att
forslaget inte far innefatta externa plattformar eller andra externa medie-
foretag. Nér public service-foretagen har samarbeten med externa foretag
ska saledes granskningsndmnden inte kunna granska det medieinnehall
som visas eller sprids av sddana externa foretag. Publicistklubben delar
inte kommitténs uppfattning att en provning av enskildas klagomal ar
grundldggande for allménhetens fortroende for public service och for
verksambhetens legitimitet.

Skilen for regeringens forslag
Villkor som giller for program som sénds i trad bor kunna féljas upp

Som framgéar av avsnitt 8.1 gor yttrandefrihetsgrundlagen i fraga om
utrymmet for det allméinnas efterhandsgranskning av program skillnad
mellan sdndningar genom trad och sdndningar pd annat sétt (7 kap.
5§ YGL).

Nér det géller sdndningar pa annat sitt &n genom trdd medger grund-
lagen granskning av om program som sénts star i 6verensstimmelse med
de foreskrifter eller andra villkor som géller for sindningarna. Innehallet i
de program som bl.a. public service-foretagen sinder i marknitet kan
dérmed granskas av granskningsndmnden for radio och tv. Granskningen
kan ske pa eget initiativ av ndimnden eller efter anmélan fran allménheten.

Eftersom det inte finns négot generellt utrymme for att meddela villkor
for sdndningar genom trad, finns inte nigot motsvarande utrymme for
granskning av innehdll som distribueras pé ett sddant sétt. De krav pa
innehall genom trad som mojliggdrs med stod av befintliga undantag fran
etableringsfriheten i3 kap. 2 § 4 och 5 YGL och som avser tillgdnglighets-
tjénster och frimjande av europeiska produktioner, f6ljs nimligen inte upp
genom en sadan innehéllsgranskning i efterhand som regleras i 7 kap. 5 §
YGL utan genom en beddmning i forhallande till kvoter. Nar det géller
uppfoljning i forhallande till 3 kap. 2 § 6 YGL, som medger ingripanden
mot fortsatt sdndning av utbud som inriktas pd valdsframstéllningar,
pornografiska bilder och hets mot folkgrupp, far det anses f6lja direkt av
bestimmelsen att granskning infor ett eventuellt ingripande medges.
Stodet for granskningen finns alltsé inte 1 7 kap. 5 § YGL.

Bestimmelsens nuvarande utformning innebér att innehall i program
som public service-foretagen tillhandahaller exklusivt genom trad inte kan
granskas av granskningsndgmnden. Regeringen delar kommitténs
uppfattning att det dr grundliggande for allménhetens fortroende for
public service och for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever
att foretagen brister i sitt uppdrag ocksé kan fa sin sak provad. Till skillnad
fran Svenska Journalistforbundet och Publicistklubben anser regeringen
att det dérfor &r angeldget med en grundlagsreglering som medger



granskning oavsett vilken teknik public service-foretagen anvénder for
sina sdndningar.

Hur béor regleringen utformas?

Kommittén foreslar att uppdelningen mellan tradséndningar och
sdndningar pa annat sétt &n genom trad avskaffas i bestimmelsen om inne-
héllsgranskning.

Ett sddant avskaffande skulle, i frdga om de villkor som kan stéllas i dag,
i praktiken inte medféra ndgon dndring i sak. Som anges ovan foljs de
innehéllskrav som stélls upp for sédndningar genom trdad med stod av
befintliga undantag fran etableringsfriheten inte upp genom som sadan
innehallsgranskning som regleras i 7 kap. 5 § YGL. En teknikneutral ut-
formning av bestimmelsen skulle ddremot ge det utrymme som beh&vs for
det allménna att granska om innehdllet i public service-foretagens sédnd-
ningar genom trad stér i verensstimmelse med de villkor och foreskrifter
som meddelas med stdd av den delegationsbestimmelse som foreslés i
avsnitt 8.2.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge for fram att det av lagtexten bor
framga att det endast &r public service-foretagens sdndningar genom trad
som ska omfattas av bestimmelsen. Regeringen delar inte denna
uppfattning. Starka principiella skdl talar enligt regeringen for att
yttrandefrihetsgrundlagens granskningsutrymme bor vara kopplat till det
utrymme grundlagen ger for innehéllsvillkor snarare 4n till avsédndare eller
anviandande av viss teknik for sdndningarna. Regeringen instimmer
diarmed i kommitténs uppfattning att det ar rimligt att innehallsvillkor som
meddelas med stdd av yttrandefrihetsgrundlagen, oavsett teknik, ocksa
kan foljas upp och granskas. Bestimmelsen bor dérfor inte endast avse
public service-foretagens sandningar utan gilla generellt. En annan sak &r
att andringen, i avsaknad av utrymme for motsvarande innehallsvillkor for
annan programverksamhet, i praktiken endast kommer att fa betydelse for
public service-foretagens séndningar genom trdd. Genom &ndringen
mojliggdrs séledes en granskning av granskningsndmnden av om public
service-fortegens sandningar genom trad star i Gverensstimmelse med de
villkor och foreskrifter som meddelas med stod av den nya delegations-
bestimmelsen. Granskningen kommer dé& endast att avse public service-
foretagens publiceringar. Det saknas didrmed skél att, som Svenska
Journalistforbundet foreslar, exkludera t.ex. externa plattformar frén
bestdmmelsens tillimpningsomrade.

9 Vidaresandningsplikt for tekniska
tillaggstjanster

9.1 Vidaresédndningsplikt och tekniska
tillaggstjénster

For sdndningar genom trad géller etableringsfrihet (3 kap. 1 § YGL), jfr
avsnitt 8.1. Etableringsfriheten ger inte bara en rétt for programforetag att
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sinda program utan innefattar dven en ritt for ndtinnehavare och
operatorer att sinda andras program. Med operator avses vanligen ett
foretag som sétter ihop olika paket med programtjénster (kanaler) som
erbjuds hushéllen. Kabel-tv, som distribueras via kablar som installerats i
byggnader, och ip-tv, som distribueras digitalt dver ett ip-nédtverk via
ADSL eller fiber, ar exempel pa tv som sénds genom trad.

Principen om etableringsfrihet innebér att det i annan forfattning bara
far stillas upp krav som har stdd i yttrandefrihetsgrundlagen. Den s.k.
vidaresandningsplikten utgor ett undantag fran etableringsfriheten som har
sadant stod i1 grundlag. Vidaresdandningsplikten syftar till att ge den som
tar del av tv genom ett kabel- eller ip-nit samma tillgang till programutbud
fran public service som han eller hon skulle ha haft genom marknétet.
Bestimmelsen om vidaresdndningsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen &r en
s.k. delegationsbestimmelse som féreskriver att bestimmelserna i den
grundlagen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet
for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstriackning det
behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upp-
lysning (3 kap. 2 § 1 YGL). S&dana bestimmelser finns i 9 kap. i radio-
och tv-lagen (2010:696). For nérvarande vidaresinds SVTI1, SVT2,
Kunskapskanalen och Barnkanalen/SVT24 med stéd av radio- och tv-
lagens regler.

Tjanster som syftar till att géra program tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning kan ha stor betydelse for allmédnhetens mojligheter
att tillgodogora sig en allsidig upplysning. Det dr darfor av stor vikt att det
sikerstills att yttrandefrihetsgrundlagen medger krav pa vidaresédndning
av sadana tjanster.

Etableringsfriheten hindrar inte att det i lag tas in foreskrifter om
skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahaller s.k. bestéll-
tv att gdra programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik (3 kap. 2 § 4
YGL). Bestimmelser som innehéller krav pé att gora program tillgéngliga
for personer med funktionsnedsittning finns i 5 kap. radio- och tv-lagen.

Med tekniska tilldggstjanster avses till att borja med sddana tjanster som
syftar till att program ska goras tillgdngliga for personer med funktions-
nedsédttning, t.ex. textning, teckenspraks- och syntolkning, uppléast text
eller liknande teknik (s.k. tillgénglighetstjdnster). Vidare kan dven s.k.
elektroniska programguider och tjdnster som syftar till att uppméarksamma
och mojliggora aktivering av innehdll som finns tillgéngligt via &ppna
internet utgora tekniska tilldggstjénster. Ett exempel pa en sédan tjanst ar
HbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV). Funktionen mojliggér for tv-
tittaren att under pagaende linjar sdandning na internetbaserat innehéll pa
ett enkelt sdtt via fjarrkontrollen. Det aktiverade innehallet kan exempelvis
utgoras av textning, tolkning eller upplést text eller avse kompletterande
information till programmet, sdsom statistik eller annan information.
Tjansten kan ocksé anvéndas for olika interaktiva forfaranden for den som
tittar pd programmet, t.ex. att kunna rosta pa olika deltagare.



9.2 Tillgénglighetstjdnster omfattas redan i dag av
vidaresdndningsplikten

Regeringens bedomning: Yttrandefrihetsgrundlagen medger vidare-
sandningsplikt for tillgdnglighetstjénster. Tjanster som syftar till att
uppmérksamma och mojliggoéra aktivering av innehéll som finns till-
géingligt via Oppna internet omfattas ddremot inte av yttrandefrihets-
grundlagens delegationsbestimmelse om vidaresédndningsplikt. I vrigt
far tekniska tilldggstjanster bedomas fran fall till fall utifran forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del tillstyrker eller har ingen invindning mot kommitténs
bedomning. 7V4 Media motsitter sig vad som uppfattas som en utvidgning
av programbegreppet.

Skilen for regeringens bedomning: Mojligheten att i lag foreskriva att
nitinnehavare ska lamna utrymme i nétet for att tillgodose allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning géller, som framgér av avsnitt
9.1, 1 fraga om program. Detta utgor ett undantag fran etableringsfriheten
for sindning i trad. Som lagtexten i 3 kap. 2 § YGL é&r utformad &r det inte
givet att tillgénglighetstjénster och andra tekniska tilldggstjénster omfattas
av vidaresidndningsplikten. For att dessa tjanster ska omfattas krévs att de
kan anses ingd 1 begreppet program enligt 3 kap. 2 § 1 YGL.

Av yttrandefrihetsgrundlagens definition av begreppet program framgar
att med detta avses innehéllet i ljudradio, tv eller andra sadana 6verforingar
av ljud, bild och text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor samt
innehallet 1 offentliga uppspelningar ur en databas (1 kap. 2 § YGL). I
likhet med kommittén anser regeringen att det ligger néra till hands att
betrakta tillgénglighetstjanster som exempelvis textning, tolkning, upplast
text och liknande teknik som tekniska hjidlpmedel. Ett sadant synsitt
utesluter dock inte att tjinsterna samtidigt kan betraktas som program i
yttrandefrihetsgrundlagens mening. Sokbar text-tv har t.ex. beddmts
kunna omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd och dérmed av
grundlagens programbegrepp (se prop. 2019/20:168 s. 144). Avgdrande
for om det som tillhandahélls i en tjanst omfattas av grundlagens program-
begrepp torde vara om tjdnsten kan anses ha ett innehall, antingen sjalv-
standigt eller som en del av innehallet i det program som tjinsten avser att
tillgéngliggora.

Kommittén noterar att tillgédnglighetstjansterna innehaller subjektiva
moment. Det &r inte pa forhand givet vad som ska aterges vid exempelvis
textning eller teckensprakstolkning eller liknande, utan i tillgdnglig-
gorandet av innehallet ligger ett matt av tolkning — en subjektiv bedomning
— av hur programinnehallet bdst formedlas. Niar ett tv-program
kompletteras med en textremsa, en tolkning eller en ljudfil med upplast
text paverkas alltsa upplevelsen av programmet och ddrmed programmets
innehdll. T likhet med kommittén, men till skillnad frén TV4 Media,
bedomer dérfor regeringen att en tillgénglighetstjanst kan utgéra en del av
ett program. Det stillningstagandet medfor i sin tur att tillgdnglighets-

Prop. 2021/22:59

63



Prop. 2021/22:59

64

tjdnsterna omfattas av den vidaresdndningsplikt som foreskrivs med stod
av bestdimmelsen i 3 kap. 2 § 1 YGL.

Nar det géller andra tekniska tilliggstjénster dn tillgdnglighetstjénster
anser regeringen, i likhet med kommittén, att det far bedomas fran fall till
fall om de utgdr en del av programinnehéllet och ddrmed omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagens programbegrepp. For ndrvarande kan det
konstateras att varken Sveriges Television AB eller Sveriges Utbildnings-
radio AB erbjuder eller planerar att erbjuda egna elektroniska program-
guider. Kommittén tar dérfor inte stdllning till om sddana skulle kunna
omfattas av vidaresdndningsplikt. Det saknas skil ocksa for regeringen att
ta stillning till de elektroniska programguidernas karaktir i rattsligt
hianseende i det hdr sammanhanget. Nar det géller sddana befintliga
tillaggstjénster som t.ex. HbbTV delar regeringen kommitténs uppfattning
att tjdnster som innebdr att tittaren uppméarksammas pa innehéll som finns
tillgéngligt via internet inte omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 2 § 1 YGL.
Det beror pa att en sadan tjénst inte kan anses utgdra en del av ett program.

9.3 Bestdmmelsen om vidaresdndningsplikt for
tillginglighetstjanster fortydligas och utvidgas

Regeringens forslag: Bestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om
vidaresdndningsplikt &ndras sé att det tydligt framgar att skyldigheten
far omfatta tjanster som utgors av textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik som syftar till att géra programmet tillgéngligt for
personer med funktionsnedséttning. Bestimmelsen dndras ocksa pa sa
sdtt att vidaresdndningsplikt medges for tjinster som underlattar till-
géngen till textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik som
syftar till att gora ett vidaresdndningspliktigt program tillgéngligt for
personer med funktionsnedsattning.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag till lagtext dr dock delvis annorlunda utformat.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, ddribland Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for tillgingliga medier och Sveriges advokatsamfund, till-
styrker eller har ingen invéindning mot kommitténs forslag. Kammarrdtten
i Stockholm anser att lagtexten bor ges en nagot annorlunda utformning.
Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge ifragasitter behovet av att fortydliga
den befintliga bestdmmelsen i 3 kap. 2 § 1 YGL eftersom den redan i sin
nuvarande utformning medger lagstadgade krav pa vidaresdndning av
tillganglighetstjanster. Myndigheten for delaktighet anser att det bor
fortydligas att med tolkning avses bade teckensprékstolkning och syntolk-
ning. TV4 Media avstyrker forslaget att utvidga omfattningen av vidare-
sandningsplikten och for fram att etableringsfriheten i trdd snarare bor
forstarkas én forsvagas.



Skilen for regeringens forslag
Vidaresdndningsplikten for tillgdnglighetstjdnster fortydligas

Redan den nuvarande regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen medger att
foreskrifter tas in i lag om vidaresédndningsplikt for tillgénglighetstjénster
eftersom dessa fér anses utgora en del av ett program (jfr avsnitt 9.2). Som
kommittén konstaterar dr lagtexten emellertid inte helt tydlig i det
avseendet. Det dr av stor vikt att gridnserna for den grundlagsskyddade
etableringsfriheten sd tydligt som mojligt framgér av lagtexten. Till
skillnad fran Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge anser regeringen darfor
att det finns ett behov av att fortydliga bestimmelsen. Regeringen foreslar
mot den bakgrunden att bestimmelsen i 3 kap. 2 § 1 YGL &ndras pa sa sitt
att det uttryckligen framgar att tillgénglighetstjanster omfattas av med-
givandet till bestimmelser i lag om vidaresdndningsplikt.

Det star klart att uttrycket tolkning omfattar savdl syntolkning som
teckensprakstolkning. Till skillnad fran Myndigheten for delaktighet anser
regeringen att det neutrala uttrycket tolkning bor anvéndas utan
precisering till viss teknik. Utformningen av bestdmmelsen kommer
diarmed sprakligt att 6verensstimma med den bestimmelse som reglerar
skyldigheten for programforetag att tillgénglighetsanpassa sina program
(3 kap.2 §4 YGL).

Vidaresdndningsplikten utvidgas till att omfatta fler tilldggstjinster

I dag anvénds flera olika tekniker for att tillgéngliggdra program for
personer med funktionsnedséttning genom t.ex. textning, tolkning eller
upplast text. SVT sédnder exempelvis syn- och teckensprakstolkning som
en integrerad del av programmen i parallellséinda kanaler, medan textning
av svenskt tal aktiveras genom text-tv via fjirrkontrollen. Aven upplist
text sdnds som ett separat ljudspir som tv-tittaren sjilv kan vélja att
anvinda sig av. Sadana tjénster far som framgér ovan anses utgora en del
av ett program och omfattas dirfor redan av den nuvarande delegations-
bestdmmelsen for vidaresdndningsplikt.

Nir det daremot géller tjénster som innebér att tittaren uppmérksammas
pa innehéll som finns pa 6ppna internet och som kan goéra program till-
gingliga for personer med funktionsnedséttning, gor regeringen
bedémningen (jfr avsnitt 9.2) att sddana inte omfattas av den nuvarande
delegationsbestimmelsens tillimpningsomréde eftersom de inte utgdr en
del av ett program. Det kan emellertid ifragasittas om mojligheten att
besluta om vidareséndning av en tjanst for att tillgéngliggdra program for
personer med funktionsnedsdttning bor vara helt beroende av om den ryms
inom yttrandefrihetsgrundlagens programbegrepp eller inte. Det finns
enligt regeringens uppfattning starka skl som talar for att utgangspunkten
i stillet bor vara att sddana tjédnster som pa ett dndamalsenligt sitt
tillgéngliggdr program for personer med funktionsnedsittning bér kunna
omfattas av vidaresdndningsplikt oavsett vilken teknik som anvénds.
Eftersom utdkade mojligheter att ta ndtinnehavares nét i ansprak for
vidaresdndning av olika tjédnster medfor en ytterligare inskrankning av den
grundlagsskyddade etableringsfriheten for séndningar genom trad, maste
nyttan ur allmén synpunkt av sddana utdkade mdjligheter noga vigas mot
konsekvenserna for verksamhetsutdvarna av inskrankningarna.
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Till att borja med kan det konstateras att intresset for personer med
funktionsnedsittning att kunna ta del av information som bidrar till en
allsidig upplysning vager tungt i ett demokratiskt samhélle som bygger pa
fri asiktsbildning. Som kommittén understryker har det intresset i tidigare
lagstiftningsarbeten fatt stort genomslag. Det har t.ex. bedomts som
angeldget att vissa tv-sdndningar kan tillgéngliggoras for personer med
funktionsnedsittning oavsett om de férmedlas via etern eller genom trad
(se t.ex. prop. 2011/12:51 s. 18 och prop. 2017/18:49 s. 165-167). Kraven
pa berdrda public service-foretag dr ocksa hoga nér det giller att forse
programutbudet i sdvil marknétet som genom trad med tillgidnglighets-
tjénster.

Samtidigt ska det beaktas att de nu aktuella tjdnsterna anvénds vid
traditionell, linjdr, tv-konsumtion via marknétet och att alternativa sétt att
ta del av innehéllet via internet blir alltmer vanligt. Eftersom alternativa
sétt att tillgodogora sig innehéllet erbjuds via internet, kan det invindas att
det skulle vara oproportionerligt att inskrdnka etableringsfriheten
ytterligare. 7V4 Media, som avstyrker forslaget, framhéller t.ex. att
utvecklingen inom omrédet tillginglighetstjinster idag sker for
anvindning via internet och telefon och menar att tillgangen till tjénsterna,
som kan ske i takt med teknikutvecklingens mognad, inte bor hindras om
forslaget inte genomfors. Regeringen vill i det sammanhanget betona att
en stor del av befolkningen fortfarande tar del av tv-sdndningar linjért eller
i form av bestéll-tv via kabel-tv-niten. Som Sveriges Television AB
papekar géller detta inte minst for dldre tittare som pa grund av élders-
relaterad syn- eller horselnedséttning kan vara i stort behov av tillgédnglig-
hetstjanster. Dessa grupper missgynnas om tjansterna enbart gors
tillgéngliga via internet. Enligt regeringens mening framstar det under alla
forhallanden inte som &dndamalsenligt att tillgdngligheten till program-
innehall i trddsdndningar for en person med funktionsnedsittning &ar
beroende av vilken teknik som anvinds for att gora innehéllet tillgingligt.
Om en teknik som i sig inte ryms inom det lagtekniska programbegreppet
kan anvéndas for att gora program tillgdngliga utan att leda till en
oproportionerlig inskrdnkning av etableringsfriheten i trad, bor tillgdngen
till sddan teknik inte hindras av regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen.

I likhet med kommittén och majoriteten av remissinstanserna bedomer
regeringen att overviagande skél talar for att det bor vara mojligt att i lag
meddela foreskrifter om vidaresandningsplikt dven for sddana tjanster som
underléttar tillgdngen till textning, tolkning, upplést text och liknande
teknik som hor till ett vidaresandningspliktigt program.

Kammarrdtten i Stockholm anser att bestimmelsen bor ges en nagot
annorlunda lagteknisk utformning dn den som kommittén foreslar.
Kammarrdtten anser att bestimmelsen bor utformas sa att vidare-
sandningsplikten avgransas i friga om savil program som tjénster och bara
giéller i den utstridckning det beh6vs med hénsyn till allménhetens intresse
av tillgang till allsidig upplysning. Regeringen instimmer i kammarréttens
bedomning och foreslar déarfor att bestimmelsen utformas pa ett delvis
annat sitt an kommittén foreslar.

Avslutningsvis finns det skél att peka pa bestimmelsen i 3 kap. 5 § YGL
som foreskriver att lagstiftning som beslutas med stéd av den nu aktuella
delegationsbestimmelsen maste uppfylla de krav som géller for begrins-
ningar av grundldggande fri- och réttigheter enligt 2 kap. 21-23 §§ RF.



Det innebér bl.a. att bestimmelser om vidaresédndningsplikt for tjanster
aldrig far ga utdver vad som &r nddvéandigt med hénsyn till det &ndamal
som har foranlett atgarden.

9.4 Vidaresédndningsplikten bor inte strickas ut till
att omfatta kommersiellt programutbud

Regeringens bedomning: Delegationsbestimmelsen om vidare-
sandningsplikt bor inte dndras s att den medger foreskrifter i lag utéver
vad som behdvs med hdnsyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enbart Horselskadades Riksforbund yttrar sig
sarskilt i denna del. Riksforbundet &r kritiskt till att kommersiella kanaler
inte ska omfattas av vidaresdndningsplikten pad samma sitt som public
service.

Skilen for regeringens bedéomning: Inom ramen for sitt uppdrag
genomforde kommittén bl.a. samrad med foretradare for funktionshinders-
rorelsen, operatorer och nitinnehavare i fraga om vidaresandningspliktens
omfattning, utformning och skilda konsekvenser. Vid samradet framforde
foretradare for funktionshindersrorelsen bl.a. att de lagstadgade kraven pa
vidaresdndning av tillgdnglighetstjénster inte borde begrénsas till public
service-foretagens tillgdnglighetstjdnster. Enligt dem motiverar intresset
av tillgéng till information pé likvardiga grunder krav pa vidaresédndning
dven for tillginglighetstjinster som hor till kommersiella kanalers
programutbud och som operatorerna enligt avtal sénder vidare, dvs. utan
att programmen i sig dr foremal for vidaresdndningsplikt.

Under remissbehandlingen av kommitténs betdnkande har Horsel-
skadades Riksforbund fort fram liknande synpunkter som funktions-
hindersrorelsen forde fram till kommittén. Regeringen kan konstatera att
det i Sverige lange har funnits en bred samsyn kring public service som en
kollektiv nyttighet. Detta &r ocksa den grundlidggande syn som avspeglas
i den lagstiftning om vidaresandningsplikt som har meddelats med stdd av
yttrandefrihetsgrundlagen. Med det sagt har regeringen ocksé forstaelse
for det intresse som finns hos personer med funktionsnedséttning att
astadkomma 6kad likvérdighet i friga om tillgangen &ven till kommersiellt
programutbud. Som kommittén framhéller finns det dock betydande
skillnader nér det géller forutsittningarna for verksamheten i jamforelsen
mellan public service och kommersiella aktdrer. De kommersiella
programforetagen verkar pa en Oppen marknad dér avtal mellan
konsument och operatdr bestimmer vilket utbud tittaren ges tillgang till.
Aven relationen mellan operatdrer och kommersiella programféretag styrs
av avtal. Ett utrymme for en allmén vidaresdndningsplikt for
tillgénglighetstjanster skulle alltsd inte bara utgdra en inskrdnkning i
operatdrernas etableringsfrihet utan ocksd kunna leda till ingrepp i
operatorernas och programforetagens avtalsfrihet. Med en sadan plikt
skulle dven fragor resas om vem som ska bira kostnaden for vidare-
sdandningen.
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Sammantaget delar regeringen kommitténs uppfattning att utrymmet for
krav pa vidaresdndning inte bor utvidgas till att omfatta kommersiellt
programutbud. Vidaresdndningsplikt ska alltsé dven i fortsédttningen bara
kunna omfatta tjénster for att tillgéngliggdra program i den utstrackning
det behovs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig

upplysning.

10 Bestimmelsen om s.k. print on demand 1
databasregeln rittas

Regeringens forslag: 1 yttrandefrihetsgrundlagens databasregel
klargdrs i frdga om framstillning av tekniska upptagningar, skrifter och
bilder att bestimmelsens tillimplighet forutsétter att framstéllningen
sker pa sdrskild begéiran.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Efter 2018 érs revidering av databas-
regeln i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 4 § YGL) framgér inte léngre
klart att framstdllningen av tekniska upptagningar ska ske pa sirskild
begiran for att bestimmelsen om s.k. print on demand ska vara tillamplig.
Négon édndring av rttslédget var dock inte avsedd. Kommittén ldmnar
forslag pé en dndring av rittelsekaraktir av databasregeln sé att detta krav
tydligt framgéar. Andringen bor enligt regeringen genomforas i enlighet
med forslaget.

11 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagéndringar trader i kraft den 1 januari
2023.

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av 6vergangs-
bestdmmelser.

Kommitténs forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna éndringarna i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor trdda i kraft vid
arsskiftet efter utgdngen av det ar d& forslagen tidigast kan bli slutligt
antagna av riksdagen. Det innebir att de bor trdda i kraft den 1 januari
2023. De foreslagna dndringarna i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagens omréden bor
trada i kraft samtidigt som dndringarna i tryckfrihetsforordningen och
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det inte finns ndgot behov av dvergédngsbestimmelser.

12 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte leda till annat &n
marginella kostnadsdkningar for statliga myndigheter. Dessa ryms
inom befintliga anslagsramar.

Forslaget till delegationsbestimmelse om forbud mot offentlig-
gorande av personuppgifter som ror lagovertridelser m.m. som
forekommer 1 uppgiftssamlingar kan vara av betydelse for regeringens
jémstélldhetspolitiska delmal att méns véald mot kvinnor ska upphora
och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Forslaget om att mojliggora en tillimpning av skyddslagens avbild-
ningsforbud pé det grundlagsskyddade omradet kan ha viss betydelse
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet. Aven forslaget
om en begriansning av webbsidndningsregelns tillimpningsomrade kan

ha viss betydelse for brottsligheten.

Kommitténs bedomning &verensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén anser att eventuella konsekvenser i friga om jamstilldheten
mellan kvinnor och méin kan antas uppkomma forst i samband med att
lagstiftningsatgérder vidtas. Kommittén gor inte négra stdllningstaganden
i friga om domda personers dteranpassning till samhéllet.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och tv framfor bl.a.
att sdvil forslaget att utvidga yttrandefrihetsgrundlagens territoriella
tillimpningsomradde som forslaget att begrdnsa webbsindningsregelns
tillimpningsomrade forvintas leda till en 6kad administrativ borda for
myndigheten. Polismyndigheten delar uppfattningen att forslagen
sammantaget endast medfor en begransad dkning av arbetsméngden for
myndigheten. Domstolsverket gbér bedomningen att forslagen inte
paverkar Sveriges domstolars verksamhet i ndgon stdrre omfattning.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Flera av forslagen innebdr att det i grundlag skapas utrymme for reglering
i vanlig lag. Eventuella ekonomiska konsekvenser uppstar ddrmed forst i
samband med att lagstiftningsatgdrder vidtas. Tva forslag utmérker sig
emellertid genom att de innebér att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen skapas utrymme for tillimpning av befintlig
reglering. Det géller forslaget om ett inskriankt grundlagsskydd for sok-
tjdnster som offentliggdr personuppgifter som ror lagovertradelser m.m.
och forslaget om att mdjliggéra en tillimpning av skyddslagens avbild-
ningsforbud pa det grundlagsskyddade omradet. Det sistndmnda forslaget
innebér bl.a. att ageranden som i dag é&r tillaitna kriminaliseras. Forslaget
att undanta vissa soktjinster fran yttrandefrihetsgrundlagarnas skydd
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mojliggdr en tillimpning av dataskyddsregleringen, framst EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen, pa sadana sdktjanster. Bada dessa
forslag kan leda till fler drenden hos berérda myndigheter, i forsta hand
Integritetsskyddsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Sveriges domstolar. Aven om antalet drenden kan antas 6ka bedomer
regeringen, i likhet med Polismyndigheten och Domstolsverket, att den
okade arbetsbelastningen kommer att vara begriansad. Kostnaderna bor
darfor kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.

Den begrinsning av webbsidndningsregeln som foreslds innebér att
endast vissa aktorers webbsdndningar kan omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Enligt Myndigheten for press, radio och tv medfor
begrinsningen en 6kad administrativ bérda for myndigheten bl.a. eftersom
myndigheten maste gora riktade informationsinsatser till dem som inte
langre kan anses omfattas av grundlagens skydd. Begriansningen bedéms
av myndigheten ocksa leda till att antalet ans6kningar om utgivningsbevis
okar. Regeringen instdmmer i att en begrénsning av webbsidndningsregeln
inledningsvis kan komma att medfora viss 6kad administrativ borda for
Myndigheten for press, radio och tv. Eventuella kostnadsdkningar som blir
foljden dirav kan dock finansieras inom myndighetens befintliga anslags-
ramar.

Forslaget att utvidga yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillamp-
ningsomréade i friga om vissa satellitsindningar innebér att enskilda far
okade mojligheter till domstolsprdvning i Sverige. Det innebér ocksa viss
okad administrativ borda for de programfretag som bedriver program-
verksamhet som omfattas av utvidgningen, bl.a. att gora en
databasanmaélan till Myndigheten for press, radio och tv. Antalet drenden
hos Myndigheten for press, radio och tv, Justitickanslern och hos rétts-
vésendet i ovrigt kan ddrmed komma att 6ka. Liksom kommittén bedomer
regeringen att det inte torde rora sig om ndgon storre drendetillstromning
och att &ven med beaktande av att Justitickanslern kan komma att behova
lagga ned betydande resurser pé att utreda eventuella brott om inte ndgon
ansvarig utgivare ar anméld hér i landet, bor kostnadsokningarna for
berérda myndigheter kunna finansieras inom befintliga anslagsramar.

Som kommittén anger kan sévél forslaget om en utvidgning av yttrande-
frihetsgrundlagens territoriella tillimpningsomrade som forslaget att
undanta vissa soktjanster fran yttrandefrihetsgrundlagarnas skydd leda till
vissa 0kade kostnader for de foretag som bedriver sddan verksamhet. De
ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag ar dock inte mojliga att
overblicka i nuldget.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

Den foreslagna delegationsbestimmelsen om soktjénster avseende
uppgiftssamlingar som innehéller personuppgifter som ror fillande domar
i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott m.m. syftar till att
stirka skyddet for den personliga integriteten. Forutom uppgifter om den
domde kan det i en brottmalsdom &ven forekomma uppgifter om personer
som har utsatts for brott. En del ménniskor kan uppleva sin utsatthet for
ett brott som bade skamfylld och forenad med stora psykiska pafrest-
ningar. Det kan gélla t.ex. i fraga om sexualbrott och vid utsatthet for brott
som innefattar fridskrankningar frén nagon i en néra relation. I kategorin
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kvinnor i 95 procent av fallen. 1 kategorin véldtdkt mot barn var
malsdgandena samma ar flickor i 88 procent av fallen. Nér det géller
sexuellt ofredande var de anmélande offren samma ér kvinnor i 90 procent
av fallen. Under 2017 uppgick antalet anmédlda misshandelsbrott mot
kvinnor 18 &r eller dldre till totalt 27 600 brott. I 63 procent av fallen avsag
anmailan ett brott som begéatts inomhus av en bekant (Br& 2018). Det ar
tankbart att vetskapen hos den som utsatts for ett brott att uppgifter om
honom eller henne kommer att vara allmént tillgdngliga och sokbara pa
internet kan ha en avhallande effekt pa benidgenheten att anméla brott.
Eftersom flickor och kvinnor &r verrepresenterade som malsidgande vid
sexualbrott som polisanmaéls och det framfor allt ar kvinnor som anméler
brott som innefattar vald i ndra relationer, kan riskerna att utsdttas for
obehag som brottsoffer av en publicering forutsittas vara storre for den
gruppen dn i motsvarande grupp av min. Regeringen bedémer att forslaget
till delegationsbestimmelse motverkar att anméilningsbendgenheten halls
tillbaka pa grund av soktjédnsterna. Under sadana forhallanden kan
forslaget ha en gynnsam inverkan pad mojligheterna att uppnd det
jamstilldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphora och
att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och mdjlighet
till kroppslig integritet (se skrivelsen Makt, mal och myndighet —
feministisk politik for en jimstalld framtid, skr. 2016/17:10).

I fraga om andra delegationsbestimmelser far eventuella konsekvenser
for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén bedémas i samband med att
lagstiftningsatgirder vidtas. I 6vriga delar kan de forslag som lamnas av
regeringen inte antas medfora nagra sddana konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att undanta brott mot skyddslagens avbildningsférbud fran
grundlagarnas tillimpningsomrade bedéms kunna fi betydelse for
brottsligheten. Eftersom forslaget bl.a. innebédr en kriminalisering av
handlingar som efter Hogsta domstolens beslut 2015 varit tillatna kan det
komma att leda till fler begangna brott. Forslaget kan dven fa betydelse for
det brottsforebyggande arbetet da det kan antas att de aktorer som bedriver
verksamhet under yttrandefrihetsgrundlagarnas skydd kommer att rétta sig
efter avbildningsforbudet.

Forslaget att begrdnsa webbséndningsregelns tillimpningsomrade kan
ocksa fa viss betydelse for brottsligheten da fler beteenden blir straffbara
utanfor grundlagarnas tillimpningsomrade.

Forslaget om ett inskrankt grundlagsskydd for soktjénster som innebér
offentliggérande av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott m.m. kan, vid sidan av de effekter
som ndmns ovan, dven bidra till forbéttrade mojligheter for personer som
har domts for brott och avtjénat sitt straff att ateranpassa sig till ett lag-
lydigt levnadssitt, t.ex. genom forbattrade mojligheter att skaffa arbete och
bostad och att dérigenom bryta en kriminell livsstil.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring 1
tryckfrihetsforordningen

1 kap.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkoholdrycker
eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsforing av andra
varor dn tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen forekommer ett
varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som enligt gillande
bestdimmelser om varumirken &r registrerat eller inarbetat for en tobaksvara,

3. férbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for hélsa
eller milj6 enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen
eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst sétt utforma varningstext, innehallsdeklaration
eller annan liknande produktinformation om syftet dr skydd for hilsa eller miljo
eller konsumentskydd,

5. férbud mot offentliggérande i yrkesmaéssig kreditupplysningsverksamhet av
kreditupplysning som innebér otillborligt intrang i enskilds personliga integritet
eller som innehéller oriktig eller missvisande uppgift, om ersittningsskyldighet for
sadant offentliggérande, om krav pa berittigat behov hos den som bestiller
kreditupplysningen, om skyldighet att lamna information till den som avses med
upplysningen och om rittelse av oriktig eller missvisande uppgift,

6. ansvar och erséttningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en uppgift har
anskaffats, eller

7. ansvar och ersdttningsskyldighet for dvertrddelse av forbud mot att gora av-
bildningar, beskrivningar eller mdtningar av eller inom byggnader, andra
anldggningar, omrdden eller andra objekt som dr av betydelse for Sveriges
totalforsvar, om forbudet behovs med héinsyn till intresset av ett forstirkt skydd
mot allvarlig brottslighet eller mot rojande av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret, eller till intresset av att skydda allmdnheten mot skada till f6ljd av
militdr verksamhet.

I paragrafen finns bestimmelser som mdjliggdr foreskrifter i lag om bl.a.
forbud mot vissa kommersiella annonser och om ansvar och erséttnings-
skyldighet som avser sittet for anskaffande av information. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.4. Paragrafen utformas i huvudsak enligt
Lagrddets forslag.

Bestaimmelsen i punkt 7, som dr ny, mojliggor foreskrifter i lag om
ansvar och ersittningsskyldighet i fraga om Overtradelser av forbud mot
att gora avbildningar, beskrivningar eller médtningar av eller inom vissa
uppriknade objekt. Foreskrifter om ansvar for dvertradelser av séddana
forbud finns 1 skyddslagen (2010:305).

Ett forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar kan
omfatta bl.a. forbud mot fotografering. Forbudet ska avse en byggnad, en
annan anlidggning, ett omrade eller ett annat objekt som ar av betydelse for
Sveriges totalforsvar om det behdvs med hdnsyn till intresset av ett
forstarkt skydd mot allvarlig brottslighet eller mot att hemliga uppgifter



som ror totalforsvaret 19js, eller till intresset av att skydda allmanheten mot
skada till f6ljd av militdr verksamhet. Med Sveriges totalforsvar avses
Sveriges civila och militdra forsvar. I detta ingér savil nationellt arbete
som ror totalforsvaret som internationell samverkan till stod for Sveriges
civila och militira forsvar.

De allvarliga brotten utgors i dag av sabotage, terroristbrott, spioneri och
grovt rdn men bestimmelsen mojliggor att ett forbud meddelas med
hinsyn till intresset av ett forstarkt skydd d&ven mot andra brott, forutsatt
att brotten dr av allvarligt slag och kan innebdra en fara for viktiga
samhillsfunktioner. Ett forbud kan ocksd meddelas med hénsyn till
intresset av ett forstirkt skydd mot att hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret rojs. Ett sddant rojande utgor inte med nddvandighet brott.

Bestimmelsen ger utrymme for foreskrifter om ansvar, vilket forutom
skuld och pafoljd ocksé innefattar utvisning, férverkande och annan
sarskild réttsverkan av brott. Bestimmelsen ger ocksd utrymme for
foreskrifter om erséttningsskyldighet.

13 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1. som avsldjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande,
politiska asikter, religiés eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell laggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i brottmadl eller lagévertridelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhdngande beslut om héktning och andra straffprocessuella
tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det &r
mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hinsyn till uppgifissamlingens karaktdr stir klart att det finns
sarskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

I paragrafen finns bestimmelser som mojliggor foreskrifter i1 lag i fraga
om vissa sirskilt angivna kategorier av uppgiftssamlingar. Overviigandena
finns i avsnitt 7.3. Bestdimmelsen i forsta stycket 4 utformas delvis enligt
Lagrddets forslag.

Paragrafen forutsitter inte att reglering i1 vanlig lag ska inforas senare
genom sirskild lagstiftning utan medger tvirtom tillimpning av redan
befintlig nationell eller EU-réttslig lagstiftning. I den man befintliga regler
om behandling av personuppgifter &r tillimpliga pa en viss behandling sa
géller alltsd dessa. For ndrvarande innebdr det att EU:s dataskydds-
forordning och kompletterande nationell lagstiftning blir tillimplig.

1 forsta stycket finns en upprikning av de olika slag av personuppgifter
som delegationsbestimmelsen omfattar. Med personuppgifter avses
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som
ar i livet. Det framgéar av paragrafens forarbeten att direkt tillimpliga EU-
rattsakter jamstélls med lag i paragrafens mening och att bestimmelsen
dven ger utrymme att foreskriva om atgérder som ar mindre ingripande &n
forbud (jfr prop. 2017/18:49 s. 188).
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Bestammelsen i forsta stycket 4, som ar ny, mojliggor foreskrifter 1 lag
om forbud mot offentliggérande av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal eller lagovertrdadelser som innefattar brott eller dirmed
sammanhingande beslut om hédktning och andra straffprocessuella
tvangsmedel. Det ar uppgiftens karaktir som avgdr om bestimmelsen &r
tillamplig. Frdgan om varifran uppgiften har inhdmtats &r i allménhet inte
av avgorande betydelse. Med uppgift om fillande domar i brottmal avses
inte bara uppgifter som &r direkt hanforliga till domen (dvs. uppgifter om
att ndgon har fallts till ansvar och domts till en straffrittslig pafoljd sdsom
fangelse eller skyddstillsyn) utan dven uppgifter om strafftid, placering
och permission, som kan férekomma i beslut av Kriminalvérden, omfattas
av bestdimmelsen.

En uppgift som ror en lagovertradelse som innefattar brott kan vara
exempelvis en uppgift om att ndgon har mottagit ett strafféreldggande, en
atalsunderlatelse eller en straffvarning. Det kan ocksé vara en uppglft om
brottsmisstanke, t.ex. uppgift om att forundersdkning har inletts. Aven
uppgifter som forekommer i en frikinnande dom i ett brottmél kan
omfattas av detta uttryck. Det kan exempelvis vara sa att en provning som
innebdr att ett atal ogillas innefattar ett stillningstagande om att en
brottslig garning i och for sig har begatts. Det kan t.ex. vara fallet om den
frikéinnande domen meddelas p.g.a. atalspreskription efter en bedomning
av brottets rubricering. Vidare kan dven uppgifter om ett brottsoffer vara
en uppgift som avser en lagovertridelse som innefattar brott.

Uttrycket ddrmed sammanhidngande beslut om héktning och andra
straffprocessuella tvangsmedel tar sikte pd sddana tvangsmedel som far
anvandas mot den som ar missténkt for brott och som ar reglerade i bl.a.
24-28 kap. rittegangsbalken. Det kan alltsd vara fraga om beslut och
atgirder som innebdr gripande, anhallande, héktning, beslut om reseforbud
eller anmélningsskyldighet pa grund av misstanke om brott, beslut om
kvarstad, beslag eller anvéindning av hemliga tvangsmedel eller beslut om
husrannsakan m.m. Vidare omfattas t.ex. beslut om forvar i polisarrest av
en misstinkt lagovertrddare som inte fyllt 18 &r (jfr 6 a § lagen [1964:176]
med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare). Diaremot omfattas
inte t.ex. en uppgift om frihetsberdvande som foljer av ett beslut om forvar
enligt utldnningslagen (2005:716). Uttrycket &r avsett att ha samma
inneboérd som uttrycket sdkerhetsatgérder i artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning (jfr prop. 1997/98:44 s. 74 och prop. 2017/18:105 s. 98).

Andra stycket, som innehaller bestimmelser om den bedémning som ska
goras av om ett offentliggdrande innebér sérskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet, dndras 1 punkt 2 pa sa sitt att det
klargors att hédnsyn ska tas till den offentliggjorda uppgiftssamlingens
karaktér.

De kategorier av personuppgifter som omfattas av upprékningen i
paragrafens forsta stycke har sinsemellan delvis olika karaktér, vilket kan
beaktas vid bedomningen. En uppgiftssamlings ndrmare karaktir kan
paverka bade graden av privatlivsintresse och yttrandefrihetsintresse. En
uppgiftssamling som innehéller uppgifter om specifika individers sexuella
laggning har exempelvis typiskt sett ett mycket hogt skyddsvérde i
forhallande till enskildas privatliv. Samtidigt ar det yttrandefrihetsrittsliga
intresset av att sddana uppgifter sprids typiskt sett ringa. Andra typer av
uppgiftssamlingar kan ddremot resultera i helt andra bedémningar.



Rena soktjanster som urskillningslost offentliggor uppgifter om enskilda
individers brottslighet medfér 1 normalfallet sérskilda risker for
otillborliga intréng i enskildas personliga integritet. Om déremot de som
far sina personuppgifter spridda pa sadant sitt har atagit sig fortroende-
uppdrag eller har anstéllningar av ett sadant slag att det typiskt sett finns
ett stort allménintresse 1 att uppgifterna offentliggdrs, ar utgangspunkten
den motsatta. Undantaget ar exempelvis inte tinkt att tréffa den situationen
att det i anslutning till en redaktions granskning av kommunalpolitiker
publiceras en lista dver politiker i kommunfullméktige som har domts for
brott. Samma sak kan gélla uppgifter om att utpekade individer har begétt
brott, om uppgifterna publiceras i anslutning till en kartliggning av den
organiserade brottsligheten.

Ett offentliggérande av uppgifter om politisk tillhorighet nér det géller
fortroendevalda politiker innefattar i normalfallet inte ndgot beaktansvért
integritetsintrdng, men for andra &n politiker torde utgangspunkten
normalt vara den motsatta. Vid beddmningen kan det dven tillmétas
betydelse om det med hénsyn till de utpekade individernas sérskilda
stdllning finns ett stort allménintresse av att vissa uppgifter sprids.

Vid bedomningen kan hénsyn dven tas till om de utpekade individerna
sjdlva har offentliggjort de uppgifter som sprids.

Uppgiftssamlingens forvintade mottagarkrets &r inte en faktor som ska
beaktas vid bedomningen. Nagon principiell atskillnad mellan
traditionella medier och andra aktérer som agerar i syfte att sprida
information till allménheten &r inte avsedd. Det ska inte heller goras nagon
beddmning av verksamhetens kvalitet eller inriktning eller prévas om
offentliggérandet gors inom ramen for en serids granskande journalistik
eller inte.

For paragrafens tillimplighet krdvs att det star klart att det finns
sdrskilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.
Detta innebir att bestimmelserna ska tillimpas sé& att en bred marginal
uppritthalls gentemot tryck- och yttrandefriheten. Vidare ska
instruktionen for tillimpning av grundlagen beaktas (1 kap. 10 § TF, jfr
dven 1 kap. 15 § YGL). Enligt den bestimmelsen bor den som ska vaka
Over att grundlagarna efterlevs alltid ha i atanke att tryck- och
yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid upp-
mirksamma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera an
framstéllningssittet samt i tveksamma fall hellre fria &n filla.

13.2  Forslaget till lag om @ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap.

3 § Denna grundlag é&r tillimplig pa sdndningar av program som é&r riktade till
allméinheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Som sé@ndningar av program anses ocksé tillhandahéllande till allménheten pa
sarskild begéran av direktsdnda eller inspelade program, om starttidpunkten och
innehallet inte kan paverkas av mottagaren och programmen tillhandahalls av
ndgon som omfattas av 4 §.
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Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller d&ven program som
formedlas genom satellitsindning som utgér fran Sverige. Program i tv som
formedlas hit genom satellitsindning som utgdr fran utlandet anses utgd frdan
Sverige, om programmen huvudsakligen dr avsedda att tas emot hér i landet och
vidaresdnds hdr samtidigt och ofordndrat.

Paragrafen innehaller bl.a. den s.k. séndningsregeln och webbsindnings-
regeln. Overviigandena finns i avsnitt 4.2 och 6.2.2.

Bestammelsen i andra stycket — den s.k. webbsidndningsregeln — dndras
pa sa sitt att det laggs till ytterligare ett krav for att ett tillhandahéllande
ska anses vara en sdndning av ett program. Kravet dr att programmet
tillhandahalls av nagon som omfattas av databasregeln. Vilka dessa aktorer
ar framgar av 4 § forsta stycket 1 a—d. Det innebér att aktdrer som enligt
databasregeln har automatiskt grundlagsskydd for sina databaser dven har
grundlagsskydd for sina webbsidndningar. Andra sdndningar omfattas av
webbsidndningsregeln endast om de tillhandahalls av ndgon som bedriver
en verksamhet med utgivningsbevis. De aktorer som varken har
automatiskt grundlagsskydd eller grundlagsskydd genom utgivningsbevis
har déremot inte grundlagsskydd enligt webbsandningsregeln.

Bestdmmelsen i tredje stycket andra meningen ar ny och innebér att tv-
program som formedlas hit genom satellitséndning fran utlandet ska anses
utga fran Sverige, om programmen huvudsakligen &r avsedda att tas emot
hir i landet och vidaresinds hidr samtidigt och oforéndrat. Det som
foreskrivs om program i yttrandefrihetsgrundlagen géller ddrmed dven for
sddana program.

Bestimmelsen omfattar program i tv men inte program i ljudradio. For
att avgora om ett tv-program huvudsakligen ar avsett att tas emot hdr maste
en helhetsbedomning goras. Vid en sddan bedomning kan det exempelvis
vigas in om programmet dr pa svenska, om det riktar sig mot en svensk
publik eller har svenska medverkande, om det &r inspelat eller producerat
hér eller om det avser forhallanden i Sverige. Det krivs en tydlig och
vésentlig koppling till Sverige for att bestimmelsen ska tillimpas. Det
forhéllandet att ett programforetag bedriver sin verksamhet utomlands ar
inte ndgot hinder mot bestimmelsens tillimpning.

Bestimmelsens tillimpning forutsitter att programmen samtidigt och
oforiandrat vidaresdnds hir. Sddan vidaresdndning kan ske i mark- eller
trddnit.

4 § Denna grundlags foreskrifter om séndningar av program tillimpas ocksé nér
information ur en databas, vars innehdll kan dndras endast av den som driver
verksamheten, tillhandahalls allménheten med hjilp av elektromagnetiska vagor

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmaéssig framstéllning av sddana skrifter som avses i tryck-
frihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt 5 §, och

2. pa nagot av foljande sitt:

a) overforing pa sérskild begéran,

b) overforing enligt 6verenskommelse i1 forvég,

c) framstéllning pd sdrskild begdran av tekniska upptagningar, skrifter eller
bilder, eller

d) offentlig uppspelning.



Aven om viss information i databasen har tillforts av nigon annan giller
grundlagen for sadana delar av databasen dir det framstar som Kklart att
informationen hérror fran den som driver verksamheten.

Foérsta stycket 1 a gdller inte en redaktion som tillhandahdller enbart sddana
program som avses i 3 § andra stycket.

Paragrafen innehaller den s.k. databasregeln som ger skydd for
information ur databaser. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3 och 10.

Andringen i forsta stycket 2 ¢ ér av rittelsekaraktir och klargér i friga
om print on demand att framstéllningen ska ske pa sdrskild begéran for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

Den nuvarande hinvisningen till webbsidndningsregeln som finns i
tredje  stycket utgar. Hénvisningen har klargjort att sadana
tillhandahallanden som avses 1 webbsdndningsregeln far sitt
grundlagsskydd genom den regeln och inte genom databasregeln. Nagon
fordndring av réttsldget i detta avseende é&r inte avsedd. Sadana
tillhandahallanden som uppfyller webbséndningsregelns krav far alltsa
dven fortséttningsvis sitt grundlagsskydd genom webbsidndningsregeln,
och inte genom databasregeln.

Bestdmmelsen i det nya tredje stycket innebér att redaktioner som
tillhandahaller enbart webbsidndningar inte far automatiskt grundlags-
skydd for sina databaser enligt denna paragraf. Detta utesluter dock inte
att en sadan databas dndé kan ha grundlagsskydd enligt databasregeln, om
den tillhandahélls av en aktor som pé annan grund har automatiskt
grundlagsskydd for sin databas eller om utgivningsbevis finns for
databasen.

18 § Det som sédgs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen om att det i lag
far meddelas foreskrifter om upphovsméns rattigheter, vissa kommersiella
annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformation, tillvigagangssatt for
anskaffande av uppgifter samt forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar
eller mdtningar giller ocksa i fraga om program och om innehéllet i tekniska
upptagningar.

Paragrafen innehaller en uppriakning av vilka bestimmelser i 1 kap. 11 och
12 §§ TF som giller i frdga om program och om innehallet i tekniska
upptagningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.4. Paragrafen utformas med
beaktande av Lagrddets forslag.

I upprékningen av vad som omfattas av de bada bestimmelserna i tryck-
frihetsforordningen gors ett tilligg om forbudet mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller métningar. Genom tillagget blir punkt 7 i 1 kap. 12 §
TF i sin helhet tillimplig &ven pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade. Se
kommentaren till den paragrafen.

20 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avsldjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande,
politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell liggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, eller
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4. som ror fillande domar i brottmal eller lagovertridelser som innefattar brott
eller ddrmed sammanhdngande beslut om hdiktning och andra straffprocessuella
tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det ar
mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hénsyn till uppgifissamlingens karaktdr stdar klart att det finns
sdrskilda risker for otillborliga intrdng i enskildas personliga integritet.

I paragrafen finns bestimmelser som mojliggér foreskrifter 1 lag i fraga
om vissa sirskilt angivna kategorier av uppgiftssamlingar. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3. Paragrafen utformas delvis enligt Lagrddets forslag.

De andringar som gors i paragrafen motsvarar de dndringar som gors i
1 kap. 13 § TF. Se kommentaren till den paragrafen.

3 kap.

2 § Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet for ndtinnehavare att i den utstrdckning det behévs med héinsyn till
allmdnhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning ge utrymme for vissa
program och for tillhorande tjdnster som utgors av eller underldttar tillgdangen till
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedsdttning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for Overforingar i den
utstriackning det behovs med hénsyn till intresset av konkurrens betraffande sédana
overforingar i nétet eller allminhetens intresse av tillgéng till sadana verféringar,

3.skyldighet for nétinnehavare att vidta &tgérder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahaller sédana
program genom dverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att géra
programmen tillgidngliga for personer med funktionsnedséttning genom textning,
tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahéller sddana
program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att
frimja framstdllning av och tillgéng till program med europeiskt ursprung,

6. ingripanden mot fortsatt séndning av ett utbud som inriktas pa
véldsframstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp, eller

7. villkor for att sanda program for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sdnda ljudradio eller tv i allmdnhetens tjdnst, under forutsdttning att uppdraget
finansieras med allmédnna medel.

I paragrafen finns bestdmmelser som mojliggor foreskrifter i lag som
innefattar begransningar i etableringsfriheten i trad for vissa uppréknade
dndamal. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 9.3. Punkt 1 utformas
enligt Lagrddets forslag.

Andringen i punkt 1 innebir ett klargdrande av att krav kan stillas i lag
pa vidareséndning av tjdnster som utgors av textning, tolkning, upplést text
eller liknande teknik som syftar till att tillgéngliggora programinnehéll for
personer med funktionsnedsdttning. En forutsittning for att sddana krav
ska kunna stéllas upp &r att programmen som tjansterna hor till r foremal
for lagstadgad vidaresdndningsplikt, dvs. att det ar friga om program som
behover vidaresdndas med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning. For nédrvarande omfattas program i SVT1, SVT2,



Kunskapskanalen och Barnkanalen/SVT24 av vidaresdndningsplikt enligt
radio- och tv-lagen.

Bestimmelsen mojliggor dven krav i lag pa vidaresdndning av tjanster
som syftar till att underlétta tillgdngen till tillgénglighetstjanster som
textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik. Det kan t.ex. handla
om tjénster som gor det mojligt att na en tillgénglighetstjédnst genom en
enkel knapptryckning med fjarrkontrollen, i stillet for att tittaren ska
behdva gi omvigen via programforetagets playtjinst. Aven i friga om
dessa tillaggstjanster ar det en forutséttning att programmen som tjénsterna
hor till ar foremal for lagstadgad vidaresédndningsplikt. Genom &ndringen
mojliggors alltsd foreskrifter i lag for vidaresdndningsplikt for viss ny
teknik.

Bestimmelsen ger inte utrymme att stélla krav pa vidaresdndning av
tjdnster som uppmérksammar och mdjliggdr aktivering av annat an till-
géanglighetstjdnster.

Bestimmelsen i punkt 7, som ar ny, mojliggor foreskrifter i lag om
villkor for att sinda program for den som bedriver programverksamhet
med ett uppdrag i allménhetens tjanst och som finansieras med allménna
medel. Bestimmelsen mojliggdr villkor for sdndningarna men déremot
inte krav pa tillstdnd att fa sdnda.

Villkor kan stdllas for sdndningar av program. Begreppet program
omfattar savél tv och radio — linjir och pa begidran — som textméissigt
innehall, t.ex. pa en webbplats. Att bestimmelsen inte bara omfattar sand-
ningar utan dven vissa tillhandahéllanden foljer av databasregeln i 1 kap.
4 § som slar fast att yttrandefrihetsgrundlagens foreskrifter om séndningar
av program ocksa tillimpas for tillhandahallanden som omfattas av data-
basregeln.

For att villkor ska kunna stéllas krévs att verksamheten bedrivs med ett
uppdrag att sénda ljudradio eller tv i allmédnhetens tjanst. Sddana uppdrag
ges av staten. Bestimmelsen forutsitter inte att ett uppdrag i allminhetens
tjidnst redan foreligger. Ges ett uppdrag att sédnda radio och tv i
allménhetens tjanst kan villkor meddelas, under fOrutsittning att
bestimmelsens 6vriga rekvisit samtidigt ar uppfyllda.

Bestdmmelsens tillimpning kraver att uppdraget i allminhetens tjanst
finansieras med allmidnna medel. Viss annan finansiering, t.ex. intdkter
frén sponsring av en viss sdndning, utesluter inte bestimmelsens tillamp-
ning, men det ska inte rdda nagot tvivel om att uppdraget i allt vasentligt
finansieras med allminna medel. Motsatsvis &r villkor uteslutet i
forhallande till programverksamhet som till en inte obetydlig del
finansieras med andra medel, t.ex. reklamintékter, prenumerationsavgifter
eller abonnemangsavgifter. Finansieringen med allmdnna medel ska vara
direkt kopplad till uppdraget i allménhetens tjanst. Det innebar att ett
allmént formulerat press- eller mediestdd inte ger rétt att stélla villkor,
dven om en verksamhet i nadgon del kan sdgas ha ett uppdrag fran det
allménna.

7 kap.

5 § I lag far det meddelas foreskrifter om att en nimnd vars sammanséttning ar
bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare ska

Prop. 2021/22:59

79



Prop. 2021/22:59

80

granska om program som nagon har sint stir i Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som géller for sdndningarna.

En sddan ndmnd fér endast uttala sin mening och foreldgga den séindande att
folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fér det foreskrivas att ett foreldggande
av ndmnden far forenas med vite. Frdgor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och om
utdomande av vite provas alltid av domstol enligt 3 kap. 7 §.

I paragrafen finns bestimmelser som mdjliggdr foreskrifter i lag om
granskning av om program som sénts dverensstimmer med de foreskrifter
eller andra villkor som giller for sindningarna. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Andringen i forsta stycket innebir att begrinsningen till program som
har sénts pa annat sitt 4n genom trad tas bort. Om yttrandefrihetsgrund-
lagen medger foreskrifter eller andra villkor i vanlig lag far det enligt
bestimmelsen i denna paragraf foreskrivas att en ndimnd ska granska om
ett program som har sénts, oavsett om det har sints genom trad eller pa
annat sitt, star i 6verensstimmelse med dessa foreskrifter eller villkor.

13.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

7 kap.

3 § Avgorande for var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp ar den ort

1. varifran ett program har utgatt for sindning,

2. varifran information som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen har
tillhandahallits, eller

3. ddr en teknisk upptagning har lamnats ut for spridning eller dir brottet pa
annat sétt har begatts.

Yttrandefrihetsmdl om program som avses i 1 kap. 3 § tredje stycket andra
meningen yttrandefrihetsgrundlagen ska tas upp av Stockholms tingsrditt.

I paragrafen regleras var ett yttrandefrihetsmal ska tas wupp.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen i forsta stycket 3 ir endast spraklig.

Andra stycket, som ar nytt, innebar att yttrandefrihetsmal om program i
tv som formedlas hit via satellitsdndning som utgar fran utlandet och som
huvudsakligen &r avsedda att tas emot hdr samt samtidigt och of6réndrat
vidaresdnds hir ska tas upp av Stockholms tingsrétt.



Sammanfattning av betdnkandet Ett
dndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2020:45)

Kommitténs uppdrag

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté &r en parlamentariskt
sammansatt kommitté som har haft i uppdrag att, med utgangspunkt i det
nuvarande tryck- och yttrandefrihetsréttsliga systemet, se 6ver grundlags-
regleringen pa omradet i ett antal hdnseenden.

Ett av kommitténs uppdrag har varit att analysera hur mdjligheten att
utkrdva ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) forhaller sig till
reglerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) nér det ar
fréga om satellitsindningar som utgar fran utlandet.

Vidare har kommittén haft i uppdrag att dverviga om det finns skél att
foresla dndringar i lag eller grundlag for att kunna uppritthélla skydds-
lagens (2010:305) avbildningsforbud dven nér det dr fraga om anskaffande
for publicering i grundlagsskyddade medier.

Kommittén har ocksé haft till uppgift att géra en 6versyn och en analys
av den s.k. webbsdndningsregeln samt att analysera och ta stéllning till
behovet av att inskrénka grundlagsskyddet for uppgiftssamlingar avseende
lagovertradelser.

Ytterligare uppdrag har varit att 6vervéga om forpackningar bor undan-
tas frén tryckfrihetsférordningens (TF) tillimpningsomrade och om det
behdvs grundlagsdndringar for att kunna stélla krav pa vidaresdndnings-
plikt av tekniska tillaggstjanster for personer med funktionsnedsittning.

Vad giller public service har kommittén haft i uppdrag att 6verviga om
det bor vara mdjligt att stélla upp villkor for public service-foretagens
sdndningar och tillhandahallanden oavsett vilken teknik som anvénds.
Kommittén har dven haft att analysera om oberoendet for public service
behover stiarkas och om detta i sa fall bor ske genom andringar i grundlag.

Kommittén har slutligen haft till uppgift att vervdga om forfattare kan
och bor vara primért ansvariga for innehallet i digitala bocker utan tryckt
forlaga.

Grundlagsskyddet for vissa sdndningar av program via
satellit

Yttrandefrihetsgrundlagen ar enligt huvudregeln om séndningar tillimplig
pa séndningar av program som é&r riktade till allménheten och som &r
avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel (1 kap. 3 § forsta stycket
YGL). Genom ett tilldgg till huvudregeln har yttrandefrihetsgrundlagen
dven gjorts tillimplig pa program som formedlas genom satellitséndning
som utgér frdn Sverige, trots att dessa sdndningar inte anses vara riktade
till allménheten (1 kap. 3 § tredje stycket YGL). Om satellitséndningen
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inte utgar fran Sverige dr utgdngspunkten att yttrandefrihetsgrundlagen
inte ar tillimplig.

Det avgorande for var en satellitsdndning utgér ifran ar var bestimman-
det 6ver programinnehéllet utovas vid sdndningen, inte var ett program
faktiskt kommer till eller hur den tekniska transporten sker (NJA 2002 s.
314). Om programverksamheten &r forlagd till utlandet anses alltsd
satellitsdindningen utgd darifran. For det fall att programmen vidaresénds
hir samtidigt och oforidndrat dr dock dndé vissa bestimmelser i yttrande-
frihetsgrundlagen tillimpliga, déribland reglerna om meddelar och
anskaffarfrihet (11 kap. 1 § YGL).

Meddelarfriheten motsvaras emellertid inte i dessa fall av nagot ensam-
ansvar  enligt  ansvarsordningen i  yttrandefrihetsgrundlagen.
Konsekvensen av detta ar att personer som medverkar i programmen kan
omfattas av meddelarfrihet utan att det finns ndgon som ansvarar for inne-
héllet i programmet enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Europadomstolen har i en dom den 1 mars 2016 i malet Arlewin mot
Sverige gjort bedomningen att det inte gatt att stilla ndgon till svars i
Sverige for ett uttalande i ett program i TV3 — som anses utga fran Stor-
britannien — nidr den som gjorde uttalandena hade meddelarfrihet.
Domstolen anség att Sverige ddrmed inte uppfyllde Europakonventionens
krav pa tillgéng till en effektiv domstolsprévning. Det forhallandet att en
provning majligen kunnat ske i Storbritannien ansags inte kunna kompen-
sera for denna brist.

Kommittén har analyserat forutsittningarna i det fall som var féremal
for Europadomstolens prévning och gjort beddmningen att det i och for
sig inte med sékerhet gar att dra slutsatsen att Arlewin varit helt réttslos i
den uppkomna situationen, eftersom det inte gar att utesluta att det funnits
mdjlighet att fora en talan enligt vanlig lag. Det gar a andra sidan inte heller
att med sdkerhet sdga att Arlewin hade kunnat fé sin rtt till en effektiv
domstolsprévning tillgodosedd pé detta sitt.

Kommittén anser att det dr rimligt att en person som anser sig t.ex.
fortalad i ett program med sa stark anknytning till Sverige som det aktuella
inte ska behova vinda sig till en utlindsk domstol for att {4 sin sak prévad.
Kommittén har darfér Overvdgt olika losningar, bl.a. att inskrinka
meddelarfriheten vad giller program som utgar fran utlandet men som
vidaresidnds hdr. En sddan inskrdankning har dock ansetts vara ett alltfor
stort ingrepp i en av hérnpelarna i tryck- och yttrandefriheten.

Kommittén foreslar i stéllet att yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrade ska utvidgas till att avse vissa satellitsindningar som i dag anses
utgd fran utlandet. Meddelarfriheten kommer dé att motsvaras av ett
ensamansvar. Utvidgningen begrénsas till sdédana séndningar som har en
sarskilt stark anknytning till Sverige och som i manga avseenden kan upp-
fattas som svenska. Innebdrden é&r att endast program som vidaresédnds hér
och som huvudsakligen ar avsedda att tas emot hiar omfattas. For att det
sistndmnda kriteriet ska vara uppfyllt 4r det inte tillrickligt att sdéndningen
av programmet rent tekniskt &r riktad mot Sverige utan andra faktorer som
kan végas in dr t.ex. om programmet dr pa svenska, om det riktar sig mot
en svensk publik och om det ar inspelat eller producerat hér.

Eftersom det, trots programmens starka svenska anknytning, i realiteten
ar friga om programverksamhet som bedrivs i utlandet, kan det dock
finnas svérigheter att stdlla ndgon till svars om reglerna om att utse en



utgivare inte f6ljs. Kommittén foreslar darfor att ansvarskedjan i dessa fall
kompletteras med ett ansvar for dgaren till den som bedriver séndnings-
verksamheten. Ansvaret ska g over pa denne i fall den som bedriver sédnd-
ningsverksamheten inte hade kidnd hemvist i Sverige vid tiden for brottet
och inte heller kan patrédffas hir under rittegangen.

Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och
métning av skyddsobjekt

Skyddslagen har till syfte att ge ett forstirkt skydd till vissa byggnader,
omraden, anldggningar och andra objekt mot bl.a. sabotage, terroristbrott
och spioneri. Vilka objekt som kan beslutas vara skyddsobjekt anges i
skyddslagen. Ett beslut om att t.ex. en byggnad eller ett omrade ska vara
skyddsobjekt innebér att det rader tilltradesforbud. Tilltradesforbudet kan
kompletteras med, eller ersittas av, ett avbildningsférbud som innebar att
det ar forbjudet att gora avbildningar, métningar och beskrivningar av eller
inom skyddsobjektet. Overtriidelser av forbudet ér straffbelagda.

Uppfattningen har tidigare varit att skyddslagens avbildningsforbud gér
att uppratthalla dven nér det &r fraga om anskaffande av uppgifter for
publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. I réttsfallet NJA 2015 s. 298 har emellertid
Hogsta domstolen klargjort att skyddslagens avbildningsforbud inte tar
sikte pa séttet for anskaffande utan pa vad som avbildas. En overtridelse
av avbildningsforbudet kan dérfor inte jimstdllas med de metoder for
anskaffande av information som undantas fran grundlagsskyddet i 1 kap.
12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL. Det gar darfor inte att upprétthalla avbild-
ningsforbudet nar det &r fradga om anskaffande for publicering i grundlags-
skyddade medier.

Med utgangspunkt i det angivna rattsfallet konstaterar kommittén att en
tillimpning av avbildningsforbudet stér i strid med anskaffarfriheten nér
det &r fraga om anskaffande i publiceringssyfte och att exempelvis beslag
och andra tvangsmedel vid ett ingripande kan komma att utgéra otillatna
hindrande atgérder. Daremot dr kommitténs beddmning att reglerna i och
for sig inte strider mot censurforbudet, dvs. forbudet mot forhands-
granskning.

Kommitténs beddmning ar vidare att det forhallandet att avbildnings-
forbudet inte gar att upprétthalla nir avbildningen sker i publiceringssyfte
innebér en risk for att information om skyddsobjektet inhdmtas och sprids
och t.ex. kan komma till frimmande makts kdnnedom. Enligt kommittén
dr det grundldggande for Sveriges sdkerhet att kunna uppratthalla total-
forsvarets skyddsvarden. Skyddslagens bestimmelser dr en viktig del i
detta och det har aldrig varit avsikten att anskaffarfriheten ska ha foretrade
i detta sammanhang. Kommittén anser att det finns skél att begrinsa
anskaffarfriheten vad géller avbildning, beskrivning och mitning av
skyddsobjekt for att dessa skyddsvérden ska kunna upprétthallas pa det
sdtt som varit avsett.

Kommittén har vervigt olika 16sningar, bl.a. dndringar i skyddslagen,
men funnit att en delegationsregel bor inforas i grundlagarna, som ger
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utrymme for lagstiftning i vanlig lag nir det géiller avbildningsférbud av
och inom skyddsobjekt.

Grundlagsskyddet for webbsidndningar

Huvudregeln om séndningar i 1 kap. 3 § forsta stycket YGL innebér att
traditionella linjdra séndningar av tv- och radioprogram har automatiskt
grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen. I andra stycket dterfinns
den s.k. webbsdndningsregeln, som omfattar sdndningar via internet som
antingen direktsénds eller utgors av forinspelat material som spelas upp
utan att mottagaren kan paverka starttidpunkten sjilv. Dessa s@ndningar
omfattas ocksé av automatiskt grundlagsskydd.

Webbséndningsregeln var fran borjan avsedd att traffa framst
traditionella tv-sdndningar som simultant sdnds dver internet. I och med
teknikens utveckling har dock regeln fatt ett mycket bredare tillimpnings-
omrade. Kommittén har latit genomfoéra en kartldggning av hur dagens
utbud ser ut vad géller inspelning av ljud och bild och vilka plattformar
det finns for sdndningar pé internet. Kartliggningen visar att utbudet &r
stort och att i princip vem som helst enkelt kan starta en sindning t.ex. pa
Facebook, YouTube eller Instagram som kan omfattas av webbsandnings-
regeln.

Kommittén finner skal att utgd fran att webbsidndningar férekommer i
stor omfattning och att de ar av vitt skilda slag. Manga av dem som webb-
sinder kdnner varken till eller efterfragar yttrandefrihetsgrundlagens
skydd och foljer inte heller dess regler och forpliktelser. Mot den
bakgrunden anser kommittén att webbséndningsregeln inte ldngre kan
anses vara dndamalsenlig och vél avviagd. Kommittén har darfor dvervagt
om webbsindningsregeln bor avskaffas, men gjort bedomningen att
skyddet for vissa webbsidndningar bor kvarstd. Regelns tillimpnings-
omrade bor dérfor i stéllet begrinsas till sddana aktérer som omfattas av
den s.k. databasregeln, dvs. aktorer som har automatiskt grundlagsskydd
eller grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Med denna 16sning kommer
skyddet fortfarande att besta bl.a. for de traditionella mediernas webbsédnd-
ningar, oavsett pa vilken plattform séndningarna sker. Skyddet kommer
dven besta for de webbséndningar som tillhandahélls av ndgon som har
utgivningsbevis.

En konsekvens av att nidgon webbsdnder ett program ir, enligt
kommitténs bedomning, att denne ocksa far automatiskt grundlagsskydd
for 6vrigt innehéll i sina databaser. Denna konsekvens &r i manga fall inte
motiverad. Kommittén foreslar dérfor en &ndring av yttrandefrihets-
grundlagen med innebord att redaktioner for webbséndningar inte langre
ges automatiskt grundlagsskydd for sina databaser. Detta utesluter dock
inte att den som webbsédnder kan ha grundlagsskydd for sina databaser pa
annan grund, t.ex. genom att vara en redaktion for ett radio- eller tv-
program eller genom utgivningsbevis.

Kommittén foreslar i samband med detta ocksé att hidnvisningen till
webbsdndningsregeln i databasregelns sista stycke utgar. Nagon dndring
av réttslaget dr dock inte avsedd i denna del.



Grundlagsskyddet for vissa soktjanster

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger ett visst
skydd for enskilda individers personliga integritet genom den s.k. brotts-
katalogen. 1 o6vrigt dr mojligheterna att védrna enskildas personliga
integritet mycket begrédnsade inom de béada grundlagarnas omréden.
Exempelvis tillimpas inte personuppgiftsregleringen i de fall denna é&r
oforenlig med grundlagarna.

De aktorer som har automatiskt eller frivilligt grundlagsskydd kan dérfor
som utgangspunkt fritt offentliggéra personuppgifter om lagévertradelser.
Detta har gett forutsittningar for framvaxten av ett antal rena soktjanster
pa internet som offentliggér sadana uppgifter. Anvindare av tjansterna kan
genom att soka pa exempelvis namn eller adress fa reda pa om en viss
person har domts for brott. Detta trots att sddana uppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning har getts ett sdrskilt skydd pa grund av deras
kénsliga natur.

Att uppgifter om enskilda individers brottslighet tillhandahalls fritt pa
internet leder enligt kommittén till risker for allvarliga intrang i enskildas
personliga integritet. Aven om det kan finnas legitima skil att ta del av den
hér typen av information framstar behovet av att lata verksamheter av detta
slag fullt ut skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga grund-
principerna som begrinsat.

Kommittén foreslar darfor att de befintliga delegationsbestimmelserna
om s.k. kdnsliga personuppgifter dndras pa sa sétt att personuppgifter om
lagovertradelser ldggs till 1 upprakningen av de kategorier av person-
uppgifter som kan regleras genom vanlig lag.

For att uppné en rimlig avviagning mellan yttrandefriheten och skyddet
for enskildas personliga integritet bor emellertid delegations-
bestimmelsernas tillimpningsomrade begréinsas. I likhet med vad som
géller i dag bor en forutsittning for bestimmelsernas tillimpning vara att
personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som &r sok- eller samman-
stillbar. Delegationsbestimmelserna ska emellertid bara tillimpas om det
med hénsyn till den offentliggjorda uppgiftssamlingens karaktér star klart
att det finns sérskilda risker for otillborliga intréng i enskildas personliga
integritet. Det &r viktigt att en betydande marginal tillampas till formén for
intresset av en vid yttrandefrihet i grinsfall eller svarbedomda situationer.
I tveksamma fall bor alltsa yttrandefrihetsintresset viga tyngst.

Grundlagsskyddet for forpackningar

Tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens formella
tillimpningsomrade bestdms utifrdn vilken teknik som yttrandena fram-
stdlls med. En konsekvens av detta &r att tryckta férpackningar omfattas
av tryckfrihetsforordningen eftersom de framstills med tryckteknik. Det
kan dock enligt kommitténs direktiv ifragasittas om forpackningar bor
omfattas av det sdrskilda grundlagsskydd som ges i tryckfrihetsforord-
ningen. Kommittén har déarfor haft i uppgift att 6verviga om det finns
behov av och &r lampligt att undanta forpackningar fran tryckfrihets-
forordningens tillimpningsomréade.
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Kommittén har végt skédlen for och emot en utmonstring av
forpackningarna fran tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade mot
varandra.

Ett skdl som skulle kunna tala for att exkludera férpackningarna fran
tryckfrihetsforordningen ar de fragestéllningar som uppkommer i EU-
samarbetet i samband med reglering av forpackningars utformning.
Sverige ldgger 1 sddana forhandlingar ner ett omfattande arbete pa att
kraven som stills pd forpackningar ska vara forenliga med tryckfrihets-
forordningen, dven nir kraven i Gvriga avseenden kan uppfattas som
berittigade. Betoningen pé att regleringen ska vara forenlig med tryck-
frihetsforordningen kan ocksé innebidra att andra viktiga fragor maste
prioriteras ner. Andra ldnders acceptans for vara grundlagar kan ocksa
minska om de aberopas for ofta. Fortroendet for grundlagarna riskerar
ocksa att forsdmras pa ett inhemskt plan om de omfattar foreteelser som
ligger langt bort fran kdrnomradet.

De materiella undantag fran tillimpningsomradet som redan finns inne-
bar dock att problematiken dr mindre &n den annars skulle ha varit. Dels
finns det uttryckliga delegationsregler som kan aktualiseras nir det giller
forpackningars utformning, dels finns det undantag som har véxt fram i
praxis genom en tolkning av tryckfrihetsforordningens &ndamal.
Darigenom finns det mojlighet att t.ex. reglera viss produktinformation
och ren reklam pé forpackningar. Det gar dock t.ex. inte att stilla krav pa
forhandsgranskning av informationen och det gér inte heller att reglera
hela forpackningens yta. Ett visst utrymme maste finnas kvar for
néringsidkaren att forse med egen text.

Kommitténs uppfattning ar att text pa forpackningar oftast har andra
syften &n dem som det talas om i tryckfrihetsférordningen. Det kan
emellertid ocksd forekomma yttranden som omfattas av tryckfrihets-
forordningens dndamal. Ett undantag for forpackningar skulle innebéra att
dven t.ex. rent opinionsbildande yttranden pa forpackningar skulle mista
sitt skydd enligt tryckfrihetsforordningen. Regeringsformens skydd ér i
och for sig mer flexibelt och anpassningsbart, men baksidan av detta 4r att
skyddet inte dr lika starkt. Att undanta forpackningar fran tryckfrihets-
forordningens skydd skulle enligt kommitténs beddmning kunna leda till
mindre genomténkta regleringar av sadan forpackningsinformation som i
och for sig kan anses omfattas av tryckfrihetsférordningens syften. Det
skulle ocksa kunna fa spridningseffekter. Vidare skulle ett undantag for
forpackningar innebdra att dessa i yttrandefrihetsréttsligt hénseende
behandlades annorlunda &n andra tryckta skrifter, vilket innebdr att
yttranden skulle kunna bedémas olika beroende pa om de har tryckts pa en
forpackning eller t.ex. i en broschyr. Kommittén &r inte dvertygad om att
detta &r en 6nskvérd konsekvens.

Kommitténs sammantagna beddmning &r att det i vissa avseenden kan
uppfattas som problematiskt att forpackningar omfattas av tryckfrihets-
forordningen men att det inte finns tillréckligt starka skil for att sarreglera
denna typ av tryckta skrifter genom att undanta dem frén tryckfrihets-
forordningens skydd. Kommittén foreslar darfor inte nagon andring i
denna del.



Vidaresandningsplikt for tekniska tillaggstjanster

Den s.k. vidaresdndningsplikten syftar till att ge den som tar del av tv
genom ett kabel- eller ip-nit tillgdng till public services linjdra tv-
sdndningar pa samma sitt som om han eller hon skulle ha haft tillgang till
tv genom marknétet. Detta dstadkoms genom krav i radio- och tv-lagen
(2010:696) pa vidaresindning av vissa tv-sédndningar. | dagslaget vidare-
siands SVT1, SVT2, Kunskapskanalen och Barnkanalen/SVT24 med stod
av radio- och tv-lagens regler.

Vidaresandningsplikten utgor ett avsteg fran principen om etablerings-
frihet for sdndningar genom tradd. Stod for detta avsteg finns i en
delegationsregel i 3 kap. 2 § 1 YGL. Delegationsregeln dr formulerad i
forhallande till program.

Det har funnits viss osékerhet kring om sadana tekniska tilldggstjénster
som krdvs for att innehall 1 tv ska goras tillgdngligt for personer med
funktionsnedsittning — t.ex. textning, tolkning och upplést text — omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagens programbegrepp och om krav péd vidare-
sdndning av sddana tjdnster kan stéllas.

Kommitténs analys av programbegreppet leder kommittén till slutsatsen
att dvervigande skél talar for att tillgénglighetstjénster av beskrivet slag
kan betraktas som program i yttrandefrihetsgrundlagens mening. Det
innebér att yttrandefrihetsgrundlagen medger lagstadgade krav pa vidare-
sdandning av sédana tjénster, under forutsattning att de svarar mot 6vriga
krav enligt delegationsregeln.

Med hénsyn till den osékerhet som har funnits kring programbegreppets
rackvidd foreslas dock ett klargérande i yttrandefrihetsgrundlagen med
inneborden att krav pa vidaresédndning av tillginglighetstjénster kan stillas
i lag. En forutsittning &dr att tillgénglighetstjinsten hor till ett redan
vidaresdndningspliktigt program.

Kommittén har dven haft att analysera programbegreppet i forhallande
till andra tekniska tilliggstjédnster. 1 det hénseendet har kommittén
identifierat tjinster som mojliggdr aktivering av innehdll som finns till-
géingligt via Oppna internet. Sddana tjanster innebér att den som tittar pa
linjér tv via en smart-tv med internetanslutning uppmérksammas pa att
visst innehall finns tillgdngligt. Det kan t.ex. rora textning, tolkning eller
upplast text.

Kommitténs bedomning &r att denna typ av aktiveringstjanster inte ar att
betrakta som program i yttrandefrihetsgrundlagens mening. Dérmed
traffas de inte av det nuvarande utrymmet for vidaresdandningsplikt. Krav
pa vidaresidndning kan alltsé inte stéllas.

Enligt kommitténs mening bor grundlagsregleringen vara plattforms-
neutral i det hénseendet att inte bara tjénster som innehallsméssigt svarar
mot yttrandefrihetsgrundlagens programbegrepp ska kunna omfattas av
vidaresdndningsplikt, utan att motsvararande krav ska kunna stillas ocksé
pa tjanster som rent tekniskt underldttar anvindarens tillgang till
tillgénglighetstjanster. Kommittén ser det som viktigt att grundlags-
regleringen inte i onddan star i vigen for den tekniska utvecklingen nér det
géller mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att ta del av
programinnehall. Kommittén foreslar darfor en dndring av yttrandefrihets-
grundlagen med innebord att krav pa vidaresdndning &ven ska kunna
stdllas for tjanster som underlattar tillgéngen till tillgdnglighetstjanster.
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Nér det i ovrigt géller tekniska tillaggstjanster dr det inte mojligt att
forutse vilken typ tjanster som kan komma att f6lja av den tekniska
utvecklingen och vilket behov som kommer att finnas av vidaresandning.

Public service och sdndningar genom trad

Public service-foretagens uppdrag i allménhetens tjanst formuleras i
huvudsak genom villkor i sdndningstillstinden. Villkoren innefattar bl.a.
att ett mangsidigt programutbud ska erbjudas som speglar forhallandena i
hela landet, att programutbudet som helhet ska priglas av folkbildnings-
ambitioner, att nyhetsverksamheten ska bedrivas s& att en mangfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck, att ett varierat
utbud av program for barn och med barn och unga ska erbjudas, att
behoven hos personer med funktionsnedsattning ska beaktas och att en viss
del av programutbudet ska erbjudas pa minoritetssprak. Det utbud som
erbjuds ska svara mot krav pa saklighet och opartiskhet. Public service har
ocksa en viktig del i totalforsvaret, vilket foljer bl.a. av de villkor som
géller for beredskapsfragor.

Dessa villkor giller i dagsldget endast for public service-foretagens
sindningar i marknitet. For verksamhet genom trad medger yttrande-
frihetsgrundlagen inte motsvarande villkor. En stor del av den program-
verksamhet som bedrivs pé internet, t.ex. genom foretagens playtjénster
och appar, dr att betrakta som sdndningar och tillhandahallanden genom
trad.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger inte heller granskning av innehall
som sénds genom trad. Det innebér att en person som anser att innehallet
i ett tv- eller radioprogram som tillhandahalls exklusivt i public service-
foretagens playtjanster t.ex. dr osakligt eller partiskt inte kan fi sin sak
provad.

Kommittén anser att det forhallandet att en stor och dessutom vixande
del av public service-foretagens verksamhet inte kan inordnas under de
villkor som dr barande for public service &r att betrakta som otillfreds-
stillande. I det sammanhanget noterar kommittén sérskilt att regelverket
innebér att finansiering med allmédnna medel som gér till public service
anvénds till verksamhet som i det ndrmaste ar oreglerad. I langden riskerar
detta att minska allménhetens fortroende for verksamheten vilket kan
dventyra verksamhetens legitimitet. Detta talar med styrka for en dndring
i yttrandefrihetsgrundlagen som medger att innehéllsvillkor kan stéllas
dven for public service-foretagens verksamhet genom trad.

En sadan dndring utgor en begriansning av etableringsfriheten for sand-
ningar och tillhandahéllanden genom trad i férhallande till public service-
foretagen. Kommittén konstaterar dock att etableringsfriheten 1i
forhallande till just public service snarare utgor ett avsteg fran vad som
varit grunden for verksamheten — ett uppdrag i allménhetens tjanst — dn en
utgangspunkt for densamma.

Mot denna bakgrund foreslés ett undantag fréan etableringsfriheten for
tradsdndningar med innebdrd att det i lag fir meddelas foreskrifter om
villkor for att sinda program for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag



att sdnda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst, under forutsittning att
uppdraget finansieras med allmdnna medel.

For att pa motsvarande sétt 6ppna for granskning av public service-
foretagens verksamhet pé internet foreslds en dndring av yttrandefrihets-
grundlagens bestimmelse om innehéllsgranskning i efterhand. Andringen
innebdr att begransningen till séndningar pa annat sétt &n genom trad tas
bort. I den man det stills villkor dven for sdndningar genom trdd kan
sdndningarna alltsd granskas av samma nidmnd som i dag granskar
sdndningar i etern.

Oberoendet hos public service

Att public service-foretagen kan upprétthalla integritet och redaktionellt
oberoende sa att verksamheten kan bedrivas sjélvsténdigt i forhallande till
ekonomiska och politiska intressen i samhillet har aterkommande betonats
som en grundliggande forutsittning for public service. Det har ocksa
framhallits att det ur ett medborgar- och demokratiperspektiv ar viktigt att
det finns de som granskar samhéllets olika maktsférer, det offentliga och
det privata, det korporativa och det ideella. En oberoende nyhets-
formedling har i det sammanhanget betraktats som en hornsten i det
demokratiska systemet.

I forarbetena till lagstiftningen om det nya finansieringssystemet for
public service beskrivs det forhéllandet att public service-foretagens
verksambhet préglas av oberoende och stark integritet som public services
fundament.

En tidigare kommitté, Parlamentariska public service-kommittén,
lamnade flera forslag i syfte att stirka public service-foretagens
oberoende. Aven med dessa ansdg dock den kommittén att frigan om
oberoendet for public service skulle kunna stérkas i grundlag borde dver-
vigas i ett annat sammanhang.

Uppdraget for 2018 &rs tryck- och yttrandefrihetskommitté har varit att
analysera om nuvarande reglering i grundlag och vanlig lag &r tillracklig
for att garantera public service-foretagens oberoende och att 6verviga om
oberoendet annars kan och bor stirkas ytterligare genom &ndringar av
grundlag.

Kommittén konstaterar att fragan om oberoendet hos public service har
flera olika dimensioner och att man kan ndrma sig fragan fran olika
utgéngspunkter. Det kan hdvdas att oberoendet for public service bor
stirkas genom en dndring av grundlag, men det kan ocksa havdas att det
befintliga skyddet 4r tillrdckligt. Dessutom finns det bade for- och nack-
delar forknippade med de olika modeller for en eventuell grundlags-
forstdrkning av oberoendet som kommittén har funnit skél att Gverviga
nirmare.

Nér det géller stiftande och dndring av grundlag efterstrdvas normalt
storsta mojliga politiska enighet. Det har déarfor varit en grundlaggande
utgangspunkt for kommittén att de forslag som ldggs fram har en bred
parlamentarisk forankring.
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Kommittén har noga provat de olika argumenten och reglerings-
modellerna men ett tillrickligt brett stod for nagon viss handlingslinje har
inte kunnat samlas.

Mot bakgrund av att ett forslag till andring av grundlag bor ha ett brett
parlamentariskt stdd och att ett sddant stdd inte har uppnétts, har
kommittén dérfor beslutat att avsta fran att lagga fram nagot forslag till
dndring av grundlag. Vid denna bedomning har beaktats att public service-
foretagens oberoende inte torde gynnas av att stora reformer genomdrivs
med stod av endast begridnsade parlamentariska majoriteter.

Ansvarsordningen for innehall 1 digitala bocker

E-bocker och ljudbocker som tillhandahélls fran en databas som hor till ett
bokforlag kan omfattas av grundlagsskydd enligt yttrandefrihets-
grundlagens databasregel. Med séddant grundlagsskydd &r det en utgivare
som har utsetts av bokforlaget som ansvarar for innehéllet.

Detta skiljer sig fran ansvarsordningen for tryckta bocker. Enligt tryck-
frihetsforordningen ansvarar nimligen forfattaren primért for innehéllet i
skrifter som inte ar periodiska.

For att samma person ska ansvara nir en och samma bok publiceras i
bade tryckt och digital form giller sedan den 1 januari 2019 en s.k.
bilageregel i tryckfrihetsforordningen. Innebdrden ar att en digital
publikation som tillhandahélls med samma innehéll som en tryckt forlaga
under vissa forutsdttningar ses som en bilaga till den tryckta skriften.
Dirmed ansvarar samma person — primirt forfattaren — for innehéllet i
bade den tryckta och den digitala publikationen. For att bilageregeln ska
vara tillimplig kravs att innehéllet i den tryckta forlagan aterges oforéndrat
och att det anges att innehéllet 4r en bilaga enligt bilageregeln.

For e-bocker eller ljudbdcker som visserligen tillhandahalls pa ett sddant
sétt att databasregeln &r tillimplig men som saknar tryckt forlaga eller som
bilageregeln av négot annat skl inte tillimpas pa géiller emellertid fort-
farande det ansvar som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. med
utgivaren forst i ansvarskedjan.

Kommittén ser ett problem i att utvecklingen med utgivning av digitala
bocker har medfort en forskjutning av det straffrittsliga ansvaret fran
forfattaren. Enligt kommittén talar detta i och for sig for att inféra en
ordning som innebér att samma ansvarsforhéllanden sé langt som mojligt
géller for innchallet 1 bocker, oavsett om dessa ar tryckta eller enbart
publiceras i digital form.

Samtidigt gar det inte att komma ifran att tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens regler dr uppbyggda utifrén delvis olika forut-
sattningar och behov.

For att ansvarsforhallanden motsvarande dem enligt tryckfrihetsforord-
ningen ska kunna gélla dven pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade kréavs
att en sadan reglering kan ges en dndamalsenlig utformning utan att
samtidigt bryta mot grundldggande principer som yttrandefrihets-
grundlagen bygger pa.

Kommittén beddmer i det hinseendet att ett ansvar for forfattaren i
yttrandefrihetsgrundlagen visserligen &r réttsligt sett genomforbart men att



regleringen skulle bli komplicerad och behdva bygga pa manga olika och
var for sig fristdende krav. Risken for att regelverket skulle bli
svartillampat ar uppenbar.

Det finns ocksé flera omsténdigheter som gor att nyttan av en sddan
reglering kan ifrdgaséttas. Det dr t.ex. en Oppen fraga vilken traffyta”
regleringen rent faktiskt skulle komma att fa. Till detta kommer att ett
forfattaransvar skulle behdva forenas med regler om att en utgivare ska
utses om upphovsmannen avlider. Det innebér att forlag och forfattare
dven med ett forfattaransvar i yttrandefrihetsgrundlagen skulle behova
kalkylera med risken for att straffansvaret gar tillbaka pa forlaget i
héndelse av upphovsmannens dod.

Sammantaget bedomer kommittén att det visserligen kan hidvdas goda
skél for att infora ett forfattaransvar dven i yttrandefrihetsgrundlagen. En
sddan reglering fOrutsdtter emellertid ingripande och omfattande
fordndringar i den nuvarande ansvarsordningen. Sadana dndringar bor
enligt kommittén krdva att nyttan av regleringen inte kan ifragaséttas. I det
hénseendet ar inte kommittén dvertygad. Kommittén lamnar darfor inget
forslag i denna del.
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Lagforslaget 1 betankandet Ett &ndaméilsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU
2020:45)

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om tryckfrihetsforordningen' att 1 kap.
12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

12§

Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser
alkoholdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvands vid marknadsforing
av andra varor &n tobaksvaror eller av tjénster, om det i annonsen
forekommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géllande bestimmelser om varumairken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4.krav att inféra och pa ett visst sitt utforma varningstext,
innehallsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar

vid marknadsforing av

skydd for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. férbud mot offentliggérande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebar otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehéller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersattningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att l&dmna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,
eller

5. férbud mot offentliggérande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebar otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehéller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersattningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att 1&mna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.



6. ansvar och ersittningsskyl-
dighet som avser det sétt pa vilket
en uppgift har anskaffats.

6.ansvar och ersdttningsskyl-
dighet som avser det sétt pa vilket
en uppgift har anskaffats, eller

7. ansvar  och ersdttnings-
skyldighet ~ som avser  en
overtrddelse av ett forbud mot att
goéra avbildningar, beskrivningar
och mdtningar av eller inom ett
sddant objekt som omfattas av
forstirkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, grovt rdn eller
spioneri och rdjande i andra fall av
hemliga  uppgifier  som  ror
totalforsvaret, eller som omfattas
av skydd for allmdnheten mot skada
till foljd av militirverksamhet.

13§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter
1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell lggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmadl och lagévertridelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande Ssdkerhets-
dtgdrder.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att soka efter eller ssmmanstilla dessa, och

2.det med hansyn till verk-
samheten och de former under vilka
uppgifissamlingen  halls  till-
gdnglig finns sérskilda risker for
otillborliga intrang 1 enskildas
personliga integritet.

2.det med hansyn till wupp-
giftssamlingens karaktdr star klart
att det finns sirskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas
personliga integritet.
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Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen'
dels att nuvarande 6 kap. 4-9 §§ ska betecknas 6 kap. 5-10 §§,
dels att 1kap. 3, 4, 18 och 20 §§, 3 kap. 2 § samt 7 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 4 § och en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
38

Denna grundlag ar tillimplig pa sdndningar av program som ar riktade
till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.

Som sédndningar av program
anses ocksé tillhandahallande till
allménheten pé sérskild begéran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehéllet inte kan paverkas av
mottagaren.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag géller é&ven
program som formedlas genom
satellitsindning som utgir fran
Sverige.

Som sdndningar av program
anses ocksé tillhandahallande till
allménheten pé sérskild begéran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehéllet inte kan péverkas av
mottagaren  och  programmet
tillhandahalls av  ndgon som
omfattas av 4 § forsta stycket 1a—d.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag géller é&ven
program som formedlas genom
satellitsindning som utgir frén
Sverige. Program i tv som
formedlas hit genom
satellitsdndning som utgdr frdn
utlandet men som huvudsakligen dr
avsedda att tas emot hér i landet
anses utgd fran Sverige, under
forutsdttning  att  programmet
samtidigt och ofordndrat
vidaresdnds hdr.

4§
Denna grundlags foreskrifter om séndningar av program tillimpas ocksa
nidr information ur en databas, vars innehall kan dndras endast av den som

driver verksamheten,
elektromagnetiska vagor
1. av nagon av f6ljande:

tillhandahalls

allménheten med hjélp av

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,
b) ett foretag for yrkesmassig framstéllning av sédana skrifter som avses
i tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.



d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt

5§, och
2. pé nagot av foljande sétt:

a) overforing pa sérskild begéran,

b) 6verforing enligt dverenskommelse i forvég,

c) framstéllning av tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

c) framstéllning pd  sdrskild
begdran av tekniska upptagningar,
skrifter eller bilder, eller

Aven om viss information i databasen har tillforts av nigon annan géller
grundlagen for sddana delar av databasen dér det framstar som klart att
informationen hérror fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf

gdller inte sddana tillhanda-
hallanden ur en databas som avses
i3 § andra stycket.

Forsta stycket 1a giller inte
redaktioner for sddana program
som avses i 3 § andra stycket.

18 §

Det som sdgs i 1kap. 11 och
12 §§ tryckfrihetsforordningen om

att det i lag far meddelas
foreskrifter om  upphovsmins
rattigheter, vissa kommersiella
annonser, kreditupplysnings-
verksamhet,  produktinformation
och tillvidgagéngssétt for

anskaffande av uppgifter géller
ocksa i fraga om program och om
innehallet i tekniska upptagningar.

Det som sdgs i 1kap. 11 och
12 §§ tryckfrihetsférordningen om

att det 1 lag far meddelas
foreskrifter om  upphovsmins
rittigheter, vissa kommersiella
annonser, kreditupplysnings-
verksamhet, produktinformation,
tillvigagéngssitt for anskaffande
av uppgifter samt

avbildningsforbud géller ocksa i
fraiga om program och om
innehallet i tekniska upptagningar.

20§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter
1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell ldggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmal och lagévertridelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande sdkerhets-
dtgdrder.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2.det med hansyn till verk-
samheten och de former under vilka

2.det med hénsyn till wupp-
giftssamlingens karaktdr star klart
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uppgiftssamlingen halls tillginglig

att det finns sarskilda risker for

finns  sérskilda  risker  for otillborliga intrdng 1 enskildas
otillborliga intrdng 1 enskildas personliga integritet.
personliga integritet.

3 kap.

2§

Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter

om

1. skyldighet for nitinnehavare
att ge utrymme for vissa program i
den utstrdckning det behdvs med
héinsyn till allmdinhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

1. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for

a)vissa  program i  den
utstrdckning det behdvs med
hénsyn till allmdnhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning, och

b) tjdnster som utgérs av eller
underldttar tillgdngen till textning,
tolkning, upplist text eller liknande
teknik som syftar till att géra

programmen  tillgdngliga  for
personer med Sfunktions-
nedsdttning,

2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrackning det behdvs med hdnsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana Overforingar i ndtet eller allminhetens intresse av
tillgang till sddana overforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta atgirder for att tillforsékra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahaller
sédana program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplast text eller liknande

teknik,

5. skyldighet for den som sander
program i tv eller tillhandahéller
sddana program genom Overforing
ur en databas enligt | kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstéllning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,
eller

6. ingripanden  mot  fortsatt
siandning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

5. skyldighet for den som sander
program i tv eller tillhandahéller
saddana program genom Overforing
ur en databas enligt 1 kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstéllning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,

6. ingripanden  mot  fortsatt
siandning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp, eller



7. villkor for att sdnda program
for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sénda ljudradio eller tv
i allmdnhetens tjidnst, under
forutsdittning att uppdraget finan-
sieras med allmdnna medel.

6 kap.

dgare
43

Agaren  dr  ansvarig  for
yttrandefrihetsbrott i stillet for den
som bedriver sdndnings-
verksamheten om

1. det dr fraga om ett sadant
program som avses i 1kap. 3§
tredje stycket andra meningen, och

2. den som bedriver sdndnings-
verksamheten saknar kdnd hemvist
i Sverige och inte heller kan
pdtrdffas hdr under rittegdngen.

7 kap.
58§

I lag far det meddelas fore-
skrifter om att en ndmnd vars
sammanséttning dr bestdimd i lag
och vars ordférande ska vara eller
ha wvarit ordinarie domare ska
granska om program som nagon har
sdnt pd annat sdtt dn genom trad
star 1 Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
géller for sindningarna.

I lag far det meddelas fore-
skrifter om att en nidmnd vars
sammanséttning dr bestdmd i lag
och vars ordférande ska vara eller
ha wvarit ordinarie domare ska
granska om program som nagon har
sant star 1 Overensstimmelse med
de foOreskrifter eller andra villkor
som géller for séndningarna.

En sadan ndmnd fér endast uttala sin mening och forelagga den séndande
att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att ett
forelaggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utddmande av vite provas alltid av domstol

enligt 3 kap. 7 §.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden! att
7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
3¢

Avgorande for var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp ér den ort

1. varifran ett program har utgétt for sindning,

2. varifran information som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
har tillhandahaéllits, eller

3. dér en teknisk upptagning har ldmnats ut for spridning eller dér brottet
pa annat sitt har fordvats.

Yttrandefrihetsmdal om program
som avses i I kap. 3 § tredje stycket
andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen ska tas upp av
Stockholms tingsrditt.

! Lagen omtryckt 2002:911.
2SFS 2018:1913.



Forteckning dver remissinstanserna (SOU
2020:45)

Remissyttrande dver betdnkandet har getts in av foljande instanser. A Non
Smoking Generation, Barnombudsmannen, Bonnier News, Data-
inspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten), Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Funktionsritt
Sverige, Foreningen Juridikfronten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, — Forsvarsmakten, Forvaltningsritten 1  Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs tingsrétt, Goteborgs universitet
(Inst. for journalistik, medier och kommunikation), Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Horselskadades  Riksforbund, Internetstiftelsen,
IT&Telekom-foretagen, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm,
Konkurrensverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kungliga
biblioteket, Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket, Lunds universitet
(Juridiska  fakultetsstyrelsen), Lékemedelsverket, Léansstyrelsen i
Stockholms Léan, Mittuniversitetet, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillgéngliga medier, Nordic Entertainment
Group AB, Nyhetsbyran Siren, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Publicistklubben, Riksdagens ombudsmén, Riksforbundet VISIR,
Schibsted Sverige AB, Stockholms tingsritt, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Svea hovritt, Svenska avdelningen av
Internationella  Juristkommissionen, Svenska Forldggareforeningen,
Svenska institutet for europapolitiska studier, Svenska Journalist-
forbundet, Svenska kyrkan, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Synskadades Riksforbund, Sikerhets- och forsvarsforetagen,
Sakerhetspolisen, Tobaksfakta, Totalforsvarets forskningsinstitut, TU —
Medier 1 Sverige, TV4 Media, Umea tingsrétt, Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsnimnden), Verifiera AB och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksa inkommit fran Hjéart-Lungfonden, Lékare mot tobak,
Larare mot tobak, Psykologer mot tobak, Sjukskdterskor mot tobak,
Svenska NCD-nitverket, Tandvard mot Tobak, Sveriges Tandhygienist-
forening och Svenska Tandskoterskeforbundet. Aven enskilda har yttrat
sig.

Albert Bonnier Forlag AB, Allminhetens medieombudsman, Amnesty
International, Bisnode Sverige AB, Bookbeat AB, Centrum for réttvisa,
Civil Rights Defenders, Dataskydd.net, Det kreativa facket, Discovery
Networks Sweden AB, Férbundet Sveriges Dovblinda FSDB, Foreningen
Grivande Journalister, Institutet for Juridik och Internet, Karnov Group
Sweden AB, Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd,
Landsorganisationen i Sverige, Mediearkivet, Mediernas Etiknimnd,
Modern Times Group MTG AB, Nitverket Unga For Tillgénglighet,
Norstedts Forlagsgrupp, Nusvar AB, SES Astra, Stiftelsen for rétts-
information, Stockholms universitet (Inst. for mediestudier), Storytel AB,
Svensk Handel, Svenska kabel-tv-foreningen, Svenska stadsnéts-
foreningen, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Tidskrifter, Swedish
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Lagrddsremissens lagtext Bilag 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av
alkoholdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsforing
av andra varor dn tobaksvaror eller av tjinster, om det i annonsen
forekommer ett varukdnnetecken som é&r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt géllande bestimmelser om varumairken ar registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4.krav att inféra och pa ett visst sitt utforma varningstext,
innehallsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet &r

skydd for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggdrande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebér otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehéller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersittningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att ldmna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,
eller

5. férbud mot offentliggérande i
yrkesmissig ~ kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebir otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehéller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersattningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att l&mna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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6.ansvar  och ersattnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket en uppgift har anskaffats.

6.ansvar  och  erséttnings-
skyldighet som avser det sitt pa
vilket en uppgift har anskaffats,
eller

7. ansvar och ersdttmingsskyldig-
het for overtrddelse av forbud mot

att gora avbildningar,
beskrivningar eller mdtningar av
eller inom  byggnad, annan

anldggning, omrdde eller andra
objekt av betydelse for Sveriges
totalforsvar som omfattas av ett

forstirkt  skydd mot  allvarlig
brottslighet  eller rdjande  av
hemliga  uppgifter  som  ror

totalforsvaret, eller som omfattas
av skydd for allmdnheten mot skada
till foljd av militir verksamhet.

13§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om férbud mot offentliggérande av personuppgifter
l.som avslgjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hiélsa, sexualliv eller sexuell ldggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmal och lagévertridelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande sdkerhets-
dtgdrder.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstéilla dessa, och

2.det med  hinsyn @ till
verksamheten och de former under
vilka  uppgifissamlingen  hdlls
tillgdnglig finns sérskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas
personliga integritet.

2.det med  hinsyn il
uppgiftssamlingens karaktir star
klart att det finns sdrskilda risker
for otillborliga intrang i enskildas
personliga integritet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3, 4, 18 och 20 §§, 3 kap. 2 § och 7 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3§

Denna grundlag ér tillimplig pa sdndningar av program som ar riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Som sdndningar av program
anses ocksd tillhandahdllande till
allménheten pa sirskild begéran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehéllet inte kan paverkas av
mottagaren.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag géller &ven
program som formedlas genom
satellitséndning som utgar fran
Sverige.

Som sdndningar av program
anses ocksd tillhandahéllande till
allménheten pa sirskild begdran av
direktsdnda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehdllet inte kan péverkas av
mottagaren  och  programmen
tillhandahadlls av  ndgon som
omfattas av 4 §.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag géller &ven
program som formedlas genom
satellitséindning som utgar fran
Sverige. Program i tv som
formedlas  hit genom  satellit-
sdndning som utgdr fran utlandet
anses utgd frdn Sverige, om
programmen  huvudsakligen  dr
avsedda att tas emot hdr i landet
och vidaresdnds hdr samtidigt och
ofordndrat.

4§

Denna grundlags foreskrifter om sandningar av program tillimpas ocksa
ndr information ur en databas, vars innehéll kan dndras endast av den som
driver verksamheten, tillhandahélls allménheten med hjélp av
elektromagnetiska vagor

1. av ndgon av f6ljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmassig framstillning av sddana skrifter som avses
i tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) nagon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pé nagot av foljande sitt:

a) overforing pa sarskild begéiran,

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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b) overforing enligt 6verenskommelse i forvég,

c) framstéllning av tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

c) framstéllning pd  sdrskild
begidiran av tekniska upptagningar,
skrifter eller bilder, eller

Aven om viss information i databasen har tillforts av ndgon annan géller
grundlagen for sddana delar av databasen dér det framstar som klart att
informationen hérroér fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf
gdller inte sddana tillhanda-
hallanden ur en databas som avses
i3 § andra stycket.

Forsta stycket 1 a gdller inte en
redaktion som enbart
tillhandahdller sddana program
som avses i 3 § andra stycket.

18 §

Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§
tryckfrihetsforordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om
upphovsmins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupp-
lysningsverksamhet, produkt-
information och tillvigagangssétt
for anskaffande av uppgifter giller
ocksa i fraga om program och om
innehéllet i tekniska upptagningar.

Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§
tryckfrihetsforordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om
upphovsmins rattigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupp-
lysningsverksamhet, produkt-
information, tillvigagangssitt for
anskaffande av uppgifter samt
avbildningsforbud géller ocksa i
fraiga om program och om
innehéllet 1 tekniska upptagningar.

20§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter
1. som avslgjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande for-
hallande, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om halsa, sexualliv eller sexuell laggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmadl och lagévertridelser som

innefattar brott eller ddrmed
sammanhdngande sckerhets-
dtgdrder.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hénsyn till verksam-
heten och de former under vilka
uppgifissamlingen hdlls tillgdinglig
finns sérskilda risker for otillbor-
liga intrang 1 enskildas personliga
integritet.

2. det med hénsyn till uppgifis-
samlingens karaktdr stdar klart att
det finns sirskilda risker for otill-
borliga intrang i enskildas person-
liga integritet.



3 kap.

28
Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter

om

1. skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for vissa program i
den utstrdckning det behévs med
hénsyn till allmdnhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

1. skyldighet for nitinnehavare
att i den utstrdckning det behovs
med hdnsyn till allmdnhetens
intresse av tillgang till allsidig
upplysning ge utrymme for vissa

program och for tjdnster som
utgors av  eller  underlittar
tillgangen till textning, tolkning,
uppldst text eller liknande teknik
som syftar till att géra programmen
tillgdngliga for personer med
funktionsnedsdttning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana Overforingar i nitet eller allminhetens intresse av
tillgang till sédana 6verforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta atgirder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahaller
sddana program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande

teknik,

5. skyldighet for den som sidnder
program i tv eller tillhandahaller
sddana program genom overforing
ur en databas enligt 1kap. 4§
forsta stycket 2a att frdmja
framstillning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,
eller

6. ingripanden  mot  fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

5. skyldighet for den som sander
program i tv eller tillhandahéller
sddana program genom overforing
ur en databas enligt 1kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstéllning av och tillgdng till
program med europeiskt ursprung,

6. ingripanden  mot  fortsatt
siandning av ett utbud som inriktas
pé véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp, eller

7. villkor for att sdnda program
for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sdanda ljudradio eller tv
i allmdnhetens tjidnst, under
forutsdttning att uppdraget
finansieras med allmdnna medel.

7 kap.
58§

I lag far det meddelas foreskrifter
om att en ndmnd  vars

I lag far det meddelas foreskrifter
om att en nidmnd  vars
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sammanséttning dr bestdimd i lag
och vars ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare ska
granska om program som nagon har
sint pd annat sdtt dn genom trad
stdr i Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
géller for sdndningarna.

sammanséttning dr bestdmd i lag
och vars ordforande ska vara eller
ha wvarit ordinarie domare ska
granska om program som nagon har
sént star i Overensstimmelse med
de foOreskrifter eller andra villkor
som géller for sindningarna.

En sddan ndmnd far endast uttala sin mening och forelédgga den sindande
att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att ett
foreliggande av nimnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite provas alltid av domstol

enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1559) med Prop. 2021/22:59
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och Bilaga 4
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§?
Avgorande for var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp ér den ort
1. varifran ett program har utgétt for sdndning,
2. varifrén information som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
har tillhandahaéllits, eller
3. dér en teknisk upptagning har 3. ddr en teknisk upptagning har
lamnats ut for spridning eller dir ldmnats ut for spridning eller dér
brottet pa annat sitt har forovats. brottet pa annat sitt har begdtts.
Yttrandefrihetsmdal om program
som avses i I kap. 3 § tredje stycket
andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen ska tas upp av
Stockholms tingsrditt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2018:1913. 107
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-10-13

Nirvarande: F.d. justitierdaden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Ett indamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

Enligt en lagrddsremiss den 30 september 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om andring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om &ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Zlata Tuco och
rittssakkunnige Johan Albihn.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

1 kap. 12 §

I paragrafen anges i ett antal punkter i vilka fall som tryckfrihetsforord-
ningen inte hindrar att det meddelas foreskrifter i vanlig lag om ett visst
dmne. Nu foreslas inférandet av en sjunde punkt av vilken det foljer att
foreskrifter far meddelas om:

7. ansvar och erséttningsskyldighet for dvertrddelse av forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom byggnad, annan
anldggning, omrade eller andra objekt av betydelse for Sveriges totalforsvar
som omfattas av ett forstirkt skydd mot allvarlig brottslighet eller réjande av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret, eller som omfattas av skydd for
allménheten mot skada till f6ljd av militdr verksamhet.

Bestimmelsen har fatt en konstruktion som &r mindre lyckad fran
sprakliga utgangspunkter. Det dr t.ex. svért att se att en byggnad eller
nagon annan typ av objekt kan “omfattas av skydd for allménheten mot
skada till foljd av militdr verksamhet”. Syftningen i lokutionen “som
omfattas av ett forstirkt skydd” ar ocksa aningen oren. Och rent generellt

ar texten patagligt svarlast.

Vad géller innebdrden av bestimmelsen sa kriavs — utdver att det ar fraga
om overtridelse av ett forbud mot att géra avbildningar m.m. av ett objekt
som &r av betydelse for totalforsvaret — som Lagradet ldser den att det &r



frédga om ett objekt som “omfattas av ett forstirkt skydd” i nagot av tre
olika hénseenden. De olika hidnseenden som det forstirkta skyddet ska ta
sikte pa gér tillbaka pa syftena bakom skyddslagen (jfr 1 och 2 §§ skydds-
lagen, 2010:305). Lagradet kan inte se annat &n att denna konstruktion
innebdr att grundlagens tillimplighet i allt vdsentligt gors beroende av att
nagot har beslutats vara skyddsobjekt enligt skyddslagen. Om sé har skett
omfattas ju objektet av ett forstarkt skydd i ndgot av de tre hinseendena,
14t vara att uttrycket “allvarlig brottslighet” mojligen sitter vissa grianser
for vad som kan &stadkommas genom éndringar i lagen.

Bestimmelsens konstruktion innebér ocksé att det uppstar nagot av en
cirkel: grundlagsbestimmelsen ska mojliggora tillimpning av vanlig lag,
dvs. skyddslagen, ocksd nir avbildning etc. sker i publiceringssyfte
samtidigt som grundlagens tillimplighet blir beroende av skyddslagens
utformning.

Enligt Lagrddets mening bor de begrinsningar som ska gilla for mojlig-
heten att — trots vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen — meddela
foreskrifter 1 vanlig lag formuleras pa ett sitt s& att de star for sig sjélva
(sdsom har skett i de andra punkterna). Ett exempel pa hur regeln kan
formuleras skulle kunna vara f6ljande.

7. ansvar och erséttningsskyldighet for dvertrddelse av forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom saddana byggnader,
andra anldggningar, omraden eller andra objekt som &r av betydelse for
Sveriges totalforsvar om det behdvs med hénsyn till intresset av ett forstarkt
skydd mot allvarlig brottslighet eller mot rdjande av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret eller till intresset av att skydda allmédnheten mot skada till foljd
av militdr verksamhet.

Fréan praktisk synpunkt blir resultatet inte vésensskilt, men bestimmelsen
i1 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen kommer direkt att ge uttryck for de
begrinsningar som finns.

1 kap. 13 §

I bestimmelsens forsta stycke foreslds en ny fjarde punkt som ska medge
att det i vanlig lag meddelas foreskrifter om forbud mot offentliggdrande
av personuppgifter som ror bl.a. domar i brottméal. Lagtexten har emeller-
tid ocksd hir blivit ganska svérldst. En forklaring till den wvalda
formuleringen, som har getts vid féredragningen i Lagradet, &r att man har
velat lagga sig néra texten i EU:s dataskyddsférordning (GDPR) eftersom
Sveriges genomférande av just GDPR har ifragasatts av EU-
kommissionen. Lagradet har forstielse for detta, men anser dnda att lag-
texten bor skrivas annorlunda for att den ska bli begriplig och uttrycka det
som i forfattningskommentaren sdgs om dess innebdrd.

Utover vad som anges i forfattningskommentaren kan det finnas person-
uppgifter om brott i manga olika beslut eller i andra domar an brottmals-
domar, t.ex. uppgifter i drenden rorande tillimpning av lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Vid foredragningen har det
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upplysts att bestimmelsen ska traffa ocksa uppgifter om brott som inte
forekommer i ndgon form av beslut. Det kan finnas skél att utveckla detta
och att dven i 6vrigt i forfattningskommentaren bredda beskrivningen av
tillampningsomradet.

Vad som i forslaget avses med sdkerhetsatgdrder” framstar som oklart om
man liser bara den foreslagna nya punkten. Begripligheten skulle 6ka
avsevirt om man ledde in ldsaren pa rétt spar redan genom forfattnings-
texten.

Lagradet foreslar att den nya fjarde punkten ges foljande lydelse.

4. som ror fallande domar i brottmal eller som annars avser brott samt ddrmed
sammanhdngande beslut om héktning eller andra straffprocessuella
tvangsmedel.

I forfattningskommentaren sigs att den aktuella punkten tar sikte endast
pa personer som ér i livet. Det vore en fordel om detta framgick dven av

lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. 3 §

Det foreslas att det 1 paragrafen ska goras vissa dndringar som foranleds
av den tekniska utvecklingen i friga om sdndningar av program fran
satellit. Sadana program som har anknytning till Sverige ska, trots att de
sdnds frén utlandet, i vissa fall anses utgéd fran Sverige. Dérigenom ska
yttrandefrihetsgrundlagens regler avse ocksa dessa program. Bakgrunden
till forslaget ar att Sverige den 1 mars 2016 falldes i Europadomstolen i
maélet Arlewin mot Sverige (ansdkning nr 22302/10) for brott mot artikel
6.1 i Europakonventionen.

Den lagtekniska 16sningen i remissen dr att vissa program “’som utgar fran
utlandet” ska anses utgé fran Sverige. Det viktiga i sammanhanget ar sjalv-
fallet att programmen ska anses utga fran Sverige, inte att de rent faktiskt
“utgar fran utlandet”. Det blir ocksd ndgot halsbrytande att uttala, att
program som utgar fran utlandet anses utga fran Sverige.

Lagradet vill tilldgga att det som ségs i forfattningskommentaren, att det
kréavs en tydlig och vésentlig koppling till Sverige for att bestimmelsen
ska tillimpas, bor komma till uttryck i lagtexten. Regeln i paragrafens
tredje stycke skulle da, efter d4ven en rent spréklig justering, ldmpligen
kunna formuleras pa f6ljande vis.

Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller dven program som
formedlas genom satellitsindning som utgar frdn Sverige. Program i tv som
formedlas hit genom satellitséndning frén utlandet anses utga fran Sverige, om
programmen &r avsedda att tas emot huvudsakligen hér i landet, har en tydlig
och visentlig koppling till Sverige och vidaresinds hér samtidigt och
oforandrat.



1 kap. 4 §

I paragrafen finns den s.k. databasregeln. Forslagen i remissen innebér,
forutom en justering av réttelsekaraktdr, bl.a. att det nuvarande tredje
stycket — som klargdr att paragrafen inte géller sddana tillhandahallanden
ur en databas som avses i 3 § (den s.k. webbséndningsregeln) — utgar.
Skélet for detta ar att upplysningen att webbsédndningsregeln har foretride
dnda framgér. Nagon fordndring av rittsldget i detta hdanseende ar alltsa
inte avsedd.

I stillet 1aggs det pa det gamla tredje styckets plats in en ny regel. Denna
innebér att redaktioner som tillhandahaller enbart webbsandningar inte far
automatiskt grundlagsskydd enligt 4 § for sina databaser. Detta utesluter
inte att en sddan databas @nda kan ha grundlagsskydd enligt 4 § om den
tillhandahalls av en aktor som pé annan grund har automatiskt grundlags-
skydd for sin databas eller om utgivningsbevis finns for databasen.

Enligt Lagrédet innebér forslaget att lagéndringen genomfors pa ett mindre
lyckat sdtt, bade dispositionsmissigt och sprakligt. Det aktuella
undantaget borde i stéllet tas in i forsta stycket 1 a som da kunde
formuleras pa f6ljande vis.

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som tillhandahaller &ven
annat dn sddana program som avses i 3 § andra stycket.

1 kap. 18 §

Paragrafen innehaller en hinvisning till reglerna i 1 kap. 11 och 12 §§
tryckfrihetsforordningen. P4 grund av infoérandet av den nya sjunde
punkten i 1 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen har en foljdéndring gjorts
pa sé sitt att orden ’samt avbildningsforbud” har lagts till. Punkt 7 i 1 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen handlar emellertid om &ven annat &n
avbildningsforbud, t.ex. beskrivningar och maétningar. 1 forfattnings-
kommentaren uttalas i detta avseende att genom att avbildningar ndmns i
paragrafen ”blir punkt 7 1 1 kap. 12 § TF i sin helhet tillimplig &ven pa
yttrandefrihetsgrundlagens omrade”. Enligt Lagradets uppfattning &r en
lagstiftning av detta slag diskutabel.

En mgjlighet &r att forkorta texten sé att det anges endast att det ’som ségs
i1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen géller ocksé i fraga om
program och betriaffande innehallet i tekniska upptagningar”. Annars far
ocksa det som den nya sjunde punkten i 1 kap. 12 § i tryckfrihetsforord-
ningen riaknar upp vid sidan av “avbildningar” ndmnas i 18 §. I sa fall
kunde paragrafen — om det skulle anses olampligt att skriva ”avbildnings-
forbud med mera” — lampligen ges foljande lydelse.

Det som ségs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen om att det i lag
far meddelas foreskrifter om upphovsméns rittigheter, vissa kommersiella
annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformation samt rorande
ansvar och erséttningsskyldighet med avseende pa

- tillvigagangssitt for anskaffande av uppgifter,

- forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar i vissa fall,
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géller ocksd i fraga om program och betriffande innehallet i tekniska
beskrivningar.

1 kap. 20 §

Betraffande denna paragraf far Lagradet hdnvisa till det som ségs avseende
1 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen.

3kap.2§

I paragrafens forsta punkt foreslas att det ska klargoras att krav i vanlig lag
kan stillas pa vidaresédndning av tjanster som utgors av textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik som syftar till att gora programinnehéllet
tillgéngligt for personer med olika funktionsnedsattningar. Enligt
Lagradets mening bor, i klargdrande syfte, ordet “tillhdrande” ldggas in i
lagtexten mellan orden ”for” och “tjanster”.

Den sjunde punkten ar ny. Den gor det mojligt att meddela foreskrifter i
vanlig lag om villkor for séndning av program. Villkoren far riktas mot
den som bedriver programverksamhet med ett uppdrag i allménhetens
tjanst under forutséttning att uppdraget finansieras av allménna medel. Av
forfattningskommentaren framgér att det forhallandet att det forekommer
dven annan finansiering inte ska utesluta en tillimpning av punkt 7. Det
racker att uppdraget i allt vésentligt” finansieras med allmidnna medel.
Motsatsvis far villkor inte meddelas betréffande programverksamhet som
”till en inte obetydlig del finansieras med andra medel, t.ex. reklam-
intékter, prenumerationsavgifter eller abonnemangsavgifter”.

Lagradet anser att den innebdrd som bestdmmelsen i punkt 7 dr avsedd att
ha bor framga tydligare av lagtexten. Som forslaget dr formulerat ger det
intryck av att det tar sikte bara pé fall dir finansieringen sker helt och héllet
med allminna medel. Men lydelsen utesluter rent sprakligt inte en ldsart
som innebdr att det allménna stér for finansieringen endast till en liten del.

Dessutom bor punkten av rent sprakliga skél formuleras pa ett annat vis dn
som har skett i remissen.

Ett alternativ &r att skapa ett nytt andra stycke med foljande lydelse.

Inte heller hindrar 1 § att det i lag meddelas foreskrifter om villkor for ratt att
sdnda program om foreskrifterna riktar sig mot verksamheter som bedrivs med
ett uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i allménhetens tjdnst och vars uppdrag
finansieras vésentligen med allménna medel.

Om inte denna 16sning viljs kan en sjunde punkt skrivas pa foljande vis.

7. villkor for ratt att sinda program om foreskrifterna riktar sig mot
verksamheter som bedrivs med ett uppdrag att sdnda ljudradio eller tv i
allménhetens tjdnst och vars uppdrag finansieras vésentligen med allménna
medel.
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