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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag pa en ny lag med bestimmelser om ritt till
ledighet fran en anstéllning i Sverige for ett politiskt uppdrag pa lokal eller
regional nivd i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomréadet (EES), i Schweiz eller i Forenade kungariket. Rétten till
ledighet ska gilla politiska uppdrag som motsvarar sdidana svenska upp-
drag som ger rétt till ledighet enligt kommunallagen (2017:725).

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:44

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rétt till ledighet for
politiska uppdrag inom EES, i Schweiz och i Férenade kungariket.
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2 Forslag till lag om ratt till ledighet for
politiska uppdrag inom EES, 1 Schweiz
och 1 Forenade kungariket

Harigenom foreskrivs foljande.

18§ En person som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional niva i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Schweiz eller i Forenade kungariket har rétt till ledighet frén sin anstill-
ning i Sverige i den omfattning som anges i denna lag.

2 § Ratten till ledighet géller den som har ett politiskt uppdrag som mot-
svarar nagot av foljande uppdrag i Sverige som ger ritt till ledighet enligt
kommunallagen (2017:725):

1. fortroendevald ledamot eller erséttare 1 fullméktige, ndmnd eller full-
maéktigeberedning eller revisor,

2. kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller annat for-
troendeuppdrag som fullgérs pa heltid eller betydande del av heltid,

3. fortroendevald ledamot eller ersittare i beslutande forsamling, beslut-
ande forsamlings beredning, forbundsstyrelse eller annan nimnd eller re-
visor i ett kommunalférbund, och

4. av fullméktige utsedd styrelseledamot, styrelsesuppleant, lekmanna-
revisor, motsvarande annan revisor eller suppleant for revisor i ett kom-
munalt bolag, en kommunal stiftelse eller en kommunal férening.

3§ Det politiska uppdraget ger ritt till den ledighet fran anstédllningen
som behdvs for att uppdraget ska kunna fullgoras. Ledigheten ska omfatta
tid for

1. méten som dr nédvéndiga for uppdraget,

2. resor till och fran méten, och

3. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter méten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



3 Arendet och dess beredning

Oresundskommittén (numera Greater Copenhagen), som ir ett samarbets-
organ mellan svenska och danska regioner och kommuner, anférde 2009 i
en skrivelse till regeringen att det finns behov av en lagidndring som ger
fortroendevalda ritt till ledighet &ven om fortroendeuppdraget ér i ett annat
land (Fi2009/07760). Regeringen gav mot denna bakgrund en sérskild
utredare i uppdrag att kartlagga behovet av nya regler om tjanstledighet
for en enskild som har ett fortroendeuppdrag i ett annat land. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i1 betdnkandet Vital kommunal demokrati
(SOU 2012:30). Regeringen gjorde i propositionen Vital kommunal
demokrati (prop. 2013/14:5) bedémningen att det inom ramen for
Nordiska ministerradets granshinderforum borde utredas om det a&r mojligt
att infora regler om en 6msesidig rétt till tjanstledighet for fortroendevalda
som arbetar i ett annat nordiskt land. I augusti 2014 undertecknade
Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige och Aland en gemensam dekla-
ration om att verka for att underldtta fortroendevaldas tjénstledighet i
Norden. Aven Firdarna har direfter anslutit sig till deklarationen.

Mot denna bakgrund har promemorian Tjanstledighet for politiska upp-
drag pé lokal och regional nivé i ett annat land (Ds 2018:26) tagits fram
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2018/02247).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnade
forslaget utan erinran.

4 Riétt till ledighet for politiska uppdrag 1
ett annat land

4.1 En rétt till ledighet for politiska uppdrag pa
lokal och regional niv4 i ett annat land infors

Regeringens forslag: Det ska inforas en ritt till ledighet frén en an-
stdllning i Sverige for personer som har ett politiskt uppdrag pé lokal
eller regional nivé i vissa andra ldnder.
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Regeringens bedomning: Négot avtal mellan Sverige och Danmark
om rétten till ledighet for vissa politiska uppdrag i det andra landet bor
inte ingas.

Forslaget i promemorian dverensstimmer delvis med regeringens. [
promemorian foreslas att Sverige och Danmark ska inga avtal om ritten
till ledighet for vissa politiska uppdrag i det andra landet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
frdgan, bl.a. Arbetsdomstolen, Haparanda kommun, Malmé kommun,
Vallentuna kommun, Region Dalarna, Region Viistra Gétaland och Lunds
universitet, tillstyrker forslaget om rétt till ledighet.

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om ritt till ledighet och anfor att
det kan vara problematiskt for arbetsgivare att avgora vilka politiska upp-
drag som omfattas av ritten till tjinstledighet. Aven Svenskt Néringsliv
avstyrker forslaget med motiveringen att det skulle krdava att en arbetsgi-
vare har kunskaper om den aktuella statens system och att det dven skulle
innebéra en 6kad administrativ borda for foretagen. Lunds universitet och
Malmé kommun tillstyrker forslaget, men anser i likhet med Arbetsgivar-
verket och Svenskt Ndiringsliv att det kan vara svért att avgora vilka upp-
drag som omfattas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Foértroendevalda som grinspendlar — ett uppmdrksammat grdnshinder

Grénspendling for arbete féorekommer mellan Sverige och ménga andra
europeiska lander. Merparten av de som arbetspendlar frén Sverige till ett
annat land pendlar till Danmark, Finland eller Norge. Enligt uppgifter fran
Region Vistra Gotalands statistikdatabas arbetspendlade ca 29 890
personer fran Sverige till Norge 2014, och ca 870 personer fran Norge till
Sverige. Ar 2015 pendlade enligt Oresundsdatabasen ca 14 050 personer
fran Sverige till Danmark och 1 690 personer fran Danmark till Sverige.
Tillgénglig statistik tyder pé att grinspendlingen varierar over tid.

I en enkétstudie som Kommittén for forstirkning av den kommunala
demokratins funktionssitt skickade till 315 lokala partiorganisationer i 47
svenska kommuner som grénsar till Norge, Danmark eller Finland angav
17 av de totalt 70 svarande organisationerna att det fanns nédgon eller nagra
inom partiets lokala organisation som hade avstatt fran att stélla upp som
fortroendevald pa grund av svérigheterna att fa ledigt fran arbete i ett annat
land. Vidare uppgav 12 partiorganisationer att det fanns fortroendevalda
inom partiets lokala organisation som arbetade i ett annat land. Av dessa
hade 4 organisationer fortroendevalda som beviljats ledighet, medan 4
organisationer hade fortroendevalda som inte beviljats ledighet. Av
organisationerna svarade 9 att det forekommit problem for de
fortroendevalda att fullgoéra uppdraget (SOU 2012:30 s. 110-111).

Fragan om ritt till ledighet for personer som har ett politiskt uppdrag pa
lokal eller regional niva i ett annat nordiskt land &n dér personen ar anstalld
har inom det nordiska grénshindersamarbetet uppmérksammats som ett
granshinder som det dr angeldget att hitta en 16sning pé. Grénshinder
definieras i det sammanhanget som lagar, offentliga regler eller praxis som
hdmmar individers mobilitet eller foretags mojligheter att verka &ver
grinserna i Norden. Enligt Oresundskommittén och Nordiska radet



innebér det ett allvarligt granshinder och en inskrdnkning av demokratin
att en fortroendevald politiker med arbete i ett annat land inte har
motsvarande rétt till ledighet som en fortroendevald som har ett arbete i
samma land dir personen har ett politiskt uppdrag. Den bristande
mdjligheten till tjanstledighet for politiska uppdrag beskrivs dels som ett
hinder for den som vill vara politiskt aktiv i sitt hemland men som arbetar
i ett annat land, dels som ett mojligt hinder for de foretag som vill anstilla
en sddan person. Den nuvarande ordningen anses d&ven hdmma den
demokratiska processen eftersom granspendlare inte far samma
forutséttningar att delta i det politiska arbetet som de personer som bor,
arbetar och har fortroendeuppdrag i samma land (se Oresundskommitténs
och Nordiska radets gemensamma skrift 33 hinder, utmaningar och
mojligheter — Oresundsmodellen 2010).

Tjénstledighet for politiska uppdrag for personer som arbetar i ett annat
land dr sedan 2014 upptaget i Nordiska ministerradets granshinderdatabas
och har sedan dess varit ett s.k. prioriterat granshinder av Sverige och
Danmark. I augusti 2014 undertecknade de nordiska landerna deklaration-
en om att underlitta for fortroendevaldas ledighet i Norden. Deklarationen
syftar till att de undertecknande landerna ska arbeta for att 6ka den fria
rorligheten genom att verka for 6ppna och vilfungerande moéjligheter for
fortroendevalda som arbetar i annat land att {4 ledighet for att fullgdra sina
uppdrag, samt att verka for att linderna samrader i syfte att undvika att nya
granshinder uppstar. I deklarationen framhélls bl.a. att de politiska system-
en i de nordiska ldnderna i stor utstrickning préglas av att de fortroende-
valda inte dr yrkesverksamma politiker och att de réttsliga systemen har
stora likheter nér det géller kommunpolitikers rétt till ledighet for att kunna
fullgora sitt uppdrag. I deklarationen konstateras det ocksé att det grund-
laggande motivet for en ratt till ledighet 4r gemensamt i de nordiska land-
erna, dvs. att en forutsittning for den representativa demokratin ér att alla
som uppfyller valbarhetskraven ska ges likvardiga mojligheter att ata sig
och fullgora politiska uppdrag.

En rdtt till ledighet infors

En ritt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional niva foljer
av kommunallagen (2017:725). Ritten till ledighet omfattar dock endast
personer som bade arbetar och innehar ett fortroendeuppdrag i Sverige.
Mot bakgrund av de granshinder som uppstéar och de demokratiska aspekt-
er som paverkas nir enskilda personers mojligheter att ata sig politiska
fortroendeuppdrag begrénsas, finns det behov av att infora en rétt till ledig-
het dven for personer som arbetar i Sverige men har ett politiskt uppdrag i
ett annat land.

Regeringen &r medveten om att en sadan rattighet, som Arbetsgivar-
verket och Svenskt Ndringsliv péatalar, kan ge upphov till ett visst merarbete
och praktiska gransdragningsproblem for arbetsgivare. Den betydelse for
demokratin och for den fria rorligheten inom Norden och inom EES som
en sadan rittighet har, far dock anses viga tyngre dn den eventuella proble-
matik som kan uppstd. En rétt till ledighet for politiska uppdrag i vissa
andra lander bor dérfor inforas.

Kommunallagen innehaller bestimmelser om svenska kommuners och
regioners angeldgenheter och organisation. Det beddms inte vara ldmpligt
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att i den lagen inféra bestimmelser om utlédndska politiska uppdrag. Det
finns inte heller ndgon annan lamplig lag dar sddana bestimmelser kan
inforas. Det framstar dérfor som ldmpligast att bestimmelserna infors i en
ny sarskild lag.

Ndgot avtal mellan Sverige och Danmark bor inte ingds

I promemorian foreslas att Sverige ingar ett avtal med Danmark om
granspendlares rétt till tjanstledighet fran arbete for att kunna fullgora
politiska fortroendeuppdrag pa lokal och regional nivd. Det finns dock
begrinsade mdjligheter for Sverige att ingé ett sadant avtal med hénsyn till
EU-réttens forbud mot diskriminering, artikel 18 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF), och lojalitetsplikten (artikel 4.3 fordraget
om Europeiska unionen), och fradgan bor darfor 16sas pa annat sétt &n
genom ett avtal. Dialogen med Danmark om detta bor fortsatta.

4.2 Uppdrag som ska omfattas av lagen

Regeringens forslag: Ritten till ledighet frn anstillning i Sverige ska
gélla den som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional niva i en
annan stat inom EES, i Schweiz eller i Férenade kungariket. Det ska
avse politiska uppdrag som motsvarar ndgot av foljande uppdrag i
Sverige som ger ritt till ledighet enligt kommunallagen:

— fortroendevald ledamot eller ersittare i fullmdktige, ndmnd eller
fullméktigeberedning eller revisor,

— kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller annat
fortroendeuppdrag som fullgors pa heltid eller betydande del av
heltid,

— fortroendevald ledamot eller erséttare i beslutande forsamling,
beslutande forsamlings beredning, forbundsstyrelse eller annan
namnd eller revisor i ett kommunalférbund, och

— av fullmiktige utsedd styrelseledamot, styrelsesuppleant,
lekmannarevisor, motsvarande annan revisor eller suppleant for
revisor i ett kommunalt bolag, en kommunal stiftelse eller en
kommunal forening.

Forslaget i promemorian Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag omfattas inte uppdrag i Schweiz. Forenade
kungariket ingick i EU vid tidpunkten for promemorians framtagande.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Arbetsdomstolen an-
ser att det med anledning av de avtal som géller mellan EU och Schweiz
bor dvervéigas om uppdrag i Schweiz ocksé bor omfattas. Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) framhaller att det bor finnas regler till skydd
for arbetstagaren och for hur tvister ska avgoras.



Skilen for regeringens forslag

Rdtten till ledighet bor inforas for politiska uppdrag inom EES-omrddet,
i Schweiz och i Forenade kungariket

I enlighet med vad som anfors i avsnitt 4.1 finns behov av att infora en
reglering som ger personer med politiska uppdrag pa lokal och regional
niva i vissa andra lander en ritt till ledighet fran sin anstéllning i Sverige
for att kunna fullgéra politiska uppdrag. EU har enligt regeringens
bedomning inte exklusiv kompetens pa detta omrade, dvs. ensamrétt att
lagstifta och anta bindande réttsakter. EU har inte heller antagit nagra
rattsakter géllande fragor om ledighet for politiska uppdrag p& annan grund
och Sverige har déarfor befogenhet att lagstifta om rétten till ledighet.

Att det inte finns en sadan rétt till ledighet har uppmérksammats som ett
granshinder inom ramen for det nordiska samarbetet (se avsnitt 4.1). Det
kan antas att det framst ror sig om personer som pendlar till Sverige fran
ett annat nordiskt land. Situationen for arbetspendlande politiker kan dock
inte enbart ses utifran ett nordiskt perspektiv. En reglering méste dven ut-
formas med beaktande av generella EU-réttsliga regler och principer. En
huvudprincip i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt &r att fri
rorlighet for arbetstagare ska sédkerstdllas inom unionen (artikel 45.1 i
FEUF). Medlemsstater far inte infora regler som hindrar den fria rorlig-
heten eller som direkt eller indirekt diskriminerar arbetstagare utifrén
deras medborgarskap och atgdrder som diskriminerar arbetstagare pa
grund av nationalitet dr forbjudna (artiklarna 18 och 45.2 i FEUF). I
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen finns fortydliganden som innebér att
en arbetstagare som &r utlindsk medborgare inte pa grund av sin nationa-
litet far behandlas annorlunda 4n arbetslandets egna arbetstagande med-
borgare i fridga om anstéllnings- och arbetsvillkor. Genom EES-avtalet
géller motsvarande reglering inom hela EES-omradet.

Mot denna bakgrund finns det skél att anta att en reglering som ger rétt
till ledighet for personer med politiska uppdrag inom Norden inte kan an-
ses vara forenlig med EU-rittens forbud mot diskriminering av arbetstag-
are pa grund av nationalitet. Den lag som foreslas bor darfor inte avgransas
till politiska uppdrag inom Norden. Fragan uppstar da om det finns anled-
ning att infora en reglering som omfattar politiska uppdrag inom hela EES-
omradet.

Av naturliga skil far pendling mellan Sverige och ett annat nordiskt land
antas vara vanligast forekommande (se vidare i avsnitt 4.1). Aven om det
inte kan uteslutas att det finns personer som pendlar mellan Sverige och
en annan stat inom EES-omradet, och att det &ven bland dessa kan finnas
personer som har politiska uppdrag i hemlandet, finns det inget som talar
for att en sadan granspendling forekommer i ndgon stoérre omfattning. En
utvidgning av ritten till ledighet till att omfatta anstdllda i Sverige med
politiska uppdrag i annat land inom EES-omrédet skulle dock underlétta
for enskilda med politiska uppdrag i ett annat land att ta en anstéllning i
Sverige, vilket i sig kan ha positiva effekter for samhéllet i stort.

Med beaktande av de EU-réttsliga principer som redogdrs for ovan bor
den reglering som foreslas avse alla personer med anstéllningar i Sverige
som innehar politiska uppdrag pa lokal och regional nivd inom EES-
omradet. I promemorian foreslas att regleringen endast ska avse denna
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krets. Regeringen anser dock att det med hénsyn till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer
finns skal att lata lagforslaget inkludera anstdllda i Sverige med politiska
uppdrag i Schweiz, i likhet med vad Arbetsdomstolen patalar.

Motsvarande bestaimmelser om fri rorlighet finns for en viss grupp
personer i avtalet om Forenade Konungariket Storbritannien och Nord-
irlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7). Det géller de sirskilda medborgare,
t.ex. brittiska medborgare och EU-medborgare som har utdvat sin rétt som
gransarbetare enligt unionsrétten fore dvergangsperiodens utgdng och som
fortsitter att gora det darefter, och denna personkrets bor omfattas av lag-
forslaget. For att underlétta tillimpningen av det foreslagna regelverket ar
det ldmpligt att inkludera samtliga personer med politiska uppdrag i
Forenade kungariket och inte bara de sirskilda medborgarna.

Riitten till ledighet bor omfatta uppdrag som motsvarar dem i Sverige

Réitten till ledighet for uppdrag i annat land bor i sé stor utstrickning som
mojligt likna rétten till ledighet for uppdrag i Sverige. Detta skulle dels ge
samma ratt till ledighet oavsett vilket land man har sitt uppdrag, dels
forenkla tillimpningen for arbetsgivare. Darfor bor den foreslagna rétten
till ledighet omfatta sadana utlindska politiska uppdrag pa lokal och
regional nivd som motsvarar sadana svenska uppdrag som ger ritt till
ledighet.

Ritten till ledighet frén anstéllning for att fullgdra politiska fortroende-
uppdrag pa lokal och regional nivé i Sverige regleras i kommunallagen.
Med fortroendevalda avses i kommunallagen ledamoéter och erséttare i
fullméktige, ndmnder och fullmiktigeberedningar, kommunalrad eller
motsvarande samt revisorer. Aven ledaméter och ersittare i den beslutande
forsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund om-
fattas av definitionen fortroendevalda (4 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen).
Berittigade till ledighet dr, forutom fortroendevalda, ocksa av fullméktige
utsedda styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och lekmannarevisorer
eller motsvarande andra revisorer och deras suppleanter i sadana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ kommunallagen (4 kap. 11 § andra
stycket kommunallagen), dvs. kommunala bolag, stiftelser och foéreningar.
Enligt kommunallagen finns det en ritt till ledighet for sddana uppdrag,
men inte en ritt for den som utnyttjar ledigheten att fa ersdttning fran
arbetsgivaren.

De politiska uppdragen och vad de kallas skiljer sig givetvis 4t mellan
olika ldnder, och en uttdmmande lista med de uppdrag som foreslas beratt-
iga till ledighet ar inte mojligt att ge. Den mest omfattande grinspend-
lingen sker dock for Sveriges del inom Norden (se avsnitt 4.1), och de po-
litiska uppdrag som kan komma att utgora grund for ledighet enligt den
foreslagna lagen kommer dérfor sannolikt vara uppdrag i Danmark,
Finland eller Norge, och betrdffande dessa linder bor foljande uppdrag
kunna anses motsvara svenska politiska uppdrag som ger rétt till ledighet.

I Danmark finns fortroendevalda politiker pa lokal och regional niva.
Kommunalbestyrelserna och regionraden dr hogsta beslutande organ, och



kan anses motsvara kommun- respektive regionfullméktige i Sverige. For-
troendevalda i kommunalbestyrelsen och regionradet dr de som i enlighet
med den danska lagen om kommunala och regionala val har valts till och
for narvarande innehar ett politiskt uppdrag i dessa organ. Kommunal-
bestyrelsen respektive regionradet tillsitter ndimnder, kommissioner, sty-
relser och liknande. I Danmark finns inget system med fortroendevalda
revisorer.

I Finland finns for ndrvarande endast tva politiskt valda nivéer, stat och
kommun. Pé regional nivé saknas motsvarighet till de svenska regionerna,
men kommunerna har ett omfattande samarbete i form av samkommuner
som kan liknas vid svenska kommunalforbund. Det hogsta beslutande
organet i finska kommuner &r fullméktige, som bestar av folkvalda leda-
moter. Fullméktige tillsdtter kommunstyrelse, ndmnder och andra organ.
Fortroendevalda i kommunen &r enligt den finska kommunallagen leda-
moter och ersittare i fullmaktige, personer som har valts till ledaméter i
kommunens organ, personer som kommunen har valt till ledaméter i en
samkommuns organ samt andra personer som har valts att skdta kommu-
nala fortroendeuppdrag. Revisorer i finska kommuner utses av fullmak-
tige, men &r inte fortroendevalda.

I Norge utgér kommunestyret pé lokal nivé respektive fylkestinget pa
regional niva de hogsta beslutande organen, och motsvarar kommun- res-
pektive regionfullméktige i Sverige. Dessa tillsitter underlydande organ
som t.ex. styrelsen (formannskap og fylkesutvalg) och andra nidmnder
(utvalg). Kommunestyret respektive fylkestinget utser dven styrelseleda-
mdter till kommunala bolag. Fér Oslo finns en sirreglering som innebér
att staden har sdvdl kommunala som fylkeskommunala uppgifter, likt
Gotlands kommun. Fortroendevalda definieras i den norska kommunal-
lagen som ledaméter i kommunestyret och fylkestinget, personer som ett
folkvalt organ har valt in i ett folkvalt organ eller annat kommunalt organ,
ledaméter i kommunala distriktskommittéer valda genom direktval, ord-
foranden i s.k. kommunerad och fylkesrdd som ar utnimnda av borgmast-
aren, samt ledamoter i kommunerad och fylkesrad som 4r utndmnda av
respektive ordférande.

De beskrivna uppdragen bor inte uttryckligen anges i den foreslagna
lagen, utan bestimmelserna i den nya lagen bor utformas sé att de 6verens-
stimmer med kommunallagen i dessa delar och utifran det bor en tolkning
kunna goras fran fall till fall. Det som blir avgérande for om ett uppdrag
ska ge ritt till ledighet &r om det kan anses motsvara nagot av de uppdrag
som ger rétt till ledighet enligt bestimmelserna i kommunallagen. Andra
uppdrag bor inte ge nagon rétt till ledighet. Det ar den person som begér
ratt till ledighet som har att redovisa de omstdndigheter som gor att ett
utlédndskt politiskt uppdrag ska anses motsvara ett uppdrag som ger rétt till
ledighet i Sverige.

Tvister enligt den foreslagna lagen

Tvister om forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, t.ex. rorande
ratten till ledighet, ska enligt 1 § lagen (1974:371) om rittegangen i arbets-
tvister handldggas enligt den lagen. Nagon uttrycklig bestimmelse om
detta, som TCO efterfragar, behover dérfor inte tas in i den nya lagen.
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Négon sadan bestimmelse finns inte heller i kommunallagen. Detsamma
giller bestimmelser om skydd for arbetstagare.

4.3 Ledighetens omfattning

Regeringens forslag: Det politiska uppdraget ska ge ritt till den
ledighet fran anstéllningen som behovs for att uppdraget ska kunna
fullgdras. Ledigheten ska omfatta tid for moten som ar nddvandiga for
uppdraget, resor till och fran méten och behdvlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter moten.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Promemorians lagforslag innebér hanvisningar till kommunallagen.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Pited kommun och
TCO pépekar att ledigheten kan bli omfattande om landet dér den anstéllde
har sitt politiska uppdrag ligger langt bort.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt kommunallagen omfattar ritten
till ledighet den tid som behovs for att uppdragen ska kunna fullgoras.
Ledigheten omfattar tid for mdten i kommunala organ och andra méten
som dr nddvindiga for uppdragen. Ledigheten omfattar &ven resor till och
frin moten och behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter moten
(4 kap. 11 § forsta stycket kommunallagen). Rétten till ledighet omfattar
uppdrag som ledamot eller suppleant i fullmiktige, ndmnd, beredning,
arbetsgrupp, utredning eller motsvarande som kan betraktas som en f6ljd
av uppdraget. Ritten kan dven omfatta partigruppsmoten som anvénds till
forberedelser for ordinarie sammantréden i fullméiktige och ndamnder. Dér-
emot omfattas inte sammantrdden som inte har direkt med uppdraget att
gora, t.ex. allmédnna partiméten, eller tid for inldsning av handlingar
(prop. 1975/76:187 s. 230).

Den ritt till ledighet for politiska fortroendeuppdrag i annat land som
foreslas i denna lagradsremiss bor vara likvéirdig med rétten till ledighet
for fortroendeuppdrag i Sverige enligt kommunallagen. Det bor dérfor
inforas en rétt till ledighet i den utstrackning som behdvs for att det politis-
ka uppdraget ska kunna fullgdras. Ledigheten ska omfatta tid for moten i
kommunala organ, andra méten som ar nddvéandiga for uppdragen, resor
till och fran moten och behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter
moten. Som Pited kommun och TCO framhaller kan en anstilld med ett
politiskt uppdrag i ett annat land behdva vara ledig i storre omfattning én
en anstilld med politiskt uppdrag i Sverige. En sadan skillnad bér dock
inte leda till séimre mojligheter att ita sig fortroendeuppdrag. Aven res-
tiden inom Sverige kan variera och i vissa fall ta betydande tid i ansprak,
och den pagaende digitaliseringen kan komma att ge storre flexibilitet vid
utforandet av vissa arbetsuppgifter. Det finns saledes inte skél att begrénsa
den tid en anstélld har rétt att vara ledig for ett uppdrag i ett annat land, i
forhallande till vad som géller for uppdrag inom landet.



5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tridda i kraft den 1 augusti
2022.

Forslaget i promemorian dverensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés att lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den tidpunkt for ikrafttrdidande som
foreslas 1 promemorian har passerat och ikrafttridandet behdver darfor
senareldggas. Den nya lagen om rétt till ledighet for personer med politiska
uppdrag pé lokal och regional nivd inom EES-omradet, i Schweiz och i
Forenade kungariket bor trdda i kraft sd snart som mojligt. Det bedoms
vara tidigast den 1 augusti 2022.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for arbetsgivare

Forslaget om rétt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional
nivd inom EES-omradet, i Schweiz och i Forenade kungariket innebér en
viss utdkad skyldighet for arbetsgivare i offentlig och privat sektor att be-
vilja ledighet till sina anstédllda. Regleringen kommer troligtvis framst att
berora arbetsgivare som &r verksamma i omrdden som grinsar till
Danmark, Finland eller Norge. Eftersom antalet fortroendevalda som
arbetar i ett annat land kan antas vara litet bedoms dven den dkade belast-
ningen for arbetsgivare vara liten. Arbetsgivarverket anfor att forslaget kan
medfora behov av vikarier, innebira merkostnader och péaverka effektivi-
teten. Aven Svenskt Néringsliv framfor liknande synpunkter och anser att
forslaget kommer innebéra en minskad produktion och en 6kad admini-
strativ borda samt att det kan uppstd svérigheter att hitta vikarier.
Regeringen anser att sdédana konsekvenser sannolikt blir marginella med
tanke pa det fatal personer som omfattas av den foreslagna lagen.

Ratten till ledighet innebér inte att den som nyttjar ledigheten har rétt till
ersittning fran arbetsgivaren, sa ingen ytterligare kostnad uppkommer av
den anledningen. Forslaget kan dock innebéra att vissa merkostnader upp-
star eller medfora forlorade intékter till f6ljd av produktionsbortfall. Dessa
kostnader bedoms dock bli forsumbara och uppvégs av fordelarna for de
demokratiska processerna och den fria rorligheten.
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6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

6.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjdlvstyrelsen innebér att det ska finnas en sjilvstindig
och, inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for kommuner och regioner.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte g utéver vad som &ar nodvandigt med hinsyn till de
dndamal som har lett till den.

Forslaget om att personer med politiska uppdrag pa lokal och regional
niva inom EES-omradet, i Schweiz och i Férenade kungariket ges en ritt
till ledighet fran sin anstillning i Sverige berér kommuner och regioner i
egenskap av arbetsgivare. Forslaget avser ett generellt regelverk som
paverkar bade offentliga och privata arbetsgivare pd samma sitt och be-
doms darfor inte ha nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

6.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska kommuner och regioner
kompenseras for statligt beslutade &tgirder som direkt tar sikte p& den
kommunala verksamheten. Principen géller nér riksdagen, regeringen eller
en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler f6r den kommunala
verksamheten.

Finansieringsprincipen tillimpas inte for statliga atgérder som inte
direkt tar sikte pa kommunsektorn, och dr ddrmed inte tillimplig pa det
aktuella lagforslaget.

6.3 Konsekvenser for sysselséttning och foretag

Lagforslaget kan ha positiva sysselsittningseffekter, &ven om dessa effekt-
er bedoms vara marginella. I de fall fértroendevalda i andra linder valt
bort arbete i Sverige pa grund av bristande mojligheter till ledighet kan
forslaget innebdra en fordndring av sokbeteendet bland dessa. Sérskilt
inom yrken dér det finns en brist pd kompetens i Sverige kan kvalificerade
arbetss6kanden fran andra lander vara avgorande for att platsen blir tillsatt.
Aven Umed kommun framhéller i sitt remissvar att lagforslaget kan bidra
till en forbéttrad kompetensforsorjning. Samtidigt &r det viktigt att vara
uppmirksam pé att lagforslaget inte far en omvénd effekt, dvs. att arbets-
givare undviker att anstélla personer som har fortroendeuppdrag i andra
lander eftersom det kan innebéra stor franvaro.

Den foreslagna lagen bedoms inte i ndgon betydande utstrdckning med-
fora att sma foretags forutséttningar att bedriva verksamhet forsdmras i
forhallande till storre foretags, jimfort med dagens situation.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen i denna lagradsremiss kan medfora nya arbetsrittsliga tvister,
om det uppstér olika tolkningar av vad rétten till ledighet innebér. For-



slaget bedoms dérfor kunna medfora vissa dkade kostnader for de all-
ménna domstolarna och Arbetsdomstolen. Med beaktande av att den kret-
sen dr mycket liten bedoms dock dessa kostnadsokningar som marginella
och kostnaderna beddms rymmas inom befintliga ramar.

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen, da det syftar till att ge personer med fortro-
endeuppdrag som arbetar i ett annat land samma réttigheter som personer
med fortroendeuppdrag och arbete i samma land. Detta ligger i linje med
integrationspolitikens mal om lika rittigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Forslaget bedoms inte f4 ndgon effekt for brottsligheten eller ha négra
konsekvenser for jimstalldheten mellan kvinnor och mén.
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7 Forfattningskommentar

Forslag till lag (2021:000) om rétt till ledighet {6r
politiska uppdrag inom EES, i Schweiz och i1 Forenade
kungariket

1§ Enperson som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional nivé i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i Schweiz eller i
Forenade kungariket har ritt till ledighet fran sin anstéllning i Sverige i den omfatt-
ning som anges i denna lag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om ritt till ledighet for politiska
uppdrag i annat land i den omfattning som foljer av lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1 och 4.2.

Bestdmmelsen innebir att en person som har ett politiskt uppdrag pa
lokal eller regional niva i en annan stat inom EES-omradet, i Schweiz eller
i Forenade kungariket har rétt till ledighet fran sin anstéllning i Sverige for
att fullgdra sitt uppdrag, om &vriga forutsittningar for det ar uppfyllda
enligt lagen. EU:s medlemslidnder omfattas av bestimmelsen, da de utgor
en del av EES-omradet.

2 § Raitten till ledighet géller den som har ett politiskt uppdrag som motsvarar
nagot av f6ljande uppdrag i Sverige som ger ritt till ledighet enligt kommunallagen
(2017:725):

1. fortroendevald ledamot eller ersittare i fullméktige, ndmnd eller fullméktige-
beredning eller revisor,

2. kommunalrdd, borgarrdd, regionrdd, oppositionsrad eller annat fortroende-
uppdrag som fullgors pé heltid eller betydande del av heltid,

3. fortroendevald ledamot eller erséttare i beslutande férsamling, beslutande for-
samlings beredning, forbundsstyrelse eller annan nidmnd eller revisor i ett
kommunalférbund, och

4. av fullmidktige utsedd styrelseledamot, styrelsesuppleant, lekmannarevisor,
motsvarande annan revisor eller suppleant for revisor i ett kommunalt bolag, en
kommunal stiftelse eller en kommunal forening.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka utldndska politiska uppdrag
som ska ge ritt till ledighet. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Uppdragen i punkterna 1-3 motsvarar uppdrag som fortroendevald pa
lokal eller regional niva i Sverige enligt 4 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen
och som ger ritt till ledighet enligt 4 kap. 11 § kommunallagen (se
prop. 2016/17:171 s. 310-311). Uppdragen i punkten 4 motsvarar de upp-
drag som ger ritt till ledighet enligt kommunallagen, men som inte omfatt-
as av definitionen av fortroendevalda i 4 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen.
Dessa uppdrag anges i 4 kap. 11 § andra stycket kommunallagen (se prop.
2016/17:171 s. 316). Avgorande for vilka uppdrag som omfattas ar inte
vad uppdragen kallas, utan vilken funktion de fyller i respektive land. De
uppdrag som redovisas i avsnitt 4.2 och som for nédrvarande finns i de
nordiska grannldnderna kan tjina som vigledning.

Det &r den person som begir ritt till ledighet som har att redovisa de
omsténdigheter som gor att ett utlaindskt uppdrag ska anses motsvara ett



uppdrag som ger ritt till ledighet i Sverige. Tvister om foérhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, t.ex. rorande rétten till ledighet, ska enligt
1 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister handldggas enligt den
lagen.

3§ Det politiska uppdraget ger ritt till den ledighet fran anstéllningen som
behovs for att uppdraget ska kunna fullgoras. Ledigheten ska omfatta tid for

1. m&ten som &r nddvéandiga for uppdraget,

2. resor till och fran moten, och

3. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter méten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omfattningen av rétten till ledig-
het. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Ritten till ledighet omfattar tid for moten som &r nddvandiga for upp-
draget samt resor till och frdn méten och behovlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter méten. Ratten till ledighet motsvarar det som enligt 4 kap.
11 § forsta stycket kommunallagen géller for ledighet med anledning av
svenska uppdrag (se prop. 2001/02:80 s. 139 och prop. 2016/17:171 s.
316). I 4 kap. 11 § forsta stycket 1 kommunallagen anges dock dven att
ratten till ledighet omfattar tid for moten i kommunala organ. S&dana
moten omfattas hir av punkten I, dvs. mdten som &dr nddvéndiga for
uppdraget, och ndgon annan innebdrd &n i kommunallagen &r inte avsedd.
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Sammanfattning av promemorian Tjédnstledighet
for politiska uppdrag pa lokal och regional niva i
ett annat land (Ds 2018:26)

I departementspromemorian foreslas att en person som, i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, har politiska uppdrag pa
lokal eller regional niva ska ha rétt till tjanstledighet fran anstillning i
Sverige. Detta foreslas regleras i en ny lag. Det foreslas éven att riksdagen
godkénner ett avtal mellan Sverige och Danmark om grianspendlares ritt
till tjanstledighet fran arbete for att kunna fullgora politiska uppdrag pa
lokal och regional niva.
Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 mars 2019.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag (2019:000) om tjanstledighet for
politiska uppdrag pé lokal och regional niva inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ En person som i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har ett uppdrag som motsvarar de uppdrag som anges i 4 kap. 1 §
och 11 § andra stycket kommunallagen (2017:725), har ritt till ledighet
fran sin anstdllning i Sverige i den omfattning som anges i 4 kap. 11 §
forsta stycket kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Tjénstledighet for politiska
uppdrag pé lokal och regional niva i ett annat land (Ds 2018:26) kommit
in fran Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Region Dalarna (davarande
Dalarnas léns landsting), Greater Copenhagen, Halmstad kommun, Hapa-
randa kommun, Helsingborgs kommun, Inspektionen for arbetsldshets-
forsdkringen, Landsorganisationen i Sverige, Lunds universitet, Malmo
kommun, Pited kommun, Region Ské&ne (ddvarande Skane léns landsting),
Svenskt Naringsliv, Tjdnsteménnens centralorganisation, Umea kommun,
Vallentuna kommun och Vistra Gotalandsregionen (ddvarande Vistra
Gotalands lins landsting).

Almega, Bjurholms kommun, Eda kommun, Falkdpings kommun,
Foreningen Norden, Foretagarna, Haninge kommun, Hedemora kommun,
Region Jamtland Hérjedalen (ddvarande Jamtlands léns landsting), Karls-
krona kommun, Kommerskollegium, Kungélvs kommun, Nora kommun,
Nordkalottens Gréanstjidnst, Region Norrbotten (dédvarande Norrbottens
lans landsting), Nykdpings kommun, Oxeldsunds kommun, Riksdagens
ombudsmén, Storumans kommun, Stromstad kommun, Stromsunds
kommun, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner
och Regioner (dévarande Sveriges Kommuner och Landsting), Svine-
sundskommittén, Soderkdpings kommun, Tanum kommun, Torsby kom-
mun, Trands kommun, Uppsala kommun, Varmlands l4ns landsting, Alm-
hults kommun, Alvkarlebys kommun, Alvsbyns kommun, Osthammars
kommun och Overtorned kommun har beretts tillfille att limna syn-
punkter, men har avstatt frén att yttra sig eller inte horts av.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-10-14

Niérvarande: Justitierdden Mahmut Baran, Leif Géverth och Malin
Bonthron

Riitt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional nivé i ett
annat land

Enligt en lagradsremiss den 7 oktober 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om ratt till ledighet for politiska uppdrag inom EES, i Schweiz och
i Forenade kungariket.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sanja Moraca
Roos, bitrddd av rittssakkunniga Marzia Kristensson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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