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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfdrda vissa examina, som innebér att det infors ett bemyndigande for
regeringen att besluta att Internationella sjofartsorganisationen ska ha ritt
att utfarda examina genom Virldssjofartsuniversitetet. Sddan Gverlatelse
av forvaltningsuppgift ska ske genom att tillstind meddelas i enlighet med
bestammelserna i lagen. Forslaget innebér att regeringen bemyndigas att
besluta om overlatelse av en forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning till en mellanfolklig organisation.

Vidare foreslas att en paragraf i lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser ménniskor ska korrigeras.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:28

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1992:792) om tillstand att utfirda vissa examina.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser méanniskor.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:792)

om tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda

vissa examina

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 §, och ndrmast fére 15 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd att utfirda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stills i 2 § inte ar uppfyllda. Det-
samma géller om sadana villkor
som har stéllts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt
58.

Ett tillstand att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stélls i 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma giller om sadana villkor
som har stéllts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt
68§.

Beslut om éterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstall-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sddan fram-
stillning gdrs ska utbildningsanordnaren ha getts tillfélle till rittelse.

Overléatelse av forvaltningsuppgift

153
Regeringen  far  besluta  att
Internationella  sjéfartsorganisa-

tionen ska ha vrdtt att utfirda
examina genom Virldssjofarts-
universitetet.

Sadan overlatelse av  forvalt-
ningsuppgift ska ske genom att
tillstand meddelas i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2012:489.



22 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser
ménniskor

Harigenom foreskrivs att 31 § lagen (2003:460) om etikprévning av forsk-
ning som avser ménniskor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §!

Overklagandenimnden for etik- Overklagandenimnden for etik-
provning ska prova dverklaganden provning ska prova dverklaganden
av sadana beslut av Etikprovnings- av
myndigheten som anges i 36 §. — sédana beslut av Etikprévnings-

myndigheten som anges i 36 §, och
— sddana beslut av Etikprovnings-
myndigheten som anges i 7 § lagen
(2021:603) med kompletterande
bestimmelser om etisk granskning
till EU:s forordning om medicin-
tekniska produkter.

Néamnden ska dven prova drenden som Etikprovningsmyndigheten har
lamnat 6ver enligt 29 § och utdva tillsyn enligt 34 och 35 §§. Namnden
har ocksa till uppgift att prova vissa fragor i samband med inréttande av
biobanker enligt lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvarden
m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:147.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Overldtelse av forvaltningsuppgift till Internationella
sjofartsorganisationen att genom Vérldssjofartsuniversitetet utfarda
examina (U2021/02583) har tagits fram inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga 1 Utbildningsdepartementet
(U2021/02583).

Forslaget till dndring i lagen (2003:460) om etikprovning av forskning
som avser manniskor (etikprovningslagen) avser en ren korrigering och
har dirfor inte remissbehandlats. Etikprovningsmyndigheten och Over-
klagandendmnden for etikprovning har dock beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till proposition. De har angett att de inte har négra syn-
punkter.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande dver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhallande till det
forslag som ldmnats i lagradsremissen har nagra sprakliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

Vidare foreslds en andring i lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser médnniskor. Denna éndring ar forfattningstekniskt och
dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det
forslaget.

4 Internationella sjofartsorganisationen har
genom Virldssjofartsuniversitetet ansokt
om tillstdnd att utfarda examina

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organiza-
tion), nedan bendmnd IMO, &r Forenta nationernas (FN) fackorgan for
sjofart. IMO grundades redan 1948, trots att konventionen den 6 mars
1948 om Internationella sjofartsorganisationen tridde i kraft forst 1958.
IMO var den forsta internationella organisationen som fokuserade enbart
pa maritima fragor, i synnerhet pd att forbattra sjosdkerheten och att
forebygga havsfororeningar. Sverige ér sedan 1959 medlem i IMO.
Arbetet i IMO bestér bl.a. av att ta fram réttsakter och rekommenda-
tioner som reglerar den internationella sjofarten. IMO har genom é&ren
fraimjat antagandet av 50 konventioner och protokoll samt antagit mer 4n
1 000 koder och rekommendationer pa det maritima omradet. Som ett led
i det arbetet instiftades 1983 Virldssjofartsuniversitetet (World Maritime
University), nedan bendmnt WMU. WMU:s uppdrag r att vara ett varlds-



kunskapscentrum for hogre utbildning och forskning inom det maritima
omradet samt att bygga upp en global kapacitet och verka for en hallbar
utveckling inom sjofarten.

I februari 1983 tecknade IMO och Sverige ett avtal om att WMU skulle
etableras i Sverige, det s.k. virdlandsavtalet (SO 1983:48). Sedan dess har
WMU verkat i Sverige. Universitetet dr beldget i Malmo. WMU bedriver
studier pa hogskoleniva och forskning inom det maritima omradet, t.ex. i
fréga om miljopéverkan av maritima aktiviteter, energiforvaltning, tekno-
logi och innovation, lagstiftning, policystyrning, arbetsforhéllanden inom
sjofarten samt sjosékerhet.

Hoésten 2019 1ldmnade WMU in ansdkningar om tillstdnd att f& utfirda
filosofie magisterexamen och filosofie doktorsexamen i maritima studier i
Sverige enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
(examenstillstdndslagen). Déarefter har IMO bekréftat att ansdkningarna
har 1dmnats for IMO:s rikning och att IMO stér bakom ansékningarna.

Ansokningarna har granskats av Universitetskanslersdmbetet som be-
domt att WMU har de forutsittningar som kravs for att ge magisterexamen
i maritima studier respektive doktorsexamen inom omradet maritima
studier, samt att utbildningarna uppfyller kraven i1 hogskolelagen
(1992:1434) och de examensméal som anges i hogskoleférordningen
(1993:100). Enligt examenstillstindslagen &r det regeringen som beslutar
om tillstdnd att utfirda examina. Vid dverlatelse av forvaltningsuppgifter
till en annan stat, mellanfolklig organisation eller till en utldndsk eller
internationell inrdttning eller samfillighet krévs emellertid att riksdagen
beslutar om sadan Sverlatelse eller i lag bemyndigar regeringen eller ndgon
annan myndighet att i sérskilda fall besluta om en sddan 6verlatelse.

5 Gallande ratt

5.1 Nérmare om examenstillstindslagen

I Sverige regleras mojligheten att utfarda examina inom hdgskoleutbild-
ning for enskilda utbildningsanordnare, dvs. utbildningsanordnare som
inte ar statliga hogskolor, i examenstillstdndslagen.

Av lagen framgar att en enskild fysisk eller juridisk person endast efter
tillstand far utfdrda sdidana examina som regeringen enligt vad som anges
i hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om (1 § examens-
tillstandslagen). For att fa ett sadant tillstind maste utbildningen vila pa
vetenskaplig eller konstnérlig grund och pa beprovad erfarenhet samt
bedrivas sa att den i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i
1 kap. hogskolelagen. For varje examen som tillstdndet avser ska utbild-
ningen dessutom svara mot de sirskilda krav som enligt férordnings-
bestimmelser giller for den examen vid universitet och hogskolor som
omfattas av hogskolelagen (2 § examenstillstandslagen). Ett tillstand att
utfdarda examina far férenas med villkor om rétt for enskilda att ta del av
handlingar hos utbildningsanordnaren (4 § examenstillstandslagen).

I examenstillstindslagen uppstills alltsé vissa kvalitetskrav pa utbild-
ningen for att ett tillstind ska beviljas. I forarbetena till lagen anges att det
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i begreppet kvalitet ingdr sddana faktorer som lararnas kompetens, utrust-
ning och andra faciliteteter, t.ex. ett gott bibliotek. Vidare krévs att det
finns rimliga ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar for att
utbildningsanordnaren ska kunna genomftra utbildning med bibehallen
kvalitet (se propositionen Om hdgre utbildning for 6kad kompetens, [prop.
1992/93:169 s. 80]).

Det ar regeringen som beslutar om tillstdnd att utfirda examina (5 §
examenstillstdndslagen). Innan regeringen fattar ett sddant beslut remit-
teras ansokan till Universitetskanslersimbetet som granskar om utbild-
ningen uppfyller kvalitetskraven. En enskild utbildningsanordnare som
har beviljats tillstdnd att utfirda examina ar skyldig att medverka i upp-
foljning och utvérdering av utbildningen (6 § examenstillstdndslagen). Ett
tillstand att utfarda examina fér &terkallas om utbildningen inte langre upp-
fyller kvalitetskraven, om ett uppstillt villkor om rétt for enskilda att ta del
av handlingar hos utbildningsanordnaren inte iakttas eller om utbildnings-
anordnaren i vasentlig utstrickning asidosatter sin skyldighet att medverka
i uppfoljning och utvirdering av utbildningen. Ett beslut om aterkallelse
av ett tillstdnd fattas av regeringen efter framstillning av Universitets-
kanslersambetet. Innan en sadan framstdllning gors ska utbildnings-
anordnaren ha getts tillfille till rittelse (7 § examenstillstdndslagen och
2 § 4 forordningen [2012:810] med instruktion for Universitetskanslers-
dmbetet).

Examenstillstdindslagen innehéller bestimmelser om dataskydd som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning), hér
bendamnd EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns dven i lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) samt i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. De kompletterande
bestimmelserna finns i 13 och 14 §§ examenstillstindslagen. Den utbild-
ningsanordnare som har fatt tillstind att utfirda examina ska tillimpa
dessa bestimmelser i fraga om personuppgiftsbehandling i sin verksamhet
(10-12 §§ examenstillstandslagen). I 13 § examenstillstindslagen fore-
skrivs att kénsliga personuppgifter far behandlas av en enskild utbildnings-
anordnare om behandlingen dr nédvéndig for en hantering motsvarande
arendehandldggning hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen
ar nodvéndig i verksamheten och inte innebdr ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Vid sadan behandling ar det forbjudet
att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Av 14 § examenstillstandslagen framgar att
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal far behandlas av en
enskild utbildningsanordnare om behandlingen &r nddvéndig for en hante-
ring motsvarande drendehandlédggning hos en myndighet om att avskilja
en student fran utbildning.



5.2 Overlételse av forvaltningsuppgift till en
mellanfolklig organisation

Utfardande av examina dr en forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutovning gentemot enskild. Regeringsformen (RF) bygger péd forut-
sdttningen att réttskipning och forvaltning i Sverige ska fullgdras av
svenska myndigheter, men regeringsformen hindrar inte att kompetens
overfors till utlindska organ. I bl.a. 10 kap. 8 § RF regleras forutsétt-
ningarna for overlatelse utanfor EU-samarbetet av réttsskipnings- eller
forvaltningsuppgifter. Sddana uppgifter som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen kan, i andra fall 4n inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen, genom beslut av riksdagen dverlatas till en annan stat, till
en mellanfolklig organisation eller till en utléndsk eller internationell
inrdttning eller samféllighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen
eller ndgon annan myndighet att i sérskilda fall besluta om en sddan 6ver-
latelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, méste riksdagen
fatta beslut om 6verlatelse eller bemyndigande med kvalificerad majoritet
eller i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Bestammelsen i 10 kap. 8 § RF har tidigare tillampats vid 6verlatelse av
forvaltningsuppgift pa hogskoleomradet. Enligt hogskolelagen har de
svenska ldrosdten som anges i en bilaga till lagen och som tillsammans
med ett utlindskt ldrosite som inte &r en fysisk person har anordnat en
utbildning som kan leda till examina, mojligheter att utfdrda en gemensam
examen (1 kap. 17 §). Enligt 1 kap. 18 § samma lag fir dessa svenska
larosdten, inom ramen for ett sddant utbildningssamarbete, besluta att
overlata forvaltningsuppgifter i friga om antagning till och tillgodorak-
nande av utbildning till det utlindska ldrositet. Overlatelsen far ske med
vissa begrénsningar. Den far bara innebéra att en studerande som har
antagits till en del av utbildningen av ett annat laroséte, som anordnar den
delen av utbildningen, ska anses vara student som ar antagen av hogskolan
nér han eller hon bedriver studier dér, och att en del av utbildningen som
en studerande har gatt igenom med godként resultat vid ett annat l4roséte
ska tillgodordknas honom eller henne for utbildning vid hogskolan utan
sarskild provning. Av forarbetena framgér att regeringen bedomt att
regeringsformens krav pé att det ska vara fraga om “sirskilda fall” var
uppfyllt da bestimmelsen avser overlatelse inom ett sirskilt utbildnings-
samarbete och inte ett generellt beslut om dverlatelse av uppgifter av viss
typ (propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
[prop. 2008/09:175 s. 54]).

53 Internationella sjofartsorganisationen och
Virldssjofartsuniversitetet har immunitet

En internationell organisations immunitet och immunitetens omfattning
regleras ofta i organisationens stadga och i det avtal som ingés mellan
organisationen och vérdlandet. Internationella organisationers immunitet
bygger pé tanken att organisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett fran vérdlandet oberoende sétt. Sddana organisationers immunitet i
Sverige regleras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa

Prop. 2021/22:28



Prop. 2021/22:28

10

fall (immunitetslagen). Enligt 4 § immunitetslagen atnjuter de internatio-
nella organ och personer med anknytning till sddana organ, som anges i
bilagan till lagen, immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i
stadga eller avtal som ér i kraft i forhallande till Sverige.

IMO och WMU har immunitet i Sverige enligt bestimmelserna i
immunitetslagen. Enligt bilagan till lagen &r, i frdiga om IMO och WMU,
de tillimpliga internationella Overenskommelserna konventionen den
21 november 1947 om privilegier och immunitet for Forenta nationernas
fackorgan (SO 1951:84) och avtalet den 9 februari 1983 mellan Sverige
och den internationella sjofartsorganisationen (IMO) om virldssjofarts-
universitetet (SO 1983:48), det s.k. virdlandsavtalet. Immuniteten géller
for FN:s fackorgan, medlemmarnas representanter i fackorganen, personer
med tjanst hos eller uppdrag av sddana fackorgan samt for ledamoéterna i
styrelsen for vérldssjofartsuniversitetet, studerande vid vérldssjofarts-
universitetet och till universitetet sérskilt inbjudna personer.

Av virdlandsavtalet, ldst tillsammans med konventionen om privilegier
och immunitet for Forenta nationernas fackorgan, framgar att WMU:s
lokaler, egendom, arkiv och andra handlingar dr okrénkbara samt att
WMU éatnjuter immunitet mot varje form av réttsligt forfarande. Immu-
niteten innebdr ett hinder for den mottagande staten att vidta tvangs-
atgdrder mot organisationen, i form av t.ex. husrannsakan, rekvisition,
beslag eller exekutiva atgdrder, samt en begrinsning av domstolarnas
domsriétt. Immuniteten blir alltsd relevant endast i de situationer da ett
rattsligt forfarande faktiskt 4r mojligt, dvs. nir den mottagande staten har
befogenhet att vidta vissa atgdrder mot organisationen, vilket inte alltid ar
fallet. I ovrigt géller som vanligt att det &r otillatet att ta sig in i andras
lokaler utan lov eller att ta ndgon annans egendom (se t.ex. 4 kap. 6 § och
8 kap. 1 § brottsbalken).

WMU kan vilja att avstd sin immunitet i ett enskilt fall eller i en viss
situation, t.ex. genom att den mottagande statens polismyndighet med
universitetets samtycke genomsdker universitetets lokaler eller att hand-
lingar frivilligt visas upp for den mottagande statens myndigheter. Mojlig-
heten att avsta fran immunitet &r dock sérskilt reglerad i artikel 6.3. 1 vérd-
landsavtalet betraiffande WMU nér det giller (a) mottagande stats myndig-
hetspersoners betrddande av WMU:s lokaler, d& det krivs uttryckligt
medgivande fran IMO:s generalsekreterare eller WMU:s rektor, (b) ritts-
ligt forfarande, da det krdvs ett uttryckligt avstaende fran immuniteten, och
(c) verkstillighetsatgirder, da det krdvs ett uttryckligt avstdende fran
immuniteten fran IMO:s generalsekreterare.



6 Regeringen ska bemyndigas att till
Internationella sjofartsorganisationen
overléta forvaltningsuppgiften att genom
Virldssjofartsuniversitetet utfarda
examina

Regeringens forslag: Det ska i examenstillstindslagen inforas ett
bemyndigande for regeringen att besluta att Internationella sjofarts-
organisationen ska ha ritt att utfirda examina genom Varldssjofarts-
universitetet. Sddan Gverlatelse av forvaltningsuppgift ska ske genom
att regeringen meddelar tillstidnd i enlighet med bestimmelserna i den
lagen.

Vidare ska en felaktig paragrathdnvisning i examenstillstindslagen
rittas till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med vissa sprakliga juste-
ringar med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig,
t.ex. Justitiekanslern och Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det. Universitetskanslersimbetet
anser att det dr positivt att frigan om larosétets mojlighet att ingé i det
svenska hogskolesystemet till slut ser ut att 16sas. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) tillstyrker forslaget och instimmer i de slutsatser
som presenteras om att immunitetsfrigan inte paverkar mojligheten att
genomfora granskning av utbildningarna, mdjligheten att Aaterkalla
examenstillstind samt frdgan om dataskyddsbestimmelserna. Univer-
sitetet papekar dock att fragan om rétten att ta del av allminna handlingar
hade fortjdnat en mer utforlig diskussion, problematisering och motive-
ring. Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna)
avstyrker forslaget i promemorian och anser att regeringen bor ligga till
Virldssjofartsuniversitetet i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
sd att mdjligheten till insyn vérnas.

Skalen for regeringens forslag

WMU:s rdttsliga stillning

Som framgéatt grundades WMU av IMO, som &r en internationell mellan-
folklig organisation. | WMU:s stadgar anges att WMU ér etablerat inom
ramen for IMO men att universitetet trots det ska atnjuta bl.a. akademisk
frihet och frihet att hantera fragor av ekonomisk karaktir. Detta kan inte
forstas pa annat sétt dn att WMU utgér en del av IMO, dvs. en del av en
internationell mellanfolklig organisation. WMU har bedrivit utbildnings-
verksamhet i Sverige sedan universitetet instiftades men har inte kunnat
utfdrda svenska examina.
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WMU bedéms uppfylla de kvalitetskrav som stills

WMU har ansékt om tillstand att fa utfarda filosofie magisterexamen och
filosofie doktorsexamen i maritima studier i Sverige enligt examens-
tillstdndslagen. Ett beslut om tillstind att utfdrda examen riktar sig till
huvudmannen for utbildningen, dvs. i detta fall IMO. WMU har dérfor
ansokt om tillstind for IMO:s rdkning. Sjilva forvaltningsuppgiften att
utfarda en examen utfors dock av larositet, 1 detta fall WMU.

Den forvaltningsuppgift som ansékan avser grundar sig inte direkt pa
RF och kan dérfor verlatas till ett utlindskt organ med stéd av 10 kap. 8 §
RF. Uppgiften i fraga innebdr myndighetsutévning mot enskild och det
innebdr enligt 10 kap. 8 § andra stycket RF att ett beslut av riksdagen om
overlatelse av forvaltningsuppgiften eller om bemyndigande for rege-
ringen att i sérskilda fall besluta om Overlételse av sadan uppgift, maste
fattas i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket RF, dvs. med
kvalificerad majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag.

Fraga dr da om riksdagen i lag bor besluta om dverlatelse eller om det i
examenstillstdndlagen bor inforas ett bemyndigande for regeringen att
besluta om att till IMO Gverlata uppgiften att utfirda examina genom
WMU, genom att meddela tillstdnd i enlighet med bestdmmelserna i den
lagen. Det sistndmnda alternativet dr bara mojligt om det bedéms vara
fraga om att besluta om Sverlatelse 1 ”sarskilda fall”.

Som framgar av avsnitt 5.2 finns det i 1 kap. 18 § hogskolelagen ett
bemyndigande for de svenska larosdten som anges i bilagan till lagen att
inom ramen for ett samarbete med ett utlindskt ldrosite besluta att Gverlata
forvaltningsuppgifter till det utlindska lérosétet i friga om antagning till
och tillgodordknande av utbildning. I lagstiftningsdrendet gjordes bedom-
ningen att RF:s krav pa sérskilda fall var uppfyllt eftersom det rorde sig
om en overlatelse av forvaltningsuppgifter inom ramen for ett sérskilt
utbildningssamarbete och inte om ett generellt beslut om overlatelse av
uppgifter av viss typ (prop. 2008/09:175 s. 54). I det fallet gavs bemyndi-
gande till hogskolorna direkt genom lag och delegationen innebar alltsa att
hogskolorna fick mojlighet att under sérskilda forutséttningar Gverlamna
en viss typ av myndighetsutovning (antagning och tillgodordknande) till
utldndska laroséten. I nu aktuellt fall &r det fraga om Gverlatelse av forvalt-
ningsuppgifter till ett sérskilt utpekat internationellt organ. Det handlar
vidare om en pa visst sétt begrinsad dverlatelse av en forvaltningsuppgift.
Det ar endast for sddana examina som regeringen enligt vad som anges i
hogskolelagen har meddelat foreskrifter om som det kridvs examenstill-
stand enligt examenstillstdndslagen. Det innebér att det endast ar i1 fraga
om vissa utbildningar, som framgéar av foreskrifter meddelade i anslutning
till hogskolelagen, som en dverforing av forvaltningsuppgifter kan bli
aktuell. Med hénsyn till att 6verlamnandet av forvaltningsuppgifter i detta
fall kommer att avse ett specifikt rittssubjekt och de uppgifter som kan
Overldmnas ar begrinsade till att utfdrda examina for vissa utbildningar,
anser regeringen att kravet i 10 kap. 8 § RF att det ska vara fraga om “’sir-
skilda fall” &r uppfyllt. Det bor alltsd vara mojligt for riksdagen att i
examenstillstindagen infora ett bemyndigande for regeringen att till IMO
overlata forvaltningsuppgiften utfardande av examina genom WMU. Det
bor 1 ett sadant bemyndigande lampligen ocksa preciseras att en sadan



overlételse ska ske genom att tillstind meddelas i enlighet med bestim-
melserna i lagen.

I valet mellan att riksdagen fattar beslut om dverlételse till IMO av denna
forvaltningsuppgift eller att riksdagen bemyndigar regeringen att fatta
beslut om sadan overlatelse, framstar det senare alternativet som mer
fordelaktigt. Om ett sddant bemyndigande infors i examenstillstandslagen
kan sjédlva overlatelsen till IMO, att genom WMU utféra forvaltnings-
uppgiften att utfirda vissa examina, ske genom att regeringen fattar ett
ordinért tillstindsbeslut med stod av bemyndigandet och i enlighet med
examenstillstdndslagens Ovriga bestdmmelser. Det blir dd tydligt att
regeringen vid behov har mdjlighet att aterkalla den forvaltningsuppgift
som Gverlatits i enlighet med bestimmelserna i examenstillstdndslagen.

Som framgér av avsnitt 4 har WMU:s ansOkningar granskats av
Universitetskanslersimbetet, som har bedomt att den utbildning som
bedrivs av WMU uppfyller de kvalitetskrav som stills pa hogre utbildning
i svensk lagstiftning. Fragan &r dd om den immunitet som IMO och WMU
atnjuter i Sverige (se avsnitt 5.3) lagger hinder for ett beslut om tillstdnd
enligt examenstillstandlagen.

IMO:s och WMU':s immunitet utgor inte hinder for ett beslut om tillstand
enligt examenstillstandslagen

Som framgar av avsnitt 5.1 &r en enskild utbildningsanordnare som har fatt
tillstand att utfirda examina skyldig dels att medverka i uppfoljningar och
utvirderingar av utbildningen, dels att varje &r uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
sddan kvalitetsredovisning (6 § examenstillstindslagen). Ett tillstdnd att
utfdarda examina fér enligt 7 § examenstillstindslagen aterkallas av rege-
ringen av tre skal.
Det forsta skilet &r att de krav som uppstills i 2 § samma lag inte &r
uppfyllda Som framgér av avsnitt 5.1 &dr dessa krav f6ljande:
utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund och pa
beprovad erfarenhet samt bedrivas sa att den uppfyller de krav som
uppstills pa utbildning i 1 kap. hogskolelagen, och
— utbildningen ska, for varje examen som tillstdndet avser, svara mot de
sarskilda krav som enligt forordningsbestimmelser giller for denna
examen vid de universitet och hogskolor som omfattas av hog-
skolelagen. De krav som avses dr de krav som foljer av examens-
beskrivningarna i bilaga 2 till hogskoleférordningen.

Det andra mojliga skélet for aterkallelse &r att tillstdndet har forenats med
villkor om ritt for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanord-
naren och att detta krav inte iakttas.

Det tredje skélet ar att utbildningsanordnaren i visentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt 5 §”. Det kan dock konstateras att
detta dr en felhdnvisning. Det framgar av forarbetsuttalanden att det i
stéllet dr de skyldigheter som anges i nuvarande 6 § som avses (se propo-
sitionen Om hdgre utbildning for 6kad kompetens, prop. 1992/93:169
s. 82 f.). Av forbiseende har hdnvisningen i 7 § examenstillstandslagen
blivit felaktig i samband med att beteckningen pa tidigare 5 och 6 §§
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andrades till 6 och 5 §§. Hénvisningen 1 7 § till 5 § bor darfor erséttas av
en hanvisning till 6 §.

Nar det géller en tillstandshavares skyldigheter enligt 6 § examens-
tillstandslagen har WMU uttryckt att WMU avser att medverka i angiven
uppfoljning och utvérdering samt uppritta angiven kvalitetsredovisning.
Det kan konstateras att den statliga kontrollen enligt lagen inte &r utformad
som regelritt tillsyn utan som en uppfoljnings- och utvdrderingsprocess
som forutsitter en aktiv medverkan fran utbildningsanordnarens sida.
Universitetskanslersdmbetet har inte mdjlighet att t.ex. med tvéng eller
vite bereda sig tilltrdde till enskilda utbildningsanordnares lokaler eller
handlingar vid brister i uppfoljningar och utvarderingar, utan den &tgérd
som stér regeringen till buds om en utbildningsanordnare inte uppfyller
sina skyldigheter enligt lagen 4r att dra tillbaka tillstdndet. En sddan &tgérd
ar inte ett réttsligt forfarande som bedéms strida mot IMO:s och WMU:s
immunitet enligt immunitetslagen.

IMO:s och WMU:s immunitet bedoms alltsd inte utgdra hinder for ett
beslut enligt examentillstdndslagen om tillstand f6r IMO att utfarda vissa
examina genom WMU.

Fragor om insyn

Nir det giller mojligheten for regeringen att med stod av 4 § examens-
tillstandlagen forena ett tillstdnd att utfirda examina med villkor om rétt
for enskilda att ta del av handlingar hos utbildningsanordnaren har Journa-
listforbundet och Tidningsutgivarna framfort i sina remissvar att det &r
viktigt att det finns mdojlighet till insyn i verksamheter som bedriver
myndighetsutdvning i Sverige. De bada remissinstanserna anser att
Virldssjofartsuniversitetet bor 1dggas till i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Uppsala universitet (Juridiska fakulte-
ten) anfor att frigan om rétten att ta del av allmidnna handlingar hade for-
tjdnat en mer utforlig diskussion, problematisering och motivering. Rege-
ringen kan inledningsvis konstatera att hittillsvarande praxis &r att
examenstillstind som beviljas enskilda utbildningsanordnare inte férenas
med villkor enligt 4 § examenstillstandslagen. Nar det géller vissa enskilda
utbildningsanordnare har det dock inforts en ratt for allménheten att ta del
av vissa handlingar genom att de inforts i bilagan till OSL. Detta géller
Handelshogskolan i Stockholm, som 1989 inférdes i bilagan till den
davarande sekretesslagen (1980:100), och Chalmers tekniska hogskola
och Hogskolan i Jonkdping samt de aktiebolag som é&r knutna till dessa
hogskolor, som fordes in i bilagan 1997. Att ett enskilt organ tas upp i
bilagan innebér att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt
att ta del av allmé@nna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksa
géller handlingar hos det enskilda organet, om handlingarna hor till den
verksamhet som ndmns i bilagan. Ett sidant inforande innebar vidare att
organen ska jamstéillas med myndigheter vid tillimpning av OSL. Skilet
till att Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkdping fordes in i
bilagan betridffande all verksamhet var att de var stiftelser som inréttats av
staten med medel som hérrérde fran avvecklingen av 1ontagarfonderna
(prop. 1996/97:142). Handelshogskolan i Stockholm fordes in i bilagan
med anledning av att hdgskolan da hade i uppdrag att fordela statligt stod
i form av utbildningsbidrag for doktorander (prop. 1986/87:151 s. 152).



Handelshdgskolan har inte langre detta uppdrag, men ar fortfarande inford
i bilagan savitt giller denna tidigare del av hdgskolans verksamhet.
Handelshdgskolan &r dock inte inférd i bilagan sévitt géller verksamheten
att utfdrda examina.

I forarbetena till OSL anfors att det maste goras en beddmning fran fall
till fall om ett enskilt organ som utfor en forvaltningsuppgift ska inforas i
bilagan till OSL. Aven nir ett enskilt organ anfortros uppgiften att utdva
myndighetsutdvning kan det finnas skél som talar emot ett inférande av
offentlighetsprincipen i den verksamheten. Det anfors bl.a. att det ter sig
mer nédraliggande med handlingsoffentlighet hos enskilda organ som helt
ags eller drivs av staten dn hos sddana dir det statliga inslaget bara &r ett
bland en rad andra. Vidare ndmns uppgiften att fordela statliga medel som
ett exempel pé en sddan uppgift dir det foreligger ett starkt intresse av
offentlighet (prop. 1986/87:151 s. 149, 150 och 152). Det kan konstateras
att WMU finansieras forutom av svenska staten av bidrag frén andra ldnder
och privata bidragsgivare. WMU har inte heller ndgot uppdrag att besluta
om utbildningsbidrag eller p4 annat sitt fordela statliga medel. Aven om
nagra fa enskilda utbildningsanordnare har forts in i bilagan till OSL av
ovan ndmnda skél har det stora flertalet av de enskilda utbildningsanord-
nare som har beviljats tillstdnd att utfdrda examina, inte forts in i bilagan
till OSL. Det statliga inslaget i den nu aktuella verksamheten kommer
vidare endast att vara ett bland en rad andra. Visserligen &r intresset av
insyn i verksamheter som handhar myndighetsutovning mot enskilda
forhéllandevis starkt. Med hénsyn till nu ndmnda omsténdigheter anser
dock regeringen att det, pad motsvarande sétt som nér det géller de flesta
andra enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda examina,
saknas tillrackligt starka skal for att fora in IMO och WMU i bilagan till
OSL.

Fragan dr dd om det finns skél att uppstélla villkor om ratt att ta del av
handlingar enligt 4 § examenstillstandslagen. Regeringen far fatta ett
sddant beslut i samband med beslutet om tillstdnd att utfirda examina. Om
regeringen skulle besluta att forena ett tillstind for IMO att utfirda vissa
examina genom WMU med villkor om rétt att ta del av handlingar hos
IMO och WMU iér de skyldiga att folja dessa villkor. Om det visar sig att
de inte uppfyller dessa villkor skulle regeringen kunna dra tillbaka
tillstandet (7 § examenstillstandslagen). En saddan atgéird &r inte ett réttsligt
forfarande som beddms strida mot IMO:s och WMU:s immunitet enligt
immunitetslagen. Ett ensidigt beslut fran regeringen enligt 4 § &r dock inte
helt i linje med den artikel i vdrdlandsavtalet, last tillsammans med
konventionen om privilegier och immunitet fér Forenta nationernas
fackorgan, som innebér att IMO:s och WMU s arkiv och andra handlingar
ar okrénkbara. Ett sadant beslut skulle dérfor i praktiken forutsétta att IMO
och WMU skulle vara villiga att tillmotesga ett sadant villkor. Om ett
villkor enligt 4 § inte uppstélls innebér dock inte det att det kommer att
saknas insyn i verksamheten. IMO och WMU kommer fortfarande att
behova uppfylla kraven i 6 § examenstillstindlagen om att medverka i
uppfoljningar och utvérderingar av utbildningen samt att varje ar uppritta
en skriftlig kvalitetsredovisning vilket, som framgar ovan, WMU har
forklarat sig villiga att géra. Handlingar som avser IMO och WMU och
som inkommer till och férvaras hos Universitetskanslersambetet, som ar
den myndighet som ansvarar for uppfoljningen och utvirderingen, kom-
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mer att omfattas av offentlighetsprincipen dir, pa4 motsvarande sétt som
handlingar som inkommer frdn andra enskilda utbildningsanordnare, vars
tillstdndsbeslut inte heller dr forenade med villkor enligt 4 §.

Fragor om dataskydd

Som ndmns i avsnitt 5.1 finns det bestimmelser om personuppgifts-
behandling i 10-14 §§ examenstillstdndslagen. Av 10 § framgér att be-
stimmelserna i 13 och 14 §§ tillimpas vid behandling av personuppgifter
i verksamhet hos en enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att
utfirda examina och som bedrivs med stdd av examenstillstdndslagen,
bestdmmelser for utbildningen som finns i annan forfattning eller beslut
som meddelats med stéd av ndgon av dessa forfattningar. Av 11§
examenstillstindslagen framgér att bestimmelserna i 13 och 14 §§ samma
lag kompletterar EU:s dataskyddsférordning och av 12 § framgér att be-
stimmelser om behandling av personuppgifter dven finns i dataskydds-
lagen och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Statlig tillsyn over att EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
foljs utfors av Integritetsskyddsmyndigheten (2 a§ forordningen
[2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). Tillsyns-
myndigheten har enligt 6 kap. 1 § dataskyddslagen och artikel 58.1 och
58.2 1 EU:s dataskyddsforordning bade utredande och korrigerande
befogenheter. I de utredande befogenheterna ingar bl.a. rétten att beordra
den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitrddet att tillhandahalla
all information som tillsynsmyndigheten behéver for att kunna fullgdra
sina uppgifter och tillsynsmyndighetens rétt att fa tillgdng till tillsyns-
objektets lokaler, inbegripet tillgdngen till all utrustning och alla andra
medel for behandling av personuppgifter. I tillsynsmyndighetens korri-
gerande befogenheter ingar bl.a. rétten att utfirda en varning, att forelagga
om rittelse eller radering samt att pafora sanktionsavgifter. Tillsyns-
myndighetens utredande och korrigerande befogenheter omfattar réttsliga
atgdrder som om de vidtas, riskerar att komma i konflikt med den immu-
nitet som IMO och WMU atnjuter i Sverige enligt immunitetslagen.
Fragan ar da om bestimmelserna i examenstillstindslagen om dataskydd
utgér hinder for regeringen att — om det infors ett bemyndigande for
regeringen att till IMO o&verlata uppgiften att utfirda examina genom
WMU - fatta ett sddant beslut. Nationella bestimmelser om dataskydd
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
placeras ofta i sdrskilda s.k. registerforfattningar, som enbart behandlar
fragor om personuppgiftsbehandling och inte sakfragor pa omradet.
Exempelvis kompletteras de materiella bestimmelserna i socialtjédnstlagen
(2001:453) av dataskyddsbestimmelserna i lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten. Inom utbildningsomradet
infors dock bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning
och dataskyddslagen ofta i den forfattning som reglerar sakfragorna pa
omradet, se t.ex. bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i 19 a—
19 e §§ lagen (2009:128) om yrkeshogskolan och i 26 a kap. skollagen
(2010:800). P4 motsvarande sétt innehéller 13 och 14 §§ examenstill-
standslagen bestimmelser om personuppgiftsbehandling som komplet-
terar EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen och som ska
tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet hos en enskild



utbildningsanordnare som har fétt tillstdnd att utfairda examina och som
bedrivs med stdd av examenstillstindslagen, bestimmelser for utbild-
ningen som finns i annan forfattning eller beslut som meddelats med stod
av nagon av dessa forfattningar. Som framgér ovan hade ett likvérdigt
alternativ varit att placera dessa dataskyddsbestimmelser i en separat
registerforfattning. Tillimpningen av dataskyddsbestdmmelserna ar pa sa
sdtt fristdende fran de sakfragor som regleras i examenstillstandslagen i
ovrigt.

En forutséttning for att dataskyddsbestimmelserna i examenstillstands-
lagen ska bli tillaimpliga pd IMO och WMU — om IMO skulle fa tillstand
att genom WMU utfarda examen — ér att EU:s dataskyddsforordning &r
tillamplig, eftersom 13 och 14 §§ examenstillstandslagen endast komplet-
terar den forordningen (11 § examenstillstdndslagen).

Som framgar av avsnitt 4 bedriver WMU utbildning i Sverige sedan
1983. WMU behandlar alltsé redan personuppgifter i Sverige. Huruvida
EU:s dataskyddsforordning — och dirmed dataskyddslagen — ér tillimplig
pd WMU:s nuvarande verksamhet ar en fraga for réttstillimpningen. Om
IMO framéver fér tillstdnd att genom WMU utfarda examen, kommer det
oforéndrat att vara en fraga for réttstillimpningen huruvida EU:s data-
skyddsforordning — och darmed dataskyddslagen och bestimmelserna i
13 och 14 §§ examenstillstdndslagen — blir tillimpliga pa verksamheten.
Om det skulle visa sig i réittspraxis att EU:s dataskyddsférordning ar
tillimplig pd IMO och WMU foreligger det sannolikt en konflikt mellan
bestimmelserna i immunitetslagen och EU:s dataskyddsférordning, sdvida
inte IMO och WMU avstér sin immunitet. Det kan konstateras att bestim-
melsen om aterkallande av tillstdind 1 7 § forsta stycket examenstill-
standslagen inte innehéller ndgon hénvisning till dataskyddsbestdmmel-
serna i 10—14 §§ samma lag. En utbildningsanordnare som har fatt ett
tillstand att utfirda examen ska f6lja de bestimmelserna, om anordnaren
ar skyldig att folja EU:s dataskyddsforordning. Konsekvenserna av att en
utbildningsanordnare som &r skyldig att folja EU:s dataskyddsforordning
inte gor det regleras inte i examenstillstindslagen utan i EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen.

Mot denna bakgrund utgér de dataskyddsbestdmmelser i examenstill-
stindslagen som kompletterar EU:s dataskyddsforordning inte négot
hinder for riksdagen att besluta om ett bemyndigande for regeringen att
Overlata uppgiften till IMO att utfirda examina genom WMU eller for
regeringen att fatta ett sddant beslut. Regeringen foreslar saledes att ett
bemyndigande for regeringen att fatta ett sddant beslut infors i examens-
tillstdndslagen.

Prop. 2021/22:28

17



Prop. 2021/22:28

18

7 Korrigering av en bestimmelse 1
etikprovningslagen

Regeringens forslag: En paragraf'i lagen om etikprévning av forskning
som avser méanniskor (etikprovningslagen) ska korrigeras. Forslaget
innebir att det i paragrafen liggs till att Overklagandenimnden for etik-
provning ska prova overklaganden av vissa beslut som fattas av Etik-
provningsmyndigheten enligt lagen med kompletterande bestimmelser
om etisk granskning till EU:s férordning om medicintekniska produk-

ter.

Skalen for regeringens forslag: Genom riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen Anpassningar till EU:s forordningar om medicin-
teknik — del 2, ska vissa beslut av Etikprovningsmyndigheten fa 6verkla-
gas till Overklagandenimnden for etikprovning enligt 7 § den nya lagen
(2021:603) med kompletterande bestimmelser om etisk granskning till
EU:s forordning om medicintekniska produkter (prop. 2020/21:172, bet.
2020/21:So0U32, rskr. 2020/21:377). Den nya lagen foranledde f6ljdénd-
ringar i flera paragrafer i lagen (2003:460) om etikprovning av forskning
som avser ménniskor (etikprévningslagen). Av forbiseende dndrades dock
inte 31 § etikprovningslagen dér dverklagandendmndens uppgifter anges.
Regeringen foreslar déarfor att denna paragraf korrigeras sé att det framgar
att Overklagandenimnden for etikprovning ocksé ska prova dverklagan-
den enligt den nya lagen.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i examenstillstindslagen och etik-

provningslagen ska trada i kraft den 1 januari 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i
frdga om dndringarna i examenstillstandslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat ndgra syn-
punkter pa promemorians forslag om ikrafttrddande.

Skalen foér regeringens forslag: Hosten 2019 lamnade WMU in ansok-
ningar om tillstdnd att fa utfarda svensk magister- respektive doktors-
examen i maritima studier. IMO har bekriftat att ansokan har ldmnats for
IMO:s rdkning och att IMO star bakom ansdkan. Ansdkningarna har
granskats av Universitetskanslersémbetet som har beddmt att utbild-
ningarna uppfyller de krav som stills i lagen for att examenstillstand ska
kunna beviljas. Mot bakgrund av att drendet inkom redan i oktober 2019
anser regeringen att &ndringen bor tridda i kraft s& snart som mgjligt. Den
1 januari 2022 &r den tidigaste mojliga tidpunkten for ikrafttrddande
utifran den beredning och de beslut som drendet kriver. Regeringen
bedomer att det inte kravs négra sirskilda forberedande atgérder.

Den @ndring som avser en korrigering i etikprovningslagen bor trada i
kraft sa snart som mgjligt. Denna tidpunkt bedoms vara den 1 januari 2022.



9 Konsekvenser

9.1 Allmént om forslaget

Forslaget innebdr att det blir mojligt for regeringen att bevilja IMO till-
staind att genom WMU utfirda svensk magisterexamen och doktors-
examen i maritima studier. Om regeringen beviljar IMO att genom WMU
utfdrda examina, betraktas IMO som en enskild utbildningsanordnare med
tillstdnd att utfarda vissa svenska examina pa hogskoleniva i enlighet med
examenstillstdndslagen. Ett examenstillstind innebér inte i sig att en
utbildningsanordnare utlovas statsbidrag for utbildningen. Detta framgér
av forarbetena till examenstillstdndslagen (se propositionen Om hogre
utbildning for 6kad kompetens, prop. 1992/93:169). En bedomning av
huruvida statsbidrag till utbildning eller medel for forskning ska beviljas
gors 1 varje enskilt fall och eventuella beslut fattas efter forslag i budget-
propositionen. Utbildningsverksamheten vid WMU finansieras i dag via
direkta bidrag och avgifter for studierna. Svenska staten &r den storsta
enskilda bidragsgivaren. Arliga bidrag limnas dven frin Kanada, Cypern,
Tyskland, Sydkorea och flera andra ldnder. En stor privat bidragsgivare &r
The Nippon Foundation. Flertalet studenter finansierar sina studier med
stipendier frén bland annat IMO, ett storre antal l&nder, internationella
organisationer och privat industri. Malmo stad tillhandahaller lokaler for
verksamheten hos WMU. I ansékan om examenstillstdnd finns inte ndgon
begdran om ytterligare statsbidrag.

9.2 Konsekvenser for staten

Universitetskanslersdmbetet ansvarar enligt forordningen med instruktion
for Universitetskanslersimbetet for kvalitetssékring av universitetens och
hogskolornas verksamhet genom bl.a. granskning av kvalitetssakrings-
arbete och utvirdering av utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Uppdraget omfattar 4ven enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind enligt examenstillstindslagen (1 §). Av examenstill-
standslagen framgar att enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att
utfirda examina &r skyldiga att medverka i uppf6ljningar och utvér-
deringar av utbildningen (6 §). Om WMU fér examenstillstind innebér det
att de aktuella utbildningarna kommer att omfattas av Universitets-
kanslersdmbetets arbete med kvalitetssdkring. Myndighetens kvalitets-
sdkringsansvar skulle saledes bli nagot storre. Detta dr dock en f6ljd av
alla beslut om att bevilja en enskild utbildningsanordnare examenstillstand
och beddms kunna hanteras av myndigheten inom befintliga anslagsramar.

93 Konsekvenser for foretag och enskilda

For de enskilda utbildningsanordnare som sedan tidigare har tillstdnd att
utfarda examina enligt examenstillstaindslagen beddoms forslaget inte fa
nagra konsekvenser.
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For studenter innebar forslaget att det, om examenstillstdnd beviljas, blir
mojligt att efter studier vid WMU fa en svensk magister- eller doktors-
examen. Vidare skulle studenter vid WMU kunna fé studiemedel enligt
studiestodslagen (1999:1395) och studiestodsforordningen (2000:655)
under forutsittning att regeringen gor en dndring i bilagan till studie-
stodsforordningen. Av 3 kap. 2 § studiestddslagen framgér att regeringen
bestdmmer vid vilka ldroanstalter och utbildningar som studerande kan fa
studiestdd. Av 3 kap. 1 § studiestodsforordningen foljer att studiemedel
far 1amnas till studerande vid de laroanstalter och utbildningar som anges
i bilagan till férordningen.

Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser for foretag.

9.4 Konsekvenser for dvriga

Forslaget forvintas inte ha nagra effekter pa jamstilldheten eller ndgra
sociala effekter 1 6vrigt. Inte heller bedoms den kommunala sjélvstyrelsen
paverkas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1993:792)
om tillstand att utfdrda vissa examina

7§ Ett tillstdnd att utfirda examina far dterkallas, om de krav som uppstills i 2 § inte &r
uppfyllda. Detsamma géller om sadana villkor som har stillts upp med stod av 4 § inte iakttas
eller om utbildningsanordnaren i vdsentlig utstrickning asidositter sina skyldigheter enligt
68

Beslut om aterkallelse av tillstind fattas av regeringen efter framstillning av den
myndighet som regeringen bestimmer. Innan en saddan framstillning gors ska utbild-
ningsanordnaren ha getts tillfille till rittelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsiattningar ett
tillstdnd att utfdrda examina far aterkallas och om beslutsforfarandet.
Paragrafen dndras endast pé s sétt att den tidigare hinvisningen i forsta
stycket till 5 §, vilken &r felaktig, justeras till 6 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

158 Regeringen far besluta att Internationella sjofartsorganisationen ska ha rdtt att
utfdrda examina genom Virldssjofartsuniversitetet.

Sddan éverldtelse av forvaltningsuppgifi ska ske genom att tillstand meddelas i enlighet
med bestdmmelserna i denna lag.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen att till
Internationella sjofartsorganisationen Overlata forvaltningsuppgiften att
utfdrda examina genom Vérldssjofartsuniversitetet.

I forsta stycket regleras att regeringen far besluta att Internationella
sjofartsorganisationen ska ha rétt att utfirda examina. Bemyndigandet
innefattar att sdidana examina ska utféardas genom Virldssjofartsuniversi-
tetet.



Av andra stycket framgar att sidan dverlatelse av forvaltningsuppgift
ska ske genom att regeringen meddelar tillstand i enlighet med bestim-
melserna i forevarande lag. For att ett sadant tillstdndsbeslut ska kunna
fattas krévs att utbildningen vid Virldssjofartsuniversitetet uppfyller
kraven i lagen, t.ex. att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konst-
nérlig grund och pa beprévad erfarenhet samt bedrivas sa att den i dvrigt
uppfyller de krav som uppstélls pa utbildning i1 1 kap. hogskolelagen
(1992:1434), se 1 och 2 §§. Om regeringen beslutar om tillstdnd aligger
det Internationella sjofartsorganisationen att genom Virldssjofarts-
universitetet bland annat medverka i utvirdering och uppf6ljning av
utbildningsverksamheten i enlighet med lagen. I annat fall kan regeringen
aterkalla tillstdndet enligt 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser
ménniskor

31§ Overklagandendmnden for etikprévning ska préva Gverklaganden av

— sadana beslut av Etikprovningsmyndigheten som anges i 36 §, och

— sddana beslut av Etikprovningsmyndigheten som anges i 7 § lagen (2021:603)
med kompletterande bestimmelser om etisk granskning till EU:s forordning om
medicintekniska produkter.

Namnden ska dven prova drenden som Etikprévningsmyndigheten har lamnat
over enligt 29 § och utdva tillsyn enligt 34 och 35 §§. Namnden har ocksa till
uppgift att prova vissa frdgor i samband med inréttande av biobanker enligt lagen
(2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de uppgifter som Overklagande-
ndmnden for etikprovning ska utfora.

Lagen (2021:603) med kompletterande bestimmelser om etisk gransk-
ning till EU:s forordning om medicintekniska produkter innehaller be-
stimmelser om att vissa kliniska provningar ska vara féremal for veten-
skaplig och etisk granskning. Den etiska granskningen ska enligt 3 §
samma lag utforas av Etikprovningsmyndigheten. I 5 § samma lag anges
bland annat att resultaten av en etisk granskning av en ansdkan eller en
anmélan om klinisk prévning ska redovisas i ett beslut som ska fattas av
Etikprovningsmyndigheten. I 7 § forsta punkten samma lag anges att
Etikprovningsmyndighetens beslut enligt 5 § far dverklagas till Over-
klagandendmnden for etikprovning.

1 paragrafens forsta stycke liggs till att Overklagandenimnden ska préva
sadana beslut av Etikprovningsmyndigheten som anges i 7 § lagen med
kompletterande bestimmelser om etisk granskning till EU:s forordning
om medicintekniska produkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.
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Sammanfattning av promemorian Overlitelse av
forvaltningsuppgift till Internationella
sj0fartsorganisationen att genom Varldssjofarts-
universitetet utfirda examina (U2021/02583)

I promemorian foreslds att regeringen ska bemyndigas att till Inter-
nationella sjofartsorganisationen overldta uppgiften att utfirda examina
genom Virldssjofartsuniversitetet. Forslaget innebér att en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutovning 6verléats till en mellanfolklig
organisation.

Lagandringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.



Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda

vissa examina

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 §, och ndrmast fore 15 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd att utfirda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stélls 1 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma giller om sddana villkor
som har stillts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt

58.

Ett tillstdnd att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stills i 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma géller om sadana villkor
som har stéllts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt
6 8.

Beslut om éterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstall-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sddan fram-
stillning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till réttelse.

Bemyndigande

155§

Regeringen far till Internationella
sjofartsorganisationen  overldta
uppgiften att utfirda examina
genom Virldssjofartsuniversitetet i
enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2012:489.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Overlatelse av forvalt-
ningsuppgift till Internationella sjéfartsorganisationen att genom Varlds-
sjofartsuniversitetet utfirda examina (U2021/02583) inkommit fran
foljande remissinstanser: Centrala studiestddsndmnden, Integritets-
skyddsmyndigheten, Journalistforbundet, Justitickanslern, TU — Medier i
Sverige (Tidningsutgivarna), Universitetskanslersémbetet och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten).

Riksdagens ombudsmén har angett att de avstar fran att yttra sig. Varlds-
sjofartsuniversitetet har inte inkommit med yttrande.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda

vissa examina

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 §, och narmast fore 15 § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Ett tillstdnd att utfirda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stélls 1 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma giller om sddana villkor
som har stillts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrdckning
asidositter sina skyldigheter enligt

58.

Ett tillstdnd att utfdrda examina far
aterkallas, om de krav som upp-
stills i 2 § inte &r uppfyllda. Det-
samma géller om sadana villkor
som har stéllts upp med stéd av 4 §
inte iakttas eller om utbildningsan-
ordnaren i vésentlig utstrickning
asidositter sina skyldigheter enligt
6 8.

Beslut om éterkallelse av tillstdnd fattas av regeringen efter framstill-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en sddan fram-
stillning gors ska utbildningsanordnaren ha getts tillfalle till rittelse.

Overléatelse av forvaltningsuppgift

155§
Regeringen far till Internationella
sjofartsorganisationen  oOverldta
uppgiften att utfirda examina
genom Virldssjofartsuniversitetet.
Sddan dverldtelse ska ske genom
att tillstand meddelas i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2012:489.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-09-24

Narvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Overlatelse av forvaltningsuppgift till Internationella sjofartsorga-
nisationen att genom Varldssjofartsuniversitetet utfarda examina

Enligt en lagraddsremiss den 9 september 2021 har regeringen (Utbild-
ningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om dndring i lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Drazenko Jozic,
bitrddd av amnesradet Bente Bjork.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2021/22:28

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 oktober 2021

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark,
Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutar proposition Overlételse av forvaltningsuppgift till
Internationella sjéfartsorganisationen att genom
Virldssjofartsuniversitetet utfarda examina
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