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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i polislagen (1984:387) som ror arrestant-
vakter. Syftet med forslaget &r att ge Polismyndigheten béttre forutsatt-
ningar att utnyttja sina resurser effektivt och att fokusera pa det polisidra
grunduppdraget.

Forslaget innebdr att ett forordnande att vara arrestantvakt dven far avse
rutinméssiga transportuppdrag. Ddrmed kommer férordnade arrestant-
vakter att kunna ges i uppdrag att transportera frihetsberévade personer.
Samtidigt begrinsas mojligheten att forordna arrestantvakter till véktare i
auktoriserade bevakningsforetag. Det foreslas ocksa att en viktare med ett
forordnande som arrestantvakt ska ha tystnadsplikt nédr det giller vissa
uppgifter som han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fétt veta.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:275

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).
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(1984:387)

Forslag till lag om dndring 1 polislagen

Harigenom foreskrivs i frdga om polislagen (1984:387)
dels att 23 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§!

Polismyndigheten meddelar for-
ordnande att vara arrestantvakt eller
passkontrollant for den som inte &r
anstilld som sadan vid Polis-
myndigheten och inte heller ar
polisman. Ett forordnande for en
arrestantvakt fir avse dven bevak-
ningsuppdrag utanfor forvarings-
lokalen. 1 forordnandet ska verk-
samhetens art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

Polismyndigheten meddelar for-
ordnande att vara arrestantvakt eller
passkontrollant for den som inte &r
anstdlld som sadan vid Polis-
myndigheten och inte heller é&r
polisman. Endast viktare i ett
auktoriserat bevakningsforetag far
forordnas att, inom ramen for sin
anstillning i  foretaget, vara
arrestantvakt. Ett forordnande for
en arrestantvakt far avse &dven
bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen och rutinmdssiga
transportuppdrag. 1 forordnandet
ska verksamhetens art och omfatt-
ning anges. Forordnandet far
aterkallas.

23by§

En viktare med ett férordnande
som arrestantvakt enligt 23 a § far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon pa grund av sitt
uppdrag har fatt veta om

1. en enskilds personliga
forhdllanden, eller

2. forhdllanden av betydelse for
rikets sdkerhet eller for att utreda
och lagfora brott.

I det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2014:588.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian Arrestantvakter och
transportuppdrag upprittats. Promemorian innehaller lagforslag som inne-
bér att ett forordnande att vara arrestantvakt dven far avse transport-
uppdrag. Samtidigt foreslds att mojligheten att forordna arrestantvakter
ska begrénsas till véktare i auktoriserade bevakningsforetag. Det foreslas
ocksd att en véktare med ett forordnande som arrestantvakt ska ha
tystnadsplikt nér det géller vissa uppgifter som han eller hon pé grund av
sitt uppdrag har fitt veta. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitie-
departementet (Ju2021/03820).

Riksdagen har i ett flertal tillkéinnagivanden som ldmnats till regeringen
efterfragat en renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter. Nagra av
dessa har berort fragan om polisers ansvar for arbetsuppgifter i arrester
m.m. dér polisidr kompetens inte krdvs (bet. 2019/20:JuU25 punkt 3, rskr.
2019/20:256; bet. 2020/21:JuU41 punkt 2, rskr. 2020/21:389 och bet.
2021/22:JuU22 punkt 20, rskr. 2021/22:270). I denna proposition foreslas
att ett forordnande att vara arrestantvakt dven far avse rutinméissiga
transportuppdrag. Darmed kommer férordnade arrestantvakter att kunna
utfora vissa transportuppdrag som inte krdver polisidr kompetens.
Regeringen bedomer att tillkdnnagivandena delvis tillgodoses genom
forslagen i denna proposition. Tillkdnnagivandena ir inte slutbehandlade.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande dver
ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

4 Arrestantvakter och polisarrester

4.1 Personalkategorin arrestantvakter

Arrestantvakter dr en personalkategori som tjanstgor vid Polismyndig-
hetens arrestlokaler. Deras huvudsakliga arbetsuppgift &r att bevaka
frihetsberdvade personer. Vissa arrestantvakter &r anstdllda vid Polis-
myndigheten. En person som inte 4r anstdlld som arrestantvakt vid Polis-
myndigheten och inte heller dr polisman kan férordnas som arrestantvakt
av myndigheten enligt 23 a § polislagen (1984:387).

Arrestantvakter anstdllda vid Polismyndigheten bendmns hir egen-
anstdllda arrestantvakter. Arrestantvakter som forordnats enligt 23 a §
polislagen benédmns forordnade arrestantvakter.
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Prop. 2021/22:275 4 2 Verksamheten vid polisarrester

Den som &r gripen, anhéllen eller hiktad ska som utgdngspunkt tas i forvar
(24 kap. 22 § rattegangsbalken). En person som berdvas friheten fors ofta
initialt till en polisarrest. En person som omhéndertagits med stdd av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m och som inte
bereds vard pa sjukhus eller nigon annan vardinrittning, inte tas om hand
pa nédgot annat sétt och som inte heller kan friges, fors ocksa oftast till en
polisarrest.

I polisarrester regleras verksamheten till stor del av hékteslagen
(2010:611) och hiktesforordningen (2010:2011) samt forordningen
(2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester. Allménna
bestdmmelser om befogenhet att bruka vald mot en frihetsberévad person
finns i1 24 kap. 2 § brottsbalken.

Hikteslagen géller bl.a. den som &r anhallen eller gripen pa grund av
misstanke om brott eller som &r intagen i en polisarrest for férvar (1 kap.
2 och 3 §§). Beslut enligt hikteslagen fattas om inte annat anges av
Kriminalvarden eller, om den intagne &r placerad i en forvaringslokal som
star under en annan myndighets tillsyn, av den myndigheten (7 kap. 1 §).
Kriminalvarden har tillsyn 6ver de polisarrester som &r anordnade i
anslutning till hikten medan Polismyndigheten har tillsyn 6ver dvriga
polisarrester (6 § forordningen om utformningen av hikten och polis-
arrester). Vid de polisarrester som Polismyndigheten har tillsyn 6ver dr det
saledes Polismyndigheten som, om inte annat anges, fattar beslut enligt
héakteslagen.

Den myndighet som ansvarar for lokalen dér den frihetsberovade
befinner sig ansvarar dven for efterfoljande transport av denne (se t.ex.
SOU 2011:7 s. 120). Polismyndigheten ansvarade 2019 for 136 polis-
arrester och myndigheten genomfor varje ar ett stort antal transporter av
frihetsberdvade. Enligt uppgift i september 2021 fran Polismyndigheten
fanns det 962 egenanstillda arrestantvakter, varav 358 hel- eller deltids-
anstéllda och 604 timanstéllda. Under 2020 anvidnde Polismyndigheten
forordnade arrestantvakter under sammanlagt omkring 330 000 arbets-
timmar.

I hékteslagen finns bl.a. bestimmelser om placering och vissa rattig-
heter, besok och andra kontakter samt om sérskilda kontroll- och tvéngs-
atgirder. Ett exempel pé det sistndmnda &r att en intagen far beldggas med
fangsel vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller
annan vistelse utanfor lokalen, om det &r nddvéndigt av sékerhetsskél
(4 kap. 10 §). Bestimmelserna i hékteslagen tar alltsd i viss man sikte &ven
pa verksamhet som sker utanfor en polisarrest.

4.3 Arrestantvakters befogenhet

Vid de polisarrester som Polismyndigheten har tillsyn 6ver &dr det alltsa
Polismyndigheten som normalt fattar beslut enligt hdkteslagen och som
ansvarar for transporter fran polisarresten. I ndgra av hikteslagens bestdm-
melser anges att beslut far fattas endast av sérskilda befattningshavare.
Exempelvis provas fragor om restriktioner av undersokningsledaren eller



aklagaren (se 6 kap.). Sddana typer av beslut kan alltsé inte fattas av
arrestantvakter. Det finns ddremot inga sérskilda regler som begrénsar
egenanstillda arrestantvakters befogenheter att fatta beslut enligt héktes-
lagen. Arrestantvakter har dérfor befogenhet att t.ex. besluta att beldgga en
intagen med fangsel vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid
transport eller annan vistelse utanfor lokalen, om det dr nddvandigt av
sdkerhetsskal (ndrmare foreskrifter om fangsel finns i hdktesforordningen
och i Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad [PMFS 2015:7] om
polisarrester).

Enligt 23 a § polislagen meddelar Polismyndigheten forordnande att
vara arrestantvakt for den som inte 4r anstédlld som sddan vid myndigheten
och inte heller &r polisman. I paragrafen anges ocksé att ett forordnande
far avse dven bevakningsuppdrag utanfor férvaringslokalen, att verksam-
hetens art och omfattning ska anges i férordnandet och att férordnandet far
aterkallas. Genom 23 a § polislagen sétts ramarna for vilka befogenheter
som kan ges en forordnad arrestantvakt. Paragrafen, som tillkom 1998,
hade dessforinnan en motsvarighet i polisforordningen. I forarbetena till
den nuvarande bestimmelsen framholl regeringen att det var osékert om
polisen enligt gillande rétt hade erforderlig rittslig befogenhet att forordna
arrestantvakter och att en sddan osékerhet inte borde finnas betridffande
overlimnande av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning till enskilda subjekt (prop. 1997/98:95 s. 66). Bestimmelsen
flyttades darfor in i polislagen. I forarbetena lyftes ocksé att det vid en
strikt tolkning av den ddvarande bestimmelsen framstod som osékert om
ett forordnande som arrestantvakt ocksé kunde avse bevakningsuppdrag
utanfor sjédlva forvaringslokalen. For att arrestantvakter ocksé ska kunna
anvindas for sddana bevakningsuppdrag, t.ex. bevakning i samband med
sjukhusbesok, fortydligades detta i den bestdmmelse som togs in i
polislagen (prop. 1997/98:95 s. 66).

5 Arrestantvakters roll vid transporter
5.1 Forordnade arrestantvakter ska fa utfora
transportuppdrag

Regeringens forslag: Ett forordnande for en arrestantvakt ska fa avse
dven rutinméssiga transportuppdrag.

Regeringens bedomning: Egenanstéllda arrestantvakter kan med
befintligt forfattningsstdd anvéndas for att sjélvstindigt utfora transport-

uppdrag.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorians forslag framgar inte uttryckligen av
lagtexten att endast transportuppdrag som &r rutinméssiga omfattas.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker, ar i
huvudsak positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget. Polis-
myndigheten framhaller att forslaget utgdr ett viktigt led i att renodla
verksamheten for att forbéttra myndighetens mdjligheter att koncentrera
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sig pé sitt karnuppdrag. Myndigheten anser daremot inte att behovet av att
overldmna transportuppdrag till Kriminalvarden kan forvéntas minska
genom forslaget. Aven Sveriges advokatsamfund anser att forslaget #r
godtagbart som ett led i arbetet med renodlingen av Polismyndighetens
verksambhet.

Justitiekanslern konstaterar att betdnkandet Transporter av frihets-
berévade (SOU 2011:7) inneholl liknande forslag om Kriminalvardens
verksamhet men att forslagen inte ledde till lagstiftning (se prop.
2016/17:57 s. 48 f.). Justitiekanslern ser det som onskvért att regeringen i
det fortsatta lagstiftningsarbetet berdr de dverviganden som gjordes i det
tidigare lagstiftningsarbetet.

Négra remissinstanser tar upp fragan om vilka transportuppdrag som ska
kunna utforas av forordnade arrestantvakter. Migrationsverket efterfragar
ett fortydligande av om arrestantvakters transportuppdrag &dven kan
omfatta transporter kopplade till ett beslut av Migrationsverket enligt
10 kap. 20 § utlanningslagen (2005:716) att en utldnning som halls i férvar
ska placeras i polisarrest. Justitiekanslern anfor att det bor 6vervigas om
lagtexten kan fortydligas for att béttre aterspegla de centrala avgransningar
som foljer av forslaget, bl.a. att transportuppdrag endast far ges om det
bedoms lampligt att uppdraget utférs av icke-polisiér personal.
Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anfor att det i promemorian inte framgar
hur och av vem beddmningen ska gdras om en viss transport kan utforas
av forordnad arrestantvakt. Vidare framfor lansstyrelsen att det ar oklart
om forordnade arrestantvakter ska kunna utféra siddana risktransporter
som Kriminalvarden har 6verlamnat till Polismyndigheten enligt 8 kap.
2 a § hikteslagen eller 15 kap. 4 a § fangelselagen (2010:610).

Liinsstyrelsen i Stockholms ldin och Fackforbundet ST avstyrker
forslaget. Bada dr av uppfattningen att mer omfattande utredning och
analys skulle krdvas for att tillstyrka forslaget eftersom det géar ut pa att
myndighetsutdvning mot frihetsberévade overldmnas till privata aktorer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns ett behov av att anvinda arrestantvakter for transportuppdrag

Under manga &r har en renodling av Polismyndighetens verksamhet
efterstravats. En renodling kan bidra till att Polismyndigheten far battre
forutséttningar att 16sa det polisidra grunduppdraget utifrdn fordndrade
forutséttningar i samhaéllet och en samhéllsbild med en alltmer komplex
brottslighet. Genom att skapa forutsittningar for Polismyndigheten att
fokusera pa grunduppdraget kan givna resurser nyttjas pa ett mer effektivt
sitt. Som redan nidmnts i avsnitt 3 har riksdagen 1 ett flertal
tillkénnagivanden som ldmnats till regeringen efterfrigat en sadan
renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter.

Den 1 april 2017 fick Polismyndigheten mojlighet att Sverldmna till
Kriminalvarden att transportera nagon som é&r berdvad friheten (29 a §
polislagen). Polismyndigheten kan dock inte i samtliga fall 6verlamna
transportuppdrag till Kriminalvarden. I vissa fall ar det inte lampligt med
ett 6verlimnande och ibland saknas resurser inom Kriminalvarden. Det
kan ocksd vara sd att Kriminalvarden saknar stationering pa den ort
varifran transporten ska foretas och ett dverlimnande darfor skulle
medfora stor tidsutdrékt.



Ett led i den renodling som efterstrivas skulle kunna vara att
arrestantvakter utfor vissa transporter av frihetsberdvade personer.
Polismyndighetens internrevision har ocksd i en rapport beddmt att
polisregionerna noggrant och kontinuerligt boér préva om bla.
arbetsuppgifter med koppling till transporter kan utféras med civil
kompetens. En sadan ordning kan fora med sig fordelar ur verksamhets-
och kostnadseffektivitetsperspektiv. Det skulle innebéra storre flexibilitet
i myndighetens verksamhet och underlétta hanteringen av efterfrdgetoppar
och bidra till att frigéra polisiéra resurser som i stéillet kan anvéindas till
arbetsuppgifter som kréver polisidr kompetens.

En ytterligare fordel med en sddan ordning &r att Polismyndighetens
behov av att dverldmna transportuppdrag till Kriminalvéarden enligt 29 a §
polislagen skulle kunna minska négot. Det kan i sddana fall innebéra en
viss avlastning for Kriminalvérden. Ett sddant utfall dr enligt regeringens
uppfattning vért att beakta d&ven om Polismyndigheten beddomer att en
sadan minskning inte kan forvéntas.

Inom ramen for Polismyndighetens verksamhet genomférs en mingd
olika slags transporter av frihetsberévade personer. Manga av dessa ingér
som ett led i ett polisidrt ingripande, t.ex. gripande eller omhéndertagande,
och kriver oftast polisiir kompetens. Aven i andra situationer, t.ex. om det
finns en hotbild eller forhdjd risk i ndgot avseende, kan det vara
nddvéndigt att poliser genomfor en transport. Vissa transporter kraver
dock inte polisidr kompetens, och det kan da vara dndamalsenligt att 14ta
annan personal genomfora dem. I sammanhanget kan det noteras att
Ordningsvaktsutredningen har foreslagit att ordningsvakter i vissa fall ska
fa transportera omhéndertagna personer redan i samband med
omhéndertagandet (SOU 2021:38 s. 194 f.). Vissa mer rutinmissiga
transporter skulle d&ven kunna genomforas av arrestantvakter. Det kan t.ex.
handla om personer som &r missténkta for brott som ska transporteras fran
arresten till en hiktningsforhandling eller en person som omhéndertagits
med stdd av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m som
ska transporteras fran arresten till sjukhus.

Trots att Polismyndigheten ombesdrjer manga transporter har myndig-
heten, till skillnad mot t.ex. Kriminalvirden, ingen egen utpriglad
transportverksamhet och transporter dr inte en del av myndighetens
grunduppdrag. 1 de fall Polismyndigheten ska genomftra transport av
frihetsberdvade ar det i ungefar 80 procent av fallen poliser, oftast i yttre
tjanst, som utfor transporterna. Det blir saledes en uppgift som utfors pa
bekostnad av andra ataganden och uppdrag. De transporter som &r svarast
att hantera for Polismyndigheten dr de transporter som ar akuta och som
blir det under sena kvéllar och helger samt de som aktualiseras pa platser
dér bade Polismyndigheten och Kriminalvéarden saknar stationering.

Polismyndigheten har verksamhet Over stora delar av landet, bade i
storstdder och i glesbygd. I glesbygden har Polismyndigheten i manga fall
det som svérast att uppfylla sitt grunduppdrag. Det dr stora landytor som
ska tdckas och antalet polispatruller &r fa. Transporter av frihetsberdvade
i dessa omradden som maste utforas av poliser kan innebéra att stora
omraden stér helt utan tillgéng till polis under en tid. Polisregion Nord,
som motsvarar cirka 55 procent av Sveriges yta, dr ett sddant exempel. De
transporter av frihetsberdvade som utfors pé dessa platser ér ofta langa och
tidskravande och kan behdva ske pé kvillar, nitter och helger nér behovet
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av polisidr ndrvaro ar som storst. Om Polismyndigheten dessutom saknar
stationering pa platsen kan det innebéra att en polispatrull fran en annan
ort méste kora langa strickor for att haimta den frihetsberdvade, trots att
det finns arrestantvakter pa plats. 1 storstdderna ser problembilden
annorlunda ut. A ena sidan finns fler resurser att tillga och det #r inte lika
stora geografiska omraden som ska tickas. A andra sidan 4r belastningen
hogre, antalet inkomna drenden fler och det &r ockséd hiar manga av de
utsatta och sdrskilt utsatta omradena finns.

Om arrestantvakter skulle kunna genomfOra transporter i stdrre
utstrackning innebér det att poliser inom bl.a. utryckningsorganisationen i
hogre grad kan fokusera pa grunduppdraget. Det finns darfor ett behov av
att Polismyndigheten fir anvénda arrestantvakter for transportuppdrag.

Egenanstillda arrestantvakter far redan i dag utfora transportuppdrag

Polismyndigheten har tidigare ansett att det saknats forfattningsstod for att
arrestantvakter sjdlvstindigt ska kunna genomfora transportuppdrag. I dag
anvinds dock i vissa fall egenanstéllda arrestantvakter for att sjélvstindigt
genomfora transportuppdrag.

Som tidigare ndmnts ansvarar Polismyndigheten for transporter av
frihetsberdvade frén de arrester som myndigheten har tillsyn over. I
hiakteslagen finns det inga sérskilda regler som begrinsar egenanstéllda
arrestantvakters befogenheter att fatta beslut enligt hékteslagen. I
Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester finns
dock en bestimmelse som foreskriver att beslut om att beldgga en intagen
med fangsel eller att anbringa spottskyddshuva som huvudregel fattas av
forestandaren for arresten (5 kap. 2 §). Om dennes beslut inte kan
avvaktas, far beslutet i stéllet fattas av den som utfor en transport eller som
utdvar tillsynen 6ver den intagne. Néagra bestimmelser som begrénsar en
egenanstilld arrestantvakts mdjligheter att utfora transportuppdrag finns
diremot inte heller i Polismyndighetens foreskrifter. Det finns sdledes inga
hinder mot att egenanstillda arrestantvakter genomfor transporter fran en
arrest som Polismyndigheten ansvarar for, om myndigheten bedomer det
som lampligt.

Férordnade arrestantvakter far inte sjélvstindigt utfora
transportuppdrag

Nir bestimmelsen som ger Polismyndigheten mdjlighet att forordna
arrestantvakter flyttades in i polislagen 1998 fortydligades att forordnan-
det far avse dven bevakningsuppdrag utanfor forvaringslokalen. Bestam-
melsen far tolkas som att den inte ger utrymme for att férordnandet
omfattar andra uppdrag utanfor forvaringslokalen dn just bevaknings-
uppdrag. Séledes finns inte lagstod for forordnade arrestantvakter att
sjdlvstandigt utfora transportuppdrag. Transportuppdrag anses ndmligen,
utover bevakning av den frihetsberdvade, ocksd innefatta rétten att
foranstalta och ombesorja forflyttning av honom eller henne (jfr SOU
2011:7 s. 283-289 som behandlar motsvarande fragor i Kriminalvardens
verksambhet).

Forordnade arrestantvakter kan ddremot anvindas for att bistd vid
transporter av frihetsberdvade, forutsatt att ndgon som har erforderlig
befogenhet ansvarar for sjdlva transporten. Att bistd vid en transport anses



nidmligen vara ett bevakningsuppdrag utanfor forvaringslokalen (se t.ex.
prop. 2016/17:57 s. 48). Polismyndigheten saknar dock mdjlighet att helt
ge transportuppdrag till privata utforare.

Férordnade arrestantvakter bor fa utfora transportuppdrag

Forordnade arrestantvakter anvénds alltsd inte for att sjdlvstandigt utfora
transportuppdrag eftersom det saknas forfattningsstod for detta. Som
konstaterats ovan har Polismyndigheten i manga fall ett behov av att kunna
utnyttja arrestantvakter for sddana uppdrag. Behovet uppstar ofta akut och
Polismyndigheten kan inte tillgodose behovet med enbart egenanstillda
arrestantvakter. Mot den bakgrunden finns det anledning att dverviga om
det ar lampligt och dndamalsenligt att forordnade arrestantvakter far
anvéndas for sddana transportuppdrag som Polismyndigheten ansvarar for
inom ramen for arrestverksamheten.

Bedomningen av om det dr lampligt att en viss transport utfors av icke-
polisiér personal far naturligtvis goras utifrdn forutsittningarna i det
enskilda fallet. En samlad riskbeddmning méste goras. Det dr framfor allt
nir en anhéallen person ska transporteras till en hiktningsforhandling som
det bor kunna overvigas om icke-polisir personal kan genomfora
transporten. Aven andra mer rutinmissiga transporter av redan frihets-
berévade personer bor kunna komma i fraga, exempelvis vid besdk pa
sjukhus eller annan vardinrdttning. Denna typ av transporter genomfors
redan i dag i viss utstrdckning av egenanstillda arrestantvakter.

Transportuppdrag innefattar bl.a. bevakning och ddrmed rétten att
vidmakthélla frihetsberdvandet. Begransningar i rorelsefriheten forutsatter
stod i lag (2 kap. 8, 20 och 21 §§ regeringsformen, RF). Att genomfora
transporter av frihetsberdvade 4r ett uppdrag med starka inslag av
myndighetsutdvning innefattande rétt att utdva visst vald och tving. Det
kan exempelvis handla om anvéndande av fangsel eller att anvinda vald i
syfte att hindra en rymning. Om Polismyndigheten med stod av 23 a §
polislagen ges mdjlighet att forordna en arrestantvakt dven for transport-
uppdrag far den forordnade arrestantvakten samma befogenheter som
tillkommer en egenanstilld arrestantvakt enligt hdkteslagen (jfr SOU
2011:7 s. 282). Lagstod for att ge transportuppdrag till privata utvare bor,
med hénsyn till uppgiftens karaktir, tillskapas forst efter noggranna
Overvaganden.

Mot ett utokande av forordnade arrestantvakters befogenhet kan anforas
att en transport typiskt sett innebdr storre sdkerhetsméssiga risker &n
vistelse inom en lokal. Skillnaden ska emellertid inte dverdrivas. Den
arrestantvakt som forordnats for bevakningsuppdrag har ansetts lamplig
for bevakning och att vidmakthalla ett frihetsberdvande. Givet att den
arrestantvakt som forordnas har ritt kompetens och att det inte &r fraga om
transporter med forhdjd risk torde en ordning dér forordnade arrestant-
vakter far ombesorja dven transporter kunna godtas.

En inviandning av mer principiell natur &r att transporter ar en sddan
uppgift som dverhuvudtaget inte bor utforas av en privat aktor. Eftersom
det handlar om redan frihetsberovade personer som ska transporteras bor
det dock inte vara av nagon avgdrande betydelse om arrestantvakten ar
anstélld av Polismyndigheten eller om han eller hon i stéllet har férordnats
av samma myndighet. Detta géller under forutséttning att det inte finns
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kategorierna. Redan i dag kan en forordnad arrestantvakt t.ex. skdta
bevakningen av en frihetsberévad i samband med en langvarig héktnings-
forhandling eller ett sjukhusbesdk, forutsatt att den frihetsberovade
transporterats av poliser eller egenanstillda arrestantvakter. Det ska ocksa
framhéllas att ndgon rétt att rada over frihetsberovandet inte dverléts till
den som ska utféra transporten.

Som Justitiekanslern har papekat inneholl betdnkandet Transporter av
frihetsberdvade (SOU 2011:7) liknande forslag avseende Kriminalvardens
transportverksamhet. Utredningens forslag ledde inte till lagstiftning. Som
skl for detta anforde regeringen sammanfattningsvis att de starka inslagen
av myndighetsutdvning och utsattheten hos de berorda talade mot att
ansvaret for transportuppdrag av frihetsberdvade skulle kunna dverldmnas
helt till privata utforare. Aven den omstindigheten att Kriminalvirden
ansdg att en sadan utékning inte var lamplig ur sékerhetssynpunkt talade
enligt regeringen med styrka mot att genomfora utredningens forslag
(prop. 2016/17:57 s. 48 f.). Det finns emellertid viktiga skillnader mellan
det tidigare lagstiftningsdrendet och det nu aktuella. Som redan ndmnts har
Polismyndigheten, till skillnad mot Kriminalvarden, ingen egen utpraglad
transportverksamhet och transporter &r inte en del av myndighetens grund-
uppdrag. Merparten av Polismyndighetens transporter utfors av poliser
och det aktuella forslaget kan forvintas gora storre nytta 4n vad som var
fallet for Kriminalvardens del. Polismyndigheten stiller sig ocksa positiv
till det aktuella forslaget. En annan viktig skillnad &r att den utvidgning
som nu foreslds dr mindre omfattande pa sa sdtt att den inte inkluderar
sadana transporter som Polismyndigheten utfor 4t andra myndigheter. Nér
det giller uppgifter om enskilds personliga forhallanden bedémer
regeringen att forordnade arrestantvakter normalt sett kommer att omfattas
av forbud enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, att
roja eller utnyttja uppgift, och det foreslds en sérskild bestimmelse om
tystnadsplikt for ovriga situationer (se avsnitt 5.3). Detta innebér
sammantaget att forslaget inte medfor nadgon forsamring i skyddet for de
frihetsberdvades personliga integritet. Sammanfattningsvis finns alltsa ett
antal betydelsefulla skillnader mellan forslagen.

Det har tidigare varit s att den utbildning som ges till arrestantvakter
har varierat i hog grad mellan olika regioner. Polismyndighetens intern-
revision har darfor rekommenderat att det ska inforas en nationell enhetlig
utbildning for personal som tjidnstgor i arrestverksamheten. Polismyndig-
heten har ocksa fattat beslut om att vidta atgdrder i detta avseende.
Polismyndigheten har en ny kursplan for arrestantvakter som géller fran
och med véren 2021. Utbildningen dr densamma for egenanstéllda och
forordnade arrestantvakter. Utbildningen omfattar 15 dagar och innehéller
bl.a. sdkerhetsarbete vid transporter. For personer som redan har en
ordningsvakts- eller vaktarutbildning ges dock en nagot kortare utbildning.
Den utbildning som ges till arrestantvakter &r alltsa numera enhetlig.

Sammantaget finns goda skal for att &ven forordnade arrestantvakter ska
kunna utfora mer rutinméssiga transportuppdrag. En sddan ordning skulle
frigora polisresurser som i stillet kan anvéndas till Polismyndighetens
grunduppdrag. Som Polismyndigheten har pekat pa kan detta i sin tur ha
positiva effekter for brottsbekdmpningen. Fordelarna kan bli patagliga inte
minst pa landsbygden dér en enstaka polispatrull som maste anvéndas for



en transport kan gora att ett stort omrade star utan polisidr ndrvaro under
en tid. Skdlen for att ge Polismyndigheten mdjlighet att forordna
arrestantvakter for rutinmissiga transportuppdrag beddms viga tyngre dn
de inviandningar som kan goéras mot en siddan ordning. I motsats till
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Fackforbundet ST anser regeringen att
fragan dr tillrackligt vél belyst for att en sddan slutsats ska kunna dras.
Utvidgningen bor dock omfatta endast transportuppdrag som
Polismyndigheten ansvarar for inom ramen for arrestverksamheten.
Migrationsverket har efterfragat ett fortydligande av om forslaget omfattar
transporter av forvarstagna utlénningar som har placerats i polisarrest.
Utvidgningen omfattar inte sddana transporter. Som Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn har berdrt forekommer det att Polismyndigheten utfor
transporter 4t Kriminalvarden. Utvidgningen omfattar inte heller sddana
transporter. Av bestimmelsen bor uttryckligen framga att endast rutin-
missiga transporter omfattas. Dirmed tillgodoses Justitiekanslerns
synpunkt om fortydligande av lagtexten for att béttre aterspegla de centrala
avgransningar som foljer av forslaget.

Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn har ocksa anfort att det inte framgér hur
och av vem bedémningen ska gdras om en viss transport kan utforas av
forordnad arrestantvakt. Av forslaget foljer dock att det ankommer pa
Polismyndigheten att géra dessa beddmningar i enskilda fall. Myndigheten
far bestimma de nirmare formerna for hur dessa bedomningar ska ga till.

Eftersom transporter av frihetsberdvade personer innefattar bl.a.
bevakning och dérmed rétten att vidmakthalla ett frihetsberdvande
forutsdtter utvidgningen, som namnts, stod 1 lag. Det foreslas darfor att
arrestantvakter enligt 23 a § polislagen ska kunna forordnas dven for
rutinméssiga transportuppdrag.

52 Endast viktare ska kunna forordnas som
arrestantvakter

Regeringens forslag: Endast en viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag ska fa forordnas som arrestantvakt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgra invandningar mot det i sak. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
efterfragar ett fortydligande av vad som hér avses med véktare.

Skilen for regeringens forslag: 1 23 a § polislagen stélls i dag inga
uttryckliga krav pad vem som kan férordnas som arrestantvakt. Eftersom
det nu foreslas att forordnade arrestantvakters befogenheter ska utdkas
finns det anledning att dvervédga om det bor stillas nagra sarskilda krav pa
de personer som ska kunna forordnas.

I 15 kap. 3 § fangelselagen och 8 kap. 1 § hékteslagen ges Kriminal-
varden mojlighet att forordna privata utdvare att utfora bevaknings-
uppdrag. Enligt dessa bestdimmelser far endast vdktare i auktoriserade
bevakningsforetag forordnas. Att stidlla sddana krav ger garantier for att de
som forordnas uppfyller vissa krav nir det géller lamplighet (se t.ex. 4 §
lagen [1974:191] om bevakningsforetag). Man kan ocksa utgd fran att
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sddana viktare har grundldggande kunskaper som é&r virdefulla i arbetet
som arrestantvakt. Enligt uppgift fran Polismyndigheten &r det dessutom
redan i dag uteslutande viktare i auktoriserade bevakningsforetag som
forordnas som arrestantvakter. Mot den bakgrunden foreslas att endast
véktare i ett auktoriserat bevakningsforetag far férordnas som arrestant-
vakt. Med viktare i auktoriserat bevakningsforetag avses den som é&r
godkdnd for anstillning i auktoriserat bevakningsforetag och har till
uppgift att utfora bevakningstjénst (se 7 § lagen om bevakningsforetag).
Darmed tillgodoses ocksd Ldnsstyrelsen i Stockholms ldns dnskemél om
ett fortydligande av vad som avses med viktare.

Aven med en sddan begrinsning i friga om vem som kan forordnas som
arrestantvakt dr det givetvis av stor vikt att den som forordnas som
arrestantvakt fir kompletterande utbildning vid Polismyndigheten.

53 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Det ska inforas en sérskild bestimmelse om
tystnadsplikt for véktare som forordnats som arrestantvakt. Véktaren
far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon pé grund av sitt
uppdrag har fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller
forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for att utreda och
lagfora brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgot att invdnda mot det. Polismyndigheten beddmer att
forordnade arrestantvakter som utfor transporter kommer att omfattas av
2 kap. 1 § OSL. Myndigheten har dock inte nagot att invinda mot den
sdrskilda bestimmelse om tystnadsplikt som foreslés for att sikerstélla att
det inte uppstar tveksamheter i enstaka fall. Lansstyrelsen i Stockholms Iin
anser att den foreslagna tystnadspliktsbestimmelsen kan tolkas som att
arrestantvakter har som uppgift att utreda eller lagféra brott och att den
darfor bor fortydligas.

Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa forslaget att infora en
sdrskild bestimmelse om tystnadsplikt. Myndigheten efterlyser dock
overvdganden avseende behovet av att infora en sekretessbrytande
bestdmmelse for att ett uppgiftsutlimnande 6verhuvudtaget ska kunna ske.
Vidare efterfragar Integritetsskyddsmyndigheten ytterligare analys av
vilka personuppgifter som behover dverldmnas, hur informationen ska
lamnas dver och ddrefter hanteras hos mottagaren samt vilka dataskydds-
rattsliga regler som kommer gilla avseende uppgifterna hos mottagaren.

Skilen for regeringens forslag

Férordnade arrestantvakter omfattas av forbudet i offentlighets- och
sekretesslagen att roja eller utnyttja uppgift

Transport av frihetsberovade personer forutsdtter i ménga fall ett
informationsutbyte om enskildas personliga forhallanden. Det kan vara
frdga om kénsliga uppgifter t.ex. om den enskildes hédlsa. Med hénsyn till
den frihetsberdvades integritet dr det viktigt att skyddet for sadana



uppgifter inte fOrsdmras ndr uppgifterna ldmnas till en forordnad Prop.2021/22:275

arrestantvakt i samband med transportuppdrag. En arrestantvakt kan ocksa
i samband med ett transportuppdrag fa uppgifter om Polismyndighetens
arbetsmetoder som inte bor rojas for obehdriga.

Forbudet att roja eller utnyttja en uppgift enligt OSL giller som
huvudregel for myndigheter (2 kap. 1 §). Ett sddant forbud géller ocksa for
en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att for det allmédnnas
rakning delta i en myndighets verksamhet pa grund av anstillning eller
uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjénsteplikt, eller p& annan liknande
grund. Anstillda hos myndigheten tillhor givetvis denna kategori. Det ar
svérare att bedoma i vilken utstrackning uppdragstagare, t.ex. férordnade
arrestantvakter, ska hanforas hit. Det krivs att uppdraget getts direkt till en
fysisk person. I allménhet krivs ocksé att uppdragstagaren &r sa knuten till
myndigheten att han eller hon kan sdgas delta i myndighetens egentliga
verksambhet, dvs. som regel myndighetens uppgifter enligt instruktion eller
motsvarande reglering. Det maste antas att en uppdragstagare har den
behdvliga anknytningen till en viss myndighet, om den uppgift som han
eller hon utfér vanligen ankommer pd en tjidnsteman eller annan
befattningshavare vid myndigheten eller i alla fall naturligen skulle kunna
handhas av en sddan befattningshavare. Mot den bakgrunden talar mycket
for att det uppdrag som ldmnas till en forordnad arrestantvakt normalt &r
av det slag som avses i den nimnda bestimmelsen och att de saledes
omfattas av bestimmelserna i OSL.

I forarbetena till motsvarande bestimmelse i den numera upphivda
sekretesslagen (1980:100) framgér dock att lagen i princip inte omfattar
den som é&r anstilld hos ett privat rittssubjekt (prop. 1979/80:2 del A s.
128). I ett senare lagstiftningsarende konstaterades ocksé att t.ex. personal
frén en kontoristférening eller ett bevakningsforetag som regel inte torde
vara bundna av sekretesslagen (prop. 1981/82:186 s. 41 f.). Dessa
uttalanden har sedan legat till grund for bedomningen att en sirskild regel
om tystnadsplikt &r nddvindig for de véktare som Kriminalvarden kan
forordna att utfora vissa bevakningsuppdrag (prop. 1997/98:95 s. 64 f.).
Detta talar for att det bor inforas en motsvarande regel dven for
arrestantvakter som forordnas enligt 23 a § polislagen.

I de forstndmnda forarbetena framgér dock att dven anstillda i privata
rattssubjekt 1 vissa situationer kan omfattas av bestimmelsen. Som
exempel ndmns att en arbetstagare har stillts till en myndighets férfogande
och deltar i dess verksamhet pd samma sitt som om myndigheten hade
ingétt uppdragsavtal med vederborande sjélv (prop. 1979/80:2 del A s.
128). Det dr med tanke pa saddana och liknande fall som 2 kap. 1 § OSL
angetts gélla dven den som pa “annan liknande grund” deltar i en
myndighets verksamhet. Foérordnade arrestantvakter deltar i dag i
Polismyndighetens arrestverksamhet pd samma sitt som arrestantvakter
som &r anstdllda av myndigheten. De uppgifter som en férordnad
arrestantvakt utfor skulle i annat fall ha kunnat utféras av en egenanstilld
arrestantvakt eller av en polis. Det dr en betydande skillnad jamfort med
om ett bevakningsforetag anlitas for bevakning av en myndighet vars
egentliga verksamhet bestar av nagot helt annat 4n bevakning. Slutsatsen
blir darfor att forordnade arrestantvakter som utfor transporter normalt sett
kommer att omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § OSL att roja eller utnyttja
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Det finns trots det sagda viss osdkerhet i fraiga om OSL ér tillamplig i alla
de fall dir férordnade arrestantvakter kan komma att anlitas for att fullgora
transportuppdrag. Det giller inte minst om det ror sig om ett kortvarigt
uppdrag som kanske bara omfattar ndgon enstaka transport och
arrestantvakten i friga i ovrigt inte &r inblandad i arrestverksamheten. Det
bor dérfor overvigas en bestimmelse om tystnadsplikt avsedd att tridda in
i sddana undantagsfall dar OSL inte &r tillimplig.

En bestdmmelse om tystnadsplikt innebédr en begriansning av yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1 § RF och artikel 10 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt 2 kap. 20-21 §§ RF far begrins-
ningar i yttrandefriheten endast goras i lag under vissa forutsdttningar.
Vidare framgér av 2 kap. 23 § RF att yttrandefriheten endast far begrénsas
av vissa sirskilda angivna dndamal bl.a. med hénsyn till allmén ordning
och sikerhet, enskildas anseende, forebyggandet och beivrandet av brott
eller om sirskilt viktiga skil foranleder det. Aven enligt Europakonven-
tionen, som géller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angiende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna), far yttrandefriheten inskrénkas endast under
vissa forutsdttningar.

For frihetsberovade dr det av stor betydelse att uppgifter om deras
personliga forhallanden, som kan vara vildigt integritetskansliga, skyddas.
Péa samma sitt dr det av vikt att uppgifter som ar sekretessreglerade till
skydd for allminna intressen far ett dandamalsenligt skydd. Regeringen
bedomer att behovet av tystnadsplikt for forordnade arrestantvakter vager
tyngre dn intresset av yttrandefrihet for dessa personer. Vidare anser
regeringen att tystnadsplikt i detta sammanhang &r proportionerligt och att
en sadan tystnadsplikt dven i Ovrigt uppfyller de krav som géller for
begrinsningar i yttrandefriheten enligt RF och Europakonventionen. P&
grund hirav foreslés att det infors en sérskild bestimmelse om tystnads-
plikt som ar avsedd att trdda in ndr OSL inte ar tillimplig i forhallande till
den forordnade arrestantvakten.

Bestimmelsen bor utformas efter forebild av 8 kap. 2 § hikteslagen,
15 kap. 4 § fangelselagen och 11 § lagen (1980:578) om ordningsvakter.
Regeringen anser i likhet med Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att lagtexten
kan fortydligas. En redaktionell &ndring har darfor gjorts.

En sekretessbrytande bestimmelse behovs inte

Integritetsskyddsmyndigheten har efterfragat 6verviganden om det behovs
en sekretessbrytande bestimmelse for att ett uppgiftsutlimnande over-
huvudtaget ska kunna ske. Visserligen kan sekretessbrytande bestimmel-
ser behovas i de sillsynta situationer som kan ténkas falla utanfor
tillampningsomréadet for 2 kap. 1 § OSL och dér uppgiften som ska l&dmnas
ut omfattas av sekretess. Enligt regeringens uppfattning ger emellertid det
befintliga regelverket i OSL tillrdckliga mojligheter for detta. Nagon
sdrskild sekretessbrytande bestimmelse behdver dérfor inte inforas.



Dataskyddsrdttsliga fragor

Som redan har berorts dr det viktigt att skyddet for personuppgifter inte
forsdmras nér uppgifterna ldmnas till en forordnad arrestantvakt i samband
med transportuppdrag. Integritetsskyddsmyndigheten har i den delen
efterfrdgat en utbyggd dataskyddsrittslig analys. De personuppgifter som
kan bli aktuella att behandla &r endast de som dr nddvindiga for att kunna
utfora transporten och som annars skulle ha behandlats av myndighetens
anstillda for samma dndamal. Den personuppgiftsbehandling som en
forordnad arrestantvakt utfor omfattas dessutom av brottsdatalagens
(2018:1177) tillampningsomrade i samma utstrickning som géller for
myndighetens anstéillda (se SOU 2017:29 s. 231 £. och prop. 2017/18:232
s. 112). Samma dataskyddsrittsliga regler giller alltsd oavsett om en
transport utfors av Polismyndighetens egenanstéllda arrestantvakter eller
av forordnade arrestantvakter. Forslaget bedoms inte leda till ndgon utdkad
behandling av personuppgifter.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2023.
Regeringens bedomning: Det behovs inga overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget
och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forslaget kan bidra
till en viss renodling av Polismyndighetens arbete vilket linge efter-
stravats. Forslaget bor darfor trdda i kraft s snart som mdjligt. Den
foreslagna dndringen kréver endast begriansade forberedande atgérder hos
Polismyndigheten. Lagindringarna foreslds darfor tridda i kraft den 1
januari 2023.

Det finns inget behov av dvergéngsbestimmelser.

Prop. 2021/22:275

17



Prop. 2021/22:275 7 Konsekvenser

18

Regeringens bedomning: Forslagen bidrar till en mer effektiv anvéind-
ning av polisidra resurser. Poliser kan i hogre utstrackning fokusera pé
Polismyndighetens grunduppdrag vilket i sin tur kan ha positiva
effekter for brottsbekdmpningen. Forbéttringarna kan bli séarskilt patag-
liga i glesbygdsomraden.

Forslagen kan ocksa leda till positiva effekter for enskilda, for foretag
och for miljon. Forslagen foranleder inte nagra kostnadsokningar for
Polismyndigheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot beddmningen. Polismyndigheten delar uppfattningen att
forslagen kommer att bidra till en mer effektiv anvindning av polisidra
resurser. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Fackférbundet ST invander
att mer omfattande utredning och analys kriavs. Fackforbundet ST lyfter
sarskilt fram att de ekonomiska konsekvenserna inte ar tillrdckligt vil
belysta och att alternativa forslag pa 16sningar borde dvervégas.

Skiilen for regeringens bedomning: Det centrala forslaget innebar att
ett forordnande for arrestantvakt dven far avse transportuppdrag. Detta
medfor att forordnade arrestantvakter sjalvstandigt kan utfora transporter
av frihetsberdvade fran de arrester som Polismyndigheten ansvarar for, en
uppgift som i dag ofta skdts av poliser i yttre tjanst. Transporter av
frihetsberdvade kan dérfor hanteras pa ett mer effektivt sitt och pé sé sétt
frigdra polisresurser och minska belastningen pd Polismyndighetens
ovriga verksamhet. Dirtill foreslas att endast véktare i auktoriserade
bevakningsforetag ska kunna forordnas som arrestantvakter samt att
forordnade arrestantvakter ska ha tystnadsplikt betridffande vissa uppgifter
som han eller hon pé grund av sitt uppdrag har fatt veta. Forslagen
forvéntas leda till en starkt formaga for Polismyndigheten att upprétthélla
allmén ordning och sédkerhet och att forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Polismyndigheten har instimt i detta. Hur stora
polisiéra resurser som kan frigoras ar svart att bedoma exakt och beror
naturligtvis pd 1 vilken utstrickning myndigheten véljer att utnyttja
mojligheterna som forslaget innebédr. Polismyndigheten har tidigare
bedomt att det sannolikt handlar om en betydande potential att frigora
resurser. Generellt sett har Polismyndigheten det som svérast att uppfylla
sitt grunduppdrag i glesbygdsomraden. Omraden dér antalet polispatruller
ar fa paverkas ocksa i storre utstrackning av att en polispatrull maste
ombesorja en transport. Transporterna ar i sig ocksa oftast langre och mer
tidskrdvande. Forslagen bor darfor fa sdrskild effekt i dessa omraden.
Forslagen kan ocksa leda till att nagot féarre transportuppdrag kommer att
overldmnas till Kriminalvirden med stod av 29 a § polislagen.

I de fall akuta transporter méste genomforas fran en polisarrest pa en ort
dér Polismyndigheten (och Kriminalvarden) saknar stationering kan det
innebéra att en polispatrull méste kora langa strickor innan transporten
kan paborjas. Om sddana transporter i stillet kan genomfdras av
forordnade arrestantvakter som redan finns pa plats medfor det positiva
effekter i flera avseenden. Den enskilde som &r intagen behdver inte vinta



pa transport infor t.ex. ett lakarbesok. Det kan ocksd innebdra minskad
bilkorning vilket har positiva effekter for miljon.

En 6kad anvédndning av forordnade arrestantvakter skulle pa kort sikt i
och for sig kunna innebéra en marginell kostnadsdkning for Polismyndig-
heten i form av okade utgifter for extern bemanning. Det dr emellertid
billigare att anvdnda forordnade arrestantvakter &n att anvdnda en
polispatrull for transporter. Férordnade arrestantvakter kan ocksa behdva
kompletterande utbildning nér det géller transporter. Polismyndigheten
har tidigare bedomt att forslaget sammantaget inte kommer att medfora
nagra Okade kostnader for myndigheten. Forslagen bedoms mot den
bakgrunden inte medfora nigra 6kade kostnader. Pa sikt kan kostnaderna
for sambhaéllet i stéllet forvantas minska.

Forslagen kan antas medfora att forordnade arrestantvakter utnyttjas i
storre utstrackning vilket kan leda till en viss intdktsokning for enskilda
bevakningsforetag. Det kan ocksd f& viss positiv betydelse for syssel-
séttning i sddana foretag om fler véktare behover anstillas.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin och Fackforbundet ST har efterlyst
ytterligare utredning och analys. Syftet med forslagen &r att ge Polis-
myndigheten mojlighet att hantera transporter av frihetsberdvade pa ett
mer effektivt satt for att dérigenom frigora polisresurser och minska
belastningen pa Polismyndighetens Ovriga verksamhet. Regeringen
bedomer att utredningen ger tillrdckligt stod for slutsatsen att forslagen
kommer bidra till en mer effektiv anvéndning av polisidra resurser. Det
bedoms inte finnas ndgon mer fordelaktig alternativ 16sning for att uppna
detta. Om forslagen inte genomfors kommer Polismyndigheten &ven
fortsittningsvis att behova ldgga betydande polisidra resurser pa
rutinméssiga transporter av frihetsberdvade.

De konkreta forslag som ldmnas i denna promemoria bedéms inte ha
nagra ekonomiska konsekvenser i Ovrigt for det allminna eller for
enskilda. Forslagen beddoms inte innebdra négra konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén och inte heller medféra nagra
andra konsekvenser som bor redovisas sarskilt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

23 a § Polismyndigheten meddelar forordnande att vara arrestantvakt eller
passkontrollant f6r den som inte dr anstélld som sédan vid Polismyndigheten och
inte heller dr polisman. Endast viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag far
forordnas att, inom ramen for sin anstdllning i foretaget, vara arrestantvakt. Ett
forordnande for en arrestantvakt fir avse &ven bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen och rutinmdssiga transportuppdrag. 1 forordnandet ska
verksamhetens art och omfattning anges. Forordnandet fér aterkallas.

I paragrafen regleras Polismyndighetens mdjlighet att meddela foérord-
nande att vara arrestantvakt eller passkontrollant for den som inte &r
anstdlld som sddan vid Polismyndigheten och inte heller dr polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.
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Andringen innebir att det infors en ny andra mening som anger att
endast viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag far férordnas att vara
arrestantvakt. Med viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag avses, i
enlighet med 7 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag, den som &r
godkénd for anstdllning i ett auktoriserat bevakningsforetag och har till
uppgift att utfora bevakningstjanst. Motsvarande krav stills nar Kriminal-
véarden forordnar privata utforare for bevakningsuppdrag enligt 8 kap. 1 §
hikteslagen (2010:611) och 15 kap. 3 § fangelselagen (2010:610).

Déarutover gors en andring i fredje meningen som innebdr att ett
forordnande for en arrestantvakt fir avse dven rutinméssiga transport-
uppdrag. Med rutinméssiga transportuppdrag avses transportuppdrag utan
forhojd risk som inte kriver polisidr kompetens. Nér en anhéllen person
ska transporteras till en hiktningsférhandling bor det ofta kunna 6vervigas
om forordnade arrestantvakter kan genomfora transporten. Aven andra
mer rutinmassiga transporter av redan frihetsberdvade personer bor kunna
komma i fréga, t.ex. i samband med sjukhusbesdk. Polismyndigheten
maste i varje enskilt fall avgdra om det ar lampligt, utifran en samlad
riskbeddmning, att en transport utfors av icke-polisiér personal. Myndig-
heten far bestimma de ndrmare formerna for hur dessa beddmningar ska
ga till. Bestimmelsen omfattar endast transportuppdrag som Polismyndig-
heten ansvarar for inom ramen for arrestverksamheten.

23 b § En viktare med ett forordnande som arrestantvakt enligt 23 a § far inte
obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pd grund av sitt uppdrag har fdtt
veta om

1. en enskilds personliga forhdllanden, eller

2. forhallanden av betydelse for rikets sikerhet eller for att utreda och lagfora
brott.

1 det allmdnnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I paragrafen, som ar ny, regleras en forordnad arrestantvakts tystnadsplikt
i de fall han eller hon inte omfattas av regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. En motsvarande reglering finns i 8 kap.
2 § hédkteslagen, 11 § lagen (1980:578) om ordningsvakter och 15 kap. 4 §
fingelselagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket tar en vaktare inte obehdrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds
personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sékerhet
eller for att utreda och lagfora brott. Att endast obehorigt rojande av
uppgifter skyddas innebidr att bestimmelsen inte hindrar att viktaren
lamnar uppgifter som han eller hon fatt del av, t.ex. fran en enskild i
samband med transport, till Polismyndigheten. Med en enskilds personliga
forhallanden avses detsamma som i OSL (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 84).
Forhéllanden av betydelse for att utreda och lagfora brott avser framst
situationer nér ett rojande skulle avsldja polisidra arbetsmetoder, pagaende
spaningsarbete eller annat utredningsarbete. Dérutdver omfattas dven
forhallanden av betydelse for rikets sidkerhet. Brott mot reglerna om
tystnadsplikt kan medfora straffansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

I andra stycket upplyses om att i det allménnas verksambhet tillimpas i
stdllet OSL. En viktare som har férordnats som arrestantvakt och som for



det allménnas rékning deltar i Polismyndighetens verksamhet pé ett sddant Prop. 2021/22:275
sdtt som avses 1 2 kap. 1 § OSL omfattas av bestimmelserna i den lagen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i frdga om polislagen (1984:387)
dels att 23 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§!

Polismyndigheten meddelar for-
ordnande att vara arrestantvakt eller
passkontrollant for den som inte ar
anstilld som sadan vid Polis-
myndigheten och inte heller ar
polisman. Ett forordnande for en
arrestantvakt  far avse dven
bevakningsuppdrag
forvaringslokalen. I forordnandet
ska  verksamhetens art och
omfattning anges. Forordnandet far
aterkallas.

Polismyndigheten meddelar for-
ordnande att vara arrestantvakt eller
passkontrollant for den som inte &r
anstdlld som sadan vid Polis-
myndigheten och inte heller é&r
polisman. Endast viktare i ett
auktoriserat bevakningsforetag far

utanfor  forordnas att, inom ramen for sin

anstillning i  foretaget, vara
arrestantvakt. Ett forordnande for
en arrestantvakt far avse &dven
bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen och transport-
uppdrag. 1 forordnandet ska
verksamhetens art och omfattning
anges. Forordnandet far aterkallas.

23b§
En viktare med ett forordnande
som arrestantvakt enligt 23 a § far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon pa grund av sitt
uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden
eller forhdllanden av betydelse for
rikets sikerhet eller for att utreda
och lagfora brott.

I det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2014:588.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:275
Efter remiss har yttranden Over promemorian Arrestantvakter och

transportuppdrag (Ju2021/03820) kommit in fran Arbetsgivarverket,

Brottsforebyggande radet, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitie-

kanslern, Kriminalvarden, Léansstyrelsen i Stockholms 1&n, Migrations-

verket, Polismyndigheten, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges

advokatsamfund och Sékerhetsforetagen.

Ett yttrande har d&ven kommit in fran Fackforbundet ST.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
yttra sig: Sveriges akademikers centralorganisation (Saco-S), Bevaknings-
foretagens intresseforening, Offentliganstélldas forhandlingsrad (OFR/S,
P), Riksdagens ombudsmaén, Service- och kommunikationsfacket (Seko),
Sveriges Forenade Ordningsvakter (SFO) och SakerhetsBranschen.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-06-21

Nirvarande: F.d. justitieradet Karin Almgren samt justitierdden Mahmut
Baran och Malin Bonthron

Arrestantvakter och transportuppdrag
Enligt en lagrddsremiss den 9 juni 2022 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i polislagen (1984:387).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Alexander
Sevelin.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2021/22:275

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 juli 2022

Nérvarande: statsrdden Shekarabi, ordférande, Linde, Dahlgren,
Ernkrans, Hallberg, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Arrestantvakter och transportuppdrag
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