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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att lagen om atgéirder vid hindrande av fortsatt fard
kompletteras sa att atgirder enligt lagen ska fa vidtas i fler fall &n i dag.
Atgirder — omhindertagande av vissa foremal eller fastlasning av fordon
(klampning) — far enligt lagen bl.a. vidtas i syfte att sdkra verkstéllighet av
sanktionsavgifter. Detta dr mojligt ndr det enligt andra forfattningar har
meddelats ett beslut att ett fordon eller fordonstag inte far fortsétta farden
pa grund av att ett forskott for sanktionsavgift inte har betalats omedelbart
vid kontrollen.

Forslaget innebér att omhindertagande eller klampning far ske nir
beslut om forskott och om att farden inte far fortsdtta har meddelats i fraga
om sanktionsavgift som ska paforas nir vissa handlingar inte visas upp vid
en vagkontroll. Det géller handlingar som krévs enligt bestimmelser om
utstationering av forare inom végtransportomradet eller enligt bestdm-
melser om internationella vigtransporter och annan yrkesmissig trafik
med fordon som ér registrerade i ett land utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Lagéndringen foreslas triada i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:234

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2014:1437) om éatgérder vid hindrande av fortsatt fard.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2014:1437) om atgirder vid hindrande

av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om étgérder vid hindrande
av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

75§

Ombhindertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstéget inte far fortsétta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsférhdllanden vid vissa

internationella végtransporter,

3.10kap. 6§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

3.10kap. 6§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

5. xx § forordningen (2022:0000)
om utstationering av férare inom
vagtransportsektorn, eller

6. 6 kap. xx § yrkestrafikforord-
ningen (2012:237).

En atgdrd som anges i forsta stycket ska upphdra sé snart det inte ldngre
finns skél for den och fér inte besta under langre tid &n 36 timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2018:631.



3 Arendet och dess beredning

Under 2021 har promemorian Genomférande av mobilitetspaketet tagits
fram i Infrastrukturdepartementet. I promemorian foreslds bl.a. sérskilda
regler for utstationering av forare i végtransportsektorn, att sanktionsavgift
ska paforas vid dvertrddelser av dessa regler och att atgirder som syftar
till att sdkra verkstdllighet av sddan sanktionsavgift i vissa fall far vidtas.

En sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag, i nu
relevant del, finns i bilaga 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12021/02074).

I betinkandet Kontroller pa vag (SOU 2021:31) ldmnas bl.a. forslag pa
att sanktionsavgift ska paforas vid dvertridelser av krav pé att medfora och
uppvisa handlingar vid utférandet av yrkesméssiga gods- eller person-
transporter i internationell trafik och att atgérder som syftar till att sdkra
verkstillighet av sddan sanktionsavgift i vissa fall far vidtas. En samman-
fattning av betdnkandet och betédnkandets lagforslag, i nu relevant del,
finns i bilaga 4 och 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr
12021/01321).

I lagradsremissen behandlas promemorians och betdnkandets forslag till
dndringar i lagen (2014:1437) om éatgérder vid hindrande av fortsatt férd.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag till lag om andring i lagen (2014:1437) om éatgérder vid
hindrande av fortsatt fird, som ar likalydande med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet lamnar forslaget
utan erinran.
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Prop. 2021/22:234 4 Fordon ska kunna klampas for att sikra

verkstillighet av sanktionsavgifter i fler
fall

Regeringens forslag: Foremél ska fi omhéndertas och fordon ska fé
klampas (lasas fast) nér det enligt andra regler har meddelats ett beslut
att ett fordon eller fordonstag inte far fortsitta farden pa grund av att
forskott for sanktionsavgift inte betalats omedelbart vid en vdgkontroll.
Omhéndertagande och klampning ska fa ske for att sdkra verkstéllighet
av sanktionsavgift som ska paforas enligt regler om att vid en
vagkontroll

—visa upp en kopia av en utstationeringsdeklaration vid utstatio-
nering av forare inom véagtransportomradet, eller

— visa upp bevis om tillstand att utfora internationella vagtransporter
och annan yrkesméssig trafik med fordon som é&r registrerade i ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Akeriforetag tillstyrker forslaget att det
ska finnas mdjlighet att hindra ett fordons fortsatta férd i syfte att sékra
verkstillighet av sanktionsavgift nidr en kopia av en utstationerings-
deklaration inte kan visas upp. Transportféretagen och Transportindustri-
forbundet anser att forslaget om klampning nér forskott for avgiften inte
betalas ar rimligt och tillstyrker forslaget, forutsatt att det finns en effektiv
process.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportforetagen tillstyrker forslaget att klamp-
ning far tillimpas vid utebliven betalning av forskott for sanktionsavgift
ndr bevis om tillstand inte visas upp. Det bor dock, enligt Transport-
foretagen, 6vervigas om bilinspektorer ska ha mojlighet att besluta om och
genomfora klampning. Aklagarmyndigheten delar utredningens bedom-
ning i frdga om mojligheter att vidta atgirder for att sikra verkstéllighet
av sanktionsavgift.

Skalen for regeringens forslag

Klampning och andra atgarder far vidtas for att sakra verkstallighet av
sanktionsavgifter pa vagtransportomradet

I lagen (2014:1437) om atgirder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestdimmelser om vilka atgidrder som fér vidtas for att sékerstélla efter-
levnaden av ett beslut att ett fordon eller fordonstdg inte far fortsdtta
farden. Enligt lagen far en polisman eller tulltjinsteman omhénderta
fordonsnycklar eller andra foremal som behovs for farden, frakthandlingar
och registreringsskyltar. Om det av sédrskilda skdl kan antas att ett
omhédndertagande av egendom inte &r tillrdckligt for att sékerstdlla att
forbudet mot fortsatt fard foljs, far Polismyndigheten eller Tullverket
besluta att fordonet eller fordonstiget ska forses med mekanisk,
elektronisk eller annan typ av lasanordning (klampning).



Atgirder enligt lagen far vidtas pa olika grunder. Atgirderna fir bl.a.
vidtas i syfte att sdkra verkstdllighet av sanktionsavgift. En sanktionsavgift
ska i vissa fall paforas transportforetag eller forare vid overtradelser av
regleringen inom végtransportsektorn. Nar en vertriadelse upptacks vid en
végkontroll och den som ska paforas avgiften inte har sin hemvist i
Sverige, finns bestimmelser i olika forfattningar om att ett forskott for
avgiften ska beslutas. Omhéandertagande eller klampning fér enligt lagen
om atgirder vid hindrande av fortsatt fard vidtas nédr det enligt de
forfattningar som anges i lagen har meddelats beslut att ett fordon eller ett
fordonstég inte far fortsatta farden pad grund av att ett sddant forskott inte
betalas omedelbart i samband med en vigkontroll.

Sanktionsavgift vid dvertrédelser av reglerna om utstationering av forare

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 propositionen Genomforande av
mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166). I propositionen foreslas bl.a. nya
regler om utstationering av forare i vigtransportsektorn och om hur sddan
utstationering ska anméilas och kontrolleras. En arbetsgivare som
utstationerar en forare till Sverige for att utféra en transport at ett
transportforetag som &r etablerat i ett annat land ska enligt propositionen
lamna in en utstationeringsdeklaration senast nir foraren paborjar arbetet
i Sverige. Om en kopia av deklarationen inte kan visas upp vid en
vagkontroll, ska transportforetaget paforas en sanktionsavgift. Reglerna
géller dven for transporter som utfors av ett foretag som ar etablerat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I propositionen foreslas dven
att regeringen ska bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
sddan sanktionsavgift.

I promemorian Genomfdrande av mobilitetspaketet foreslds en ny
forordning, bendmnd forordning om utstationering av forare inom
viagtransportsektorn, som ska komplettera bestimmelserna om utstatio-
nering av forare. Forslaget till forordning innehdller bl.a. ytterligare
foreskrifter om sddan sanktionsavgift som ska péaforas enligt lagen. Det
foreslas bl.a. bestimmelser om vilket belopp som sanktionsavgift ska
paféras med, att ett forskott for avgiften i vissa fall ska beslutas vid
vagkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska forbjudas om forskottet
inte betalas omedelbart vid kontrollen. Med stéd av det bemyndigande om
att meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter som foreslés i den
ovan ndmnda propositionen avser regeringen att besluta en forordning i
enlighet med vad som foreslds i promemorian.

Sanktionsavgift vid dvertradelser av krav pa att medféra och visa upp
bevis om tillstand vid vissa internationella vagtransporter

I 3 kap. yrkestrafiklagen (2012:210) finns bestimmelser om internatio-
nella véigtransporter. Med internationella végtransporter avses dér yrkes-
méssiga transporter pa vig av personer eller gods till eller fran Sverige
eller i transittrafik genom Sverige. For vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet finns bestimmelser i EU-férordningar om
tilltrédde till den marknaden for den som har ett gemenskapstillstdnd. Nér
det giller internationella végtransporter och annan yrkesmaéssig trafik i
Sverige med fordon som éar registrerade i ett land utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan det kréivas ett séarskilt tillstand, utover
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att den som bedriver trafiken ska ha tillstand for detta enligt kraven i det
land déar denne ar etablerad. S&dana tillstdnd kan utfdardas pa grund av
overenskommelser mellan Sverige och en annan stat eller, om sddan
overenskommelse saknas, i form av ett specialtillstdind (se 3 kap. 5§
yrkestrafiklagen). Enligt 3 kap. 2 § yrkestrafikforordningen (2012:237)
ska bevis om sadant tillstdnd medforas i fordonet under fard och visas upp
for en bilinspektdr, polisman eller tulltjansteman som begér det.

I propositionen Genomforande av mobilitetspaketet foreslds att
regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgift
vid overtradelser av krav pa tillstind som avses bl.a. i 3 kap. 5 § yrkes-
trafiklagen. I betédnkandet Kontroller pa vag (SOU 2021:31) foreslas att
overtradelser av kravet i yrkestrafikforordningen pé att medfora och visa
upp bevis om sadana tillstind ska leda till att det foretag som utfor
transporten pafors en sanktionsavgift, att ett forskott for avgiften ska
beslutas vid vigkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska forbjudas
om forskottet inte betalas omedelbart vid kontrollen. Bestimmelser om
detta foreslas i yrkestrafikforordningen. Med stod av det bemyndigande
om att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter vid vertrdadelser av krav
pa tillstind som foreslds i den ovan ndmnda propositionen avser
regeringen att besluta om &ndringar i yrkestrafikforordningen i enlighet
med vad som foreslés i betdnkandet i nu aktuell del.

Fordon ska fa klampas néar forskott for sanktionsavgift i nu aktuella fall
inte betalas omedelbart vid kontrollen

De sanktionsavgifter som nu beskrivs kommer att rikta sig mot transport-
foretag som inte ar etablerade i Sverige och som darmed inte har hemvist
i Sverige. Mojligheterna att fa till stdnd verkstillighet utomlands nir det
giller sanktionsavgifter &r mycket begransade. Av det skilet har befintliga
regler om sanktionsavgift pa yrkestrafikomradet kombinerats med regler
som syftar till att framtvinga betalning pé plats vid vagkontrollen. Som
beskrivs ovan finns mojlighet att vidta atgéarder, t.ex. klampning, for att
sakerstilla att s& sker.

Pa utstationeringsomradet finns sérskilda regler om grinsoverskridande
verkstdllighet av administrativa sanktionsavgifter, se lagen (2016:1231)
om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa sanktionsavgifter vid
utstationering. Den lagen ar tillimplig i friga om sanktionsavgifter som
beslutats pa grund av bristande efterlevnad av vissa direktiv pa utstatio-
neringsomradet. Reglerna om utstationering av forare grundar sig dock pa
ett sarskilt direktiv, som inte omfattas av den nimnda lagens tillimpnings-
omrade. Den lagen reglerar vidare bara 6msesidigt bistind mellan ldnder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

I likhet med vad som géller for andra sanktionsavgifter pa yrkestrafik-
omréadet uppkommer problem med verkstéllighet utomlands dven i fraga
om de nu aktuella avgifterna. Mot den bakgrunden bor atgéarder enligt
lagen om atgérder vid hindrande av fortsatt fard fa vidtas dven i dessa fall.
Den lagen bor dirfor kompletteras med hénvisningar till de forordnings-
bestdmmelser om forbud mot fortsatt fard som regeringen avser att besluta
om. Enligt lagen féar polisman eller tulltjinsteman omhénderta fordons-
nycklar och vissa andra foreméal. Klampning féar beslutas av Polismyndig-



heten eller Tullverket. Nagot skél att &ndra i frdga om vem som far besluta Prop. 2021/22:234
om atgérder enligt lagen finns inte.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1
augusti 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens. I prome-
morian foreslas att andringen ska tréda i kraft den 2 februari 2022.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Utredningen behandlar inte fragan om ikrafttrddandetidpunkt.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt forslagen i propositionen
Genomforande av mobilitetspaketet ska bestimmelserna om utstatio-
nering av forare trdda i kraft den 15 juni 2022. Sanktionsavgift ska da
paforas det transportforetag som inte visar upp en kopia av en utstatio-
neringsdeklaration for en utstationerad forare vid en vdgkontroll. Vidare
avser regeringen att i férordning ange att sanktionsavgift ska paforas ett
foretag som Overtrdder krav pa att visa upp bevis om tillstdnd att utfora
internationella vigtransporter och annan yrkesmissig trafik med fordon
som dr registrerade i ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och dven i Ovrigt anta sddana forordningsbestimmelser som
beskrivs i avsnitt 4. Avsikten ar att férordningarna ska trdda i kraft den 15
juni 2022. For att sdkerstilla verkstillighet av de nu aktuella sanktions-
avgifterna bor de nu foreslagna dndringarna trdda i kraft sd snart som
mojligt darefter.

6 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget fraimjar en sund konkurrens
mellan aktorerna pa vagtransportomradet och forbéttrar forarnas sociala
villkor.

Utlandsetablerade transportforetag och transportkdpare kan fa
kostnader for stillestand.

Reglerna kommer i viss méan innebdra en Okad resursatgdng hos
Polismyndigheten och Tullverket. Tillkommande kostnader for de
uppgifter som ska utforas kan hanteras inom respektive myndighets
befintliga anslag.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.
Beténkandets beddmning éverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.



Prop. 2021/22:234  Skalen for regeringens bedémning
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Forslaget syftar till att sékerstélla att sanktionsavgifter betalas

Syftet med forslaget &r att sékerstilla att sanktionsavgifter som ska paforas
utlandsetablerade foretag vid regelovertradelser faktiskt betalas, vilket
bidrar till en 6kad regelefterlevnad pa vagtransportomradet. Detta framjar
ocksd en sund konkurrens mellan aktdrerna inom detta omrade och
forbattrar forarnas sociala villkor.

Konsekvenser for foretag

Det dr i forsta hand utlandsetablerade transportforetag — dvs. utlandska
akerier och utlindska bussforetag — som berdrs av lagforslaget. De fore-
slagna reglerna innebdar dock inte nagra utdkade skyldigheter for
transportforetagen. Endast de transportforetag berors som, enligt vad som
framkommer vid en végkontroll, inte har f6ljt reglerna och dérfor ska
paforas en sanktionsavgift. I de fall ett forskott for sanktionsavgiften inte
betalas omedelbart kan atgérder riktas mot transportforetaget, t.ex. genom
att dess fordon klampas. I s&dant fall kan foretaget komma att fa
stillestindskostnader fram till dess forskottet ir betalt. Aven siljare och
kopare av en siddan transport kan drabbas av kostnader, t.ex. om en
godsleverans blir férsenad.

Lagforslaget 6kar vidare forutséttningarna for att svenska och utlandska
foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor, eftersom det syftar till att
motverka att oseridsa transportforetag kringgér reglerna.

Konsekvenser for forare

Forslagen kompletterar de nya reglerna om utstationering inom végtrans-
portsektorn genom att sékerstilla verkstillighet av sanktionsavgiften om
en kopia av en utstationeringsdeklaration enligt bestimmelser om
utstationering av foérare inom végtransportomradet inte kan visas upp vid
en vigkontroll. Regeringen konstaterar i propositionen Genomforande av
mobilitetspaketet att det far antas att de nya reglerna om utstationering
inom végtransportsektorn kommer att innebéra hdjda 16ner for forare fran
lander med ldgre loneldgen &n det som giller i Sverige (prop.
2021/22:166 s. 93). En effektiv verkstillighet av sanktionsavgift bidrar till
det.

Konsekvenser for myndigheter

I dag finns motsvarande mojligheter att omhanderta egendom eller klampa
fordon nér det géller sanktionsavgifter som ska paforas enligt andra regler,
bl.a. vid dvertrddelser av bestimmelserna om cabotagetransport eller vid
vissa Overtrddelser av reglerna om kor- och vilotider och Overlast.
Forslaget leder till att enskilda kontroller av Polismyndigheten eller Tull-
verket kommer att forlangas om atgdrder vidtas for att sdkerstdlla
verkstéllighet av sanktionsavgift i nu aktuella fall. En vdgkontroll av ett
fordon i yrkestrafik tar cirka 30—40 minuter, om allting ar i sin ordning. I
genomsnitt berdknas tidsatgangen for en vdgkontroll uppgé till 3 timmar
ndr Overtrddelser av regler konstateras och atgdrder for att verkstilla
sanktionsavgiften beslutas. Regeringen delar Polismyndighetens upp-
fattning att andelen upptéickta dvertriddelser kommer att ha stor paverkan



pa resursatgangen vid enskilda kontroller och antalet kontroller som kan
genomforas under ett arbetspass.

En sdrskild foljd av lagforslaget ér att en polisman eller en tulltjdinsteman
vid ett beslut om atgirder enligt lagen senare behdver atervinda till
kontrollplatsen for att t.ex. aterlimna fordonsnyckeln eller lasa upp
klampen. Den utdkade resursdtgdngen kommer att kunna hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Beslut om étgérder i syfte att sékra verkstéllighet av sanktionsavgift far
inte dverklagas (se prop. 2013/14:256 s. 60 f. och prop. 2017/18:198 s. 18).
Mot den bakgrunden kommer inte antalet mal i tingsrétten att oka.

Konsekvenser i vrigt

Eftersom vigtransportbranschen savél vad géller férare som andra funk-
tioner i hog utstrdckning domineras av min, kommer reglerna sannolikt i
praktiken att paverka fler mén dn kvinnor.

Regeringen konstaterar i propositionen Genomforande av mobilitets-
paketet att de &ndrade reglerna om utstationering inom végtransport-
sektorn kan antas leda till att transporter pd jarnvdg kommer att bli
konkurrenskraftigare pa kortare striackor &n 600 kilometer och att det kan
leda till en Overflyttning av transporter fran vég till jarnvdg (prop.
2021/22:166 s. 98). Den foreslagna lagidndringen om atgdrder vid
hindrande av fortsatt fard bidrar till en effektiv reglering i samband med
utstationering inom véagtransportsektorn.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:1437) om
atgirder vid hindrande av fortsatt fard

Pa vilka grunder atgarder far beslutas
Atgéarder i syfte att sékra verkstallighet av sanktionsavgift

78 Ombhiéndertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsitta fairden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internatio-
nella végtransporter,

3. 10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

5. xx forordningen (2022:0000) om utstationering av férare inom végtransport-
sektorn, eller

6. 6 kap. xx § yrkestrafikforordningen (2012:237).

En étgird som anges i forsta stycket ska upphdra sa snart det inte ldngre finns
skal for den och far inte besta under lédngre tid 4n 36 timmar.

Prop. 2021/22:234
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Prop. 2021/22:234  Paragrafen behandlar vilka dtgérder som far vidtas nér ett fordons fortsatta

12

fard forbjudits 1 syfte att sdkerstélla verkstdllighet av sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Paragrafen dndras genom att det i forsta stycket infors tva nya punkter
som innebdr att atgarder enligt lagen kan vidtas i fler fall. Det géller nir
ett beslut att ett fordon eller fordonstag inte far fortsatta firden enligt de
angivna forfattningarna har meddelats vid en vagkontroll pa grund av att
ett forskott for sanktionsavgift inte har betalats omedelbart vid kontrollen.

Den nya femte punkten avser situationer nér ett beslut att ett fordon inte
fér fortsétta farden har meddelats enligt regler om utstationering av forare.
145 coch 45 £ §§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare finns
bestimmelser om att en kopia av en utstationeringsdeklaration ska visas
upp vid en végkontroll och att ett transportféretag ska péforas en
sanktionsavgift om sé inte sker. I férordningen (2022:0000) om utstatio-
nering av forare inom végtransportsektorn finns bestimmelser om att
forskott for avgiften ska beslutas i vissa fall och att fordonets fortsatta fard
ska forbjudas om forskottet inte betalas omedelbart vid kontrollen.

Den nya sjatte punkten avser situationer nér ett beslut att fordonet inte
far fortsatta fairden har meddelats enligt regler om tillstindsplikt vid vissa
internationella végtransporter. I 3 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210)
finns bestimmelser om krav pé tillstdand for att utfora internationella
vagtransporter och annan yrkesmissig trafik med fordon som &r
registrerade 1 utlandet. I yrkestrafikforordningen (2012:237) finns
bestimmelser om att bevis pa sddant tillstdnd ska visas upp vid en kontroll,
att sanktionsavgift ska paforas foretaget nér sé inte sker och att forskott for
avgiften ska beslutas vid vidgkontrollen. Vidare anges i yrkestrafik-
forordningen att fordonets fortsatta fard ska forbjudas om forskottet inte
betalas omedelbart vid kontrollen.



Sammanfattning av promemorian gri?fgaz?zl/ 22:234

Genomforande av mobilitetspaketet

I promemorian foreslds hur réttsakterna i det s.k. mobilitetspaketet ska
genomforas och kompletteras nationellt. Med mobilitetspaketet avses hir
de dndringar i EU:s trafiktillstinds- och godsférordningar och EU:s
forordningar om kor- och vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli
2020 samt ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i
vigtransportsektorn och om kontroll av végarbetstidsdirektivet som antogs
vid samma tillfélle.

Forslagen giller forutsattningarna for att bedriva yrkesmaissig trafik i
Sverige. Kraven pd utovare av yrkesmissig trafik kompletteras och skérps,
bl.a. genom nya villkor for att f4 anvénda utlandsregistrerade fordon.
Vidare foreslas att fler uppgifter ska registreras i vigtrafikregistret. I fraga
om godstransporter foreslds att ett utlandsetablerat transportforetag ska
kunna paforas en sanktionsavgift vid 6vertradelser av den karensperiod pa
fyra dagar som efter en dndring av EU:s godsforordning géller vid
cabotagetransporter. Dessutom foreslas att cabotagereglerna ska gilla
dven vid en végtransport som &r en del av en kombinerad transport.

Det foreslas dven bestimmelser om kontroller av kor- och vilotider,
fardskrivare och végarbetstid. Bland annat ska en sanktionsavgift paforas
om det nya kravet i EU:s fardskrivarforordning att registrera granspassager
inte f6ljs. Vidare ska Transportstyrelsen kontrollera att transportforetag
foljer kraven i EU:s kor- och vilotidsférordning att betala for forarens logi
i samband med en normal veckovila och att organisera arbetet sa att
foraren regelbundet kan atervinda hem. Polismyndigheten ska kontrollera
om en forare Gverskridit den maximala sammanlagda arbetstiden per
vecka och rapportera missténkta overtriddelser till Transportstyrelsen.

Sérskilda bestimmelser om utstationering av forare inom végtransport-
sektorn foreslds. Forslagen utgér fran att utstationeringsdirektivet &r
tillimpligt pd forare som utfor vigtransporter och innebdr bl.a. att en
arbetsgivare ska ldmna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljo-
verket innan en utstationering i Sverige at ett utlandsetablerat transport-
foretag paborjas. Om transportforetaget vid en végkontroll inte kan visa
upp en kopia av deklarationen ska foretaget paforas en sanktionsavgift.
Om det dr fridga om en inrikestransport ska ett forskott for avgiften beslutas
och fordonet ska hindras fran fortsatt faird om forskottet inte betalas.
Vidare foreslas att en bestdllare av en transport ska kunna hallas
straffréttsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte har 1&dmnats
in. En undersokningsplikt infors for den som bestéller en inrikestransport
direkt av ett transportforetag.

Andringarna foreslas trida i kraft den 2 och 21 februari 2022.
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Promemorians lagforslag 1 nu relevant del

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2014:1437) om
atgérder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande
av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Ombhindertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsétta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b § forordningen (1993:185) om arbetsférhdllanden vid vissa

internationella végtransporter,

3.10kap. 6§  forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

3.10kap. 6§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.,

4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), eller

5. 12 § férordningen (2022:0000)
om utstationering av férare inom
vagtransportsektorn.

En atgdrd som anges i forsta stycket ska upphora sé snart det inte langre
finns skél for den och fér inte besta under langre tid &n 36 timmar.

Denna lag trader i kraft den 2 februari 2022.

! Senaste lydelse 2018:631.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:234
Efter remiss har yttranden kommit in frdn Arbetsdomstolen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bil Sweden, Blomsterbranschens
Riksorganisation, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltnings-
ritten i Falun, Helsingborgs tingsritt, ILO-kommittén, Integritetsskydds-
myndigheten, Jordbruksverket, Kammarrétten i Sundsvall, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Lénsstyrelsen
i Skéne ldn, Medlingsinstitutet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Naringslivets Transportrdd, Polis-
myndigheten, Regelradet, Sjofartsverket, Skatteverket, Smaforetagarnas
Riksforbund, Statens vég- och transportforskningsinstitut, Stockholms
universitet, Svea hovritt, Svenska institutet fér europapolitiska studier,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akeriforetag, Tillviixtverket, Tjénste-
minnens centralorganisation, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
foretagen, Transportstyrelsen, Tullverket, Tagforetagen, Viastmanlands
tingsriitt och Aklagarmyndigheten. Svenska Transportarbetareforbundet,
Service- och kommunikationsfacket (Seko) och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet har tillsammans med LO-TCO Rittsskydd AB
inkommit med ett gemensamt yttrande.

Darutover har yttranden inkommit frin SSAB och Transportindustri-
forbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
Akademiska Centralorganisation och Sveriges Kommuner och regioner.
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Sammanfattning av betdnkandet Kontroller p
vag (SOU 2021:31)

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att ldmna forslag som leder till effektivare

kontroller och till ett sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa

vig att folja reglerna pad omradet. Det Overgripande syftet dr att frimja

brottsbekdmpningen och trafiksdkerheten samt dstadkomma en god social

situation for forare och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pé vig. 1

enlighet med direktivet ldmnar vi forslag inom foljande fyra omraden.

1. En samlad organisation och atgdrder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken.

2. Sanktionsvéxling inom yrkestrafikomréadet.

3. Séllningsprov for narkotika i trafiken, det vill sdga ett rutinméssigt
prov utan krav pa misstanke om brott.

4. Trafiksdkerhetskontrollanter som utfor nykterhetskontroller.

De forsta tvd omradena &r avgransade till yrkestrafiken medan de tva andra

omfattar all trafik pa vig.

Framtidens kontroller av yrkestrafik

I enlighet med vart direktiv har vi utvirderat en organisatorisk 16sning dar
resurser flyttas fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny
myndighet. Vart forslag dr dock att den nuvarande strukturen behalls men
att den utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Trans-
portstyrelsen beslutas av regeringen. En saddan styrning skulle tillforsdkra
att resurserna inom omradet inte tas i ansprék for andra uppgifter i de bada
myndigheterna.

For att upprétthalla och utveckla en effektiv samlad kontrollverksamhet
behover resurserna i form av personal inom de biada myndigheterna
utdkas. Var bedomning &r att det ror sig om ett hundratal tjénster inom
Polismyndigheten och cirka 35 tjénster inom Transportstyrelsen. Aven
paverkan pd Ovriga myndigheter i kontrollkedjan bor beaktas vid
resurstilldelningen.

Eftersom samverkan mellan de badda kontrollmyndigheterna &r grund-
laggande for den samlade effektiviteten ska dven krav pa gemensam
inriktning, utveckling och uppfdljning av kontroller av yrkestrafiken
beslutas av regeringen. Detta kan genomfdras antingen genom
forandringar i respektive myndighets instruktion, i regleringsbrev eller
genom sarskilda regeringsuppdrag.

I Polismyndigheten ska det enligt vart forslag inrédttas en samlad
nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomréadet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfoljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen
foreslas forfattningsregleras genom bestimmelser i polislagen (1984:387)
och i forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.



Myndighetens roll som kontrollmyndighet ska fortydligas vad géller Prop.2021/22:234
dialoger med aktorerna inom yrkestrafiken och det brottsforebyggande Bilaga 4
arbetet med till exempel informationsinsatser om géillande regelverk. Vi
beddmer att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att
paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet positivt.
Mgjligheten att ytterligare underlétta kompetensforsorjningen genom att
utdka antalet bilinspektorer och civila utredare bor provas och utvirderas
inom myndigheten.

En viktig forutsittning for att kunna genomfora effektiva vigkontroller
av yrkestrafiken ar vil utrustade och &ndamaélsenligt placerade kontroll-
platser. Trafikverket ansvarar for kontrollplatserna och Transportstyrelsen
foreskriver om vilka krav som stélls pa dessa. Vi foreslar att ansvaret for
kontrollplatserna fortydligas genom att det forfattningsregleras att de ingér
i det statliga vignidtet. Det innebér att investeringar i och underhéll av
kontrollplatserna kommer att inga i Trafikverkets samlade planering.

Utéver de ovan ndmnda myndigheterna dr ett stort antal myndigheter
involverade i kontrollerna av yrkestrafiken pa vdg. Informationsflodet
mellan dessa myndigheter dr avgdrande for att tillsyn och kontroller ska
kunna bedrivas pa ett effektivare sétt dn i dag och for att myndigheternas
samarbete ska underléttas, samtidigt som den personliga integriteten
skyddas i tillricklig omfattning. De problem som vi identifierat tycks
framst handla om praktiskt samarbete och tekniska frdgor som myndig-
heterna redan i dag arbetar med och har mdjlighet att 16sa. Kopplat till
detta foreslér vi att berdrda myndigheter ges i uppdrag att limna forslag
pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket féretag en forare
arbetar, om fOraren har begatt brott i samband med utévandet av
yrkesmissig trafik.

Vi gor vidare bedomningen att en fullstdndig 6versyn av forordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet &r en
forutséttning for en effektivare kontrollverksamhet, i synnerhet vad géller
den personliga tidboken. Vi bedomer vidare att tillsynsverksamheten
avseende transporter av farligt gods kan effektiviseras om tillsynsmyndig-
heterna har mdjlighet att hantera uppgifter om genomforda kontroller pa
ett mer samlat sétt.

Sanktionsvéxling

Vi har genomfort en omfattande kartldggning av mojligheten och
lampligheten att sanktionsvixla Overtrddelser av bestimmelser inom
yrkestrafikomradet, det vill sidga att ersitta straffbestimmelser med
sanktionsavgifter. Flera av de bestimmelser som vi har granskat skulle var
for sig kunna vara ldmpliga for sanktionsvéxling. Regelverket pa
trafikomradet &r dock mycket omfattande och komplext. Det dr darfor
svart att overblicka vilka foljdverkningar en enstaka sanktionsvixling
skulle fé i ett storre perspektiv. Om det rader oklarheter kring hur reglerna
om sanktionsavgift skulle forhalla sig till det befintliga regelverket ar var
beddmning att man bor avsta fran sanktionsvixling.

Merparten av de bestimmelser vi kartlagt uppfyller inte de kriterier som
vi anser ska vara uppfyllda for att det ska vara ldmpligt med en
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sanktionsvéxling. Enligt vara kriterier ska det bland annat vara fraga om
overtradelser dér sanktionsvixlingen kan fa en reell effekt pa regel-
efterlevnaden. Det innebdr att sanktionen behdver traffa ratt aktér. Denne
aktor kan exempelvis vara en arbetsgivare eller ett transportforetag. Det
ska vidare vara relativt enkelt att utreda om en &vertradelse har dgt rum,
detta eftersom vi foreslar att paférande av sanktionsavgift ska grunda sig
pa strikt ansvar och inte uppsat eller oaktsamhet.

Mot denna bakgrund foreslar vi att bestimmelser om medférande och
uppvisande av dokument enligt forordningen (1998:786) om inter-
nationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) och yrkestrafikférordningen (2012:237) ska éandras si att
sanktionen for overtradelser byts ut frén penningbdter till sanktionsavgift.
Vidare foreslér vi att yrkestrafikforordningen och taxitrafikférordningen
(2012:238) andras sa att overtrddelser av bestimmelser om anmélan av
trafikansvariga och andra personer som omfattas av krav pa lamplighets-
provning sanktionsvéxlas pad samma sétt. I enlighet med vad som géller i
dag foreslas Transportstyrelsen vara den myndighet som provar fragor om
sanktionsavgift. Det ska vara mojligt att besluta om forskott for
sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fird nir det handlar om foretag
som inte har hemvist i Sverige.

Sallning for narkotika

Till skillnad frén vad som géller for alkohol saknas i dag mdjligheter att
genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken. Ett séllningsprov innebér
ett rutinméssigt prov utan krav pa misstanke om brott. Mot bakgrund av
okningen av narkotika i trafiken och narkotikarelaterade trafikolyckor &r
det angeldget att skapa forutsattningar for att stévja drograttfylleriet.

Vid en avvdgning mellan & ena sidan de positiva effekterna av en
reglering om sallning for narkotika i trafiken och & andra sidan det
integritetsintrang och den oldgenhet som en sadan lagstiftning skulle
innebéra for den enskilde ar det var slutsats att de positiva effekterna viger
tyngre. Vi foreslar darfor att salivprov samt analys av 6gon och 6gon-
rorelser ska kunna anvindas for sallning for narkotika i trafiken, utan att
misstanke om brott foreligger.

I friga om integritetsaspekterna &r vi av uppfattningen att varken
o6gonundersokning eller salivprov innebér sé stora intrang i den personliga
integriteten att dessa i sig dr oldmpliga tekniker for &ndamalet. De bada
teknikerna dr dessutom tillrackligt tillforlitliga for att kunna anvéndas i
sallningssammanhang och uppfyller dven i 6vrigt de krav som bor stéllas
avseende anvéndarvinlighet och ldmplighet.

Atgirderna avseende séllning ska kunna utféras av polismin samt av
tjanstemdn vid Kustbevakningen och Tullverket. Forslagen ska inforas
genom en ny lag som ersitter den nuvarande lagen (1999:216) om
o0gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.



Trafiksékerhetskontrollanter Prop. 2021/22:234
Bilaga 4

Polismyndigheten och Trafikverket har foreslagit regeringen att ett system

med sa kallade trafiksdkerhetskontrollanter infors. Dessa skulle ha

befogenheter att genomfora séllningsprov for alkohol. Vi har utvdrderat
frdgan och beddomer att ett sddant system inte bor inforas. Vér slutsats
grundar sig pé foljande.

5. Med hénsyn till rattssdkerheten bor kontrollanterna inte ges befogen-
heter att bruka vald, genomfora kroppsbesiktning eller vidta andra
utredningsatgérder.

6. Avsaknaden av polisidra befogenheter skulle medfora att kontrol-
lanterna i stor utstrdckning var beroende av polisidr assistans. Detta
skulle minska effektiviteten i verksamheten och riskera att paverka den
samlade polisidra verksamheten negativt.

7. Enkontrollant skulle ha begransade mojligheter att agera om ett fordon
inte stannar for kontroll, vilket skulle péverka systemets preventiva
effekt och dess legitimitet negativt.

8. Kontrollanterna skulle ha mycket begrinsade moéjligheter att ingripa
mot dvrig brottslighet som uppticks vid nykterhetskontrollerna. Aven
detta skulle skada fortroendet for systemet och motverka dess
preventiva effekt.

9. Det skulle vara svart att garantera kontrollanternas sékerhet och
arbetsmiljo.
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Betidnkandets lagforslag 1 nu relevant del

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2014:1437) om
atgérder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande
av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!

Ombhindertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsétta farden har meddelats enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2.25b§ forordningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa
internationella végtransporter,

3.10kap. 6§ forordningen 3.10kap. 6§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., eller samt fardskrivare, m.m.,

4.7 d § forordningen (1998:786) 4.7 d § forordningen (1998:786)
om internationella végtransporter om internationella véagtransporter
inom Europeiska ekonomiska inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). samarbetsomradet (EES), eller

5.6kap. le§ yrkestrafikfor-
ordningen (2012:237).

En atgdrd som anges i forsta stycket ska upphora sé snart det inte langre

finns skél for den och fér inte bestd under langre tid &n 36 timmar.

Denna lag triader i kraft den...

! Senaste lydelse 2018:631.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;’éazgz” 22:234
Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet,
Arbetsmiljoverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Folkhélso-
myndigheten, Forvaltningsritten i Falun, Integritetsskyddsmyndigheten,
IOGT-NTO, Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium, Kon-
kurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands 1dn, Motorférarnas Helnykterhetsforbund, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Nationalféreningen for trafik-
sdkerhetens framjande, Néringslivets Transportrdd, Polismyndigheten,
Regelrddet, Riksforbundet M Sverige, Réttsmedicinalverket, SEKO,
Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Socialstyrelsen, Statens vig-
och transportforskningsinstitut, Svensk Kollektivtrafik, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transport-
arbetareforbundet, Sveriges Akeriforetag, TCO, Tillvixtverket, Tings-
ratten 1 Helsingborg, Trafikanalys, Trafikverket, Transportforetagen,
Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Fordonsbesiktningsbranschen
och Sveriges Motorcyklister.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Bil Sweden, Blomsterbranschens Riks-
organisation, Bolt, Brottsforebyggande rédet, Foretagarna, LO, Léns-
styrelsen i Véstra Gotalands 14n, Motorbranschens Riksférbund Narings-
livets Regelndmnd, Riksforbundet Narkotikafritt Samhélle, Saco, Skogs-
industrierna, Svenska Turistbussforetagen, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner och Uber.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2022-04-05

Narvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Fordon ska kunna klampas i fler fall

Enligt en lagrddsremiss den 24 mars 2022 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om éndring i lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande
av fortsatt fard.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Louise Berlin.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2021/22:234

Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 21 april 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hultqvist, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Strandhall,
Eneroth, Dahlgren, Hallberg, Nordmark, Sétherberg, Gustafsdotter,

Axelsson Kihlblom, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition Fordon ska kunna klampas i fler fall
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