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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag om den offentliga sektorns tillgédngliggoran-
de av data. Lagen genomfor Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn.

Lagen ska gilla ndr en myndighet, ett organ som jamstélls med en myn-
dighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor data for vidareutnyttjande.
Det infors bl.a. krav pa i vilka format som olika slag av data ska goras
tillgéngliga. Vidare regleras vad som ska gélla i fraga om tilldelning av
exklusiv rétt att vidareutnyttja data samt uttag av avgifter och utformning
av villkor nér data gors tillgéngliga.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgéngliggdrande av data.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid végtransporter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konsument-
koplagen (2022:000).



2 Lagtext Prop. 2021/22:225

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgidngliggorande av data

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte och forhallande till andra forfattningar

1§ Denna lag syftar till att frimja den offentliga sektorns tillgdnglig-
gorande av data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data, under
forutséttning att krav pd informationssikerhet och skydd av person-
uppgifter kan uppritthéllas och att det inte innebér risker for Sveriges
sakerhet.

2§ Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelser i ndgon
annan lag eller férordning som ger nagon ritt att fa tillgang till data eller
som begrénsar en sadan ritt.

Lagen paverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller forordning om skyddet av personuppgifter.

3§ Omdetindgon annan lag eller i en férordning finns mer langtgédende
krav i fraga om tillgdngliggdrande av data 4n i denna lag, ska de kraven
tillimpas.

Ord och uttryck i lagen

4§ Ilagen avses med

begdran om tillgdingliggorande av data for vidareutnyttjande: en be-
géran om att data ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande i enlighet
med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgransad datamingd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del dr offentligt finansierade, som
samlas in eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gors direkt tillgdngliga for vidareutnyttjande genom en data-
plattform som é&r allmént dtkomlig,

grdnssnitt: en regeluppsittning for dynamiskt datautbyte mellan pro-
gramvaror,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, i den ursprungliga
lydelsen. 5
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maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sadant sitt
att det enkelt kan lésas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett be-
stimmande inflytande 6ver och som &r verksamt

—inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1§ och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvédg och vig och om upphidvande av ridets férordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allmén trafik enligt artikel 4 i radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjénster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sadant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sidana
organ,

vidareutnyttjande: bearbetning av data frén den offentliga sektorn for
valfritt &ndamal,

vdrdefull datamdngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med st6éd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Vilka som ska tilliimpa lagen

5§ Lagen ska tillampas av

1. myndigheter, och

2. ett offentligt foretag ndr det giller data som har samband med en tjénst
av allmint intresse som foretaget tillhandahaller och som inte &r direkt
konkurrensutsatt.

Vid tillimpningen av denna lag ska med en myndighet jimstéllas ett
offentligt styrt organ nir det géiller data som har samband med en tjénst av
allmént intresse som organet tillhandahaller.

6 § Universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska tillam-
pa lagen bara i fraga om forskningsdata. Detsamma géller for en myndig-
het som inte ar ett universitet eller en hogskola i den del av myndighetens
verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller att gora
forskningsdata direkt tillgangliga.

I fraga om universitets- och hogskolebibliotek giller forsta stycket
endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgéngliga.

78§ Lagen ska inte tillimpas av
1. andra kulturinstitutioner 4n bibliotek, museer och arkiv,



2. huvudmin enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars sdndningsverksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst.

Nir lagen ska tilliimpas

8§ Lagen ska tillimpas

1. nér ndgon som har rétt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag
eller forordning framstéller en begédran om tillgédngliggérande av data for
vidareutnyttjande,

2. nér en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgéng-
liggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nér data ldmnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska an-
vianda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande
av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. nér data, i andra fall 4n som avses i forsta stycket 3, lamnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstills med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndig-
het, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahéller data i en kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

9§ Lagen giller inte for data som nagon pé grund av sin identitet eller
stillning har en sirskild rétt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller
forordning.

10 § Lagen giller inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamrétt som foljer av patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vaxtforadlarrattslagen (1997:306), varu-
mirkeslagen (2010:1877) eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk,

3. utgdrs av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

2 kap. Tillgingliggorande av data for vidareutnyttjande

Sikerhet och skydd av personuppgifter

1§ Data ska tillgdngliggoras for vidareutnyttjande i enlighet med de
krav som uppstills i detta kapitel. Tillgédngliggdrande ska ske i den ut-
strackning som krav pa informationssékerhet och skydd av personuppgif-
ter kan upprétthéllas och under forutséttning att det inte innebér risker for
Sveriges sékerhet.

Prop. 2021/22:225
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2 § Data ska tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om s6kanden
begér det och det ar lampligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett for-
mat som ar dppet, maskinlésbart, och i forekommande fall, tillgdngligt och
sokbart, tillsammans med tillhérande metadata.

3§ En vardefull dataméngd ska tillgéngliggoras i ett maskinlédsbart for-
mat genom ett ldmpligt grianssnitt eller genom bulknedladdning.

4 § Nair dynamiska data tillgéngliggdrs ska det ske omedelbart efter det
att de har samlats in eller framstillts, genom ett lampligt grianssnitt eller
genom bulknedladdning. Om kravet pa omedelbarhet innebar en opropor-
tionerlig arbetsinsats, ska dynamiska data goras tillgédngliga inom en skalig
tid eller med de tillfélliga tekniska begransningar som dr nddvéndiga.

Villkor for vidareutnyttjande

58§ En myndighet eller ett offentligt foretag far stélla villkor for att
tillgingliggdra data for vidareutnyttjande bara om det &r motiverat av ett
allménintresse. Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande for jimforbara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor far
inte begrdnsa konkurrensen eller i onddan inskrinka mojligheterna att
vidareutnyttja data.

Forteckning over data som ir tillgiingliga eller sokbara

6 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver data som en myndighet eller ett offentligt foretag
pa eget initiativ har gjort tillgéngliga eller sokbara pé internet i syfte att de
ska kunna vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt féretag ska informera den myndighet
som publicerar forteckningen om séddana data som avses i forsta stycket.

3 kap. Exklusiv ritt att vidareutnyttja data

For vilka dindamal en exklusiv ritt fir ges

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag far ge ndgon en exklusiv rtt
att vidareutnyttja data bara om det dr nddvéndigt for att en tjénst av allmént
intresse ska kunna tillhandahallas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva ritten ska publiceras digitalt
senast tvd manader innan de trider i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje
ar.

2§ Bestimmelsernai 1 § géiller inte nér bibliotek, museer eller arkiv ger
nagon en exklusiv ritt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kultur-
resurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt.
Om avtalets giltighetstid verstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte
aret och dérefter vart sjunde ar.



Den som har gett den exklusiva rétten ska se till att utan kostnad fa en
kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Nér avtalet om exklusiv rétt
har 16pt ut ska kopian hallas tillgénglig sé att &ven andra kan vidareutnyttja
den.

Andra avtal som begrinsar mojligheten till vidareutnyttjande

3§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingétt ett avtal som,
pa nagot annat sétt d4n genom att ge avtalsmotparten en exklusiv rétt,
begransar mojligheten for andra @n avtalsparterna att vidareutnyttja data,
ska publicera avtalsvillkoren digitalt senast tvA manader innan de triader i
kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

4§ En myndighet ska se till att en sddan exklusiv rétt att vidareutnyttja
data som inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplatit
fore den 18 juli 2013 upphdr att gélla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exklusiv ritt att vidare-
utnyttja data som inte omfattas av 1 § och som foretaget har upplétit fore
den 17 juli 2019 upphdér att gélla senast den 17 juli 2049.

4 kap. Avgifter

Riitten att ta ut en avgift

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har rétt att ta ut en avgift
for att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande far inte berdkna den till
ett hogre belopp dn vad som foljer av 2—6 §§.

Avgiftsuttag vid tillgéingliggorande av data

2 § En avgift far inte sittas till ett hogre belopp &n vad som behdvs for
att tacka kostnaderna for att reproducera, tillgingliggora och sprida data
och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt foretag eller ett
organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jimstélls med en myndighet och
som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far 4ven
ticka kostnaderna for att skydda konfidentiell affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum
eller ett arkiv far, utdver det som anges i forsta stycket, ticka kostnaderna
for att samla in, framstélla och lagra data samt en rimlig avkastning pa
investeringar. Detsamma géller for en myndighet som é&r skyldig att ta ut
en avgift for att tacka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

3§ Forskningsdata ska tillgingliggoras avgiftsfritt.

4§ Envirdefull dataméngd som tillgéngliggors i enlighet med 2 kap. 3 §
ska vara avgiftsfri, om inte nagot annat foljer av 5 eller 6 §.

58§ Trots 4 § far ett bibliotek, museum eller arkiv ticka sina kostnader
for att tillgéngliggora en véirdefull datamingd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket. Detsamma géller for ett offentligt foretag, om det &r sérskilt
foreskrivet 1 en genomforandeakt som har meddelats med stod av arti-
kel 14.1 i 6ppna data-direktivet.

Prop. 2021/22:225



Prop. 2021/22:225 6§ Trots4 § far regeringen besluta att en statlig myndighet far ticka sina
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kostnader for att tillgdngliggora en vardefull datamédngd genom en avgift
enligt 2 § andra stycket, om

1. myndigheten &r skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del
av kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att
tillgéngliggora dataméngden avgiftsfritt.

En kommun eller region far besluta om undantag enligt forsta stycket i
frdga om kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far gélla i hogst tva ar fran den dag da en
genomforandeakt som har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-
direktivet trader i kraft.

Information om avgifter och villkor

7§ En myndighet eller ett offentligt foretag ska kunna ange grunderna
for hur avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift ar faststilld i forvidg, ska myndigheten eller det offentliga
foretaget digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har beréknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

8§ Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta
verksamhet, och dessa data har tillhandahéllits av en annan del av myndig-
heten, ska samma avgifter och villkor for vidareutnyttjandet gilla som for
andra som vidareutnyttjar samma data.

Forteckning 6ver myndigheter som ir skyldiga att ta ut avgifter

9§ Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver de myndigheter som &r skyldiga att ta ut en avgift
vid tillgéngliggdrande av data for att ticka en visentlig del av kostnaderna
for en verksambhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen
bestimmer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom
kommunen eller regionen som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillganglig-
gorande av data for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verk-
samhet.

5 kap. Handliggning av en begiran om tillgiingliggorande
av data for vidareutnyttjande

Handldggningen hos en myndighet

1§ En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett drende till f6ljd av en
begidran om tillgéngliggérande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forldngas med ytterligare fyra veckor, om en begéran ar
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underritta s6kanden om



forlingningen och redovisa skélen for den senast tre veckor frdn den dag
da begiran kom in.

2§ Enmyndighet ska lamna ett skriftligt och motiverat beslut om sdkan-
den begér det.

3§ Nir en begéran om tillgéngliggdrande av data for vidareutnyttjande
handlaggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstills med
en myndighet, ska organet tillimpa foljande bestimmelser i forvaltnings-
lagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillgdnglighet,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 § om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande
gar till, och

—42-46 §§ om Sverklagande.

Overklagande

4§ Beslut av en annan myndighet d4n Regeringskansliet far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende
som har inletts ddr, liksom beslut av en tingsritt eller hovritt, far 6ver-
klagas till kammarrétten. Beslut av en kammarritt i ett &rende som har
inletts dir far overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslut av
regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och Riks-
dagens ombudsman fér inte Gverklagas.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten. Detta géller
dock inte om drendet har inletts hos en forvaltningsritt, tingsritt eller
hovritt.

5§ Nar ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5§ andra stycket
jamstills med en myndighet 6verklagas, dr organet den enskildes motpart
i domstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for drenden som har in-
letts fore den 1 augusti 2022.

Prop. 2021/22:225
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om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:136 Féreslagen lydelse

8 §!

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och vig-
trafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareut- Ilagen (2022:000) om den offent-
nyttjande av handlingar fran den liga sektorns tillgdngliggorande av
offentliga forvaltningen finns be- data finns bestimmelser om myn-
stimmelser om vidareutnyttiande digheters och offentliga foretags
av handlingar hos statliga och tillgingliggérande av data for
kommunala myndigheter. vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestinds-
ansvar for produkter med sékerhetsbrister.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2019:377.



23 Forslag till lag om dndring 1
konsumentkdplagen (2022:000)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § konsumentkoplagen (2022:000) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2021/22:CU3 Foreslagen lydelse

1 kap.
8§
Lagen giller inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjédnster med undantag
for nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster,

2. avtal som avser vadhéllning, kasinospel eller andra typer av spel
enligt spellagen (2018:1138),

3. avtal om digitalt innehéll eller digitala tjdnster som avser dtgérder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller
tandvard enligt 1 § tandvardslagen (1985:125), och som tillhandahélls av
sadan hilso- och sjukvardspersonal som avses i artikel 3 f i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillamp-
ningen av patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard, i
den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjénster,

5. avtal om tillhandahallande av digitalt inneh4ll som é&r en del av ett
framforande eller ett evenemang, om det digitala innehéllet gors tillgéng-
ligt for allménheten pa annat sétt &n genom signaldverforing,

6. tillhandahallande av digitalt 6. tillhandahéllande av digitalt
innehall 1 enlighet med lagen innehdll i enlighet med lagen
(2010:566) om vidareutnyttiande  (2022:000) om den offentliga sek-
av handlingar fran den offentliga  torns tillgdngliggérande av data,
forvaltningen, eller eller

7. tillhandahallande av fri programvara med 6ppen killkod, om de person-
uppgifter som konsumenten har tillhandahallit behandlas av niringsidka-
ren endast for att forbattra sdkerheten, kompatibiliteten eller driftskompa-
tibiliteten hos programvaran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024
om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn, det s.k. dppna data-direktivet. Direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen gav den 2 maj 2019 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
lamna de forslag som ett genomférande av Oppna data-direktivet ger
anledning till (dir. 2019:20). Utredningen, som tog namnet Oppna data-
utredningen (hédrefter utredningen), lamnade den 15 september 2020 del-
betéinkandet Innovation genom information (SOU 2020:55). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga 2. Betinkandets lagforslag finns i
bilaga 3. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i Regerings-
kansliet (12020/02346).

Oppna data-direktivet skulle ha genomfdrts senast den 17 juli 2021.
Europeiska kommissionen har inlett ett overtrddelsedrende mot Sverige
avseende for sent genomforande av direktivet. En formell underrittelse
inkom till Sveriges stédndiga representation vid Europeiska unionen den 30
september 2021. Regeringen besvarade underrittelsen den 29 november
2021 (SB2021/01212).

I propositionen behandlas delbetéinkandets lagforslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att regeringen bor ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgéngligheten till 6ppna data och
se till att de statliga myndigheterna tillgéingliggor offentliga handlingar i
maskinavldsbart skick (bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180).
Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 13. Genom de atgérder som beskrivs
dar och de forslag som lamnas i denna proposition anser regeringen att
tillkénnagivandet &r slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 mars 2022 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.2, 5.3, 6.1, 8, 9.1 och 9.3 samt i férfattningskommen-
taren. I forhallande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Oppna data-direktivet

Oppna data-direktivet ir en omarbetning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet). PSI-direktivet syftade till att fraimja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underldtta enskildas
anvindning av information och skapa forutséttningar att anpassa informa-
tion for vidareutnyttjande och forddling. PSI-direktivet genomfordes i



svensk rétt genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen (prop. 2009/10:175 och prop. 2014/15:79).

Oppna data-direktivets dvergripande syfte ir att friimja anvéndningen av
Oppna data och stimulera innovation inom produkter och tjénster genom
vidareutnyttjande av information som tillgéingliggdrs av den offentliga sek-
torn. Direktivet har anpassats till de senaste framstegen inom digital teknik
och ska ytterligare framja digital innovation, sirskilt betrdffande artificiell
intelligens (jfr skél 3). Direktivets reglering strdvar mot att hantera kvar-
stdende och nya hinder som motverkar ett brett vidareutnyttjande av infor-
mation. Jamfort med PSI-direktivet innehaller 6ppna data-direktivet nagra
visentliga fordndringar, bl.a. nér det géller tillimpningsomrédet och format-
krav vid tillgéngliggorande av olika slag av information.

Kapitel I i 6ppna data-direktivet innehéller allmidnna bestimmelser om
bl.a. tillimpningsomradet. En nyhet ar att universitet och hogskolor samt
vissa offentliga foretag omfattas av direktivet. En ytterligare nyhet ar att
vissa forskningsdata omfattas av tillimpningsomrédet.

Kapitel I1 i 6ppna data-direktivet innehéller bestimmelser om handldgg-
ning av en begiran om vidareutnyttjande och vad som giller i frdga om
overklagande av ett beslut. Bestimmelserna 6verensstdmmer i allt vdsent-
ligt med regleringen i PSI-direktivet.

Kapitel III i 6ppna data-direktivet innehéller bestimmelser om villkor
for vidareutnyttjande. Har finns nya bestimmelser om dynamiska data och
viardefulla dataméingder och i vilka format dessa ska tillgdngliggdras. Nar
det géller avgiftsprinciper infors en huvudregel om att vidareutnyttjande
ska vara avgiftsfritt. I likhet med vad som anges i PSI-direktivet kvarstar
dock en mojlighet att ta ut avgift enligt marginalkostnadsprincipen eller
enligt principen om full kostnadstéckning. Kravet pa avgiftsfrihet géller i
praktiken endast forskningsdata och vérdefulla datamangder.

Kapitel IV i 6ppna data-direktivet innehéller bestimmelser om icke-
diskriminering och konkurrens. Bestimmelserna dverensstimmer i allt
viasentligt med PSI-direktivet. En nyhet dr dock att regleringen &ven om-
fattar réttsliga och praktiska arrangemang som inte uttryckligen uppléter
en exklusiv ritt men som dnda far den effekten genom att tillgdngen till
information begrénsas for andra vidareutnyttjare.

Kapitel V innehéller helt nya bestimmelser om tillgingliggdrande av
vardefulla dataméngder. Vilka dataméngder som avses beslutas av kom-
missionen i en genomforandeakt.

Samtliga artikel- och skélhidnvisningar i det foljande avser Oppna data-
direktivet, om inte nadgot annat anges.
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Oppna data-direktivet ska genomforas
genom en ny lag

5.1 En ny lag om den offentliga sektorns
tillgdngliggdrande av data

Regeringens forslag: En ny lag om den offentliga sektorns tillgénglig-

gorande av data ska inforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar dock en annan forfattningsrubrik.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Forsvarsmakten avstyrker forslaget och anser
att 6ppna data-direktivet bor genomforas pa en miniminiva.

Skilen for regeringens forslag: Erfarenheterna av lagen om vidareut-
nyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (nedan kallad
PSI-lagen) visar att den har haft ett relativt svagt genomslag i den offent-
liga forvaltningen och att kunskapen om lagen &r begrénsad. Flera aktorer
i den offentliga forvaltningen upplever att lagen ar otydlig eller att dess
innehall i praktiken inte ber6ér dem. Lagstiftarens ambitioner med PSI-
lagen har alltsa inte i tillricklig utstrackning forverkligats nér det géller
den offentliga forvaltningens arbete med att tillgdngliggéra information
for vidareutnyttjande.

Oppna data-direktivet innehéller ett antal viisentliga forindringar jamfort
med PSI-direktivet. Det infors helt nya bestimmelser om forskningsdata,
dynamiska data och virdefulla dataméngder, och tillimpningsomradet ut-
vidgas till att bl.a. omfatta vissa offentliga foretag. Det utvidgade tillimp-
ningsomradet medfor behov av en ny lagteknisk 16sning jaimfort med PSI-
lagen, vars tillimpningsomrade &r kopplat till den krets av aktoérer som
omfattas av offentlighetsprincipen (2 § PSI-lagen). Det finns ocksé behov
av att anpassa och modernisera den svenska lagstiftningen sé att den béttre
overensstimmer med direktivets reglering och sa att den ger myndigheter
och offentliga foretag adekvat stod i deras arbete med att tillgéngliggora
information for vidareutnyttjande. En ny lag med en ny struktur och nya
lagtekniska I6sningar utgor ocksa ett tillfélle att ta ytterligare steg mot att
tydliggora hur bestimmelser om tillgdngliggérande av information for
vidareutnyttjande forhaller sig till réttssystemet i 6vrigt och vilken réick-
vidd lagen har (jfr Lagradets yttrande i prop. 2014/15:79 s. 70 f.). Den nya
lagen bor bendmnas lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande
av data (se avsnitt 5.2 om uttrycket data).

Oppna data-direktivet &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv. Det inne-
bér att medlemsstaterna kan infora strangare regler &n vad som krévs i di-
rektivet. Regeringens utgdngspunkt vid genomforandet av direktivet &r att
den nationella regleringen i stérsta mojliga utstrackning bor spegla direkti-
vet och inte ga utéver det. Det bor darfor, i likhet med vad Forsvarsmakten
anfor, inte inforas nagra ytterligare skyldigheter nir det géller tillgéng-
liggdrande av data for vidareutnyttjande &n de som foreskrivs i direktivet.



5.2 Lagen ska fraimja den offentliga sektorns
tillgidngliggorande av data for vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Lagen ska syfta till att frimja den offentliga sek-
torns tillgéngliggdrande av data for vidareutnyttjande, sirskilt i form av
Oppna data, under forutsittning att krav pa informationssikerhet och
skydd av personuppgifter kan upprétthallas och att det inte innebér
risker for Sveriges sékerhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att uttrycket information ska anvéndas for att be-
skriva det informationsbarande innehall som omfattas av lagen och att ut-
trycket vidareutnyttjande ska ha en ndgot annorlunda innebdrd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Flera remissinstanser, ddribland Patent- och regi-
streringsverket, Riksarkivet och Riksdagens ombudsmdin, ar positiva till att
handlingsbegreppet utmonstras i den nya lagen. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Forsdkringskassan, Helsingborgs kommun och Mittuniversitetet, an-
ser att den term som anvénds for att beskriva det informationsbédrande
innehéll som omfattas av lagen bor definieras. Forsvarsmakten och Total-
forsvarets forskningsinstitut forordar att tryckfrihetsférordningens etable-
rade terminologi anvéands.

Négra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for digital forvaltning och
Svenskt Ndiringsliv, anser att lagens syfte bor omfatta andra mélséttningar,
som Okad transparens, effektivitet och demokratisering. Civic Tech Sweden
AB menar att principerna om inbyggd dppenhet och 6ppenhet som stan-
dard bor inkluderas i syftesbestimmelsen. Andra remissinstanser, daribland
Internetstiftelsen, Post- och telestyrelsen och Affdrsverket svenska kraft-
ndt, framhaller att det bor fortydligas hur lagen forhaller sig till riskerna
med att tillgédngliggora data for vidareutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag

Uttrycket data beskriver det informationsbdrande innehdll som omfattas
av lagen

Oppna data-direktivets bestimmelser ér frimst inriktade pa vidareutnytt-
jande av digital information men omfattar ocksa vidareutnyttjande av hand-
lingar som tillgdngliggdrs pa papper. Direktivets definition av handling
innefattar allt innehéll oberoende av medium eller varje del av sddant inne-
hall. Med medium avses papper, elektronisk form samt ljud-, bild- eller
audiovisuella inspelningar (artikel 2.6). Vid genomforandet av direktivet
ar medlemsstaterna oforhindrade att anvénda en annan term dn handling
under forutséttning att inneborden av denna dverensstimmer med direkti-
vets definition av ordet (jfr skél 20).

I Sverige ar begreppet handling starkt forknippat med den terminologi
som knyter an till offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen,
forkortad TF. Med handling avses dir en framstéllning i skrift eller bild
samt en upptagning som endast med tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt (2 kap. 3 § TF). Definitionen av
handling i 6ppna data-direktivet overensstimmer i huvudsak med detta
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TF:s handlingsbegrepp for att definiera det informationsbédrande innehall
som omfattas av den lagen (6 § PSI-lagen). En forutséttning for att anvén-
da detta begrepp dven i den nya lagen bor vara att det har samma inneboérd
som handlingsbegreppet i TF och giller for samma aktorskrets som tréffas
av handlingsoffentligheten i den lagen.

I 6ppna data-direktivet utvidgas tillimpningsomréadet till att &ven om-
fatta vissa offentliga foretag. Ett offentligt foretag traffas i allménhet inte
av regleringen om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och saknar ofta andra
forfattningsreglerade krav pé att enskilda ska ges tillgang till information.
Till skillnad fran vad som géller inom statliga och kommunala myndig-
heter kan det i kretsen av offentliga foretag inte forutsittas att TF:s termi-
nologi &r vare sig vilkand eller etablerad. Samma sak torde gélla inom den
krets av offentligt styrda organ som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade men som inte triffas av TF:s bestimmelser om handlingsoffent-
lighet. Mot bakgrund av direktivets utvidgade tillimpningsomrade fram-
star det inte som dndamaélsenligt att anvdnda TF:s handlingsbegrepp i den
nya lagen. Ett ytterligare skl som talar for att begreppet handling inte bor
anvéndas dr att tillgang till information kan ges pa annan grund &n med
stod av offentlighetsprincipen. En annan sak &r att den information som
tillgingliggdrs kan vara allménna handlingar &ven om tillhandahéllandet
sker med stdd av ndgon annan forfattning.

Sammanfattningsvis bor alltsd en annan term &n handling anvéndas for
att beskriva det informationsbdrande innehéll som omfattas av den nya
lagen. Utredningen foreslar att uttrycket information anvénds, vilket de
flesta remissinstanser som yttrar sig i fragan stéller sig positiva till. Till
skillnad frén ”handling” har ”information” inte samma tydliga koppling
till fysiska dokument, vilket dr en fordel. Termen information anvénds
ocksa i flera andra forfattningar som reglerar samhéllets informations-
forsorjning, bl.a. lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och
lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Utredningen Overviger ocksa anviandning av uttrycket data, men av-
fardar detta eftersom data i forsta hand leder tankarna till digitalt innehall
och direktivets handlingsbegrepp &ven omfattar information pé papper.

Fragan ar emellertid om de krav 6ppna data-direktivet stiller nir det
giller tillgdngliggdrande av handlingar i pappersformat kan anses uppfyll-
da genom redan befintliga bestimmelser om ritten till tillgang till allménna
handlingar enligt 2 kap. TF. I lagradsremissen bedoms att sa &r fallet. Lag-
rddet efterfragar en fordjupning av 6vervdgandena i denna del.

For vidareutnyttjande av information som endast finns lagrad i pappers-
format géller enligt 6ppna data-direktivet att informationen som utgéngs-
punkt ska goras tillgénglig i sitt befintliga format, dvs. pa papper. Eventu-
ella begriansningar av vidareutnyttjandet ska vara forenliga med de princi-
per om villkor som direktivet foreskriver. Enligt offentlighetsprincipen har
var och en ritt att ta del av allménna handlingar. Denna rétt innefattar att
fa tillgang till en handling genom en avskrift eller kopia (2 kap. 16 § forsta
stycket TF). Den som har fatt del av en allmén handling far som huvud-
regel anvinda den fritt for valfritt &ndamal. Det innebér att en myndighet
i allménhet inte far forena ett utlimnande av en allmén handling enligt
offentlighetsprincipen med villkor om hur handlingen far vidareutnyttjas.
I forhallande till vad som anges i lagradsremissen kan det ocksa tillaggas



att den tidsfrist som TF reglerar nér det giller utlimnande av en allmén
handling efter en begédran uppfyller dppna data-direktivets tidsfrister for
en behandling av en begiran om vidareutnyttjande med god marginal
(2 kap. 15§ forsta stycket TF och artikel 4.1 och 4.2 i &ppna data-
direktivet). I hindelse av avslag pa en begéran om att ta del av en allmén
handling tillgodoses rétten att fi beslutet Gverprovat genom 6 kap. 7 §
OSL (jfr artikel 4.4 1 6ppna data-direktivet). Vidare bor det podngteras att
Oppna data-direktivet inte ger ndgon en mer vidstrackt ritt att fa tillgdng
till information dn vad som redan géller enligt nationell och unionsréttslig
reglering (artikel 1.3). En enskild kan mot denna bakgrund inte lida ndgon
rattsforlust nér det géiller rétten att fa tillgang till och vidareutnyttja
handlingar p& papper, om den nya lagen avgrénsas till att omfatta endast
digital information. Sammanfattningsvis bedomer regeringen, pd samma
sitt som 1 lagrddsremissen, att befintlig svensk lagstiftning uppfyller
Oppna data-direktivets krav nar det géller tillgéng till och vidareutnytt-
jande av information som tillhandahalls pa papper. Bestimmelserna i
2 kap. TF genomfor alltsé i praktiken 6ppna data-direktivet i den del det
reglerar vidareutnyttjande av information pa papper.

Eftersom vidareutnyttjande av information i pappersformat tillgodoses
genom 2 kap. TF, finns det inget behov av att, som utredningen foreslér,
lata den nya lagen omfatta dven annat &n innehall i digitala format. Den
nya lagen bor alltsé uteslutande ta sikte pé tillgéngliggérande av informa-
tion 1 digitala format for vidareutnyttjande. Mot denna bakgrund &r ut-
trycket data lampligt for den information som omfattas av lagen. Valet av
denna term bidrar till en enhetlig begreppsanvéndning i den nya lagen.

Innebdrden av termen data bor, som flera remissinstanser papekar, be-
skrivas i den nya lagen. Utgangspunkten ar att inneborden ska Gverens-
stimma med direktivets definition av handling med den begransningen att
innehall i pappershandlingar inte omfattas. Med en tydlig definition ser
regeringen inte, till skillnad fran bl.a. Férsvarsmakten, att det finns ndgon
risk for begreppsforvirring eller tillimpningssvarigheter.

Med data bor alltsé avses all information i digitalt format oberoende av
medium, dvs. allt informationsbiarande innehall och alla delar av ett infor-
mationsbérande innehall oberoende av i vilket digitalt format det innehas.

En ny avgrdnsning av uttrycket vidareutnyttjande

Att vidareutnyttja data innebar enligt 6ppna data-direktivet att ndgon an-
vander data for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamal &n
det for vilket de ursprungligen framstélldes (artikel 2.11).

I forarbetena till PSI-lagen gjordes en vid tolkning av innebdrden av ut-
trycket vidareutnyttjande, dér varje tillhandahallande av handlingar ansags
leda till ett vidareutnyttjande, &ven ren vidareformedling av information
(prop. 2009/10:175 s. 148 och 6 § PSI-lagen). En sadan vid innebord av
uttrycket vidareutnyttjande far effekten att en myndighet eller ett offentligt
foretag kan behova beakta den nya lagen vid varje tillfalle som data lamnas
till nagon eller publiceras pa internet, oavsett syftet med detta. I syfte att
avgransa den nya lagens tillimpningsomréade pa ett andamalsenligt sétt bor
det overvigas om det finns skil att omprova vad som ska avses med ut-
trycket vidareutnyttjande i lagen.
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Oppna data-direktivets huvudsakliga syfte ér att friimja anviindningen
av Oppna data och stimulera innovation inom produkter och tjénster (arti-
kel 1.1). Tanken &r alltsd att data fran den offentliga sektorn ska kunna
anvindas for sekunddra dndamal, foretridesvis med st6d av moderna
teknologier som artificiell intelligens eller sakernas internet. Sddant vidare-
utnyttjande av data anses ha en gynnsam effekt pa ekonomin och samhillet
i stort (jfr skilen 8-10). Aven om direktivet inte utesluter att andra former
av anvandning av data kan innebéra vidareutnyttjande, finns det viss regle-
ring i direktivet som talar emot att alla typer av anvéndning ska anses ut-
gora ett vidareutnyttjande. Formatkraven i artikel 5 innebar exempelvis en
tydlig strdvan mot att data ska goras tillgdngliga i format som ar létta att
bearbeta och forddla (se avsnitt 7.2). Syftet med att tillgdngliggora data i
sddana format &r just att de ska kunna anvindas, i betydelsen bearbetas,
for andra sekundéra dndamal 4n det for vilket de ursprungligen har fram-
stdllts. Regeringen anser alltsa, till skillnad frén Lagrddet, att en rimlig
tolkning av uttrycket anvéndning i artikel 2.11 avser ndgon form av bear-
betning. I ljuset av denna tolkning bor med vidareutnyttjande inte avses
sadana situationer dér nagon tillgodogdr sig ldsbar information i informa-
tivt syfte. Att ndgon exempelvis tar del av information som har publicerats
pa en myndighets webbplats bor dirmed inte anses utgdra ett vidareut-
nyttjande i direktivets mening.

For att ett vidareutnyttjande ska anses vara for handen bor det rora sig
om ndgon form av bearbetning av data i syfte att exempelvis skapa eller
utveckla ndgot nytt. Det kan rora sig om produkter och tjanster, kunskaper
och idéer eller andra foreteelser. Avgorande for om en anvéndning av data
ska anses vara ett vidareutnyttjande bor alltsa vara att det sker nagon form
av sekundar bearbetning av data.

Som Lagrddet anfor aktualiserar den foreslagna avgransningen av ut-
trycket vidareutnyttjande hur fragor om avsikten bakom en begidran om
tillgang till data for vidareutnyttjande &r forenliga med det s.k. efterforsk-
ningsforbudet i 2 kap. 18 § TF. Efterforskningsforbudet innebér att en
myndighet inte i storre utstrackning dn vad som behovs for att kunna prova
om det finns hinder mot att en handling far 1dmnas ut far efterforska vem
som begir ut handlingen eller vilket syfte han eller hon har med sin
begéran. Efterforskningsforbudet géller alltsa vid en provning av om en
allmén handling fir 1dmnas ut eller inte. En sddan provning foregar den
provning som gors om huruvida handlingen i fraga kan tillgdngliggoras
som data for vidareutnyttjande. Det &r alltsa fraga om tva olika prévningar,
se vidare avsnitt 10.1. Regeringen bedomer att fordelarna med den fore-
slagna avgransningen av uttrycket vidareutnyttjande overvéger de even-
tuella svarigheter som en myndighet emellanat kan stéllas infor nér en be-
géran om vidareutnyttjande av data for vidareutnyttjande framstélls parallellt
med en begédran om att fa ut en allmén handling.

I den nya lagen bor sammanfattningsvis uttrycket vidareutnyttjande be-
skrivas som bearbetning av data frdn den offentliga sektorn for valfritt
dndamal. Avgransningen kommer framst att aktualiseras nir data tillgédng-
liggdrs pa internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (se avsnitt 6.3).
Att ett vidareutnyttjande ska ske for ett annat &ndamal &n det for vilket
data ursprungligen framstélldes behover inte anges sérskilt.



Lagens syfte

Ett steg i att skilja den nya lagen fran reglering som styr rétten till tillgang
till information 4r att tydliggora lagens sdrskilda syfte. I linje med att upp-
na dppna data-direktivets huvudsakliga mal bor lagens syfte vara att frimja
den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data for vidareutnyttjande,
sarskilt i form av dppna data (artikel 1.1).

Trots att dppna data-direktivet innehéller uttrycket 6ppna data i rubriken
regleras inte sddana data sérskilt i direktivet. Flera av direktivets bestim-
melser innebér dock en stravan mot att data ska tillgéngliggdras som dppna
data. Med Oppna data avses i allménhet data i Sppna format som far ut-
nyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt av vem som helst for valfritt &ndamal
(jfr skl 16). Oppna data ir allts inte en egen typ av data utan helt enkelt
data som uppfyller vissa krav nér det géller struktur, form, tillgang och rétt
till fri anvéndning. Att data far anvéndas fritt innebér bl.a. att de ska vara
avgiftsfria. Genom att hénvisa till 6ppna data i syftesbestimmelsen beho-
ver inte, som Civic Tech Sweden AB pépekar, principerna om inbyggd Sppen-
het och dppenhet som standard ndmnas sérskilt. Den nya lagen kan véntas
bidra till att uppnd vissa sekundéra syften, som Ookad transparens och
effektivitet. Dessa behdver dock inte heller, i motsats till vad bl.a. Myndig-
heten for digital forvaltning anger, inkluderas i syftesbestimmelsen.

Det bor poédngteras att det inte &r riskfritt att 6ka den méngd data frén den
offentliga sektorn som finns tillgdnglig for vidareutnyttjande. Data som till-
gingliggors av olika aktorer kan samkoras och bearbetas och skapa nytt
informationsbérande innehéll som har ett hogre skyddsvéarde én de ursprung-
liga dataméngderna var for sig. Av syftesbestimmelsen bor det darfor fram-
gd, 1 linje med vad bl.a. Post- och telestyrelsen foreslar, att ett dkat till-
gangliggorande ska uppritthalla krav pé informationssikerhet och skydd av
personuppgifter och att det inte far innebéra risker for Sveriges sikerhet.

53 Lagens avgransning mot andra forfattningar

Regeringens forslag: Lagen ska inte paverka tillimpningen av bestdm-
melser i ndgon annan lag eller férordning som ger nagon rétt att fa till-
gang till data eller som begransar en séddan rétt.

Lagen ska inte heller paverka tillimpningen av bestimmelser i nigon
annan lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Om det i nagon annan lag eller férordning finns mer langtgaende krav
i friga om tillgéngliggérande av data, ska de kraven tillimpas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, déribland Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Sveriges advokatsamfund, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Tullverket, papekar att lagforslaget inte genomfor
samtliga undantag i 6ppna data-direktivet. Halmstads och Linkopings kom-
muner 1amnar liknande synpunkter. Energiforetagen Sverige, Hudiksvalls
kommun, Tillvixtverket och Uppsala kommun efterlyser en storre tydlighet
i hur lagen forhaller sig till andra forfattningar. Integritetsskyddsmyndig-
heten framfor liknande synpunkter.
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Lagen pdverkar inte bestdmmelser om tillgang till data

Oppna data-direktivet syftar till att 5ka den mingd data som finns tillging-
lig for vidareutnyttjande utan att det inverkar negativt pa andra skydds-
vérda intressen. Detta tydliggors i direktivet genom att det foreskriver att
det inte paverkar unionsgemensamma och nationella bestimmelser om
tillgang till data och om skydd av personuppgifter. Denna ordning innebér
att direktivet inte ger en vidareutnyttjare rétt att fa tillgang till data. Rétten
till tillgdng maste i stillet grundas pd andra unionsgemensamma eller
nationella bestimmelser.

Data for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt medlemsstater-
nas nationella ritt dr generellt undantagna fran tillimpningsomrédet (arti-
kel 1.2 f och 1.3). Dartill innehaller direktivet ett antal specifika undantag
for vissa data eller vissa slag av data under forutséttning att ssmma undan-
tag har inforts i en medlemsstats egen nationella rétt (artikel 1.2 d och e).
Oppna data-direktivet foreskriver i en generell bestimmelse att Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphiavande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och anslutande natio-
nell reglering har foretrade framfor direktivet (artikel 1.4). Det finns ocksa
ett sirskilt undantag som géller for data som innehéller personuppgifter
(artikel 1.2 h). De specifika undantagen for vissa data eller vissa slag av
data omfattas alltsé i praktiken ocksa av de generella bestimmelserna om
att forfattningar som styr tillgang till data, restriktioner i sddan tillgang och
skydd av personuppgifter har foretrdde framfor 6ppna data-direktivet.

En forutsittning for att data inte ska behdva goras tillgdngliga i enlighet
med den nya lagen &r alltsé att de &r undantagna fran rétten till tillgang
enligt svensk ratt. Rétten att ta del av allmidnna handlingar begrinsas
exempelvis av bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Bestdmmelser om skydd av personuppgifter kan ocksé i
vissa fall begrénsa ritten till tillgdng, exempelvis genom att uppstilla
hinder mot att sdidana uppgifter tillgingliggors digitalt.

I den nya lagen bor det klargoras att lagen inte paverkar tillimpningen
av bestimmelser i ndgon annan lag eller forordning som ger nagon rétt att
fa tillgang till data eller som innehéller begrinsningar i en sddan ritt. En
saddan generell bestimmelse omfattar, i linje med det som bl.a. Sveriges
advokatsamfund anfor, samtliga undantag i 6ppna data-direktivet som an-
knyter till befintliga nationella och unionsgemensamma bestimmelser som
reglerar rétten till tillgng till data. Av den nya lagen bor det ocksa framga
att den inte heller paverkar tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan
lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Lagradet foreslar en ndgot annorlunda utformning av lagtexten, bl.a. att
det ska klargoras att lagen inte begrénsar en rétt att fa tillgéng till data som
foljer av bestimmelser i ndgon annan lag eller forordning. Det dr dock inte
det forhallandet som forslaget syftar till att klargdra, utan att begrédnsningar
i rétten till tillgdng som foljer av andra forfattningar inte ska paverkas av den
nya lagen. Regeringen beddmer att denna grundforutséttning, liksom den
att lagen inte ger en mer vidstrédckt ritt for ndgon att fa tillgang till data &n



vad som fOljer av ndgon annan forfattning, framgar tydligare med den
utformning av lagtexten som framgar av denna proposition.

Andra bestimmelser som gdr ldingre i fragan om tillgdngliggorande av
data gdller fore den nya lagen

Det forhéllandet att 6ppna data-direktivet inte paverkar andra unions-
gemensamma och nationella bestimmelser om tillgang till data innebér
ocksé att det inte inverkar pa reglering som gar ldngre 4n den minimi-
harmonisering som direktivet foreskriver (jfr skél 18). Har avses framst
bestimmelser som styr hur data ska goras tillgdngliga. Sadan reglering
finns bl.a. i delegerade férordningar som kommissionen har antagit inom
ramen for Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7
juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa
vigtransportomradet och for grinssnitt mot andra transportslag. Aven
lagen om geografisk miljdinformation reglerar hur data ska tillginglig-
goras, exempelvis att allmédnheten ska ges tillgéng till metadata.

Befintliga bestimmelser om hur data ska tillgéingliggoras bor ha fore-
tride framfor den nya lagen under forutséttning att regleringen gar lingre
an kraven i den lagen. Motsatsvis kommer den nya lagen att komplettera
andra lagar och forordningar nir den uppstéller mer langtgéende skyldig-
heter for hur data ska goras tillgdngliga.

6 Lagens tillampningsomride

6.1 Lagen ska gélla for myndigheter och organ som
jamstélls med myndigheter

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas av myndigheter. Vid tillamp-
ningen av lagen ska med en myndighet jamstéllas ett offentligt styrt
organ nir det giller data som har samband med en tjanst av allmént
intresse som organet tillhandahéller.

Lagen ska tillimpas av universitet och hogskolor endast i fraga om
forskningsdata. Detsamma ska gélla for andra myndigheter i den del av
deras verksamhet som bestér i att bedriva eller finansiera forskning eller
att gora forskningsdata direkt tillgéingliga.

I fraga om kulturinstitutioner ska lagen endast tillimpas av bibliotek,
museer och arkiv.

Lagen ska inte tillimpas av huvudmaén enligt skollagen eller av radio-
eller tv-foretag vars sédndningsverksamhet finansieras med public
service-avgift.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att dven beslutande forsamlingar i kommuner
och regioner ska omfattas av tillimpningsomradet.

Remissinstanserna: Riksarkivet papekar att vissa organ som omfattas
av PSI-lagen inte trdffas av den nya lagen. Forsvarsmakten anser att myn-
digheten bor undantas fréan lagens tillimpningsomrade. Uppsala kommun
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Totalforsvarets forskningsinstitut anser att myndigheten bor omfattas av
undantaget for forskningsverksamhet och att det behover tydliggoras vad
som avses med att forskningsdata har gjorts tillgingliga. Vetenskapsrdadet
efterfragar ett klargdrande av vad som avses med att forskningsdata &r
offentligt finansierade och uttalar tveksambhet till anvéndning av uttrycket
institutionellt eller amnesbaserat register.

Skilen for regeringens forslag
Myndigheter och med myndigheter jamstdillda organ

Oppna data-direktivet omfattar, med nigra uttryckligen angivna undantag,
samtliga statliga och kommunala myndigheter. Utéver de undantag som
anges 1 direktivet ges medlemsstaterna inte nagot utrymme att meddela
ytterligare undantag fran tillimpningsomrédet, exempelvis for en forsvars-
myndighet. En annan sak 4r att sdkerhets- och integritetsskyddsintressen,
i kombination med befintliga bestimmelser i andra forfattningar som be-
gréansar ratten till tillgdng, ofta kan leda till att en sddan myndighet inte ska
tillgingliggora data for vidareutnyttjande.
Med myndighet jamstélls i direktivet ett offentligréttsligt organ (artikel
2.1 och 2.2). Avsikten ar att uttrycket offentligréttsligt organ ska ha samma
innebord som i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (upphandlingsdirektivet), se skl 29 i 6ppna data-
direktivet.
Vid genomférandet av upphandlingsdirektivet i Sverige ersattes ut-
trycket offentligrattsligt organ med offentligt styrt organ. Detta uttryck bor
anvindas dven i den nya lagen. Vad som avses med ett offentligt styrt
organ framgéar av 1 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU. Utmérkande for ett sddant organ r att det r en juridisk
person som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning
att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir. Dartill ska ett
offentligt styrt organ
— till storsta delen vara finansierat av staten, en kommun, en region eller
en upphandlande myndighet,

— ha en verksamhet som stir under kontroll av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myndighet, eller

— haen styrelse eller motsvarande ledningsorgan dér mer &n halva antalet
ledamdter &dr utsedda av staten, en kommun, en region eller en upp-
handlande myndighet.

Som Riksarkivet uppmirksammar far avgransningen mot offentligt styrda
organ enligt LOU effekten att samtliga de organ som omfattas av PSI-
lagen inte kommer att omfattas av den nya lagen. Det géller de organ som
fortecknas i bilagan till OSL och som inte 4r offentligt styrda organ enligt
definitionen i 1 kap. 18 § LOU. Genom att knyta aktorskretsen i den nya
lagen till offentligt styrda organ uppnas emellertid ett mer direktivsnéra
genomforande av tillimpningsomradet. Det innebér bl.a. att ett kommunalt
bolag som ér ett offentligt styrt organ omfattas av lagen.

For myndigheter och offentligt styrda organ géller 6ppna data-direktivet
for befintliga data som dessa aktdrer innehar och som har samband med



den offentliga verksamhet som de bedriver (artikel 1.1 a och 1.2 a). Data
som inte har samband med en myndighets eller ett offentligt styrt organs
offentliga verksamhet faller utanfor direktivet. Statliga och kommunala
myndigheters verksamhet grundas pé legalitetsprincipen, vilket innebar att
de atgirder en myndighet vidtar ska ha stdd i rattsordningen och ar att be-
trakta som offentlig verksamhet. Det utesluter inte att &ven en statlig eller
kommunal myndighet kan bedriva konkurrensutsatt verksamhet i direkti-
vets mening (se avsnitt 6.3).

Avgrinsningen mellan offentlig och icke-offentlig verksamhet bor dock
framst vara relevant for offentligt styrda organ som béde kan bedriva
offentlig verksamhet genom att tillgodose behov i det allménnas intresse
och annan verksamhet som inte omfattas av det offentliga uppdraget.
Tillimpningsomradet for offentligt styrda organ bor darfor avgriansas pé
sa sdtt att lagen bara ska tillimpas av ett sadant organ nér det tillgédngliggdr
data som har samband med en tjdnst av allmént intresse som det tillhanda-
haller. Med tjénst av allmént intresse avses en tjanst som tillgodoser ett
behov i det allmédnnas intresse och som inte endast riktar sig till en begran-
sad krets individer. Behovet ska inte vara av industriell eller kommersiell
karaktér, se 1 kap. 18 § LOU.

Lagrddet foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning i syfte att bl.a.
tydliggora vad som giller i friga om offentligt styrda organs tillimpning
av forvaltningslagen (2017:900). Vid tillimpningen av den nya lagen ska
ett offentligt styrt organ jamstéllas med en myndighet. Det ir alltsa enbart
vid tillimpningen av just denna lag som det som giller for en statlig eller
kommunal myndighet ocksa ska gélla for ett offentligt styrt organ (jfr 2 §
andra stycket PSI-lagen). En sddan justering som Lagradet forordar behovs
dérfor inte.

Radio- och tv-foretag dr undantagna fran 6ppna data-direktivet (artikel
1.2 i). En stor del av de data som dessa foretag innehar omfattas av
immateriella rittigheter och faller redan av det skilet utanfor direktivet.
Radio- och tv-foretag som verkar i samhéllets tjdnst sammanfaller med
vad som normalt bendmns public service-foretag. Dessa dr foretag vars
siandningsverksamhet finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjidnst. Sddana
radio- och tv-foretag bor undantas fran den nya lagen.

Fran kretsen myndigheter undantas ocksé samtliga kulturinstitutioner
forutom bibliotek, museer och arkiv fran direktivet (artikel 1.2 j). Med
bibliotek avses dven universitets- och hdgskolebibliotek. Undantaget bor
komma till uttryck i den nya lagen.

Utredningen foreslar att beslutande forsamlingar i kommuner och regio-
ner bor omfattas av lagens tillimpningsomrade. Forslaget gar lingre &n
vad Oppna data-direktivet krdver, eftersom beslutande kommunala forsam-
lingar inte omfattas av direktivets definition av myndighet. Data som finns
hos beslutande forsamlingar finns i regel ocksa tillgéngliga hos de bere-
dande och verkstdllande myndigheterna, exempelvis hos Riksdagsforvalt-
ningen eller en kommunal ndmnd (prop. 2009/10:175 s. 151). Det har inte
framkommit nagra sérskilda skél som talar for att den nya lagen bor ha ett
vidare tillimpningsomrade &n vad direktivet foreskriver. Riksdagen och
beslutande forsamlingar i kommuner och regioner bor darfor inte omfattas
av lagen.
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Universitet, hogskolor och andra myndigheter som bedriver
forskningsverksamhet

En nyhet i 6ppna data-direktivet dr att det omfattar universitet och hog-
skolor nér det géller tillgdngliggérande av forskningsdata (artikel 1.2 k).
Samma sak géller for organisationer som bedriver eller finansierar forskning
eller som dverfor forskningsresultat (artikel 1.2 1). Med sddana organisatio-
ner avses myndigheter som de definieras i direktivet (artikel 2.1 och 2.2).

I likhet med &ppna data-direktivet bor den nya lagen tillimpas av
universitet och hogskolor som tillgdngliggdr forskningsdata for vidare-
utnyttjande. De universitet och hogskolor som bor omfattas av lagen &r
sddana som dr under statligt huvudmannaskap, se 1 kap. 1 § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434).

Med forskningsdata avses data som samlas in eller framstills inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvénds som bevis
i forskningsprocessen eller som i forskarvirlden dr allmént accepterade
som nddvindiga for att validera forskningsron och forskningsresultat (arti-
kel 2.9). Forskningsdata omfattar bl.a. statistik och resultat fran experiment,
metadata, kravspecifikationer och andra digitala objekt (jfr skél 27). Forsk-
ningsdata ska vidare vara framtagna genom offentlig finansiering och ha
gjorts tillgdngliga for allmédnheten via ett institutionellt eller amnesbaserat
register (artiklarna 1.1 ¢ och 10.2). Som Vetenskapsrddet anfor ér det inte
helt tydligt vad som i direktivet avses med att forskningsdata ar offentligt
finansierade. 1 praktiken bor det betyda att det forskningsprojekt dir
forskningsdata skapas &r offentligt finansierat. Kravet pé offentlig finansie-
ring innebér inte att ett forskningsprojekt i sin helhet méste vara offentligt
finansierat. Det &r tillrdckligt att det till ndgon del &r offentligt finansierat.

Ett institutionellt eller imnesbaserat register brukar i forskningssamman-
hang bendmnas repositorium, som &r en funktion for att organisera och
paketera forskningsdata i en digital infrastruktur. En sadan infrastruktur
utgors vanligen av ndgon form av allmént atkomlig dataplattform dar data
sammanstélls och tillgdngliggdrs. Som Totalforsvarets forskningsinstitut
och Vetenskapsradet papekar kan det ifragasattas hur metoden for tillgdng-
liggorande av forskningsdata bor beskrivas i den nya lagen. Att koppla till-
gingliggorandet till att det ska ske via en dataplattform framstar som mest
lampligt da det inte inverkar begransande pa formen for hur forskningsdata
gors tillgdngliga. Forskningsdata har alltsé gjorts direkt tillgéngliga nér de
finns atkomliga for allménheten att vidareutnyttja via en dataplattform.
Det innebér motsatsvis att den nya lagen inte géller for forskningsdata som
gors tillgéngliga efter en individuell begéran enligt nationella bestimmel-
ser om tillgéng till data.

Forskningsdata enligt den nya lagen bor alltsa vara till nagon del offent-
ligt finansierade data som samlas in eller framstélls inom ramen for veten-
skaplig forskningsverksamhet och som gors direkt tillgdngliga for vidare-
utnyttjande genom en dataplattform som &r allmént atkomlig.

En skillnad i tillimpningsomradet mellan universitet och hogskolor &
ena sidan och myndigheter som endast till viss del har i uppgift att bedriva
eller finansiera forskning eller tillgdngliggéra forskningsresultat & andra
sidan &r att den &vriga verksamheten hos de forst ndmnda aktdrerna ar
undantagen fran direktivets tillimpningsomrade. Undantaget aktualiseras
exempelvis for universitet och hogskolor i deras utbildningsverksamhet.



For en myndighet kan forskningsverksamhet i varierande grad ingé i
dess instruktionsenliga uppgifter. Myndigheter vars verksamhet delvis be-
star 1 att bedriva eller finansiera forskning ar bl.a. Naturvardsverket,
Statens Institutionsstyrelse och Totalforsvarets forskningsinstitut. En myn-
dighet kan ocksa ha i uppgift att 6verfora forskningsresultat, dvs. att gora
forskningsdata direkt tillgdngliga genom nidgon form av dataplattform. Det
kan innebdra att ta emot forskningsdata fran forskare och goéra dem direkt
tillgéngliga for allménheten. En myndighets verksamhet kan alltsa tréffas
av den nya lagen i olika stor omfattning. I den del av en myndighets verk-
samhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller gora forsk-
ningsdata direkt tillgéngliga bor lagen tillimpas endast avseende forsknings-
data. I den Ovriga verksamheten bor lagen tillimpas fullt ut. Universitet
och hogskolor bor dock tillimpa den nya lagen endast vid tillganglig-
gorande av forskningsdata for vidareutnyttjande. For universitets- och
hogskolebibliotek géller det begrinsade tillimpningsomradet endast nér
en saddan aktor har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller
tillgéngliggora forskningsresultat.

Vid sidan av universitet och hogskolor ar all annan utbildningsverksam-
het upp till och med gymnasienivé undantagen fran direktivet. Darmed bor
samtliga huvudmin enligt skollagen (2010:800) undantas frén den nya
lagen.

6.2 Lagen ska gélla for vissa offentliga foretag

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas av ett offentligt foretag nir
det giller data som har samband med en tjdnst av allmént intresse som
foretaget tillhandahaller och som inte ar direkt konkurrensutsatt.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Energiforetagen Sverige och Vattenfall AB efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med en tjdnst av allmént intresse.

Skilen for regeringens forslag: En nyhet i 6ppna data-direktivet ar att
det omfattar vissa offentliga foretag. Vilka foretag som avses dr avgrénsat
dels utifrédn deras verksamhet, dels utifran att en myndighet eller ett offent-
ligt styrt organ ska ha ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande ver
foretaget i fraga (artiklarna 1.1 b och 2.3). Med bestimmande inflytande
avses att en eller flera myndigheter, eller ett eller flera offentligt styrda
organ dger majoriteten av foretagets tecknade kapital, kontrollerar majori-
teten av de rostritter som &dr knutna till foretagets emitterade aktier eller
kan utse mer &n hélften av ledamdterna i foretagets administrativa, styran-
de eller 6vervakande organ.

De offentliga foretag som omfattas av direktivet dr foretag vars verk-
samhet omfattas av 2 kap. 1 § eller 5-8 §§ lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF. De verksamheter som
avses dr
— tillhandahallande eller drift av fasta publika nét i samband med pro-

duktion, transport eller distribution av gas, virme, el eller dricksvatten
samt leverans till sddana nét,
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tillhandahallande eller drift av nédt i syfte att tillhandahalla tjénst for

allménheten i form av transporter med jarnvag, automatiserade system,

sparvdg, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

— tillhandahéllande av posttjanst och tjénst som &r nérstaende till posttjénst,

— verksamhet som bestér av utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte
att tillhandahalla flygplats, hamn eller annan terminal for transporter i
luften eller till havs eller pé inre vattenvégar, och

— verksamhet som bestar av utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte

att utvinna olja eller gas, eller prospektera eller utvinna kol eller andra

fasta brénslen.

Dessutom omfattar direktivet offentliga foretag som

— Dbedriver kollektivtrafik i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pa jarnvdg och viag och om upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) 1107/70,

— bedriver lufttrafik och som har allmén trafikplikt i enlighet med arti-
kel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllan-
de av lufttrafik i gemenskapen, och som

— fungerar som rederier inom gemenskapen och som uppfyller forplik-
telser vid allmén trafik i enlighet med artikel 4 i radets forordning
(EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen
om frihet att tillhandahalla tjénster pa sjotransportomrédet inom med-
lemsstaterna (cabotage).

Oppna data-direktivet giller for offentliga foretag som omfattas av tillimp-
ningsomradet ndr dessa tillgéngliggor data for vidareutnyttjande. Det
géller dock endast om dessa data har samband med den eller de tjanster av
allmént intresse som foretaget tillhandahaller enligt nagon av de ovan
uppréknade rittsakterna. Ett offentligt foretag som bedriver kollektivtrafik
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 om-
fattas alltsé av direktivet endast nir det géller data som har samband med
foretagets tillhandahéllande av persontransporttjanster. Motsatsvis ar alla
andra data som ett offentligt foretag innehar undantagna fran tillimpnings-
omradet.

Oppna data-direktivet undantar ocksa data som har samband med en
verksamhet hos ett offentligt foretag som i och for sig innebar tillhanda-
héllande av en tjénst av allmént intresse men dir denna tjdnst ingér i en
verksamhet som dr direkt konkurrensutsatt pa en marknad med fritt till-
trade (artikel 1.2 b, jfr 3 kap. 24 § LUF). Direkt konkurrensutsatt verksam-
het i ett offentligt foretag dr undantagen fran LUF. Sddana undantag antas
av Europeiska kommissionen i genomforandebeslut. For svensk del finns
beslut for vissa posttjénster, viss persontrafik pé jarnvédg och for forsalj-
ning och produktion av el. Data som har anknytning till sddana tjénster bor
dven undantas fran den nya lagens tillimpningsomrade.

Vad som avses med ett offentligt foretag bor framga av den nya lagen.
Ett offentligt foretag bor tillimpa lagen nar det géller data som har sam-
band med en tjénst av allmént intresse som foretaget tillhandahaller och
som inte dr direkt konkurrensutsatt. Genom denna avgransning framgar
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utanfor lagens tillimpningsomrade.

6.3 Nar lagen ska tillimpas

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas nédr ndgon som har rétt att fa
tillgang till data enligt ndgon annan lag eller férordning begér att dessa
data ska tillgéngliggoras for vidareutnyttjande. Lagen ska ocksa tillaim-
pas ndr en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgéng-
liggdr data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnytt-
jas.

Nér data ldmnas mellan statliga och kommunala myndigheter ska lagen
tillimpas bara om den mottagande myndigheten ska anvinda dem i en
konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande av data. Det-
samma ska gélla nér ett organ som jamstills med en myndighet eller ett
offentligt foretag lamnar data till en statlig eller kommunal myndighet.

Lagen ska inte tillimpas nir en statlig eller kommunal myndighet
tillhandahaller data i en konkurrensutsatt verksambhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar bl.a. ett ndgot annat tillimpningsomréde for data som
tillhandahalls i en konkurrensutsatt verksamhet.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, dédribland Civic Tech
Sweden AB, Naturvdrdsverket och Svenskt Néringsliv, anser att ansvar och
roller behover fortydligas i lagen i syfte att uppnd intentionen att oka
vidareutnyttjande av data.

Skilen for regeringens forslag

Lagen ska tilldmpas nér en myndighet eller ett offentligt foretag ger
tillgang till data

Oppna data-direktivet ger inte ndgon en ritt att fa tillging till data. En
enskild kan alltsé inte aberopa 6ppna data-direktivet eller lagstiftning som
grundas pé direktivet for att fa tillgng till data (prop. 2009/10:175 s. 141).
Direktivets reglering aktualiseras forst nir det har konstaterats att data ska
eller kan tillhandahallas. For att tydliggdra den nya lagens rackvidd bor
det framga under vilka forutséattningar den ska tillampas.

Den nya lagen bor vara tillimplig nér nagon i ett konkret fall har rétt att
fa tillgang till data oavsett pa vilken rattslig grund detta sker. Kénneteck-
nande for svenska regler om tillgang dr att de innehaller forfattningsregle-
rade skyldigheter att tillhandahélla data, vanligtvis efter en begéran. I
forsta hand finns sddana bestdmmelser i 2 kap. TF om utldmnande av all-
ménna handlingar och i 6 kap. OSL om utlimnande av uppgifter. Bestdm-
melser om tillgéng till vissa data finns ocksa i sektors- eller myndighets-
specifika forfattningar, bl.a. lagen om geografisk miljoinformation, lagen
om fastighetsregister och forordningen (1984:692) om det allménna fore-
tagsregistret. En myndighet kan ocksa i sin instruktion ha till uppgift att
tillhandahalla vissa data, se exempelvis 2 § forordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersdkning. Ett 6vergripande syfte
med dessa bestimmelser ar att information ska ges offentlighet, se 1 §
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lagen om fastighetsregister. Skalen till offentlighet kan vara olika, exem-
pelvis att frimja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnérligt skapande (2 kap. 1 § TF) eller att tillgodose ett sarskilt
informationsforsorjningsbehov i samhillet.

En myndighet eller ett offentligt foretag kan ocksé pa eget initiativ gora
data tillgdngliga for vidareutnyttjande genom att publicera dem pa internet.
Tillgdngliggorande av data pa eget initiativ kan, utéver pa helt frivillig
grund, ocksé ske utifrén ett forfattningsreglerat ansvar att férse samhallet
med information eller genom uppdragsverksamhet av frivillig natur.

Den nya lagen bor vara tillimplig i badda de ovan beskrivna situationer-
na, dvs. nér ndgon har rétt att fa tillgéng till data med stod i annan lag eller
forordning eller ndr en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ ger tillgdng till data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Att
data tillgéngliggors i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas innebér att
lagen inte ska tillimpas vid varje tillfdlle som en myndighet eller ett
offentligt foretag publicerar data pé eget initiativ. Om data publiceras i ett
annat syfte, exempelvis for att sprida information om myndighetens eller
foretagets verksambhet, ska lagen inte tillimpas.

Ett fortydligande i lagen om nér den ska tilldmpas i kombination med ett
klargdrande av de forutséttningar som ska vara for handen innan data gors
tillgingliga for vidareutnyttjande (se avsnitt 7.1) far, i linje med det bl.a.
Svenskt Ndringsliv anfor, anses klargora att det 4r den myndighet eller det
offentliga foretag som tillgdngliggdr data som bér ansvaret for detta.

Data som ldmnas mellan myndigheter och offentliga foretag

Oppna data-direktivet giller som huvudregel inte for data som limnas mellan
myndigheter eller mellan myndigheter och offentliga foretag (artikel 2.11).
Undantaget syftar till att uppgiftsutbyten inom ramen for den offentliga verk-
samheten ska kunna ske utan att informationen i friga behover tillgéng-
liggoras for vidareutnyttjande i enlighet med direktivet (prop. 2009/10:175
s. 198). Undantaget giller emellertid inte om den myndighet som tar emot
data ska anvénda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser till-
handahéllande av data.

Att de rutinmissiga uppgiftsutbyten som forekommer mellan statliga
och kommunala myndigheter inte bor omfattas av den nya lagen framstér
som en sjalvklarhet. P4 samma sétt bor lagen inte heller omfatta de situa-
tioner dar ett organ som i lagen jamstédlls med en myndighet eller ett
offentligt foretag lamnar data till en statlig eller kommunal myndighet.
Undantaget bor dock inte gélla i de fall den myndighet som tar emot data
har for avsikt att anvinda dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser
tillhandahallande av data. I ett sddant fall ska den som l&dmnar data tillimpa
lagen och behandla den mottagande myndigheten som vilken vidareut-
nyttjare som helst.

Offentliga foretag och organ som i lagen jamstélls med en myndighet
verkar som utgangspunkt pa en konkurrensutsatt marknad. For att dessa
aktorer inte ska hamna i en sdmre stéllning jimfort med andra vidareut-
nyttjare bor lagen vara tillimplig nir en sddan aktor begér att en statlig
eller kommunal myndighet ska tillgédngliggora data for vidareutnyttjande
enligt lagen.



En statlig eller kommunal myndighet som tillhandahéller data inom ramen
for en konkurrensutsatt verksamhet ska inte tillimpa lagen i den verksam-
heten (artikel 1.2 a). En konkurrensutsatt verksamhet kan avse tillgdnglig-
gorande av data som framstills eller prissitts enbart pa affirsmissiga
grunder och i1 konkurrens med andra marknadsaktorer (jfr skil 22).

6.4 Data som ska undantas fran lagen

Regeringens forslag: Lagen ska inte gélla for data som nagon pa grund
av sin identitet eller stéllning har en sarskild rétt att fa tillgang till enligt
nagon annan lag eller forordning.

Lagen ska inte gélla for data som omfattas av en sddan ensamritt som
foljer av patentlagen, monsterskyddslagen, lagen om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vixtforddlarrittslagen, varumérkes-
lagen eller lagen om foretagsnamn.

Lagen ska inte heller gélla for data som tredje man innehar ratt till
enligt lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen ska vidare inte gélla for data som utgors av datorprogram,
logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar ett sndvare undantag for immateriella réttigheter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har synpunkter pa utformning-
en av undantaget for data som négon har en sirskild rétt att fa tillgang till.
Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket och Totalforsvarets forskningsinsti-
tut anser att undantaget for immateriella réttigheter bor utvidgas. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) understryker vikten av
att datorprogram undantas fran lagens tillimpningsomrade. Flera remiss-
instanser, déribland Arbetsformedlingen, Journalism++ Stockholm AB
och Research Institutes of Sweden AB (RISE), efterlyser ett klargérande i
fradgan om huruvida undantaget for datorprogram dven omfattar program-
kod. Lantmditeriet anser att viss stodinformation och forteckningar ver
anvindarbehdrigheter bor omfattas av undantaget for datorprogram. Nagra
remissinstanser, bl.a. Myndigheten for digital forvaltning och Sveriges
Ingenjorer, anser att datorprogram inte bor undantas.

Skiilen for regeringens forslag
Data som ndagon har sdrskild rdtt att fd tillgang till

Data som endast tillhandahalls ndgon som har ett sérskilt intresse av sdédan
tillgdng 4r undantagna fran Oppna data-direktivets tillimpningsomréade
(artikel 1.2 f). Motivet till detta 4r att direktivet inte ska ge ndgon mojlighet
att fa tillgéng till och vidareutnyttja data som kan vara av kéanslig karaktér
(jfr 1.2 h, 1.3 och 1.4).

Det dr rétten att fa tillgang till data som styr dver mojligheten att fa dem
tillgéngliggjorda for vidareutnyttjande i enlighet med direktivets bestdm-
melser. Det forekommer emellertid att ndgon, i enlighet med det nationella
regelverket, har rétt att fa tillgang till data av kénslig karaktdr. Trots att det
i ett sddant fall finns en forfattningsreglerad rétt till tillgdng bor sddana
data undantas fran den nya lagen.
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Rétten till tillgdng kan grundas pa att den som begér tillgdng innehar en
viss identitet eller en viss stéllning. En enskild kan exempelvis krdva att
en personuppgiftsansvarig ska ge tillgang till de personuppgifter som be-
handlas om honom eller henne (artikel 15 i1 dataskyddsfoérordningen).
Vidare kan en enskild ha en forfattningsreglerad rétt att 4 ta del av person-
uppgifter eller andra data genom direktatkomst eller annat digitalt utlaim-
nande. Den som &r part i ett d&rende har en sérskild rétt att fa ta del av allt
material som har tillforts drendet, se 10 § forvaltningslagen. Rétten att fa
tillgang till vissa data kan ocksa tillfalla ndgon som foretriader en enskild,
exempelvis ett ombud. En sédan foretrddare kan ocksa ha ritt att ta del av
vissa data endast till foljd av att en enskild héver den sekretess som géller
till skydd for honom eller henne.

Data som ndgon har en sarskild forfattningsreglerad rétt att fa tillgdng
till for att denne innehar en viss identitet eller stéllning &r ofta av kénslig
karaktér och lampar sig inte for vidareutnyttjande. Saddana data bor déarfor
undantas frén lagens tillimpningsomrade. De data som omfattas av undan-
taget dr 1 allménhet av den arten att de dr néra knutna till en viss person.
Det handlar alltsdé om data som inte skulle tillhandahéllas nagon annan,
fraimst for att de innehéller integritetskinsliga personuppgifter eller om-
fattas av sekretess. Syftet med undantaget dr att minimera risken for att
data av kénslig karaktér tillgdngliggdrs for vidareutnyttjande.

Data som omfattas av en immateriell rittighet

Data som omfattas av tredje mans immateriella réittigheter ar undantagna
fran Oppna data-direktivet (artikel 1.2 ¢). Med immateriella rattigheter
avses upphovsritt och nérstdende réttigheter. Direktivet ska inte heller pa-
verka sddana réttigheter nér de tillkommer en myndighet eller tillimpas pa
data som omfattas av industriell dganderitt (jfr skil 54).

Upphovsritt och réttigheter som ar nérstadende till upphovsritten regle-
ras i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.
Ett undantag for data som omfattas av tredje mans upphovsritt bor inforas
i den nya lagen.

Data som omfattas av upphovsritt eller en nérstdende ritt som till-
kommer en myndighet &r inte uttryckligen undantagna frén 6ppna data-
direktivet. Motivet till detta dr att en myndighet bor stréva efter att anvdnda
sin upphovsritt pa ett sédtt som underlattar vidareutnyttjande. En myndig-
het bor i regel kunna tillgéngliggdra data som omfattas av myndighetens
upphovsritt genom att forena ett tillgdngliggérande av data for vidare-
utnyttjande med villkor eller licens (se avsnitt 7.4).

Nagra remissinstanser, déribland Totalforsvarets forskningsinstitut, fram-
héller att utredningens forslag om undantag for immateriella réttigheter bor
utvidgas och att samtliga direktivets mdjligheter att undanta immaterial-
rattsligt skyddade data bor utnyttjas. Regeringen anser att det finns skél att
ytterligare virna de immateriella rittigheterna. Avsikten dr exempelvis
inte att direktivet ska tillimpas pa data som omfattas av industriell 4gande-
ratt (jfr skél 54). En sadan dganderatt kan bl.a. vara en ensamratt som foljer
av patentlagen (1967:837) eller monsterskyddslagen (1970:485). Det sak-
nar betydelse om ensamréitten tillkommer en myndighet, ett offentligt
foretag eller tredje man. Undantaget for data som omfattas av ensamrétt
till foljd av en industriell &ganderétt bor komma till uttryck i den nya lagen.



Det bor dock podngteras att undantaget inte innebér nagot forbud for en
myndighet eller ett offentligt foretag att tillgéngliggdra data for vidare-
utnyttjande dven om de omfattas av en industriell 4gandertt som tillkom-
mer myndigheten eller foretaget.

Data som utgér datorprogram

Datorprogram ir inte uttryckligen undantagna fran 6ppna data-direktivets
tillimpningsomréde, men avsikten ar att datorprogram inte ska omfattas
av direktivets definition av begreppet handling (jfr skil 30).

Med datorprogram brukar i allménhet forstas en instruktion eller en serie
av instruktioner i form av programkod som beskriver de operationer som
en dator ska utfora. Instruktionerna skrivs med killkod, dvs. en kod som
ar begriplig for ménniskan. Kallkoden oversitts till maskinkod s& att
datorn kan utfora instruktionerna. Datorprogram eller programkod kan ut-
gdra en allmin handling hos en myndighet (se rittsfallet RA 2004 ref. 74
och Kammarrétten i Goteborgs dom den 21 februari 2020 i mél nr 6973—
19). Det innebér att bade datorprogram och programkod kan bli féremél
for utlimnande som allmén handling enligt 2 kap. TF sévida inte sekretess
géller. Vid sidan av eventuell sekretess atnjuter datorprogram &ven visst
upphovsrittsligt skydd genom att de inte far dterges, se 26 a § tredje
stycket 3 lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.

I 6ppna data-direktivet ndmns inga sérskilda motiv till att datorprogram
far undantas fran tillimpningsomradet. Det saknas vidare en beskrivning
av vad som avses med ett datorprogram. Det &dr dérfor oklart om program-
kod omfattas av uttrycket datorprogram. Remissutfallet visar pa en blan-
dad uppfattning i frigan om huruvida datorprogram bor omfattas av den
nya lagen eller inte. A ena sidan understryker SMHI vikten av att dator-
program undantas. Lantmadteriet vill ga langre och dven undanta viss stod-
information. A andra sidan anser bl.a. Myndigheten for digital forvaltning
att datorprogram bor omfattas av lagen. Andra remissinstanser pekar pa
problematiken i att avgora vad som utgor ett datorprogram respektive pro-
gramkod i forhéllande till det foreslagna undantaget.

En effekt av att lata lagen omfatta datorprogram é&r att ett datorprogram
da kan behova goras tillgéngligt i ett format som lampar sig for vidare-
utnyttjande. Vilka eventuella konsekvenser ett sadant tillgdngliggérande
kan fa har inte analyserats ndrmare. Detta talar for att datorprogram bor
undantas fran lagen. Eftersom programkod utgdr de instruktioner som ett
datorprogram bestér av, far uttrycket datorprogram anses omfatta pro-
gramkod. Det dr darfor naturligt att dven programkod omfattas av undan-
taget. Att datorprogram undantas fran lagens tillimpningsomrade innebar
endast att det inte finns nagot krav pé att tillgdngliggora datorprogram i
enlighet med lagen. En myndighet kan dock fortfarande vara skyldig att
lamna ut datorprogram eller programkod enligt 2 kap. TF. Sé ldnge ett till-
géngliggérande av ett datorprogram inte moter hinder i nagon annan for-
fattning ar det upp till varje myndighet att avgora i vilket format en pro-
gramkod eller ett datorprogram kan goras tillgédngligt.

Data som utgérs av logotyper, heraldiska vapen och insignier

Logotyper, heraldiska vapen och insignier dr undantagna fran dppna data-
direktivet (artikel 1.2 g). Riksarkivet och SMHI tillstyrker att undantaget
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typer, heraldiska vapen och insignier bor dérfor undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade.

7 Tillgdngliggorande av data for
vidareutnyttjande

7.1 Nar data ska tillgédngliggoras for
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Data ska tillgdngliggoras for vidareutnyttjande i
den utstrackning som krav pa informationssékerhet och skydd av per-
sonuppgifter kan uppritthallas och under foérutsattning att det inte inne-
bar risker for Sveriges sékerhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att data bor tillgingliggdras om det inte dr oldmpligt
med beaktande av vissa risker.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen,
Geoforum Sverige, Internetstiftelsen och Patent- och registreringsverket,
anser att det ska inforas en skyldighet att tillgéngliggora data for vidareut-
nyttjande. Ekonomistyrningsverket, Riksarkivet och Statskontoret menar
att det ar tillrdckligt att myndigheter pa eget initiativ bor gora data tillgdng-
liga. Post- och telestyrelsen avstyrker en generell bestimmelse om att
myndigheter bor tillgéngliggora data.

Flera remissinstanser lyfter frigor om informationssikerhet. Domstols-
verket och Research Institutes of Sweden AB poéngterar vikten av att myn-
digheter bedriver ett riskbaserat informationssékerhetsarbete. Férsvarets
radioanstalt, Férsvarsmakten, Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap och Sdkerhetspolisen pekar pé svarigheten i att bedoma om vissa data
riskerar att bidra till att en aggregerad dataméngd blir kénslig ur ett séker-
hetsperspektiv och att detta forstirks ndr informationssystem samégs av
flera myndigheter. Négra remissinstanser, ddribland Forsvarsmakten,
Sveriges Kommuner och Regioner och Sékerhetspolisen, framhaller att det
ar lampligt att dokumentera de avvagningar som ligger till grund for ett
beslut att tillgingliggora data. Enligt Forsvarsmakten bor en myndighet
inte tillgéngliggdra data som harrdr fran en annan myndighet utan att forst
samrdda med den myndigheten. Ytterligare ett antal remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, understryker behovet av
végledning vid tillgéngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag
Data som omfattas av lagen ska tillgingliggdras for vidareutnyttiande

Oppna data-direktivet innehller inget uttryckligt krav p4 att myndigheter
och offentliga foretag ska arbeta aktivt med att tillgéngliggora data for
vidareutnyttjande utan en begéran fran en enskild. Daremot anges det att



myndigheter bor uppmuntras att gora alla sina data tillgingliga for vidare-
utnyttjande, men att det inte far ske pa bekostnad av den allménna séker-
heten eller enskildas personliga integritet (jfr skél 16, 28 och 31).

Eftersom 6ppna data-direktivet dr ett minimidirektiv, finns det inget hin-
der for en medlemsstat att infora mer langtgaende krav dn vad direktivet
foreskriver. Tviartom uppmanas medlemsstaterna att ga langre. 1 Sverige
finns det inte nagot allmént krav pa myndigheter eller offentliga foretag
att pa eget initiativ tillgéingliggora data for vidareutnyttjande. Riksdagen
har déremot i tvé tillkdnnagivanden framfort att arbetet med Oppna data
bor ges okad tyngd och att statliga myndigheter bor ges i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till dppna data (bet.
2016/17:FiU17 punkt 3, rskr. 2016/17:187 och bet. 2017/18:FiU25 punkt 2,
rskr. 2017/18:180). Det bor darfor 6vervigas om den nya lagen bor inne-
hélla en bredare skyldighet att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande.

Utredningen foreslar att en myndighet eller ett offentligt foretag pé eget
initiativ bor gora data tillgidngliga for vidareutnyttjande. Forslaget inne-
héller inget tvingande moment utan dr snarare att betrakta som en upp-
maning att proaktivt tillgdngliggdra data som omfattas av lagen. Bland de
remissinstanser som kommenterar forslaget anser majoriteten att det bor
inforas en skyldighet for myndigheter att pa eget initiativ tillgingliggora
data for vidareutnyttjande. Nagra remissinstanser dr av motsatt uppfattning
och pekar pé bl.a. riskerna med att 6ka mingden data som finns direkt
tillgéngliga for vidareutnyttjande.

Att infora en skyldighet for myndigheter och offentliga foretag att pa
eget initiativ tillgdngliggora data for vidareutnyttjande ar av flera skél inte
lampligt. En sédan skyldighet kan medfora att data av 1ag kvalitet och an-
vandbarhet tillgangliggors for vidareutnyttjande endast i syfte att uppfylla
kravet pa tillgéngliggorande. Ett generellt krav pa att arbeta aktivt med att
tillgéngliggora data for vidareutnyttjande kan ocksa paverka kiarnverksam-
het och budget hos en myndighet eller ett offentligt féretag och medfora
risker for sékerhets- och integritetsintressen.

Avsikten med 6ppna data-direktivet dr att en vidareutnyttjare, som enligt
nationella eller unionsgemensamma regler har rétt att i tillgang till data,
ska kunna kriva att dessa gors tillgéngliga i enlighet med vad direktivet
foreskriver. Det innebér att en myndighet eller ett offentligt foretag som
enligt en annan forfattning &r skyldig att ge en vidareutnyttjare tillgang till
data ska tillgdngliggora dessa i enlighet med den nya lagen, savida inte
bestimmelser i en annan forfattning inverkar begriansande pa tillgidnglig-
gorandet (se avsnitt 5.3). P4 samma sitt ska en myndighet eller ett offent-
ligt foretag tillampa lagen nér det pa eget initiativ gor data direkt tillgdng-
liga i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, exempelvis genom att publi-
cera dem pa sin webbplats.

I praktiken innebér detta, inom den nya lagens ramar, en faktisk skyldig-
het att gora data tillgéngliga for vidareutnyttjande. Skyldigheten giller
emellertid endast for sddana data som omfattas av lagen och som en
vidareutnyttjare kan fa tillgang till efter en begéran eller som en myndighet
eller ett offentligt foretag gor tillgdngliga pa eget initiativ i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag bor alltsd som huvudregel ha en
skyldighet att tillgangliggora data som omfattas av den nya lagen for vidare-
utnyttjande. Det bor dock understrykas att en vidareutnyttjare inte kan
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aberopa denna skyldighet for att fa tillgang till data. En annan sak ér att
skyldigheten att tillgdngliggora data kan fungera som ett incitament for en
myndighet eller ett offentligt foretag att forstédrka sitt arbete med att pro-
aktivt tillgdngliggora data for vidareutnyttjande. En sérskild bestimmelse
om att myndigheter och offentliga foretag pa eget initiativ bor gora data
tillgéngliga for vidareutnyttjande, som utredningen foreslar, anses mot
denna bakgrund inte vara ndédvéandig.

Sdkerhets- och integritetsintressen ska beaktas innan data tillgdangliggors

En skyldighet att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande bor inte vara
undantagslds d&ven om den endast omfattar data dér stod for tillgang finns
i en annan forfattning eller data som gors tillgéngliga pa eget initiativ. Innan
en myndighet eller ett offentligt foretag tillgéngliggdr en dataméngd i enlig-
het med den nya lagen bor vissa sdkerhets- och integritetsintressen beaktas.

Den nya lagen paverkar inte bestimmelser i ndgon annan forfattning
som begrinsar ritten att fa tillgang till data (avsnitt 5.3). Hinder mot att ge
tillgang till data, t.ex. i form av sekretess, har alltsd foretrdde framfor lagen.
Utover forfattningar som innehéller uttryckliga hinder mot att ge tillgédng
till vissa data finns reglering som, utan att uppstilla sidana hinder, syftar
till att uppna en hog niva av skydd for det informationsbiarande innehéllet.
Det kan rora sig om bestdimmelser om sérskilt skydd for viss information
eller informationssystem for att exempelvis undvika skadlig inverkan. Sa-
dana bestimmelser finns bl.a. i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen
(2018:1174) om informationssdkerhet for samhallsviktiga och digitala tjanst-
er. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap meddelar ocksa fore-
skrifter om informationssékerhet for statliga myndigheter.

En forfattning som reglerar sikerhetsatgérder for skydd av information
begriansar normalt inte en enskilds rétt till tillgang. Att tillgédngliggora
sddana data for vidareutnyttjande kan emellertid fa en negativ paverkan pa
de intressen som forfattningen avser att skydda. Det bor déarfor vervigas
om den nya lagen bor innehdlla en ventil som mdjliggor for myndigheter
och offentliga foretag att beakta andra sikerhets- och integritetsintressen
an saddana som utgor ett direkt hinder mot att ge tillgéng till data.

Oppna data-direktivets syfte ér att 6ka méngden data som finns tillging-
liga for vidareutnyttjande i den mén det inte inverkar negativt pa andra
skyddsvirda intressen (jfr skdlen 16 och 27). Att tillata att data tillgdnglig-
g0rs for vidareutnyttjande nir det medfor sdkerhetsrisker vore darmed att
gé for 1angt. Bestimmelser som syftar till att upprétthélla en hog skydds-
niva for data eller for samhéllet i stort bor darfor ges foretriade pa sa sétt
att tillgéngliggorande enligt den nya lagen kan nekas, om det kan paverka
skyddet for data eller andra viktiga skyddsintressen. Med detta avses Sveriges
sakerhet samt krav péd informationssékerhet och skydd av personuppgifter.

Arbete med informationssékerhet handlar i stor utstrickning om att for-
hindra skadlig inverkan genom att vidta forebyggande atgérder i syfte att
bevara det informationsbarande innehéllets konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet. Som ett antal remissinstanser patalar, bl.a. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, kan det finnas sdkerhetsrisker med att till-
gingliggdra omfattande méngder information i digitala format for vidare-
utnyttjande. En sddan risk &r att en vidareutnyttjare oavsiktligt ges tillgdng
till s.k. dolda data, i form av programkod eller metadata. En annan risk &r



att en vidareutnyttjare genom att kombinera dataméngder som tillgénglig-
gjorts av olika aktorer kan skapa nytt informationsbarande innehall som
har ett hogre skyddsvérde &n den initiala dataméngden eller dataméngder-
na var for sig. Om kraven pa informationssékerhet inte kan uppritthallas for
en viss datamingd bor den inte fa tillgédngliggoras for vidareutnyttjande.

Tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande kan ockséd medfora en
risk for intréng i enskildas personliga integritet. Det giller 4ven om data-
skyddsforordningen eller anslutande nationell reglering inte uppstaller hinder
mot tillgéngliggérandet. En grundfSrutsittning for att tillgéngliggora data
som innehéller personuppgifter dr forstés att behandlingen 4r forenlig med
dataskyddsforordningen och anslutande nationell reglering. Utgangspunk-
ten dr att stor forsiktighet bor iakttas d&ven om bestimmelser om dataskydd
inte hindrar ett tillgéngliggérande. En risk for intrng i enskildas person-
liga integritet kan vara svar att konkretisera men bor likvél beaktas innan
data som innehaller personuppgifter tillgdngliggdrs for vidareutnyttjande.

Tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande bor inte heller ske om
det innebér risker for Sveriges sdkerhet. I sdkerhetsskyddslagen tar ut-
trycket Sveriges sakerhet sikte pa forhallanden som ar av grundldggande
betydelse for Sverige och kan avse bade militdr och civil verksamhet.
Vilka verksamheter som &r av betydelse for att uppratthalla Sveriges séker-
het, s.k. sdkerhetskinsliga verksamheter, maste bedomas i ljuset av sam-
hillsutvecklingen. Vad som behdver skyddas for att forebygga hot mot
Sveriges sékerhet kan dérfor i viss utstrackning forandras 6ver tid (prop.
2017/18:89 5. 133).

Med sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sikerhetskdnslig verksamhet och som déarfor omfattas av sekretess enligt
OSL eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den
hade varit tillamplig. Uppgifter som ar av betydelse for Sveriges siakerhet
och som ir sekretessbelagda faller utanfor lagens tillimpningsomrade (se
avsnitt 5.3).

Uppgifter som inte omfattas av sekretess men som aktualiserar sérskilda
risker for Sveriges sdkerhet far inte heller tillgéngliggoras for vidareutnytt-
jande. En dataméngd som exempelvis bestir av uppgifter fran olika killor
kan ha ett skyddsvirde i sig 4ven om uppgifterna i datamidngden harror
frén 6ppna kéllor. Det kan vara friga om uppgifter som samlats in fran
olika allmint tillgidngliga kéllor och dér den samlade uppgiftsmingden &r
nodvéndig for andra aktorer i en klart sdkerhetskénslig verksamhet (prop.
2017/18:89 s. 45). Att tillgdngliggora en sddan datamingd kan medfora
risker for Sveriges sikerhet. Aven ett tillgingliggdrande enligt ndgot av
lagens formatkrav kan innebéra en risk for Sveriges sikerhet (se avsnitt 7.2).

Sammanfattningsvis bor en myndighet eller ett offentligt foretag som
avser att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande gora en allsidig risk-
beddmning innan ett tillgédngliggdrande sker. I en sddan beddmning bor
riskerna med att tillgéngliggora data identifieras, analyseras och vérderas.
Om en myndighet eller ett offentligt foretag bedomer att krav pa informa-
tionssdkerhet och skydd av personuppgifter inte kan upprétthéllas om vissa
data tillgéngliggdrs for vidareutnyttjande, bor dessa inte fa goras tillgdng-
liga. Detsamma géller om ett tillgingliggérande av data kan innebédra
risker for Sveriges sikerhet.

Som bl.a. Sdkerhetspolisen framhéller kan det vara lampligt att doku-
mentera de sdkerhets- och integritetsavvagningar som foregér ett tillgéng-
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liggorande av en storre dataméngd (jfr artikel 35 i dataskyddsforordningen
om konsekvensbeddmning). Vid behov kan synpunkter inhdmtas frén myn-
digheter eller andra aktorer vars verksamhet kan paverkas av det aktuella
tillgéngliggorandet. I likhet med det Forsvarsmakten framhéller kan det
ocksa vara lampligt att en myndighet, vid beddmningen av om data som
hérror fran en annan myndighet kan goras tillgidngliga, samrader med den
myndighet som aktuella data kommer ifran. Det kan ocksa finnas behov
av ytterligare véigledning i fragor som ror tillgdngliggorande av data for
vidareutnyttjande.

7.2 Formatkrav vid tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Data ska tillgéngliggoras i det befintliga formatet
eller, om sokanden begér det och det ar lampligt samt praktiskt och
tekniskt mojligt, i ett format som ar dppet, maskinldsbart, och i fore-
kommande fall, tillgéngligt och sokbart tillsammans med tillhérande
metadata.

Dynamiska data ska tillgéngliggéras omedelbart efter det att de har
samlats in eller framstéllts, genom ett lampligt granssnitt eller genom
bulknedladdning. Om kravet pa omedelbarhet inte kan uppfyllas, ska
dynamiska data tillgdngliggoras inom en skilig tid eller med de till-
falliga tekniska begransningar som &r nddvéndiga.

En vérdefull datamingd ska tillgédngliggoras i ett maskinldsbart for-
mat genom lampliga grénssnitt eller genom bulknedladdning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning och en nagot
annorlunda innebdrd av uttrycken i lagen.

Remissinstanserna: Bolagsverket, Forsvarsmakten och Kammarrdtten
i Stockholm ifrégasitter om det dr lampligt ur ett regelhierarkiskt perspek-
tiv att bestimmelsen om befintligt format blir att betrakta som en huvud-
regel i forhallande till utskriftsundantaget i TF. Férsvarets radioanstalt
avstyrker att data ska tillgéngliggoras i befintligt format, eftersom sekre-
tessbelagda uppgifter oavsiktligt kan komma att lamnas ut. Nagra remiss-
instanser, déribland Arbetsformedlingen och Kungl. Tekniska hogskolan,
anser att lagen bor hénvisa till specifika standarder. Bolagsverket och
Riksarkivet menar att det behdvs en skarpare avgrinsning i friga om vilka
data som utgoér dynamiska data. Sveriges Kommuner och Regioner avstyr-
ker att formatkraven for virdefulla dataméngder ska gélla for kommuner
och regioner.

Skilen for regeringens forslag

Generella formatkrav vid tillgdngliggérande av data

Oppna data-direktivets generella formatkrav giller vid tillgéingliggérande
av alla data for vidareutnyttjande, forutom dynamiska data och vérdefulla

dataméngder. Data ska alltid kunna goras tillgéngliga i sitt befintliga for-
mat och i sin befintliga sprakversion. Om det &r mojligt och lampligt ska



data tillgéingliggoras i ett format som &r Sppet, maskinlasbart, tillgangligt
och sokbart, tillsammans med tillhérande metadata. Format och metadata
bdr, ndr det &r majligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder (arti-
kel 5.1).

Tillgdngliggorande av data i det befintliga formatet innebar i allménhet
att de gors tillgéngliga i nagot av de digitala format som de bearbetas eller
lagras i. Som Foérsvarets radioanstalt anfor kan ett sadant tillgénglig-
gorande vara forenat med risker. Dessa risker bor emellertid kunna identi-
fieras vid provningen av om krav pa informationssékerhet och skydd av
personuppgifter kan uppritthallas eller om tillgéingliggdrandet kan innebara
risker for Sveriges sdkerhet. Om ett tillgingliggdrande &r forenat med
sdkerhets- eller integritetsrisker, ska data inte tillgéngliggoéras for vidare-
utnyttjande (se avsnitt 7.1)

Ett antal remissinstanser, daribland Kammarrdtten i Stockholm, ifraga-
sétter hur kravet pa befintligt format forhaller sig till det s.k. utskrifts-
undantaget i 2 kap. 16 § forsta stycket TF. Utskriftsundantaget innebér att
en myndighet inte ar skyldig att i storre utstrickning &n vad som foljer av
lag ldmna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan form dn
utskrift. Det betyder att en enskild inte har rétt att fa tillgang till en allmén
handling i digitalt format enligt offentlighetsprincipen. Det finns dock
inget forbud for en myndighet att [dmna ut en allmén handling digitalt,
under forutsittning att hinder mot utlimnandet inte finns i ndgon annan
forfattning. En skyldighet for myndigheter att 1dmna ut sirskilda kate-
gorier av allménna handlingar i digitalt format kan foéreskrivas i lag. I den
nya lagen om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data kan det
alltsa regleras att data i form av en allmén handling som omfattas av lagen
ska goras tillgdngliga i sitt befintliga digitala format. Eftersom skyldig-
heten om tillgidngliggérande i befintligt format endast avser data som
omfattas av den nya lagen och enbart i drenden om tillgdngliggérande av
data for vidareutnyttjande, dr den inte en huvudregel i forhéllande till
utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § forsta stycket TF. Vidare giller kravet pa
digitalt tillgdngliggoérande endast under forutséttning att handlingen finns
lagrad digitalt. Det bor ocksa understrykas att bestimmelser i andra for-
fattningar som begrénsar rétten att fa tillgang till information i digitalt
format har foretrdde framfor den nya lagen. Det gor bl.a. att mdjligheterna
att tillgédngliggdra data som 1 sitt befintliga digitala format innehaller
personuppgifter kan vara starkt begrénsade.

Om det dr mdjligt och lampligt ska data goras tillgdngliga i ett dppet och
maskinlésbart format. Med maskinldsbart format avses ett filformat som
ar strukturerat pa ett sddant sétt att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram
(artikel 2.13). Med Oppet format avses ett filformat som 4r oberoende av
plattform och tillgéngligt for allménheten utan nagra restriktioner som
hindrar vidareutnyttjande (artikel 2.14).

I motsats till vad bl.a. Arbetsformedlingen framhaller, framstér det inte
som nodvéndigt att i den nya lagen reglera att format och metadata bor
vara forenliga med formella 6ppna standarder. I syfte att uppna en enhetlig
tillampning av formatkraven kan de dock behdva preciseras ytterligare. En
sadan precisering kan goras pa olika sétt. En myndighet kan fa i uppdrag
att ta fram rekommendationer eller vigledning om hur formatkraven bor
uppfyllas. En precisering av formatkraven kan ocksa ske genom verkstallig-
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skrifter kan bl.a. hinvisa till lampliga standarder.

Kraven pa att tillgéngliggora data i ett 5ppet, maskinlédsbart, tillgangligt
och sokbart format tillsammans med tillhdrande metadata géller i forsta
hand nir en vidareutnyttjare begér att data ska tillgdngliggoras pa detta
sitt. Dessa krav kan dock ocksé aktualiseras niar en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ gor data tillgdngliga for vidareutnytt-
jande, om tillgéngliggdrandet inte sker i det befintliga formatet. Kraven pa
att data ska vara tillgéingliga och sokbara aktualiseras frimst nir en myn-
dighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggdr data i syfte
att de ska kunna vidareutnyttjas.

Enligt Oppna data-direktivet ska de mer langtgdende formatkraven
tillimpas om det &r mojligt och 1dmpligt. Bedomningen av huruvida det &r
lampligt att tillgéngliggdra data i de angivna formatkraven gors i forsta
hand i samband med den prévning av sdkerhets- eller integritetsrisker som
ska forega varje tillgdngliggérande (se avsnitt 7.1). Att det ska vara lamp-
ligt att tillgéngliggdra data enligt formatkraven innebér vidare att det inte
ska medfora en oproportionell anstringning att efterkomma en vidare-
utnyttjares begdran. En myndighet eller ett offentligt foretag dr exempelvis
inte skyldig att anpassa en dataméngd eller skapa en ny dataméngd om det
inte kan ske genom ett relativt enkelt handgrepp (artikel 5.3).

Huruvida det dr mojligt att tillimpa formatkraven avgdrs mot bakgrund
av en myndighets eller ett offentligt foretags praktiska och tekniska forut-
sdttningar. Tillimpningen av formatkraven ska vara praktiskt mojlig pa sa
sdtt att det inte paverkar myndighetens eller det offentliga foretagets
karnverksamhet, budget eller organisation pa ett oproportionerligt sitt. Att
det ar tekniskt mojligt innebér att myndigheten eller det offentliga fore-
taget innehar den tekniska kapacitet som krdvs och att det inte finns tek-
niska hinder som omojliggor tillgéngliggdrande i ett visst format. Saknas
praktiska eller tekniska mojligheter att tillgdngliggora data i ett format som
ar Oppet, maskinldsbart, tillgingligt och sokbart, tillsammans med till-
horande metadata, kan de i stéllet goras tillgéngliga i sitt befintliga format.

Data som omfattas av lagen bor kunna goras tillgéngliga i det befintliga
formatet. Det faller sig naturligt att ett befintligt format ocksa uppfyller kra-
vet pa befintlig sprékversion. Detta behdver dirfor inte regleras sérskilt.
Om en sokande begér det och det ar 1ampligt samt praktiskt och tekniskt
mojligt, bor data goras tillgdngliga i ett format som &r Oppet, maskin-
lasbart, och 1 forekommande fall, tillgdngligt och sdkbart tillsammans med
tillhdrande metadata.

Formatkrav vid tillgdngliggérande av dynamiska data

Oppna data-direktivet innehéller en sirskild bestimmelse om format vid
tillgéngliggdrande av dynamiska data. Direktivet uppstéller emellertid
inget krav pa att data ska kunna tillgingliggéras som dynamiska data.
Dessa formatkrav aktualiseras forst nir en myndighet eller ett offentligt
foretag redan tillgangliggor eller har for avsikt att tillgdngliggora data som
dynamiska data.

Med dynamiska data avses information i digitalt format som uppdateras
ofta eller i realtid sérskilt pd grund av sin foranderlighet eller sitt snabba



aldrande (s.k. volatilitet). Data som genereras av sensorer betraktas van-
ligtvis som dynamiska data (artikel 2.8).

Oppna data-direktivet uppstiller inga generella riktlinjer for hur, eller
hur ofta, data ska uppdateras for att utgéra dynamiska data. Det gar dérfor
inte, som Bolagsverket och Riksarkivet efterfragar, att skarpt avgrénsa
vilka datamangder som avses. Det férhédllandet att direktivets definition av
dynamiska data anger att informationen i frdga uppdateras med anledning
av sin fordnderlighet eller sitt snabba aldrande kan emellertid utgora ett
riktméirke vid en bedémning av vilka data som &r dynamiska data. Det
betyder att dynamiska data dr data vars vérde &r som storst nér de ér aktu-
ella, dvs. nér de dverensstimmer med faktiska och vid en given tidpunkt
radande forhéllanden, ofta i realtid. Dynamiska data &r vid denna tidpunkt
relevanta att vidareutnyttja. Vid sidan av sensordata kan dynamiska data
ocksé finnas i olika typer av register eller databaser som uppdateras
manuellt eller digitalt inom regelbundna intervall. Uppdateringen innebér
da att befintliga data ersitts med nya och aktuella data. Att ett register eller
en databas kompletteras med nya uppgifter innebér alltsé inte automatiskt
att det ror sig om dynamiska data, &ven om det inte heller i alla situationer
kan uteslutas. Vilka data som utgdér dynamiska data &r i praktiken en be-
domning som behover goras i varje enskilt fall.

Dynamiska data ska tillgdngliggdras genom ldmpliga applikations-
programmeringsgranssnitt och i forekommande fall genom bulknedladd-
ning (artikel 5.5). Uttrycket applikationsprogrammeringsgranssnitt, eller
bara grénssnitt, kan beskrivas som en regeluppsittning for hur en viss pro-
gramvara kan kommunicera med en annan programvara. Det &r alltsa fraga
om ett ordnat sétt att hdmta och ldmna data. Jimfort med en bulknedladd-
ning, som innebér att en avgransad och ofta storre dataméngd laddas ned
vid ett och samma tillfélle, ar ett grénssnitt en metod for att tillgéngliggora
mindre dataméngder. Detta kan vara av relevans for att tillgéngliggora
delar av en datamingd som ér alltfor stor for att kunna sammanstéllas i en
nedladdningsbar fil. Dér en bulknedladdning avser en statisk mdngd data
kan alltsd data via ett granssnitt pa ett enkelt sitt goras tillgdngliga allt
eftersom de samlas in eller framstélls pd annat sitt. Anviandningen av
granssnitt stiller hdga krav nér det géller driftsédkerhet och mdjligheten att
hantera ménga samtidiga anvéndare.

Dynamiska data ska som utgangspunkt tillgéngliggoras omedelbart efter
det att de har samlats in eller framstéllts pa annat sédtt. Om ett omedelbart
tillgéngliggdrande medfor en oproportionell anstringning genom att det
overskrider en myndighets eller ett offentligt foretags finansiella eller tek-
niska kapacitet, far dynamiska data goras tillgdngliga inom en tidsram eller
med tillfilliga tekniska begrdnsningar som inte otillborligen paverkar
ekonomisk eller social potential for dessa data (artikel 5.6). Om dynamiska
data inte kan tillgéngliggoras omedelbart, bor tillgdngliggdrandet darfor
ske inom en skilig tid eller med de tillfdlliga tekniska begransningar som
ar nodvéndiga.

Formatkrav vid tillgdngliggérande av en virdefull datamdngd

Nir det géller vardefulla dataméngder finns det ett uttryckligt krav pa att
sadana dataméngder ska kunna goras tillgdngliga (artikel 14). Kravet inne-
bér dock inte att en virdefull dataméngd ska finnas direkt tillgdnglig for
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vidareutnyttjande via internet. Det &r tillrdckligt att den tillgdngliggdrs
efter en begéran fran nadgon enskild.

En vérdefull dataméngd &r data vars vidareutnyttjande ar forknippat med
stora fordelar for samhaéllet, miljon och ekonomin. Det dr data som é&r sér-
skilt lampliga att anvénda for att skapa digitala tjénster och applikationer
(artikel 2.10). Vilka datamdngder som utgér vérdefulla dataméngder i
Oppna data-direktivets mening och hur de ska goras tillgdngliga pé ett en-
hetligt sdtt faststiller kommissionen inom ramen for en genomfoérandeakt
(artikel 14.1). I direktivets bilaga I fortecknas de olika kategorier inom
vilka de virdefulla datamingderna utses. Det ror sig om geospatiala data,
jordobservation och miljd, meteorologiska data, statistik, foretag och fore-
tagsiigande samt rorlighet.

I likhet med dynamiska data ska dven en vérdefull dataméngd goras till-
génglig genom ett lampligt grinssnitt eller genom bulknedladdning (arti-
kel 5.8). For en vérdefull datamangd tillkommer emellertid ett krav pé att
den ska tillgdngliggoras i ett maskinldsbart format. Det kan beskrivas som
ett filformat som &r strukturerat pa ett sddant sétt att det enkelt kan lédsas
av ett datorprogram. Det forutsétter att formatet innehéller metadata for att
beskriva egenskaper, klasser och attribut. Kravet pd maskinldsbarhet gar
alltsa langre jAmfort med tillgéngliggérande genom ett lampligt grianssnitt,
dven om det forekommer att granssnitt uppfyller kraven pa maskinldsbar-
het. Syftet med ett maskinldsbart format ar att mojliggora vidareutnytt-
jande i storre skala och minimera manuell hantering. Ndgon mojlighet att
undanta vissa aktorer fran att tillimpa formatkraven for en véirdefull data-
mangd, vilket efterfragas av Sveriges Kommuner och Regioner, finns inte
enligt direktivet.

Sammanfattningsvis bor en virdefull dataméngd tillgéngliggoras i ett
maskinlasbart format genom ett lampligt granssnitt eller genom bulkned-
laddning.

7.3 En forteckning over tillgédngliga data

Regeringens forslag: Det ska finnas en digitalt publicerad forteckning
over data som en myndighet eller ett offentligt foretag pé eget initiativ
har gjort tillgéingliga eller skbara pé internet i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas. En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera
den som publicerar forteckningen om data som ska framga av forteck-
ningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forteckningen ska ha ett nagot annorlunda inne-
hall.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun stoder, tillsammans med
bl.a. Riksarkivet och Statskontoret, forslaget om att inte infora ett obliga-
toriskt krav pa att publicera beskrivningar &ver data som ar tillgéngliga for
vidareutnyttjande. Uppsala kommun framfor liknande synpunkter. Ett antal
remissinstanser, daribland Civic Tech Sweden AB, Naturvardsverket och
Svenskt Ndringsliv, framhaller att data som finns tillgdngliga for vidare-
utnyttjande bor beskrivas pa samma sitt.



Skilen for regeringens forslag: Enligt 6ppna data-direktivet ska med-
lemsstaterna genomfora atgarder som underléttar sokning efter data som
ar tillgdngliga for vidareutnyttjande (artikel 9.1).

En atgird som generellt framjar vidareutnyttjande &r att inrdtta en sam-
ordnad forteckning 6ver dataméngder som finns tillgédngliga eller sokbara
pa internet for vidareutnyttjande. Ett forsta steg till en sddan forteckning
finns inom ramen for Sveriges dataportal, som tillhandahélls av Myndig-
heten for digital forvaltning. Dataportalen innehaller beskrivningar av
dataméngder som ér tillgéngliga eller s6kbara hos andra aktorer. For att
ytterligare underlitta sokning efter data bor en myndighet fa i permanent
uppgift att tillhandahélla en forteckning 6ver data som finns tillgéngliga
eller sdkbara pa internet for vidareutnyttjande. En sddan forteckning kan,
nér det ar lampligt, ocksé mojliggdra sammanstillning av metadata pa EU-
niva. En myndighet eller ett offentligt féretag som har gjort en eller flera
dataméngder tillgéngliga eller s6kbara pa internet bor informera den
myndighet som tillhandahéller forteckningen om detta.

Ett generellt riktmérke for vilka data som bor inkluderas i forteckningen
ar att det ska rora sig om sadana data som en myndighet eller ett offentligt
foretag har gjort tillgdngliga pa eget initiativ i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas. Det kan vara data som &r av intresse att bearbeta och foridla,
exempelvis i syfte att skapa nya produkter och tjénster. Data som finns
tillgéngliga som Oppna data bor ingd i forteckningen. Daremot behdver
data som gors tillgéingliga efter en begéran inte ingd i forteckningen.

I syfte att skapa forutséttningar for en enhetlig beskrivning av de data-
méngder som finns tillgdngliga eller sdkbara kan, i linje med det som bl.a.
Svenskt Ndringsliv framhaller, regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela verkstéllighetsforeskrifter om forteckningens utform-
ning och innehall (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen).

7.4 Villkor for vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Vidareutnyttjande av data ska fa forenas med
villkor endast om det &r motiverat av ett allmédnintresse. Ett villkor ska
vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande for jamfor-
bara slag av vidareutnyttjande. Villkor ska inte i begrénsa konkurren-
sen eller i onddan inskridnka mojligheterna att vidareutnyttja data.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sjofartsverket framhaller att upphovsritt som tillkommer en
myndighet bor anses vara ett allméanintresse. Nagra remissinstanser, dar-
ibland Civic Tech Sweden AB och Patent- och registreringsverket, anser
att det bor 6vervigas att infora en bestimmelse som uppmuntrar anvand-
ningen av standardiserade licenser. Kungl. biblioteket menar att standardi-
serade licenser bor tas fram genom forvaltningsgemensamt arbete.

Skiilen for regeringens forslag: Vidareutnyttjande av data ska sévitt
mdéjligt kunna ske fritt och utan begrinsningar. Oppna data-direktivet ger
inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att stilla villkor for vidare-
utnyttjande. Om inte hinder finns i ndgon annan forfattning, far emellertid
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ett vidareutnyttjande forenas med villkor sé ldnge villkoren uppfyller de
krav som Oppna data-direktivet foreskriver.

For det forsta ska ett villkor vara motiverat av ett allménintresse (arti-
kel 8.1). Detta krav dr en nyhet och direktivet ger ingen ledning i vad som
ska betraktas som ett allméanintresse. I regel 4r ett allménintresse ndgot som
ar av overgripande relevans for alla i ett samhaélle, exempelvis folkhélsa,
allmin sékerhet, miljé och konsumentskydd. I likhet med vad Sjofartsverket
anfor bor i det har sammanhanget dven utovandet av en immateriell rattig-
het betraktas som ett allménintresse.

For det andra ska ett villkor vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande (artiklarna 8.1 och 11.1). Kravet pé icke-diskriminering
géller i forhéllande till jaimforbara slag av vidareutnyttjande. Det innebér
att det 4r tillatet att anvénda differentierade villkor s lange villkoren inom
varje slag av vidareutnyttjande uppfyller kraven pa objektivitet och pro-
portionalitet. Att ett villkor ska vara proportionerligt innebér bl.a. att det
inte ska inskrinka mojligheten att vidareutnyttja data i storre utstrackning
dn vad som anses nddvéndigt. Ett villkor om att ange datas kailla eller
ursprung bor normalt sett inte betraktas som en inskrankning av rétten till
vidareutnyttjande.

For det tredje far villkor inte anvindas for att begrdnsa konkurrensen
(artikel 8.1). Bestimmelser om otilldtna konkurrensbegrénsande forfaran-
den finns i konkurrenslagen (2008:579). Huruvida ett villkor begrénsar
konkurrensen kommer dérfor i forsta hand att avgoras i enlighet med regle-
ringen i den lagen.

De forutsittningar for anvéndning och utformning av villkor som direk-
tivet uppstéiller bor dterspeglas i den nya lagen. Det innebér att ett vidare-
utnyttjande bor fa forenas med villkor under forutsittning att det &r objek-
tivt, proportionerligt, icke-diskriminerande och motiverat av ett allmén-
intresse. Villkor bor vidare inte fa begransa konkurrensen eller i onédan
inskrdnka mojligheten till vidareutnyttjande.

Villkor for vidareutnyttjande kan utfdrdas i form av en licens. Sa sker
ofta nir de data som tillgéngliggérs omfattas av en immateriell réttighet.
Det kan da vara motiverat att skydda den immateriella réttigheten genom
att stilla villkor om att det informationsbarande innehallet inte far dndras
eller att vidareutnyttjaren ska ange kélla eller upphovsman (jfr skil 44).
Medlemsstaterna uppmanas att anvénda standardiserade licenser nér det
finns behov av att férena ett vidareutnyttjande med villkor. En medlems-
stat som anvénder licenser ska sékerstilla att standardiserade licenser fran
den offentliga sektorn finns tillgéngliga i digitalt format och kan anpassas
till varje enskild licensansdkan (artikel 8.2). Ett antal remissinstanser, bl.a.
Civic Tech Sweden AB, anser att anvdndningen av licenser i nagon ut-
strackning bor lagregleras.

Vad som i den nya lagen foreskrivs om villkor bor ocksé gélla for licen-
ser. Ytterligare detaljforeskrifter, exempelvis om standardiserade licenser,
bor inte foras in i lagen. Strdvan efter en mer enhetlig anvédndning av licen-
ser dr i stéllet ett arbete som bor bedrivas pa myndighetsniva. Myndigheten
for digital forvaltning har en viktig roll i detta arbete, inte minst genom sin
uppgift att framja tillgéngliggérandet av 6ppna data, se 6 § 2 forordningen
(2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.
Myndigheten har tillsammans med Patent- och registreringsverket tagit
fram en rekommendation om 6ppna licenser och immaterialritt som kom-



pletterar 6ppna data-direktivet. Vagledningen utgdr ett riktmérke for myn-
digheter och offentliga foretag i deras arbete med licenser for 6ppna data.

8 Exklusiv ritt att vidareutnyttja data

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt foretag ska fa
ge ndgon en exklusiv rétt att vidareutnyttja data endast om det ar nod-
vandigt for att en tjanst av allmént intresse ska kunna tillhandahéllas.
Avtalsvillkoren om den exklusiva rétten ska publiceras digitalt senast
tva ménader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa ge ndgon en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data for att digitalisera en kulturresurs. Avtalsvillkoren
om den exklusiva ritten ska publiceras digitalt. Om avtalets giltighets-
tid dverstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte dret och darefter
vart sjunde ar. Biblioteket, museet eller arkivet ska se till att utan
kostnad f& en kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska
hallas tillgénglig sa att &ven andra kan vidareutnyttja den nir avtalet om
exklusiv rétt har 16pt ut.

Avtalsvillkor som pad ndgot annat sétt dn genom en exklusiv ratt
begransar mojligheten for andra 4dn avtalsparterna att vidareutnyttja data
ska publiceras digitalt senast tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet
ska omprovas vart tredje ar.

En myndighet ska se till att en exklusiv rétt, som inte avser tillhanda-
hallande av en tjanst av allmént intresse eller digitalisering av en kultur-
resurs, som myndigheten har upplatit fore den 18 juli 2013, upphdr att
gilla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en exklusiv ritt som inte avser till-
handahallande av en tjdnst av allmént intresse som foretaget har upplatit
fore den 17 juli 2019 upphdr att gélla senast den 17 juli 2049.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Transportstyrelsen efterlyser ett fortydligande av huruvida
avtal med informationsférmedlare av direktatkomst utgdr en exklusiv rtt.
Civic Tech Sweden AB anser att ett beslut om tilldelning av en exklusiv
ritt ska kunna dverklagas.

Skiilen for regeringens forslag
Ett principiellt forbud mot avtal om exklusiv rdtt

Utgangspunkten i Oppna data-direktivet &r att alla ska ha samma rétt att
vidareutnyttja data. Direktivet uppstéller darfor ett principiellt forbud mot
att ge nagon en exklusiv ritt (ensamratt) att vidareutnyttja data (arti-
kel 12.1).

En exklusiv rétt innebdr en begransning av mojligheterna att vidareut-
nyttja data for andra aktdrer dn den som fatt den exklusiva rétten i fraga.
Ett avtal med en informationsformedlare, som Transportstyrelsen beskriver,
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innehéller dock inte en exklusiv rétt i 6ppna data-direktivets mening, om det
inte begrdnsar ndgon annans rétt att ta del av myndighetens allménna
handlingar.

I Sverige synes statliga och kommunala myndigheter 1 mycket begran-
sad omfattning inga avtal om exklusiv rétt. En forklaring kan vara att en
sadan ritt endast far beviljas om den inte begrinsar ndgon annans rétt att
ta del av en allmén handling enligt offentlighetsprincipen.

Lagrddet efterfrgar ett fortydligande om under vilka forhallanden en
myndighet, ett offentligt styrt organ eller ett offentligt foretag far ge nagon
en exklusiv rétt att vidareutnyttja data. Som framgar ovan &dr utrymmet
begréinsat for statliga och kommunala myndigheter att bevilja en exklusiv
ritt. Samma sak géller for offentligt styrda organ som lyder under hand-
lingsoffentligheten i TF. Det kan emellertid inte med sikerhet uteslutas att
en aktor som lyder under offentlighetsprincipen inte i ndgot sammanhang
skulle kunna inga ett avtal som innehaller en exklusiv rétt for ndgon att
vidareutnyttja vissa data. Det kan exempelvis vara fridga om att ge ndgon
en exklusiv rétt till vissa data i ett specifikt format som Overensstimmer
med formatkraven i den nya lagen, se avsnitt 7.2. Nar det géller offentliga
foretag och offentligt styrda organ som inte omfattas av bestimmelserna i
2 kap. TF é&r utrymmet storre att bevilja en exklusiv rétt. Ett offentligt
foretag som tillhandahaller kollektivtrafik skulle exempelvis kunna ge
nagon en exklusiv rétt att vidareutnyttja data for att tillhandahalla trafik-
information till allmanheten.

Forbudet mot avtal om exklusiv rétt géller inte om det dr nodvéndigt att
ge en vidareutnyttjare en séddan rétt for att en tjénst av allmént intresse ska
kunna tillhandahallas (artikel 12.2). Med tjanst av allmént intresse avses
en tjanst som tillgodoser ett behov i det allménnas intresse och som inte
endast riktar sig till en begriansad krets individer. Behovet ska inte vara av
industriell eller kommersiell karaktér, se 1 kap. 18 § LOU. For ett offent-
ligt foretag avses med tjénst av allmént intresse den eller de forfattnings-
reglerade tjanster som foretaget tillhandahéller i enlighet med definitionen
av offentligt foretag i den nya lagen. Mot denna bakgrund bor en myndig-
het eller ett offentligt foretag fa ge en vidareutnyttjare en exklusiv ritt att
vidareutnyttja data endast om det dr nddviandigt for att tillhandahélla en
tjénst av allmént intresse. Det kan exempelvis avse en situation dir det &r
nddvindigt att ge en aktor en exklusiv ritt for att vissa data ska offentlig-
goras (jfr skal 48).

En nyhet i 6ppna data-direktivet &r att avtalsvillkor om en exklusiv ratt
for att tillhandahélla en tjénst av allmént intresse, som har ingatts den 16
juli 2019 eller senare, ska goras tillgéngliga digitalt for allménheten minst
tvd manader innan de trider i kraft. Avtalet ska omprovas regelbundet eller
atminstone vart tredje ar. Vid en omprdvning ska myndigheten eller det
offentliga foretaget beddoma om de skél som ligger till grund for tilldel-
ningen av den exklusiva rétten fortfarande ar giltiga. Kraven pa att publi-
cera och ompréva avtal om exklusiv ritt bor framgé av den nya lagen.

Ett ytterligare undantag fran det principiella forbudet mot exklusiva
ritter géller vid digitalisering av en kulturresurs (artikel 12.3). Med kultur-
resurs avses det material som utgoér grunden for biblioteks, museers och
arkivs verksambhet (prop. 2014/15:79 s. 36). En exklusiv ritt att digitalisera
en kulturresurs ska i allméinhet inte gilla ldngre &n tio &r. Om den dnda gor
det, ska avtalet omprovas under det elfte aret och dérefter vart sjunde ar.



Den som tilldelat en vidareutnyttjare en exklusiv rétt ska se till att fa en
kostnadsfri kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Nér avtalet 16pt ut
ska kopian finnas tillgénglig for andra vidareutnyttjare. Avtalsvillkor om
en exklusiv ritt att digitalisera en kulturresurs ska vara dppna for insyn
och goras tillgdngliga for allménheten. Till skillnad fran andra avtal om
exklusiv rétt preciseras inte i Oppna data-direktivet hur avtalsvillkoren om
en exklusiv ritt att digitalisera en kulturresurs ska goras tillgdngliga for
allménheten. For att tillgodose kraven pé Sppenhet och insyn dr det lamp-
ligt att aven dessa avtalsvillkor i relevanta delar gors tillgdngliga digitalt
av det bibliotek, museum eller arkiv som ar avtalspart. Undantaget for till-
delning av en exklusiv rétt att digitalisera en kulturresurs bor inforas i den
nya lagen.

Ett beslut om att tilldela en aktor en exklusiv réitt kommer i allménhet
att fattas inom ramen for en offentlig upphandling. En rétt att begéra ver-
provning av ett sddant beslut, vilket efterfragas av Civic Tech Sweden AB,
foljer dirmed av regelverket for offentlig upphandling.

Avtal som pd andra sdtt begrinsar majligheten till vidareutnyttiande

En nyhet i 6ppna data-direktivet ar att det ocksd omfattar andra réttsliga
eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen tilldela en vidare-
utnyttjare en exklusiv ratt, anda kan véntas fa den effekten (artikel 12.4).
Vad som avses med praktiska och rittsliga arrangemang beskrivs inte
narmare i direktivet. Det far emellertid forutsittas att oavsett vilken typ av
arrangemang som inréttas bor det finnas nadgon form av avtal som ligger
till grund for det.

De visentliga aspekterna av ett sddant avtal ska vara 6ppna for insyn och
goras tillgéngliga digitalt senast tvA ménader innan avtalet trider i kraft.
Avtalet ska omprovas atminstone vart tredje ar (jfr skél 50). Syftet ar att
allménheten ska kunna fa insyn i avtalsvillkor eller andra 6verenskommel-
ser som, trots att de inte uttryckligen innehaller en exklusiv rtt, i praktiken
dnda leder till forsdmrad tillgang till data for andra vidareutnyttjare. For
att uppfylla detta syfte bor sddana avtalsvillkor offentliggdras digitalt och
omprovas vart tredje ar.

En bortre tidsgrdns for giltigheten av vissa exklusiva ritter

For en exklusiv rétt som inte ryms under undantagen om tillhandahallande
av en tjanst av allmént intresse eller digitalisering av en kulturresurs upp-
stdller 6ppna data-direktivet sdrskilda tidsgrianser for den réttens giltighet
(artikel 12.5). For en myndighet géller att ett en sddan exklusiv ritt som
myndigheten har upplatit fore den 18 juli 2013 ska upphdra att gélla senast
den 18 juli 2043. For ett offentligt foretag géller att en sddan exklusiv ratt
som foretaget har upplatit fore den 17 juli 2019 ska upphora att gélla senast
den 17 juli 2049. De angivna tidsgrénserna ar anpassade for att ge avtals-
parterna skéligt radrum att hinna vidta lampliga atgérder infor ett avtals
upphdrande. De exklusiva rétter som nu avses bor alltsd upphora att gélla
senast vid de angivna tidpunkterna. En myndighet eller ett offentligt
foretag som har ingatt ett avtal om exklusiv ritt, som inte omfattas av un-
dantagen for att tillhandahalla en tjénst av allmént intresse eller digitali-
sering av en kulturresurs, bor alltsa se till att den exklusiva rétten upphdr
att gilla senast vid de angivna tidpunkterna.
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9.1 Lagen ska innehalla ett tak for avgiftsuttag

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt foretag som har

ritt att ta ut en avgift for att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande

ska inte fa berdkna avgiften till ett hogre belopp én vad som foljer av lagen.
Forskningsdata ska tillgéngliggdras avgiftsfritt.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bollnds kommun och Féreningen Juridikfronten papekar att om-
fattande och frekventa framstéillningar om uttag av allminna handlingar
kan véntas 6ka om ratten till avgiftsfri tillgang till data forstarks.

Skilen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet ger inte en myn-
dighet eller ett offentligt foretag rétt att ta ut en avgift. Detta styrs av
nationella regler. Syftet med avgiftsbestimmelserna i direktivet dr i stéllet
att sétta upp de yttre ramarna for vilka avgifter som fér tas ut for att till-
gingliggora data for vidareutnyttjande.

I direktivet infors en ny huvudregel om att vidareutnyttjande av data ska
vara avgiftsfritt (artikel 6.1). Syftet ar att motverka att avgiftsuttag blir ett
betydande hinder for vidareutnyttjande av data, i synnerhet for nystartade
eller sma och medelstora foretag (jfr skil 36). En huvudregel om avgifts-
frihet utgor visserligen en tydlig fordndringsriktning jadmfort med PSI-
direktivet. Huvudregeln kompletteras dock av flera undantag och far darfor
inte nagon sjdlvstandig materiell betydelse. Den behdver dérfor inte in-
foras i den nya lagen.

Annorlunda forhaller det sig med tillgéngliggorande av forskningsdata
dar direktivet uppstéller ett absolut krav pé att sddana data ska goras till-
gingliga avgiftsfritt (artikel 6.6 b). Kravet pa avgiftsfritt tillgdngliggéran-
de av forskningsdata bor framga av den nya lagen.

Lagrddet efterfragar ett fortydligande om huruvida skyldigheten att till-
géingliggora forskningsdata avgiftsfritt kan komma i konflikt med exempel-
vis forbindelser i avtal eller andra forpliktelser. Det kan inte med sdkerhet
uteslutas att sddana konflikter kan uppsta i anslutning till att den nya lagen
trader 1 kraft. De bor emellertid vara av 6vergéende karaktér allt eftersom
parterna over tid kan anpassa sina avtalsvillkor utifran den nya reglering-
en. Nar det géller eventuella forpliktelser om tillgéngliggorande av forsk-
ningsdata som kan finnas i ndgon annan forfattning avgors bestimmelser-
nas tillimplighet utifrdn den sedvanliga normhierarkin.

De generella avgiftsprinciperna i 6ppna data-direktivet ar i stora drag
likalydande med avgiftsprinciperna i PSI-direktivet (se 7 § PSI-lagen). Det
innebdr, tvirtemot vad bl.a. Bollnds kommun befarar, att statliga och kom-
munala myndigheter dven i fortsittningen kan ta ut en avgift for att lamna
ut en allmén handling under forutséttning att avgiften héller sig inom de
ramar som den nya lagen foreskriver.

For statliga myndigheter under regeringen regleras de generella mojlig-
heterna att ta ut avgifter for utlimnande av information i digitala format i
4 och 5 §§ avgiftsforordningen (1992:191). Enligt avgiftsforordningen far



en myndighet sjilv, om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat, besluta
om storleken pd avgifterna upp till full kostnadstickning. Oppna data-
utredningen foreslar i sitt slutbetdinkande Avgifter for information i elek-
tronisk form (SOU 2020:82) vissa éndringar och tilligg i avgiftsforord-
ningen i syfte att uppna storre enhetlighet och forutsebarhet vid statliga
myndigheters avgiftsuttag for att 1dmna ut information i digitala format.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

For kommunala myndigheter, organ som i den nya lagen jamstélls med
myndigheter och offentliga foretag saknas forfattningsreglering som mot-
svarar avgiftsforordningens bestimmelser for statliga myndigheters av-
giftsuttag. Varje kommun och region far i stillet i en kommunal taxa fast-
stdlla sina avgifter inom ramen for sjdlvkostnadsprincipen, se 2 kap. 6 §
kommunallagen (2017:725). For offentliga foretag och organ som jam-
stdlls med en myndighet och som inte ska tillimpa sjdlvkostnadsprincipen
enligt kommunallagen, kan avgiftsprinciper framgé exempelvis av bolags-
ordningen. Det innebér, med beaktande av det som Lagrddet framhaller,
att samma begrinsningar som géller vid uttag av avgifter giller for ersitt-
ningar som ska betalas enligt avtal och bolagsordningar.

En myndighet eller ett offentligt foretag som har ritt att ta ut en avgift
bor sammanfattningsvis inte f4 berdkna avgiften till ett hogre belopp &n
vad som f6ljer av lagens generella avgiftsprinciper. Det innebar att avgifts-
principerna i lagen kan begrinsa de avgifter som en myndighet eller ett
offentligt foretag far ta ut pa annan grund. Forskningsdata bor alltid till-
géngliggoras avgiftsfritt.

9.2 Vilka kostnader en avgift ska fa ticka

Regeringens forslag: En avgift for att tillgdngliggora data for vidare-
utnyttjande ska inte fa séttas till ett hogre belopp én vad som behdvs for
att ticka kostnaderna for att reproducera, tillgdngliggéra och sprida data
och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt foretag och ett
organ som jamstéills med en myndighet och som inte omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen ska dven fa ticka kostnaderna for att
skydda konfidentiell affarsinformation.

Ett offentligt foretag samt bibliotek, museer och arkiv ska ocksa fa
tiacka kostnaderna for att samla in, framstilla och lagra data samt en
rimlig avkastning pa investeringar. Detsamma ska gélla for en myndig-
het som ar skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av
kostnaderna for en verksamhet.

Det ska finnas en digitalt publicerad forteckning 6ver de myndigheter
som dr skyldiga att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del av kost-
naderna for en verksambhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att dven statliga och kommunala myndigheter
ska fa ta ut en avgift for att skydda konfidentiell affarsinformation och att
forteckningen dver myndigheter som é&r skyldiga att ta ut avgifter ska ha
en annan rttslig innebdrd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Transportstyrelsen efterfrégar ett klargdrande om huruvida skyl-
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digheten att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for
en verksamhet dven omfattar sddan uppdragsverksamhet som é&r av fri-
villig natur. Kronofogdemyndigheten anser att gransdragningen mellan av-
identifiering och maskering av personuppgifter behover tydliggoras.

Skilen for regeringens forslag
Tillatet avgiftsuttag enligt marginalkostnadsprincipen

Vid tillgéngliggérande av data for vidareutnyttjande far en avgift berdknas
som tdcker marginalkostnaden for att reproducera, tillgingliggdra och
sprida information (artikel 6.1). Dessa atgérder omfattar bl.a. att hantera
en bestéllning, sammanstélla och distribuera information samt kostnader
for programmering eller annan bearbetning. I marginalkostnaden far det
dven rdknas in en avgift for att avidentifiera personuppgifter. Syftet med
att tilldta sddant avgiftsuttag dr att 6ka méngden data som é&r tillgénglig for
vidareutnyttjande utan att detta negativt paverkar skyddet for den person-
liga integriteten (jfr skal 52).

Atgirder for att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter ska inte
sammanblandas med s.k. maskering som en myndighet utfor i syfte att inte
roja sekretessbelagda uppgifter vid utlimnande av en allmin handling.
Som Kronofogdemyndigheten framhaller &r det dock inte alltid sjdlvklart
var gransen gér mellan avidentifiering och maskering av personuppgifter.
Ett riktmérke ar att avidentifiering av personuppgifter framfor allt &r en &t-
gérd som kan vidtas for att skydda sddana uppgifter fran onddig spridning
och samtidigt skapa mojlighet att tillgédngliggora en storre datamangd for
vidareutnyttjande. Till skillnad fran maskering ar det framsta syftet med
att avidentifiera personuppgifter inte att undvika ett obehdrigt rdjande av
en sekretessbelagd uppgift. Avidentifiering av personuppgifter vidtas ofta
som en integritetsfrimjande atgird nir en vidareutnyttjares behov av att
behandla personuppgifter kan tillgodoses genom att tillgdngliggora in-
direkta personuppgifter.

En myndighet eller ett offentligt féretag som har rétt att ta ut en avgift
for att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande bor fa ticka marginal-
kostnaden for att reproducera, tillgingliggdra och sprida dessa data och for
att avidentifiera personuppgifter.

En nyhet i 6ppna data-direktivet &r mojligheten att ticka marginalkost-
naden for atgirder som vidtas for att skydda konfidentiell affarsinforma-
tion (artikel 6.1). Detta kan skapa béttre forutsittningar for ett offentligt
foretag att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande. En myndighets at-
gérder for att skydda konfidentiell affarsinformation, dvs. uppgifter som
ar sekretessbelagda, bestdr i1 att maskera uppgifterna innan en handling
lamnas ut. Sddan maskering far en myndighet inte avgiftsbeldgga. Endast
ett offentligt foretag eller ett organ som i den nya lagen jamstdlls med en
myndighet och som inte omfattas av OSL bor dérfor ha rétt att ticka
marginalkostnaden for atgérder som vidtas i syfte att skydda konfidentiell
affarsinformation.

Tillatet avgiftsuttag enligt principen om full kostnadstdckning

Offentliga foretag och vissa myndigheter far berdkna en avgift enligt prin-
cipen om full kostnadstdckning. De myndigheter som avses &r bibliotek,



museer och arkiv samt de myndigheter som ar skyldiga att generera intak-
ter for att finansiera en vésentlig del av sina verksamhetskostnader (arti-
kel 6.2). Med detta avses myndigheter som &r skyldiga att ta ut en avgift
for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. En sddan
skyldighet kan grunda sig pa uppdragsverksamhet som ar av frivillig natur,
se exempelvis 9 § férordningen med instruktion for Transportstyrelsen.

De ytterligare poster som féar ingé i ett avgiftsuttag enligt principen om
full kostnadstackning &r kostnaderna for att samla in, framstilla och lagra
data. Mojligheten att ticka sddana indirekta kostnader &r sérskilt viktig for
myndigheter med informationsforsorjningsuppdrag som kan ha betydande
utgifter for bl.a. insamling av data. Kostnader for att samla in data som
redan &r helt tidckta av skattemedel fir dock inte ingé i avgiftsunderlaget.
Vidare féar en rimlig avkastning pa investeringar utgora en kostnadspost
enligt principen om full kostnadstickning. Med rimlig avkastning pa inves-
teringar avses en procentandel av den totala avgiften, utdver vad som krévs
for att ticka de stodberittigande kostnaderna, som uppgar till hdgst fem
procentenheter 6ver Europeiska centralbankens fasta ranta (artikel 2.16).

Offentliga foretag liksom bibliotek, museer och arkiv och de myndig-
heter som é&r skyldiga att ta ut en avgift for att finansiera en vésentlig del
av kostnaderna for en verksamhet bor fa ta ut en avgift enligt principen om
full kostnadstickning for att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande.

Enligt 6ppna data-direktivet far bibliotek, museer och arkiv &ven ticka
kostnader for bevarande och réttighetsklarering (artikel 6.5). Kostnader for
rattighetsklarering kan avse efterforskning av om data omfattas av tredje
mans upphovsritt. Detta far anses vara en del i kostnaden for att sprida
data och behdver dérfor inte regleras sérskilt. Samma sak géller kostnader
for bevarande, som féar anses omfattas av kostnaderna for att samla in, fram-
stélla och lagra data (prop. 2014/15:79 s. 26).

En forteckning over myndigheter som dr skyldiga att ta ut en avgift

Vilka myndigheter som &r skyldiga att generera intdkter, dvs. att ta ut en
avgift, for att ticka en vésentlig del av en verksamhetskostnad ska offent-
liggoras i en forteckning (artikel 6.3). Syftet med forteckningen dr att oka
transparensen och forutsebarheten i fraga om vilka avgifter som kan
komma att belasta ett tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande. Om
en begdran om tillgdngliggdrande stdlls till en myndighet som ar upptagen
pa forteckningen, kan en vidareutnyttjare i normalfallet forvénta sig att en
avgift som motsvarar full kostnadstickning kommer att tas ut.

Den myndighet som regeringen bestimmer bor fa i uppgift att digitalt
publicera en forteckning dver de myndigheter som é&r skyldiga att ta ut en
avgift for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verksamhet.
Varje kommun och region bdr informera den myndighet som tillhanda-
héller forteckningen om de kommunala myndigheter inom kommunen
eller regionen som bor ingéd i forteckningen.
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Regeringens forslag: En vardefull dataméngd ska som huvudregel till-
géngliggoras avgiftsfritt.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa berdkna en avgift som motsvarar
full kostnadstdckning for att tillgédngliggdra en virdefull dataméngd.
Detsamma ska gélla for offentliga foretag, om det ar sarskilt foreskrivet
i en genomférandeakt som har meddelats med stod av Oppna data-
direktivet.

En myndighet som ar skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vésent-
lig del av kostnaderna for en verksamhet ska kunna fa ett tidsbegrénsat
undantag frén kravet pd att tillgéingliggora vardefulla dataméngder av-
giftsfritt. Beslut om undantag ska fattas av regeringen eller av en kom-
mun eller region.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bolagsverket framhaller att mojligheten att ta betalt for att auten-
tisera en vardefull datamingd riskerar att forta effekten av avgiftsfrihet.

Skilen for regeringens forslag: En virdefull datamangd ska som hu-
vudregel tillgéngliggoras for vidareutnyttjande avgiftsfritt (artikel 6.6 a).
Bibliotek, museer och arkiv far dock ta ut en avgift som motsvarar full
kostnadstdckning for sadant tillgéngliggorande (artikel 14.4).

Huvudregeln om att en vérdefull datamingd ska goras tillgdnglig av-
giftsfritt och undantaget for bibliotek, museer och arkiv bor inforas i den
nya lagen. Att en vérdefull dataméngd ska tillgéngliggoras avgiftsfritt
hindrar inte, som Bolagsverket pekar pa, att en myndighet tar betalt for
vissa forfattningsreglerade tjénster som har koppling till tillgéngliggdran-
det, exempelvis att intyga datamédngdens édkthet och riktighet (jfr skal 69).
Det hindrar inte heller att en vardefull datamédngd ocksé kan goras till-
ginglig mot avgift i ett annat format, exempelvis det befintliga formatet.

Medlemsstaterna far undanta en myndighet som é&r skyldig att ta ut en
avgift for att ticka en vésentlig del av en verksamhetskostnad fran kravet
pa att tillgdngliggora en véardefull dataméngd avgiftsfritt (artikel 14.5). Ett
undantag far beslutas endast om kravet pé avgiftsfrihet medfor betydande
ekonomiska konsekvenser for myndigheten. Undantaget far gilla i maxi-
malt tvé ar fran den tidpunkt d& den genomférandeakt trider i kraft som
faststéller vilka vérdefulla datamingder som ska goras tillgédngliga. Syftet
ar bl.a. att tillskapa en rimlig omstéllningsperiod for att ersitta en myndig-
hets befintliga finansieringsmodell for tillgingliggérande av de aktuella
dataméngderna. Regeringen, en kommun eller region bor fa besluta om
tidsbegriansade undantag frén avgiftsfritt tillgéngliggérande av vardefulla
dataméngder for statliga respektive kommunala myndigheter.

Offentliga foretag kan undantas fran kravet pa att tillgéngliggdra en
vérdefull dataméngd avgiftsfritt, om ett sadant tillgéingliggdrande riskerar
att leda till en snedvridning av konkurrensen pa marknaden. I sddana fall
far ett offentligt foretag ta ut en avgift enligt principen om full kostnads-
tdckning. Undantag for offentliga foretag beslutas av Europeiska kom-
missionen i den genomfoérandeakt som faststéller vilka vérdefulla data-



maéangder som ska tillgdngliggoras (artikel 14.3). Detta bor framgé av den
nya lagen.

Lagradet efterfragar ett fortydligande av om skyldigheten att tillgénglig-
gora en vérdefull dataméngd avgiftsfritt kan komma i konflikt med andra
forpliktelser. Det kan inte med sdkerhet uteslutas att sddana konflikter kan
uppsté 1 anslutning till att den nya lagen triader i kraft. En konflikt som
uppstar till f6ljd av exempelvis ett avtalsforhallande med en annan part bor
emellertid vara av 6vergéende karaktér allt eftersom parterna over tid kan
anpassa sina avtalsvillkor utifrén den nya regleringen. Nér det géller andra
eventuella forpliktelser enligt en forfattning som star i konflikt med ett
avgiftsfritt tillgdngliggdrande av en vérdefull dataméngd far bestimmel-
sernas tillaimplighet avgdrs utifrén den sedvanliga normhierarkin.

94 Information om avgifter och villkor

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt féretag ska in-
formera om avgifter och andra villkor for tillgdngliggdrande av data.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att en vidareutnyttjare lattare ska
kunna avgoéra om en avgift Overensstimmer med avgiftsprinciperna och om
villkor uppfyller kraven pé objektivitet, proportionalitet och icke-diskrimi-
nering ska avgifter och villkor redovisas 6ppet (artikel 7.1 och 7.2).

En avgift som faststills i forvag bendmns standardavgift i direktivet. En
standardavgift kan vara en pa forhand faststilld avgiftstaxa for data som
finns direkt tillgdngliga pa internet for vidareutnyttjande. I dessa fall be-
stimmer myndigheten eller det offentliga foretaget i forvég vilka data som
ska goras tillgdngliga, vilka villkor som ska gélla, om en avgift ska tas ut
och hur den i s fall ska berdknas. Eftersom avgiften avser en pa férhand
kind dataméngd som gjorts tillgénglig i ett visst format, bor grunden for
hur avgiften berdknas kunna anges utan svérighet. Om berdkningsgrunden
har stdd i foreskrifter, ett normbeslut om avgiftstaxa, en bolagsordning
eller annat styrdokument saknar betydelse. Avgorande ar att en potentiell
vidareutnyttjare kan informera sig om vilken avgift, inklusive berdknings-
grunden, och andra villkor som aktualiseras vid ett vidareutnyttjande. Med
andra villkor avses exempelvis en licens som pa négot sétt paverkar
vidareutnyttjandet.

Nir det géller en avgift som inte ar faststdlld pa forhand ska en myndig-
het eller ett offentligt foretag kunna informera om de faktorer som ligger
till grund for berdkningen eller hur en avgift har beréknats i ett enskilt fall,
dvs. ett avgiftsuttag som belastar ett specifikt tillgdngliggérande av data
for vidareutnyttjande.

En myndighet eller ett offentligt foretag bor alltsa kunna ange grunderna
for hur en avgift kommer att berdknas eller hur avgiften har berdknats i ett
enskilt fall. Ar en avgift faststilld i forvig, ska en myndighet eller ett
offentligt foretag publicera information om beloppet, grunderna for berdk-
ningen och andra villkor for vidareutnyttjandet.
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konkurrensutsatta verksamhet

Regeringens forslag: For en myndighet som tillgéngliggér data for
vidareutnyttjande till sin egen konkurrensutsatta verksamhet ska samma
avgifter och villkor gélla som for andra vidareutnyttjare.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.
Skilen for regeringens forslag: For en myndighet som samlar in eller
framstéller data som vidareutnyttjas i myndighetens egen kommersiella,
dvs. konkurrensutsatta, verksamhet, ska samma villkor och avgifter gilla
som for andra vidareutnyttjare (artikel 11.2). Med kommersiell verksam-
het avses bl.a. tillgéngliggérande av data som framstélls och prissitts en-
bart pa affiarsméssiga grunder och i konkurrens med andra marknads-
aktorer (jfr skdl 22). En myndighet som i en verksamhet samlar in eller
framstéller data som vidareutnyttjas i en annan del av myndighetens verk-
samhet bor alltsa tillimpa samma avgifter och villkor som vid tillgdnglig-
gorande for andra som vidareutnyttjar samma data.

10 Handldggning och 6verklagande

10.1 Arendehandliggning hos en myndighet

Regeringens forslag: Ett drende om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande ska avgodras inom fyra veckor. Tidsfristen ska fa for-
langas med ytterligare fyra veckor, om en begéran dr omfattande eller
komplicerad. S6kanden ska underréttas om en férlingning och motiven
till denna.

En myndighet ska pé sokandens begéran 1dmna ett skriftligt och moti-
verat beslut.

Ett organ som jamstélls med en myndighet ska tillimpa vissa bestdm-
melser i forvaltningslagen vid handldggningen av en begéran om till-
gingliggorande av data for vidareutnyttjande.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att en begéran om vidareutnyttjande ska handldggas
skyndsamt och, om det inte &r olampligt, digitalt. Avslagsbeslut ska med-
delas skriftligen och vid behov innehalla en hdnvisning till réttighetshava-
re eller licensgivare. Utredningens forslag om vilka bestimmelser i1 for-
valtningslagen som ska tillimpas av ett organ som jamstdlls med en myn-
dighet skiljer sig nagot fran regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Forsdkringskassan,
Kronofogdemyndigheten och Riksdagens ombudsmdn, efterfragar en tydli-
gare gransdragning mellan handlédggningen av ett d&rende om utldmnande
av en allmén handling och ett drende om tillgéingliggdrande av data for
vidareutnyttjande. E-hdlsomyndigheten, Forsvarsmakten och Sveriges hy-



drologiska och meteorologiska institut poangterar att kravet pa skyndsam
handldggning &r betydligt stringare dn vad som giller enligt 6ppna data-
direktivet. Foreningen Juridikfronten avstyrker skyndsamhetskravet. Hel-
singborgs kommun instimmer i att en begiran om tillgdngliggérande bor
handlaggas digitalt. Energimyndigheten invinder mot en bestimmelse om
digital handlaggning. Kammarrdtten i Stockholm anser att det ar otydligt
vilka moment i handldggningen som bor ske digitalt. Lantmditeriet av-
styrker forslaget om skriftliga avslagsbeslut. I likhet med Riksarkivet anser
Lantmiiteriet att skriftliga beslut endast bor meddelas pa begiran. Aven
Svenska Journalistforbundet har synpunkter pa forslaget om skriftliga
avslagsbeslut. Domstolsverket, Forsvarsmakten, Férvaltningsrdtten i
Goteborg och Stockholms kommun framhaller att kravet pa skriftliga av-
slagsbeslut medfor en 6kad arbetsbelastning. Kungl. biblioteket menar att
kravet pa att lamna upplysning om réttighetsinnehavare ar resurskrdvande
och leder till 6kade administrativa kostnader. Riksarkivet anser att biblio-
tek, museer och arkiv inte ska omfattas av detta krav. Géteborgs kommun
ser en risk med att kommunala bolag som omfattas av offentlighetsprin-
cipen ska tillimpa olika forfaranderegler vid 6verklagande av ett beslut att
avsla en begdran om tillgang till en allmén handling respektive ett beslut
att avsla en begéran om tillgingliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag
Vad dr en begdran om tillgdangliggérande av data for vidareutnyttjande?

Oppna data-direktivet innehéller viss reglering som styr hur en begéran
om tillgédngliggdrande av data for vidareutnyttjande ska handldggas av en
myndighet. I direktivet beskrivs dock inte ndrmare vad som avses med en
sadan begéran. For att undvika onddiga oklarheter i tillimpningen av den
nya lagen &r det viktigt, vilket flera remissinstanser papekar, att klargora
vad som skiljer en begiran om tillgingliggdrande av data for vidareutnytt-
jande fran en begéran om tillgang till information. Det &r emellertid ogor-
ligt att dra en skarp skiljelinje mellan de tvé drendeslagen, eftersom de i
praktiken ofta 6verlappar varandra och kan komma att handlaggas inom
ramen for en och samma prévning.

En begéran om tillgdngliggérande av data for vidareutnyttjande kommer
i regel att framstéllas i samband med att en enskild efterfragar tillgang till
en informationsmingd hos en myndighet. Rétten till tillgang kan stédjas
péa 2 kap. TF eller pa ndgon annan forfattning som reglerar myndigheternas
informationsforsorjning gentemot allménheten. For att en myndighet ska
kunna ta stéllning till en begdran om tillgingliggérande av data enligt den
nya lagen maste forst fragan om tillgang provas. Nér en myndighet inte
beviljar tillgang till en efterfragad informationsméngd forfaller en begéran
om tillgdngliggérande av data for vidareutnyttjande. Om det inte finns
nagra hinder mot att tillhandahélla den efterfragade informationen, blir
nésta steg att prova om den kan goras tillgidnglig i enlighet med kraven i
den nya lagen, dvs. att prova sokandens begéran om tillgéngliggérande av
data for vidareutnyttjande. I detta steg ska myndigheten bl.a. ta stéllning
till om krav pa informationssdkerhet och skydd av personuppgifter kan
uppritthallas och i vilket digitalt format informationen i sa fall kan till-
géngliggoras. I praktiken kan det forekomma att en myndighet ar skyldig
att tillhandahalla en vidareutnyttjare information enligt en annan forfatt-
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ning men att den inte kan tillgéngliggoras i enlighet med formatkraven i
den nya lagen om inte informationssdkerheten eller skyddet av person-
uppgifter kan upprétthéllas.

En begidran om att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande avser alltsa
en begiran om att data ska goras tillgdngliga i enlighet med den nya lagen.

Handldggning av ett drende om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande

Vid handldggningen av ett drende om tillgéngliggérande av data for vidare-
utnyttjande uppstéller 6ppna data-direktivet tva alternativa tidsfrister for
medlemsstaterna att forhalla sig till (artikel 4.1 och 4.2). Om det finns en
tidsfrist i nationell ratt som géller for behandling av en begéran om tillgdng
till information, ska en sdkande ges tillgang till informationen i fraga eller
till ett licenserbjudande inom en rimlig tid som verensstimmer med den
tidsfristen. For det fall en sddan tidsfrist inte finns ska en myndighet till-
gingliggora informationen eller fardigstélla ett licenserbjudande s& snart
som mdjligt eller under alla omsténdigheter inom 20 arbetsdagar fran det
att begiran kom in. Denna tidsfrist far forlaingas med ytterligare 20 arbets-
dagar, om begédran ar omfattande eller komplicerad.

Eftersom tillgang till information kan ges med stdd av olika forfattning-
ar, finns det i Sverige ingen generell tidsfrist for alla data som omfattas av
den nya lagen. Forfattningar som reglerar samhillets informationsforsorj-
ning innehaller i allménhet inga exakta tidsfrister fér handlaggningen av
en begdran om tillgdng. For utlimnande enligt offentlighetsprincipen géller
ett skyndsamhetskrav enligt 2 kap. 16 § andra stycket TF, som normalt
innebér att en handling ska ldmnas ut samma dag som begiran kommer in
eller med en eller ett par dagars fordrojning i sirskilda fall.

En provning av om data kan goras tillgingliga for vidareutnyttjande kan,
som E-hdilsomyndigheten och Férsvarsmakten papekar, kriva dvervigan-
den och atgérder som inte kan ske inom ramen for ett skyndsamhetskrav
motsvarande det som TF foreskriver. Ett drende om tillgdngliggdrande av
data kan behova foregés av avvagningar om i vilket format data kan goras
tillgangliga, om det finns forutsattningar att uppratthalla krav pa informa-
tionssékerhet och skydd av personuppgifter eller om tillgdngliggérandet
kan innebéra risker for Sveriges sdkerhet. Vidare kan datamingder fran
olika databaser behdva sammanstillas for att skridddarsy en leverans enligt
sokandens begiran. De ytterligare dverviganden och atgirder en myndig-
het kan behdva vidta inom ramen for ett drende om tillgdngliggdrande av
data for vidareutnyttjande pekar mot ett behov av en tidsfrist som mot-
svarar de maximala 40 arbetsdagar som direktivet foreskriver.

Ett drende som avser en begiran om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande bor déarfor avgoras inom fyra veckor med mojlighet till
en lika 1dng forldngning. Nér en myndighet behover utnyttja den forléngda
handlaggningstiden bor sokanden underrittas om detta och motiven till
forlingningen. Underrittelsen bor ske senast tre veckor fran den dag be-
géran kom in till myndigheten.

Enligt 6ppna data-direktivet ska en myndighet behandla en begédran om
tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande pa elektronisk vdg, om det
ar mojligt och lampligt (artikel 4.1). Utredningen foreslar att en motsva-
rande bestimmelse ska inforas i den nya lagen. Som Kammarrdtten i



Stockholm pépekar ger direktivet ingen klarhet i vilka delar av drende-
handldggningen som bdr ske digitalt. Det far dock forutsittas att det inte
innebdr att varje myndighet ska strdva efter helt automatiserade forfaran-
den utan att det snarare 4r kommunikationen med s6kanden som bor ske
via digitala kanaler.

Enligt 7 § forsta stycket forvaltningslagen ska en myndighet vara till-
génglig for kontakter med enskilda och informera allmédnheten om hur och
nir sddana kan tas. Bestimmelsen &r neutral i den meningen att den inte
pekar ut nagot sérskilt medel en enskild bor anvinda i sina kontakter med
en myndighet. Det bor kunna forutséttas att myndigheter i stor utstriack-
ning bade erbjuder digitala kommunikationsvégar och strivar efter att in-
fora digitala moment i handldggningen dér det &r mojligt. Eftersom ett
arende om tillgéngliggorande av data avser just digital information, kom-
mer vissa moment av handlaggningen med nédvindighet att vara digitala.
Detta forhallande i kombination med forvaltningslagens allménna till-
géanglighetskrav och myndigheternas generella stravan att digitalisera hand-
laggningsprocesser far anses tillgodose direktivets malséttning om digital
handlaggning. En sdrskild bestimmelse om att drendehandldggning bor
ske digitalt, i enlighet med det utredningen foreslér, behover darfor inte
inforas i lagen.

Ett skriftligt och motiverat beslut ska meddelas pa begdran

Enligt 6ppna data-direktivet ska en myndighet underritta sokanden om
skalen till att en begéran om tillgéngliggérande av data for vidareutnytt-
jande avslas, hinvisa till relevanta bestimmelser och informera om vilka
mojligheter som finns att fa beslutet verprovat (artiklarna 4.3, 4.4 och
7.3). Direktivet uppstiller inga krav pa formerna for hur en underréttelse
ska gé till.

Den nya lagen véntas fa ett storre genomslag &n vad PSI-lagen hittills
haft. Det bor leda till att antalet fall di ndgon begér att data ska tillgéng-
liggoras for vidareutnyttjande okar, liksom antalet avslagsbeslut. En majo-
ritet av de remissinstanser som uttalar sig i frdgan om hur en besluts-
underrittelse bor ske avstyrker eller har invandningar mot forslaget att
avslagsbeslut alltid ska meddelas skriftligen.

Som ndmns ovan kan en begdran om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande behdva handldggas i samband med en begéran om till-
géng till en allmén handling enligt 2 kap. TF. For en sokande som begér
bade tillgang till information och att den ska goras tillgdnglig som data for
vidareutnyttjande &r det naturligt att betrakta myndighetens handldggning
som en och samma process, trots att det ror sig om provningar enligt olika
regelverk. Nar en begédran om tillgang till en allmén handling avslas eller
om handlingen ldmnas ut med férbehall, ska s6kanden informeras om att
det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna
overklagas (2 kap. 19 § TF och 6 kap. 3 § tredje stycket OSL). Ett skriftligt
beslut meddelas om sdkanden begir det.

Forfarandet vid avslag pa en begdran om utlimnande av en allmén
handling ar vél etablerat hos myndigheterna och torde sdllan valla nagra
problem ur rittssidkerhetssynpunkt for enskilda. Det forhéllandet att beslut
efter en begéran om tillgéngliggdrande av data for vidareutnyttjande kan
komma att fattas parallellt med ett beslut i frigan om tillgang enligt 2 kap.
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om avslagsbeslut i ett drende om tillgédngliggérande av data. Detta bor
underlétta bade for sdkanden och den handldggande myndigheten. En
myndighet som helt eller delvis har avslagit en begédran om tillgénglig-
gorande av data for vidareutnyttjande bor darfor meddela ett skriftligt och
motiverat beslut endast om en sdkande begér det.

Enligt 6ppna data-direktivet ska ett avslagsbeslut som har sin grund i att
de data som efterfragas omfattas av tredje mans immateriella rétt innehalla
en hanvisning till réttighetsinnehavaren eller licensgivaren (artikel 4.3).
En sddan hanvisning bor nidrmast ses som en upplysning utan nagon sér-
skild rattsverkan, eftersom den nya lagen inte géller for data som omfattas
av tredje mans upphovsrétt (se avsnitt 6.4).

Att lamna en upplysning om rattighetsinnehavaren eller licensgivaren
ndr det kan anses motiverat, omfattas av det generella kravet i den nya
lagen att en myndighet ska motivera ett skriftligt beslut och behdver darfor
inte regleras sérskilt. I likhet med det som Kungl. biblioteket anfor kan det
vara resurskrdavande att utreda vem som ér rittighetshavare eller licens-
givare. I sddana fall bor det vara tillrackligt att i motiven till beslutet upp-
lysa om att aktuella data omfattas av en immateriell rittighet som till-
kommer tredje man. Darmed finns det inte heller ndgot behov av ett undan-
tag for bibliotek, museer och arkiv som Riksarkivet efterfragar.

Organ som jdamstdlls med en myndighet ska tillimpa vissa bestdmmelser
i forvaltningslagen

Relevanta bestimmelser i forvaltningslagen som géller for statliga och
kommunala myndigheter vid handlédggningen av ett 4rende om tillginglig-
gorande av data for vidareutnyttjande bor ocksa gélla for ett organ som i
den nya lagen jamstélls med en myndighet. Ett sddant organ bor vid hand-
laggningen av ett drende tillimpa forvaltningslagens bestimmelser om
legalitet, objektivitet och proportionalitet samt bestdammelserna om till-
génglighet och jav (5 §, 7 § forsta stycket och 1618 §§). Vidare bor ett
saddant organ tillimpa forvaltningslagens bestimmelser om utrednings-
ansvar, dokumentation av uppgifter och beslut, underrittelse om beslut
och hur 6verklagande gér till (23, 27, 31 och 33 §§). I likhet med det som
Gateborgs kommun anfor bor 6verklagandeprocessen for beslut som fattas
av dessa organ dverensstimma med vad som giller vid 6verklagande av
ett beslut att inte 1dmna ut en allmén handling. Dérfor bor dven forvalt-
ningslagens bestimmelser om Overklagande (42—46 §§) gélla for organ
som jamstélls med en myndighet.

Offentliga foretag dr undantagna fran skyldigheten att handliagga och
meddela beslut i drenden efter en begdran om tillgéngliggoérande av data
for vidareutnyttjande (artikel 4.6 a). Detta framgar motsatsvis i den nya
lagen genom att bestimmelserna om drendehandldggning endast riktar sig
till myndigheter och med myndigheter jamstéllda organ.



10.2  Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut av en annan myndighet 4n Regerings-
kansliet att avsla en begéran om tillgdngliggdrande av data for vidareut-
nyttjande ska dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut av en
forvaltningsritt i ett d&rende som har inletts dér, liksom beslut av en
tingsratt eller hovritt, ska dverklagas till kammarrédtten. Beslut av en
kammarritt i ett drende som har inletts dér ska overklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdom-
stolen och Riksdagens ombudsmén ska inte fa 6verklagas.

Provningstillstand ska kridvas vid &verklagande till kammarrétten.
Detta ska inte gélla om é&rendet har inletts hos en forvaltningsritt,
tingsratt eller hovrétt.

Ett organ som jamstélls med en myndighet ska vara den enskildes
motpart vid domstolens prévning av ett beslut som organet har fattat.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska gilla for organ
som jédmstills med en myndighet. Utredningens forslag innehéller ingen
sarreglering i friga om &verklagande av beslut av Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Nagra remissinstanser, daribland Forsvarsmakten och Kammar-
rdtten i Stockholm, papekar att det finns risker med att tillimpa olika in-
stansordningar for 6verklaganden av beslut om tillgang och for beslut om
tillgéngliggérande av data for vidareutnyttjande. Det kan, enligt dessa
remissinstanser, vara problematiskt for en enskild att hantera tva parallella
rattsprocesser och leda till merarbete for domstolarna.

Skiilen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet varken forordar
eller kraver att en Overprovning av ett beslut om tillgéngliggérande av data
for vidareutnyttjande ska goras av en domstol (artikel 4.4). En effektiv och
rattssdker ordning talar dock for att verprovning av en myndighets beslut
bor ske inom ramen for det befintliga systemet for dverklagande av for-
valtningsbeslut, dvs. med forvaltningsrétten som forsta instans.

Det forhallandet att en begiran om tillgdng och en begéran om tillgdng-
liggérande av data for vidareutnyttjande kan komma att beslutas inom ramen
for en och samma drendeprocess kan leda till viss komplexitet nér bada dren-
dena till ndgon del avslas. En enskild kan da behdva hantera tva parallella
rattsliga provningar i olika instanser, ddr en kammarrétt provar fragan om
tillgang och en forvaltningsrétt provar fragan om tillgdngliggorande av
data for vidareutnyttjande. Négra remissinstanser, déribland Kammar-
rdtten i Stockholm, papekar att detta kan medfora svarigheter for en enskild
att ta till vara sin rétt och leda till merarbete for domstolarna. Ingen remiss-
instans framfor dock att en annan instansordning bor dvervégas.

Aven om det emellanat kan vara forenat med viss svarighet for en
enskild att hantera tvd samtidiga men separata provningar i olika instanser,
talar 6vervdgande skél for att forvaltningsréitten bor vara forsta overkla-
gandeinstans i en provning av ett beslut om att avsla en begéran om till-
géngliggorande av data for vidareutnyttjande. En ldngre instanskedja med
kammarrétten som overprovningsinstans i fradga om forvaltningsrittens
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avgoranden ger béttre forutsédttningar for utvecklingen av réttspraxis.
Risken att en enskild utsétts for oldgenheter for att denne behdver hantera
parallella réttsprocesser i olika instanser bor kunna avhjélpas genom rela-
tivt enkla handgrepp. En myndighet kan exempelvis uppritta tva separata
beslutshandlingar eller fortydliga 6verklagandehdnvisningarna.

Beslut av en annan myndighet &n Regeringskansliet i en begidran om
tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande bor 6verklagas till forvalt-
ningsrétten, vars beslut bor 6verklagas till kammarrétten. Ett beslut som
meddelats av en forvaltningsritt i ett drende som inletts dér, liksom beslut
av en tingsrétt eller hovrétt bor ocksé dverklagas till kammarratten. Beslut
av en kammarritt i ett d&rende som inletts dir bor dverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen. I likhet med vad som &r huvudregeln for 6verkla-
gande av forvaltningsbeslut bor 6verklagande av forvaltningsrattens beslut
omfattas av systemet med provningstillstand i kammarrétten, utom i fraga
om ett drende som har inletts hos en férvaltningsratt, tingsrétt eller hovritt.
Naér det géller provning av de hogsta statsorganens avgoéranden, dvs. beslut
av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och Riks-
dagens ombudsmaén, édr det av konstitutionella skil inte lampligt att dessa
underkastas en provning av domstol enligt nimnda ordning. Sddana beslut
bor dérfor inte fa overklagas.

En myndighet vars beslut 6verklagas av en enskild &r den enskildes mot-
part sedan handlingarna i drendet dverldmnats till domstolen, se 7 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Detsamma bor gélla for organ som en-
ligt den nya lagen jamstills med en myndighet.

Ett beslut som har meddelats av ett offentligt foretag bor inte fa Gverklagas.

11 Foljdandringar

Regeringens forslag: Hénvisningar i andra lagar till lagen om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen ska erséttas
med hinvisningar till lagen om den offentliga sektorns tillginglig-
gorande av data.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte nagot forslag i dessa
delar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter och i forslaget till ny konsumentkdplag
(bet. 2021/22:CU3) finns hédnvisningar till lagen om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen. Dessa hédnvisningar bor er-
sdttas med motsvarande hanvisningar till lagen om den offentliga sektorns
tillgéngliggdrande av data.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data och dndringarna i annan lagstiftning ska trédda i kraft
den 1 augusti 2022.

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen ska upphévas. Den upphéivda lagen ska fortfarande gilla for en
begdran om vidareutnyttjande av handlingar som har kommit in fore
den 1 augusti 2022.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslér ett tidigare ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det behdvs dver-
gangsbestimmelser som medger extra tid for att fA nddvindig teknik pa
plats for att tillgéngliggdra vérdefulla dataméngder.

Skiilen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet skulle ha varit
genomfort den 17 juli 2021. Lagen om den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data och dndringarna i 6vrig lagstiftning bor dérfor trida i kraft
sé snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 augusti 2022. Samtidigt bor
lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltning-
en upphora att gélla. Den upphédvda lagen bor dock fortfarande gélla for en
begdran om vidareutnyttjande av handlingar som har kommit in fére den
1 augusti 2022.

I friga om vérdefulla dataméngder kommer det att regleras sarskilt i en
genomforandeakt vilka dataméngder som avses och eventuella tekniska
specifikationer for hur de ska tillgéngliggoras. I genomforandeakten kom-
mer det dven att foreskrivas fran vilken tidpunkt vérdefulla data-méangder
ska kunna goras tillgdngliga. Mot denna bakgrund bor det inte i lagen in-
foras sérskilda dvergangsbestimmelser for tillgdngliggérande av vérde-
fulla dataméngder.

13 Riksdagens tillkdnnagivande om
digitalisering och it 1 den statliga
forvaltningen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet har anfort om
att regeringen bor ge samtliga statliga myndigheter i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data och
se till att de statliga myndigheterna tillgédngliggdr offentliga handlingar i
maskinavlasbart skick (bet. 2017/18:FiU25 s. 9 f., rskr. 2017/18:180).
Regeringen uppdrog den 11 maj 2017 at Statskontoret att utreda myn-
digheternas arbete med vidareutnyttjande av information (S2014/3536)
samt hinder for vidareutnyttjande av 6ppna data frén statliga myndigheter
(Fi2017/02163). Uppdraget redovisades den 1 mars 2018. Regeringen be-
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slutade den 11 maj 2017 om bidrag till OECD, som organisationen skulle
anvénda for att gora en djupgaende Gversyn av Sveriges digitala forvalt-
ning med fokus pa 6ppna data. Oversynen redovisades i oktober 2018.
Vidare har regeringen i forordningen (2018:1486) med instruktion for
Myndigheten for digital forvaltning gett myndigheten i1 uppgift att frimja
Oppen och datadriven innovation samt tillgdngliggérande av 6ppna data
och vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen.

Lantméteriet fick den 2 maj 2019 regeringens uppdrag att analysera
budgetira konsekvenser av myndigheters tillgéngliggorande av s.k. sérskilt
virdefulla dataméngder samt de potentiella samhillsekonomiska nyttor
som ett sddant tillgéngliggorande kan ge (12019/01415), med anledning av
kommande genomférandeakter inom Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidare-
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Lantmiteriet slut-
rapporterade regeringsuppdraget den 8 juni 2020. Rapporten bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringen uppdrog den 2 maj 2019 at Myndigheten for digital forvalt-
ning att 6ka den offentliga forvaltningens férmaga att tillgdngliggora
Oppna data samt bedriva 6ppen och datadriven innovation (12019/01416
och 12019/01020). Den 31 mars 2020 ldamnade Myndigheten for digital
forvaltning en delrapport med en handlingsplan for tillgangliggdrande och
vidareutnyttjande av 6ppna data. En av rekommendationerna i handlings-
planen var att ta fram en nationell datastrategi som baseras pad Oppenhet
som standard. Mot denna bakgrund anforde regeringen foljande i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 s. 108):

Utvecklingen av Al och anvindning av digital teknik inom savél den
offentliga forvaltningen som i samhiéllet i stort behover dka for att
Sverige ska vara bdst i vidrlden pa att tillvarata digitaliseringens
mdjligheter. En forutsittning for Al och annan digital teknik &r en 6kad
tillgang till data. Regeringen avser att under 2021 ta fram en strategisk
inriktning for data, som bland annat ska bidra till ett dkat utbud av och
tillgédnglighet till 6ppna data.

Den 29 januari 2021 slutrapporterade Myndigheten for digital férvaltning
uppdraget. Slutrapporten innehaller rekommendationer och forslag, dar
det bland annat framgér att en av effekterna av uppdraget varit att antalet
datamingder pa Sveriges dataportal mer 4n tredubblats.

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 en nationell datastrategi,
Data — en underutnyttjad resurs for Sverige (12021/02739). Strategin sam-
manfattar ett antal regeringsbeslut som fattades under éaret med finan-
siering fran bl.a. det nationella innovationsradet och utgér ett komplement
till den nationella digitaliseringsstrategin och Al-inriktningen och syftar
till att frémja olika former av 6ppen och kontrollerad datadelning for 6kad
tillgang till data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation.

Inom ramen for datastrategins genomforande har regeringen uppdragit
at flera myndigheter att bidra till tillgdngen av data inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Rymdstyrelsen fick den 15 oktober 2021 uppdraget att analysera och
undersoka hur ett utvecklat nationellt rymddatalabb skulle kunna framja
sambhillets digitalisering med sarskilt fokus pa dess betydelse for genom-



forandet av insatser inom den europeiska datastrategin inklusive &ver-
véganden i forhéllande till utlysningar om europeiska gemensamma data-
utrymmen (12021/02683). Forutséttningar for ett gemensamt och stan-
dardiserat granssnitt for att interagera med data i ett federerat system ska
ingd i analysen. Uppdraget redovisades i mars 2022.

Arbetsformedlingen fick den 17 juni 2021 uppdraget att samordna ett
myndighetsgemensamt arbete med att utveckla en sammanhallen datainfra-
struktur for kompetensforsorjning och livsléngt larande (N2021/01915). 1
uppdraget ingar bl.a. att utveckla sikra metoder for hantering av individ-
data, stirka datainfrastrukturen for livslangt lirande genom utveckling av
en kvalifikationsdatabas samt att tillgdngliggora, dela och nyttiggdra data
for kompetensforsorjning och livsldngt ldrande. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2023.

Statens védg- och transportforskningsinstitut fick den 26 augusti 2021
uppdraget att bidra till 6kad kunskap om elektrifieringen av transporter
(I12021/02212). 1 uppdraget ingér att beskriva hur digitalisering inklusive
betydelsen av europeiska gemensamma dataomraden, uppkoppling och
innovativa l6sningar ytterligare kan paskynda och effektivisera elektrifie-
ringen inom transportomradet. Darutover ska myndigheten genomfora
pilotprojekt och ta fram modeller for hur data i praktiken pa bésta sétt kan
tillgingliggdras, delas och nyttiggoras. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2022.

E-hilsomyndigheten fick den 23 juni respektive den 2 september 2021
uppdragen att skapa en statlig infrastruktur for bilddata for bl.a. forbattrad
cancerdiagnostik, samt att genomfora en forstudie om digital nationell infra-
struktur for nationella kvalitetsregister (S2021/05259 och S2021/06170).
Uppdragen ska slutredovisas senast den 1 december 2022 respektive den 1
februari 2023.

Socialstyrelsen fick 1 juli 2021 i uppdrag att kartldgga dataméngder av
nationellt intresse pé hilsodataomradet (S2021/05369). Uppdraget ska
slutredovisas senast 1 oktober 2022.

Statistiska centralbyrén fick den 16 september 2021 uppdraget att frimja
delning och nyttiggérande av data for smart statistik (12021/02417). Myn-
digheten ska bl.a. frimja delning och nyttiggdrande av data i syfte att skapa
forutséttningar for smart statistik samt 1amna forslag till ny smart statistik
baserad pé delning av bl.a. mobilitetsdata samt hur smart statistik kan visua-
liseras pa ett enkelt vis. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.

Myndigheten for digital férvaltning fick den 17 juni 2021 i uppdrag att
framja offentliga aktorers formaga att dela och nyttiggora data sa att data
frigors for utveckling av bl.a. Al och digital innovation (12021/01826). 1
uppdraget ingar att etablera en digital arena for att mdojliggéra samverkan
kring data och innovation baserad pé data. Data ska bl.a. kunna nyttjas och
delas inom ramen for de kommande europeiska gemensamma dataomrade-
na. Myndigheten for digital férvaltning ska bl.a. tillhandahélla nationella
rekommendationer, riktlinjer och stéd. Genomforandet av uppdraget ska
bidra till att skapa en datadriven kultur dér data vérderas som en strategisk
resurs for digital innovation. Uppdraget ska redovisas senast den 31 janu-
ari 2023.

Dirtill gav regeringen den 20 oktober 2021 Verket for innovationssystem
(Vinnova) i uppdrag att kartldgga och analysera behov av utvecklings-
insatser for datadelning (12021/02737). Vinnova ska genomfora en kart-
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laggning och analys av bl.a. behovet av kompetensutvecklingsinsatser och
vilka kapacitetshdjande insatser som finns i dag for att underlétta for data-
hantering och datadelning, aktuell spetsforskning inom omradena data-
hantering och datadelning, relevanta datamarknader och vérderings-
modeller for data samt framgéngsrika datadelningsexempel. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2022.

Myndigheten for digital forvaltning och Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap har dven som aterrapporteringskrav i sina respektive
regleringsbrev for 2022 att redovisa hur de har tillhandahéllit vigledning i
frdgor som ror tillgdngliggdrande av information for vidareutnyttjande
enligt den lag som i svensk rétt genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareut-
nyttjande av information frdn den offentliga sektorn.

Dirtill har Vetenskapsradet sedan 2017 regeringens uppdrag att sam-
ordna arbetet med att infora 6ppen tillgang till forskningsdata. Uppdraget
ska redovisas arligen den 10 mars.

Regeringen uppdrog den 7 april 2020 at Myndigheten for digital forvalt-
ning att vara projektledare for Hack for Sweden (12020/00911), ett sam-
verkansinitiativ mellan 45 myndigheter som syftar till att 6ka kunskapen
om att vidareutnyttja offentliga 6ppna data hos deltagarna och demonstrera
virdet av tillgéngliggorande och vidareutnyttjande av Oppna data for
behovsédgarna.

Genom forslaget till en ny lag om den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data, som ur ett rattsligt perspektiv frimjar och stéder den
offentliga forvaltningens arbete med att tillgdngliggdra 6ppna data, och
genom de atgérder som redovisas ovan, bedomer regeringen att tillkdnna-
givandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.



14 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya lagen véntas bidra till positiva sam-
hillsekonomiska effekter genom ett dkat tillgdngliggdrande och vidare-
utnyttjande av data.

Kraven pa avgiftsfrihet och digitala format vid tillgdngliggdrande av
virdefulla dataméngder medfor ekonomiska konsekvenser for vissa
myndigheter och offentliga foretag genom minskade intdkter eller
okade utgifter. I ovrigt véntas lagens reglering av avgifter, villkor och
formatkrav medfora endast marginella ekonomiska konsekvenser for
myndigheter och offentliga foretag vilka bedoms kunna hanteras inom
ramen for befintliga ekonomiska forutséttningar.

For myndigheter som innehar data som &r sérskilt efterfragade for
vidareutnyttjande medfor lagen en nagot dkad arbetsborda. Lagen kan
ocksa innebédra en 6kad maltillstromning hos domstolarna. Detta be-
doms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

De ekonomiska konsekvenserna for statliga myndigheter, kommuner
och regioner i fraga om eventuellt inkomstbortfall till f6ljd av de nya
avgiftsprinciperna for vardefulla dataméngder bor utredas vidare. For-
slagen i Gvrigt bedoms inte vara kostnadsdrivande for kommuner och
regioner.

De inskrankningar som lagen medfor i den kommunala sjdlvstyrelsen
ar nodvéandiga och proportionella for att genomfora 6ppna data-direk-
tivet i Sverige.

Lagen véntas inte paverka Sveriges sékerhet, informationssikerheten
eller skyddet av personuppgifter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, ddribland Region Vistra
Gotaland och Skogsstyrelsen, noterar att lagen stdrker innovation och
utveckling och medfor positiva effekter pa den privata marknaden. Flera
remissinstanser, bl.a. Lufifartsverket, Statistiska centralbyrdan och Sveriges
geologiska undersokning, befarar att avgiftsfritt tillgédngliggérande av data
kan fa stora ekonomiska konsekvenser genom uteblivna intékter. Ett antal
kommuner, déribland Hudiksvall, Malmé och Stockholms kommuner, an-
ser att en statlig ekonomisk erséttning bor ticka kommunernas avgifts-
bortfall for tillgdngliggérande av virdefulla dataméngder. Uppsala kom-
mun framfor liknande synpunkter. Skogsstyrelsen ser inga mérkbart 6kade
kostnader av forslaget men framhéller att det dr viktigt att intéktsbortfallet
inte gér ut 6ver produktionskapacitet, utvecklingstakt och kvalitet. Stats-
kontoret understryker att regeringen behover se dver och faststilla nya
finansieringsformer for de myndigheter som till stor del &r avgiftsberoende
for sin informationsforsorjning. Linkopings kommun befarar att forslaget
kan innebdra oOkad arbetsbelastning och administration. Jénkdpings
kommun anser att forslaget dr godtagbart och proportionerligt i forhallande
till det kommunala sjélvstyret. Domstolsverket och Férvaltningsritten i
Géteborg anser att en eventuellt 6kad méltillstromning till f6ljd av for-
slaget behover foljas upp. Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, Stockholms kommun och Sdikerhets-
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for att uppna en enhetlig tillimpning av lagen och underlitta arbetet med
att identifiera potentiella risker med ett utokat tillgdngliggdrande av data.

Skilen for regeringens bedomning
En ny lag om den offentliga sektorns tillgingliggorande av data

Oppna data-direktivets malsittning 4r att uppnd en minimiharmonisering
av medlemsstaternas nationella regler om myndigheters och offentliga
foretags tillgingliggérande av data for vidareutnyttjande. Den foreslagna
lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data Overens-
stimmer i allt védsentligt med direktivet.

Oppna data-direktivet ersitter PSI-direktivet, som i svensk ritt &r
genomfort i PSI-lagen. Det materiella innehéllet i PSI-lagen ar i de delar
som fortfarande har relevans 6verforda till den nya lagen, bl.a. regleringen
av exklusiv ritt, grundlaggande avgiftsprinciper och villkor. Beskrivning-
en nedan av konsekvenserna behandlar darfor fraimst de bestimmelser som
saknar motsvarighet eller dr fordndrade i forhallande till PSI-lagen.

Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Tillgdngliggorande av data fran den offentliga sektorn forknippas generellt
med stora och positiva samhéllsekonomiska varden. Utéver ekonomiska
varden bidrar 6kad tillgang till data, i synnerhet i form av dppna data,
ocksa till 6kad transparens och demokratisk kontroll genom insyn och
forstaelse for den offentliga sektorn.

Det 6vergripande vérdet av marknaden for 6ppna data inom EU och
Norge berdknades 2019 uppga till cirka 215 miljarder euro, vilket bedoms
utgdra en betydande del av datackonomin inom EU. Ungefar 12 procent
av vérdet kan hénforas direkt till 6ppna data. Vid sidan av ekonomiska
effekter kan tillgangen till data leda till andra effektivitetsvinster i sam-
héllet genom utveckling av smarta tjénster och produkter. Okad tillgang
till geodata kan bidra till att akutsjukvard kommer pa plats snabbare och
att fler liv kan rdddas. Det kan ocksé leda till minskad transporttid och
miljopaverkan vid resande bade med eget fardmedel eller med allménna
kommunikationer. Tillgang till data frén den offentliga sektorn kan vidare
bidra till 6kad kunskap och transparens genom att falsk information kan
vederldggas och ryktesspridning pa internet motverkas.

Sammantaget bedoms den nya lagen ha potential att medfora positiva
samhiéllsekonomiska effekter genom att den framjar tillgdngliggérande av
data frén den offentliga sektorn och skapar béttre forutsittningar for
enskilda att bearbeta och forddla de data som gors tillgéngliga.

Konsekvenser for privatpersoner och foretag

Lagen framjar privatpersoners och foretags tillgang till data i anvdndbara
format. Forteckningen 6ver data som finns tillgéngliga eller sdkbara pa
internet for vidareutnyttjande gor att det blir enklare att hitta relevanta
data. Vid vidareutnyttjande av data som gors tillgdngliga i olika EU-
medlemsstater bidrar formatkraven till att data blir enklare att bearbeta och
sammanstélla. Kraven pa att forskningsdata och virdefulla dataméngder
som huvudregel ska tillgéingliggoras avgiftsfritt bidrar till att 6ka vidare-



utnyttjandet och gor det lattare for sma och medelstora foretag att komma
in pé relevanta marknader.

Den nya lagen bedoms i ett overgripande perspektiv medfora positiva
konsekvenser for privatpersoner och foretag.

Det utvidgade tillaimpningsomrddet

Lagen ska tillimpas av statliga och kommunala myndigheter, organ som i
lagen jamstills med myndigheter och vissa offentliga foretag. Ett organ
som jamstills med en myndighet eller ett offentligt foretag som inte
omfattas av nagra nationella bestimmelser som ger en enskild rtt att fa
tillgéng till data kan sjélvstiandigt pdverka om och nér lagen ska tillimpas
i dess verksamhet. Lagen bor dérfor inte medfora nagra oundvikliga nega-
tiva konsekvenser for dessa aktorer.

Ekonomiska konsekvenser av avgiftsprinciperna

Lagen uppstiller ett antal avgiftsprinciper som utgdr den yttre ramen for
berdkning av en avgift vid tillgédngliggdrande av data. P4 samma sétt som
i PSI-lagen kan avgiftsprinciperna begrinsa de avgifter som en myndighet
eller ett offentligt foretag far ta ut pd annan grund. I likhet med PSI-lagen
kvarstar en generell méjlighet att berdkna en avgift som motsvarar margi-
nalkostnaden for att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande. Liksom i
PSI-lagen kvarstar ocksa ritten for bibliotek, museer och arkiv att berdkna
en avgift som motsvarar full kostnadstickning. Samma sak géller for ett
offentligt foretag och for en myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift
for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Som utgangspunkt géller alltsi samma mojligheter som i PSI-lagen att
berdkna en avgift utifran marginalkostnadsprincipen och principen om full
kostnadstdckning. Den nya lagen innebar alltsa inte i denna del nagra
intdktsminskningar for de myndigheter och med myndigheter jamstéllda
organ som i dag omfattas av PSI-lagen. Ett undantag géller dock for data-
mingder som pekas ut som virdefulla datamangder (se vidare nedan).

For ett offentligt foretag som frivilligt tillgdngliggor data for vidare-
utnyttjande bor avgiftsprinciperna inte orsaka nagra kénnbara ekonomiska
konsekvenser, eftersom foretaget sjalvstédndigt avgdr om data ska goras
tillgéngliga eller inte.

Forskningsdata ska tillgdngliggdras avgiftsfritt. Lagen omfattar dock
endast sddana forskningsdata som till nigon del &r offentligt finansierade
och som redan har gjorts direkt tillgéngliga for vidareutnyttjande via en
dataplattform. Sédana forskningsdata ar i regel dtkomliga avgiftsfritt for
allméanheten. Kraven pa avgiftsfritt tillgdngliggérande av forskningsdata
vantas ddrmed inte medfora négra sérskilda ekonomiska konsekvenser
som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for berorda
myndigheter och med myndigheter jaimstillda organ.

En vérdefull dataméngd ska som utgdngspunkt tillgdngliggoras avgifts-
fritt. Bibliotek, museer och arkiv &r generellt undantagna fran denna skyl-
dighet. Vissa myndigheter kan fa ett undantag om maximalt tvé ar fran
avgiftsfriheten. Vilka datamingder som kommer att utgdra vérdefulla
dataméngder beslutas av Europeiska kommissionen inom ramen for en
genomforandeakt. I en sdédan genomforandeakt kan kommissionen ocksa
besluta att offentliga foretag ska undantas fran kravet pa avgiftsfritt till-
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kravet pa att tillgdngliggora vardefulla dataméngder avgiftsfritt innebédra
ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter och offentliga foretag.

Det dr dnnu inte ként vilka data som kommer att utgora virdefulla data-
méngder eller vilka myndigheter och offentliga foretag som berdrs av
kravet pa avgiftsfrihet. Det gér darfor inte att gora négra exakta uppskatt-
ningar av de ekonomiska konsekvenserna. En beddmning av hur eventuellt
minskade intékter bor finansieras kan goras forst ndr den genomforandeakt
ar beslutad dir de virdefulla dataméngderna faststills. Regeringen avser
att analysera fragan om finansiering for intdktsbortfall nir genomforan-
deakten dr beslutad. Som bl.a. Hudiksvalls kommun pépekar ett behov av,
avser regeringen da dven att utreda hur potentiella inkomstbortfall hos
kommunala myndigheter kan finansieras. Utgangspunkten &r att finansie-
ring ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/
95:67). Regeringen bor utnyttja mojligheten att besluta om tidsbegransade
undantag frin avgiftsfrihet. Aven kommuner och regioner kan utnyttja
denna mojlighet.

Nir staten beslutar om nya aligganden eller uppgifter som ar direkt rik-
tade mot den kommunala sektorn ska kommuner och regioner fa adekvat
finansiering med stod av den kommunala finansieringsprincipen. Eftersom
forslagen i denna proposition inte dr direkt riktade mot den kommunala
sektorn dr principen dock inte tillimplig.

Ekonomiska konsekvenser av formatkraven

Enligt den nya lagen ska data, om det dr lampligt och mojligt, och om en
vidareutnyttjare begir det, goras tillgdngliga i enlighet med vissa format-
krav. Lagens generella formatkrav innehéller dock relativt stor flexibilitet
genom att det inte finns nigot absolut krav pa att data ska kunna tillging-
liggoras pa annat sitt dn i det befintliga formatet. Vid bedémningen av i
vilket format data kan tillgingliggoras kan en myndighet eller offentligt
foretag beakta bl.a. ekonomiska och personella resurser. Tillimpningen av
de generella formatkraven bor darfor kunna finansieras inom ramen for en
statlig myndighets befintliga ekonomiska forutsittningar. Formatkraven
bedoms inte heller ha en kostnadsdrivande effekt for kommuner och
regioner. For organ som jdmstills med en myndighet och offentliga foretag
som inte omfattas av nationella tillgdngsbestammelser galler formatkraven
endast nir data tillgéngliggdrs for vidareutnyttjande som ett frivilligt
atagande. Det far forutsittas att ett sidant atagande anpassas utifran de
potentiella ekonomiska konsekvenser det medfor for respektive aktor.

Lagen innehéller ocksa formatkrav for dynamiska data. Det finns
emellertid inget krav pa att tillgédngliggdra data som dynamiska data. Det
far darfor antas att endast de myndigheter och offentliga foretag som har
tillrdckliga finansiella och tekniska forutséttningar kommer att tillgénglig-
gora dynamiska data i enlighet med lagens krav.

Lagen innehaller vidare formatkrav for tillgéangliggorande av vérdefulla
dataméngder. Dessa formatkrav kan komma att vara kostnadsdrivande for
de myndigheter och offentliga foretag som omfattas av skyldigheten att
gora sadana data tillgingliga for vidareutnyttjande. Aven i denna del far
finansieringsfragan analyseras vidare nér det &r beslutat vilka data som ska



utgora virdefulla dataméngder. Utgdngspunkten dr dven hér att finansie-
ring ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/
95:67).

Konsekvenser for den kommunala sjdilvstyrelsen

Forslagen i den nya lagen innebér en viss inskrdnkning den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det giller sarskilt i de delar lagen uppstéller krav pa till-
gingliggorande i vissa format och begrinsar rétten att ta ut en avgift for
en virdefull datamingd. Aven den informationsplikt som giller for data
som en kommun eller region gjort tillgéngliga eller sokbara pé internet kan
i viss utstrickning begrdnsa den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen ar
emellertid nddvéndiga for att genomfora Sppna data-direktivet korrekt i
svensk lag. Eftersom lagen inte innehaller nagra ytterligare skyldigheter
dn de som foreskrivs i Oppna data-direktivet, bedoms inskrédnkningen
nddvéndig och proportionerlig for att uppna syftet med forslagen, dvs. att
genomfora direktivet i Sverige.

Konsekvenser for sikerheten och skyddet av personuppgifter

Tillgéngliggdrande av data kan potentiellt medfora risker for sékerhets-
och integritetsintressen. I lagen finns darfor ett antal skyddsmekanismer
som syftar till att forhindra att data gors tillgéngliga for vidareutnyttjande
om det innebdr risker for Sveriges sdkerhet, informationssékerheten eller
skyddet av personuppgifter.

Lagen ger inte en enskild rétt att i tillgéng till data och den péverkar
inte bestimmelser i ndgon annan forfattning som begrénsar rétten till data.
Lagen ska tillimpas forst ndr en enskild har rtt att fa tillgdng till data
enligt en annan forfattning eller ndr en myndighet eller ett offentligt
foretag pé eget initiativ gor data tillgdngliga i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas. Vidare géller att data ska goras tillgédngliga for vidareutnyttjande
endast under forutséttning att krav pa informationssakerhet och skydd av
personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebdr risker for
Sveriges sikerhet.

Regleringen i den nya lagen bedoms vara tillrackligt balanserad for att
inte skapa négra nya risker ur sékerhets- eller integritetsperspektiv. Det
bor dock understrykas att myndigheter och offentliga foretag bor iaktta
sarskild omsorg i sitt systematiska informationssékerhetsarbete och i sina
beddmningar av om data kan goras tillgdngliga for vidareutnyttjande.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap, pekar pa att det finns behov av samordning, vagledning och stod i
tillimpningen av lagen for att uppna enhetlighet och for att kunna bedoma
potentiella risker vid tillgdngliggérande av data. Regeringen instimmer i
detta. Myndigheten for digital forvaltning och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap har darfor i sina regleringsbrev for 2022 fatt ater-
rapporteringskrav avseende hur de i samverkan har tillhandahallit véigled-
ning i fragor som ror tillgdngliggdrande av information for vidareutnytt-
jande. Nér det géller fragor om sdkerhetsskydd ska synpunkter inhdmtas
fran Sakerhetspolisen. Vid behov bor ytterligare atgdrder Overvigas,
exempelvis i form av végledning i sékerhetsfragor och riskbedomningar.
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Lagen vintas leda till en 6kad méingd drenden om tillgéngliggérande av
data for vidareutnyttjande hos statliga och kommunala myndigheter. Det
giéller dock framst sddana myndigheter som innehar data som ar av sérskilt
intresse att vidareutnyttja. Lagen foreskriver emellertid en utdkad tidsram
for drendehandléggningen och att ett skriftligt och motiverat beslut bara
behover fattas pa begéran av en vidareutnyttjare. Dessa atgérder bor under-
latta den nagot utdkade arbetsborda som forutses. Vidare far det forutséttas
att varje myndighet skapar processer och rutiner samt kompetensutvecklar
sina medarbetare for att 6ver tid effektivisera drendehandlaggningen. Den
okade arbetsborda som kan bli en effekt av en stérre méngd drenden
beddms kunna hanteras inom ramen for statliga myndigheters befintliga
ekonomiska ramar. Den 6kade arbetsbdrda som kan uppsta hos kommuner
och regioner beddms inte vara kostnadsdrivande.

Ett 6kat antal drenden om tillgdngliggdrande av data for vidareutnytt-
jande kan leda till en 6kad maltillstromning hos domstolarna. Detta bor
kunna hanteras inom domstolarnas befintliga anslag. Om behov uppstar
kan det dock, i likhet med vad bl.a. Domstolsverket anfor, vara lampligt
att s smaningom f6lja upp domstolarnas eventuellt 6kade arbetsborda till
foljd av den nya lagen.

Forslaget vantas inte f4 ndgra negativa konsekvenser for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller for de nationella klimat- och miljomalen.



15 Forfattningskommentar Prop. 2021/22:225

15.1 Forslaget till lag om den offentliga sektorns
tillgdngliggorande av data

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte och forhallande till andra forfattningar

1§ Denna lag syftar till att frimja den offentliga sektorns tillgdngliggérande av
data for vidareutnyttjande, sérskilt i form av 6ppna data, under forutséttning att
krav pa informationssikerhet och skydd av personuppgifter kan upprétthallas och
att det inte innebdr risker for Sveriges sikerhet.

Paragrafen anger lagens syfte. Den genomfor delvis artikel 1.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn (8ppna data-direktivet). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Lagens huvudsakliga syfte ar att frimja den offentliga sektorns tillging-
liggérande av data, sérskilt i form av Sppna data. Med Sppna data avses
data som finns tillgdngliga i ett Sppet format och som kan vidareutnyttjas
fritt for valfritt indamal. Ett 6kat utbud av data i anvéndbara format under-
lattar for enskilda att vidareutnyttja dem. Tillgéngliggérande av data for
vidareutnyttjande far bara ske nér det inte innebar risker for sdkerhets- och
integritetsintressen.

2§ Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag
eller forordning som ger négon ritt att fa tillgang till data eller som begransar en
sadan ratt.

Lagen péverkar inte heller tillimpningen av bestimmelser i ndgon annan lag
eller forordning om skyddet av personuppgifter.

Paragrafen anger hur lagen forhéaller sig till forfattningar som reglerar till-
gang till data. Den genomfor artikel 1.2 d, e, f och h samt artikel 1.3 och
1.4 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar att lagen inte paverkar tillimpningen av be-
stimmelser i ndgon annan lag eller forordning som ger en enskild rétt att
fa tillgéng till data eller som begréinsar en sddan rétt. Lagen utokar alltsé inte
en enskilds ratt att fa tillgang till data (jfr 8 §). Bestimmelser som begran-
sar ratten till tillgang, exempelvis om sekretess, ska alltsa tillimpas utan
paverkan av forevarande lag. Inte heller sekretessforbehall som en myn-
dighet beslutar om ska paverkas av lagen, se 10 kap. 14 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Vad som i denna lag avses med data framgér av 4 §. Det saknar bety-
delse att en lag eller forordning som reglerar rétten till tillgdng eller be-
gransningar i sadan rétt anvinder en annan term dn data for att beskriva
den information som omfattas av den forfattningen. Med lag eller forord-
ning avses dven direkt tillimpliga EU-rédttsakter.

Av andra stycket framgér att lagen inte paverkar tillimpningen av be-
stimmelser i ndgon annan lag eller férordning om skyddet av personuppgif-
ter. Sadana bestimmelser finns bl.a. i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per- 71
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soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning) och i anslutande nationell reglering. Samtliga
bestdmmelser i sddan reglering som ror skyddet av personuppgifter ska
tillimpas utan paverkan av forevarande lag. En bestimmelse som syftar
till att skydda en enskilds personliga integritet kan vara av sddan art att den
inte stdller upp ett absolut hinder mot tillgdng men paverkar denna rétt pa
annat sitt. Det kan exempelvis finnas hinder mot att tillgéngliggora en
personuppgift digitalt om det saknas ldmpliga tekniska och organisatoriska
sdkerhetsatgirder for att skydda uppgiften.

3§ Om detinagon annan lag eller i en férordning finns mer langtgéende krav i
fraga om tillgéngliggorande av data 4n i denna lag, ska de kraven tillimpas.

Paragrafen anger hur lagen forhéller sig till forfattningar som reglerar hur
data ska goras tillgéngliga. Den genomfor artikel 1.3 och 1.7 1 6ppna data-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Av paragrafen framgar att lagen ar subsidiér till bestimmelser i andra
lagar eller férordningar som stéller hogre krav pa hur data ska goras till-
gingliga &n kraven i denna lag. Bestimmelser om tillgéngliggérande av
data kan exempelvis avse i vilket format de ska goras tillgéingliga. Sddana
bestdmmelser finns bl.a. i lagen (2010:1767) om geografisk miljdinfor-
mation, forordningen (1984:692) om det allmédnna foretagsregistret och i
kommissionens delegerade foérordning (EU) 2015/962 av den 18 decem-
ber 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU vad géller tillhandahallande av EU-omfattande realtidstrafik-
informationstjénster.

I de fall bestimmelserna i denna lag gar ldngre 4n motsvarande reglering
i ndgon annan forfattning har i stéllet denna lag foretrade.

Ord och uttryck i lagen

4§ Ilagen avses med

begdiran om tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande: en begiran om att
data ska goras tillgdngliga for vidareutnyttjande i enlighet med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgransad dataméngd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara aktuella och
relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ar offentligt finansierade, som samlas in
eller framstills inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors
direkt tillgéngliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform som ar allmént
atkomlig,

grdnssnitt: en regeluppsittning for dynamiskt datautbyte mellan programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sadant sétt att det
enkelt kan ldsas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett bestimmande
inflytande 6ver och som dr verksamt

— inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1 § och 5-8 §§ lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna,

— som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvédg och vig
och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,



— som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmén trafik
enligt artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjdnster pa sjétransportomra-
det inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sadant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sadana organ,

vidareutnyttjande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for valfritt
andamal,

vadrdefull datamdngd: data som fortecknas i en genomforandeakt som har med-
delats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Paragrafen, som delvis utformas efter synpunkter fran Lagrddet, redogor
for inneborden av vissa ord och uttryck i lagen. Den genomfor artiklarna
2.2, 2.3, 2.6, 2.8-2.10, 2.13, 2.14 och 10.2 i 6ppna data-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1, 6.2, 7.2 och 10.1.

Med begiran om tillgédngliggérande av data for vidareutnyttjande avses
en begdran om att data ska goras tillgidngliga i enlighet med denna lag. En
begdran om tillgdngliggérande av data for vidareutnyttjande kommer fore-
tradesvis att kunna urskiljas genom att sékanden begir att data ska goras
tillgéngliga enligt ndgot av de formatkrav som foljer av lagen. Det ar
emellertid tillrdckligt att en sokande anger att data ska goras tillgdngliga
enligt lagen for att ett drende ska utgoéra en begéran om tillgéngliggdrande
av data for vidareutnyttjande.

Med bulknedladdning avses en nedladdning av en ofta stor och av-
gransad datamingd. Nedladdningen kan ske genom att data laggs i en eller
flera filer. Bulknedladdning kan genomftras som en prenumeration dar
data gors tillgdngliga for nedladdning allt eftersom de fardigstalls.

Med data avses information i digitalt format oberoende av medium. I
lagen anvinds uttrycket data som samlingsbegrepp for att beskriva all
information som omfattas av tillimpningsomradet. Uttrycket har en vid-
strackt innebord och omfattar allt informationsbarande digitalt innehall,
dven metadata och radata, oavsett om det lagras pa ett medium eller endast
existerar momentant. Det saknar betydelse om innehallet &r lasbart for det
ménskliga dgat eller om det endast kan uttolkas maskin till maskin. Infor-
mation pa pappershandlingar omfattas inte av uttrycket data. Med ndmnda
begransning har uttrycket samma innebdrd som begreppet handling i
Oppna data-direktivet (artikel 2.6).

Med dynamiska data avses data som uppdateras ofta eller i realtid for att
behalla sin aktualitet och vara relevanta att vidareutnyttja. Dynamiska data
ar alltsa data som foréndras eller aldras och som &r av storst vérde att
vidareutnyttja nédr de ar aktuella. Data som uppdateras i realtid kan vara
meteorologiska data och trafikdata. Data som uppdateras mindre frekvent
men som dnda kan utgdra dynamiska data dr exempelvis kartdata. Data
som genereras av sensorer utgor vanligen dynamiska data. Det finns inget
krav pé att data ska uppdateras inom vissa tidsintervall for att utgdra
dynamiska data. Det &r i stéllet anledningen till uppdateringen, dvs. att det
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informationsbéarande innehallet snabbt fordndras eller aldras, som ar av-
gorande for om en dataméngd utgér dynamiska data eller inte.

Med forskningsdata avses data som samlas in eller framstills inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet. Med vetenskaplig forsk-
ningsverksamhet avses ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap
eller nya idéer med eller utan en bestdmd tillimpning i sikte. Forsknings-
data kan utgoras av statistik, resultat fran experiment eller undersokningar,
maétningar, iakttagelser fran faltarbete, bilder eller inspelningar frén inter-
vjuer. Aven metadata, kravspecifikationer och annan information som ir
nddvandig for att validera forskningsresultat kan vara forskningsdata.
Vetenskapliga publikationer och artiklar utgér inte forskningsdata.

I lagen avses med forskningsdata endast sidana forskningsdata som till
nagon del &r offentligt finansierade och som gors direkt tillgéngliga genom
en dataplattform som é&r allmént atkomlig. Att forskningsdata till nagon
del &r offentligt finansierade kan innebdra att de har framstéllts inom
ramen for ett forskningsprojekt som é&r helt eller delvist offentligt finan-
sierat. Aven forskningsprojekt som samfinansieras av ett offentligt och ett
privat foretag ar till del offentligt finansierat (jfr skil 28).

En dataplattform &r en digital infrastruktur dér forskningsdata kan orga-
niseras och sammanstéllas for tillgingliggérande. Med direkt tillgéingliga
genom en dataplattform som é&r allmént dtkomlig menas att forskningsdata
ar atkomliga for vem som helst att vidareutnyttja direkt via internet.
Forskningsdata som tillhandahalls efter en sedvanlig begiran om tillgadng
fran en enskild omfattas inte av lagens definition av forskningsdata.

Med granssnitt avses applikationsprogrammeringsgranssnitt, dvs. en
regeluppsittning for dynamiskt datautbyte mellan programvaror. Ett data-
utbyte dr dynamiskt nér data gors tillgédngliga efterhand som de samlas in
eller nar de uppdateras regelbundet for att vara aktuella.

Med maskinldsbart format avses ett filformat som &r strukturerat pa ett
sadant sitt att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram. Ett filformat kan
enkelt l4sas av ett datorprogram nér det inte kréver att en vidareutnyttjare
skaffar kostsam eller svartillimpad programvara for att kunna ta del av de
data som tillgingliggors. Ett maskinldsbart format kan vara 6ppet, men det
kan ocksa vara proprietirt, dvs. ett format som inte ar standardiserat utan
har skapats for ett specifikt syfte.

Med offentligt foretag avses ett foretag som ar verksamt inom négot av
vissa specifikt angivna verksamhetsomraden och som en eller flera myn-
digheter har bestimmande inflytande 6ver. Inflytandet kan vara direkt eller
indirekt. Uttrycket bestimmande inflytande har samma innebord som i
1 kap. 22 § andra stycket lagen om upphandling inom forsdrjningssek-
torerna. De verksamhetsomraden som ett offentligt foretag ska vara verk-
samt inom for att omfattas av forevarande lag framgar av 2 kap. 1 § och
5-8 §§ lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. Vidare omfattas
offentliga foretag som bedriver verksamhet som kollektivtrafikforetag
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007, som
lufttrafikforetag med allmén trafikplikt enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 eller som rederi som uppfyller for-
pliktelser vid allmén trafik enligt radets forordning (EEG) nr 3577/92.

Med offentligt styrt organ avses samma sak som i 1 kap. 18 § lagen om
offentlig upphandling. Ett offentligt styrt organ kan exempelvis vara ett
statligt eller ett kommunalt bolag. Aven en sammanslutning av flera offent-



ligt styrda organ omfattas av uttrycket (jfr 1 kap. 22 § 3 b lagen om offent-
lig upphandling).

Med vidareutnyttjande avses bearbetning av data fran den offentliga
sektorn for valfritt &andamal. En bearbetning av data kan innebéra att nagon
skapar, utvecklar eller testar produkter, tjanster, kunskaper, idéer, eller
andra foreteelser. Att ndgon endast tar del av data for att tillgodogora sig
det informationsbarande innehéllet, exempelvis i kunskapshéjande syfte,
utgor inte ett vidareutnyttjande.

Med virdefull dataméngd avses data som fortecknas i en genomforande-
akt som kommissionen har beslutat med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-
direktivet. I bilaga I till 6ppna data-direktivet finns en forteckning dver de
overgripande datakategorier som de vérdefulla datamidngderna sorterar
under. Det &r alltsé endast en dataméngd som ingér i en beslutad genom-
forandeakt som utgor en vardefull dataméngd.

Med 6ppna data-direktivet avses Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024.

Vilka som ska tillimpa lagen

5§ Lagen ska tillimpas av

1. myndigheter, och

2. ett offentligt foretag nér det géller data som har samband med en tjdnst av
allmént intresse som foretaget tillhandahéller och som inte &r direkt konkurrens-
utsatt.

Vid tillimpningen av denna lag ska med en myndighet jamstéllas ett offentligt
styrt organ nédr det géller data som har samband med en tjanst av allmént intresse
som organet tillhandahéller.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagrddets forslag, anger huvud-
regeln for vilka organ som ska tillimpa lagen. Den genomfor artiklarna
1.1a,1.1b,1.2a, 1.2b och 2.1 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att lagen ska tillimpas av
myndigheter. Det géller savil statliga som kommunala myndigheter.

Av forsta stycket andra punkten framgéar att lagen ska tillimpas av ett
offentligt foretag nér det giller data som har samband med en tjanst av
allmént intresse som foretaget tillhandahéller. Motsatsvis faller alla andra
data som innehas eller gors tillgédngliga av ett offentligt foretag utanfor
lagens tillimpningsomrade. Med tjénst av allmént intresse avses har den
eller de tjanster som ett foretag tillhandahaller i enlighet med nédgon av de
rattsakter som det hénvisas till i definitionen av offentligt foretag i 4 §. For
ett offentligt foretag som exempelvis levererar el via fasta publika nét
enligt 2 kap. 1 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna géller
lagen endast for data som har samband med den tjansten.

I fréga om data som har samband med en tjénst av allmént intresse som
ingdr i en verksamhet som &r direkt konkurrensutsatt ar ett offentligt
foretag undantaget fran tillimpningsomradet. Vilken verksamhet som &r
direkt konkurrensutsatt beslutas av Europeiska kommissionen i genom-
forandebeslut, se 3 kap. 24 § lagen om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna. For Sveriges del finns undantag for vissa posttjanster, for viss
persontrafik pa jarnvig och for forséljning och produktion av el.
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Av andra stycket framgar att ett offentligt styrt organ ska jamstéllas med
en myndighet vid tillimpningen av lagen ndr det géller data som har
samband med en tjdnst av allmént intresse som ett sddant organ tillhanda-
héller. Motsatsvis faller alla andra data som innehas eller gors tillgdngliga
av ett sddant organ utanfor lagens tillimpningsomrade. Med tjénst av
allmént intresse avses hdr den eller de tjanster som ett offentligt styrt organ
tillhandahaller for att tillgodose ett behov i det allménnas intresse. Ut-
trycket behov i det allménnas intresse har samma innebdrd som i 1 kap.
18 § lagen om offentlig upphandling. Vad som avses med uttrycket offent-
ligt styrt organ framgér av 4 §.

6 § Universitet och hdgskolor under statligt huvudmannaskap ska tillimpa lagen
bara i fraga om forskningsdata. Detsamma géller for en myndighet som inte &r ett
universitet eller en hogskola i den del av myndighetens verksamhet som bestar i
att bedriva eller finansiera forskning eller att gora forskningsdata direkt tillgéng-
liga.

I frdga om universitets- och hogskolebibliotek giller forsta stycket endast om
biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller att gora forsk-
ningsdata direkt tillgdngliga.

Paragrafen innehéller en begriansning av lagens tillimpningsomrade for
bl.a. universitet och hogskolor. Den genomf6r artiklarna 1.1 ¢, 1.2k, 1.2 1
och 10.2. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgér att universitet och hogskolor under statligt
huvudmannaskap ska tillimpa lagen endast i friga om forskningsdata.
Innebdrden av uttrycket forskningsdata framgar av 4 §. Hogre utbildning
och forskning bedrivs dels vid universitet och hogskolor som har staten
som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434), dels vid
enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. De universi-
tet och hogskolor som ska tillampa lagen &r alltsa endast sddana som har
staten som huvudman och som dirmed ocksd omfattas av 5 § forsta
stycket 1.

Vidare framgar av forsta stycket att for en annan myndighet dn ett
universitet eller en hogskola géller det begransade tillimpningsomréadet i
den del av dess verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forsk-
ning eller att gora forskningsdata direkt tillgéngliga. En sddan myndighet
kan exempelvis vara ett organ som enligt lagen jamstélls med en myndig-
het och som har i uppdrag att tillgodose allménhetens behov av tillgang till
forskningsdata for vidareutnyttjande. Det kan ocksé vara en statlig myn-
dighet som har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning.

Den verksamhetsdel hos en myndighet som utgdrs av forskningsverk-
samhet ska organisatoriskt kunna sérskiljas fran myndighetens dvriga
verksamhet. En myndighet som endast till viss del har i uppgift att bedriva
eller finansiera ndgon form av forskningsverksamhet eller att ge direkt
tillgang till forskningsdata kan alltsa tréffas av lagens tillimpningsomrade
i olika omfattning i dess olika verksamheter. I den del av myndighetens
verksamhetsomrade som inte inbegriper forskning géller det tillimpnings-
omréade som faststdlls i 5 §. Det forhallandet att en myndighet finansierar
en forskningsverksamhet som utfors av en annan aktdr behdver inte betyda
att de forskningsdata som samlas in eller framstélls tillgéingliggdrs av den
myndighet som finansierar projektet. Att gora forskningsdata direkt till-



géngliga innebér att data gors atkomliga for allménheten att vidareutnyttja
via en dataplattform (jfr definitionen av forskningsdata i 4 §).

Av andra stycket framgar att for universitets- och hogskolebibliotek
giller det begrinsade tillimpningsomradet endast nér en sadan aktor har i
uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller tillgdngliggdra forsk-
ningsresultat (jfr 5 och 7 §9§).

7§ Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmaén enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars sdndningsverksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjénst.

Paragrafen undantar vissa organ fran lagens tillimpningsomrade. Den
genomfor artikel 1.2 i, 1.2 j och 1.2 k i 6ppna data-direktivet. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta punkten foljer att samtliga kulturinstitutioner som omfattas 5 §
ar undantagna fran lagen férutom bibliotek, museer och arkiv. I uttrycket
bibliotek ingar dven universitets- och hogskolebibliotek. Med museer av-
ses dven sadana museer som bedrivs av universitet. Ett arkiv &r en myn-
dighet som har i uppgift att i betydande omfattning Gverta ansvaret for
arkivhandlingar fran arkivbildande myndigheter samt hélla handlingarna
tillgéngliga och bevara dem for framtiden.

Av andra punkten foljer att utbildningsverksamhet upp till och med
gymnasieniva dr undantagen fran lagen.

Av tredje punkten foljer att dven s.k. public service-foretag ar undan-
tagna fran lagen.

Nir lagen ska tillimpas

8§ Lagen ska tillimpas

1. nér ndgon som har rétt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag eller
forordning framstéller en begiran om tillgéngliggérande av data for vidareutnytt-
jande,

2. nér en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgéngliggor data
som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, eller

3. nér data ldmnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvénda
dem i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahéllande av data.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. nér data, i andra fall &n som avses i forsta stycket 3, ldmnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jimstdlls med en myndighet
eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndighet, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i en konkurrens-
utsatt verksamhet.

Paragrafen klargor nér lagen ska tillimpas. Den genomfor artikel 1.2 a
delvis och artikel 2.11. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Lagen kan inte aberopas som grund for att fa tillgang till data. For att
lagen ska vara tillimplig krdvs att en vidareutnyttjare enligt en annan
forfattning eller pa nagon annan grund har rétt att fa tillgang till data.
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Enligt forsta stycket forsta punkten ska lagen tillimpas nér ndgon som
enligt ndgon annan lag eller férordning har rétt att fa tillgdng till data,
begir att de ska goras tillgéngliga for vidareutnyttjande. Det forutsitter att
vidareutnyttjaren begir dels att fa tillgang till data enligt ndgon annan for-
fattning, dels att de ska tillgdngliggoras for vidareutnyttjande enligt fore-
varande lag. Denna lag ska alltsa tillimpas forst nir det har konstaterats
att det finns en forfattningsreglerad rétt till tillgdng och att det inte finns
nagra hinder mot att ge tillgéng till de data som efterfragas (jfr 2 §).

Enligt forsta stycket andra punkten ska lagen ocksa tillimpas nér en
myndighet eller ett offentligt foretag pé eget initiativ ger tillgang till data
som omfattas av lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Sadant till-
gingliggoérande kan ske pa helt frivillig grund. Det kan ocksé utgd ifran ett
forfattningsreglerat ansvar att forse samhillet med information eller en
uppdragsverksamhet av frivillig natur, se exempelvis 5 § 1 forordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmiteriet och 9 § forordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

En myndighet eller ett offentligt féretag som har for avsikt att exempel-
vis gora en viss dataméngd tillgénglig pa internet for vidareutnyttjande,
ska alltsé tillimpa lagen i fraga om hur tillgdngliggorandet ska ske. Att
tillgingliggdrandet ska ske i syfte att data ska kunna vidareutnyttjas inne-
bér att lagen inte ska tillimpas nir en myndighet eller ett offentligt foretag
publicerar data i nagot annat syfte. Ett annat syfte kan vara att informera
om myndighetens eller det offentliga foretagets verksamhet eller att till-
handahalla publikationer, yttranden eller andra skrivelser. Vad som avses
med vidareutnyttjande framgér av 4 §. Att en myndighet har tillgénglig-
gjort vissa data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas frantar inte en
vidareutnyttjare réitten att begéra att samma data gors tillgédngliga efter en
begéran enligt forsta punkten. Det kan exempelvis vara aktuellt om en
vidareutnyttjare vill att samma data ska goras tillgdngliga i ett annat
format.

For offentliga foretag och med myndigheter jimstéllda organ som inte
omfattas av en forfattningsreglerad skyldighet att ge enskilda tillgang till
data aktualiseras lagen frimst nir de pé eget initiativ gor data tillgéngliga
for vidareutnyttjande.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska lagen tillimpas nér data ldmnas
till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvinda dem i en kon-
kurrensutsatt verksamhet som avser tillhandahallande av data. Att lagen
som huvudregel inte ska tillimpas nédr data ldmnas mellan statliga och
kommunala myndigheter eller till en sddan myndighet fran ett offentligt
foretag eller fran ett organ som i lagen jamstélls med myndighet, framgér
av andra stycket forsta punkten a och b. Punkten a omfattar aven uppgifts-
utbyten mellan en svensk och en utlindsk myndighet.

Niér en statlig eller kommunal myndighet tar emot data som ska an-
véndas i en konkurrensutsatt verksamhet ska den som l&dmnar data tillimpa
lagen och behandla den mottagande myndigheten som vilken vidareutnytt-
jare som helst. Avsikten dr dock inte att den som lamnar data ska behdva
genomfora en undersdkning avseende hur och i vilken typ av verksamhet
den mottagande myndigheten avser att anvinda de data som ldmnas. Det
ar endast i de situationer da det framgér att data ska anvéndas av den motta-
gande myndigheten i en konkurrensutsatt verksamhet som avser tillhanda-
hallande av data som lagen ska tillimpas.



Med konkurrensutsatt verksamhet avses en kommersiell verksamhet
som bedrivs i former och pa villkor som liknar privat foretagande. En in-
dikation pa att en verksamhet ar konkurrensutsatt &r att det inom ramen for
den verksamheten erbjuds kundspecifika anpassningar av data, exempel-
vis 1 form av analyser eller sérskilda bearbetningar och att prisséttningen
sker pa affiarsméssig grund. En forutsittning for att det ska rora sig om
konkurrensutsatt verksamhet &r att det verkligen finns andra faktiska eller
potentiella utférare. Nér verksamhet bedrivs i myndighetsform framgar det
ofta av myndighetens uppdrag, till exempel i myndighetens instruktion, att
viss verksamhet ska bedrivas i konkurrens med andra marknadsaktorer. En
myndighet som i sin verksambhet har till uppgift att fér samhéllets rakning
inhdmta och tillgdngliggdra vissa data ska normalt sett inte betraktas som
konkurrensutsatt. Det géller 4&ven om verksamheten &r helt avgiftsfinansie-
rad (prop. 2014/15:79 s. 22).

Enligt andra stycket andra punkten ska lagen inte tillimpas nér en statlig
eller kommunal myndighet tillhandahaller data inom ramen f6r en konkur-
rensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

9§ Lagen giller inte for data som nagon pa grund av sin identitet eller stdllning
har en sdrskild rétt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller férordning.

Paragrafen innehaller ett undantag for data som tillhandahalls en enskild
under sérskilda forutsittningar. Den genomfor artikel 1.2 i 6ppna data-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Paragrafens syfte &r att undanta vissa skyddsvarda data fran lagens tillamp-
ningsomréade. Det kan rora sig om personuppgifter av kinslig karaktir eller
uppgifter som i annat sammanhang skulle vara sekretessbelagda for andra
dn den som uppgifterna ror.

Data som négon pé grund av sin identitet har en sérskild rétt att fa till-
gang till omfattas inte av lagen. Detsamma géller nér rétten att fa tillgang
till vissa data tillkommer nagon i egenskap av foretrddare for en enskild,
exempelvis ett ombud. Att ndgon pa grund av sin identitet har en sdrskild
rdtt att fa tillgang till data omfattar ett flertal situationer. Det kan exempel-
vis vara frdga om data som nagon har rétt att fa tillgdng enbart for att en
enskild hdver den sekretess som géller till skydd for honom eller henne.
Aven data som avser information om en personuppgiftsbehandling som en
personuppgiftsansvarig ér skyldig att tillhandahélla en registrerad enligt
artikel 15 i dataskyddsférordningen ska undantas enligt paragrafen. Vidare
undantas i vissa fall data som nagon tillhandahalls genom direktatkomst
eller annat digitalt utlimnande med stdd av en registerforfattning. Det kan
vara sadana fall dér den registrerade eller nagon annan, har ritt att ta del
av de personuppgifter som behandlas om den registrerade, se exempelvis
114 kap. 24-26 a §§ socialforsdkringsbalken och 12 § studiestodsdatal-
agen (2009:287).

Data som nagon far tillgang till enbart pa grund av sin stillning faller
ocksa utanfor lagens tillampningsomrade. En sadan stdllning kan vara som
ombud, vardnadshavare eller som part i ett drende med ritt till partsinsyn,
se 10 § forvaltningslagen (2017:900). Det ska alltsa rora sig om en still-

Prop. 2021/22:225

79



Prop. 2021/22:225 ning som medfor en sérskild rétt att i vissa specifika sammanhang kunna

80

fa tillgang till data.

10§ Lagen giller inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamritt som foljer av patentlagen (1967:837), mons-
terskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halv-
ledarprodukter, vaxtforadlarréttslagen (1997:306), varumérkeslagen (2010:1877)
eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra
och konstnérliga verk,

3. utgdrs av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Paragrafen innehdller undantag for vissa data. Den genomfor artikel 1.2 c,
1.2 g och 1.5 i 6ppna data-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Av forsta punkten framgér att lagen inte géller for data som omfattas av
en ensamritt som foljer av annan immaterialréttslig lagstiftning dn lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. Ensam-
ratten kan tillkomma en myndighet, ett offentligt foretag eller tredje man.
Med tredje man avses en annan fysisk eller juridisk person dn den myn-
dighet eller det offentliga foretag som innehar den data som avses, se arti-
kel 2.17 1 6ppna data-direktivet. Lagen hindrar dock inte att data som om-
fattas av en ensamritt gors tillgdngliga for vidareutnyttjande, om det inte
begransar rittighetshavarens mojlighet att fullt ut gora sin rétt géllande.

Av andra punkten framgér att lagen inte géller for data till vilken tredje
man innehar rétt enligt lagen om upphovsritt till litterdra eller konstnérliga
verk. Lagen hindrar dock inte att data som omfattas av tredje mans upp-
hovsritt tillgédngliggors for vidareutnyttjande under forutséttning att det
kan ske utan att det inskrédnker utdvandet av den rétten.

Av tredje punkten framgar att lagen inte géller for datorprogram. Ut-
trycket datorprogram omfattar d&ven programkod. Lagen hindrar dock inte
att ett datorprogram eller programkod tillgingliggors for vidareutnytt-
jande.

Av fjdrde punkten framgar att data som utgors av logotyper, heraldiska
vapen eller insignier inte omfattas av lagen. Lagen hindrar dock inte att
data som utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier tillginglig-
gors for vidareutnyttjande.

2 kap. Tillgingliggorande av data for vidareutnyttjande

Sédkerhet och skydd av personuppgifter

1§ Data ska tillgéngliggoras for vidareutnyttjande i enlighet med de krav som
uppstills i detta kapitel. Tillgdngliggorande ska ske i den utstrickning som krav pa
informationssdkerhet och skydd av personuppgifter kan uppritthallas och under
forutséttning att det inte innebér risker for Sveriges sékerhet.

Kapitlet, som bl.a. reglerar krav pa digitala format, inleds med en portal-
paragraf med en huvudregel om tillgdngliggorande av data. Paragrafen har
ingen direkt motsvarighet i 6ppna data-direktivet men bygger pa artikel
1.2d1), 1.2 e, 1.2h, 1.3 och 1.4. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.



Paragrafen ska forhindra att data som kan vara kénsliga ur ett sdkerhets-
eller integritetsperspektiv tillgdngliggors for vidareutnyttjande. Den ska
tillampas vid varje tillfille en myndighet eller ett offentligt foretag avser
att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande enligt denna lag.

Inledningsvis slas fast att data ska tillgéngliggoras for vidareutnyttjande
i enlighet med de krav som uppstills i detta kapitel. Det innebér alltsa en
skyldighet for myndigheter och offentliga foretag att gora data tillgéngliga
for vidareutnyttjande. Rackvidden av denna skyldighet dr emellertid be-
gransad satillvida att lagen inte kan dberopas for att fa tillgang till data (se
kommentarerna till 1 kap. 2 och 8 §9).

Tillgéngliggorande av data ska ske endast i den utstrdckning som krav
pa informationssidkerhet och skydd av personuppgifter kan upprétthallas
och under forutséttning att det inte innebér risker for Sveriges sdkerhet. En
myndighet eller ett offentligt foretag ska alltsa inte tillgéngliggdra data for
vidareutnyttjande om det finns en risk for att detta inkraktar pa nagot av
de uppriaknade skyddsintressena. Riskerna gor sig sdrskilt gillande nédr
data aggregeras och sedan bearbetas. Med aggregering avses bl.a. att olika
uppgifter, som var for sig inte omfattas av sekretess, tillsammans far ett
nytt skyddsvarde.

Att krav pa informationssikerhet ska beaktas vid tillgingliggérande av
data innebér att en myndighet eller ett offentligt foretag bl.a. ska beddma
om tillgingliggérandet kan fi en skadlig inverkan pa det informations-
barande innehallet eller pa de informationssystem dir data behandlas. En
skadlig inverkan kan uppstd om vidareutnyttjaren exempelvis har for
avsikt att forvanska tillgdngliggjorda data i syfte att sprida oriktig
information till allménheten. I provningen ska ocksa beaktas eventuella
risker med att data som dr tillgéngliga for vidareutnyttjande frén olika
kallor kan kombineras och skapa nya dataméngder som sammantagna kan
ge vidareutnyttjaren tillgang till ett informationsinnehall som kan vara av
kanslig karaktdr. For att undvika skadlig inverkan pa ett informations-
system bor en myndighet eller ett offentligt foretag kontrollera om den
datamingd som ska tillgéngliggoras innehéller s.k. dolda data som kan
vara kénsliga ur ett sikerhetsperspektiv. Dolda data kan exempelvis
avsldja kopplingar till andra dataméingder eller databaser som kan vara av
kénslig karaktar.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska vidare bedéma om kraven
pa skyddet av personuppgifter kan uppratthallas om data tillgdngliggors
for vidareutnyttjande. I en sédan provning ska samtliga potentiella integri-
tetsrisker med tillgdngliggorandet beaktas.

Med uttrycket Sveriges sékerhet avses detsamma som i 1 kap. 1 § séker-
hetsskyddslagen (2018:585). Vid beddomningen av om ett tillgénglig-
gorande av data kan innebéra risker for Sveriges sékerhet ska det beaktas
om det kan medfora att information som dr av betydelse for Sveriges
sdkerhet gors tillgénglig. Det kan avse stora mangder uppgifter som inte
ar sikerhetsskyddsklassificerade, men som av andra skél &r av betydelse
for Sveriges sikerhet. Aven uppkomsten av kombinatoriska effekter nir
data fran olika kéllor sambearbetas bor uppmérksammas. I detta samman-
hang behover ockséd risken att data ackumuleras och aggregeras for
underrittelseinhdmtning sarskilt beaktas. En myndighet eller ett offentligt
foretag behdver alltsd gora en allsidig beddmning utifran de data som ska
tillgéngliggdras.
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En risk kan vara av sddan karaktéir att den inte fullt ut gér att konkretisera
men likvél sadan att det kan befaras att ett tillgédngliggérande av vissa data
kan innebara risker for informationssikerheten, skyddet av personupp-
gifter eller Sveriges sdkerhet. Det saknar betydelse om den eventuella
risken kan antas intrdda direkt vid tillgédngliggdrandet eller vid en annan
tidpunkt. Vid en prévning av om data kan tillgdngliggbras behover
emellertid den risk som forutses kunna beskrivas pa en overgripande niva
och goras begriplig for en vidareutnyttjare.

En myndighet eller ett offentligt foretag som avser att exempelvis gora
en storre datamingd direkt tillgidnglig via internet for vidareutnyttjande
bor lampligen dokumentera sin analys och bedémning av om krav pa
informationssékerhet och skydd av personuppgifter kan uppréitthéllas och
inte innebér risker for Sveriges sékerhet. Vid behov kan en myndighet eller
ett offentligt foretag samrada med eller inhdmta synpunkter fran myndig-
heter eller andra aktérer vars verksamhet kan péverkas av det aktuella
tillgdngliggdrandet. Det kan vara sérskilt relevant om de data som en myn-
dighet avser att tillgéngliggora harror frén en annan myndighet. Saddana
kontakter kan dven vara nddvandiga for att avgora risker med att vissa data
blir kénsliga genom att de ldggs samman med andra data som har gjorts
tillgingliga av myndigheten eller av en annan aktor. For att bedoma
eventuella risker med ett tillgdngliggérande kan dven kontakter med
relevanta expertmyndigheter vara nddvindiga.

Formatkrav

2§ Data ska tillgéingliggoras i det befintliga formatet eller, om sokanden begar
det och det ar lampligt samt praktiskt och tekniskt mdjligt, 1 ett format som &r
Oppet, maskinldsbart, och i forekommande fall, tillgdngligt och sokbart, tillsam-
mans med tillhdrande metadata.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, anger i vilka
format data ska tillgdngliggéras for vidareutnyttjande. Den genomfor
artikel 5.1-5.3 i 6ppna data-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen innehaller generella formatkrav for data som gors tillgdng-
liga. Kraven ska tillimpas bade nir ndgon begér att data ska tillgénglig-
goras for vidareutnyttjande enligt lagen och nir en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ gor data tillgidngliga i syfte att de ska
vidareutnyttjas (se 1 kap. 8 §). De eventuella formatkrav som en vidare-
utnyttjare dberopar i sin begiran utgor utgangspunkten for bedomningen
av i vilket format data tillgangliggors. Avser tillgangliggérandet en vérde-
full dataméngd eller dynamiska data tillimpas i stéllet 3 eller 4 §.

Data ska goras tillgdngliga i det befintliga formatet eller, om s6kanden
begér det och det dr lampligt samt tekniskt och praktiskt mojligt, i ett
format som ar 6ppet, maskinlédsbart, och i forekommande fall tillgéngligt
och sokbart tillsammans med tillhérande metadata. Ar data som omfattas
av en begéran om tillgéngliggorande lagrade i olika format &r det befintliga
formatet nagot av de formaten.

Med &ppet format avses ett filformat som ar oberoende av plattform och
tillgéngligt for allménheten utan nagra restriktioner som hindrar vidare-
utnyttjande. Vad som avses med ett maskinldsbart format framgar av
1 kap. 4 §. Nar en myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor data



pa eget initiativ, exempelvis genom att publicera dem pa internet, ska de
ocksa vara tillgdngliga och sokbara. Det innebér att de &r strukturerade och
formaterade pa ett sitt som underléttar for en vidareutnyttjare att hitta och
fa atkomst till dem. Slutligen ska data tillgdngliggoras tillsammans med
tillhdrande metadata. Med metadata avses sddana data som beskriver egen-
skaperna i den dataméngd som gors tillgidnglig for vidareutnyttjande.

De mer langtgaende formatkraven ska tillimpas under forutséttning att
en vidareutnyttjare begér det och om det &r lampligt samt praktiskt och
tekniskt mojligt.

Att det ska vara lampligt innebar bl.a. att det inte ska krévas en
oproportionell anstringning att tillgéngliggéra data enligt en vidareut-
nyttjares begiran. En oproportionell anstringning kan exempelvis vara om
ett tillgéngliggorande kraver att nya dataméngder skapas eller anpassas
sdrskilt utifrén en vidareutnyttjares begiran. I lamplighetsbedémningen
ska ocksé vdgas in om det kan innebéra sérskilda risker att tillgdngliggora
data i ett visst format (jfr 1 §).

Att det ska vara praktiskt mojligt innebdr att en myndighet eller ett
offentligt foretag ska inneha praktiska forutsittningar att tillimpa format-
kraven. Ett tillgédngliggérande ska inte paverka myndighetens eller det
offentliga foretagets kdrnverksamhet, budget eller organisation pé ett
oproportionerligt sitt. Det &r inte meningen att kostnadskrévande teknisk
utrustning ska inforskaffas eller att ytterligare personal ska behdva an-
stillas for att efterleva formatkraven. Att det &r tekniskt mdjligt innebar att
en myndighet eller ett offentligt foretag innehar den tekniska kapacitet och
formaga som krévs och att det inte finns tekniska hinder som omdjliggdr
att kraven uppfylls. I vissa fall kan det vara lampligt samt praktiskt och
tekniskt mojligt att tillimpa nagra av formatkraven, men inte alla. De eventu-
ella format som en vidareutnyttjare aberopar i en begéran om tillgdnglig-
gorande av data for vidareutnyttjande ska vara ledande i provningen.

3§ En virdefull datamingd ska tillgdngliggoras i ett maskinldsbart format
genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning.

Paragrafen anger vilka formatkrav som géller vid tillgdngliggdrande av en
vardefull dataméngd. Den genomfor artikel 5.8 1 6ppna data-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen ska tillimpas nir en enskild begér att en viardefull dataméangd
ska goras tillgdnglig for vidareutnyttjande eller ndr en myndighet eller ett
offentligt foretag pd eget initiativ tillgéngliggdr en sddan dataméngd,
exempelvis genom att publicera den pa internet. Paragrafen hindrar dock
inte att en vérdefull dataméngd ocksa kan goras tillgénglig i exempelvis
det befintliga formatet och da mot de avgifter som foreskrivs i 4 kap. 2 §.

En virdefull dataméngd ska goras tillgénglig i ett maskinldsbart format,
genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Vad som
avses med en vérdefull dataméngd, maskinldsbart format, granssnitt och
bulknedladdning framgar av 1 kap. 4 §. Huruvida ett granssnitt ar 1ampligt
far bedomas fran fall till fall. Faktorer som kan beaktas i en sdédan bedom-
ning ir exempelvis grénssnittets driftsdkerhet och kapacitet att hantera
flera samtidiga anvéndare. Ett lampligt granssnitt bor ocksa stodja allméant
anvénda digitala format som mojliggor vidareutnyttjande for att skapa nya
produkter och tjénster. En myndighet eller ett offentligt foretag som inne-
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tillgéngliga i de angivna formaten.

Vilka slag av data som utgoér vérdefulla dataméngder fortecknas i en
genomforandeakt som beslutas av Europeiska kommissionen med stod av
artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet. En sadan genomf6randeakt kan inne-
hélla ytterligare bestimmelser om hur en vérdefull datamingd ska goras
tillgénglig.

4§ Nardynamiska data tillgdngliggors ska det ske omedelbart efter det att de har
samlats in eller framstillts, genom ett lampligt grénssnitt eller genom bulknedladd-
ning. Om kravet pa omedelbarhet innebér en oproportionerlig arbetsinsats, ska
dynamiska data goras tillgingliga inom en skélig tid eller med de tillfdlliga
tekniska begrinsningar som &r nddvéndiga.

Paragrafen anger bl.a. vilka formatkrav som géller vid tillgingliggdrande
av dynamiska data. Den genomfor artikel 5.5 och 5.6 i 6ppna data-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen uppstiller inget krav pa en myndighet eller ett offentligt
foretag att tillgédngliggora dynamiska data. Den ska tillampas endast nér en
myndighet eller ett offentligt foretag 1 en konkret situation tillgéngliggor
dynamiska data. Det har ingen betydelse om detta sker frivilligt, efter en
begéran frdn en vidareutnyttjare eller enligt en skyldighet i en annan
forfattning (jfr 1 kap. 3 §).

Dynamiska data ska goras tillgdngliga genom ett lampligt grénssnitt
eller genom bulknedladdning. Vad som avses med dynamiska data, gréns-
snitt och bulknedladdning framgéar av 1 kap. 4 §. I kommentaren till 3 §
finns en exemplifiering av ett antal faktorer som kan beaktas vid en be-
domning av om ett granssnitt ska anses vara lampligt.

Dynamiska data ska som utgdngspunkt goras tillgdngliga omedelbart
efter det att de har samlats in eller framstllts pa annat sétt. Undantag fran
kravet pa omedelbarhet far géras om det kréver en oproportionerlig arbets-
insats. Uttrycket oproportionerlig arbetsinsats ska ges en bred tolkning.
Det kan betyda att en myndighets eller ett offentligt foretags finansiella
eller tekniska kapacitet inte medger ett omedelbart tillgingliggdrande, att
det saknas personella resurser eller teknisk kompetens eller att ett omedel-
bart tillgdngliggdrande pa nagot annat sitt paverkar kdrnverksamheten
negativt.

Kan kravet pa omedelbart tillgidngliggérande inte uppfyllas ska dyna-
miska data goras tillgéngliga med de tillfalliga tekniska begransningar som
anses nddvindiga eller inom en skilig tid. Vilka tekniska begriansningar
som kan aktualiseras far avgoras i varje enskilt fall. Det kan rora sig om
tekniska begrédnsningar som ger utrymme att validera eller sammanstélla
data eller att anonymisera eller avidentifiera personuppgifter.

Vad som utgér en skalig tid far vdgas mot kravet pa att dynamiska data
fortfarande ska inneha sin ekonomiska och sociala potential nér de till-
géngliggodrs. Det ska alltsa fortfarande vara relevant for en vidareutnyttjare
att anvénda datamingden. Tidsramen kan skilja sig &t beroende pé arten
av dynamiska data. Vissa dynamiska data, som trafikdata och meteoro-
logiska data, kan forlora sin aktualitet och relevans forhallandevis snabbt.
Tidsramen for tillgdngliggdrande av sddana dynamiska data &r dérmed



forhéllandevis sndv. Vad som ér en skilig tidsram kan alltsa skilja sig at
frén fall till fall.

Villkor for vidareutnyttjande

5§ En myndighet eller ett offentligt foretag far stélla villkor for att tillgénglig-
gora data for vidareutnyttjande bara om det dr motiverat av ett allménintresse. Ett
villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande for jamfor-
bara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor far inte begrénsa konkurrensen eller i
onddan inskrénka mdjligheterna att vidareutnyttja data.

Paragrafen anger forutséttningarna for att forena ett vidareutnyttjande med
villkor. Den genomfor artiklarna 8.1 och 11.1 i Oppna data-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag rétt att stélla
villkor nér den tillgdngliggdr data for vidareutnyttjande. En forutséttning
for att en statlig eller kommunal myndighet ska fa stilla villkor &r att
myndigheten har en sddan rétt enligt en annan lag eller férordning. Rétt att
stilla villkor finns exempelvis i 4 kap. 16 § férordningen (2010:1770) om
geografisk miljéinformation.

Ett offentligt foretag eller ett organ som jamstélls med en myndighet
som inte omfattas av ndgon forfattningsreglerad skyldighet att ge tillgang
till data far stélla villkor for vidareutnyttjande under forutsittning att det
inte finns hinder mot detta i nigon annan forfattning. Villkor som belastar
ett tillgingliggdrande av data ska utformas i enlighet med de begréins-
ningar som uppstélls i denna paragraf.

Tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande far forenas med villkor,
bara om det 4r motiverat av ett allménintresse. Med allménintresse avses
nagot som &r av overgripande relevans for alla i ett samhélle, exempelvis
allmén sikerhet eller konsumentskydd. Det kan réra sig om villkor om att
det inte &r tillatet att modifiera information som innehéller varningar eller
andra meddelanden till allménheten. Som allménintresse réknas ocksa i
detta sammanhang utévandet av en immateriell réttighet. Vidareutnytt-
jande av data som omfattas av upphovsritt som tillkommer en myndighet
eller ett offentligt foretag kan bl.a. forenas med villkor som innehaller krav
pa att ange datamingdens kélla eller upphovsman.

Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande
for jamforbara slag av vidareutnyttjande. Sddana olika slag kan avse
vidareutnyttjande for forsknings- och innovationssyften eller vidareutnytt-
jande for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal. Det ar alltsa
tillatet att tillaimpa olika villkor for olika slag av vidareutnyttjanden sa
lange villkoren dr proportionerliga, objektiva och icke-diskriminerande for
samtliga berdrda vidareutnyttjare inom varje slag. For att uppfylla kravet
pa icke-diskriminering ska villkor utformas i forhallande till jamforbara
slag av vidareutnyttjanden. Att ett villkor ska vara proportionerligt innebar
bl.a. att det inte ska inskrénka ratten till vidareutnyttjande i onddan.

Nir det giller villkor som har sin grund i en annan lag eller férordning
har i regel kraven pé objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering
redan beaktats inom ramen for den forfattningen.

Ett villkor far inte heller begransa konkurrensen. Bestimmelser om otillat-
na konkurrensbegriansande forfaranden finns i konkurrenslagen (2008:579).
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Vidareutnyttjande kan ske med stdd av en licens. Vad som i paragrafen
sdgs om villkor géller dven villkor i sddana licenser.

Forteckning dver data som ir tillgiingliga eller sokbara

6 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publicera en
forteckning 6ver data som en myndighet eller ett offentligt foretag pé eget initiativ
har gjort tillgdngliga eller sokbara pa internet i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera den myndighet som
publicerar forteckningen om séddana data som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, uppstiller ett
krav pé att det ska finnas en forteckning 6ver data som finns tillgéngliga
for vidareutnyttjande. Den genomfor artikel 9.1 1 6ppna data-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att det ska finnas en digital forteckning 6ver
data som en myndighet eller ett offentligt foretag har gjort tillgéingliga och
sokbara pé internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (jfr 1 kap. 8 §
forsta stycket 2). Det handlar alltsd om sédana data som en myndighet eller
ett offentligt foretag gor tillgdngliga pa eget initiativ. Data som en
myndighet eller ett offentligt foretag tillgdngliggdr efter en begiran be-
hover inte ingé i forteckningen (jfr 1 kap. 8 § forsta stycket 1). I forteck-
ningen ska inga sddana data som en vidareutnyttjare kan fa direkt tillgang
till utan nagra restriktioner, exempelvis 6ppna data. Forteckningen kan
ocksa innehdlla metadata som beskriver en datamingd vars tillgénglig-
gorande ér forenat med villkor eller som en myndighet eller ett offentligt
foretag kan gora tillginglig efter en begéran. Forteckningens syfte &r att
underlétta sokning efter och atkomst till data som finns tillgdngliga for
vidareutnyttjande. Regeringen bestimmer vilken statlig myndighet som
ska ha i uppgift att publicera forteckningen.

1 andra stycket finns en informationsplikt for myndigheter och offentliga
foretag. En myndighet eller ett offentligt foretag som har gjort data till-
gingliga eller sdkbara pé internet for vidareutnyttjande ska upplysa den
myndighet som publicerar forteckningen om detta. Informationsplikten
kan uppfyllas genom att en myndighet eller ett offentligt féretag uppréttar
en forteckning 6ver data som har gjorts tillgédngliga for vidareutnyttjande
och informerar myndigheten som tillhandahaller forteckningen om detta.
Forteckningen Over data som finns tillgdngliga for vidareutnyttjande ska
héllas uppdaterad.

3 kap. Exklusiv riitt att vidareutnyttja data

For vilka dndamal en exklusiv ritt far ges

1§ En myndighet eller ett offentligt foretag far ge nagon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja data bara om det dr nddvéndigt for att en tjanst av allmént intresse
ska kunna tillhandahéllas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva ritten ska publiceras digitalt senast tva
manader innan de trider i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.



Paragrafen reglerar vad som giller i friga om avtal om exklusiv rétt. Den
genomfor artikel 12.1 och 12.2 i &ppna data-direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Paragrafen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att inga
avtal som innehaller en exklusiv rdtt. En forutséttning for att en myndighet
eller ett offentligt foretag ska kunna inga ett sadant avtal ar att det inte
finns hinder for detta i ndgon annan forfattning.

1 forsta stycket finns ett villkor for att en vidareutnyttjare ska fa tilldelas
en exklusiv ritt, dvs. en ensamritt, att vidareutnyttja data. En vidareut-
nyttjare far tilldelas en sidan ritt endast om det &r nddvandigt for att
vidareutnyttjaren, myndigheten eller det offentliga foretaget ska kunna till-
handahélla en tjénst av allmént intresse. Vad som avses med tjénst av
allmént intresse framgér av kommentaren till 1 kap. 5 §.

Av andra stycket framgér att avtalsvillkor om en exklusiv rétt ska publi-
ceras digitalt. Den myndighet eller det offentliga foretag som har ingatt
avtal om en sddan rétt ansvarar for att publiceringen sker. Det ar tillrdckligt
att de delar av avtalet som innehéller de barande villkoren for just den
exklusiva ritten offentliggors. Publiceringen ska ske senast tvd manader
innan avtalet trader i kraft. Vart tredje ar ska myndigheten eller det offent-
liga foretaget prova om skiilen for den exklusiva ritten kvarstar. Ar skilen
fortfarande giltiga far avtalet forlingas, men det ska omprovas atminstone
vart tredje ar. Ett avtal om en exklusiv ritt maste alltsd innehdlla avtals-
villkor som medger att avtalet omprdvas i enlighet med denna paragraf.

2§ Bestimmelsernai 1 § géiller inte nér bibliotek, museer eller arkiv ger ndgon
en exklusiv rétt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kulturresurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt. Om
avtalets giltighetstid Gverstiger tio ar, ska det omprévas under det elfte aret och
dérefter vart sjunde ar.

Den som har gett den exklusiva ritten ska se till att utan kostnad fa en kopia av
de digitaliserade kulturresurserna. Nér avtalet om exklusiv rétt har 16pt ut ska
kopian héllas tillgénglig sa att &ven andra kan vidareutnyttja den.

Paragrafen innehaller ett undantag fran 1 § for bibliotek, museer och arkiv.
Den genomfor artikel 12.3 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

I forsta stycket finns ett generellt undantag fran 1 § nér det géller att ge
en vidareutnyttjare en exklusiv rétt att digitalisera en kulturresurs. Sddana
kulturresurser som avses i paragrafen innehas av bibliotek, museer och
arkiv. Det ar darfor endast dessa organ som fér tillimpa undantaget. Med
kulturresurs avses det material som utgdr grunden for ett biblioteks,
museums eller ett arkivs verksamhet, exempelvis ett museums samlingar
(prop. 2014/15:79 s. 36).

Enligt andra stycket ska avtalsvillkor om en exklusiv ritt att vidare-
utnyttja data i syfte att digitalisera en kulturresurs publiceras digitalt. Det
bibliotek, museum eller arkiv som har ingatt ett avtal om en sadan rétt
ansvarar for att publiceringen sker. Det ar tillrdckligt att de delar av avtalet
som innehaller de barande villkoren for just den exklusiva rétten offent-
liggdrs. Om avtalets giltighetstid Gverstiger tio ar, ska det bibliotek,
museum eller arkiv som tilldelat den exklusiva ritten under det elfte aret
prova om skilen for den fortfarande kvarstdr. Om skélen fortfarande ar
giltiga far avtalet forléingas, men det ska dérefter omprovas vart sjunde ar.
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Ett avtal om en exklusiv rétt for att digitalisera en kulturresurs méste alltsa
innehalla avtalsvillkor som medger att avtalet omprdvas i enlighet med
denna paragraf.

Av tredje stycket framgér att det bibliotek, museum eller arkiv som har
gett en vidareutnyttjare en exklusiv rétt ska se till att fa en kopia av den
digitaliserade kulturresursen utan kostnad. Detta kan exempelvis siker-
stéllas i avtalsvillkoren. Nér avtalet om den exklusiva rétten har 16pt ut ska
kopian av den digitaliserade kulturresursen héllas tillgdnglig for andra
vidareutnyttjare.

Andra avtal som begrinsar mojligheten till vidareutnyttjande

3§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingétt ett avtal som, pa nagot
annat sétt &n genom att ge avtalsmotparten en exklusiv rétt, begransar mojligheten
for andra &n avtalsparterna att vidareutnyttja data, ska publicera avtalsvillkoren digi-
talt senast tva ménader innan de trdder i kraft. Avtalet ska omprdvas vart tredje ar.

Paragrafen anger vad som géller for andra avtal som begrinsar mojligheten
att vidareutnyttja data &n de som avses i 1 och 2 §§. Den genomfor artikel
12.4 i 6ppna data-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Ett avtal som inte uttryckligen ger en vidareutnyttjare en exklusiv rétt
men som #&ndd begridnsar mdjligheten for andra &n avtalsparterna att
vidareutnyttja vissa data ska publiceras digitalt senast tvd ménader innan
det trdder i kraft. Det kan rora sig om avtal dér villkoren sammantaget
innebér att tillgdngen till vissa data begrénsas for andra vidareutnyttjare.
Den myndighet eller det offentliga foretag som ar avtalspart ansvarar for
att de delar av avtalet offentliggérs som innehaller de barande villkor som
begrinsar andra vidareutnyttjares tillgéng till data. Myndigheten eller det
offentliga foretaget ska atminstone vart tredje &r ompréva om skélen for
avtalet fortfarande ar giltiga. Det innebér att myndigheten eller det offent-
liga foretaget ska prova om de huvudsakliga skélen for avtalet &r godtag-
bara i forhallande till den inskrankning som det innebér for andra potenti-
ella vidareutnyttjare. For redan ingédngna avtal som omfattas av denna
paragraf framgér det av 4 § nér de senast ska upphora att gélla.

4§ Enmyndighet ska se till att en sddan exklusiv ritt att vidareutnyttja data som
inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplétit fore den 18 juli 2013
upphdr att gélla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exklusiv rétt att vidareutnyttja data
som inte omfattas av 1 § och som foretaget har upplatit fore den 17 juli 2019 upp-
hor att gélla senast den 17 juli 2049.

Paragrafen innehaller vissa tidsfrister for redan ingangna avtal om exklu-
siv ritt. Den genomfor artikel 12.5 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.

Paragrafen innebdr att en myndighet eller ett offentligt foretag ska se till
att avtalsvillkor som reglerar vissa exklusiva rétter eller som pé annat sétt
inverkar begrinsande pa tillgangen till data for andra vidareutnyttjare,
upphor att gélla senast vid vissa angivna tidpunkter. Daremot paverkar
paragrafen inte ett avtals civilrattsliga giltighet.

1 forsta stycket finns en bortre tidsgréns for en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja data som har upplétits av en myndighet och som inte géller tillhanda-



hallande av en tjinst av allmént intresse eller digitalisering av en kultur-
resurs.

I andra stycket finns en bortre tidsgrans for en exklusiv rétt att vidareut-
nyttja data som har upplatits av ett offentligt foretag och som inte géller
tillhandahallande av en tjénst av allmént intresse.

4 kap. Avgifter

Riitten att ta ut en avgift

1§ En myndighet eller ett offentligt foretag som har ritt att ta ut en avgift for att
tillgéngliggora data for vidareutnyttjande fér inte berdkna den till ett hogre belopp
an vad som foljer av 26 §§.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innehéller en
generell princip om att avgifter som tas ut vid tillgéngliggérande av data
maste halla sig inom de begriansningar som lagen stéller upp. Den genom-
for, tillsammans med foljande paragrafer, artikel 6 i 6ppna data-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Lagen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag rtt att ta ut en
avgift for att tillgingliggora data for vidareutnyttjande. Om en myndighet
eller ett offentligt foretag daremot far ta ut en avgift, méste den halla sig
inom de begransningar som foljer av 2—6 §§. Rétten att ta ut en avgift kan,
for en statlig eller kommunal myndighet, finnas i en lag eller nigon annan
forfattning eller i en beslutad kommunal taxa. Detsamma kan gilla for
organ som enligt lagen jdmstills med myndigheter och offentliga foretag.
Paragrafen traffar d&ven avgifter och erséttningar som kan tas ut pa avtals-
rattslig grund eller som faststdlls i exempelvis en bolagsordning.

Avgiftsuttag vid tillgingliggéorande av data

2§ En avgift far inte sittas till ett hogre belopp dn vad som behovs for att tdcka
kostnaderna for att reproducera, tillgdngliggdra och sprida data och for att avidenti-
fiera personuppgifter. Ett offentligt foretag eller ett organ som enligt 1 kap. 5 §
andra stycket jimstdlls med en myndighet och som inte omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) far dven tdcka kostnaderna for att skydda konfi-
dentiell affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum eller ett
arkiv fér, utdver det som anges i forsta stycket, ticka kostnaderna for att samla in,
framstélla och lagra data samt en rimlig avkastning pa investeringar. Detsamma
géller for en myndighet som é&r skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig
del av kostnaderna for en verksamhet.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, anger de yttre
ramarna for uttag av avgifter vid tillgéngliggoérande av data. Den genomfor
artikel 6.1, 6.2, 6.4 och 6.5 i dppna data-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.

Den samlade avgift som tas ut vid tillgingliggérande av data for vidare-
utnyttjande ska omfatta samtliga avgifter som &r kopplade till tillgdnglig-
gorandet. Det innebér att en avgift for tillgangliggérandet, liksom eventu-
ella licensavgifter och andra avgifter, ska rdknas samman (prop. 2014/15:79
s. 43).
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Av forsta stycket framgér de generella mdjligheterna for en myndighet
och ett offentligt foretag att ta ut en avgift enligt marginalkostnadsprin-
cipen. En avgift for att reproducera, tillgéngliggdra och sprida data far bl.a.
innefatta kostnader for att bearbeta, sammanstilla och distribuera data.
Aven kostnader for att formatera eller verifiera data far riknas in i margi-
nalkostnaden, liksom kostnader for material och programmering. Avgifts-
underlaget far d&ven avse kostnader for utveckling och drift av en tjanst som
mojliggor att data tillgéngliggors, exempelvis via internet. Kostnader for
spridning kan ocksd omfatta anvéndarstdd. Daremot far kostnader for att
samla in data eller forvalta system dér data forvaras inte rdknas in i avgifts-
underlaget (prop. 2014/15:79 s. 43 1.).

Kostnader for att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter far
raknas in i marginalkostnaden i den utstrackning en sadan dtgéird inte en-
bart syftar till att maskera sekretessbelagda uppgifter. Med avidentifiering
avses 1 detta sammanhang samtliga metoder och tekniker for att avidenti-
fiera eller anonymisera personuppgifter. Avidentifiering av personuppgif-
ter kan ske pa olika sitt, exempelvis genom randomisering eller generali-
sering. Gemensamt for dessa metoder &r att uppgifterna behaller sin karak-
tar av personuppgifter. Personuppgifter kan ocksé anonymiseras. Vid ano-
nymisering forlorar uppgifterna sin karaktéir av personuppgifter genom att
de inte ska kunna aterskapas och anvindas for att identifiera en enskild
individ (jfr skl 26 i dataskyddsforordningen).

Ett offentligt foretag eller ett organ som enligt lagen jdmstills med en
myndighet och som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen far
ocksa ticka kostnader for att skydda konfidentiell affarsinformation. Med
affarsinformation avses uppgifter som ror ett foretags affars- eller drifts-
forhallanden. Atgérder som kan vidtas for att skydda konfidentiell afférs-
information dr exempelvis maskering. En myndighet som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen fér inte tdcka kostnaderna for att skydda
affarsinformation, eftersom maskering av sekretessbelagda uppgifter inte
far avgiftsbeldggas.

Av andra stycket framgér de yttre ramarna for uttag av en avgift enligt
principen om full kostnadstidckning. Offentliga foretag, bibliotek, museer
och arkiv fér alltid berdkna en avgift enligt principen om full kostnads-
tackning. For att en annan myndighet ska fa gora detta krdvs att den &r
skyldig att ta ut en avgift vid tillgdngliggérande av data for att ticka en
vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Detta krav behdver inte
vara reglerat i forfattning. Den verksamhet som ska finansieras med av-
giftsintikter ska ha en direkt koppling till en myndighets uppgift att forse
allminheten med information. En avgiftsfinansierad verksamhet hos en
myndighet som har i uppgift att forsdrja samhéllet med viss information
uppfyller typiskt sett kraven pa att vara skyldig att ta ut en avgift for att
ticka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Nér det géller
organ som enligt lagen jamstélls med myndigheter enligt 1 kap. 5 § andra
stycket kan det forutsdttas att de i nagon utstrickning ar skyldiga att
generera intékter, dvs. att ta ut en avgift for att tillgéngliggora data, i syfte
att tdcka sina kostnader for den verksamheten.

De ytterligare kostnadsposter som far avgiftsbeldggas ér kostnaderna for
att samla in, framstédlla och lagra data samt en rimlig avkastning pa
investeringar. I dessa atgérder inrdknas bevarande av data och rittighets-
klarering, exempelvis att efterforska om vissa data omfattas av en immate-



riell rattighet (prop. 2014/15:79 s. 26 och 44). Med rimlig avkastning pa
investeringar avses detsamma som i artikel 2.16 i ppna data-direktivet
(jfr skl 37). En myndighet far endast rdkna in en avkastning pa investe-
ringar i underlaget for avgifterna nér det &r tillatet for den att tillgodogora
sig sadan avkastning. Detta &r i allménhet inte tillatet for statliga myndig-
heter (prop. 2009/10:175 s. 199).

3§ Forskningsdata ska tillgdngliggoras avgiftsfritt.

Paragrafen slar fast att forskningsdata ska tillgéngliggoras avgiftsfritt. Den
genomfor artikel 6.6 b i dppna data-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

Vad som avses med forskningsdata framgér av 1 kap. 4 §.

4§ En virdefull datamédngd som tillgdngliggors i enlighet med 2 kap. 3 § ska
vara avgiftsfri, om inte ndgot annat foljer av 5 eller 6 §.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innehéller en
huvudregel om att en virdefull dataméngd ska tillgdngliggdras avgiftsfritt.
Den genomfor artikel 6.6 a i 5ppna data-direktivet. Overviigandena finns i
avsnitt 9.3.

Vad som avses med en virdefull datamingd framgér av 1 kap. 4 §.
Kravet pa avgiftsfrihet omfattar endast de situationer nér en virdefull data-
méngd gors tillgdnglig enligt de formatkrav som framgar av 2 kap. 3 §.
Begir en vidareutnyttjare att en vardefull dataméngd ska tillgangliggoras
i ett annat format eller om en myndighet pa eget initiativ tillgéngliggdr
sddana data i ett annat format géller avgiftsprinciperna i 2 §.

58§ Trots 4 § féar ett bibliotek, museum eller arkiv técka sina kostnader for att
tillgéngliggora en virdefull dataméngd genom en avgift enligt 2 § andra stycket.
Detsamma géller for ett offentligt foretag, om det &r sarskilt foreskrivet i en genom-
forandeakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet.

Paragrafen innehéller undantag fran avgiftsfritt tillgdngliggérande av en
vardefull datamidngd. Den genomfor artikel 14.3 och 14.4 i 6ppna data-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Forsta meningen innehéller ett generellt undantag som medger att bib-
liotek, museer och arkiv far berékna en avgift enligt principen om full kost-
nadstickning for att tillgéngliggdra en virdefull dataméngd.

Andra meningen innebar att ett offentligt foretag kan fa berdkna en
avgift enligt principen om full kostnadstickning for att tillgéngliggdra en
viardefull datamidngd. Detta giller om Europeiska kommissionen har
reglerat det sérskilt i en genomforandeakt.

6§ Trots 4§ far regeringen besluta att en statlig myndighet far ticka sina
kostnader for att tillgéngliggdra en véardefull datamidngd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket, om

1. myndigheten ar skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del av
kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att tillgéng-
liggora dataméngden avgiftsfritt.
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En kommun eller region far besluta om undantag enligt forsta stycket i fraga om
kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far gélla i hogst tva ar fran den dag da en genom-
forandeakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet
trader i kraft.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att besluta om tidsbegridnsade
undantag frén kravet pa att tillgingliggdra en vardefull dataméngd avgifts-
fritt. Den genomfor artikel 14.5 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket far regeringen besluta att undanta statliga myndig-
heter fran kravet pa att tillgingliggora vardefulla datamingder avgiftsfritt.
Forutsittningarna for att fatta ett sddant beslut ar enligt férsta punkten att
beslutet avser en myndighet som ar skyldig att ta ut en avgift for att tdcka
en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Vad en sadan skyldig-
het innebiar framgér av kommentaren till 2 §. Enligt andra punkten krévs
dessutom att det skulle medfora betydande ekonomiska konsekvenser for
myndigheten att tillgdngliggora en vérdefull datamingd avgiftsfritt.

Av andra stycket framgar att motsvarande undantag i friga om kommu-
nala myndigheter beslutas av varje kommun eller region under samma for-
utséttningar som géller for statliga myndigheter.

Enligt tredje stycket féar ett beslut om undantag gélla i hdgst tva ar fran
den dag d& den genomforandeakt trider i kraft vari de vérdefulla data-
méingderna fortecknas. I ett beslut enligt forsta eller andra stycket bor det
anges vilka vérdefulla datamingder som omfattas av undantaget och under
vilken tidsperiod det géller.

Information om avgifter och villkor

78§ En myndighet eller ett offentligt foretag ska kunna ange grunderna for hur
avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift ar faststélld i forvig, ska myndigheten eller det offentliga foretaget
digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har berdknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Paragrafen innehéller en skyldighet att limna information om avgifter och
villkor. Den genomfor artikel 7.1 och 7.2 i dppna data-direktivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.4.

Av forsta stycket framgar att en myndighet eller ett offentligt foretag ska
kunna informera om vilka faktorer som ligger till grund for berdkningen
av avgifter eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall. Bada situatio-
nerna forutsétter att ndgon efterfradgar den aktuella informationen. Kravet
pa att ange hur avgifter generellt berdknas kan uppfyllas genom att
myndigheten eller det offentliga foretaget publicerar information om detta
pa sin webbplats.

Enligt andra stycket ska en myndighet eller ett offentligt foretag publi-
cera viss information om avgifter som é&r faststdllda i forvdg, exempelvis
genom en sérskild taxa. Publiceringen kan ske pa myndighetens eller det
offentliga foretagets webbplats. Avgifter som é&r faststédllda i forvig kan
avse dataméngder som ér tillgdngliga via internet for vidareutnyttjande.



Informationsskyldigheten kan i manga fall uppfyllas genom en hénvisning
till relevanta forfattningsbestimmelser eller andra pa forhand bestimda
regler som tillimpas vid berékningen av en avgift. Informationsskyldig-
heten enligt andra stycket omfattar dven eventuella villkor som inverkar
pa vidareutnyttjandet, exempelvis att kélla eller upphovsman ska anges (se
2 kap. 5 §).

En myndighet eller ett offentligt foretag som inte stiller upp villkor eller
tar ut avgifter for att tillgéingliggora data for vidareutnyttjande behover inte
lamna nagon information.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

8§ Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta verksam-
het, och dessa data har tillhandahallits av en annan del av myndigheten, ska samma
avgifter och villkor for vidareutnyttjandet gélla som for andra som vidareutnyttjar
samma data.

Paragrafen anger forutséttningarna for en myndighet att vidareutnyttja
egna data i sin konkurrensutsatta verksamhet. Den genomfor artikel 11.2 i
&ppna data-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

Av paragrafen foljer att en myndighet inte far tillimpa forménligare
avgifter och villkor for att tillhandhélla data till sin egen konkurrensutsatta
verksamhet jamfort med vad som giller for andra vidareutnyttjare. En
myndighet far exempelvis inte ta ut lagre avgifter internt 4n vad som tas
ut i forhéllande till externa vidareutnyttjare.

Vad som avses med konkurrensutsatt verksamhet framgar av kommen-
taren till 1 kap. 8 §.

Forteckning 6ver myndigheter som ér skyldiga att ta ut avgifter

9 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publicera en
forteckning 6ver de myndigheter som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillginglig-
gorande av data for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen be-
stimmer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom kommunen
eller regionen som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgéngliggérande av data for
att tacka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Paragrafen anger att det ska finnas en forteckning 6ver myndigheter som
ar skyldiga att ta ut en avgift vid tillgdngliggdrande av data. Den genomfor
artikel 6.3 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ska det finnas en digital forteckning 6ver de myn-
digheter som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgéngliggérande av data
for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Vad en
sadan skyldighet innebar framgar av kommentaren till 2 §. I paragrafen
finns ocksa en upplysning om att regeringen utser den statliga myndighet
som ska publicera forteckningen.

Av andra stycket framgar att varje kommun och region ska informera
den statliga myndighet som publicerar forteckningen enligt forsta stycket
om de kommunala myndigheter inom kommunen eller regionen som ar
skyldiga att ta ut en avgift for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for

Prop. 2021/22:225

93



Prop. 2021/22:225

94

en verksamhet. Kravet géller under forutséttning att en sdidan myndighet
finns i kommunen eller regionen.

Nar det géller organ som enligt lagen jamstélls med myndigheter enligt
1 kap. 5 § andra stycket kan det forutsittas att de i nagon utstrackning &r
skyldiga att generera intdkter, dvs. att ta ut en avgift for att tillgdngliggdra
data, i syfte att ticka sina kostnader for den verksamheten. Sddana organ
ska dérfor inte inga i forteckningen.

5 kap. Handliggning av en begiran om tillgiingliggorande
av data for vidareutnyttjande

Handldggningen hos en myndighet

1§ Enmyndighet ska inom fyra veckor avgdra ett drende till f6ljd av en begéran
om tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forlingas med ytterligare fyra veckor, om en begéran dr omfattan-
de eller komplicerad. Myndigheten ska underritta sokanden om forlangningen och
redovisa skilen for den senast tre veckor fran den dag da begéran kom in.

Paragrafen anger vilka tidsfrister som géller vid handldggningen av ett
drende om tillgédngliggérande av data. Den genomfor artikel 4.2 i 6ppna
data-direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Av forsta stycket framgar att en myndighet ska avgora ett drende om
tillgéngliggoérande av data for vidareutnyttjande senast fyra veckor fran
den dag dé begéran kom in. Om ett drende dr omfattande eller komplicerat,
fér tidsfristen enligt andra stycket forlingas med ytterligare fyra veckor.
En forlingning av tidsfristen kan bli aktuell om begéiran avser omfattande
datamingder som behover bearbetas, sammanstillas eller formateras.
Myndigheten ska underrétta sokanden om forldngningen senast tre veckor
fran den dag sokandens begéran kom in. Formerna for underréttelse avgors
i varje enskilt fall.

En begiran om tillgéngliggorande av data for vidareutnyttjande foregés
iregel av en provning av om sokanden har ritt att fa tillgéng till den efter-
fragade informationen enligt ndgon annan forfattning. For det fall en sddan
forfattning innehéller en tidsfrist for handldggningen av begédran sa borjar
tidsfristen i denna paragraf 16pa parallellt med den fristen. Om en myndig-
het konstaterar att den information som efterfrigas inte kan tillhandahéllas,
exempelvis till foljd av sekretess, forfaller en begiran om tillginglig-
gorande av data for vidareutnyttjande enligt denna lag.

Den hir paragrafen, liksom kapitlet i 6vrigt, ska inte tillimpas av offent-
liga foretag.

2§ En myndighet ska ldmna ett skriftligt och motiverat beslut om sdékanden
begir det.

Paragrafen anger nér ett skriftligt och motiverat beslut ska meddelas. Den
genomfor artikel 4.3 i 6ppna data-direktivet. Overviigandena finns i av-
snitt 10.1.

Den beslutsfattande myndigheten ska ldmna ett skriftligt beslut, om
s6kanden begér det. Det ligger i sakens natur att det ror sig om sadana fall
dér sokanden anser att utgangen i drendet har gatt honom eller henne emot.



Det skriftliga beslutet ska innehalla en motivering som redog6r for de skél
som har bestdmt utgangen i drendet.

3§ Nir en begdran om tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande hand-
laggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstdlls med en myndighet,
ska organet tillimpa foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillgénglighet,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 § om underréttelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande gar till,
och

—42-46 §§ om dverklagande.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i forvaltningslagen som ett organ
som i forevarande lag jimstills med en myndighet ska tillimpa vid hand-
laggningen av ett drende om tillgéngliggérande av data for vidareut-
nyttjande. Den saknar motsvarighet i 6ppna data-direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.1.

De bestdammelser i1 forvaltningslagen som avses dr exempelvis vissa be-
stimmelser om beredningen av ett d&rende och om hur ett 6verklagande gar
till.

Overklagande

4§ Beslutav en annan myndighet dn Regeringskansliet far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende som har inletts dér,
liksom beslut av en tingsrétt eller hovritt, far 6verklagas till kammarrétten. Beslut
av en kammarritt i ett drende som har inletts dér far dverklagas till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltnings-
domstolen och Riksdagens ombudsman far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten. Detta giller dock
inte om &drendet har inletts hos en forvaltningsrétt, tingsratt eller hovritt.

Paragrafen anger instansordningen vid 6verklagande av ett beslut om till-
gingliggdrande av data for vidareutnyttjande. Overvigandena finns i av-
snitt 10.2.

Av forsta stycket framgér att beslut som fattas enligt lagen av en annan
myndighet &n Regeringskansliet, som huvudregel dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Vissa domstolars beslut 6verklagas direkt till kammar-
ratt. En kammarrétts beslut overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Ratten att Overklaga giller inte for regeringens, Hogsta domstolens, Hogsta
forvaltningsdomstolens eller Riksdagens ombudsmains beslut enligt lagen.

Enligt andra stycket krdavs som huvudregel provningstillstand vid 6ver-
klagande hos kammarritten. Det giller dock inte nédr 6verklagandet sker
till kammarrétten som forsta dverprévningsinstans.

58§ Nar ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstills med
en myndighet dverklagas, ar organet den enskildes motpart i domstolen.
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vara den enskildes motpart nér ett beslut som fattats av organet Gverklagas.
Paragrafen saknar motsvarighet i dppna data-direktivet. Overviigandena
finns i avsnitt 10.2.

For en myndighet finns en motsvarande bestimmelse i 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen.

3. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for drenden som har inletts fore
den 1 augusti 2022.

AV forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 augusti 2022.

Enligt andra punkten upphévs lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen genom den nya lagen.

Av tredje punkten framgar att lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen &ven i fortsittningen géller for drenden
som har inletts fére den nya lagens ikrafttradande.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

15.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

8§ Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och vagtrafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om be-
handling av personuppgifter och integritetsskydd.

1 lagen (2022:000) om den offentliga sektorns tillgdingliggérande av data finns
bestimmelser om myndigheters och offentliga foretags tillgingliggorande av data
for vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestdndsansvar for
produkter med sékerhetsbrister.

Paragrafen innehéller hdnvisningar till annan reglering som ar betydelse
for tillimpningen av lagen om intelligenta transportsystem vid végtran-
sporter. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Tredje stycket dndras genom att den hittillsvarande hénvisningen till
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen ersatts med en hdnvisning till den nya lagen om den offent-
liga sektorns tillgédngliggdrande av data.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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Av bestaimmelsen foljer att lagen trdder i kraft vid samma tidpunkt som
den nya lagen om den offentliga sektorns tillgingliggorande av data. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.

15.3  Forslaget till lag om éndring 1
konsumentkoplagen (2022:000)

1 kap. Grundliggande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

8§ Lagen géller inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjdnster med undantag for
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster,

2. avtal som avser vadhallning, kasinospel eller andra typer av spel enligt spel-
lagen (2018:1138),

3. avtal om digitalt innehall eller digitala tjénster som avser atgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller tandvérd
enligt 1 § tandvardslagen (1985:125), och som tillhandahalls av sddan hélso- och
sjukvérdspersonal som avses i artikel 3 f i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientréttigheter vid gréns-
overskridande hilso- och sjukvard, i den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjénster,

5. avtal om tillhandahéllande av digitalt innehall som &r en del av ett framforan-
de eller ett evenemang, om det digitala innehéllet gors tillgéngligt for allmédnheten
pé annat sétt &n genom signaldverforing,

6. tillhandahallande av digitalt innehall i enlighet med lagen (2022:000) om den
offentliga sektorns tillgdngliggérande data, eller

7. tillhandahallande av fri programvara med dppen kéllkod, om de personuppgif-
ter som konsumenten har tillhandahallit behandlas av néringsidkaren endast for att
forbattra sdkerheten, kompatibiliteten eller driftskompatibiliteten hos program-
varan.

Paragrafen innehaller undantag fran lagens tillimpningsomrade, bl.a. av-
seende tillhandahallande av digitalt innehéll. Overviigandena finns i av-
snitt 11.

Sjdtte punkten &ndras genom att den hittillsvarande hénvisningen till
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga
forvaltningen ersétts med en hénvisning till den nya lagen om den offent-
liga sektorns tillgdngliggérande av data.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

Av bestaimmelsen foljer att lagen trdder i kraft vid samma tidpunkt som

den nya lagen om den offentliga sektorns tillgingliggorande av data. Over-
viagandena finns i avsnitt 12.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019
om oppna data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn

(omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

1) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG () har dndrats pd visentliga punkter. Eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2) I enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/98/EG, och fem &r efter antagandet av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/37EU (*) om éndring av direktiv 2003/98/EG, har kommissionen, efter samrdd med berorda
parter, genomfort en utvirdering och en oversyn av hur direktiv 2003/98/EG fungerar inom ramen for ett
program om lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat.

(3)  Efter samrdd med berorda parter och mot bakgrund av resultatet av konsekvensbedémningen ansdg
kommissionen att insatser pd EU-nivd var nodvandiga for att ta itu med de kvarvarande och nya hindren for ett
brett vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela
EU, for att anpassa den rittsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, och for att ytterligare frimja
digital innovation, sirskilt betréffande artificiell intelligens.

(4 De innehéllsmissiga dndringarna av lagtexten for att till fullo utnyttja de méjligheter som information frén den
offentliga sektorn innebir fér den europeiska ekonomin och det europeiska samhillet bor inriktas pd foljande
omréden: tillhandahéllande i realtid av dynamiska data med hjilp av limpliga tekniska metoder, okning av
utbudet av kvalitativa data for vidareutnyttjande frdn den offentliga sektorn, inklusive frdn offentliga foretag,
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning, hantering av uppkomsten av
nya former av exklusiva avtal, anvindning av undantag frdn principen om att ta ut marginalkostnaderna och
forhéllandet mellan detta direktiv och vissa dirmed sammanhingande rittsliga instrument, inklusive Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (°) samt Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG (°),
2003/4[EG () och 2007/2[EG (.

(') EUTC62,15.2.2019,s.238.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 juni 2019.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn (EUTL 345, 31.12.2003, s. 90).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om éndring av direktiv 2003/98 /EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUT L 175, 27.6.2013, . 1).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
férordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s.1).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillging till miljsinformation och om
upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(5)  Tillgang till information dr en grundliggande rattighet. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan) foreskriver att var och en har ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser.

(6)  Artikel 8 i stadgan garanterar ritten till skydd av personuppgifter och foreskriver att sidana uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pd grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund och under kontroll av en oberoende myndighet.

(7) T enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en inre marknad inrittas och
en ordning skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av
regler och praxis i medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av information frn den offentliga sektorn bidrar
till att dessa mél uppnds.

(8)  Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstiller, reproducerar och sprider en mingd information
inom médnga verksamhetsomrdden som social, politisk, ekonomisk, rttslig, geografisk information,
miljéinformation, meteorologisk information, seismisk information, turistinformation, affirsinformation och
patent- och utbildningsrelaterad information. Handlingar som framstills av offentliga myndigheter av
verkstillande, lagstiftande eller rattslig karaktdr utgér en omfattande, diversifierad och virdefull resurs som kan
gynna samhillet. Genom att denna information, som inbegriper dynamiska data, tillhandahalls i ett allmint
anvint elektroniskt format kan medborgare och rittsliga enheter hitta nya sitt att anvianda den och skapa nya,
innovativa produkter och tjinster. Medlemsstater och offentliga myndigheter kan utnyttja och fa tillrickligt
ekonomiskt stdd frén relevant unionsfinansiering och relevanta unionsprogram, vilket sikerstiller en bred
anvindning av digital teknik eller digital omvandling av offentlig forvaltning och offentliga tjanster i deras
anstringningar for att data ska bli littillgdngliga for vidareutnyttjande.

(9)  Information frin den offentliga sektorn utgér en utomordentlig datakélla som kan bidra till att forbéttra den inre
marknaden och leda till nya tillimpningar for konsumenter och rittsliga enheter. Intelligent dataanvindning,
diribland databehandling genom tillimpningar baserade pé artificiell intelligens, kan ha en genomgripande effekt
pé alla sektorer inom ekonomin.

(10) I direktiv 2003/98/EG faststilldes en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter i medlemsstaterna, till exempel verkstillande, lagstiftande och rittsliga organ, samt
praktiska arrangemang for hur detta vidareutnyttjande ska underlittas. Sedan antagandet av den forsta
uppsittningen regler om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn har mingden data
i vérlden, diribland offentliga data, 6kat lavinartat och nya typer av data genereras och samlas in. Samtidigt pagar
en kontinuerlig utveckling inom tekniken for analys, anvindning och behandling av data, sdsom maskininldrning,
artificiell intelligens och sakernas internet. Den snabba tekniska utvecklingen gor det mojligt att skapa nya
tjanster och nya tillimpningar som bygger pi att data anvinds, sammanstills och kombineras. De regler som
ursprungligen antogs 2003 och 4ndrades 2013 héller inte lingre takten med de snabba forindringarna, och
resultatet blir att de ekonomiska och sociala méjligheter som féljer av vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga
forlorade.

(11)  Utvecklingen mot ett databaserat samhille, dir data frin olika omrdden och verksamheter anvinds, paverkar livet
for alla medborgare i unionen, bland annat genom att de far nya mojligheter att fi tillgéng till och tilligna sig
kunskap.

(12) Digitalt innehall spelar en viktig roll i den utvecklingen. Innehallsproduktion har dstadkommit en snabb 6kning
av antalet arbetstillfillen under de senaste dren och fortsitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfillen skapas
av innovativa nystartade foretag och sma och medelstora foretag.

(13)  Ett av huvudsyftena med inrdttandet av en inre marknad &r att skapa maojligheter att frimja utveckling av tjinster
och produkter i hela unionen och i medlemsstaterna. Information frdn den offentliga sektorn eller information
som samlas in, framstills, reproduceras och sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller en tjinst av
allmént intresse, utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial for produkter och tjanster med digitalt innehéll, och den
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(14

15)

(16)

(17)

18

kommer att bli en dnnu viktigare innehallsresurs genom utvecklingen av avancerad digital teknik sdsom artificiell
intelligens, distribuerad databasteknik och sakernas internet. En omfattande grinsoverskridande geografisk
tickning kommer ocksd att vara av avgérande betydelse i det sammanhanget. Okade méjligheter att
vidareutnyttja sddan information forvintas bland annat gora det mojligt for alla foretag i unionen, inbegripet
mikroféretag och smd och medelstora foretag samt det civila samhillet, att utnyttja dess potential och bidra till
ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfillen och skydd av hog kvalitet, sirskilt till forman for
lokalsamhillen, och for viktiga samhillsmal sdsom ansvarighet och insyn.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareut-
nyttjarna, slutanvindarna och samhillet i stort och i manga fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, dd
insyn och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slutanvindare kan ge &terkoppling som gor att den
berorda offentliga myndigheten kan forbittra kvaliteten pd den information som samlas in och genomforandet av
dess verksamheter.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder for att den fulla ekonomiska potentialen hos
denna viktiga informationsresurs ska kunna forverkligas. Det faktum att praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvindning av information frén den offentliga sektorn fortsitter att variera mellan
medlemsstaterna bor beaktas. Nationella regler och nationell praxis bor dirfor genomgd minimiharmonisering
ndr det giller vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn, dd skillnaderna i nationella foreskrifter
och nationell praxis eller bristen pd tydlighet utgor ett hinder for en vil fungerande inre marknad och for en
tillfredsstéllande utveckling av informationssamhillet i unionen.

Med 6ppna data som begrepp avses i allméinhet data i 6ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas
fritt av vem som helst for valfritt indamal. Riktlinjer om 6ppna data som frimjar bred tillginglighet och vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn for privata eller kommersiella dndamél, med minimala eller
inga rittsliga, tekniska eller ekonomiska begrinsningar, och som frimjar informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan frimst for allminheten, kan spela en viktig roll ndr det giller att frimja socialt
engagemang och stimulera och frimja utvecklingen av nya tjinster baserade pd nya sitt att kombinera och
utnyttja sddan information. Medlemsstaterna uppmanas darfor att frimja skapande av data pd grundval av
principen om inbyggd dppenhet och ppenhet som standard, med avseende pa alla handlingar som omfattas av detta
direktiv. I samband med detta bor de sikerstilla en konsekvent skyddsnivd for mél av allmént intresse, sisom
allmin sikerhet, bland annat nir det ror sig om kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur. De bor
dven sikerstilla skydd av personuppgifter, dven i de fall dd informationen i en enskild datamingd eventuellt inte
utgor ndgon risk for att en fysisk person ska kunna identifieras eller utpekas, men dd den informationen
kombinerad med annan tillginglig information kan medf6ra sddan risk.

Utan minimiharmonisering pd unionsniva kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har inletts i en
rad medlemsstater till f6ljd av den tekniska utvecklingen, leda till dnnu stérre skillnader. Effekterna av sddana
réttsliga skillnader och osdkerhetskéllor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utvecklingen av informations-
samhillet, som redan i hog grad har lett till ett 6kat utnyttjande av information over nationsgranserna.

Medlemsstaterna har faststillt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG, och vissa av
dem har antagit lingtgdende oppna data-strategier for att underldtta vidareutnyttjandet av tillgingliga offentliga
data for medborgare och rittsliga enheter i storre utstrickning dn den miniminivd som foreskrivs i det direktivet.
Det finns en risk for att skilda regler i olika medlemsstater hindrar ett grinsoverskridande utbud av produkter
och tjinster och hindra att jimforbara offentliga dataset vidareutnyttjas for unionstickande tillimpningar som ar
baserade p& dem. Darfor krivs det minimiharmonisering for att avgora vilka offentliga data som dr tillgingliga for
vidareutnyttjande pa den inre informationsmarknaden i 6verensstimmelse med och utan paverkan pé tillimpliga
bestimmelser om tillgdng, vare sig dessa dr allmdnna eller sektorsspecifika, till exempel den som faststills
i direktiv 2003/4/EG. Bestimmelser i unionsritten och nationell ritt som gar langre 4n dessa minimikrav, sarskilt
i friga om sektorslagstiftning, bor fortsitta att gilla. Exempel pa bestimmelser som gér lingre &n minimiharmo-
niseringen i detta direktiv dr lagre gransvirden for tillitna avgifter for vidareutnyttjande, dn de grinsvirden som
foreskrivs i detta direktiv eller mindre restriktiva licensvillkor dn de som avses i detta direktiv. I synnerhet
paverkar detta direktiv inte bestimmelser som gir lingre 4n minimiharmoniseringen i detta direktiv i enlighet
med vad som faststills i kommissionens delegerade forordningar som antagits inom ramen for Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2010/40/EU (°).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsystem pa
vigtransportomradet och for grinssnitt mot andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
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(19) Vidare uppmanas medlemsstaterna att gd utover de minimikrav som faststills i det hir direktivet genom att
tillimpa dess krav for handlingar som innehas av offentliga foretag som avser verksamhet som, i enlighet med
artikel 34 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU ('), har visat sig vara direkt konkurrensutsatt.
Medlemsstaterna fir ocksd besluta om att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pa privata foretag, sarskilt
sddana som tillhandahéller tjanster av allmént intresse.

(20)  Det behovs en allmidn ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn for att
sakerstilla rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av sddan information.
Offentliga myndigheter samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att bedriva sin offentliga
verksamhet. Offentliga foretag samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att tillhandahélla
tjdnster av allmént intresse. Att utnyttja sddana handlingar av andra skil utgor vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik g& lingre &n de miniminormer som faststills i detta direktiv och foljaktligen
tillita mer omfattande vidareutnyttjande. Vid inforlivandet av detta direktiv kan medlemsstaterna anvinda andra
begrepp édn handlingar, forutsatt att de bevarar alla aspekter av definitionen av handling enligt detta direktiv
bibehalls.

(21)  Detta direktiv bor tillimpas pd sddana handlingar vars tillhandahallande ingér i den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berérda offentliga myndigheterna enligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten.
Om sddana regler saknas bor den offentliga verksamheten faststillas i enlighet med giéingse administrativ praxis
i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt avgrinsad och féremal for oversyn. Den
offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller fran fall till fall for enskilda offentliga myndigheter.

(22)  Detta direktiv bor gilla sddana handlingar som gors tillgingliga for vidareutnyttjande nér offentliga myndigheter
beviljar licens for, sdljer, sprider, utbyter eller tillhandahéller ut information. For att undvika korssubventionering
innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den egna organisationen for
verksamheter som inte ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt bland
annat tillhandahéllande av handlingar som framstills och prissitts enbart pd affirsméssiga grunder och
i konkurrens med andra marknadsaktorer.

(23)  Detta direktiv hindrar eller begransar inte offentliga myndigheters och andra offentliga organs utférande av sina
lagstadgade uppgifter. Detta direktiv bor foreskriva en skyldighet for medlemsstaterna att géra alla befintliga
handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande, utom om tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna ar
undantagna frédn tillgdng enligt nationella bestimmelser om tillgdng till handlingar eller omfattas av de andra
undantag som faststills i detta direktiv. Direktivet bygger pd medlemsstaternas befintliga bestimmelser om
tillgng och édndrar inte de nationella reglerna om tillgang till handlingar. Direktivet ér inte tillimpligt pd sddana
fall d& medborgare eller rittsliga enheter enligt de relevanta bestimmelserna om tillgdng kan fa tillgdng till en
handling endast om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 unionsniva tillerkdnns i artikel 41 om ritten till
god forvaltning och artikel 42 om ritten till tillgdng till handlingar i stadgan varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som ir bosatt eller har sitt site i en medlemsstat ritt till tillgang till handlingar som
innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Offentliga myndigheter bér uppmuntras att gora alla
handlingar som de innehar tillgingliga for vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och uppmuntra
vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och administrativ
karaktir, i de fall den offentliga myndigheten har ritt att tillita vidareutnyttjandet.

(24) Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att tillhandahélla tjinster av allmint
intresse samtidigt som de uppritthdller en hog nivd av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt giller direktiv
2003/98[EG endast handlingar som innehas av offentliga myndigheter, medan offentliga foretag undantas fran
dess tillimpningsomrdde. Detta leder till délig tillgdng for vidareutnyttjande p& handlingar som framstalls
i samband med utforandet av tjdnster av allmint intresse pd ett antal omrdden, sirskilt inom de allminnyttiga
sektorerna. Det begrinsar dessutom i hog grad mojligheterna att skapa gransoverskridande tjdnster som bygger
péd handlingar som innehas av offentliga foretag som tillhandahéller tjanster av allmént intresse.

(25)  Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras sd att det sikerstills att det kan tillimpas pd vidareutnyttjande av
befintliga handlingar som framstills i samband med utférandet av tjanster av allmént intresse av offentliga foretag
som bedriver ndgon av de verksamheter som avses i artiklarna 8-14 i direktiv 2014/25/EU, offentliga foretag

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
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som fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 ("), offentliga foretag som fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1008/2008 (') och offentliga foretag som fungerar
som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik i enlighet med artikel 4 i rddets
forordning (EEG) nr 3577/92 (V).

(26)  Detta direktiv innehaller inte ndgon allmin skyldighet att tillita vidareutnyttjande av handlingar som framstills av
offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ¢j bor fortfarande fattas av det berorda
offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i detta direktiv eller i unionsratten eller nationell ritt. Forst efter det
att det offentliga foretaget har gjort en handling tillginglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla de relevanta
skyldigheter som faststélls i kapitlen 1l och IV i detta direktiv, i synnerhet nir det giller format, avgifter,
oppenhet, licenser, icke-diskriminering och forbud mot exklusiva avtal. A andra sidan behover offentliga foretag
inte uppfylla kraven i kapitel II, sisom reglerna for behandling av ansokningar. Om vidareutnyttjande av
handlingar tilldts bor sirskild uppmarksamhet dgnas t att kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur,
som definieras i rddets direktiv. 2008/114[EG (*¥), och samhillsviktiga tjénster i den mening som avses
i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 (*%).

(27)  Den volym forskningsdata som genereras vixer exponentiellt och har potential att vidareutnyttjas utanfor
forskarsamhallet. For att man ska kunna ta itu med vixande samhilleliga utmaningar pd ett effektivt och
overgripande sitt har det blivit mycket viktigt och angeldget att man kan fa tillgang till, blanda och vidareutnyttja
data fran olika kéllor samt mellan olika sektorer och dmnesomrdden. Forskningsdata omfattar statistik, resultat
frén experiment, mitningar, iakttagelser fran filtarbete, resultat frin underskningar, inspelningar fran intervjuer
och bilder. De inbegriper dven metadata, kravspecifikationer och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig
frén vetenskapliga artiklar som rapporterar och kommenterar resultaten frin vetenskaplig forskning. Under
ménga dr har 6ppen tillgdng till och mojlighet att vidareutnyttja forskningsdata som hérror frin offentlig
finansiering varit foremal for sirskilda politiska initiativ. Oppen tillgdng innebir tillhandahéllande online av
tillgdng till forskningsresultat utan kostnad for slutanvindaren och utan begransningar vad giller anvindning och
vidareutnyttjande utéver méjligheten att kriva erkdnnande av upphovsritten. Strategier for 6ppen tillgdng syftar
sarskilt till att ge forskare och en bredare allménhet tillgang till forskningsdata sa tidigt som majligt i spridnings-
processen och frimja anvindning och vidareutnyttjande av dem. Oppen tillgang bidrar till att forbattra kvaliteten,
minska behovet av onddigt dubbelarbete inom forskningen, pdskynda den vetenskapliga utvecklingen och
forhindra forskningsfusk, och kan generellt sett frimja ekonomisk tillviixt och innovation. Vid sidan av éppen
tillgng gors lovvirda insatser for att sikerstilla att planering av datahantering blir en vedertagen vetenskaplig
praxis och for att stodja spridning av sokbara, tillgiingliga och kompatibla forskningsdata som ir méjliga att
vidareutnyttja (Fairprincipen).

(28)  Av de skl som anges ovan ar det limpligt att faststilla en skyldighet for medlemsstaterna att anta strategier for
oppen tillgang till offentligt finansierade forskningsdata samt sakerstilla att denna politik genomfors av alla
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning. Organisationer som bedriver
forskning och organisationer som finansierar forskning kan ocksd organiseras som offentliga myndigheter
och/eller offentliga foretag. Detta direktiv r endast tillimpligt pd sddana hybridorganisationer i deras egenskap av
organisationer som bedriver forskning samt pd dessa organisationers forskningsdata. Strategier for 6ppen tillgang
medger vanligtvis en rad undantag frén att gora forskningsresultat Gppet tillgingliga. Kommissionens
rekommendation av den 25 april 2018 om tillging till och bevarande av vetenskaplig information beskriver
relevanta delar av strategierna for 6ppen tillgdng. De villkor pa vilka vissa forskningsdata far vidareutnyttjas bor
dessutom forbittras. Dirfor bor vissa skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att 4ven omfatta
forskningsdata fran vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras med offentliga medel eller
samfinansieras av offentliga och privata foretag. Inom ramen for nationella strategier for Gppen tillgding bor

("') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jérnvig och vig och om

upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUTL 315, 3.12.2007,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande
av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

("*) Rédets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahdlla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,12.12.1992,s.7).

(") Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
beddémning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, 5. 75).

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog gemensam niva pa sikerhet
indtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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offentligt finansierade forskningsdata normalt vara 6ppna. I detta sammanhang bor emellertid aspekter vad giller
personlig integritet, skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sikerhet, legitima affirsintressen, déribland
affirshemligheter, och tredje parts immateriella rittigheter vederborligen beaktas, i enlighet med principen sd
dppen som mdjligt och sd begrinsad som nédvindigt. Dessutom bor forskningsdata som dr undantagna frdn tillgdng
péd grundval av den nationella sikerheten, forsvaret eller den allminna sikerheten inte omfattas av detta direktiv.
For att undvika administrativa bordor bor skyldigheter enligt detta direktiv endast gilla forskningsdata som redan
har gjorts tillginglig for allminheten av forskare, organisationer som bedriver forskning eller organisationer som
finansierar forskning via ett institutionellt eller dmnesbaserat register och bor inte medféra extra kostnader for
hamtningen av dataset eller kriva ytterligare tillsyn av data. Medlemsstaterna far utoka tillimpningen av detta
direktiv till att omfatta forskningsdata som har gjorts tillgingliga for allmanheten via andra datainfrastrukturer dn
register, publikationer med fri tillgdng, som en fil bifogad en artikel, en dataartikel eller en artikel i en
datatidskrift. Handlingar som inte ar forskningsdata bor fortsitta att vara undantagna fran detta direktivs
tillimpningsomréde.

(29) Definitionen av offentlig myndighet ir baserad pd definitionen i artikel 2.1 led 1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/24/EU (*). Definitionen av offentligrattsligt organ som anges i det direktivet och definitionen av
offentligt foretag som anges i direktiv 2014/25[EU bor vara tillimpliga pd detta direktiv.

(30) I detta direktiv faststills en definition av begreppet handling och den definitionen bor dven omfatta alla delar av
en handling. Begreppet handling bor ticka varje framstillning av handlingar, fakta eller information — och varje
sammanstillning av handlingar, fakta eller information — oberoende av medium (papper eller elektronisk form
eller i form av ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar). Avsikten &r inte att definitionen av
handling ska omfatta datorprogram. Medlemsstaterna fir utoka tillimpningen av detta direktiv till att omfatta
datorprogram.

(31)  Offentliga myndigheter gor i allt hogre utstrickning sina handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande pa ett
proaktivt sitt genom att sikerstilla upptickbarhet online och faktisk tillginglighet for handlingar och tillhérande
metadata i ett Oppet och maskinldsbart format som sikerstiller interoperabilitet, vidareutnyttjande och
tillgidnglighet. Handlingar bor ocksé goras tillgingliga for vidareutnyttjande pa forfrigan fran en vidareutnyttjare.
I de fallen bér tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnyttjande vara rimliga och stimma 6verens
med motsvarande tidsfrister for att besvara en begdran om att f3 tillgang till handlingen enligt de relevanta
bestimmelserna om tillgang. Offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor emellertid undantas fran det kravet. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera skapandet av sammanstillningar av nya informationsprodukter och informations-
tjdnster pd unionstickande nivd. Detta ér sirskilt viktigt for dynamiska data (bla. miljodata, trafikuppgifter,
satellitdata, meteorologiska data och data som genereras av sensorer), vars ekonomiska virde dr beroende av att
innehéllet omedelbart finns tillgingligt och uppdateras med jimna mellanrum. Dynamiska data bor darfor
tillhandahallas omedelbart efter insamlingen eller, om det ror sig om en manuell uppdatering, omedelbart efter
dndringen av datasetet, via ett applikationsprogrammeringsgrinssnitt (API) for att pd sd sitt underldtta
utvecklingen av internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pd sddana data. Om detta inte ar mojligt pd
grund av tekniska eller ekonomiska begrinsningar, béor de offentliga myndigheterna gora handlingarna tillgingliga
inom en sddan tidsrymd att deras ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Sirskilda dtgdrder bor vidtas for
att undanréja relevanta tekniska eller ekonomiska hinder. Om licens anvinds kan det ingd i licensvillkoren att
handlingarna ska finnas tillgingliga i ritt tid. Om det pd grund av skil som dr motiverade av ett allménintresse,
i synnerhet avseende folkhilsa och allmin sikerhet, dr nodvindigt att verifiera data bor dynamiska data goras
tillgéingliga omedelbart efter verifieringen. Sidan nodvindig verifiering bér inte paverka uppdateringarnas
frekvens.

(32) For att fi tillgdng till data som oppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv dr det limpligt att
sakerstilla tillgdng till dynamiska data via vilutformade granssnitt for APLer. Ett API innebdr en uppsittning
funktioner, processer, definitioner och protokoll fér kommunikation fran maskin till maskin och somlost
datautbyte. APLer bor stodjas genom tydlig teknisk dokumentation som ar fullstindig och tillginglig online. Nér
sd dr mojligt bor 6ppna APLer anvindas. I unionen, eller internationellt, erkinda standardprotokoll bor tillimpas
och internationella standarder for dataset anvindas i forekommande fall. APLer kan ha olika grad av komplexitet
och kan innebira en enkel link till en databas for att himta specifika dataset, ett webbgrinssnitt eller mer
komplexa strukturer. Det finns ett allmént virde i att vidareutnyttja och utbyta data via limplig anvindning av
APLer, eftersom detta kommer att hjilpa utvecklare och nystartade foretag att skapa nya tjanster och produkter.

(*%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24[EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).
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(33)

35

(36)

Det dr ocksd en avgorande forutsittning for att skapa virdefulla ekosystem kring datatillgdngar som ofta ar
outnyttjade. Inrittandet och anvindningen av APLer bor baseras pd flera principer: tillginglighet, stabilitet,
underhdll under hela livscykeln, enhetlig anvindning och enhetliga standarder, anvindarvinlighet samt sikerhet.
De offentliga myndigheterna och de offentliga foretagen bor gora dynamiska data, det vill siga data som
uppdateras regelbundet, ofta i realtid, tillgiingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom
limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning, med undantag for fall dir detta skulle kriva
oproportionella anstringningar. Bedémningen av anstringningarnas proportionalitet bor ta hinsyn till storleken
pa och driftsbudgeten for den offentliga myndigheten eller det offentliga foretaget i friga.

Mojligheterna till vidareutnyttjande kan forbdttras genom en begrinsning av behovet av att digitalisera
pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att géra dem kompatibla med varandra. Darfor
bor de offentliga myndigheterna goéra handlingarna ir tillgingliga i alla redan befintliga format och
sprakversioner, genom elektroniska medel om s 4r méjligt och limpligt. De offentliga myndigheterna bor vara
vilvilligt instillda till en begéran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast kravs ett enkelt handgrepp
for att tillmotesgd en sidan begdran. De offentliga myndigheterna bor emellertid inte vara skyldiga att
tillhandahélla ett utdrag ur en handling eller indra formatet for den information som begirs om detta kraver en
oproportionell anstringning. For att underldtta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, i den mén
detta dr mojligt och limpligt, gora sina egna handlingar tillgdngliga i ett format som inte dr beroende av nigon
sarskild programvara. De offentliga myndigheterna bor, ndr sd 4r mojligt och limpligt, ta hinsyn till
méjligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av och till formén for personer med funktionshinder genom att
tillhandahélla information i tillgingliga format i enlighet med kraven i Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2016/2102 (*).

For att underlitta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nir sd dr méjligt och limpligt, gora
handlingar tillgingliga, inklusive de handlingar som publiceras pa webbplatser, i 6ppna och maskinldsbara format
tillsammans med tillhérande metadata, med maximal precision och detaljrikedom, i ett format som sikerstiller
interoperabilitet, till exempel genom att hantera handlingarna pa ett sitt som Gverensstimmer med principerna
for kraven pa interoperabilitet och anviindbarhet for rumslig information i enlighet med direktiv 2007/2/EG.

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ér i ett filformat som ar strukturerat pd ett sidant sitt
att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter i den.
Maskinldsbara data ska anses vara data kodade i filer som &r strukturerade i ett maskinlisbart format.
Maskinldsbara format kan vara ppna eller proprietira. De kan, men behover inte, vara formella standarder.
Handlingar bor inte anses vara i maskinlisbart format om de dr kodade i ett filformat som begrinsar
automatiserad behandling pd grund av att data inte alls, eller endast med svérighet, kan extraheras frn dessa
handlingar. Medlemsstaterna bor, nir sd ir méjligt och limpligt, uppmuntra anvindningen av i unionen eller
internationellt erkinda 6ppna, maskinldsbara format. Det europeiska ramverket for interoperabilitet bor, nér s ar
lampligt, tas i beaktande vid utformningen av tekniska losningar for vidareutnyttjande av handlingar.

Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgér ett betydande hinder for intride pd marknaden for nystartade
foretag och smé och medelstora foretag. Handlingar bor darfor goras tillgingliga for vidareutnyttjande avgiftsfritt
och, om avgifter dr nédvindiga, bor de i princip begrinsas till marginalkostnaderna. Om offentliga myndigheter,
antingen frivilligt eller i enlighet med krav i nationell lagstiftning, utfor en sirskilt omfattande sokning av begird
information eller ytterst kostsamma 4ndringar av formatet fér den begirda informationen far marginalkostnader
ticka kostnaderna for sidan verksamhet. I undantagsfall bor hinsyn tas till att det 4r nodvandigt att se till att
offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intdkter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten inte hindras frdn att fungera normalt. Detta giller ocksd i fall ddr en
offentlig myndighet har gjort data tillgiingliga som oppna data men ér skyldig att generera intikter for att ticka
en visentlig del av sina kostnader kopplade till andra offentliga verksamheter. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor ocksd erkinnas. I sddana fall bor offentliga myndigheter och offentliga
foretag dirfor kunna ta ut avgifter som verstiger marginalkostnaderna. Sddana avgifter bor faststillas i enlighet
med objektiva, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de samlade intikterna fran tillhandahéllande
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar bor inte 6verstiga kostnaderna for insamling och framstillning,

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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inbegripet inkop frin tredje part, reproduktion, underhdll, lagring och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar. I tillimpliga fall bor det ocksd vara mojligt att i den stodberittigande kostnaden
inkludera kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och kostnader for dtgirder som vidtas for att skydda
uppgifter frin insyn. Medlemsstaterna far kriva att offentliga myndigheter och offentliga foretag ska limna
upplysningar om dessa kostnader. Skyldigheten att generera intikter for att ticka en visentlig del av de offentliga
myndigheternas kostnader for sin offentliga verksamhet eller omfattningen av de tjanster av allmint intresse som
offentliga foretag anfortrotts behover inte vara lagstadgad utan kan exempelvis folja av administrativ praxis
i medlemsstaterna. En sddan skyldighet bor regelbundet ses dver av medlemsstaterna.

(37)  Avkastningen pd investeringar kan forstds som en procentandel, utéver marginalkostnaderna, som gor det mojligt
att ticka kapitalkostnaderna och inbegripa en verklig avkastningsgrad. Eftersom kapitalkostnaden 4r nira kopplad
till kreditinstitutionernas rantor, som i sin tur baseras pd Europeiska centralbankens (ECB) fasta rintesats pa
huvudsakliga refinansieringstransaktioner, bor en rimlig avkastning pa investeringar inte overstiga ECB:s fasta
rantesats med mer dn 5 %.

(38) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bér kunna ta ut en avgift som overstiger marginal-
kostnaderna for att de inte ska hindras frin att fungera normalt. Nir det giller sidana offentliga myndigheter bor
de samlade intikterna frdn tillhandahdllande och tilltelse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig
redovisningsperiod inte overstiga kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning, bevarande
och rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. I tillimpliga fall bor kostnaden for
avidentifiering av personuppgifter eller av kommersiellt kinsliga uppgifter ocksd ingd i den stodberittigande
kostnaden. Vid berdkningen av en rimlig avkastning pd investeringar for bibliotek, dven universitetsbibliotek,
museer och arkiv skulle det, med hansyn till deras sirdrag, vara mojligt att Gverviga de priser som den privata
sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.

(39) De ovre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att ta ut ligre
avgifter eller att inte ta ut ndgra avgifter alls.

(40) Medlemsstaterna bor faststilla kriterier for avgifter som 6verstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor
exempelvis kunna faststilla sidana kriterier i nationella bestimmelser eller utse en eller flera limpliga
myndigheter — utom den offentliga myndigheten sjdlv — som ska ha behorighet att faststilla sddana kriterier. Den
myndigheten bor vara organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan
vara en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbefogenheter och som star under politiskt ansvar.

(41)  Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela unionen kréver att villkoren for vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga sektorn ir tydliga och allmint tillgingliga. Dirfor bor alla tillimpliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingarna klargéras for dem som kan komma att vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bor vid behov uppmuntra upprittandet av index online over tillgdngliga handlingar, for att
frimja och underlitta begdranden om vidareutnyttjande. S6kande som begirt att fa vidareutnyttja handlingar som
innehas av andra enheter dn offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar
dem 6verprovade. Detta kommer att bli viktigt sirskilt for nystartade foretag och smé och medelstora foretag
som inte nodvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra medlemsstaters offentliga myndigheter eller kinner
till vilka méjligheter det finns till overprovning.

(42)  Overprévningsmekanismerna bér inbegripa méjlighet till omprovning av en opartisk granskningsmyndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-
ten, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016679, den nationella myndigheten
for tillgdng till handlingar eller en nationell rittslig myndighet. Den myndigheten bor vara organiserad i enlighet
med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det faktum att man vénder sig till den myndigheten
bor inte foregripa andra eventuella Gverprovningsmekanismer som finns for sokande som begirt att fd
vidareutnyttja handlingar. Den bor emellertid vara dtskild frin den mekanism i medlemsstaterna som faststaller
kriterierna for avgifter som overstiger marginalkostnaderna. Overprévningsmekanismerna bor inbegripa
méjlighet till omprévning av avslag men dven av beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan komma att
paverka sokandena av andra skil, sirskilt pd grund av de avgiftsregler som tillimpas. Omprovningsforfarandet
bor vara snabbt, i enlighet med behoven pd en marknad i snabb forindring.

(43)  Offentliggorande av alla allméint tillgiingliga handlingar som innehas av den offentliga sektorn och som ror savil
den politiska processen som rittsliga och administrativa forfaranden, ir ett grundliggande sitt att utvidga ritten
till kunskap, som utgér en demokratisk grundprincip. Det mélet 4r tillimpligt pé alla institutionella nivaer, det
vill siiga savil pd lokal och nationell som pd internationell niva.
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(44)  Vidareutnyttjandet av handlingar bor inte underkastas villkor. I vissa fall, som dr motiverade av ett allménintresse,
far licenser utfirdas med villkor for licenstagarens vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pé ansvar,
skydd av personuppgifter, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att
dndras och redovisande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar licenser for vidareutnyttjande av handlingar
bor licensvillkoren vara objektiva, proportionella och icke-diskriminerande. Standardiserade licenser, som finns
tillgingliga online, kan ocksd spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor dirfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgingliga. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn bor under alla omstindigheter innefatta sd fa restriktioner for vidareutnyttjande som mojligt,
exempelvis genom att restriktionerna begrinsas till krav pd killangivelse. Oppna licenser i form av
standardiserade offentliga licenser som finns tillgingliga online, som gor att data kan nds, anvindas, dndras och
delas fritt av vem som helst for valfritt andamdl, och som ar beroende av 6ppna dataformat, bor spela en viktig
roll i detta avseende. Diarfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvindningen av Oppna licenser som s
sméningom bor bli standard i hela unionen. Utan att det paverkar de ansvarskrav som faststills i unionsritten
eller i nationell ritt fir en offentlig myndighet eller ett offentligt féretag som gor handlingar tillgingliga for
vidareutnyttjande utan andra villkor eller begransningar ha ritt att frinsiga sig allt ansvar for de handlingar som
gjorts tillgingliga for vidareutnyttjande.

(45)  Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre gora vissa handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande eller att
upphora att uppdatera handlingarna, bor myndigheten sd snart som mojligt offentligen tillkinnage dessa beslut,
pd elektronisk vig om detta dr mojligt.

(46)  Villkor for vidareutnyttjande bér vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. I det
hinseendet bor forbudet for icke-diskriminering inte hindra till exempel avgiftsfritt utbyte av information mellan
offentliga myndigheter nir de utévar sin offentliga verksamhet, dven om andra aktorer maste betala avgifter for
att vidareutnyttja samma handlingar. De bér inte heller hindra att olika avgifter tillimpas fér kommersiellt och
icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

(47) Medlemsstaterna bor sirskilt sikerstilla att vidareutnyttjande av offentliga foretags handlingar inte leder till
marknadssnedvridning och att den rattvisa konkurrensen inte undergrivs.

(48)  Offentliga myndigheter bor folja unionens eller nationella konkurrensregler nar de faststiller principerna for
vidareutnyttjande av handlingar och i mgjligaste mén undvika exklusiva avtal mellan sig sjilva och privata
partner. For att tillhandahélla en tjinst av allméint ekonomiskt intresse kan det dock ibland vara nodvindigt med
ensamritt att vidareutnyttja specifika handlingar frin den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggéra informationen utan en sidan ensamritt. I detta hinseende dr det
lampligt att ta hinsyn till offentliga tjinstekontrakt som inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2014/24[EU i enlighet med artikel 11 i det direktivet samt innovationspartnerskap som avses i artikel 31
i direktiv 2014/24/EU.

(49)  Det finns manga exempel pd samarbeten mellan bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata
partner ddr kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de privata partnerna. Praxis har visat att sidana
offentlig-privata partnerskap kan underlitta en meningsfull anviindning av kultursamlingar och samtidigt gora s&
att allminheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Rddande skillnader mellan medlemsstaterna i friga om
digitalisering av kulturresurser bor dirfor tas i beaktande genom en sirskild uppsittning regler gillande avtal om
digitalisering av sidana resurser. Om en ensamritt giller digitalisering av kulturresurser kan det krivas att
ensamritten har en viss varaktighet for att ge den privata partnern mojlighet att fa tillbaka sin investering.
Varaktigheten bor emellertid vara begrinsad till en s& kort tid som mojligt, i 6verensstimmelse med principen
om att offentligt material bor fortsitta att vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digitalisera
kulturresurser bor i allmidnhet inte gilla lingre 4n tio 4. Om en ensamritt giller lingre dn tio ar bor
varaktigheten omprovas, med beaktande av tekniska, ekonomiska och administrativa férandringar i miljon sedan
avtalet ingicks. Alla offentlig-privata partnerskap for digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rittigheter att anviinda de digitaliserade kulturresurserna nér avtalet upphort
att gilla.

(50)  Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen beviljar ensamritt men som
rimligtvis kan forvintas begrinsa tillgdngen till handlingar for vidareutnyttjande bor vara foremadl for ytterligare
offentlig granskning. De visentliga aspekterna av sidana avtal bor darfor offentliggoras online minst tvd ménader
innan de trider i kraft, det vill siga tvd ménader innan den overenskomna dag dé parterna méste borja fullgora
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sina skyldigheter. Offentliggorandet bor ge berorda parter méjlighet att begdra att fi vidareutnyttja de handlingar
som omfattas av avtalet och forebygga risken for att kretsen av mojliga vidareutnyttjare begrinsas. Under alla
omstindigheter bor de visentliga aspekterna av sidana avtal ocksd offentliggéras online i den slutliga form som
parterna kommit 6verens om, utan onddigt drojsmal efter deras ingdende.

(51)  Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfor stor fordel av att vara forst pA marknaden (first-mover
advantage) som skulle kunna begrinsa antalet méjliga vidareutnyttjare av data. I de fall da avtalsvillkor, vid sidan
av en medlemsstats skyldigheter enligt detta direktiv att bevilja tillgdng till handlingar, sannolikt medfér en
overforing av den medlemsstatens medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, bor detta
direktiv inte paverka tillimpningen av de regler om konkurrens och statligt stéd som foreskrivs i artiklarna 101-
109 i EUF-fordraget. Det foljer av reglerna om statligt stod som anges i artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-
fordraget att en medlemsstat i forvig ska kontrollera om det statliga stodet kan ingd i det relevanta avtalet och
sikerstdlla att det dr forenligt med reglerna om statligt stod.

(52) Detta direktiv paverkar inte skyddet for enskilda med avseende pd behandling av personuppgifter enligt
unionsritten och nationell lagstiftning, sirskilt enligt forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv  2002/58[EG (*¥), inbegripet eventuell kompletterande nationell ritt som antagits av
medlemsstaterna. Detta innebér bland annat att vidareutnyttjande av personuppgifter endast dr tillitet om
principen om dndamalsbegrinsning enligt artikel 5.1 b och artikel 6 i forordning (EU) 2016/679
efterlevs. Anonym information ir information som inte hinfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk
person eller personuppgifter som anonymiserats pa ett sidant sitt att den registrerade inte, eller inte lingre, dr
identifierbar. Att anonymisera information &r ett sitt att jimka samman intressena att gora information frdn den
offentliga sektorn si tillginglig for vidareutnyttjande som mojligt och dataskyddsrittsliga skyldigheter, men det
sker till en kostnad. Det dr lampligt att betrakta den kostnaden som en av de kostnadsposter som ska betraktas
som en del av marginalkostnaden for spridning som avses i detta direktiv.

(53) Nir beslut fattas om omfattningen av och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
sektorn som innehdller personuppgifter, till exempel inom hilso- och sjukvardssektorn, kan konsekvensbe-
domningar avseende dataskydd behdva utforas i enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2016/679.

(54) Immateriella rittigheter som innehas av tredje man pdverkas inte av detta direktiv. Det bor klargoras att
begreppet immateriella rittigheter hir syftar enbart pd upphovsritt och nirstdende rittigheter (inklusive sui generis-
skydd). Detta direktiv dr inte tillimpligt pd handlingar som omfattas av industriell dganderitt, till exempel patent
samt registrerade formgivningar och varumirken. Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella réttigheter
hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av desamma, och det medfor inte heller ndgon begrinsning av
utovandet av dessa rittigheter utover de grinser som faststills i detta direktiv. De skyldigheter som aliggs
i enlighet med detta direktiv bor endast tillimpas i den mén de 4r forenliga med internationella avtal om skydd
av immateriella rattigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnirliga verk (nedan
kallad Bernkonventionen), avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (nedan kallat Trips-avtalet) och
Wipos fordrag om upphovsritt (WCT). Offentliga myndigheter bor emellertid anvanda sin upphovsritt pa ett sitt
som underlttar vidareutnyttjande.

(55)  Med hinsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen och Trips-avtalet, bor handlingar till vilka tredje man innehar immateriella
réttigheter vara undantagna fran detta direktivs tillimpningsomrdde. Om tredje man var ursprunglig dgare till de
immateriella rattigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv,
och skyddsperioden for rittigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen vid tillimpning av detta direktiv anses
vara en handling till vilken tredje man innehar immateriella rittigheter.

(56) Detta direktiv bor inte paverka de rattigheter, inklusive ekonomiska och moraliska rattigheter, som anstillda inom
offentliga myndigheter eventuellt dtnjuter inom ramen fér nationell ritt.

(57)  Vidare bor den berérda offentliga myndigheten behélla ritten att utnyttja handlingen efter det att den handlingen
gjorts tillgidnglig for vidareutnyttjande.

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, 5. 37).
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(58

(61)

(62)

(63)

(64)

(66)

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av direktiv 2014/24/EU.

Verktyg som hjilper potentiella vidareutnyttjare att finna handlingar som &r tillgingliga for vidareutnyttjande
samt villkor for vidareutnyttjandet kan avsevirt underlitta grinsoverskridande anvindning av handlingar fran den
offentliga sektorn. Dirfér bor medlemsstaterna sikerstilla att det finns praktiska arrangemang for att hjilpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i deras sokning efter handlingar som 4r tillgdngliga for vidareutnyttjande.
Exempel pa sddana praktiska arrangemang ar tillgdngsforteckningar, som helst bor vara tillgingliga online, 6ver
viktiga handlingar (sddana handlingar som i omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle kunna
bli vidareutnyttjade) och portalplatser som dr kopplade till decentraliserade tillgdngsforteckningar.
Medlemsstaterna bor dven underlitta langsiktig tillgng for vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn i enlighet med tillimpliga bevarandestrategier.

Kommissionen bor underlitta samarbete mellan medlemsstaterna och stodja utformning, testning, inférande och
anvindning av interoperabla elektroniska granssnitt som mojliggor effektivare och sikrare offentliga tjanster.

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG (**). Det
faststiller villkor for de offentliga myndigheternas utévande av sina immateriella rattigheter pd den inre
marknaden for information nir de tilliter vidareutnyttjande av handlingar. Nar offentliga myndigheter ar
innehavare av den rittighet som foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG bor de inte hidvda den rattigheten for
att forhindra vidareutnyttjande eller begrinsa vidareutnyttjande av befintliga handlingar i hogre grad dn vad som
anges i det har direktivet.

Kommissionen har gett stod till utvecklingen av en framstegsrapport online om 6ppna data, med relevanta
resultatindikatorer for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i alla medlemsstater. En
regelbunden uppdatering av den rapporten kommer att bidra till utbytet av information mellan medlemsstaterna
och till tillgdngen pd information om politik och praxis runtom i unionen.

Det dr nodvandigt att sikerstilla att medlemsstaterna Overvakar omfattningen av vidareutnyttjandet av
information frén den offentliga sektorn, villkoren for att gora sddan information tillginglig och rutinerna for
dverprovning.

Kommissionen fr bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv pa ett enhetligt sitt genom att utfirda
nya och uppdatera befintliga riktlinjer, sirskilt vad giller rekommenderade standardiserade licenser, dataset och
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, efter samrdd med berorda parter.

Ett av huvudsyftena med inrittandet av den inre marknaden ar att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjanster. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv forfogar 6ver stora méngder
virdefulla informationsresurser frén den offentliga sektorn, sirskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att miangden
digitalt offentligt material mingdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och dirtill hérande metadata 4r en potentiell
killa for produkter och tjanster med digitalt innehdll och rymmer en enorm potential i friga om innovativt
vidareutnyttjande i sektorer som utbildning och turism. Andra typer av kulturinstitutioner, som orkestrar, operor,
baletter och teatrar, liksom de arkiv som finns i sidana institutioner, bor inte heller i fortsittningen omfattas av
tillimpningsomradet for detta direktiv pd grund av sin karaktir av scenkonst och det faktum att nistan allt deras
material omfattas av immateriella rattigheter for tredje man.

For att skapa gynnsamma forutsittningar for vidareutnyttjande av handlingar som &r férknippat med stora
sociockonomiska fordelar och har ett sirskilt stort virde fér ekonomin och samhillet bér en forteckning over
tematiska kategorier av virdefulla dataset anges i en bilaga. Till exempel, och utan att det paverkar tillimpningen
av de genomforandeakter som faststiller vilka vardefulla dataset som bor omfattas av de sarskilda kraven i detta
direktiv, med beaktande av kommissionens tillkéinnagivande riktlinjer om rekommenderade standardlicenser,
datauppsittningar och avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, kan de tematiska kategorierna bland annat
omfatta postnummer, nationella och lokala Kartor (geospatiala data), energiférbrukning och satellitbilder
(jordobservation och milj6), in situ-data frén instrument och viderprognoser (meteorologiska data), demografiska
och ekonomiska indikatorer (statistik), foretagsregister och organisationsnummer (féretag och foretagsigare),
vigskyltar och inre vattenvigar (rorlighet).

(**) Europaparlamentets och rdets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rattigheter i informationssamhillet (EUT L 167, 22.6.2001, s. 10).
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(67) I syfte att dndra forteckningen 6ver tematiska kategorier av virdefulla dataset genom att ligga till ytterligare
tematiska kategorier bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen. Det ir sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitu-
tionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*). For att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och ridet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(68) En unionsomfattande forteckning over dataset med sirskild potential att skapa socioekonomiska fordelar
tillsammans med harmoniserade villkor for vidareutnyttjande utgér en viktig drivkraft for grinsoverskridande
tillimpningar och tjdnster. 1 syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomf6randebefogenheter for att stodja vidareutnyttjande av handlingar som ér
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar genom att anta en forteckning 6ver sirskilda virdefulla dataset
som omfattas av sirskilda krav i detta direktiv, tillsammans med arrangemang for deras offentliggérande och
vidareutnyttjande. Foljaktligen ska dessa sirskilda krav inte vara tillimpliga forrin kommissionen har antagit
genomférandeakterna. Forteckningen bor ta hansyn till sektorsspecifika unionsrattsakter som reglerar offentlig-
gorandet av dataset till exempel direktiv 2007/2/EG och direktiv 2010/40/EU, for att sikerstilla att dataset gors
tillgéngliga enligt relevanta standarder och metadataset. Forteckningen bor baseras pa de tematiska kategorier som
faststills i det hdr direktivet. Vid utarbetandet av forteckningen bor kommissionen genomféra limpliga samrdd,
dven pd expertnivd. Nir beslut fattas om uppforande pa forteckningen av data som innehas av offentliga foretag
eller om huruvida dessa data ska vara fritt tillgingliga bor dessutom effekterna pad konkurrensen pa de berorda
marknaderna beaktas. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 182/2011 (%),

(69) I syfte att sakerstilla virdefulla datasets maximala inverkan och for att underlitta vidareutnyttjande av dem bor
dessa dataset goras tillgingliga for vidareutnyttjande med minsta méjliga rittsliga begrinsningar och avgiftsfritt.
De bor ocksd offentliggoras via APLer. Detta hindrar dock inte att offentliga myndigheter i sin myndighets-
utovning tar betalt for tillhandahéllandet av tjanster med koppling till virdefulla dataset, i synnerhet intygande av
handlingars dkthet och riktighet.

(70)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att underlitta skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjinster som bygger pa handlingar frn den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sirskilt smd och medelstora, foretags effektiva och grinséverskridande anvindning av handlingar fran den
offentliga sektorn for att skapa forddlade informationsprodukter och informationstjinster och, & andra sidan,
medborgarnas anvindning for att underlitta det fria informations- och kommunikationsflédet, inte i tillracklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare pi grund av den foreslagna dtgirdens unionstickande
omfattning kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utéver vad som ér nodvindigt for att uppné dessa mal.

(71)  Detta direktiv respekterar de grundlaggande rittigheterna och iakttar de principer som erkdnns frimst genom
stadgan, inklusive ritten till privatliv, skyddet av personuppgifter, ritten till egendom och integrering av personer
med funktionsnedsittning. Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomforas pd ett sitt som strider mot
Europarédets konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 (**) och avgav ett yttrande den 10 juli 2018 (¥).

(*) EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(*') Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allméiinna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

(**) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8,12.1.2001, 5. 1).

(*) EUTC 305, 30.8.2018,s.7.
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(73)  Kommissionen bor gora en utvirdering av detta direktiv. I enlighet med i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning, bor den utvirderingen baseras pd de fem kriterierna effektivitet, indamals-
enlighet, relevans, konsekvens och mervirde och bér ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika
alternativ for vidare dtgirder.

(74)  Detta direktiv bor inte piverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller den tidsfrist for inférlivande i nationell
ritt av direktiven som anges i bilaga II del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. For att frimja anvindningen av 6ppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster faststalls i detta
direktiv en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande, samt praktiska arrangemang for att underlitta vidareut-
nyttjandet, av:
a) Befintliga handlingar som innehas av medlemsstaternas offentliga myndigheter.
b) Befintliga handlingar som innehas av offentliga féretag som

i) ér verksamma inom de omrdden som definieras i direktiv 2014/25/EU,

ii) fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i férordning (EG) nr 1370/2007,

iii) fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med artikel 16 i forordning (EG)
nr 1008/2008, eller

iv) fungerar som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik i enlighet med artikel 4
i forordning (EEG) nr 3577/92.

o

Forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd

&

handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, sisom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sddana regler
saknas, sdsom den definieras i enlighet med gingse administrativ praxis i medlemsstaten i fraga, forutsatt att den
offentliga verksamheten ir tydligt avgransad och foremadl for Gversyn,

b) handlingar som innehas av offentliga foretag

i) och som framstills utanfor ramen for tillhandahéllandet av tjanster av allmint intresse enligt definitionen
i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten,

ii) med anknytning till verksamheter som dr direkt konkurrensutsatta och som dirfér, i enlighet med artikel 34
i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av upphandlingsreglerna,

¢) handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rittigheter,
d) handlingar, sisom kansliga uppgifter, som 4r undantagna frin tillgdng enligt medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, bland annat med hénsyn till
i) skydd av den nationella sikerheten (det vill siga statens sikerhet), forsvaret eller den allminna sikerheten,
i) insynsskydd for statistiska uppgifter,
iii) insynsskydd for kommersiella uppgifter (inklusive affirs-, yrkes- eller foretagshemligheter),
¢) handlingar som dr undantagna frén tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner med hénsyn till kanslig

information om skydd av kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2008/114/EG,
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f) handlingar for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng, bland
annat i sddana fall dd medborgare eller rittsliga enheter méste visa att de har ett sirskilt intresse av att fa tillgang till
handlingarna,

logotyper, heraldiska vapen och insignier,

= e

handlingar som med hinsyn till skyddet av personuppgifter dr undantagna frdn tillgdng eller for vilka tillgdngen
omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om tillgdng samt delar av handlingar som ir tillgdngliga enligt de
bestimmelserna som innehéller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande enligt lag har definierats som oforenligt med
lagstiftningen om skydd for enskilda nar det galler behandling av personuppgifter eller som undergravande skyddet
av den enskildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med unionsritt eller nationell ritt om skydd av
personuppgifter,

i) handlingar som innehas av offentliga radio- och tv-foretag och deras dotterbolag och av andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i allmidnhetens tjinst pd radio- eller tv-omradet,

j) handlingar som innehas av andra kulturinstitutioner 4n bibliotek, 4ven universitetsbibliotek, museer och arkiv,

k) handlingar som innehas av utbildningsanstalter som bedriver hogst gymnasieutbildning och, i friga om alla andra
utbildningsanstalter, andra handlingar 4n dem som avses i punkt 1 ¢,

) andra handlingar @n dem som avses i punkt 1 ¢ som innehas av organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning, inklusive organisationer som inrittats for 6verforing av forskningsresultat.

3. Detta direktiv bygger pa och paverkar inte unionens och nationella bestimmelser om tillgdng.

4. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i unionsritten och nationell ritt om skydd av
personuppgifter, i synnerhet forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt motsvarande bestimmelser
i nationell ritt.

5. De skyldigheter som &liggs i enlighet med detta direktiv ska endast tillimpas i den médn de ar forenliga med
bestimmelserna i internationella avtal om skydd av immateriella réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen, Trips-avtalet
och WCT.

6.  En databasproducents ritt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte utovas av offentliga myndigheter for att
forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begrinsa vidareutnyttjandet i hogre grad dn vad som anges i det hir
direktivet.

7. Det ir direktivet reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som innehas av offentliga myndigheter och
offentliga foretag i medlemsstaterna, inklusive handlingar som omfattas av direktiv 2007/2/EG.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ eller sammanslutningar
av en eller flera sdidana myndigheter eller av ett eller flera sidana offentligrittsliga organ.

2. offentligrittsliga organ: organ som har samtliga foljande egenskaper:

a) De har sirskilt inrittats for att tillgodose behov av allmint intresse, som inte 4r av industriell eller kommersiell
karaktir.

b) De ar juridiska personer.
¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga
organ, eller som stir under administrativ tillsyn av sddana myndigheter eller organ; eller de &r ett

forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer 4n hilften av ledamdéterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ.
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3. offentligt foretag: varje foretag verksamt inom de omrdden som anges i artikel 1.1 b, over vilket de offentliga
myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av agarforhéllande, finansiellt
deltagande eller gillande regler. Offentliga myndigheter ska anses utéva bestimmande inflytande nér dessa
myndigheter, direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade kapital, eller

b) kontrollerar majoriteten av de rostratter som dr knutna till foretagets emitterade aktier, eller

¢) kan utse mer dn hilften av ledamoterna i foretagets administrativa, styrande eller 6vervakande organ.
4. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller hogre utbildning som leder till akademiska examina.

5. standardiserad licens: en uppsittning pa forhand faststillda villkor for vidareutnyttjande i digitalt format, som helst
ska vara forenliga med standardiserade offentliga licenser som finns tillgéingliga online.

6. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller

b) varje del av sddant innehall.

7. anonymisering: forfarande for att géra handlingar till anonyma handlingar, som inte avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, eller forfarandet for att anonymisera personuppgifter pa ett sidant sitt att den
registrerade inte eller inte langre r identifierbar.

8. dynamiska data: handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sirskilt pd grund av deras volatilitet
eller snabba &ldrande; data som genereras av sensorer betraktas vanligtvis som dynamiska data.

9. forskningsdata: andra handlingar i digitalt format 4n vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstalls inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvinds som bevis i forskningsprocessen eller som
i forskarvarlden dr allmént accepterade som nédvindiga for att validera forskningsron och forskningsresultat.

10. virdefulla dataset: handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat med stora fordelar for samhillet, miljon och
ekonomin, framfor allt pd grund av deras limplighet for att skapa mervirdestjinster, applikationer och nya
hogkvalitativa och anstindiga arbetstillfillen, och antalet potentiella mottagare av de mervirdestjinster och
mervirdesapplikationer som bygger pd dessa dataset.

11. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av handlingar som innehas av

&

offentliga myndigheter f6r andra kommersiella eller icke-kommersiella indamdl @n det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna framstilldes inom den offentliga verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet, eller

=

offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella dndamél 4n det ursprungliga dndamalet att
tillhandahélla tjanster av allmint intresse for vilket handlingarna framstilldes, med undantag for utbyte av
handlingar mellan offentliga foretag och offentliga myndigheter som enbart sker i samband med offentliga
myndigheters offentliga verksamhet.

12. personuppgifter: personuppagifter i enlighet med definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

13. maskinldsbart format: ett filformat som dr strukturerat pd ett sidant sitt att tillimpningsprogramvara enkelt kan
identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna
struktur.

14. dppet format: ett filformat som ér oberoende av plattform och tillgingligt for allménheten utan ndgra restriktioner
som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

15. formell oppen standard: en skriftligt dokumenterad standard som specificerar kraven for hur interoperabilitet mellan
programvaror ska sikerstillas.
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16. rimlig avkastning pd investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utover vad som krivs for att ticka de
stodberittigande kostnaderna, som uppgér till hogst 5 procentenheter ver ECB:s fasta rinta.

17. tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte ér en offentlig myndighet eller ett offentligt foretag och som
innehar uppgifterna.

Artikel 3
Allmiin princip

1. Om inte annat foljer av punkt 2 i den hir artikeln ska medlemsstaterna sakerstilla att handlingar som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomréde i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
dndamal i enlighet med kapitlen IIT och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
rittigheter och handlingar som innehas av offentliga foretag ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sddana
handlingar tilldts, sikerstilla att dessa handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal
i enlighet med kapitlen III och IV.

KAPITEL I

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. De offentliga myndigheterna ska, pa elektronisk vdg om detta dr mojligt och limpligt, behandla en begiran om
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgdng till handlingen f6r vidareutnyttjande eller, om det kravs en licens, fardigstilla
licenserbjudandet till sokanden inom en rimlig tid som éverensstimmer med den tidsfrist som giller f6r behandling av
en begdran om tillgang till handlingar.

2. Om det inte har faststallts ndgra tidsfrister eller andra regler for tillhandahdllande inom rimlig tid av handlingar ska
de offentliga myndigheterna behandla begiran och 6verlimna handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om
det kravs en licens, firdigstilla licenserbjudandet till sokanden sd snart som mojligt eller under alla omstéindigheter inom
20 arbetsdagar frin det att begiran inkommit. Den tidsfristen fir forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for
begiranden som ér omfattande eller komplicerade. I sddana fall ska sokanden sa snart som majligt och dtminstone inom
tre veckor frn den ursprungliga begiran underrittas om att det behovs mer tid for att handligga begiran och om
skilen for detta.

3. T hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvisning
till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den medlemsstaten eller till bestimmelser om inforlivande som
antagits enligt detta direktiv, sdrskilt artikel 1.2 a-h eller artikel 3. Om ett avslag ar grundat pé artikel 1.2 ¢ ska den
offentliga myndigheten dven limna en hanvisning till den fysiska eller juridiska person som éar rittsinnehavare, om
denna idr kind, eller till den licensgivare frin vilken den offentliga myndigheten har erhéllit det aktuella materialet.
Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv ska dock inte behova limna nigon sddan hinvisning.

4. 1alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka méjligheter till Gverprovning som finns om sokanden vill
invinda mot beslutet. Overprévningsmekanismerna ska inbegripa mojlighet till omprévning av en opartisk
omprovningsmyndighet som besitter limplig sakkunskap, sdsom den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda
myndigheten for tillgng till handlingar, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679
eller en nationell rittslig myndighet, vars beslut dr bindande for den berorda offentliga myndigheten.

5. Vid tillimpning av denna artikel ska medlemsstaterna faststilla praktiska arrangemang for att underldtta ett
effektivt vidareutnyttjande av handlingar. Sddana arrangemang kan sarskilt omfatta metoderna for tillhandahdllande av
lamplig information om réttigheterna i detta direktiv och att erbjuda limpligt stod och végledning.

6.  Foljande enheter ska inte behova efterleva den hir artikeln:
a) Offentliga foretag.

b) Utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.
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KAPITEL I1I
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 5
Tillgingliga format

1. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V ska offentliga myndigheter och offentliga foretag gora sina
handlingar tillgingliga i befintliga format och sprakversioner samt, om méjligt och limpligt, pd elektronisk vdg, i format
som dr Oppna, maskinldsbara, tillgingliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhérande metadata.
Bade format och metadata ska, ndr sd dr mojligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndigheter och offentliga foretag att framstilla handlingar som
omfattas av detta direktiv och gora dem tillgingliga i enlighet med principen om inbyggd oppenhet och dppenhet som
standard.

3. Punkt 1 ska inte medfora ndgon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller tillhandahélla utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle kréiva oproportionella anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

4. Offentliga myndigheter ska inte vara skyldiga att fortsitta med framstillning och lagring av en viss typ av
handlingar for att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga
sektorn.

5. Offentliga myndigheter ska gora dynamiska data tillgingliga f6r vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen
genom limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

6. Om det skulle overskrida den offentliga myndighetens finansiella och tekniska kapacitet att gora de dynamiska data
tillgingliga omedelbart efter insamlingen, som avses i punkt 5, och dirmed medféra oproportionella anstringningar, ska
dessa dynamiska data goras tillgingliga for vidareutnyttjande inom en tidsram eller med tillfélliga tekniska begrinsningar
som inte otillbérligen paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

7. Punkterna 1-6 ska tillimpas pd befintliga handlingar som innehas av offentliga foretag som ir tillgingliga for
vidareutnyttjande.

8.  Virdefulla dataset, som fortecknas i enlighet med artikel 14.1, ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande
i maskinldsbart format via limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Artikel 6
Avgiftsprinciper
1. Vidareutnyttjande av handlingar ska vara kostnadsfritt.

Tickning av marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahdllande och spridning av handlingar samt for
avidentifiering av personuppgifter och dtgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation far dock tillatas.

2. Genom ett undantag ska punkt 1 inte tillimpas pé foljande:

a) Offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten.

b) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.
) Offentliga foretag.

3. Medlemsstaterna ska offentliggora en forteckning online ver de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 a.

4. 1 de fall som avses i punkt 2 a och ¢ ska de sammanlagda avgifterna beriknas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststillas av medlemsstaterna.

De samlade intikterna frin tillhandahallande for och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar over en limplig
redovisningsperiod far inte overstiga kostnaderna for insamling, framstallning, reproduktion, spridning och datalagring
av handlingarna, jamte en rimlig avkastning pa investeringar, och — i tillimpliga fall — avidentifiering av personuppgifter
och dtgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation.

Avgifterna ska berdknas i enlighet med tillimpliga redovisningsprinciper.
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5. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de samlade intikterna frin tillhandahallande
for och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig redovisningsperiod inte 6verstiga kostnaderna for
insamling, framstillning, reproduktion, spridning, datalagring, bevarande och rittighetsklarering och, i tillimpliga fall,
avidentifiering av personuppgifter och dtgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar.

Avgifterna ska beriiknas i enlighet med de redovisningsprinciper som giller for de berorda offentliga myndigheterna.

6. Vidareutnyttjandet av foljande ska vara kostnadsfritt for anvindaren:

a) om inte annat foljer av artikel 14.3, 14.4 och 14.5, de virdefulla dataset som fortecknas i enlighet med punkt 1 i den
artikeln,

b) de forskningsdata som avses i artikel 1.1 c.

Artikel 7
Oppenhet

1. Nir det giller standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar ska alla tillimpliga villkor och det faktiska
avgiftsbeloppet, inklusive berikningsgrunden for avgifterna, faststillas i forvdg och offentliggoras, om méjligt och
lampligt pa elektronisk vag.

2. Nir det giller andra avgifter for vidareutnyttjande 4n de avgifter som avses i punkt 1 ska de faktorer som beaktas
vid berdkningen av avgifterna anges pd forhand. P4 begiran ska innehavaren av de berorda handlingarna 4ven ange hur
avgifterna berdknats for en specifik ansokan om vidareutnyttjande.

3. Offentliga myndigheter ska sikerstilla att sokande som begart att fa vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar dem overprévade.

Artikel 8
Standardiserade licenser

1. Vidareutnyttjande av handlingar fr inte underkastas villkor sdvida inte dessa villkor dr objektiva, proportionella,
icke-diskriminerande och motiverade av ett allménintresse.

Om vidareutnyttjande dr underkastat villkor fir dessa villkor inte i onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande
och de far inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser ska sikerstilla att standardiserade licenser for vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild licensansokan, finns tillgingliga i digitalt
format och kan behandlas pé elektronisk vidg. Medlemsstaterna ska uppmuntra anvindning av sddana standardiserade
licenser.

Artikel 9
Praktiska arrangemang

1. Medlemsstaterna ska inritta praktiska arrangemang for att underlitta sokning efter handlingar som ir tillgingliga
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgingsforteckningar 6ver viktiga handlingar med relevanta metadata, om
méjligt och limpligt tillgdngliga online och i maskinlisbart format, och i form av portalplatser som ar kopplade till
tillgdngsforteckningarna. Nir sd dr mojligt ska medlemsstaterna underlitta sokning pd flera sprak efter handlingar,
sarskilt genom att mojliggora sammanstillning av metadata pd unionsniva.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmana offentliga myndigheter att inritta praktiska arrangemang som underlittar
bevarandet av handlingar som ir tillgéingliga for vidareutnyttjande.

2. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, fortsitta sina anstringningar for att forenkla tillgéngen till
dataset, sirskilt genom att tillhandahilla en enda dtkomstpunkt och steg for steg gora limpliga dataset som innehas av
offentliga myndigheter tillgingliga avseende alla handlingar som omfattas av detta direktiv samt data som innehas av
unionens institutioner i format som ir tillgdngliga, enkelt sokbara och kan vidareutnyttjas pd elektronisk vig.
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Artikel 10
Forskningsdata

1. Medlemsstaterna ska stodja tillgingen till forskningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta atgirder
som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata tillgangliga (strategier for dppen tillging) enligt principen
oppenhet som standard och i enlighet med Fairprincipen. I detta sammanhang ska frigor avseende immateriella rattigheter,
skydd av personuppgifter och insynsskydd, sikerhet och berittigade kommersiella intressen beaktas i enlighet med
principen sd fri som mdgjligt och si begrinsad som nddvindigt. Dessa strategier for oppen tillgdng ska inriktas pé
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1.2 ¢ ska forskningsdata kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller
icke-kommersiella dndamadl i enlighet med kapitlen III och IV, i den mén de ér offentligt finansierade och forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem tillgingliga for
allmanheten via ett institutionellt eller imnesbaserat register. I det sammanhanget ska berittigade kommersiella intressen,
kunskapsoverforing och befintliga immateriella rattigheter beaktas.

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER
Artikel 11
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande for jaimforbara kategorier av
vidareutnyttjande, inklusive gransoverskridande vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet,
som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska samma avgifter och andra villkor f6r tillhandahallande av
handlingarna tillimpas for den verksamheten som for andra anvindare.

Artikel 12
Exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer
redan utnyttjar foriadlade produkter som bygger pd dessa handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter eller offentliga féretag som innehar handlingarna och tredje man far inte innehélla nagot beviljande av
ensamratt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for tillhandahdllandet av en tjanst av allmint intresse, ska
dock giltigheten for skalet till att en sddan ensamritt medges omprévas regelbundet och under alla omstandigheter vart
tredje 4r. De exklusiva avtal som ingds den 16 juli 2019 eller darefter ska goras tillgingliga online for allmédnheten minst
tvd manader innan de trider i kraft. De slutliga villkoren i sidana avtal ska vara dppna for insyn och goras tillgingliga
online for allmanheten.

Denna punkt ska inte tillimpas pé digitalisering av kulturresurser.

3. Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt 1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allménhet inte Gverstiga tio 4r. Om varaktigheten Gverstiger tio ar ska den omprovas under det elfte ret
och, i tillimpliga fall, vart sjunde &r darefter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska vara 6ppna for insyn och géras tillgingliga for allmdnheten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket, ska den berorda offentliga myndigheten utan kostnad fa en kopia
av de digitaliserade kulturresurserna som en del av det avtalet. Kopian ska finnas tillginglig for vidareutnyttjande nar
ensamritten har 16pt ut.

4. Rittsliga eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv rittighet, syftar till eller
rimligen kan forvintas leda till en begrinsad tillginglighet for vidareutnyttjande av handlingar for andra enheter 4n den
tredje part som deltar i arrangemanget, ska offentliggoras online minst tvdé méanader innan de trider i kraft. Sddana
rittsliga eller praktiska arrangemangs pdverkan pa tillgingen till data for vidareutnyttjande ska vara foremal for
regelbunden oversyn och ska, under alla omstindigheter, ses 6ver vart tredje &r. De slutliga villkoren i sidana avtal ska
vara oppna for insyn och goras tillgingliga online for allmidnheten.
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5. Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3
och som har ingdtts av offentliga myndigheter ska upphora att gilla nir kontraktet 16per ut och under alla
omstandigheter senast den 18 juli 2043.

Exklusiva avtal som existerar den 16 juli 2019 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3 och
som har ingdtts av offentliga foretag ska upphora att gilla nir kontraktet l6per ut och under alla omstindigheter senast
den 17 juli 2049.

KAPITEL V

VARDEFULLA DATASET
Artikel 13
Tematiska kategorier av virdefulla dataset

1. For att skapa forutsittningar till stéd for vidareutnyttjande av virdefulla dataset anges en forteckning Gver
tematiska kategorier av sidana dataset i bilaga I.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 med avseende pd att éndra bilaga
I genom att ligga till nya tematiska kategorier av virdefulla dataset s att teknik- och marknadsutvecklingen aterspeglas.

Artikel 14
Sirskilda virdefulla dataset och arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka det faststills en forteckning 6ver sirskilda virdefulla dataset i de
kategorier som anges i bilaga I och som innehas av offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar
som omfattas av detta direktiv.

Dessa sirskilda virdefulla dataset ska

a) vara tillgingliga avgiftsfritt med forbehdll for punkterna 3, 4 och 5,
b) vara maskinldsbara,

¢) tillhandahéllas via granssnitt for tillimpningsprogram, och

d) tillhandahéllas som en bulknedladdning i forckommande fall.

I dessa genomforandeakter fir ocksd ange arrangemangen for offentliggorande och vidareutnyttjande av virdefulla
dataset. Dessa arrangemang ska vara forenliga med 6ppna standardiserade licenser.

Arrangemangen fir inbegripa villkor avseende vidareutnyttjande, format fo6r data och metadata och tekniska
arrangemang for spridning. Medlemsstaternas investeringar i Oppna data-strategier, till exempel investeringar
i utvecklingen och ibruktagandet av vissa standarder, ska beaktas och vigas mot de mojliga fordelarna med uppforandet
pé forteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.2.

2.  Faststillandet av sirskilda virdefulla dataset i enlighet med punkt 1 ska grundas pd en bedémning av deras
potential att

a) skapa viktiga socioekonomiska eller miljomassiga fordelar och innovativa tjinster,
b) gynna ett stort antal anvindare, i synnerhet smd och medelstora foretag,
¢) bidra till att generera intékter, och

d) kombineras med andra dataset.
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I syfte att faststilla sdrskilt virdefulla dataset ska kommissionen genomféra limpliga samrad, inklusive pa expertnivd,
och en konsekvensbedomning samt sikerstilla komplementaritet med befintliga rittsakter, till exempel direktiv
2010/40[EU, nir det giller vidareutnyttjande av handlingar. Den konsekvensbedomningen ska omfatta en kostnads-
nyttoanalys och en analys av huruvida kostnadsfritt tillhandahallande av virdefulla dataset fran offentliga myndigheter
som dr skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten skulle leda till betydande budgetkonsekvenser for dessa myndigheter. Avseende virdefulla dataset som
innehas av offentliga foretag ska konsekvensbedémningen sirskilt uppmirksamma de offentliga foretagens roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo.

3. Genom undantag frdn punkt 1 andra stycket led a ska de genomférandeakter som avses i punkt 1 foreskriva att
den avgiftsfria tillgdngen till virdefulla dataset inte ska vara tillimplig pd sirskilda virdefulla dataset som innehas av
offentliga foretag om detta skulle leda till en snedvridning av konkurrensen pd de berérda marknaderna.

4. Kravet pd att gora virdefulla dataset avgiftsfritt tillgingliga enligt punkt 1 andra stycket led a ska inte vara
tillimpligt pd bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

5. Medlemsstaterna far undanta offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig
del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten frén kravet att tillhandahélla virdefulla dataset avgiftsfritt
under en period pd hogst tvd dr frén och med det datum dd den relevanta genomférandeakten, antagen i enlighet med
punkt 1, trdder i kraft, om det avgiftsfria tillhandahéllandet av dessa virdefulla dataset skulle medféra betydande
budgetkonsekvenser for dem.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.2 ska ges till kommissionen for en period pa fem
ar frin och med den 16 juli 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pé fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sivida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan forlingning senast tre
manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.2 fir ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska tréida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tre manader frén den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 16

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté for oppna data och vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 18
Kommissionens utvirdering

1. Tidigast den 17 juli 2025 ska kommissionen utvirdera detta direktiv och 6verlimna en rapport om de viktigaste
resultaten av utvirderingen till Europaparlamentet och till rdet samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Medlemsstaterna ska férse kommissionen med de uppgifter som ér nodvindiga for att utarbeta denna rapport.

2. Utvirderingen ska sirskilt gilla direktivets tillimpningsomrdde samt sociala och ekonomiska konsekvenser,
inklusive

a) i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar fran den offentliga sektorn vilka omfattas av detta direktiv har
okat, i synnerhet av smé och medelstora foretag,

£

virdefulla datasets konsekvenser,

o

foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftnings- och
forvaltningskaraktar,

&

vidareutnyttjande av handlingar som innehas av andra enheter dn offentliga myndigheter,

o

tillgdngen till och anvindningen av APLer,
f) samspelet mellan dataskyddsregler och méjligheter till vidareutnyttjande,

ytterligare majligheter att forbittra den inre marknadens funktion och att stddja ekonomisk utveckling och
arbetsmarknadsutveckling.

©

Artikel 19
Upphivande

Direktiv 2003/98EG, i dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga II del A, upphér att gilla med verkan frén och
med den 17 juli 2021, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad det giller de tidsfrister for inforlivande
i nationell ritt och de datum for tillimpning av de direktiv som anges i bilaga II del B.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till detta direktiv och ska lisas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga III.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Atikel 21
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 20 juni 2019.
Pé Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordfrande Ordférande
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BILAGA I

Forteckning over kategorier av virdefulla dataset som avses i artikel 13.1:
1. Geospatiala data

2. Jordobservation och miljo

3. Meteorologiska data

4. Statistik

5. Foretag och foretagsigande

6. Rorlighet
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L 172/80

Europeiska unionens officiella tidning

26.6.2019

BILAGA 11

Del A

Upphivt direktiv och dndringen av detta
(som det hénvisas till i artikel 19)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG

(EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU

(EUT L 175, 27.6.2013, 5. 1)

Del B

(som det hinvisas till i artikel 19)

Tidsfrister for inforlivande med nationell rétt och datum for tillimpning

Direktiv

Tidsfrist f6r inforlivande

Datum fér tillimpning

2003/98/EG
2013/37/EU

1 juli 2005
18 juli 2015

1 juli 2005
18 juli 2015
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BILAGA II

JAMFORELSETABELL

Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv

Artikel 1.1

Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 ca

Artikel 1.2 ¢b

Artikel 1.2 cc

Artikel 1.2.d

Artikel 1.2 e

Artikel 1.2 f

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 2.6
Artikel 2.7
Artikel 2.8
Artikel 2.9
Artikel 3

Artikel 4.1
Artikel 4.2

Artikel 1.1, inledningen
Artikel 1.1 a, b och ¢
Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 d

Artikel 1.2 e

Artikel 1.2 f

Artikel 1.2 g

Artikel 1.2 h

Artikel 1.2 1

Artikel 1.211

Artikel 1.2 j

Artikel 1.2 k

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 1.6 och 1.7
Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3 och 2.5
Artikel 2.6

Artikel 2.7-2.10
Artikel 2.11

Artikel 2.12

Artikel 2.13

Artikel 2.14

Artikel 2.15

Artikel 2.4

Artikel 2.16 och 2.17
Artikel 3

Artikel 4.1

Artikel 4.2
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Direktiv 2003/98/EG

Detta direktiv

Artikel 4.3
Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3

Artikel 6.1

Artikel 6.2, inledningen
Artikel 6.2 a

Artikel 6.2 b

Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.3
Artikel 6.4
Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 7.4
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1
Artikel 11.2
Artikel 11.2a
Artikel 11.3
Artikel 11.4

Artikel 12

Artikel 13.1
Artikel 13.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 4.6, inledningen
Artikel 4.6 a och b
Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3

Artikel 5.4

Artikel 5.5-5.8

Artikel 6.1 forsta stycket
Artikel 6.1 andra stycket
Artikel 6.2, inledningen
Artikel 6.2 a

Artikel 6.2 b

Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 6.6

Artikel 7.1

Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 10.1 och 10.2
Artikel 11

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 12.3

Artikel 12.4

Artikel 12.5

Artiklarna 13-16
Artikel 17.1

Artikel 17.2

Artikel 18.1
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Artikel 13.3 Artikel 18.2, inledningen

_ Artikel 18.2 a—g

— Artikel 19

Artikel 14 Artikel 20

Artikel 15 Artikel 21

— Bilaga I, Il och III
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Sammanfattning av betdnkandet Innovation
genom information (SOU 2020:55)

Inledning

Informationssamhéllet fir en allt stdrre betydelse och den digitala revo-
lution som inleddes i borjan av 1990-talet satte effektivt ljuset pa
potentialen i utdkad tillgang till information frn det offentliga. Tillgdng
till PSI (Public Sector Information), sérskilt i digital form, har ett stort
socioekonomiskt virde och dr en betydelsefull kdlla for innovation och
teknisk utveckling. Oppna data-direktivet syftar till att stirka EU:s data-
ekonomi genom att 6ka méngden data fran den offentliga sektorn och for-
bittra gransoverskridande innovation som bygger pé digital information
samtidigt som en réttvis konkurrens upprétthalls. Det potentiella virdet i
Oppna data berdknas for EU till hundratals miljarder kronor arligen.

Samtidigt som det finns stora virden i en 6kad tillgéng till information,
sdrskilt i form av 6ppna data, kan risker for den personliga integriteten och
andra skyddsintressen uppstd nir information tillhandahélls i digitala
format i stdrre omfattning, vilket ger utdkade mojligheter till samkorning,
bearbetning och forddling. Dessa risker maste pa ett lampligt sitt
motverkas. I vart arbete med betédnkandet och utformningen av forslaget
till en ny lag om Oppna data, som genomfdr Gppna data-direktivet, har
dessa tva aspekter varit tongivande. Den inverkan som forslagen kan fé pa
myndigheternas mdjlighet att bedriva sin kdrnverksamhet har ocksa
beaktats vid vért arbete och vid utarbetningen av de forslag som tematiskt
sammanfattas nedan.

En ny lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information

Vi anser att en ny lag dr det mest dndamalsenliga séttet att genomfora
Oppna data-direktivet i svensk rétt. Direktivet breddar den krets av aktorer
som omfattas till att forutom myndigheter dven avse offentliga foretag.
Nytt &r ocksa att forskningsdata omfattas.

Direktivet stéller sérskilda krav pa format och avgiftsnivéer for infor-
mation som utgor sirskilda virdefulla datamingder. Att genomfora for-
dndringarna i den nu géllande lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen), som i sig har haft
ett begransat genomslag, skulle kunna leda till en svarbegriplig forfattning
som riskerar att fortsatt ha en begransad effekt. En ny struktur mojliggor
ett fortydligande av savil lagens syfte och tillimpningsomrade som for-
hallandet till nationella bestimmelser om tillgang till information. Vi
foreslar dérfor att det infors en ny lag — lagen om &ppna data och vidareut-
nyttjande av information frén myndigheter och offentliga féretag — som vi
genomgdende i detta arbete bendmner 6ppna data-lagen.

Lagen genomfor dppna data-direktivet i svensk ritt och har som syfte att
oka tillgdngliggérande och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, sdrskilt i form av Oppna data, och pa sé vis stodja
utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera innovation.

For att framja lagens tillimpning foreslar vi vissa fordndringar i férord-
ningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvalt-
ning.



En tydligare begreppsapparat

Oppna data-lagen innehéller, jimfort med PSI-lagen, ett forhallandevis
stort antal definitioner av olika begrepp.

Vissa av begreppen som anvénds i lagen — bl.a. offentligt foretag, dyna-
miska data och sdrskilda virdefulla datamdngder — hérror direkt frén
Oppna data-direktivet och dr nddvindiga for att genomfora direktivet pa
ett korrekt sitt, medan andra har inforts for att fortydliga vissa viktiga
skiljelinjer i lagen.

Till den senare kategorin hor i forsta hand begreppen begdran om vida-
reutnyttiande, tillgdngliggora och tillhandahalla. Nar det géller informa-
tion &r detta uttryck av central betydelse och forekommer ocksa i lagens
namn. Det har emellertid inte definierats sérskilt i lagen, med hénsyn till
att det inte skulle tillféra niagot materiellt. Uttrycket har valts som
samlingsbegrepp i stillet for handling, bl.a. for att undvika en samman-
blandning av hur detta begrepp anvénds i 2 kap. TF och for att undvika en
situation dér svensk grundlag kan komma att bli foremaél for bedomning
av EU-domstolen. Att anvidnda uttrycket information bidrar enligt vér
bedomning till en lag med en modern, teknikneutral och fristdende
begreppsapparat.

Griinsdragningar mot offentlighetsprincipen

Erfarenheter av PSI-lagen visar att de som ska tillimpa lagen och de som
vill vidareutnyttja information upplever gransdragningen mot offentlig-
hetsprincipen och tillgang till allmdnna handlingar som svar. Det har
bekriftats i arbetet med detta betéinkande att det dr langt ifran oproblema-
tiskt att forena offentlighetsprincipen med EU:s regelverk om vidare-
utnyttjande. Vi har av den anledningen efterstrdvat att tydliggéra dessa
gransdragningar i dppna data-lagen. Ett sdtt 4&r genom att information
anvinds i stillet for handling for att markera att grinserna for vad som kan
omfattas av den nya lagen inte sétts av vad som utgor en handling enligt
2 kap. TF.

En annan central skiljelinje utgérs av frigan om information kan #i/l-
gdngliggoras och, 1 s fall, pa vilket sitt den ska tillhandahdllas.

Fragan om viss information kan goras tillgdnglig regleras inte av dppna
data-lagen utan av de bestimmelser om tillgang som finns i annan forfatt-
ning. Denna skiljelinje f6ljer direkt av artikel 1.3 i 6ppna data-direktivet.
Vanligtvis gors information tillganglig efter en begédran om utlimnande av
allmén handling. Lagen kan siledes inte dberopas som stod for att fa till-
gang till information. Det som regleras i lagen ar tillhandahallandet, dvs. i
vilket format och med vilka avgifter eller andra villkor som den som stillt
begiran kan ta del av informationen. Att sérskilt definiera vad som avses
med tillgdngliggora respektive tillhandahdlla 1 den nya lagen bidrar enligt
var bedomning till att battre tydliggéra var befintliga bestimmelser om
tillgéng slutar och var den nya lagen tar vid.

En begdiran om vidareutnyttjande ér det sitt pa vilket den som begér att
fa tillgang till information kan precisera sina krav pa hur informationen
ska tillhandahéllas. Bestimmelsen om att en sddan begdran forfaller i de
delar som den efterfragade informationen inte gors tillgdnglig kan enligt
var mening ytterligare bidra till att tydliggoéra gransen mellan 6ppna data-
lagen och bestammelser om tillgang till information i annan forfattning.

Prop. 2021/22:225
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tillgang till information i storre utstrackning &n vad som foljer av nationell
rétt i ovrigt.

Var avsikt med att i den nya lagen definiera vad som avses med en be-
géran om vidareutnyttjande &r inte att myndigheter och offentliga foretag
ska inrdtta tva parallella system for att hantera en forfrdgan om viss
information. I stillet bor det uppfattas som ett sitt att tydliggora att prov-
ningen av de krav vad géller format, avgifter eller andra villkor som har
framstillts av den som begér att fa tillgang till information ska handldggas
skyndsamt och, om det inte dr oldmpligt, digitalt. I ménga fall kommer
dessa krav emellertid att vara uppfyllda redan genom de krav péd skynd-
samhet och kommunikation som féljer av annan forfattning.

Myndigheter och offentliga foretag bor gora information tillgéinglig
pa eget initiativ

Vi har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av forfattningséndringar i syfte
att ur ett réttsligt perspektiv frimja myndigheters arbete med att tillgdng-
liggdra Oppna data och annan information. Som pekats pd ovan gors
information vanligtvis tillgdnglig som svar pa en begiran, ofta enligt
2 kap. TF. Oppna data-direktivet syftar emellertid till att uppmuntra myn-
digheter och offentliga foretag att gora information tillginglig pa eget
initiativ fOr att pa s sétt frimja ett 6kat vidareutnyttjande.

Aven om vissa myndigheter och offentliga foretag har ett stod i réttsord-
ningen for att frivilligt — eller som ett led i att fullgéra en forfattnings-
reglerad skyldighet — gora information tillgidnglig utan en foregdende
begéran, har det under vart arbete efterfragats ett tydligare och bredare stod
for sadana atgirder. Vi foreslar darfor att det infors en handlingsdiri-
gerande bestdimmelse som uppmuntrar myndigheter och offentliga féretag
att bedriva ett kontinuerligt arbete med att gora information tillgénglig pa
eget initiativ. Vi menar att ett sadant tydligt rattsligt stod kan bidra till att
de ambitioner kring 6kad tillgang till information fran den offentliga sek-
torn som framgér av regeringens digitaliseringsstrategi uppnds, genom att
den rittsliga och politiska malbilden béttre harmoniserar. PSI-lagen inne-
haller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Det &r viktigt att information som gors tillgénglig ltt kan hittas av de
som vill vidareutnyttja den. Oppna data-lagen innehéller dérfor en skyl-
dighet att publicera en beskrivning av information som gors tillginglig
utan en begdran och som &r av sirskilt intresse for vidareutnyttjande.
Beskrivningen ska publiceras digitalt i en centralt atkomlig forteckning,
exempelvis Sveriges dataportal’.

Information ska tillhandahallas i vissa format

Utdver den bestimmelse om tillgdngliggoérande pa eget initiativ som infors
reglerar 6ppna data-lagen i all visentlighet fragan om Aur viss information
ska tillhandahallas. En betydande forandring jamfort med PSI-lagen ar att
lagen innehaller ett flertal skyldigheter kring format. Kraven giller bade
for myndigheter och for offentliga foretag.

3 www.dataportal.se/sv/.
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digheter ska behdva ligga ner arbete som inte efterfragas krdvs, nir
information gors tillgdnglig efter en begédran, att kraven pa format pa nagot
sdtt gors gillande. En sadan precisering av begéran om tillgdng utgdr en
begiran om vidareutnyttjande i lagens mening.

Kraven pa format ar av vikt for att vérdet av information ska kunna tas
tillvara pa bésta sitt. I forsta hand ska information tillhandahéllas i befint-
liga format. Detta innebér t.ex. att information som finns hos en myndighet
som en pdf-fil ska tillhandahdllas pa det séttet. Syftet dr att minimera
arbete med att digitalisera information. Vidare ska offentliga aktorer stréva
efter att information tillhandahalls i format som &r 6ppna och maskinléds-
bara, i den utstrackning det inte inverkar pa kérnverksamheten. Att mini-
mera behovet hos mottagaren av att digitalisera eller pa annat sitt forma-
tera information har vidare en sérskild betydelse for dynamiska data, vars
varde ofta dr knutet till dess aktualitet da de uppdateras 16pande, och for
sarskilda vérdefulla datamingder som i manga fall kan innehalla stora
méngder information. Lagen innehéller dérfor sdrskilda krav pa digitalt
tillhandahallande av saddan information, via ldmpliga granssnitt och for
bulknedladdning.

Formatkraven i 6ppna data-lagen genomfor de krav som anges i Sppna
data-direktivet. De innebér for svensk del vad som nérmast kan betecknas
som ett paradigmskifte avseende mojligheten att begéra tillgang till
information i ett visst format, i synnerhet ett digitalt sidant. Vara forslag
innebdr sammanfattningsvis tva betydelsefulla konsekvenser nér informa-
tion gors tillgdnglig efter en begdran i ett enskilt fall:

e Formatkraven i lagen utgér en séddan sarskild reglering i lag som anges
i det s.k. utskriftsundantaget 1 2 kap. 16 § TF. Utrymmet f6r en myn-
dighet att bestdmma att information inte ska tillhandahéllas i digitala
format inskrénks séledes starkt.

e Om en begdran om att information ska tillhandahallas i visst format
avslas ska myndigheten fatta ett skriftligt och motiverat beslut som kan
overklagas.

En inskrinkning av utskriftsundantaget innebér inte en inskrinkning i
offentlighetsprincipen. Tvirtom &r var bedomning att den snarare stérks
genom en 0kad insyn och transparens for den som efterfragar information
1 digitalt format. Skyddet for den personliga integriteten stirks samtidigt
genom att det i en sérskild bestimmelse kodifieras att formatkraven inte
far tillimpas om det dr olampligt med hénsyn till skyddet av personupp-
gifter.

En tydlig reglering av nivin pa de avgifter som far tas ut

Hoga avgifter kan utgdra hinder for att genom vidareutnyttjande av
information frdmja utvecklingen av nya tjénster, ekonomisk tillvéxt och
socialt engagemang.
I syfte att minimera sddana hinder innehaller 6ppna data-lagen bestdm-
melser som anger till vilken hogsta nivd som en avgift far berdknas for
olika typer av information och olika offentliga aktorer. Det ankommer pa 129
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rattslig grund som informationen gors tillgidnglig. Genom en begidran om
vidareutnyttjande kan en anvéndare i efterhand fa till stand en prévning av
om for hdga avgifter har tagits ut i ett enskilt fall. Detta utgor ett incitament
for myndigheter att ta ut korrekta avgifter &ven for information som gors
tillgénglig pa eget initiativ.

En avgift kan vara avsedd att tdcka kostnader for att framstélla, tillgéng-
liggora eller tillhandahélla information. Lagen reglerar endast avgiftsniva-
erna och ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag rétt att ta ut en
avgift. En sédan ritt maste hérledas frin bestimmelser i annan ordning, i
forsta hand avgiftsforordningen.

Aven om det finns en mojlighet att i svensk lagstiftning ga lingre &n
direktivet krdver maste en balans bibehallas mellan samhéllsekonomiska
fordelar av minskade avgifter och vilken effekt detta kan ha for, i forsta
hand, sddana myndigheter som &r skyldiga att generera intdkter for att
ticka en visentlig del av sina kostnader. Var beddmning ar att 6ppna data-
lagen inte bor gé ldngre dn de nivaer som anges i direktivet.

Principiellt tillimpas tre olika avgiftsnivaer i 6ppna data-lagen: avgifts-
frihet, tdckning av marginalkostnader och full kostnadstickning. I prakti-
ken tillats i de flesta fall tickning av marginalkostnaderna. Avgifter far
emellertid aldrig tas ut for sddan forskningsdata som omfattas av den nya
lagen. Aven sirskilda virdefulla datamingder som tillhandahélls av andra
an bibliotek, museer eller arkiv ska som huvudregel vara avgiftsfria. Vissa
undantag medges dock i lagen for sddan information.

Oppenhet och information om avgifter

For att information ska kunna vidareutnyttjas i s& hog utstrickning som
mojligt dr 6ppna data-lagens utgangspunkt att villkor, déribland avgifter,
ska anvindas restriktivt. Eventuella villkor ska folja grundldggande krav
pa objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering. De ska vidare
motiveras av ett allmént intresse och far inte begrénsa konkurrensen.

Som ett komplement till dessa dvergripande principer innehaller lagen
sdrskilda bestimmelser som syftar till att motverka att ndgon ges en exklu-
siv réttighet att vidareutnyttja information eller att en offentlig aktor pa
annat sétt begriansar mojligheten att vidareutnyttja information. En exklu-
siv réttighet far beviljas endast under vissa sérskilda forutsattningar. Om
en sadan rattighet beviljas ska avtalet publiceras digitalt innan det trader i
kraft och omprdvas med vissa tidsintervaller. Kravet pa publicering i for-
vég dr nytt i forhallande till PSI-lagen. Pa sé sitt fraimjas insyn och 6ppen-
het for potentiella vidareutnyttjare.

Av allménna principer i svensk ritt foljer att information som gjorts till-
génglig ocksa fritt far vidareutnyttjas. Vi bedomer dérfor att bestammel-
serna om exklusiva rittigheter inte kommer att leda till ndgra ingripande
konsekvenser i praktiken for merparten av de aktorer som omfattas av
lagen.

For att ytterligare 6ka insynen och forutsebarheten for anvindare inne-
héller 6ppna data-lagen vissa skyldigheter for myndigheter och offentliga
foretag att publicera respektive ange berdkningsgrunderna for en avgift
och, om den har bestimts pa forhand, avgiftsbeloppet. Syftet ar att en
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Sitt att mota 6kade risker med digital information

Vart uppdrag omfattar att beakta de risker som kan uppkomma nér infor-
mation tillhandahalls i digitalt format. Risker kan enligt var bedémning
uppsté vid tre olika tidpunkter: i det 16pande arbetet (dvs. ndr en myndighet
eller ett offentligt foretag framstdller och behandlar viss information), nér
informationen gors tillgdnglig och nér den tillhandahalls.

Oppna data-lagen varken reglerar eller paverkar det 16pande sikerhets-
arbete eller arbete med att skydda enskildas personliga integritet som
offentliga aktorer &r lagda att bedriva. Det ar dock av vikt att myndigheter
och offentliga foretag fortsatt foljer de krav som stélls i dessa avseenden i
olika regelverk.

Lagen paverkar inte heller om information far goras tillgénglig efter en
begédran. Detta regleras exklusivt av bestimmelser om tillgang i annan for-
fattning, i forsta hand offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven
med hénsyn till att bestimmelsen om tillgdngliggérande av information pa
eget initiativ innehéller ett handlingsdirigerande moment far det forutsit-
tas att en myndighet eller ett offentligt foretag inte pa eget initiativ gor
information som kan omfattas av sekretess tillgénglig. Under forutséttning
att relevanta bestimmelser om tillgang tillimpas pé ett korrekt sett ar det
darfor inte sannolikt att lagen leder till visentligt 6kade risker i samband
med att information gors tillgénglig, jamfort med vad som géller i dag. For
att erinra om relevanta skyddsintressen och i mdjligaste man motverka
eventuella risker, sarskilt genom att information laggs samman, &r bestim-
melsen om tillgdngliggdrande pa eget initiativ dock begrénsad s att den
inte far tillimpas om det skulle vara olampligt med hénsyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hénsyn till Sveriges
sikerhet eller informationssakerhet i §vrigt.

Till skillnad fran vad som sagts ovan kan de krav som vi foreslar om att
information som gors tillgénglig ocksa ska tillhandahallas i vissa digitala
format emellertid innebéra vissa risker, sarskilt for den personliga integri-
teten. Av det skilet anges det i lagen att formatkraven inte far tillimpas
om det skulle vara oldmpligt med hinsyn till skyddet av personuppgifter
eller om det i annan forfattning anges att information inte far tillhanda-
hallas i visst format.

Mojlighet till 6verprovning av beslut om vidareutnyttjande

Oppna data-lagen ger en mdjlighet for anviindare att fa till stind en dver-
provning av hur information tillhandahalls i ett visst fall. I syfte att uppna
en rimlig arbetsborda for myndigheterna ar de skyldiga att fatta ett skrift-
ligt och motiverat beslut endast nédr en begidran om vidareutnyttjande har
avslagits. Endast dessa beslut kan &verklagas enligt 6ppna data-lagen.
Detta ér en fordandring i forhallande till PSI-lagen, som i stéllet knyter rét-
ten till 6verprévning till att ndgon framstiller en sérskild begéran om
beslut. Den foreslagna ordningen balanserar enligt var beddmning en 6kad
arbetsborda for myndigheterna och rétten till dverprovning pé ett dnda-
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Véar sammantagna beddmning &r att lagen kommer att frimja en 6kad till-
gang till information for vidareutnyttjande, sérskilt i format som ar latta
att bearbeta och forddla. Detta kan forvantas medfora positiva samhélls-
ekonomiska effekter.

Oppna data-lagen forvintas inte medfora kostnadsokningar for andra
aktorer dn de som omfattas av tillimpningsomradet eller for de som vill
vidareutnyttja information. Fér merparten av de myndigheter och offent-
liga foretag som omfattas av lagen kommer de finansiella konsekvenser
som foljer av forslagen i lagen att kunna rymmas inom befintliga anslag.

For de aktdrer som i dag finansierar en stor del av sin verksamhet genom
avgifter kan regleringen av sirskilda virdefulla datamingder medftra
betydande finansiella konsekvenser genom minskade intdkter for sadan
information. Detta intéktsbortfall kan delvis tdckas genom en omfoérdel-
ning av medel mellan myndigheter. Resterande intdktsbortfall bor téckas
genom Okade anslag for vissa myndigheter. Ytterligare utredning och upp-
foljning av vilka aktdrer som far inkomstbortfall och vilka som far mins-
kade utgifter behovs.

Forslagen om tak for avgiftsnivaer och forbud mot avtal om exklusiva
rittigheter utgér en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Inskrénkningarna ar emellertid en forutséttning for att genomféra Gppna
data-direktivet och bedéms i praktiken fa en forhallandevis marginell
paverkan.

Myndigheten for digital forvaltning far ett utokat uppdrag genom att
myndigheten ska frimja lagens tillimpning. Om uppdraget ska kunna upp-
fyllas till fullo 4r en anslagsdkning sannolikt nddvandig.

Oversikt av 6ppna data-lagens tillimpning

Tillampningen av lagen kan schematiskt illustreras av nedanstaende figu-
rer. Grafargade rutor innefattar en tillimpning av nationella regler i form
av bestimmelser om tillgdng och andra bestimmelser som reglerar vissa
skyddsintressen — t.ex. den personliga integriteten — samt foreskrifter som
ger rétt att ta ut en avgift.

De paragrafer som anges i figuren avser bestimmelser i 6ppna data-
lagen.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran
myndigheter och offentliga foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att stodja utvecklingen av informations-
marknaden och stimulera innovation genom att 6ka tillgéingliggérande och
vidareutnyttjande av information frdn myndigheter och offentliga foretag,
sarskilt i form av 6ppna data. Detta far inte inverka negativt pad Sveriges
sékerhet eller informationssakerhet i 6vrigt.

Denna lag ger inte ritt att fa tillgang till information.

2§ Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (6ppna data-direktivet).

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller for information som innehas av myndigheter och
offentliga foretag. Vid tillimpningen av denna lag ska med myndigheter
jamstillas sddana organ som anges i 1 kap. 22 § andra stycket lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Forskningsdata omfattas av denna lag endast om den helt eller delvis har
tagits fram med offentlig finansiering och gjorts tillginglig genom ett
institutionellt eller imnesbaserat register.

Denna lag ska inte tillimpas om det &r oférenligt med internationella
avtal om skyddet av immateriella rittigheter

4§ Denna lag giller inte for information som

1. utgdr datorprogram,

2. tredje man har rétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk,

3. utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier,

4. innehas av en annan kulturinstitution 4n ett bibliotek, museum eller
arkiv,

5. innehas av en sadan utbildningsverksamhet som anges i 1 kap. 1§
skollagen (2010:800),

6. innehas av ett universitet eller en hogskola och som inte utgér
forskningsdata som omfattas av denna lag,

7. innehas av en organisation som bedriver eller finansierar forskning
och som inte utgor forskningsdata som omfattas av denna lag,
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8. gors tillgénglig pd grund av omstidndigheter som endast dr hinforliga
till den som har begért tillgéng,

9. innehas av ett radio- eller tv-foretag vars sdndningsverksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst,

10. gors tillgdnglig av en myndighet i dess konkurrensutsatta verk-
samhet,

11. gors tillgénglig for att anvdndas i en myndighets eller ett offentligt
foretags verksamhet som inte &r konkurrensutsatt, eller

12. innehas av ett offentligt foretag och som inte har samband med en
tjdnst av allmént intresse eller som har anknytning till foretagets direkt
konkurrensutsatta verksamhet.

Definitioner

5§ Idenna lag avses med

begdran om vidareutnyttjiande: en begédran om att information tillhanda-
halls med aberopande av nagot av de villkor eller format som anges i denna
lag,

bestimmande inflytande: ectt bestimmande inflytande sd som det
definieras i 1 kap. 22 § andra stycket lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

bulknedladdning: tillgang till en avgransad informationsméngd genom
elektronisk uppkoppling,

dynamiska data: digital information som uppdateras ofta eller i realtid,

forskningsdata: digital information som samlats in eller framstillts inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet,
grdnssnitt: en regeluppsittning for dynamiskt informationsutbyte mellan
programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som é&r strukturerat pa ett sidant sétt
att det enkelt kan l4sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestimmande inflytande ver och som ar verksamt

— inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1-8 §§ lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pa jairnvdg och vig och om upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

— som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allmén trafik enligt artikel 4 i radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

sarskilda virdefulla datamdngder: information som framgér av den
forteckning over vérdefulla dataset som har meddelats med stod av artikel
14.1 1 6ppna data-direktivet,



tillgdngliggora: ge tillgang till information, oavsett om det gors frivilligt
eller pa grund av en skyldighet i annan forfattning,

tillhandahalla: tillgingliggora information i visst format eller med vissa
villkor,

vidareutnyttja: anvinda information for ett annat &ndamal dn det for
vilket den framstélldes av en myndighet eller ett offentligt foretag,

oppna data: digital information i 6ppna format som kan vidareutnyttjas
och delas fritt for valfritt &ndamal.

2 kap. Tillgiangliggorande av information

1§ En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa eget initiativ gora
information tillgénglig, om det inte 4r oldmpligt med hénsyn till skyddet
av personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hénsyn till Sveriges
sékerhet eller informationssakerhet i ovrigt.

2§ Nir information av sérskilt intresse for vidareutnyttjande gors
tillginglig utan en begiran ska myndigheten eller det offentliga foretaget
digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt dtkomlig
forteckning, tillsammans med tillhdrande metadata.

3§ Nir dynamiska data gors tillgdngliga efter en begéran ska de till-
handahallas omedelbart eller, om detta skulle kréva en oproportionerlig
arbetsinsats, inom skélig tid eller med de tillfélliga tekniska begransningar
som dr nodvandiga.

3 kap. Handléiggning av begiran om vidareutnyttjande och
beslut om vidareutnyttjande

1§ En begdran om vidareutnyttjande forfaller om den information som
efterfragas inte gors tillgdnglig.

2§ En myndighet ska handldgga en begiran om vidareutnyttjande
skyndsamt och, om det inte dr oldmpligt, digitalt.

3§ Om en myndighet avslar en begiran om vidareutnyttjande ska ett
skriftligt och motiverat beslut meddelas.

4§ Om ett beslut enligt 3 § grundas pa att ett vidareutnyttjande skulle
inkrékta pa tredje mans rétt enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk ska det i beslutet anges vem som &r
rattsinnehavare eller, om denne inte &r kénd, vilken licensgivare som
informationen kommer ifran.

5§ Naér en begiran om vidareutnyttjande handliaggs av ett organ som i
denna lag jamstills med en myndighet ska foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillampas.

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 9 § om utgéngspunkter for hur ett drende ska handldggas,

— 10 § om partsinsyn,
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— 11 § om forsening i handlidggningen,

— 16 och 18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om nér part far lamna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6ver-
klagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

4 kap. Krav pa format

1§ Information ska tillhandahallas i befintliga format och sprék-
versioner.

2§ Om det & mojligt och lampligt fran verksamhetssynpunkt ska
information tillhandahéllas i format som &r Oppna, maskinlédsbara,
tillgingliga och sokbara, tillsammans med tillhérande metadata.

3§ Sairskilda viardefulla dataméngder ska tillhandahallas i maskinlésbart
format via ldmpliga grénssnitt och, om det dr &ndamalsenligt, for
bulknedladdning.

4§ Dynamiska data ska tillhandahallas via lampliga granssnitt och, om
det ar dndamalsenligt, for bulknedladdning.

5§ Nér information tillhandahalls efter en begéran behdver bestimmel-
serna i 1-4 §§ endast tillimpas om det krivs for att uppfylla de krav pa
format som angetts i begéran om vidareutnyttjande.

6 § Bestimmelserna i 1-4 §§ far inte tillimpas om det &r olampligt med
hansyn till skyddet av personuppgifter eller om det i annan forfattning
anges att information inte far tillhandahéllas i visst format.

5 kap. Villkor

1§ Villkor ska vara objektiva, proportionerliga och icke-diskri-
minerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. De ska vara
motiverade av ett allmént intresse och far inte begrénsa konkurrensen eller
i onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande.

2§ En myndighet som tillhandahaller information for sin egen konkur-
rensutsatta verksamhet ska gora detta pd samma villkor som for andra
vidareutnyttjare.



6 kap. Avgiftsprinciper och redovisning av avgifter

1§ Denna lag ger inte myndigheter eller offentliga foretag rétt att ta ut
avgifter. Om en myndighet eller ett offentligt féretag pa annan grund har
ratt att ta ut en avgift far avgiften inte beréknas till en hogre nivé &n vad
som foljer av 2 §.

Sérskilda vérdefulla dataméngder ska tillhandahallas avgiftsfritt, om
inte annat foljer av 3 eller 4 §.

Forskningsdata som omfattas av denna lag ska tillhandahallas avgifts-
fritt.

2§ En avgift far omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahalla
och sprida information enligt denna lag samt for att avidentifiera
personuppgifter och for att vidta atgérder for att skydda konfidentiell
affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, bibliotek, museum eller
arkiv far, utdver vad som anges i forsta stycket, omfatta kostnader for att
samla in, framstdlla och lagra information samt for att fi en rimlig
avkastning pé investeringar. Detsamma géller for en avgift som tas ut av
en myndighet som upptas pa den forteckning som anges i 5 §.

3§ Enavgift for sirskilda vardefulla dataméngder som tillhandahélls av
ett bibliotek, museum eller arkiv far berdknas enligt 2 §. Detsamma géller
for ett offentligt foretag om det &r sérskilt foreskrivet i den réttsakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet.

4§ Regeringen far besluta att en myndighet som upptas pa den forteck-
ning som anges i 5 § far berdkna en avgift for sirskilda vérdefulla data-
méngder enligt 2 §. Ett sadant beslut far fattas endast om det skulle med-
fora betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att tillhanda-
hélla dataméngderna avgiftsfritt. Beslutet far gélla i hogst tva ar fran och
med att en rittsakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 1 6ppna
data-direktivet triader i kraft.

Vad som foreskrivs om regeringen i forsta stycket ska for kommunala
myndigheter i stillet avse kommun- eller regionfullmiktige.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fora
och digitalt publicera en forteckning 6ver de myndigheter som &r skyldiga
att generera intdkter for att ticka en vésentlig del av kostnaderna for
verksamheten.

6 § Om en avgift ar faststilld i forvidg ska en myndighet eller ett offent-
ligt foretag digitalt publicera avgiftsbeloppet, grunden for hur avgiften har
berdknats och andra villkor for vidareutnyttjandet.

7§ I andra fall &n som avses i 6 § ska en myndighet eller ett offentligt
foretag kunna ange grunden for hur en avgift kommer att beréknas. Pa
begiran ska en myndighet eller ett offentligt foretag ange hur en avgift har
berdknats i ett enskilt fall.
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1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag far bevilja en exklusiv rattig-
het att vidareutnyttja information endast om det foljer av 2 eller 3 §.

2§ En exklusiv réttighet att vidareutnyttja information far beviljas om
det ar nodvéndigt for att tillhandahélla en tjdnst av allmént intresse. Ett
avtal om en exklusiv réttighet ska publiceras digitalt minst tvd méanader
innan det triader i kraft och omprovas vart tredje ar.

3§ En exklusiv rittighet att vidareutnyttja information vid digitalisering
av kulturresurser far beviljas av bibliotek, museer och arkiv. Ett avtal om
en exklusiv rattighet ska publiceras digitalt. Om giltighetstiden for avtalet
Overstiger tio ar ska det omprovas under det elfte aret och darefter vart
sjunde ar.

Den som beviljat en exklusiv rittighet ska fa en avgiftsfri kopia av de
digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska finnas tillgénglig for andra
vidareutnyttjare nér avtalet om exklusiv rittighet 16pt ut.

4 § Ettavtal som pé annat sétt 4n genom en exklusiv réttighet begransar
mojligheten att vidareutnyttja information for andra dn avtalsparterna, ska
publiceras digitalt minst tvd ménader innan det trader i kraft. Avtalet ska
omprovas vart tredje ar.

5§ Ett avtal om en exklusiv réttighet som ingétts av en myndighet och
som tritt i kraft senast den 17 juli 2013 far forlingas endast om det
omfattas av undantagen i 2 eller 3 §. Avtalet ska upphora att gélla senast
den 18 juli 2043.

Ett avtal om en exklusiv réttighet som ingatts av ett offentligt foretag
och som trétt i kraft senast den 16 juli 2019 far foérldngas endast om det
fattas av undantaget i 2 §. Avtalet ska upphora att gélla senast den 17 juli
2049.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt 3 kap. 3 § av en myndighet Gverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende som har
inletts dér, liksom beslut av en tingsrétt eller hovrétt, 6verklagas dock till
kammarrétt. Beslut av en kammarritt i ett drende som har inletts dar
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen
och Riksdagens ombudsmin far inte verklagas.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétt. Detta géller
inte om drendet har inletts hos en forvaltningsritt, tingsrétt eller hovrétt.

2§ Om ett dverklagande avser ett beslut av ett organ som i denna lag
jamstdlls med en myndighet ska det handléggas i den ordning som foljer
av 2-5 §§ lagen (1986:1142) om Overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter. Ett sidant organ ska vara klagandens
motpart i domstol.



Prop. 2021/22:225
Bilaga 3

1. Denna lag tréder i kraft den 17 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen.

3. Den upphédvda lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats med stéd av den lagen.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Bollnds kommun, Boverket, Chalmers tekniska hogskola AB, Civic Tech
Sweden, Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten), Dom-
stolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Energifore-
tagen Sverige, Energimyndigheten, Falkenbergs kommun, Forsknings-
radet for hilsa, arbetsliv och vilfard, Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhéllsbyggande, Foreningen Grévande Journalister,
Foreningen Svenskt néringsliv, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Goteborg, Geoforum Sverige,
Gota hovritt, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Inera
AB, Internetstiftelsen, IT & Telekomforetagen, Journalism++ Stockholm
AB, Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kammarrétten i Stockholm,
Katrineholms kommun, Kronofogdemyndigheten, Kungl. Tekniska Hog-
skolan, Kungl. biblioteket, Lantmaéteriet, Leksands kommun, Linkdpings
kommun, Luftfartsverket, Malmoé kommun, Mittuniversitetet, Myndig-
heten for digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, Naturvardsverket, Norrkdpings kommun, Open Knowledge Sweden,
Patent- och registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Pited kommun,
Polarforskningssekretariatet, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Postnord AB, Regelradet, Region Vésternorrland, Research Institutes of
Sweden, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén,
Riksrevisionen, SJ AB, Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
Statens geotekniska institut, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms kommun, Sweco Sverige, Svenska institutet for standarder,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut, Sveriges universitets- och hogskole-
forbund, Sékerhetspolisen, Sodertdlje kommun, Tillvixtverket, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Trollhdttans kommun, Tullverket, Umed kommun, Uppsala kommun,
Verket for innovationssystem, Vetenskapsradet, Wikimedia Sverige,
Vistra Goétalandsregionen och Orebro kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Arboga kommun, Dataféreningen i Sverige, Datscha AB, Foretagarna,
Handelshogskolan i Stockholm, Haparanda kommun, Kalix kommun,
Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Karlstad kommun, Kristianstads
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Metria AB, Region Gotland,
Region Skéne, Riksbankens jubileumsfond, Rymdstyrelsen, Saab AB,
Statens Jordbruksverk, Sveriges sldktforskarforbund, Trands kommun,
Visteras kommun och Véxjo kommun.

Yttranden har ocksd kommit in ifrdn Affarsverket Svenska kraftnit,
Akademikerforbundet SSR, Argomento, Centrum for réttvisa, Datastory,
Foreningen for digitala fri- och réttigheter, Férening for utgivande av
Samhillsmagasinet Avsnitt, Féreningen Juridikfronten, Hagstrom consul-
ting, Handlingar.se, Kriminalvarden, MyData Sverige, Ordenssillskapet
for Herrar af Bord, Postnummerservice Norden AB, Societas Divae
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte och forhallande till andra forfattningar

1§ Denna lag syftar till att frimja den offentliga sektorns tillgdnglig-
gorande av data for vidareutnyttjande, sdrskilt i form av 6ppna data, under
forutséttning att krav pé informationssidkerhet och skydd av person-
uppgifter kan uppritthéllas och att det inte innebér risker for Sveriges
sakerhet.

2§ Denna lag paverkar inte bestimmelser i ndgon annan lag eller for-
ordning som ger nagon ratt att fi tillgang till data eller som begrénsar en
sadan ritt.

Lagen péaverkar inte heller bestimmelser i ndgon annan lag eller forord-
ning om skyddet av personuppgifter.

38§ Omdetinagon annan lag eller i en férordning finns mer langtgaende
krav i fraga om tillgdngliggdrande av data dn i denna lag, ska de kraven
tillimpas.

Ord och uttryck i lagen

4§ Ilagen avses med

begdran om tillgdingliggorande av data for vidareutnyttiande: en be-
giran om att data ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande i enlighet
med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgriansad datamingd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ar offentligt finansierade, som
samlas in eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gors direkt tillgédngliga for vidareutnyttjande genom en data-
plattform,

grdnssnitt: en regeluppséttning for dynamiskt datautbyte mellan pro-
gramvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som &r strukturerat pa ett sadant sitt
att det enkelt kan lésas av ett datorprogram,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn, i den ursprungliga
lydelsen.
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—inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1§ och 5-8 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvédg och viag och om upphidvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

— som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allmén trafik enligt artikel 4 i radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla
tjénster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sadant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sédana
organ,

vdrdefull datamdngd: data som fortecknas i en genomforandeakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

vidareutnyttjande: bearbetning av data frdn den offentliga sektorn for
valfritt andamal,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn.

Vilka som ska tillimpa lagen

5§ Lagen ska tillimpas av

1. myndigheter, och

2. offentliga foretag nir det géller data som har samband med en tjénst
av allmént intresse som ett sddant foretag tillhandahaller och som inte ar
direkt konkurrensutsatt.

Med myndigheter ska jamstéllas offentligt styrda organ nér det géller
data som har samband med en tjdnst av allmint intresse som ett sddant
organ tillhandahaller.

6§ Universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska
tillimpa lagen bara i friga om forskningsdata. Detsamma géller for en
myndighet som inte &r ett universitet eller en hogskola i den del av myn-
dighetens verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

I friga om universitets- och hogskolebibliotek giller forsta stycket
endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgéngliga.

7§ Lagen ska inte tillimpas av
1. andra kulturinstitutioner dn bibliotek, museer och arkiv,
2. huvudmin enligt skollagen (2010:800), eller
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3. radio- eller tv-foretag vars sédndningsverksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst.

Nir lagen ska tilliimpas

8§ Lagen ska tillimpas

1. ndr ndgon som har rétt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag
eller forordning framstéller en begédran om tillgéngliggérande av data for
vidareutnyttjande,

2. nédr en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgédng-
liggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nér data ldmnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska
anvinda dem i en konkurrensutsatt verksamhet.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillimpas

1. nér data, i andra fall 4n som avses i forsta stycket 3, ldmnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndig-
het, eller

2. nédr en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

9§ Lagen giller inte for data som nagon pé grund av sin identitet eller
stillning har en sdrskild rétt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller
forordning.

10 § Lagen giller inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamritt som foljer av patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vixtforadlarrattslagen (1997:306), varu-
markeslagen (2010:1877) eller lagen (2018:1653) om féretagsnamn,

2. tredje man innehar ritt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk,

3. utgors av datorprogram, eller

4. utgdrs av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

2 kap. Tillgingliggorande av data for vidareutnyttjande

Sikerhet och skydd av personuppgifter

1§ Data ska tillgdngliggoras for vidareutnyttjande i enlighet med de
krav som uppstills i detta kapitel. Tillgédngliggérande ska ske i den ut-
strackning som krav pé informationssékerhet och skydd av personuppgif-
ter kan upprétthallas och under forutsittning att det inte innebér risker for
Sveriges sidkerhet.



Formatkrav

2§ Data ska tillgdngliggoras i det befintliga formatet eller, om det &r
lampligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett format som &r Oppet,
maskinlésbart, och i féorekommande fall, tillgéngligt och sokbart tillsam-
mans med tillhdrande metadata.

3§ En virdefull datamédngd ska tillgingliggoras i ett maskinldsbart
format genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning.

4§ Nir dynamiska data tillgéngliggors ska det ske omedelbart, genom
ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Om kravet pa omedel-
barhet innebér en oproportionerlig arbetsinsats, ska dynamiska data goras
tillgéngliga inom en skélig tid eller med de tillfalliga tekniska begréns-
ningar som &dr nodvéndiga.

Utformning av villkor for vidareutnyttjande

58§ En myndighet eller ett offentligt foretag far stilla villkor for att
tillgidngliggdra data for vidareutnyttjande bara om det dr motiverat av ett
allménintresse. Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande for jimforbara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor far
inte begridnsa konkurrensen eller i onddan inskrinka mojligheterna att
vidareutnyttja data.

Forteckning over data som ér tillgingliga eller sokbara

6 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver data som en myndighet eller ett offentligt foretag
har gjort tillgidngliga eller sokbara pé internet i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera den myndighet
som publicerar férteckningen om séddana data som avses i forsta stycket.

3 kap. Exklusiv ritt att vidareutnyttja data

For vilka indamal en exklusiv ritt far ges

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag far ge ndgon en exklusiv rétt
att vidareutnyttja data bara om det dr nédvéandigt for att en tjénst av allmént
intresse ska kunna tillhandahallas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva ritten ska publiceras digitalt
senast tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje
ar.

2§ Bestimmelsernai 1 § géller inte nér bibliotek, museer eller arkiv ger
nagon en exklusiv ritt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kultur-
resurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt.
Om avtalets giltighetstid verstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte
aret och dérefter vart sjunde ar.
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Den som har gett den exklusiva ratten ska se till att utan kostnad fa en
kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Nar avtalet om exklusiv rétt
har 16pt ut ska kopian hallas tillgénglig sé att &ven andra kan vidareutnyttja
den.

Andra avtal som begrinsar méjligheten till vidareutnyttjande

38§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingétt ett avtal som,
pa ndgot annat sétt 4n genom att ge avtalsmotparten en exklusiv ritt,
begrinsar mojligheten for andra &n avtalsparterna att vidareutnyttja data,
ska publicera avtalsvillkoren digitalt senast tvd manader innan de trider i
kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

4 § En myndighet ska se till att en sddan exklusiv rétt att vidareutnyttja
data som inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplatit
fore den 18 juli 2013 upphdr att gélla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exklusiv ritt att vidare-
utnyttja data som inte omfattas av 1 § och som foretaget har upplatit fore
den 17 juli 2019 upphdr att gélla senast den 17 juli 2049.

4 kap. Avgifter
Riitten att ta ut en avgift

1§ Enmyndigheteller ett offentligt foretag som har rétt att ta ut en avgift
for att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande far inte berdkna den till en
hogre niva én vad som foljer av 2—6 §§.

Avgiftsuttag vid tillgéingliggérande av data

2§ En avgift far ticka kostnaderna for att reproducera, tillgdngliggora
och sprida data och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt
foretag eller ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en
myndighet och som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far dven ticka kostnaderna for att skydda konfidentiell affars-
information.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum
eller ett arkiv far, utdver det som anges i forsta stycket, ticka kostnaderna
for att samla in, framstélla och lagra data och for att f en rimlig avkastning
pa investeringar. Detsamma géller for en myndighet som ar skyldig att ta
ut en avgift for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verksambhet.

3§ Forskningsdata ska tillgéngliggoras avgiftsfritt.

4§ En virdefull dataméngd ska tillgingliggoras avgiftsfritt, om inte
nagot annat foljer av 5 eller 6 §.

58§ Trots 4 § far ett bibliotek, museum eller arkiv tdcka sina kostnader
for att tillgéngliggora en vérdefull datamingd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket. Detsamma géller for ett offentligt foretag, om det ar sérskilt
foreskrivet i en genomforandeakt som har meddelats med stod av arti-
kel 14.1 i 6ppna data-direktivet.



6§ Trots4 § far regeringen besluta att en statlig myndighet far ticka sina
kostnader for att tillgdngliggora en vardefull datamédngd genom en avgift
enligt 2 § andra stycket, om

1. myndigheten ar skyldig att ta ut en avgift for att ticka en vdsentlig del
av kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att
tillgéngliggdra dataméngden avgiftsfritt.

En kommun eller region far besluta om undantag enligt forsta stycket i
frdga om kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far gélla i hogst tva ar fran den dag dé en
genomforandeakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-
direktivet trader i kraft.

Information om avgifter och villkor

7§ En myndighet eller ett offentligt foretag ska kunna ange grunderna
for hur avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift &r faststélld i férvdg, ska myndigheten eller det offentliga
foretaget digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har berdknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

8§ Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta
verksamhet, och dessa data har tillhandahéllits av en annan del av myndig-
heten, ska samma avgifter och villkor for vidareutnyttjandet gilla som for
andra som vidareutnyttjar samma data.

Forteckning 6ver myndigheter som ir skyldiga att ta ut avgifter

9 § Den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska digitalt publi-
cera en forteckning 6ver de myndigheter som ér skyldiga att ta ut en avgift
vid tillgéngliggdrande av data for att ticka en visentlig del av kostnaderna
for en verksambhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen
bestimmer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom
kommunen eller regionen som ar skyldiga att ta ut en avgift vid tillgénglig-
gorande av data for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verk-
samhet.

5 kap. Handldggning av en begiiran om tillgiingliggorande
av data for vidareutnyttjande

Handléggningen hos en myndighet

1§ En myndighet ska inom fyra veckor avgdra ett drende till f61jd av en
begiran om tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forldngas med ytterligare fyra veckor, om en begéiran &r
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underritta sokanden om
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da begédran kom in.

2§ Enmyndighet ska lamna ett skriftligt och motiverat beslut om sokan-
den begér det.

3§ Nar en begéran om tillgéngliggérande av data for vidareutnyttjande
handléggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstills med
en myndighet, ska organet tillimpa foljande bestimmelser i forvaltnings-
lagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillganglighet,

—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 § om underréttelse om innehallet i beslut och hur ett dverklagande
gar till, och

—42-46 §§ om 6verklagande.

Overklagande

4§ Beslut av en annan myndighet &n Regeringskansliet far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende
som har inletts dar, liksom beslut av en tingsrtt eller hovrétt, far 6ver-
klagas till kammarrétten. Beslut av en kammarritt i ett &rende som har
inletts dér far 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen
och Riksdagens ombudsmin far inte dverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrdtten. Detta
géller dock inte om drendet har inletts hos en forvaltningsritt, tingsrétt
eller hovritt.

5§ Nar ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5§ andra stycket
jamstills med en myndighet Sverklagas, &r organet den enskildes motpart
i domstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for d&renden som har in-
letts fore den 1 augusti 2022.



Forslag till lag om éndring i lagen (2013:315) om Prop. 2021/22:225
intelligenta transportsystem vid végtransporter Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid vdgtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 §!

Bestaimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning och vég-
trafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareut- Ilagen (2022:000) om den offent-
nyttjande av handlingar frdan den liga sektorns tillgingliggorande av
offentliga forvaltningen finns be- data finns bestimmelser om myn-
stammelser om vidareutnyttiande  digheters och offentliga foretags
av handlingar hos statliga och tillgdngliggérande av data for
kommunala myndigheter. vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestdnds-
ansvar for produkter med sikerhetsbrister.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2019:377. 151
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(2022:000)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § konsumentkoplagen (2022:000) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:85 Foreslagen lydelse

1 kap.
8§
Lagen giller inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjénster med undantag
for nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster,

2. avtal som avser vadhéllning, kasinospel eller andra typer av spel
enligt spellagen (2018:1138),

3. avtal om digitalt innehéll eller digitala tjénster som avser atgérder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller
tandvérd enligt 1 § tandvardslagen (1985:125), och som tillhandahélls av
saddan hélso- och sjukvardspersonal som avses i artikel 3 f i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpningen av patientrittigheter vid gransdverskridande hilso- och
sjukvérd, i den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjénster,

5. avtal om tillhandahallande av digitalt innehéll som &r en del av ett
framforande eller ett evenemang, om det digitala innehéllet gors tillgéng-
ligt for allménheten pa annat sétt &n genom signaldverforing,

6. tillhandahéllande av digitalt 6. tillhandahallande av digitalt
innehdll i enlighet med lagen innehall i enlighet med /lagen
(2010:566) om vidareutnyttiande (2022:000) om den offentliga
av handlingar fran den offentliga  sektorns tillgingliggérande av
forvaltningen, eller data, eller

7. tillhandahéllande av fri programvara med Oppen killkod, om de
personuppgifter som konsumenten har tillhandahéllit behandlas av
niringsidkaren endast for att forbattra sikerheten, kompatibiliteten eller
driftskompatibiliteten hos programvaran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-03-29

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Annika Brickman samt
justitierddet Leif Gaverth

Den offentliga sektorns tillgiingliggorande av data
Enligt en lagradsremiss den 10 mars 2022 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om den offentliga sektorns tillgéngliggdrande av data,

2. lag om éndring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter,

3. lag om &ndring i konsumentkdplagen (2022:00).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Ingela
Alverfors, bitrddd av amnesradet Magnus Enzell.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om den offentliga sektorns tillgéngliggérande av data

Allmdént om lagen

I lagradsremissen foreslas en ny lag om den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data. Lagen dr avsedd att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (omarbet-
ning), i remissen bendmnt dppna data-direktivet. Genom lagen upphévs
lagen (2010:566) om vidare-utnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen.

Lagens omfattning

Direktivet omfattar vidareutnyttjande av handlingar. Med begreppet
handling avses dven information pé papper (se artikel 2.6). I direktivets
skal uttalas att medlemsstaterna kan anvianda andra begrepp dn handlingar
under forutséttning att alla aspekter av direktivets definition av handling
bibehalls (skél 20).

I den fOreslagna lagen anvinds begreppet data for att beskriva det
informationsbidrande innehall som lagen omfattar. Data definieras som
information i digitalt format oberoende av medium. Det anges att de krav
som Oppna data-direktivet stiller nar det géller tillginglig-goérande av
handlingar i pappersformat i praktiken uppfylls genom redan befintliga
bestimmelser om rétten till tillgdng till allmdnna handlingar i1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Den nya lagen tar darfor uteslutande sikte pa
tillgéngliggdérande av informationsbarande innehall i digitala format.
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som genomforande av direktivet gav anledning till, foreslog att begreppet
information skulle anvéndas for att beskriva det informationsbérande inne-
hallet (SOU 2020:55). Utredningen 6vervégde att anvianda begreppet data,
men med hénvisning till att direktivets handlingsbegrepp omfattar &ven
information pa papper ansags ett begrepp som leder tankarna till digitalt
innehall olampligt.

Analysen i lagrddsremissen ér inte tillrackligt utvecklad nir det géller
frdgan om den svenska lagstiftningen fullt ut kommer att motsvara direk-
tivets krav pé att vidareutnyttjande av handlingar ska omfattas av reglerna.
Det kan dven anmirkas att lagrddsremissens forslag hiarigenom péd en
tamligen grundlidggande punkt har kommit att avvika fran det utrednings-
forslag som remissinstanserna haft att ta stillning till. Overvigandena i
denna del bor fordjupas.

1 kap. 2 §

Enligt paragrafen ska lagen inte paverka “bestimmelser i ndgon annan lag
eller forordning som ger nigon rétt att fa tillgéng till data eller som
begriansar en sédan ritt”. Den ska inte heller padverka “bestimmelser i
nagon annan lag eller forordning om skyddet av personuppgifter”.

Paragrafen bor omformuleras for att tydligare ge uttryck for vad som
avses. Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse.

Denna lag péverkar inte ritten att fa tillgang till data som foljer av
bestdimmelser i ndgon annan lag eller férordning och begrinsar inte
heller en sadan ritt.

Lagen paverkar inte skyddet av personuppgifter enligt ndgon annan
lag eller forordning.

1 kap. 4 §
Paragrafen definierar ord och uttryck i lagen.

For att data ska definieras som forskningsdata ska de bl.a. goras direkt
tillgéngliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform. Av forfatt-
ningskommentaren framgér att med uttrycket “direkt tillgéngliga” avses
att forskningsdata &dr atkomliga for vidare-utnyttjande direkt via internet.
Lagradet forordar att definitionen avslutas med orden ”dataplattform som
ar allmént dtkomlig”.

I paragrafen definieras dven vidareutnyttjande. Med detta avses “bear-
betning av data fran den offentliga sektorn for valfritt &ndamal”.

Syftet med Oppna data-direktivet dr att frimja anvédndningen av Oppna
data. I direktivets skél 16 anges att med Sppna data som begrepp avses i
allménhet data i ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas
fritt av vem som helst for valfritt andamal.
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stimmer inte fullt ut med den som finns i artikel 2.11 i direktivet. I den
senare anvénds inte uttrycket “bearbetning”. I direktivet stills saledes inte
nagot uttryckligt krav pa vad vidareutnyttjandet ska besta i eller att
tillgéngliggdérande av data forutsétter att dessa ska bearbetas.

Négon begransning i vad som avses med “vidareutnyttjande™ finns inte
heller i nuvarande lag, dér vidareutnyttjande i 6 § definieras som anvénd-
ning av handlingar for andra &ndamél 4n det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna behandlas av en myndighet. Denna definition ligger
nirmare den som finns i direktivet &n den nu foreslagna.

I forfattningskommentaren anges att med vidareutnyttjande avses inte det
fallet att nagon tar del av data endast for att tillgodogora sig det
informationsbdrande innehallet, exempelvis i kunskapshdjande syfte.
Tolkningen synes vara en foljd av att uttrycket “bearbetning” anvéands i
definitionen i paragrafen. Denna avgransning av inne-bdrden i ”vidareut-
nyttjande” &r som framgatt svar att forena med direktivets lydelse.

Om ritten att vidareutnyttja Oppna data i allmidnna handlingar skulle vara
begrinsad sa att den inte omfattar att nigon bara tar del av data i kunskaps-
hojande syfte utan att bearbeta dessa, kan tillgéngliggérande myndighet
behova fraga om avsikten bakom en begéran om tillgang till data for
vidareutnyttjande. Det maste da beaktas att om den enskilde begér att fa ut
den handling som é&r bérare av aktuella data, &r myndigheten i princip
forhindrad att efterfraga séval identiteten pa sokanden som vad denne
avser att anvanda uppgifterna till (jfr 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen).
Galler det i stdllet en begédran om tillgdngliggérande av data for vidare-
utnyttjande synes myndigheten enligt den foreslagna lydelsen déremot inte
vara forhindrad att efterfriga syftet med begiran. Denna komplikation
undviks om den nuvarande definitionen bibehélls, oavsett om man véljer
att byta ut ordet handling mot information eller data.

1 kap. 5§

I paragrafen anges vilka subjekt som ska tillimpa lagen. Enligt forsta
stycket 2 ska lagen tilldmpas av offentliga foretag nér det géller data som
har samband med en tjdnst av allmént intresse som ett sddant foretag till-
handahaller. I forfattningskommentaren uttrycks saken sa att lagen ska
tillampas av ett offentligt foretag nér det géller data som har samband med
en tjanst av allmént intresse som foretaget tillhandahéller.

Om avsikten &r att lagen ska tillimpas av ett offentligt foretag i frdga om
data som har samband med en tjédnst som samma foretag tillhandahéller
bor det framga av lagtexten.

Enligt andra stycket ska med myndigheter jdmstéllas offentligt styrda
organ nér det géller data som har samband med en tjdnst av allmént intresse
som ett sddant organ tillhandahéller. Formuleringen vécker fragor om
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Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse.

Lagen ska tillimpas av

1. myndigheter,

2. offentliga foretag nér det géller data som har samband med en
tjdnst av allmént intresse som foretaget tillhandahaller och som inte &r
direkt konkurrensutsatt, och

3. offentligt styrda organ nir det géller data som har samband med
en tjdnst av allmént intresse som organet tillhandahéller.

Om Lagrédets forslag foljs bor f6ljdéandringar goras i 1 kap. 6 och 8 §§,
2 kap. 5och 6 §§, 3 kap. 1,3 och 4 §§, 4 kap. 1, 2, 7 och 8 §§ och rubriken
nirmast fore 4 kap. 8 § samt 5 kap. 1-5 §§ och rubriken nérmast fore
5 kap.1 §. Vidare bor 6verviagas om foljdéndringar behovs i definitionen
av offentliga foretag i 1 kap. 4 § samti4 kap. 6 och 9 §§. Om sa inte anses
vara fallet kan fragan lampligen belysas nagot i forfattningskommentaren.

2 kap.2 §

Paragrafen innehéller formatkrav for data som gors tillgédngliga. Av
forfattningskommentaren framgar att avsikten ar att mer langtgaende krav
pa formatet bor tillimpas forst om sdkanden begir det, men att de format
som sdkanden &beropar i sin begiran ska vara ledande i provningen. Detta
bor framga av lagtexten.

2 kap. 6 §

Enligt paragrafen ska den myndighet som regeringen bestimmer publicera
en digital forteckning Over data som en myndighet eller ett offentligt
foretag har gjort tillgdngliga eller sokbara pa internet i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas. Enligt forfattningskommentaren avser detta krav
bara data som en myndighet eller ett offentligt foretag har gjort tillgéingliga
pa eget initiativ. Detta bor framga av lagtexten.

3 kap.

I kapitlet regleras nir en myndighet, ett offentligt foretag eller ett offentligt
styrt organ fir ge nagon en exklusiv rdtt att vidareutnyttja data.
Bestimmelser av likartat slag finns i nuvarande lag (10 § forsta stycket).
Nér dessa bestimmelser infordes uttalade Lagradet (prop. 2014/15:79
s. 73) bl.a. att bestimmelserna gav intryck av att en myndighet under vissa
forutséttningar kan besluta att en viss person ska fa ensamritt att utnyttja
handlingarna pa visst sétt. Andra personer som begér att fa ut de aktuella
handlingarna skulle ddrmed vara forhindrade att sedan anvédnda dem pa det
sdtt som omfattas av den exklusiva rétt som beviljats. Om bestimmelserna
skulle forstas pé detta sétt, ansdg Lagradet att det innebar ett undantag fran
den grundldggande principen i svensk rétt att myndigheters handlingar far

anvindas fritt nir de har ldmnats ut av myndigheten.
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Aven den nu foreslagna regleringen foranleder fragor av det slag som
Lagradet stdllde i ovan angivna lagstiftningsdrende. Huvudprincipen i
svensk rétt &r att allménna handlingar och uppgifter i sadana far anvéndas
fritt ndr de har lamnats ut.

For den hindelse att den exklusiva rétten skulle bestd i att tillgdngliggjorda
data ldmnas ut i ett sirskilt format, uppkommer frdgan om vad detta kan
innebéra for det fall att ifrdgavarande data endast kan nyttjas pa ett d&nda-
malsenligt sétt i ett visst format. I s fall torde en exklusiv rétt innebéra att
andra hindras att nyttja tillgdngliggjorda data pa ett &ndamalsenligt sitt.

I den fortsatta beredningen bor det tydliggoras under vilka forhéllanden en
myndighet, ett offentligt foretag eller ett offentligt styrt organ dver huvud
taget far ge nagon enskild en exklusiv rétt att vidareutnyttja data som
tillgéngliggjorts med stod av lagen.

4 kap. 1-6 §§

Regleringen i 1 § ger inte myndigheter, offentliga foretag eller offentligt
styrda organ ndgon ritt att ta ut avgifter. Det anges endast att avgifter
maste héllas inom de begrinsningar som lagen foreskriver. Av forfatt-
ningskommentaren framgér att rétten att ta ut en avgift kan finnas i en lag
eller ndgon annan forfattning eller i en kommunal taxa, samt att paragrafen
dven traffar avgifter som tas ut pa avtalsrittslig grund eller har faststéllts i
en bolagsordning. Hur olika begrinsningar som lagen foreskriver i det
foljande forhaller sig till t.ex. ersédttningar som ska utga enligt avtal eller
bolagsordningar framgér inte av denna paragraf och inte heller av 2—6 §§.

Enligt 2 § far en avgift ticka kostnaderna for att reproducera, tillgdng-
liggéra och sprida data samt for att avidentifiera person-uppgifter. En
avgift som tas ut av offentliga foretag, bibliotek, museer eller arkiv far
dven tdcka andra uppriknade kostnader, bl.a. ”for att f& en rimlig avkast-
ning pd investeringar”. Detsamma giller for en myndighet som é&r skyldig
att ta ut en avgift for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verk-
samhet.

Enligt forfattningskommentaren innebér detta att de uppriaknade organen
far berdkna en avgift enligt principen om full kostnads-tickning. Det-
samma géller for den myndighet som ar skyldig att ta ut en avgift. En sddan
skyldighet behover inte vara forfattningsreglerad och kommentaren be-
skriver i tdimligen allménna termer vilka myndigheter som typiskt sett har
en sadan skyldighet. Vidare anges att en myndighet endast far “rdkna in
avkastning pa investeringar i underlaget for avgifterna” nér det ar tillatet
for den att tillgodogora sig en sadan avkastning, vilket det i allménhet inte
ar.

Paragrafen dr otydlig. Om syftet &r att ange de yttre ramarna for avgifts-
uttaget hade detta framgatt battre om bestdimmelsen formulerats sd att
avgiften inte fir séttas hogre dn vad som behovs for att tdcka de for olika
fall uppriaknade kostnaderna. Sévitt framgar av forfattningskommentaren
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avviker den ocksé i vissa delar frdn vad som forefaller vara avsikten med
bestimmelsen. Enligt paragrafens ordalydelse far t.ex. avgiften “ticka
kostnaderna for att ... fa en rimlig avkastning pa investeringar”. I forfatt-
ningskommentaren, liksom i allmé&nmotiveringen (s. 49) framgar att av-
sikten r att det inte bara ar kostnaden for att f& en rimlig avkastning som
ska tdckas av avgiften utan att avkastningen i sin helhet far ingé i avgifts-
underlaget. Att samma regler skulle gélla for myndigheter som ar skyldiga
att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en
verksamhet framstar ocksd som en sanning med modifikation.

Enligt 3 § ska forskningsdata tillgéngliggoras kostnadsfritt. Det framgér
inte av vare sig forfattningskommentaren eller allmdnmotiveringen om
denna bestimmelse kan komma i konflikt med t.ex. avtals- eller andra
forpliktelser.

En vérdefull dataméangd ska enligt 4 § tillgdngliggdras avgiftsfritt om inte
nagot annat foljer av 5 eller 6 §§. Inte heller hir redovisas om det kan
finnas komplikationer i form av t.ex. andra forpliktelser. Av forfattnings-
kommentaren framgér dédremot att avgiftsfriheten forutsitter att data-
méngden gors tillgdnglig enligt formatkraven i 2 kap. 3 §. Om sdkanden
begér att dataméngden ska goras tillgdnglig i ett annat format eller myn-
digheten pé eget initiativ tillgéngliggor den i annat format géiller avgifts-
principerna i 2 §. Dessa begrénsningar bor framgé av lagtexten.

De fragor som har uppkommit i frdga om bestdmmelserna i kapitlet bor
behandlas i den fortsatta beredningen.

Skap.3§

Nér en begéran om tillgdngliggdrande handlaggs av ett organ som enligt
1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en myndighet ska organet enligt
paragrafen tillimpa ett antal uppriknade bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900).

Niér ett organ, som é&r fallet i paragrafen, jamstills med en myndighet &r
det svart att forstd varfor inte forvaltningslagen skulle vara tillimplig i sin
helhet. For att undvika de komplikationer som kan f6lja av detta har Lag-
radet foreslagit en nagot dndrad formulering av 1 kap. 5 §. Om Lagradets
forslag i den delen f0ljs kan den nu aktuella paragrafen inledas enligt
foljande.

Nér en begdran om tillgédngliggdrande av data for vidareutnyttjande
handldggs av ett offentligt styrt organ som avses i 1 kap. 5 §, ska organet
tillampa f6ljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900):

Skap.5§

Om Lagradets forslag i1 fraga om 1 kap. 5 § f6ljs bor den nu aktuella
paragrafen fa foljande lydelse.



Nir ett beslut av ett offentligt styrt organ om tillgdngliggorande av data Prop. 2021/22:225
for vidareutnyttjande Overklagas, dr organet den enskildes motpart i Bilaga 6
domstolen.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 april 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger,
Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Farmanbar

Regeringen beslutar proposition 2021/22:225 Den offentliga sektorns
tillgdngliggoérande av data.



	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vägtransporter
	2.3 Förslag till lag om ändring i konsumentköplagen (2022:000)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Öppna data-direktivet
	5 Öppna data-direktivet ska genomföras genom en ny lag
	5.1 En ny lag om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data
	5.2 Lagen ska främja den offentliga sektorns tillgängliggörande av data för vidareutnyttjande
	5.3 Lagens avgränsning mot andra författningar

	6 Lagens tillämpningsområde
	6.1 Lagen ska gälla för myndigheter och organ som jämställs med myndigheter
	6.2 Lagen ska gälla för vissa offentliga företag
	6.3 När lagen ska tillämpas
	6.4 Data som ska undantas från lagen

	7 Tillgängliggörande av data för vidareutnyttjande
	7.1 När data ska tillgängliggöras för vidareutnyttjande
	7.2 Formatkrav vid tillgängliggörande av data för vidareutnyttjande
	7.3 En förteckning över tillgängliga data
	7.4 Villkor för vidareutnyttjande

	8 Exklusiv rätt att vidareutnyttja data
	9 Avgifter
	9.1 Lagen ska innehålla ett tak för avgiftsuttag
	9.2 Vilka kostnader en avgift ska få täcka
	9.3 Avgifter för värdefulla datamängder
	9.4 Information om avgifter och villkor
	9.5 Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

	10 Handläggning och överklagande
	10.1 Ärendehandläggning hos en myndighet
	10.2 Överklagande av beslut

	11 Följdändringar
	12 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	13 Riksdagens tillkännagivande om digitalisering och it i den statliga förvaltningen
	14 Konsekvenser
	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om den offentliga sektorns tillgängliggörande av data
	15.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vägtransporter
	15.3 Förslaget till lag om ändring i konsumentköplagen (2022:000)

	Lagrådets yttrande

