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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det grundlaggande behovet annan hjélp som
forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort frén
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. De hjalpbehov som omfattas av det ndmnda grundldggande
behovet ska fortsatt berittiga till personlig assistans och regleras genom
nya bestdimmelser. I propositionen foreslds darfor att stod som den
enskilde behéver pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, nigon annan eller
egendom ska bli ett grundldggande behov enligt LSS. Vidare foreslas att
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som en enskild med en
psykisk funktionsnedséttning behover for att han eller hon sjilv ska klara
att tillgodose négot av de grundldggande behoven personlig hygien,
maltider, av- och pékladning och kommunikation med andra, ska beaktas
som en del av hjdlpen med det grundldggande behovet i fraga. Nagot krav
pé ingdende kunskaper om den enskilde ska inte gélla enligt de nya
bestimmelserna.

I propositionen ldmnas dven forslag som innebér att fordldraansvaret
enligt fordldrabalken ska beaktas vid beddmningen av ett barns behov av
personlig assistans genom att det gors schablonavdrag (fordldraavdrag)
fran barnets behov av hjidlp med grundliggande behov och andra
personliga behov enligt LSS.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Prop. 2021/22:214 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till
socialforsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

lag om é&ndring i



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 6 och 11 a §§ socialforsiakringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
51 kap.
6 §!
Néar behovet av personlig Nér behovet av personlig

assistans beddms for ett barn ska
det bortses fran det hjdlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forédldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstindig-
heter. Detta gdller dock inte till den
del hjdlpbehovet avser

1. andning,

2. datgdrder som dr direkt nod-
vdindiga for att hjilp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sond-
matning, eller

4. dtgdrder som dr direkt nod-
vindiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sddana
maltider.

! Senaste lydelse 2020:440.

assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstindig-
heter.

Detta ska géras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  frdn
barnets behov av hjilp med
grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade. Fordldra-
avdrag ska faststillas med hédnsyn
till barnets dlder och goras dels
fran grundliggande behov, dels
fran andra personliga behov.
Avdrag ska dock inte goras till den
del hjilpbehovet avser
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1. andning,

2. dtgdirder som dr direkt néd-
vdndiga for att hjilp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sond-
matning,

4. datgdrder som dr direkt ndd-
vdndiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sadana
maltider,

5. grundldggande behov frdan och
med den mdnad dd barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore
den manad da barnet fyller ett dr,
eller

7. andra personliga behov fran
och med den mdnad dda barnet
ller 18 ar.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om fordldra-
avdragens storlek.

Om omvardnadsbidrag l&dmnas far det inte pdverka bedomningen enligt

3.

11a§?
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela ytterligare foreskrifter om sddana belopp som avsesi 11 §

forsta och andra styckena, och

2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9 a § andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade berittigar
till assistanserséttning.

2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9 a § fjdrde stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade beréttigar
till assistanserséttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning som

avser tid fore ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2018:555.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 a och 9 f §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9a§!

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrinsat antal
personer &t den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behover hjilp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kld
av och pd sig, att kommunicera med
andra eller annan hjdlp som
forutsditter ingdende kunskaper om
den  funktionshindrade (grund-
ldggande behov). Hjilp med
andning eller med mdltider i form
av sondmatning ska anses som
sddant stod, oavsett hjdilpens
karaktdr.

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begridnsat antal
personer at den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behover hjélp med ett eller flera
grundldggande behov. Med grund-
ldggande behov avses

1. andning,

2. personlig hygien,

3. maltider,

4. av- och padklidning,

5. kommunikation med andra,
och

6. stod som den enskilde behover
pd grund av en psykisk funktions-
nedsdttning for att forebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom.

Om den enskilde pa grund av en
psykisk funktionsnedsittning be-
hover kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser for att han
eller hon sjilv ska klara att till-
godose ett grundliggande behov
som avses i forsta stycket 2-5, ska
sddana insatser beaktas som en del
av hjdilpen med det grundliggande
behovet.

Hjdlp med behov enligt forsta
stycket 1 och 6 ska anses som hjdlp
med grundldiggande behov, oavsett
hjdlpens karaktir. Detta gdller
dven hjdlp med mdltider i form av
sondmatning och hjdlp i form av
kvalificerade  aktiverings-  och
motiveringsinsatser.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om

! Senaste lydelse 2020:441.
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Prop. 2021/22:214  behoven inte tillgodoses pa annat sitt. Om behovet avser hjdlp med
andning, omfattar rétten till insats alla atgérder som &r direkt nddvéndiga
for att hjdlpen ska kunna ges. Om behovet avser hjidlp med maltider i
form av sondmatning, omfattar rétten till insats alla &tgérder som é&r
direkt nddvéndiga for forberedelse och efterarbete i samband med sddana
maltider. Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillgénglig i véntan pé att den enskilde behdver hjdlp utan att det &r fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent i stillet behdver
finnas till forfogande p& annan plats i véntan pa att den enskilde behover
hjalp (beredskap), och

3.tid ndr en assistent behdver vara nédrvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjdlpbehov kan
forvéntas uppsta.

Den som har behov av mer dn en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tvé eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

9f§?
Nar behovet av

Nér behovet av  personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjélpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstindig-
heter. Detta gdller dock inte till den
del hjdlpbehovet avser

1. andning,

2. datgdrder som dr direkt nod-
vindiga for att hjdlp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sond-
matning, eller

4. dtgdrder som dr direkt nod-
vindiga for forberedelse och
efterarbete i samband med sddana
madltider.

2 Senaste lydelse 2020:441.

personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjdlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forédldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstindig-
heter.

Detta ska goras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  fran
barnets behov av hjilp med
grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9ay.
Férdldraavdrag ska faststdillas med
héinsyn till barnets dlder och goras
dels fran grundldggande behov,



dels fran andra personliga behov. Prop. 2021/22:214
Avdrag ska dock inte géras till den
del hjilpbehovet avser

1. andning,

2. atgdrder som dr direkt nod-
vdandiga for att hjdlp med andning
ska kunna ges,

3. mdltider i form av sond-
matning,

4. dtgdrder som dr direkt nod-
vdndiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sddana
maltider,

5. grundldggande behov fran och
med den mdnad da barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore
den manad da barnet fyller ett dr,
eller

7. andra personliga behov frdin
och med den mdnad dd barnet
ller 18 ar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om fordldraavdragens stor-
lek.

Om omvérdnadsbidrag lamnas far det inte paverka beddmningen av
behovet av personlig assistans.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i januari 2020 en sdrskild utredare i uppdrag att se dver
vissa fragestillningar inom personlig assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (dir. 2020:3). Utredningen
tillsattes mot bakgrund av en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). Utredaren skulle se 6ver mojligheten att stirka rétten till
personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser. Vidare skulle utredaren
analysera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans fér behov av
hjalp med tillsyn kunde stérkas. Utredaren skulle &ven gora en dversyn av
hur férdldraansvaret vid bedomningen av barns rétt till personlig assistans
kunde smalnas av.

I maj 2021 6verlamnades betdnkandet Starkt ritt till personlig assistans
— Okad rittssiikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare
sjukvardande insatser (SOU 2021:37). I betdnkandet lamnas forslag som
avser egenvard, personlig assistans vid behov av sjukvardande insatser,
nya grundldggande behov samt stirkt personlig assistans for barn. En
sammanfattning av betdnkandet i nu relevanta delar finns i bilaga 1.
Betédnkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2. Betéinkandet
har remissbehandlats och en forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig i
Socialdepartementet (S2021/04587).

I propositionen behandlas forslagen i betdnkandet med undantag av
forslaget om personlig assistans i form av kontinuerligt stod pa grund av
varaktig eller langvarig medicinsk problematik samt de forslag som ror
egenvard och personlig assistans vid sjukvardande insatser. Regeringen
behandlar dessa fragor i lagradsremissen Stérkt rétt till personlig assistans
vid behov av egenvard, som beslutats denna dag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen 1 denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.

4 Bakgrund

4.1 Funktionshinderspolitisk utgdngpunkt

Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran Sveriges internationella
ataganden om ménskliga réttigheter. Det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken &r att med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhaéllet for personer med funktionsnedsétt-
ning i ett samhélle med mangfald som grund.



I november 2017 antogs det nationella malet for funktionshinder-
politiken (prop. 2016/17:188). Fyra omraden prioriterades: principen om
universell utformning, befintliga brister i tillgédngligheten, individuella
stdd och 18sningar for individens sjélvstidndighet, och att forebygga och
motverka diskriminering. I propositionen framhéll regeringen bl.a. att
individuella stdd och 16sningar kan vara avgdrande for individens mojlig-
het till delaktighet. Men att sddant stod bor ses som komplement i forhéll-
ande till den generella tillgéngligheten i samhéllet och att det kan ses som
kompensation av brister i samhillets utformning eller kompensation av
funktionsforméga. Exempel pa 16sningar som gavs var hjdlpmedel, led-
sagning och personlig assistans. Det angavs att sddana 16sningar strévar
efter att sikerstélla oberoende, sjdlvbestimmande och sjélvstindighet hos
individen och mojliggora delaktighet i samhéllet. Vidare framholls att det
ar nodvandigt att individuella stod och 16sningar héller hog kvalitet och
hog réttssakerhet, vilket bl.a. innebér att det finns likvardighet dver landet.
Dessutom ska de préglas av en hog grad av sjdlvbestammande for indivi-
den samt att individen har mdjlighet att vara delaktig i utformning och
beslut.

4.2 Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) svensk lag. Det innebér ett fortydligande av att dom-
stolar och rattstillampare ska beakta de réttigheter som f6ljer av barn-
konventionen. Barnets rittigheter ska beaktas vid avvigningar och bedom-
ningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn. En
inkorporering av barnkonventionen bidrar till att synliggéra barnets rattig-
heter. Det dr ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat synsétt
i all offentlig verksamhet.

4.3 Grundliaggande reglering om personlig
assistans

Av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, framgar att lagen innehaller bestimmelser om insatser for
personer med bl.a. utvecklingsstérning eller andra stora och varaktiga
funktionshinder som férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen och dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.

17 § forsta stycket LSS foreskrivs att personer som omfattas av lagen
har rétt till olika insatser enligt 9 § om de behdver sadan hjilp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Enligt 9 § 2
ar en av insatserna bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skiliga kostnader for sadan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett person-
ligt utformat stdd som ges av ett begrinsat antal personer &t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjilp med andning,
sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som forutsétter ingadende kunskaper om den
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Prop. 2021/22:214  funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket i paragrafen

12

framgér att den som har behov av personlig assistans for sina grund-
laggande behov dven har rétt till sddan insats for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Om en person behdver personlig assistans for grundldggande behov som
i genomsnitt omfattar mer &n 20 timmar i veckan, kan han eller hon ha rétt
till statlig assistansersittning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

4.4 Inneborden av insatsen personlig assistans
enligt forarbetena till LSS

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull nyhet 1994
nir LSS ersatte den tidigare lagstiftningen om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda. Insatsen &dgnades dérfor stort utrymme i
propositionen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 1992/93:159 s. 63—68). Personer som behdver mycket omfattande
hjélp eller hjilp av mycket privat karaktir borde enligt propositionen ges
ett avgorande inflytande pad vem som ska ge hjélpen. Assistansen skulle
dock vara forbehallen krdvande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktér. Avgorande borde vara att
den enskilde behdver personlig hjdlp for att klara sin hygien, for att kla sig
och klé av sig, for att inta maltider eller att kommunicera med andra. I
kommentaren till lagrummet (a. prop. s. 174 f.) upprepas att rétten till
personlig assistans dr avsedd att omfatta svart funktionshindrade som
behover hjilp med den personliga hygienen, med intagande av maltider
och med annan personlig service. Den enskilde ska ha ett klart behov av
personlig assistans i de situationer det &r fraiga om. Det ska finnas ett behov
av assistans for att klara sddana mycket personliga angelidgenheter som
den personliga hygienen, att inta maltider eller att kommunicera. Insatsen
bor alltsa vara forbehallen krdavande eller i olika avseenden komplicerade
fall. Nagot krav pa att stddbehovet ska ha en viss tidsmissig omfattning
finns inte. Dock har tidsfaktorn givetvis betydelse. Ju storre stodbehovet
ar 1 tid desto mer talar omstdndigheterna for att den enskilde har ratt till
bitridde av assistent.

Definitionen av personlig assistans i 9 a § LSS infoérdes den 1 juli 1996.
Andringarna ansigs som fortydliganden i regelsystemet utan ndgon for-
andring av de grundldggande principerna for personlig assistans. I propo-
sitionen Vissa frdgor om personlig assistans (prop. 1995/96:146 s. 13)
anfordes att det borde klargoras att personlig assistans ska avse individuellt
anpassade hjélpinsatser 4 den som pa grund av sitt funktionshinder
behover praktisk hjdlp i vardagliga situationer. Det skulle tydliggoras vilka
hjalpbehov som, efter en individuell prévning, kriavs for att personlig assi-
stans ska komma i fraga. Klargérandet innebar att det framst var personer
med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som
blev berittigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i
stor utstrdckning sjélva klarar av att skdta sina personliga behov och som
enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser borde inte ha ratt
till personlig assistans. Undantagsvis borde dven personer med psykiska
funktionshinder kunna vara berittigade till personlig assistans. S& borde



kunna vara fallet dir karaktiren och omfattningen av det psykiska
funktionshindret stéller krav pa sddan praktisk hjidlp som dr en forut-
séttning for att den enskildes grundldggande behov ska kunna tillgodoses.

Riksdagen godtog i huvudsak forslagen i propositionen, men gjorde en
viss 4ndring av lydelsen av den nya 9 a §. Andringarna innebar dels att det
gjordes ett tilligg om att funktionshindren skulle vara stora och
varaktiga”, dels att “praktisk hjilp” dndrades till endast “hjélp”, dels att de
grundlidggande behoven utdkades med “annan hjilp som forutsitter in-
géende kunskaper om den funktionshindrade”. I socialutskottets betdnk-
ande (bet. 1995/96:SoU 15 s. 12) angavs bl.a. att inférandet av en defini-
tion i LSS av begreppet personlig assistans inte fick innebéra att ndgon
grupp som for niarvarande enligt praxis omfattades av lagstiftningen helt
utestdngdes frén insatsen personlig assistent. Personer med enbart psyki-
ska funktionshinder borde enligt utskottet dven i fortsdttningen vara be-
rattigade till personlig assistans i vissa speciella fall, namligen dar karakta-
ren och omfattningen av det psykiska funktionshindret medférde behov av
hjalp med de grundldggande behoven. Utskottet anforde att en person pa
grund av sitt funktionshinder kan vara helt ur stdnd att sjilv klara sin
hygien eller fa i sig mat. Den i propositionen foreslagna lydelsen av 9 a §
borde enligt utskottet dndras i enlighet med det anforda. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

4.5 Det grundldggande behovet annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade

4.5.1 Behovets innebord enligt réittspraxis

I Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgorande HFD 2020 ref. 7
sammanfattas rittspraxis kring det grundldggande behovet annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Av HFD:s
beskrivning av rattslaget framgér i huvudsak foljande (se p. 24-29 i
avgorandet).

Syftet med att inféra en definition av personlig assistans var inte att
vidga tillimpningsomradet avseende vilken typ av behov som den enskilde
ska behdva hjdlp med utan det skulle alltjaimt vara fraga om de i tidigare
forarbeten angivna basala behoven, under forutséttning att hjilpen &r av
mycket integritetskénslig karaktér (jfr HFD 2015 ref. 46). Den ursprung-
liga tanken var alltsa inte att tilldgget “annan hjdlp som forutsétter inga-
ende kunskaper om den funktionshindrade” skulle utgora ett sjalvstindigt
grundldggande behov.

Regleringen bor i stéllet forstds sa att psykiskt funktionsnedsatta
personer kan fa personlig assistans for kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser som syftar till att forma personen att sjélv tillgodose
ndgot av de grundliggande behoven (jfr RA 2000 not. 97). Hjilpen ir da
inte av praktisk natur eftersom personen i fraga rent fysiskt har forutsétt-
ningar for att klara detta, men stodet ska dndé anses utgéra ett grund-
laggande behov. Hjdlpen méaste emellertid vara av kvalificerad natur och
innebéra nagot mer dn vagledning, pdminnelser och instruktioner. Ett mer
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allmént stod utgor inte ett grundldggande behov, men kan daremot vara ett
annat personligt behov (prop. 1995/96:146 s. 13, jfr RA 1997 ref. 28 och
RA 2003 ref. 33 samt RA 2010 ref. 17).

Vid sidan av detta har i rittspraxis tilligget “annan hjdlp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade” ansetts ge stod for att
sadan aktiv tillsyn av dvervakande karaktir som behdvs for att begrinsa
allvarliga konsekvenser av ett utagerande beteende ocksa ska betraktas
som ett grundldggande behov for psykiskt funktionsnedsatta personer (jfr
RA 1997 ref. 23 I, RA 2000 not. 97 och RA 2010 ref. 17). Tillsynen méaste
behovas for att begrénsa risken for att den funktionsnedsatte personen
skadar sig sjélv, andra personer eller egendom.

Personlig assistans for annan hjilp som forutsatter ingdende kunskaper
om den funktionsnedsatte kan endast ges till personer som har en psykisk
funktionsnedséttning. Av detta foljer att ett behov av aktiv tillsyn av dver-
vakande karaktir maste ha sin grund i den psykiska funktionsnedsétt-
ningen. Ett tillsynsbehov som beror pa nagot annat kan déremot inte anses
utgora ett grundlaggande behov (jfr HFD 2015 ref. 46).

4.6 Forildraansvaret

4.6.1 Rattslig reglering

Nér behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det enligt
51 kap. 6 § socialforsikringsbalken och 9 f § LSS bortses fran det hjilp-
behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken
med hénsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga omstindigheter (se 6
kap. 2 § fordldrabalken).

Négon ndrmare vagledning om hur omfattningen av fordldraansvaret ska
bedémas i praktiken ges inte i forarbetena. I samband med riksdags-
behandlingen 1996 av forslag till dndringar i LSS och den numera upp-
havda lagen (1993:389) om assistanserséttning papekade socialutskottet
dock att det normala fordldraansvaret ska beaktas pa sa sitt att det bara &r
hjalpbehov som gar utdver vad som &r normalt for ett barn i motsvarande
alder som ska ldggas till grund for bedomningen av behovet av personlig
assistans. I utskottsbetéinkandet star att ett annat sétt att uttrycka saken &r
att det dr behovet av extra tillsyn och omvéardnad med anledning av ett
funktionshinder som ska ligga till grund for beddmning och beslut om
personlig assistans.

I samband med att fordldraansvaret infordes i 9 f § LSS den 1 juli 2020
angavs att den omstidndigheten att principen fors in i LSS inte ér avsett att
innebédra nagon dndring i sak utan ska betraktas som en kodifiering av
géllande praxis. Det anfordes ocksa att det enligt regeringens mening ar en
given utgéngspunkt att en sd central princip som fordldraansvaret inom
den personliga assistansen bor framga av lag. Principen om fordldraansvar
infordes 1 LSS samtidigt som de undantag som framgar av bestimmelsens
punkter 1-4 (andning, atgirder som ar direkt nddvéndiga for att hjdlp med
andning ska kunna ges, maltider i form av sondmatning, eller atgérder som
ar direkt nddvéndiga for forberedelse och efterarbete i samband med
saddana maltider).



Nar det géller fordldraansvar inom den personliga assistansen och Prop. 2021/22:214
assistanserséttningen finns det inte nagra kompletterande bestimmelser i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Det har inte heller utfardats nagra
allménna rad eller tagits fram négot oberoende kunskapsstdd som ar avsett
att fungera som végledning i hur fordldraansvaret ska bedémas eller vad
barn utan funktionsnedséttning normalt klarar av i en viss alder.

4.6.2 Forildraansvaret i rittspraxis

Det saknas till stor del prejudikat kring avdraget for forildraansvar

Det finns relativt fA avgdranden frdn HFD som ror tillimpningen av
fordldraansvaret vid personlig assistans och assistansersittning. En
sammanfattning av rattspraxis lyder:

— En jamforelse ska goras med ett barn utan funktionsnedséttning. I
avgorandet RA 2008 ref. 17 uttalade HFD att for smi barn leder
bedémningen av fordldraansvaret i de flesta fall till att fordldrarna ska
svara for barnets behov under ett visst antal timmar och att assistans-
ersittning inte utgar for den tiden.

— Ett generellt begrénsat fordldraansvar for grundlaggande behov vid
tolv &rs alder. I RA 1997 ref. 23 slog HFD fast att ett friskt barn vid
tolv érs élder endast har ett begransat behov av hjélp med de grund-
laggande behoven. Det bedomdes darfor inte vara mojligt att med
hinsyn till férdldraansvaret bortse fran ndgon ndmnvérd del av tiden
som kravdes for att tillgodose barnets grundlidggande behov. Inget
avdrag for fordldraansvar gjordes.

— Ett begrinsat fordldraansvar for de grundliggande behoven
kommunikation och aktiv tillsyn fran nio ars alder. I RA 2010 ref. 17
uttalade HFD exempelvis att en nioaring utan funktionshinder normalt
har omfattande kontakter med andra ménniskor och aktiviteter
tillsammans med andra barn utanfor skoltid utan stod frén fordldrarna
i kommunikationen.

— Inget avdrag vid mycket omfattande och speciella hjdlpbehov. I ett fall,
RA 2008 ref. 17, uttalade HFD att den omvérdnad som barnet behdvde
inte bara var mer omfattande jamfort med ett friskt barn utan dven av
en annan karaktir da det delvis rorde sig om vard av tekniskt slag.
Darfor skulle inget avdrag goras. I HFD 2011 not. 81 foreldg mycket
omfattande och speciella stddbehov hos ett tredrigt barn. Barnet
behdvde ett sérskilt omhéndertagande till f61jd av reaktioner i form av
bl.a. sdmnproblem, krikningar och otillrdckligt néringsupptag. Inget
avdrag for fordldraansvar gjordes.

— Viss arbetsledning ingér i forildraansvaret. I RA 2004 ref. 16 bedémde
HFD att uppgiften att arbetsleda de personliga assistenterna till ett
sexarigt barn inte var av sddan omfattning att det gick utéver en
vardnadshavares ansvar enligt fordldrabalken. Det aktuella arbets-
ledaransvaret omfattande fordldrarna sjdlva samt en ytterligare person.
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foridldraansvaret

Forsékringskassan har upprittat ett antal olika interna stdddokument for
att stodja sina handldggare i bedomningen av foréldraansvaret i enskilda
assistansiarenden. I rattsliga stillningstaganden har myndigheten uttalat att
behov av hjilp med kommunikation i vanliga sociala situationer utanfor
familj och forskola helt ska omfattas av fordldraansvaret till och med juli
det ar da barnet fyller sex ar. Darefter ska dessa stodbehov inte omfattas
av fordldraansvaret alls (Forsdkringskassans réttsliga stdllningstagande
FKRS 2015:05). Vid bedéomning av assistans i form av véntetid under
dygnsvilan, ska jamforelse med barn i motsvarande &lder goéras. Om
fordldrarnas aktiva insatser eller uppvaknandena &r sd frekventa att de
innebér att fordldrarnas sdmn stors i en omfattning som en forélder till ett
barn utan funktionsnedséttning normalt inte behdver forvénta sig, ska
véantetiden inte anses ingd i det normala fordldraansvaret (Forsakrings-
kassans réttsliga stillningstagande FKRS 2018:01). I en réttsfallsdversikt
2015 gick Forsdkringskassan bl.a. igenom 57 kammarréttsavgéranden fran
perioden januari 2011-maj 2014. Forsdkringskassan konstaterade att
kammarrétterna i flera domar gjort generella avdrag for fordldraansvaret
utan ndgon ndrmare tidsprecisering. Forsdkringskassan fann &dven att
kammarrétterna anviande olika angreppssitt i sin bedomning av normalt
fordldraansvar. I vissa fall hade domstolen inte beaktat nagot preciserat
fordldraansvar, medan detta gjorts i andra. I ndgra avgéranden konstatera-
des det att variationen av vad som kan anses som normalt fordldraansvar
var betydande.

I Forsdkringskassans vigledning sammanfattas myndighetens hallning
till fordldraansvaret i assistansersittningen. Vigledningen bygger pa de
slutsatser som Forsdkringskassan har dragit av réttspraxis och de sjélv-
stindiga stillningstaganden som myndigheten har gjort pa omradet. Enligt
véagledningen bor det, for barn som dr yngre én tolv ar, forst utredas barnets
totala behov av hjidlp med grundldggande behov, och dérefter for respek-
tive grundlaggande behov bedémas det totala behovet av hjélp som beror
pa funktionsnedséttningen. Vid bedémningen ska det jamforas med vad
ett barn utan funktionsnedséttning i samma alder behover hjdlp med. For
barn som é&r tolv &r eller dldre anges att behovet av personlig assistans for
de grundliggande behoven ska beddmas pa samma sitt som for vuxna. Om
inte hela det uppgivna hjilpbehovet kan tillgodoses genom personlig
assistans, ska det motiveras vad som inte kan tillgodoses och varfor.

Sveriges kommuner har inte ndgot gemensamt stodjande dokument for
beddmningen av personlig assistans till barn. I mdnga kommuner finns
dock interna riktlinjer eller végledningar for handldggning av drenden
enligt LSS, dér dven fordldraansvaret vid beddmning av ritt till personlig
assistans omndmns. Det forekommer dven att man anvénder sig av de
stoddokument som Forsdkringskassan har tagit fram.

4.7 Utvecklingen av antalet assistansmottagare

Sedan reformens tillkomst 1994 har antalet personer som beviljats
personlig assistans Okat kraftigt. Likasa har antalet beviljade timmar per



vecka och person okat mer &n vad som berdknades (prop. 1992/93:159)
nir reformen inférdes. Fran 2009 till 2015 var antalet mottagare av
assistanserséttning relativt stabilt omkring 16 000, men dérefter har det
skett en minskning. Ar 2020 uppgick antalet mottagare av assistans-
erséttning till knappt 13 900 varav 45 procent flickor och kvinnor och 55
procent pojkar och min (Forsékringskassans rapport Indikatorer for att
folja utvecklingen av assistansersittningen 2021).

Nér det giller kommunalt beslutad personlig assistans har antalet
mottagare dkat under samma period. Ar 2020 uppgick antalet mottagare
till 5 379 personer varav 45 procent var flickor och kvinnor och 55 procent
pojkar och mén, jimfort med 2010 d& 3 600 personer hade kommunalt
beslutad personlig assistans (Socialstyrelsen, Register dver insatser enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).

Den samlade kostnaden for assistanserséttningen uppgick 2020 till
knappt 28 miljarder kronor, varav staten svarade for 23,5 miljarder kronor
och kommunerna for 4,5 miljarder kronor. Kostnaderna f6r den kommun-
alt beslutade personliga assistansen uppgick 2020 till 7,1 miljarder kronor.

Ar 2020 hade kvinnor i assistanserséttningen i genomsnitt 130,8 timmar
assistans per vecka och mén i genomsnitt 137,7 timmar. Flickor i assistans-
ersittningen hade samma ér i genomsnitt 110,6 timmar assistans per vecka
och pojkar i genomsnitt 110,4 timmar. Fér kommunalt beslutad personlig
assistans saknas uppgifter om genomsnittligt antal timmar per mottagare.

Orsaker till utvecklingen av assistansersittningen

Forsdkringskassan har i sin rapport Indikatorer for att f61ja utvecklingen
av assistanserséttningen (Forsékringskassan, 2020) beskrivit hur andelen
avslag pd ansdkningar om assistansersittning 6kade gradvis under tva ér,
2015 och 2016. I rapporten beskrivs att 6kningen sammanfo6ll med avgor-
andet HFD 2015 ref. 46, men ocksa att Forsakringskassan samtidigt gjorde
ytterligare fortydliganden av hur det grundldggande behovet annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska utredas
och bedomas. Fortydligandena motiverades av att Forsakringskassan i en
rattslig kvalitetsuppfoljning funnit brister i utredningar och bedéomningar
och att behovet upplevts som svart att utreda och bedéma. I Forsikrings-
kassans rapport Analys av minskat antal mottagare av assistanserséttning
(Forsdkringskassan, 2020) beskrivs att Forsakringskassan i ett internt styr-
dokument (Domsnytt 2016:017) fortydligade att annan hjilp som forut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade forutsétter att en
person behdver aktiv tillsyn av dvervakande karaktér som bara kan utforas
av ndgon med ingéende kunskaper om personen. Med aktiv tillsyn av ver-
vakande karaktir menades kvalificerade motivations- och aktiverings-
insatser samt aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér pa grund av ett utage-
rande beteende. Forsakringskassan fortydligade ocksa att konsekvenserna
av utebliven tillsyn, frekvensen pa ingripandena och tillsynens karaktér
maste beaktas vid bedomningen av om det krévs tillsyn. I rapporten anges
att man for att kunna bedéoma behovet av annan hjélp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade, dven behdver utreda om
tillsynen kréver att assistenten hela tiden &r i den forsdkrades omedelbara
nirhet med mdjlighet att direkt ingripa, och om en assistent behdver
tillbringa langre tid tillsammans med den forsdkrade for att skaffa sig
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tillrdckliga kunskaper for att kunna utfora tillsynen. Forsékringskassan
beskriver i rapporten fran 2020 att i dessa delar innebar fortydligandena i
Domsnytt 2016:017 en justering av delar av en &ldre réttsfallsdversikt.
Forsakringskassans beddmning dr att dessa fordndringar tillsammans
sannolikt har bidragit till att en 6kad andel s6kande far avslag. Det stodjan-
de dokumentet Domsnytt 2016:017 har ersatts av Domsnytt 2020:012, dér
uppdateringar har gjorts med anledning av HFD 2020 ref. 7. I den domen
sdgs att det i praxis har krivts ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade med héansyn till hans eller hennes svarigheter att kommunicera.

Forsdkringskassan konstaterar i sitt réttsliga stéllningstagande Psykisk
funktionsnedsittning vid bedémning av grundlidggande behov (FKRS
2015:07) att stodbehovet forutsitter att den som behdver stodet har en
psykisk funktionsnedsittning och att behovet av hjélp ar en f6ljd av den
psykiska funktionsnedsattningen. Forsékringskassan konstaterar vidare att
det inte finns nagon enhetlig definition av uttrycket ”psykisk funktions-
nedsdttning” men att det utifran hur begreppet beskrivs i andra lagar och
forarbeten bor definieras utifrén funktion och inte frén diagnos. Det ar
saledes inte mojligt att enbart utifrén en viss diagnos och sjukdom eller ett
visst tillstdnd beddma om det finns en psykisk funktionsnedséttning eller
inte.

Forsikringskassans tvidrsomprovningar upphorde

Av 51 kap. 12 § socialforsdkringsbalken foljde tidigare att rdtten till
assistanserséttning skulle omprdvas vartannat &r, och vid vésentligt
dndrade forhallanden. De sa kallade tvdarsomprdvningarna innebar att den
enskildes (fortsatta) rétt till assistansersittning beddmdes i relation till
aktuell reglering och praxis.

De forandringar i praxis som redogjorts for ovan medforde att personer
som tidigare haft ritt till assistansersdttning, inte lingre ansags uppfylla
kriterierna for den.

I november 2017 aviserade regeringen ett atgdrdspaket for den statliga
assistanserséttningen. Regeringen uttalade da att den anser att Forsakrings-
kassan under en period ska upphora med tvaarsomprévningar av rétten till
assistanserséttning.

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 april 2018 &ndrades
reglerna for omprovning av assistansersittning pd sa sétt att tvaars-
omprovningarna ersattes med en bestimmelse som innebér att ritten till
assistanserséttning ska omprdvas i den utstrackning som rétten har minskat
i omfattning pa grund av vésentligt dndrade forhéllanden som &r hanforliga
till den forsékrade I propositionen Vissa forslag om personlig assistans
(prop. 2017/18:87), som lag till grund for lagéndringen, angavs att
regeringen ville skapa béttre forutsdgbarhet for enskilda och kommuner,
och samtidigt férhindra att fler ingripande forédndringar far genomslag for
enskilda assistansberéttigade utan att det har foregatts av politiska beslut.
Diarfor foreslog regeringen att tvaarsomprovningen tillfélligt skulle tas
bort, men bedomde att den borde aterinforas sa snart det finns forut-
sdttningar for det (se prop. 2017/18:78 s. 19).

Efter att tvadrsomprovningarna togs bort, &r den huvudsakliga orsaken
till att personer ldmnar assistansersittningen att de avlider. Vilka, och hur
manga, personer som i dag far statlig assistansersittning men som inte



skulle ha fatt det om tvaddrsomprovningarna hade fortgatt, &r mycket svart Prop. 2021/22:214
att bedoma.

5 Starkt rétt till personlig assistans for
personer som har en psykisk
funktionsnedséttning

5.1 Det grundldggande behovet annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade tas bort

Regeringens forslag: Det grundliggande behovet annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort
fran lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

De hjélpbehov som omfattas av det nimnda grundldggande behovet
ska fortsatt berdttiga till personlig assistans och regleras genom nya
bestdmmelser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL), Forvaltningsrdtten
i Umed, Kalmar kommun, Socialstyrelsen och Vardforetagarna tillstyrker
eller har inga synpunkter pé forslaget att det grundldggande behovet annan
hjélp som forutsitter ingadende kunskaper om den funktionshindrade tas
bort.

Forvaltningsratten i Umed, Vistra Gétalandsregionen och Umed
kommun anser att det &r positivt att ovan ndmnda grundliggande behov
upphévs da begreppet ér otydligt och tolkningen av vad som ryms inom
begreppet genomgatt stora fordndringar genom réttstillimpningen.

Humana personlig assistans AB, Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF) m.fl. tillstyrker forslaget med motiveringen att det grundlaggande
behovet till f6ljd av réttspraxis kommit att omfatta allt farre typer av
stodbehov.

Forsdikringskassan, Funktionsrdtt Uppsala och Region Jdimtland
Hdrjedalen anfor att det inte gar att utesluta att forslaget kan leda till att
vissa personer kommer att missgynnas dérfor att deras behov inte langre
kommer att anses vara grundldggande behov.

Forvaltningsrdtten i Karlstad, Forvaltningsrdtten i Malmo,
Forvaltningsratten i Umeé och Kammarrdtten i Stockholm anser att LSS
och sirskilt bestimmelserna om personlig assistans dr i behov av en
forfattningsteknisk 6versyn da regleringen har blivit svardverskadlig.
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Det grundldggande behovet annan hjdilp som forutsdtter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade bér tas bort

19 a § LSS anges vilka hjdlpbehov som &r grundldggande behov. Det ar
fraga om behov av hjélp med andning, personlig hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Bestimmelsen infordes
den 1 juli 1996 (se bet. 1995/96: SoU15) med syftet att fortydliga regel-
systemet utan ndgon fordndring av de grundlidggande principerna for
personlig assistans. Behov av hjéilp med andning infordes som ett grund-
laggande behov i bestimmelsen genom en lagéndring som tradde i kraft
den 1 november 2019 (se prop. 2018/19:145).

Utredningen foreslar att det grundldggande behovet annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort och
att de behov som ska betraktas som grundlaggande i stéllet ska specificeras
i lag. En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig ar positiva till
forslaget.

Regeringens ambition dr att den personliga assistansen ska vara lang-
siktigt stabil ur savél ett individperspektiv som ur ett samhallsperspektiv.
Vad giller det grundldggande behovet annan hjilp som forutsétter ingé-
ende kunskaper om den funktionshindrade konstaterar regeringen, i likhet
med bl.a. Forvaltningsritten i Umed och Vistra Gétalandsregionen, att
begreppet ir otydligt och att dess ndrmare innebord har vuxit fram i den
praktiska tillimpningen. Detta har inneburit att rétten till personlig
assistans for detta behov blivit svarbedomd for savidl individer som
myndigheter. Det &r inte mojligt att utldsa av lagtexten vilka stédbehov
som omfattas av det grundldggande behovet i fraga. Regeringen foreslar
darfor i likhet med utredningen att det grundldggande behovet annan hjalp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade tas bort och
ersétts med specificerade bestimmelser om vilka behov som ska betraktas
som grundldggande. Vilka dessa bestimmelser foreslas vara beskrivs i
avsnitten 5.2 och 5.3.

Avsikten med att ta bort detta grundldggande behov och ersétta det med
specificerade bestimmelser &r att 6ka forutsdgbarheten och stabiliteten i
ritten till personlig assistans. Forsdkringskassan m.fl. anfor att det inte gar
att utesluta att de dndringar som utredningen foreslar kan leda till att
personer som i dag omfattas av detta grundldggande behov inte kommer
att rymmas inom de nya bestimmelserna. Regeringen kan emellertid
konstatera att de bestimmelser som foreslas i denna proposition inte i
ndgot avseende innebdr ndgon inskrdnkning av ritten till personlig
assistans jaimfort med tidigare. De &ndringar som gors i frdga om vilket
stod som ska vara assistansgrundande gors samtliga i utvidgande riktning
(se vidare avsnitten 5.2 och 5.3).

Utredningen bedomer att det finns skil att avstd fran att anvidnda
begreppen tillsyn, dvervakning och ingripanden vid inférandet av de nya
grundlidggande behoven i LSS. Uttrycken bidrar enligt utredningen till att
skapa en bild av den enskilde som en icke-sjdlvbestimmande person som
behover dvervakas, snarare dn en person som &r i behov av ett visst stod
for att tillgodose sina behov. Regeringen, liksom flera remissinstanser
sdsom Gdoteborgs kommun och Riksforeningen JAG, delar utredningens



bedomning vad giller tillsyn och &vervakning. Vad giller begreppet
ingripanden anser regeringen att begreppet dr nddvéndigt for att beteckna
enskilda insatser av assistenten, till skillnad frén begreppet stéd som
betecknar hela det stod som ges, vilket dven innefattar 16pande uppsikt
over den enskilde av den personliga assistenten.

Lagteknisk oversyn av bestimmelserna om personlig assistans

Férvaltningsrdtten i Karlstad, Forvaltningsrdtten i Malmo, Forvaltnings-
rdtten i Umed och Kammarriitten i Stockholm anser att bestimmelserna
om personlig assistans i LSS behover bli foremaél for en lagteknisk dver-
syn. Kammarritten i Stockholm pépekar att manga av bestimmelserna har
forandrats och att vissa bestimmelser till foljd av tillagg har blivit mycket
omfattande. Forvaltningsritten i Malmo anfor att viktiga principer vid
tillampning av bestimmelserna inte gar att utldsa i lagen utan framgér av
praxis, vilket forsvérar forstaelsen. Forvaltningsritten i Malmo lyfter dven
fram behovet av att omarbeta LSS utifrdn hur begreppen funktions-
nedséttning och funktionshinder numera anvéands.

Regeringens ambition ir att den personliga assistansen ska vara lang-
siktigt stabil ur savél ett individperspektiv som ett samhéllsperspektiv. Att
lagen é&r tydlig, enkel att forstd och litt att dverblicka &r en viktig del i
detta. Regeringen kan konstatera att bestimmelserna om personlig
assistans i LSS har blivit svardverskadliga och att det finns ett behov av
en lagteknisk oversyn.

Utredningen har inte haft i uppdrag att géra en sddan 6versyn som avses
och fragan omfattas inte heller av detta lagstiftningsérende. Regeringen
instimmer i behovet av en lagteknisk oversyn och avser att aterkomma i
frégan.

5.2 Behov av stod for att forebygga vissa
beteenden och minska risken for skador till
foljd av sddana beteenden blir ett nytt
grundldggande behov

Regeringens forslag: Stod som den enskilde behdver pa grund av en
psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjélv, ndgon annan eller egendom ska bli ett grundldggande
behov enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Hjélp i form av sadant stod ska anses som hjélp med grundlaggande
behov oavsett hjdlpens karaktir.

Regeringens bedomning: Négot krav pa ingdende kunskaper om den
enskilde bor inte gélla for stodet.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Enligt utredningens lagforslag
ska stodet vara “kontinuerligt” och den enskilde ska behdva stodet till
foljd av sitt funktionshinder”. Utredningen ldmnar inte nagot lagforslag
som anger att hjdlpen ska anses som hjidlp med grundlidggande behov
oavsett hjdlpens karaktar.
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Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
daribland Forsdkringskassan, Forvaltningsrdtten i Karlstad, Inspektionen
for socialforsikringen (ISF), Linképings kommun, Kalmar kommun och
Socialstyrelsen tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Enligt
Férvaltningsriitten i Umed kommer det nya stodet att innebédra en stor
utvidgning jamfort med nuvarande reglering.

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget da det bedoms ater-
stdlla rétten till assistans for personer som genom foréndrad réttspraxis
forlorat densamma.

Landskrona kommun avstyrker forslaget och anfor att dandamalet med
insatsen personlig assistans ér att tillgodose behov som é&r integritetsnara
och av mycket privat karaktdr och inte ndgot som ska beviljas i fore-
byggande syfte. Nationellt kompetenscentrum anhoriga avstyrker for-
slaget och anfor att ingdende kunskaper om den funktionshindrade ar
nodvindiga for att den enskilde ska fé sina behov tillgodosedda.

Flera remissinstanser, bl.a. Férvaltningsratten i Umea, Vardforetagarna,
Humana assistans AB, Gdéteborgskooperativet for Independent Living
(GIL), Jonkopings kommun, Linkopings kommun, Gdteborgs kommun,
Marks kommun och Forsakringskassan onskar fortydliganden av begrepp
och hur beddmningen av rétten till stod ska géras om stodet dndrar innehéll
och karaktir. Bodens kommun, Géteborgs kommun och ISF papekar att
behovet blir svart att tidsbestimma.

Férvaltningsrdtten i Malmo, Goteborgs kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslaget i praktiken borde
innebéra att assistenten i vissa fall rent fysiskt behdver hindra den enskilde
fran det riskfyllda beteendet och att det dérfor behdver overvigas dels om
och nir en sddan insats far utféras av personliga assistenter med stod av
LSS eller socialforsékringsbalken, dels om det i sjdlva verket finns behov
som kan tillgodoses endast med stod av tvangsvardslagstiftning, dels hur
det ska bedémas om den enskilde alltid 6nskar att bli hindrad fran sitt
riskfyllda beteende. SKR anfor av samma skl att det behover tydliggoras
hur handldggarna ska gora bedomningen av vad som &r frivilliga insatser
och vad som skulle utgdra tving. Aven Independent Living Institute (ILI)
betonar vikten av sirskilda arbetssétt i de fall den enskilde till foljd av
funktionsnedsittning inte aktivt kan vélja det enskilda stodet eller insatsen.

Kommunal, Géteborgs kommun och Orebro kommun tar upp frigan om
risker vad géller arbetsmiljon for de personliga assistenterna kopplat till
forslaget.

Malmé kommun Onskar ett fortydligande av distinktionen mellan detta
grundldggande behov och tillsyn som ett vrigt hjalpbehov.

Funktionsrdtt Uppsala och Riksforeningen JAG anser att det finns en
risk att det foreslagna stddet inte omfattar den tillsyn som kan forebygga
skador och risker och som i dag ges i form av “annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade”.

Socialstyrelsen anser att ordet "fysisk” bor strykas da forslaget &ven bor
omfatta psykisk skada. Socialstyrelsen anser vidare att stodet bor undantas
fran kravet pa att vara integritetsnéra.

SKR anfor att det innebér en éndring i grundtanken om vad personlig
assistans dr om det inte stélls ndgot krav pd ingaende kunskaper om den
funktionshindrade. Enligt SKR krévs det sirskilda 6verviaganden om detta.



Vingakers kommun anser att personlig assistans endast ar en lamplig insats
for de individer som sjélva kan styra insatsens utférande.

Orebro kommun anser att det ir orimligt att det inte ska finnas krav pa
faktiska episoder och grad av intensitet i beteendet. Kommunen anser att
det i stillet ar battre att de kriterier som faststallts i rattspraxis vad géller
aktiv tillsyn ingér i det grundliggande behovet. Orebro kommun ser ocksé
en risk for att forslaget kan skapa osunda incitament for personer runt den
enskilde att avstd frdn andra atgérder som kan minska den enskildes
hjdlpbehov.

Forsdkringskassan papekar att eventuella svarigheter att genom utred-
ning pavisa det foreslagna grundlédggande behovet behover bli foremal for
fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta beredningen av drendet.

Ekobrottsmyndigheten ser risker med forslaget ur ett brottsforebyggande
perspektiv och att utredningar av funktionsformagan, stirkt kontroll av de
intyg som utgdr underlag for bedomning och andra kontrollmekanismer
behdver sékerstillas.

Jamstdlldhetsmyndigheten saknar en jamstélldhetsanalys av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor inforas ett nytt grundldggande behov som avser stod for att
forebygga vissa riskfyllda beteenden

Dagens praxis innebér att det, inom det grundlaggande behovet annan
hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den enskilde, kan beviljas
personlig assistans for aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir som behdvs
for att begrénsa allvarliga konsekvenser pd grund av den enskildes risk-
beteende. Behovet ska ha sin grund i den enskildes psykiska funktions-
nedsittning (se HFD 2015 ref. 46). Tillsynen ska vidare behdvas for att
begrinsa risken for att den funktionsnedsatte skadar sig sjdlv, andra
personer eller egendom. Regeringen anser att ett sidant stod dr motiverat
och bor finnas kvar. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med utredningen,
att det i LSS ska inforas ett nytt grundldggande behov som omfattar detta
stodbehov. Som framgér nedan innebér regeringens forslag till ett nytt
grundldggande behov att rétten till personlig assistans utvidgas genom att
det inte langre krdvs att stodet forutsitter ingdende kunskaper om den
enskilde.

Ndgot krav pa ingdende kunskaper om den enskilde bor inte ldngre
stdllas

Ett krav som i dag stills for att ett behov av aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktdr ska kunna utgora ett grundliggande behov ar att tillsynen ska
forutsétta ingdende kunskaper om den som ska ta emot stddet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att ingadende kunskaper om
den enskilde inte ska vara en forutséttning for att beviljas stod enligt det
nya grundldggande behovet. Regeringen delar utredningens beddmning att
for en person som behdver stdd fran ndgon annan for att forebygga att han
eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom, ar stodet av
sa avgdrande betydelse for dennes mojligheter att leva sitt liv och delta i
samhillslivet pd samma villkor som andra, att det saknas skél for att 4ven
uppstilla ett krav pd ingdende kunskaper om den enskilde.
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Landskrona kommun avstyrker forslaget och anfor att dandamalet med
insatsen personlig assistans ar att tillgodose behov som ar av kvalificerad
karaktér, vilket inte dr forenligt med att ta bort kravet pa ingdende
kunskaper. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att utredning-
ens forslag innebér att det inte stélls ndgot krav pa ingdende kunskaper om
den enskilde vilket innebdr en dndring i grundtanken om vad personlig
assistans dr. Regeringen bedomer dock att det dr angeldget att kunna
tillforsékra den beskrivna malgruppen ett &ndamaélsenligt stod, och finner
att det inte dr mojligt med mindre 4n att kravet pa ingédende kunskaper for
att kvalificera sig for stddet tas bort.

Nationellt kompetenscentrum anhériga avstyrker forslaget och anfor att
ingdende kunskaper om den funktionshindrade adr nddvandiga for att den
enskilde ska fé sina behov tillgodosedda och att det, om formuleringen tas
bort, finns risk att det inte laggs vikt vid denna kunskap i beddémningen av
ratt till personlig assistans. Regeringens avsikt med de fordndringar som
foreslas i avsnitten 5.2 och 5.3 dr att fortydliga vilka stodbehov som ska
ge ritt till personlig assistans. Syftet 4r inte att i ndgon del sénka kvaliteten
i insatsen pa ett sddant sétt att den enskildes behov inte tillgodoses.
Formuleringen har heller aldrig varit avsedd att beskriva kvaliteten i
insatsen utan har i stillet varit ett sétt att avgrinsa det grundlidggande
behovet i fraga.

Det bor inte spela ndagon roll hur den enskildes riskbeteende betecknas

Aktiv tillsyn av dvervakande karaktir syftar i dag till att begrénsa all-
varliga konsekvenser. Tillsynen ska behdvas for att begrénsa risken for att
personen skadar sig sjélv, andra personer eller egendom (jfr HFD 2020
ref. 7 p. 27 och 28). Det finns i dag inget krav pa att den enskildes
riskbeteende maste betecknas pa nagot sirskilt sitt. Aven om det ofta
handlar om att den enskilde uppvisar ett utagerande beteende finns det,
som Lagrddet papekar, inget krav pé att den enskildes riskbeteende ska
betecknas som utagerande.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, Socialstyrelsen och
Riksforeningen JAG, att bendmningen pa det beteende som ger upphov till
stodbehovet inte bor vara avgorande for om stodbehovet ska kunna ge rétt
till personlig assistans. Enligt regeringen bor det avgérande vara om
personen, till f6ljd av en psykisk funktionsnedséttning, behover stod for
att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjédlv, nagon annan eller
egendom. Nagon &ndring bor siledes inte goras jamfort med hittills-
varande tillimpning.

Behovet av stod bor finnas pd grund av en psykisk funktionsnedsdttning

T avgorandet HFD 2015 ref. 46 klargjorde HFD att en forutséttning for det
grundldggande behovet annan hjéalp som forutsatter ingadende kunskaper
om den funktionshindrade ar att den person som behover stodet har en
psykisk funktionsnedsattning. Innan dess ansags dven personer med enbart
fysiska funktionsnedséttningar kunna beviljas tid for detta behov.

Det stod som nu foreslas ersitter det stod som i dagens tillimpning
bendmns aktiv tillsyn av dvervakande karaktér. Utredningen foreslér inte
uttryckligen att det, for att beviljas personlig assistans enligt det foreslagna
kriteriet, ska vara en forutséittning att stddbehovet har sin grund i en



psykisk funktionsnedséttning. Utredningen beskriver dock att stodets syfte
ar att ta sikte pa “situationer da den enskilde till foljd av sin funktions-
nedséttning behdver stod for att forebygga att det uppkommer ett beteende
som innebér risk for att hen fysiskt skadar sig sjélv, ndgon annan eller
egendom” (SOU 2021:37 s. 397). Stddet tar i utredningens forslag sikte pa
att forebygga risker som uppkommer till £61jd av olika typer av beteenden.
Utredningen beskriver vidare att arten av beteendet som orsakar behovet
inte bor tillmétas vikt vid bedomningen av stodbehovet. Regeringen anser
att detta resonemang inte kan tolkas pd annat sitt dn att syftet med
utredningens forslag ar att bevilja stod till personer med psykisk funktions-
nedséttning. En fysisk funktionsnedsittning kan visserligen ge upphov till
risk for skador pa den enskilde, men denna risk dr da en direkt foljd av
funktionsnedsattningen, inte en risk till f61jd av ett beteende som uppstar
till foljd av funktionsnedsittningen. Regeringens beddmning ar dérfor att
utredningens forslag, dven om det inte tydligt uttrycks, tar sikte pé att
forebygga risker som uppstar till f61jd av en psykisk funktionsnedséttning.

Det ligger enligt regeringens mening i sakens natur att det stod som det
har dr frdga om endast tar sikte pd personer som har en psykisk
funktionsnedsittning. Regeringen anser séledes att kravet pa en psykisk
funktionsnedsittning bor finnas kvar. Kravet bor framga av den foreslagna
bestimmelsen. Fortydligandet innebér inte ndgon begransning av rétten till
personlig assistans jamfort med dagens praxis kring aktiv tillsyn av
overvakande karaktr.

Fysiskt skada sig sjilv, nagon annan eller egendom

Nér det giller aktiv tillsyn av dvervakande karaktir krdvs det i dag att
sddan tillsyn behovs pa grund av risken for att den enskilde fysiskt skadar
sig sjilv, ndgon annan eller egendom (jfr HFD 2020 ref. 7 p. 28). Risken
ska avse allvarliga konsekvenser. Den skada som riskerar att uppkomma
ska saledes inte vara obetydlig.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det nya stddet bor syfta
till att forebygga samma risker som i dag kan utgdra grund for aktiv tillsyn
av Overvakande karaktér. Innebdrden av uttrycket ”fysiskt skadar sig sjlv,
nagon annan eller egendom” bor ddrmed inte dndras. Det dr enligt
regeringens mening heller inte motiverat att dndra principerna for risk-
beddmningen. Regeringen anser siledes, i likhet med Orebro kommun
men till skillnad fran utredningen, att det saknas skal att i detta avseende
dndra innebdrden av den hittillsvarande tillimpningen. Det innebér att det,
i likhet med vad som géller i tillimpningen i dag, bor kunna stéllas krav
pa faktiska episoder eller att incidenter uppstar med en viss frekvens, for
att stddbehovet ska anses vara tydligt definierat och avgréansbart. I likhet
med utredningen och Géteborgs kommun, men till skillnad fran Social-
styrelsen, anser regeringen att stodet inte bor utvidgas till att omfatta andra
risker 4n dem som avser skada pa person eller egendom.

Riksforeningen JAG och Funktionsrdtt Uppsala anser att det behovs ett
fortydligande av att risker inte endast uppstar vid ett utagerande beteende
utan att den enskilde dven kan komma till skada genom en oférméga att
agera for att skydda sig mot risker och hot i omgivningen. Regeringen
anser att stddet genom sin hittillsvarande tillimpning ar tillrdckligt tydligt
vad giller risken for den enskilde att fysiskt skada sig sjélv, andra eller
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omgivningen. Négon éndring av forutsdttningarna for stodet gors saledes
inte 1 detta avseende. Som framgar ovan saknar det betydelse hur den
enskildes riskbeteende betecknas.

Stodet bor vara aktivt och krdva att den personliga assistenten befinner
sig i den enskildes omedelbara ndrhet

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS personligt
utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjidlp med sina grund-
laggande behov. Enligt forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 63-68)
ska personlig assistans vara forbehallen krdvande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktér. Regeringen
anser att det ar viktigt att den personliga assistansens karaktir bevaras. Det
innebdr att personlig assistans dven fortsittningsvis bor vara forbehéllen
personer som till foljd av stora och varaktiga funktionsnedsattningar ar i
behov att ett personligt utformat stod. Behovet av stod kan vara omfatt-
ande, men det ir behovet av just ett personligt utformat stod som behdver
utforas av ett begrdnsat antal personer som karaktiriserar personlig
assistans. Om stddet inte dr personligt utformat kan det saledes inte ge rétt
till personlig assistans fér grundlaggande behov.

Naér det géller aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér kravs det i dag enligt
praxis att det finns ett behov av frekventa ingripanden av den personliga
assistenten. Det dr detta som gor att tillsynen betecknas som aktiv. Den
personliga assistentens ingripanden syftar till att minska risken for att
farliga situationer uppstér eller till att hantera s&dana situationer, t.ex.
genom ett lagaffektivt och anpassat bemdtande.

Det nya stodets syfte ar att forebygga att den enskilde fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom. Utredningens forslag innebér inte att
det stélls upp nagra kriterier for hur detta forebyggande stdd ska se ut. I
stillet anger utredningen att det dr individuellt vad ett sddant stod kan
innebéra 1 praktiken. Till skillnad fran dagens praxis framgar det inte av
utredningens forslag att det bor krivas att det behdvs frekventa ingripan-
den och det framgér inte heller pa nadgot annat sétt att stodet ska vara aktivt.
Utredningens forslag innebdr saledes att stodet dndrar karaktdr fran en
aktiv till en i huvudsak passiv insats.

Regeringen anser att en forutsittning for att det nya stodet ska uppfylla
sitt syfte, att forebygga allvarliga skador pa den enskilde, andra eller
egendom, dr att den personlige assistenten ger den enskilde ett aktivt stod.
Den i grunden passiva tillsyn som blir foljden av utredningens forslag &r
enligt regeringens mening varken forenlig med det nya stodets syfte eller
med den personliga assistansens karaktdr och syfte enligt LSS och for-
arbeten. Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen men i likhet
med Orebro kommun, att det grundliggande behov som foreslas bor forut-
sdtta aktivt stod. Det nya stodet bor saledes kréva att det finns ett behov av
frekventa ingripanden for att minska risken for att farliga situationer upp-
star eller for att hantera sadana situationer.

Utredningen anser vidare inte att det bor uppstéllas ndgra krav pé att den
person som ger stodet standigt ska behdva vara i den enskildes omedelbara
fysiska ndrhet. Utredningen anser i stéllet att den personlige assistenten



ska vara tillrackligt néra for att 16pande kunna beddma vilket slags stod
som behdver ges, t.ex. genom att vara pa plats i den enskildes bostad.

Syftet med det foreslagna stodet ar att forebygga allvarliga skador pa
den enskilde, andra eller egendom. Regeringen anser att det ligger i sakens
natur att sddana risker bara kan forebyggas om den personliga assistenten
befinner s nira den enskilde att hon eller han har uppsikt och 16pande kan
kommunicera med eller avldsa den enskilde. Regeringen anser vidare att
det ligger i sakens natur att sa allvarliga konsekvenser som avses bara kan
forebyggas om den personliga assistenten befinner sig s& nara den enskilde
att hon eller han har mojlighet att ingripa vid behov. Omvént anser
regeringen att sddana risker som kan forebyggas av en person som inte
befinner sig i den enskildes omedelbara nérhet inte kan anses vara sa
allvarliga att de bor berittiga till personlig assistans for grundlidggande
behov. Vidare anser regeringen att det foljer av att det foreslagna stodets
aktiva karaktdr att den personliga assistenten hela tiden bor befinna sig i
nérheten av den person som &r i behov av stodet.

Regeringen anser dérfor att det nya stodet bor forutsdtta att den
personliga assistenten befinner sig i den enskildes omedelbara nérhet. Det
bor siledes gilla samma krav i detta avseende som for aktiv tillsyn av
overvakande karaktr.

En viktig utgdngspunkt for regeringen &r att dndringarna som foreslés i
denna proposition ska dka forutsdgbarheten och stabiliteten i rétten till
personlig assistans. Regeringen anser att utredningen inte tillrdckligt har
analyserat konsekvenserna av att ta bort kravet pa frekventa ingripanden
och omedelbar nirhet. Detta gdller bade i tillimpningshédnseende och ur
aspekten att den personliga assistansens karaktir av ett personligt utformat
stod fordndras genom forslaget. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Forsdkringskassan och Forvaltningsrdtten i Karlstad, anser att utredning-
ens forslag behover fortydligas for att det ska vara mojligt att avgora hur
de foreslagna grundliggande behoven ska tillimpas. Orebro kommun
anser att det dr béttre att de kriterier som faststéllts i rittspraxis vad géller
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér ingér i det foreslagna grundlédggande
behovet. Regeringen delar bilden att utredningens forslag i vissa aspekter
inte &r tillrdckligt underbyggda for att kunna genomforas i sin nuvarande
form. Regeringen anser séledes inte att det finns tillrdckligt berednings-
underlag for att gora de fortydliganden som remissinstanserna efterlyser
pa ett andamaélsenligt sdtt. I syfte att védrna forutsdgbarheten och
stabiliteten i ratten till personlig assistans anser regeringen darfor, i likhet
med Orebro kommun, att de kriterier som i dag géller for aktiv tillsyn av
overvakande karaktir, vad géller kraven pa frekventa ingripanden och
omedelbar ndrhet, bor bevaras.

Stodet bor kunna ges for enskilda aktiviteter eller situationer

Utredningen foreslar att stodet ska vara kontinuerligt, vilket enligt
utredningens forklaring i forfattningskommentaren betyder att stodet ska
behovas 16pande under hela eller en stor del av den enskildes vakna tid.
Enligt Forsikringskassans vigledning om assistansersittning (Vagledning
2003:6, version 29, s. 107) anses behovet av personlig assistans for aktiv
tillsyn av Overvakande karaktdr i dag kunna vara begrénsat till vissa
aktiviteter eller situationer. Forslagen i denna proposition bér inte innebdra
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ersittning jaimfort med den nuvarande praktiska tillimpningen. Enligt
regeringens mening bor det darfor inte uppstillas nagot krav pa att behovet
ska finnas under hela eller en stor del av den enskildes vakna tid. Daremot
bor stodet dven fortsittningsvis ges 16pande under den tid som behovet
finns. Det &r med andra ord inte fraga om ett stod i form av punktinsatser.
I stéllet utgér nddvandig uppsikt en vdsentlig del av stodet.

Regeringen ser inte skal att sirskilt ange i den foreslagna bestimmelsen
att stodet dr ’lopande”, ’fortlopande” eller kontinuerligt”. Ett sddant for-
tydligande skulle vara skenbart, eftersom det inte framgar av tilligget
under vilken tidsperiod forutsdttningen ska vara uppfylld.

Stodet bor anses som hjdlp med grundldiggande behov oavsett hjdlpens
karaktdr

Forslaget om ett nytt grundliggande behov for att forebygga vissa
beteenden och minska risken for skador innebar med vissa justeringar en
kodifiering av nuvarande praxis for det stod som benédmns aktiv tillsyn av
overvakande karaktdr. Sidan tillsyn &r enligt dagens praxis assistans-
grundande i sin helhet. Regeringen anser, i likhet med bl.a. utredningen,
Socialstyrelsen och God assistans, att det saknas skil att dndra pa denna
ordning. Regeringens forslag innebér dérfor att hjédlpen i form av fore-
byggande stod ska anses som hjilp med grundldggande behov oavsett
hjalpens karaktér. Till skillnad frén utredningen anser regeringen att detta
bor framga av en bestimmelse i lag.

Forslaget innebdr en utvidgning

Sammanfattningsvis innebér forslaget att rétten till personlig assistans
vidgas genom att kravet pa ingadende kunskaper om den enskilde tas bort.
I 6vrigt innebér forslaget en kodifiering av den praxis som i dag géller for
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir inom det grundlaggande behovet
annan hjidlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade. Regeringen anser ddrmed att de 6nskemal om fortydliganden av
begrepp som bla. Forvaltningsrdtten i Umed, Virdforetagarna och
Jonképings kommun efterlyst dr besvarade.

Bodens kommun, Goéteborgs kommun och Inspektionen for social-
forsdkringen (ISF) papekar att behovet blir svart att tidsbestimma. D4a det
hér foreslagna behovet 1 huvudsak &r en kodifiering av den praxis som i
dag giller anser regeringen dock inte att detta behov bor bli svérare att
tidsbestimma &n de behov som i dag omfattas av det grundldggande
behovet “annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade”.

Regeringen bedomer, i likhet med bland andra Autism- och Asperger-
forbundet, att de insatser som i dag ges med stod av det grundldggande
behovet “annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den
enskilde” kommer att omfattas av det foreslagna nya grundliggande
behovet.

Det foreslagna hjédlpbehovet foranleder inte négra fordndringar vad
avser de fragor om arbetsmiljo som SKR, Géteborgs kommun och Orebro
kommun lyfter.



Foérvaltningsrdtten i Malmo m.fl. menar att forslaget kan innebéra att
fragor om griansdragning mellan frivillighet och tvang aktualiseras.
Independent Living Institute (ILI) betonar vikten av sdrskilda arbetssatt i
de fall den enskilde till f6ljd av funktionsnedséttning inte kan aktivt vilja
det enskilda stodet eller insatsen. Regeringen anser inte att forslaget
innebér nagra skillnader gentemot dagens praxis vad géller de aspekter av
individuellt sjdlvbestimmande och gransdragning gentemot tvangslag-
stiftning som bl.a. Forvaltningsrétten i Malmo och ILI lyfter.

Regeringen bedomer vidare att forslaget, med de fortydliganden som
gjorts, faller inom ramen for syftet med insatsen personlig assistans enligt
LSS, pa sé sitt att det dr ett personligt utformat stod ténkt att utforas av en
begrinsad krets av personer, for att mdjliggora delaktighet i samhéllslivet.

Darutover beddomer regeringen att forslagets utformning inte forédndrar
de tillimpande myndigheternas forutséttningar for réttssékra och enhetliga
bedémningar, eftersom dagens praxis i stora drag behdlls och de
forandringar som gors innebér att i dag existerande krav upphévs.

Forsckringskassan papekar att eventuella svarigheter att genom utred-
ning pavisa det foreslagna grundldggande behovet behover bli foremal for
fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta beredningen av drendet.
Regeringen anser att de fortydliganden som gjorts i relation till utredning-
ens forslag ar tillrdckliga for att sdkerstilla att risken for brottslighet och
felaktiga utbetalningar inte okar.

Forslaget om grundlidggande behov okar, som Ekobrottsmyndigheten
anfor, den totala volymen av utbetalningar vilket i sig kan innebdra en
Okad risk for brottslighet eller felaktiga utbetalningar. Det innebar dock
inte att risken i varje enskilt drende Okar. Regeringen anser dven att de
fortydliganden som gjorts avseende det féreslagna grundldggande behovet
innebér att risken for 6verutnyttjande och felaktiga utbetalningar minskar
i forhallande till utredningens forslag, da kriterierna for stodet ar léttare att
verifiera och folja upp. Regeringen anser dérfor inte att Ekobrotts-
myndighetens synpunkter om behov av kontrollmekanismer behdver
hanteras i detta lagstiftningsérende.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att utredningens jamstélldhetsanalys &r
bristfillig. Regeringen anser att det &r viktigt att tgirda brister 1 jamstalld-
heten inom personlig assistans. Utredningen har gjort en jimstélldhets-
analys, men regeringen delar Jamstalldhetsmyndighetens synpunkt att den
inte ger ett uttdmmande svar nir det géller konsekvenserna av forslagen.
Det beror sannolikt pa att orsakerna till att mén beviljas assistansersittning
i hogre grad dn kvinnor inte &r helt klarlagda och att det darfor &r svart att
bedéma konsekvenserna av de foreslagna dndringarna. Regeringen kan
konstatera att fler mén dn kvinnor beviljas assistansersittning och delar
utredningens bedomning att det hér foreslagna grundlidggande behovet
sannolikt inte kommer att leda till ndgon storre fordndring i detta avseende.
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motiveringsinsatser ska beaktas som en del i
det grundldggande behov som de avser att
tillgodose

Regeringens forslag: Om den enskilde pd grund av en psykisk
funktionsnedsittning  behdver  kvalificerade  aktiverings- och
motiveringsinsatser for att han eller hon sjélv ska klara att tillgodose
nagot av de grundldggande behoven personlig hygien, maltider, av- och
pakladning och kommunikation med andra ska sddana insatser beaktas
som en del av hjdlpen med det grundldggande behovet.

Hjalp i form av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska
anses som hjélp med grundlidggande behov oavsett hjilpens karaktér.

Regeringens bedomning: Nagot krav pa ingdende kunskaper om den
enskilde bor inte gélla for insatserna.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Utredningens lagforslag anger
inte vilka grundldggande behov som avses och har i 6vrigt en delvis annan
utformning. I utredningens lagforslag anvénds uttrycket “kvalificerat
motiverande eller vigledande” stdd for insatserna. Utredningen ldmnar
inte nagot lagforslag som anger att hjédlpen i form av insatserna ska anses
som hjélp med grundlidggande behov, oavsett hjdlpens karaktér.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig, bl.a. Fremia, Inspektionen for socialforsdkringen (ISF), Jonkopings
kommun, Malmo kommun, Riksforbundet FUB, Riksforeningen JAG och
Socialstyrelsen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Landskrona kommun avstyrker forslaget och anfor att personlig
assistans bygger pa att tillgodose behov som &r integritetsndra och av
mycket privat karaktdr och att insatsen ska vara forbehallen situationer av
kravande och komplicerad natur. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anfor att utredningens forslag innebédr att det inte stélls nagot krav pa
ingdende kunskaper om den funktionshindrade vilket innebér en &ndring i
grundtanken om vad personlig assistans dr. Enligt SKR krévs sérskilda
overvidganden om detta.

Aven Géteborgs kommun anser att utredningens forslag betydligt vidgar
malgruppen som kan ha ritt till personlig assistans.

Socialstyrelsen och Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL)
anser att det behover framgéd att det inte ska krdvas att hjélpen &r
integritetsnéra, liksom att stodet ska ges oavsett hjélpens karaktir, dé det i
annat fall finns risk att dndringen inte ger dnskvérd verkan.

Riksforbundet DHB anser att det dr viktigt att det for detta grund-
laggande behov inte ska krdvas ingaende kunskaper om den enskilde.

Forsdkringskassan papekar att eventuella svérigheter att genom utred-
ning pavisa behovet av kvalificerat motiverande eller végledande stod
behover bli foremal for fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta
beredningen av drendet.

Ekobrottsmyndigheten ser risker med forslaget ur ett brottsforebyggande
perspektiv och att utredningar av funktionsformagan, stirkt kontroll av de



intyg som utgor underlag for beddmning och andra kontrollmekanismer
behover sékerstillas.
Jamstdlldhetsmyndigheten saknar en jamstélldhetsanalys av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser i samband med
grundldggande behov bor vara assistansgrundande

I dag giller att en persons behov av sad kallade aktiverings- och
motiveringsinsatser i vissa fall kan anses omfattas av det grundldggande
behovet annan hjidlp som fOrutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (se avgdrandet HFD 2020 ref. 7). For detta maste
foljande krav vara uppfyllda:

1. den enskilde ska ha en psykisk funktionsnedséttning,

2. aktiverings- och motiveringsinsatserna ska syfta till att
form& personen att sjilv tillgodose nagot av
grundldggande behoven,

3. aktiverings- och motiveringsinsatserna ska vara
kvalificerade, och

4. stodet ska forutsétta ingdende kunskaper om personen i
fréga.

Utover att personen i fraga ska ha en psykisk funktionsnedsattning ar det
alltsa endast ndr aktiverings- och motiveringsinsatserna behdvs for att
personen sjialv ska kunna tillgodose nagot av de andra grundlaggande
behoven, till exempel skdta sin personliga hygien eller inta en maltid, som
stodbehovet kan beaktas som ett grundldggande behov.

Aven om en person har de fysiska forutsittningar som krivs for att utfora
en viss praktisk uppgift kan det séledes vara sa att han eller hon till f6ljd
av en psykisk funktionsnedsittning inte sjilvstindigt klarar alla de
moment som behdvs for att genomfora uppgiften. Det kan till exempel
vara svart for en person att forstd nér ett visst moment behover utforas,
varfor ett visst moment behdver utforas, att komma igéng, att utfora alla
nodvéndiga delmoment i ritt ordning, att utféra momenten pa ett tillrack-
ligt utforligt sitt eller att avsluta momenten i tid. Det kan da finnas ett
behov av att fa stod i form av kvalificerade aktiverings- och motiverings-
insatser. Nar sadant stod behovs for att tillgodose nagot av den enskildes
grundldggande behov (i form av personlig hygien, maéltider, av- och
pakladning och kommunikation med andra) anser regeringen, i likhet med
utredningen, att detta bor kunna grunda en rétt till personlig assistans pa
samma sitt som de praktiska stddmomenten. Regeringen anser att
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som ir en forutséttning
for att den enskilde ska klara sina grundldggande behov dven fortsittningsvis
ska beaktas som del av det grundldggande behov som det avser att tillgodose.

Det foreslagna stodet ar tankt att ges i situationer dar den enskilde, for
att kunna tillgodose sina grundliggande behov, behdver stod i form av
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser. Den nya bestimmelsen
innebdr ingen inskrdnkning av ritten till assistans for de personer som i
dag omfattas av ratten till personlig assistans for kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser enligt det grundlaggande behovet annan hjilp som
forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Den dndring
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som nu foreslds innebdr en utvidgning genom att kravet pa ingdende
kunskaper om den enskilde tas bort.

Ekobrottsmyndigheten ser risker med forslaget ur ett brottsforebyggande
perspektiv och att utredningar av funktionsformagan, stirkt kontroll av de
intyg som utgdr underlag for beddmning och andra kontrollmekanismer
behover sikerstéllas. Forslaget innebér att kravet pa ingadende kunskaper
tas bort vilket gor att malgruppen for stodet vidgas. Det bedoms i sig inte
medfora nya eller fler risker for felaktiga utbetalningar i forhallande till
vad som géller i dag. Av det skilet finner inte regeringen anledning till att
vidta nagra sérskilda atgérder avseende kontrollmekanismer med
anledning av detta lagstiftningsarende.

Foérsdkringskassan pépekar att eventuella svarigheter att genom utred-
ning pavisa behovet av kvalificerade och aktiverande insatser behdver bli
foremal for fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta beredningen
av drendet. Regeringen anser att de fortydliganden som gjorts i relation till
utredningens forslag ar tillrickliga for att sdkerstdlla att risken for
brottslighet och felaktiga utbetalningar inte okar.

Regeringens forslag 6kar, som Ekobrottsmyndigheten anfor, den totala
volymen av utbetalningar vilket i sig kan innebdra en Okad risk for
brottslighet och felaktiga utbetalningar. Det innebér dock inte att risken i
varje enskilt drende Okar. Regeringen anser dérfor inte att Ekobrotts-
myndighetens synpunkter om behov av kontrollmekanismer behdver
hanteras i detta lagstiftningsérende.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att utredningens jamstélldhetsanalys &r
bristfdllig. Regeringen konstaterar i likhet med utredningen, och pa samma
sitt som for avsnitt 5.2, att fler mén dn kvinnor beviljas assistanserséttning
och att detta forslag sannolikt inte kommer att leda till ndgon storre
fordndring i detta avseende.

Stodet bor inte forutsdtta ingdende kunskaper om personen i fraga

Ett av kraven som i dag stills for att s.k. aktiverings- och motiverings-
insatser ska kunna beaktas inom ramen for det grundldggande behovet
annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
ar att insatserna forutsitter ingdende kunskaper om den som ska ta emot
stodet. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att ingdende kunskaper
om den enskilde inte ska vara en forutséttning for att beviljas stod i form
av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser. Det foreslagna
stodet dr inte ett grundldggande behov i sig sjélvt, utan bara nér dess syfte
ar att stodja den enskilde att uppfylla nagot av de grundldggande behoven
personlig hygien, maltider, av- och péaklddning och kommunikation med
andra. Utgangspunkten att grundldggande behov ska vara av privat och
integritetsnira karaktér dndras alltsé inte. Av det skilet anser regeringen,
liksom Riksforbundet DHB, att det for det foreslagna stodet inte ska krévas
ingaende kunskaper om den enskilde.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att utredningens forslag
innebér att det inte stélls nagot krav pa ingdende kunskaper om den
funktionshindrade vilket innebdr en é&ndring i grundtanken om vad
personlig assistans dr. Enligt SKR kravs sérskilda 6verviganden om detta.

Landskrona kommun avstyrker forslaget och anfor att personlig
assistans bygger pa att tillgodose behov som ar integritetsndra och av



mycket privat karaktér och att insatsen ska vara forbehéllen situationer av
kravande och komplicerad natur. Motiverande och végledande insatser ar
enligt Landskrona kommun sillan av denna karaktér och forslaget skulle
ddarmed innebéra att malgruppen blir avsevirt storre, att insatsen far en helt
annan innebdrd samt att beddmningen av de delar som avser integritets-
néra och mycket privat karaktir kommer att urholkas.

Géteborgs kommun anser att utredningens forslag betydligt vidgar
malgruppen som kan ha rétt till personlig assistans.

Liksom framgar i avsnitt 5.2 om det nya grundliggande behovet av stod
for att forebygga vissa beteenden och minska risken for skador, anser
regeringen att stodet dr av s avgdrande betydelse for en enskild persons
mojlighet att leva sitt liv och delta i samhaillslivet p4 samma villkor som
andra, att det saknas grund for att &ven uppstilla ett krav pa ingdende
kunskaper om den enskilde. Detta utesluter dock inte att sédan kunskap
sannolikt ofta behdvs for att kunna ge den enskilde stod i form av
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser av god kvalitet.

Regeringen beddmer att det dr angeldget att kunna tillforsdkra den
beskrivna malgruppen ett sammanhallet stéd och finner att det inte &r
mojligt med mindre an att kravet pa ingadende kunskaper for att kvalificera
sig for stodet tas bort. Detta paverkar dock inte principen att grund-
laggande behov ska vara av privat och integritetsnira karaktér. I likhet med
Goteborgs kommun beddmer regeringen att det foreslagna stodet vidgar
malgruppen, vilket &ven ar regeringens avsikt med forslaget. Till skillnad
frain SKR och Orebro kommun beddmer regeringen att stodet till sin
karaktér foljer grundtanken med personlig assistans enligt LSS péa sé satt
att det &r avsett for situationer dar det behdvs ett personligt utformat stod
av en begriansad krets av personer for att tillgodose den enskildes
grundldggande behov.

Behovet av stod bor finnas pd grund av en psykisk funktionsnedsdttning

Det ligger i sakens natur att stod i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser endast kan behdvas nir den enskilde har en psykisk
funktionsnedsittning. Stodet ar till sin utformning avsett fér personer som
trots att den fysiska formagan finns, inte kan tillgodose de grundldggande
behov som avser maltider, av- och paklddning, personlig hygien och
kommunikation. Regeringen anser dock, till skillnad fran utredningen, att
detta bor framgéd i lag. Det dr enligt regeringens mening viktigt att
tydliggora kriterierna for stodet, for att det ska bli forutsdgbart och sa
enkelt som mojligt att tillimpa. Insatserna ska syfta till att forma personen
att sjélv tillgodose nagot av de grundldggande behoven.

Ndgot nytt grundliggande behov bor inte inforas for insatserna

Stod i form av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska
grunda ritt till personlig assistans pa samma sétt som rent praktiska hjélp-
moment sdsom duschning, maltider eller av- och péklddning. Detta
innebdr att regeringen, i likhet med utredningen, anser att det inte behdver
inforas ett nytt grundliggande behov. Forslaget innebar i stéllet att
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som &r en forutséttning
for att den enskilde ska klara sina grundlédggande behov ska beaktas inom
ramen for det grundlidggande behov som insatserna avser att tillgodose.
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fraga hittills har grundat rétt till personlig assistans inom ramen for det
grundldggande behovet annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade.

Stodet bor bendmnas kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser

I rattspraxis har uttrycket “kvalificerade aktiverings- och motiverings-
insatser” anvénts for att beskriva den aktuella typen av stdd. Utredningen
anser att uttrycket “’kvalificerat motiverande eller viagledande stod” pa ett
bittre sdtt understryker individens sjdlvbestimmande. For att det stod som
regeringen nu foreslar ska ha samma innebdrd som den praxis som i dag
géller for insatserna, dr det lampligt att stodet bendmns pa det sétt som
etablerats i praxis. Regeringen bedomer inte att bendmningen frankadnner
den enskilde sitt sjdlvbestimmande, men déremot att den skapar en
nddvindig tydlighet géllande vilken typ av behov som insatserna ska
tillgodose.

Aktiverings- och motiveringsinsatserna bor vara kvalificerade

Av HFD 2020 ref. 7 foljer att en persons behov av sa kallade aktiverings-
och motiveringsinsatser 1 vissa fall kan anses omfattas av det grund-
laggande behovet annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. For att kunna omfattas maéste aktiverings- och
motiveringsinsatserna vara kvalificerade. For att insatserna ska anses vara
kvalificerade krévs att hjdlpen handlar om nigot mer &n végledning,
paminnelser och instruktioner. Ett mer allmént stod kan siledes inte
beaktas inom ramen for det grundliggande behovet. Regeringen anser att
den kvalificerade karaktéren pa stodet &r viktig att bibehalla som kriterium
for rdtt till personlig assistans for de foreslagna insatserna. Regeringen
anser dérfor, i likhet med utredningen men till skillnad frén Intresse-
foreningen for assistansberdttigade (IfA), att aktiverings- och
motiveringsinsatserna dven i fortsittningen ska vara kvalificerade for att
grunda ratt till assistans och att detta ska anges i lag.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) och Malmé kommun dnskar
tydligare beddmningskriterier och definitioner av viktiga begrepp, sdésom
“kvalificerat”. Regeringen anser att ett behov av kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser kan, i den mening som avses i det hir foreslagna
stodet, vara kvalificerat pé olika sétt. Liksom tidigare bor det krévas att
insatserna ska innebdra ndgot mer &n végledning, paminnelser och
instruktioner. Om stéd i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser som den enskilde behover forutsitter en omedelbar
fysisk nérhet i samband med integritetsnédra situationer och innehéller
sddana moment som i det ndrmaste &r att betrakta som praktiska, bor detta
vara att anse som kvalificerat. Men dven andra slags aktiverings- och
motiveringsinsatser stdd bor kunna anses som kvalificerade. Detta nér den
enskilde har stora begransningar i kommunikationsférmaga eller da det av
andra skél som har samband med den enskildes funktionsnedsittningar
krévs att den som ger stodet har ingaende kunskaper om den enskilde och
om hur stddet bor ges. Vad som krévs for att insatserna ska anses vara
kvalificerade far dven fortsittningsvis ytterst avgoras i réttstillimpningen.



Stodet bor anses som hjilp med grundldggande behov i sin helhet

I dag é&r kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser assistans-
grundande i sin helhet inom ramen for det grundldggande behovet annan
hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Detta
géller utan ndgon sérskild lagreglering av frdgan. Regeringen anser i likhet
med utredningen att dven det nya kvalificerade stddet bor vara assistans-
grundande i sin helhet. Utredningen ldmnar inte ndgot lagforslag med
denna innebdrd. I likhet med Socialstyrelsen och Stifiarna av Independent
Living i Sverige (STIL) anser dock regeringen att det bor framga av LSS
att stodet ska anses som hjilp med grundldggande behov oavsett hjdlpens
karaktdr. Syftet med stodet ar att mojliggora sjalvstdndighet och del-
aktighet i samhéllslivet pad samma villkor som andra. Fér den méalgrupp
som stddet avser, krdvs da stod i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser for att kunna tillgodose grundldggande behov sdsom
att dta, kla sig eller skota sin personliga hygien. Genom ett stdd som ar
assistansgrundande i sin helhet kan det syftet uppnas for malgruppen.

6 Ett avgransat och mer rattssakert
fordldraavdrag
6.1 Forildraansvaret ska beaktas genom ett

schabloniserat fordldraavdrag

Regeringens forslag: Nér det vid beddmningen av behovet av
personlig assistans for ett barn ska bortses fran det hjdlpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med
héansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstiandigheter, ska det
goras genom schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av
hjélp med grundlaggande behov och andra personliga behov.

Foréldraavdrag ska faststdllas med hansyn till barnets dlder och goéras
dels fran grundlidggande behov, dels fran andra personliga behov.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens lagforslag anger inte att schablonavdragen ska
faststdllas med hinsyn till barnets alder eller att avdragen ska goras dels
fran grundliggande behov, dels fran andra personliga behov. Enligt
utredningens lagforslag ska fordldraavdrag goras frdn “barnets totala
hjilpbehov”. Utredningens forslag om att schablonavdragen ska faststéllas
med hénsyn till barnets alder har tagits in i forordning.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrat sig,
déribland Riksforbundet DHB, Frosunda Personlig Assistans AB, Humana
assistans AB, Inspektionen for Socialforsikringen, Intresseféreningen for
assistansberittigade (IfA), Virdforetagarna och Orebro kommun till-
styrker utredningens forslag helt eller delvis.

Independent Living Institute (IL1), Lunds kommun och Neuro avstyrker
forslaget om schabloner med hénvisning till att assistansbehovet ska
beddmas utifrén en individuell provning vilket en schablonisering per
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seringen innebdr ett avsteg fran den individuella bedémning av den enskil-
des situation som ska prégla varje provning av rétten till personlig
assistans och assistanserséttning.

IfA delar utredningens bedomning att ersitta begreppet fordldraansvar
med fordldraavdrag men anser egentligen att inget fordldraavdrag borde
goras. Ett forutsebart fordldraavdrag ar enligt foreningen dock bittre &n
bedomningar av “normalt foréldraansvar”.

Savil Vérdforetagarna som IfA tillstyrker forslaget att schablonisera
fordldraavdraget i forfattning, 4&ven om organisationerna principiellt inte
foresprakar schabloner for att beddma behov. Aven Orebro kommun #r
positiv till forslaget d& det kan ge kommunerna en béttre vigledning och
okad tydlighet i sina beddmningar.

Flera remissinstanser, daribland IfA, Humana assistans AB och Fremia,
anser att fordldraavdraget bor vara mindre omfattande @n utredningens
forslag.

Bland andra Férvaltningsrdtten i Karlstad och Férsdkringskassan
efterlyser fortydliganden avseende berakningsgrunden.

Ett antal remissinstanser, bland dem Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Riksforbundet DHB samt Autism- och Aspergerforbundet efterlyser en
schablonisering med ett storre matt av individuell beddmning eller fler
schablonnivéer.

Skilen for regeringens forslag

Att fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid bedomningen av
ett barns behov av personlig assistans och assistanserséttning foljerav 9 f §
LSS respektive 51 kap. 6 § socialforsdkringsbalken. Enligt bestimmel-
serna ska det vid bedomningen av behovet av personlig assistans for ett
barn bortses fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken med hénsyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstindigheter. Detta ska dock inte goras till den del hjélp-
behovet avser andning eller méltider i form av sondmatning.

Varken lagtext, forarbeten eller réttspraxis anger ndgon metod for hur
man ska faststélla vad som ryms inom ett normalt férdldraansvar. Det finns
inte ndgra kompletterande bestimmelser i forordning eller myndighets-
foreskrifter som reglerar fragan. Det har inte heller utfirdats nagra
allménna rad eller tagits fram nagot oberoende kunskapsstdd som &r avsett
att fungera som végledning i hur fordldraansvaret ska bedémas eller vad
barn utan funktionsnedséttning normalt klarar av i en viss alder. Det finns
relativt fa avgéranden fran HFD som ror tillimpningen av fordldraansvaret
vid bedomningen av barns rétt till personlig assistans eller assistans-
ersattning. Sammanfattningsvis innebar det nu sagda att det finns ett stort
tolkningsutrymme betréffande fordldraansvarets omfattning i olika aldrar.
Regeringen kan konstatera att de oklarheter som rader kring fordldra-
ansvarets omfattning medfor brister i rittssékerheten vid bedomningen av
barns ritt till personlig assistans och assistansersittning.



Ett schabloniserat fordldraavdrag 6kar likvirdigheten i beslut om
personlig assistans och assistansersdttning

I syfte att oka rattssédkerheten och forutsdgbarheten inom den personliga
assistansen och assistansersittningen foreslar regeringen i likhet med
utredningen, att fordldraansvaret ska beaktas genom ett schabloniserat
fordldraavdrag. Regeringen delar utredningens beddmning att nér det
giller fordldraavdraget &r det svart att uppna tillricklig enhetlighet i
beddmningarna pa ndgot annat sitt dn genom att ange en skarp tidsangi-
velse. Schablonen bor vara s enkel till sin utformning som mojligt.

Lunds kommun, Independent Living Institute (ILI) och Neuro avstyrker
schabloniseringen da den innebér ett avsteg fran den individuella bedom-
ning av den enskildes situation som ska prégla varje provning av rétten till
personlig assistans och assistansersittning. Aven Férvaltningsritten i
Malmé noterar detta avsteg men avstyrker inte forslaget. En schablon inne-
bar per definition att en individuell beddmning inte gdrs. En schablon inne-
biar & andra sidan att tillimpningen forenklas och att rittssdkerheten och
forutségbarheten Okar. Regeringen anser att detta uppviger att en sddan
schablon inte exakt speglar den tid som fordldrar normalt 1agger pa omsorg
och tillsyn av sina barn och att en individuell bedomning inte gors.

Regeringen bedomer att ett kunskapsstod inte skulle 16sa de problem
som i dag finns i tillimpningen. Aven vid tillgang till ett kunskapsstod
skulle bedomningen av fordldraavdraget i det enskilda fallet vara svar att
gora, och beddmningarna skulle ddrmed &ven i fortsittningen kunna skilja
sig at savil mellan handldggare som Gver tid.

Grunden for att ett avdrag alls gors ar att fordldrar har ett omvardnads-
ansvar enligt fordldrabalken. Den forenklade schablonen ar ett sitt att
inom den personliga assistansen faststélla hur stort avdrag som ska goras.
Den forenklade schablonen ir inte avsedd att definiera det ansvar som
foljer av fordldrabalken i ndgot annat sammanhang.

En majoritet av de remissinstanser som lamnat synpunkter pa forslaget
delar bedomningen att ett fordldraavdrag i form av en faststélld schablon
ar ett béttre sétt att reglera avdrag for de stodbehov som alla barn har till
foljd av sin élder.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, Riksforbundet DHB och Autism- och
Aspergerforbundet accepterar en schablonisering av fordldraavdraget men
vill se en 6kad flexibilitet och utrymme for individuell beddmning dér fler
faktorer runt barnet kan végas in, som till exempel familjesituationen och
eventuella syskons behov. Regeringen anser att schablonens syfte ar att
ersitta den individuella beddémningen av avdrag for fordldraansvar, och
dérfor inte bor kombineras med en individuell bedémning av samma
omstindigheter.

Intresseforeningen for assistansberdttigade (IfA) anser att fordldraav-
drag 6ver huvud taget inte bor goras eftersom barnets rétt till en insats inte
ska begransas med hinvisning till fordldrars praktiska insatser. Regeringen
delar inte den asikten. Det ar rimligt att fordldrars ansvar for sina barn,
precis som i dag, avspeglas i omfattningen av det stdd som barnet fér,
undantaget de speciella omstdndigheter som redogdrs for i avsnitt 6.2.
Regeringen delar ddremot IfA:s och utredningens ésikt att fordldraavdrag
ar en battre term &n fordldraansvar da den bedoms 6ka mojligheten for dem
som é&r berdrda att forsta lagstiftningen.
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Schablonen bér bestd av tvd delar — grundliggande behov respektive
andra personliga behov

Regeringens bedomning ér att fordldraavdragsschablonen bor besté av tva
delar: en for grundldggande behov och en annan for andra personliga
behov. Det dr viktigt att schablonen inte forédndrar den omsténdigheten att
rétten till personlig assistans och assistansersittning dr avhingig av att den
enskilde har behov av hjilp med sina grundldggande behov. Om schablo-
nen skulle bestd av en enda del som skulle omfatta bade grundlaggande
och andra personliga behov, hade det inte varit mojligt att avgora i vilken
utstrickning som barnet har siddana hjilpbehov som grundar rétt till
personlig assistans eller assistanserséttning. De principer som i dag géller
for bedomning av rétten till personlig assistans och assistanserséttning
skulle da séttas ur spel nir det géller barn.

Syftet med schablonen ar att 6ka likvérdigheten och forutsdgbarheten.
Regeringen anser dirfor att schablonen inte ska bestd av fler delar &n
nddvindigt. En mdjlig utformning hade varit att ha en schablon for varje
enskilt behovsomréade, det vill sédga en schablon for personlig hygien, en
annan for maltider, ytterligare en for av- och pakladning, etc. Regeringen
foreslar, 1 likhet med utredningen, inte att ndgon sadan flerdelad schablon
faststélls. Att ta fram en schablon med en si hog detaljeringsgrad skulle
vara en svar uppgift och slutresultatet skulle, med anledning av normal-
variationen i utveckling for barn, sannolikt inte heller vara sérskilt
traffsdkert. En sddan 16sning skulle ocksd medfora en risk for orimliga
kumulativa effekter.

Sammantaget delar regeringen ddrmed utredningens beddmning att
fordldraavdragsschablonen bor bestd av tva delar — en del for grund-
laggande behov och en annan del for andra personliga behov.

Schablonavdragens storlek bor variera med hénsyn till barnets dlder

Aven om det dr svart att faststiilla exakt vad som r normalt for barn att
klara av pa egen hand i en viss alder kan det i vart fall sdgas att for barn
utan funktionsnedsittning minskar hjdlpbehovet i regel med stigande
alder, och behovet av aktiv omvérdnad och tillsyn frén fordldrarna minskar
normalt 6ver tid. Till exempel har alla spddbarn stora behov av omvardnad
och dven barn i forskoledldern kan behdva relativt mycket hjélp av
omvardande karaktir. Generellt minskar hjdlpbehoven sedan successivt,
bade sett till den insats som kravs vid varje moment och sett till antalet
olika behov som barnet behover hjidlp med.

Som beskrivits i avsnittet ovan anser regeringen att det ar viktigt att for-
dldraavdragsschablonen inte bestdr av alltfor ménga delar. Eftersom
fordldraansvarets omfattning varierar med hénsyn till barnets alder ar det
dock oldmpligt att ha en och samma niva pa schablonen under hela barnets
uppvixt. En sa forenklad schablon skulle leda till alltfor 1ag traffsdkerhet.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att schablonavdrag-
ens storlek ska faststdllas med hansyn till barnets alder. Till skillnad frén
utredningen anser dock regeringen att detta bor framgé av bestimmelserna
i lag och inte enbart av den kompletterande forordningsregleringen (jfr
avsnitt 6.3).



Férdldraavdrag bor géras fran barnets samlade hjdlpbehov

Foérsdkringskassan efterlyser fortydliganden kring hur avdraget ska goras
och lyfter sdrskilt fram s.k. véntetid och beredskap, dubbel assistans,
behov som inte dr hinforliga till funktionsnedsittningen och behov som
tillgodoses pa annat sétt &n genom personlig assistans (exempelvis under
skoltid). Forvaltningsritten i Karlstad anser att det bor fortydligas om
barns hjédlpbehov pa grund av &lder ska rdknas med innan avdrag gors.

Som framgar i avsnittet ovan bdr schablonen hanteras tvadelat: ett av-
drag for grundldggande behov och ett avdrag for andra personliga behov.
Det schabloniserade fordldraavdraget ersdtter det avdrag for fordldra-
ansvar som hittills har gjorts efter en individuell provning i varje enskilt
fall. I 6vrigt innebér inte fordldraavdraget att bedomningen av rétten till
personlig assistans dndras. De nya bestimmelserna innebér séledes inte
nagon dndring i frdga om vilket hjdlpbehov som avdraget for
fordldraansvar ska goras frén. Avdrag bor ddrmed goras fran sédana
hjdlpbehov som kan bero pad barnets assistansgrundande funktions-
nedséttning, vilket innebér att hjélpbehov som skulle kunna bero pa
barnets alder inte kan brytas ut fore fordldraavdraget. Det fordldraansvar
som en vardnadshavare normalt har for ett barn pé grund av barnets dlder
beaktas 1 stdllet genom det fordldraavdrag som gors. Till vilken del
hjalpbehovet ska anses bero pa barnets dlder avgdrs med andra ord genom
fordldraavdraget. En ordning dar hjédlpbehov pa grund av barnets alder
riknas bort fore fordldraavdraget skulle innebédra att fordldraansvaret
beaktas tva ganger, ndgot som inte sker i dag.

Vintetid och beredskap &r personlig assistans for andra personliga behov
enligt 9 a § LSS. Forsdkringskassan har med stod av bemyndigandet i 4 §
forordningen (1993:1091) om assistansersittning meddelat foreskrifter om
i vilken omfattning véntetid och beredskap berdttigar till assistans-
ersittning. I likhet med vad som giller i dag bor avdragen for foréldra-
ansvar goras fran det samlade assistansgrundande hjédlpbehovet nir det
géller vantetid och beredskap. I fraga om assistansersittning ar det sdledes
endast sddan véntetid och beredskap som berittigar till assistanserséttning
som bor ingéd i hjdlpbehovet fore fordldraavdrag. 1 frdga om personlig
assistans enligt LSS saknas det reglering om i vilken omfattning véantetid
och beredskap ar assistansgrundande. Nar det géller insatsen bitrdde av
personlig assistent enligt 9 § 2 LSS ligger det dock i sakens natur att rétten
till insatsen maste gélla under hela vintetiden eller hela tiden for beredskap
(jfr prop. 2017/18:78 s. 17 f.). Regeringen ser mot denna bakgrund inget
skal till att foresla att véntetid eller beredskap helt eller delvis ska undantas
fran att inga i det samlade hjdlpbehovet fore fordldraavdrag nér det géller
personlig assistans enligt LSS. Det innebér séledes att hela tiden for
véntetid eller beredskap bor ingé i det samlade hjdlpbehovet fore fordldra-
avdrag enligt LSS.

Forsdkringskassan har begért att det fortydligas hur fordldraavdrag ska
goras ndr barnet har behov av personlig assistans i form av véntetid eller
beredskap. Hur fordldraavdrag ska goras i en sddan situation kan illustreras
med f6ljande berdkningsexempel ndr det giller ratten till assistans-
ersittning. Barnet antas ha grundlidggande behov om 4 timmar per dygn
och andra personliga behov om 20 timmar per dygn. Av dessa 20 timmar
avser 14 timmar aktivt stod medan 6 timmar avser véntetid under dygns-
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assistanserséttning ersétts en timmes véntetid med ett belopp som mot-
svarar en fjardedel av den ersittning som betalas ut for en assistanstimme.
Av det ovan anforda foljer att det ar 1,5 timme per dygn som ingar i det
samlade assistansgrundande hjélpbehovet fore schablonavdrag nir det
géller véntetid (6 timmar x 0,25). Behovet av hjélp med andra personliga
behov fore schablonavdrag uppgar da till 15,5 timmar per dygn (14 timmar
aktivt stod och 1,5 timme véntetid). Om schablonavdrag exempelvis ska
goras med en timme per dygn frén grundldggande behov och med 4 timmar
per dygn fran andra personliga behov, kommer barnet saledes att beviljas
14,5 timmar assistansersittning per dygn (3 timmar for grundldggande
behov och 11,5 timmar for andra personliga behov).

Vad giller dubbel assistans forandrar inte inforandet av ett schabloni-
serat fordldraavdrag principerna for hur personlig assistans bedoms och
beviljas. I likhet med vad som har géllt hittills ingér inte behov som till-
godoses pa annat sétt 4an genom personlig assistans i det samlade hjalp-
behovet fore fordldraavdrag (jfr 7 § forsta stycket LSS).

Enligt utredningens lagforslag ska fordldraavdrag goras fran barnets
totala hjdlpbehov”. Att avdragen ska goras fran barnets samlade (totala)
hjalpbehov ligger i sakens natur och géller sdvida inte ndgot annat framgér
av bestimmelsen i fraga. Ordet totala” ar enligt regeringens mening dver-
flddigt och riskerar snarare att leda till icke avsedda tolkningar. De nya
bestimmelserna bor i stillet ange att fordldraavdrag ska goras fran barnets
behov av hjélp med grundldggande behov och andra personliga behov.

Handldggningsfragor

Om ett barn har beviljats personlig assistans eller assistanserséttning efter
en individuell bedomning av fordldraansvaret och vill fa fler timmar med
sadant stod genom tillimpning av det schabloniserade foridldraavdraget,
behover en ansdkan om utdkat stod goras. En ansdkan om fler timmar
innebdr inte i sig att det ska goras en omprovning av sjélva ritten till
personlig assistans eller assistanserséttning. Dédremot hindrar inte en
ansOkan om fler timmar att forutsittningarna for omprévning av grund-
beslutet samtidigt kan vara uppfyllda av nagot skal.

LSS saknar en bestimmelse som reglerar forutsittningarna for om-
provning av beslut om personlig assistans. Ett sadant beslut dr gynnande,
vilket innebér att beslutet endast kan omprdvas under de forutsdttningar
som anges i 37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Av forsta
punkten i ndmnda bestimmelse framgar att ett gynnande beslut far dndras
till den enskildes nackdel om det framgar av beslutet att det under vissa
forutséttningar far aterkallas. Det forutsitts att ett aterkallelseforbehall
som tas in i det gynnande beslutet utformas pa ett sitt som uppfyller
rimliga krav pa forutsebarhet och &r forenligt med kraven pa legalitet,
objektivitet och proportionalitet (se prop. 2016/17:180 s. 329).

Enligt 51 kap. 12 § socialforsakringsbalken ska ritten till assistans-
ersattning omprdvas i den utstrickning som denna ritt har minskat i om-
fattning pa grund av vésentligt 4ndrade forhallanden som &r héanforliga till
den forsikrade. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att omprévning-
en inte innebér nagon fullstindig provning av ritten till assistansersétt-
ning. Omprdvningen avser endast fragan om 1 vilken utstrdckning de



andrade forhallandena innebér att rétten till assistansersittning har minskat
i omfattning. Timmar med assistansersittning som inte berdrs av de
dndrade forhéllandena ska alltsé inte omprovas. Timmar med assistans-
ersittning som berdrs av de dndrade forhéllandena ska inte omprovas pa
nagon annan grund &n dessa dndrade forhéllanden. Det ska vara faktiska
forhallanden som har dndrats, vilket innebér att &ndrad praxis inte kan
ligga till grund fér omprévning (se prop. 2017/18:78 s. 27).

Om ett barn har beviljats personlig assistans eller assistansersittning
efter en individuell beddmning av fordldraansvaret och skulle ha ritt till
farre timmar med sadant stdd vid en tillimpning av det schabloniserade
fordldraavdraget, kan tidigare beviljade timmar med stdd endast dras in
om forutsittningarna for omprovning ér uppfyllda. I fridga om assistans-
ersittning kan det hér noteras att inférandet av ett schabloniserat foréldra-
avdrag inte dr en omstindighet som dr hinforlig till den forsékrade (jfr
51 kap. 12 § socialforsékringsbalken). Vidare innebér det faktum att barnet
blir dldre att fordldraansvaret enligt fordldrabalken minskar, vilket da
medfor en 6kning av barnets behov av personlig assistans (allt annat lika).
Det ligger darfor i sakens natur att varken inférandet av ett schabloniserat
fordldraavdrag eller det faktum att barnet blir dldre dr omsténdigheter som
kan utgora grund f6r omprovning av assistansersittning enligt 51 kap. 12 §
socialforsakringsbalken.

Som framgér ovan minskar fordldraansvaret — och darmed det samlade
fordldraavdraget — med barnets stigande alder. For ett barn som en géng
har fétt personlig assistans eller assistansersittning beviljad efter ett scha-
bloniserat fordldraavdrag kommer séledes schablonens konstruktion aldrig
att kunna medfora att rétten till stdd minskar genom att barnet blir dldre.
Nér beslut fattas om personlig assistans eller assistansersittning kan
héansyn tas till schablonens konstruktion pa sé sitt att beslutet innebér fler
timmar i och med barnets 6kande &lder under forutséttningen att inga andra
omsténdigheter dndrats.

6.2 Vissa stodbehov ska undantas fran
fordldraavdrag

Regeringens forslag: Nagot fordldraavdrag ska inte goras for hjélp-
behov som ar kopplade till andning eller maltider i form av sond-
matning.

Nagot fordldraavdrag ska inte heller goras for grundlidggande behov
fran och med den ménad da barnet fyller 12 ar, for andra personliga
behov fore den méanad da barnet fyller ett ar eller for andra personliga
behov fran och med den ménad da barnet fyller 18 ar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag om att vissa hjalpbehov ska undantas fran
fordldraavdrag pad grund av barnets alder har tagits in i forordning.
Utredningens forordningsforslag reglerar inte hur manaden da barnet
fyller ar ska behandlas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Bland de remissinstanser som tillstyrker
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och Socialstyrelsen. Humana assistans AB och God Assistans anser att
dven ytterligare stodbehov ska undantas fran fordldraavdraget. Det géller
exempelvis kontinuerligt forebyggande stdd, dar ett fordldraavdrag enligt
organisationerna innebér att fordldrar till barn med assistans i praktiken
ges ett storre ansvar for barnen én andra fordldrar med barn i motsvarande
alder.

Intresseforeningen for assistansberdttigade (IfA), Humana assistans
AB, Frosunda Personlig Assistans AB (Frosunda) och Fremia anser att
fordldraavdraget bor begrinsas ytterligare.

Foérsdkringskassan stiller fragan hur utredningens forslag forhéller sig
till det faktum att assistanserséttning betalas ut per manad.

Skilen for regeringens forslag

Ndgot fordldraavdrag bor inte géras for hjdlpbehov som dr kopplade till
andning eller mdltider i form av sondmatning

Att fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas vid beddmningen av
ett barns behov av personlig assistans foljer av 9 £ § LSS och 51 kap. 6 §
socialforsdkringsbalken. Enligt bestimmelserna ska det vid bedémningen
av behovet av personlig assistans for ett barn bortses fran det hjélpbehov
som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med
hénsyn till bl.a. barnets alder. Detta géller dock inte till den del hjélp-
behovet avser andning och dtgérder som dr direkt nddvandiga for att hjilp
med andning ska kunna ges, samt maltider i form av sondmatning och
atgdrder som dr direkt nédvindiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.

I forarbetena till bestimmelserna om nidmnda undantag uttalade
regeringen att det ligger i sakens natur att hjélp med andning i allt
visentligt gér utover det normala fordldraansvaret, och att ett friskt barn
inte behdver praktisk hjdlp med andning och mycket sillan 6vervakning
pa grund av kvivningsrisk (se prop. 2019/20:92 s. 30 f.). Samma skél som
motiverar att samtliga hjalpmoment bor vara assistansgrundande motive-
rar enligt regeringen att fordldraansvaret inte bor beaktas vid bedémningen
av rdtten till personlig assistans for hjdlp med andning eller maltider i form
av sondmatning. Regeringen anforde att inget barn bor gé miste om
personlig assistans for andning eller sondmatning med hénvisning till
fordldraansvaret, samt att nar det giller andning och sondmatning &r det
av stor vikt att hjélpinsatsen kan ges samlat utan att splittras upp pa flera
utforare. Regeringen angav vidare att det &r en fordel om ansvaret for
egenvardsatgirder kan ges samlat genom personlig assistans i dessa fall.
Det innebar enligt regeringen att dven hjilpbehov som anses inrymmas
inom det normala fordldraansvaret bor ge ritt till personlig assistans nér
det géller andning och sondmatning.

De skél som motiverar att fordldraansvaret inte ska beaktas vid bedom-
ningen av barnets ritt till personlig assistans nér det géller hjalpbehov
kopplade till andning och maltider i form av sondmatning ar alltjamt
géllande. Regeringen foreslar darfor att nagot fordldraavdrag inte ska
goras i de situationer som omfattas av de hittillsvarande undantagen
kopplade till andning och méltider i form av sondmatning.



De situationer ddr ndgot fordldraavdrag inte ska géras pa grund av
barnets dlder bor framgd av lag

Enligt utredningens forslag till tabell for fordldraavdrag ska ndgot avdrag
inte goras for grundlaggande behov nir barnet har fyllt 12 ar, for andra
personliga behov nir barnet dr yngre an ett ar eller for andra personliga
behov ndr barnet har fyllt 18 ar. Utredningens forslag till tabell for
fordldraavdrag har tagits in i forordning.

Flera remissinstanser, ddribland Intresseféreningen for assistans-
berdttigade (IfA), Humana assistans AB, Frosunda Personlig Assistans
AB (Frésunda) och Fremia, anser att fordldraavdraget bor begréinsas
ytterligare. Humana assistans AB anser att inget avdrag for grundlaggande
behov ska goras efter nio ars alder d& det stod som barn i nioarséldern
vanligtvis behover inte dr av den karaktiren att de omfattas av grund-
laggande hjalpbehov. Frosunda anser att inget fordldraansvar for de grund-
laggande behoven bor beaktas for barn dver sex ar. Fremia skriver att inget
fordldraavdrag borde goras for barn fréan 12 ar, da det enligt organisationen
skulle innebdra en mer restriktiv reglering dn dagens praxis. Inte heller
Humana assistans AB anser att ndgot fordldraavdrag bor goras efter 12 ars
alder da det vanligtvis inte finns nagot praktiskt hjalpbehov efter denna
alder. Frosunda anser att inget fordldraavdrag for andra personliga behov
bor goras efter 14 ars élder.

Regeringen delar utredningens beddmning att 12 &r ar en lamplig &lder
att lata schablonavdraget for grundldggande behov upphora. Vid denna
alder klarar manga barn att sjélvstandigt skota exempelvis sin personliga
hygien, att 4ta och att kla av och pé sig. Darutover méste barnets mdjlighet
till frigorelse fran fordldrarna vérnas. Nér barn ndrmar sig tondren dr det
naturligt att relationen mellan barn och forildrar dndrar karaktir. Aven
nuvarande rattspraxis talar for att 12 ar &r en lamplig alder att lata
schablonavdraget for grundliggande behov upphéra (RA 1997 ref. 23 I).
Regeringen anser inte att det finns skél att frangd den bedomningen och
begransa fordldraansvaret redan fran nio ars alder. Det innebér inte att det
efter 12 ars alder inte bor goras nagot fordldraavdrag alls. Praxis i dag
innebar att fordldraavdrag gors dven for barn Sver 12 ar for andra
personliga behov och det ar rimligt att anta att fordldrar normalt lagger tid
pa dessa behov dven efter denna alder. For barn under ett ar bor enligt
regeringens mening inget fordldraavdrag goras for andra personliga behov,
eftersom mycket smé barn typiskt sett inte har sidana hjélpbehov. Malmé
kommun avstyrker detta da delar i en ansdkan kan ingd i fordldraansvar,
sasom att skota hushallet, utféra vardbesok och matlagning.

Regeringen anser séledes, i likhet med utredningen, att nagot fordldra-
avdrag inte bor goras for grundlaggande behov nér barnet har fyllt 12 ar
eller for andra personliga behov nér barnet dr yngre dn ett ar. Enligt
regeringens mening bdr dock undantagen fran fordldraavdrag uttdmmande
regleras i lag. Regeringen foreslar dirfor sddana bestimmelser for de
aktuella situationerna.

Utredningens forslag innebér att antalet beviljade timmar skulle kunna
behdva dndras mitt i en méanad nér barnet fyller &r. Som Forsdkringskassan
papekar dr emellertid assistanserséttningen en s.k. méanadsersittning. Att
Forsdakringskassan skulle behdva anvinda sig av kortare beviljande-
perioder &n en manad dverensstimmer inte med den manadsvisa redo-
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kostnadskrivande it-utveckling for Forsékringskassan. Regleringen i fraga
bor darfor klargora vad som ska gélla for hela den manad da barnet fyller
ar. Detta bor gélla savél for assistanserséttning enligt socialfoérsékrings-
balken som for personlig assistans enligt LSS. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att nadgot fordldraavdrag inte ska goras for grundlaggande
behov fran och med den manad da barnet fyller 12 ar eller for andra
personliga behov fore den manad dé barnet fyller ett ar.

Négot fordldraansvar enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken finns inte nér
barnet har fyllt 18 ar. Aven i detta fall bor det enligt regeringens mening
framga av lag vad som ska gilla i frdga om foréldraavdrag for den manad
da barnet fyller &r. Det bor dérfor anges i socialforsékringsbalken och LSS
att nagot fordldraavdrag inte ska goras for andra personliga behov fran och
med den ménad dé barnet fyller 18 éar.

6.3 Fordldraavdragens storlek bor regleras 1
forordning

Regeringens forslag: Regeringen ska f& bemyndigande att meddela
foreskrifter om fordldraavdragens storlek ndr det giller personlig
assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En bestdmmelse i socialforsidkringsbalken ska upplysa om mojlig-
heten for regeringen att meddela foreskrifter om foréldraavdragens
storlek nir det géller assistansersittning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag till bemyndigande medger att regeringen
vidaredelegerar foreskriftsrétten till myndighet. Utredningens forslag till
upplysningsbestimmelse ndmner regeringens mojlighet att delegera
foreskriftsrétten till myndighet. Utredningens forslag till bemyndigande
och upplysningsbestimmelse avser “foreskrifter om berdkning av
foraldraavdrag”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Regleringen av storleken pa fordldra-
avdragen kommer att ha en sadan detaljeringsgrad att bestimmelserna
lampligen bor tas in i foreskrifter pa lagre nivéa &n lag. Regeringen anser i
likhet med utredningen att fordldraavdragens storlek bor regleras i
forordning.

Av 2 § LSS foljer att varje kommun ansvarar for insatsen personlig
assistans. Bestimmelserna i LSS som reglerar rétten till personlig assistans
avser sdledes ett aliggande for kommunerna. Foreskrifter om sddana
aligganden ska meddelas i lag (se 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regerings-
formen). Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter p4 omradet (se 8 kap. 3 § regeringsformen).

De grundliggande bestimmelserna om fordldraavdrag ror ritten till
personlig assistans och ska enligt regeringens forslag tas in i lag (se
avsnitt 6.1). Av 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen framgar att
regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om verkstillighet av lag.



Med foreskrifter om verkstéllighet avses framst tillimpningsforeskrifter
av rent administrativ karaktdr, men ocksa i viss utstrickning materiellt
utfyllande foreskrifter. En forutséttning for sadana foreskrifter &r att den
lagbestimmelse som ska kompletteras &r sa detaljerad att regleringen inte
tillfors nagot visentligen nytt genom den av regeringen beslutade
foreskriften (jfr prop. 1973:90 s. 211).

Den reglering om fordldraavdrag som foreslas i lag dr allmént hallen och
kommer att {2 sitt egentliga innehall genom de foreskrifter som anger vilka
avdrag som faktiskt ska goras. Bestimmelserna om fordldraavdragens
storlek kommer saledes att ha en sa tydlig materiell karaktér att det inte
kan anses vara fraga om sédana verkstéllighetsforeskrifter som regeringen
direkt kan meddela med stdd av regeringsformen. For att regeringen ska
ha mojlighet att meddela foreskrifter om fordldraavdragens storlek nér det
géller personlig assistans enligt LSS behdver det séledes inforas ett
normgivningsbemyndigande i nimnda lag. Regeringen foreslar darfor en
sadan bestimmelse. Eftersom regeringen avser att meddela foreskrifterna
i forordning saknas det anledning att lita bemyndigandet medge att
foreskriftsrétten delegeras vidare till myndighet.

Bestdmmelserna om ritten till statlig assistansersittning finns i 51 kap.
socialforsakringsbalken. I huvudsak omfattas socialférsédkringsomradet i
regleringshénseende av regeringens primira normgivningskompetens
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompe-
tensen). Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst amne hindrar
emellertid inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma &mne (8 kap.
8 § regeringsformen). Regleringen pa socialforsdkringsomradet finns
ocksa till storsta delen i lag (socialforsdkringsbalken). For att det ska vara
tydligt i vilken utstrdckning riksdagen genom lagstiftning har tagit till sig
foreskriftsrétt inom regeringens priméra normgivningsomrade och for att
markera griansen for vad som dven fortsatt kan regleras genom foreskrifter
pé lagre niva bor det i lagen tas in en upplysning som tydliggor vilken
foreskriftsrétt som regeringen har kvar med stod av restkompetensen (se
prop. 2008/09:200 s. 379). Det bor dérfor tas in en upplysningsbestdm-
melse i socialforsékringsbalken som klargor att regeringen kan meddela
foreskrifter om fordldraavdragens storlek nir det géller assistansersitt-
ning. Eftersom regeringen avser att meddela foreskrifterna i forordning bor
bestimmelsen inte upplysa om regeringens mojlighet att delegera fore-
skriftsratten till myndighet (jfr 8 kap. 11 § regeringsformen).

I utredningens lagforslag anvinds uttrycket “foreskrifter om berdkning
av fordldraavdrag”. Det dr emellertid inte fraga om foreskrifter som ska
reglera berdkningsgrunder for fordldraavdragen. Savél utredningen som
regeringen anser i stéllet att det dr fordldraavdragens storlek som ska
framgd av forordning. Normgivningsbemyndigandet och upplysnings-
bestimmelsen bor dérfor avse foreskrifter om fordldraavdragens storlek.
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det géller personlig assistans

Regeringens bedomning: Nagon sérskild bestimmelse om att barnets
bista ska beaktas bor inte inforas i frdga om personlig assistans enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar en bestimmelse som anger att det vid bedom-
ningen om ett barns behov av hjilp med de grundliggande behoven ar av
sadan omfattning att det finns en ritt till personlig assistans ska hénsyn tas
till det som bedoms vara barnets bésta.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget lyfter invindningar eller farhdgor som ror forslagets tillimpning.
Bland andra Linkopings kommun, Avesta kommun, Stockholms kommun,
Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL), Forsdkringskassan och
Férvaltningsrdtten i Umed anser att forslaget behdver fortydligas for att
tillimpningen ska bli réttssdker, och likvardig o6ver landet. Humana
assistans AB, Forvaltningsrdtten i Malmé m.fl. framhaller att forslaget
innebdr en dubbelreglering av barnets bésta. Bland andra Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Uddevalla kommun avstyrker for-
slaget om en s.k. ventil. SKR anfor bl.a. att den foreslagna bestimmelsen
ar oprecis och vag, vilket gor det svart att lasa sig till vad som forvintas
av kommunen i dessa fall. Bland andra Riksférbundet DHB och Frésunda
Personlig Assistans AB &r positiva till utredningens forslag och menar att
det kan leda till att 4ven barn vars hjélpbehov har en liten tidsomfattning
kan beviljas personlig assistans.

Skillen for regeringens bedomning: LSS innehéller inte nagon
reglering om att de grundliggande behoven ska vara av viss minsta
omfattning for att kunna ligga till grund for personlig assistans (jfr
prop. 1992/93:159 s. 175). Av rittspraxis framgar att nagon som bara i
mycket begransad omfattning har behov av hjidlp med nagot av de
grundldggande behoven inte utan vidare kan anses berittigad till personlig
assistans (se avgdrandet RA 2009 ref. 57). I avgdrandet HFD 2018 ref. 13
uttalade HFD att en individuell beddmning ska goras i varje enskilt fall
med en sammanvégning av sivil kvalitativa som kvantitativa aspekter.
HFD gjorde i avgdrandet bedomningen att ett hjdlpbehov om tre timmar
per vecka for personlig hygien inte var av sddan omfattning att det
grundade ritt till personlig assistans utifrdn karaktéren av den hjilp som
den enskilde behdvde.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska i1 forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta vid alla dtgarder som r6r barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, admini-
strativa myndigheter eller lagstiftande organ. Artiklarna 1-42 i barn-
konventionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020 enligt lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

Enligt 6 a § LSS ska barnets basta sarskilt beaktas nar atgérder ror barn.
Av forarbetena till paragrafen framgar att bestimmelsen motsvarar kravet
i artikel 3 1 barnkonventionen (se prop. 2009/10:176 s. 74). Att fatta beslut
i ett drende om personlig assistans for ett barn dr en atgérd som ror barnet.



Syftet med utredningens lagforslag ar att barnets bdsta ska beaktas vid
den sammantagna beddmningen av huruvida barnets hjilpbehov ér av
sadan karaktir och omfattning att behovet grundar rétt till personlig
assistans enligt LSS (jfr HFD 2018 ref. 13). Att barnets basta ska beaktas
vid denna individuella bedémning foljer emellertid redan av savil 6 a §
LSS som barnkonventionen. Regeringen ser darfor inget behov av att
infora en sddan bestimmelse som utredningen foreslar.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig assistans och
assistanserséttning som avser tid fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar inga synpunkter
pa forslaget. Bland de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget fore-
kommer forslag pé sévil lingre som kortare inférandetid. Forsdkrings-
kassan anfor att myndigheten behdver ett ar pé sig, fran riksdagsbeslut till
ikrafttridande, for att hinna med nddvéndiga forberedelser, bl.a. for
anpassning av it-system. Inspektionen for socialforsdikringen betonar att
Forsdkringskassan behover rimlig tid for att gora de fordndringar som
forslagen innebdr. Riksforbundet FUB anser att forslagen bor trdda i kraft
tidigare dn 2023. Kalmar kommun anser att det finns behov av snabbt
ikrafttradande, men ocksé att foreslaget innebér att tiden ar kort for att
hamta in kunskap och sprida information om de nya grundldggande
kraven.

Skilen for regeringens forslag: Att sikerstilla att personer med
omfattande behov av stdd och service far ett indamélsenligt stod dr ange-
laget, likasé att rittssikerheten i bedomningen av foridldraansvaret stirks.
Lagéndringarna bor dérfor tréda i kraft vid tidigast mojliga tidpunkt, vilket
beddms vara den 1 januari 2023. Regeringen har vid denna beddmning
beaktat att tillimpande myndigheter méste fa tillracklig forberedelsetid.

Foérsdkringskassan anser sig behova ett ar fran riksdagsbeslut till ikraft-
tradande for att inte riskera att handlédggningen forsenas. Regeringen anser
emellertid inte att ett ars forberedelsetid dr motiverad. De delar av
betidnkandets forslag som ror egenvard och personlig assistans vid sjuk-
vardande insatser berdrs inte i detta lagstiftningsdrende. Forslaget om ett
mer avgransat och rittssékert fordldraavdrag ér en forenkling jamfort med
nuvarande ordning. Forslagen om forebyggande stod och kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser innebér att vissa i dag gillande krav
tas bort och i Ovrigt att dagens praxis kodifieras i vdsentliga delar. Det
infors saledes inte ndgra nya krav for personlig assistans i dessa delar.
Sammantaget ar regeringens bedomning att de foreslagna forédndringarna
inte motiverar ett senare ikrafttrddande 4n den 1 januari 2023.
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Riksférbundet FUB anser att lagindringarna bor trdda i kraft tidigare &n
den 1 januari 2023. Regeringen anser dock att den foreslagna ikraft-
trddandetidpunkten dr vl avvigd.

Grundldggande principer om likabehandling och rittssdkerhet talar for
att de nya bestdimmelserna inte bor gélla for tid fore ikrafttrddandet.
Overgangsbestimmelser bor klargora att dldre bestimmelser fortfarande
géller for sadan tid (jfr prop. 2017/18:78 s. 23, prop. 2018/19:145 5. 25 och
prop. 2019/20:92 s. 37).

8 Konsekvenser

8.1 Effekt av forslagen pa antal personer med
personlig assistans och antal timmar med
personlig assistans

Som en foljd av forslagen i avsnitt 5 om grundldggande behov kommer
antalet personer som kan kvalificera sig for savél assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken som personlig assistans enligt LSS att 6ka.

Forslaget om ett fordldraavdrag i avsnitt 6 forvantas leda till att fler barn
far personlig assistans i en ldgre alder 4n i dag. Vidare kommer de barn
som redan har personlig assistans att kunna beviljas fler timmar vid ett nytt
beslut.

Forslagen om grundldggande behov samverkar i hog grad bade med
varandra och med forslaget om ett schabloniserat fordldraavdrag. Samma
person kan kvalificera sig till personlig assistans genom flera olika grund-
laggande behov. Samma barn som kvalificerar sig till personlig assistans
genom forslaget om grundliggande behov kan samtidigt kvalificera sig
genom forslaget om ett schabloniserat fordldraavdrag. Darmed ar konse-
kvenserna av dessa forslag inte summerbara.

Genom forslagen kommer nya kostnader att uppsta for stat och kommun.
Nir stodbehovet av personlig assistans tillgodoses minskar ocksa behovet
av andra insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen (2001:453) vilket leder
till minskade kostnader for kommunerna. Sammantaget innebar forslagen
att kostnaderna for det offentliga 6kar. Det dr dock svart att uppskatta de
exakta kostnaderna for forslagen. Se avsnitt 8.4 Sammantagen effekt pa de
offentliga finanserna och forslag till finansiering.

8.1.1 Effekter av forslag om grundliggande behov

Fler individer kommer att beviljas personlig assistans

Utredningen bedomer att cirka 2 000 nya individer kommer att beviljas
assistanserséttning till f6ljd av alla forslagen i utredningens betdnkande
(behov av stod for att forebygga vissa beteenden och minska risken for
skador till f6ljd av sddana beteenden, behov av kontinuerligt stod som
foranleds av medicinsk problematik samt att kvalificerat motiverande eller
vigledande stod ska bedomas som en del i det grundldggande behov som
det avser att tillgodose). Beddmningen baseras pa en berdkning av



skillnaden mellan hur ménga som hade assistanserséttning 2019 och hur
méanga som skulle haft assistans 2019 om utvecklingen av antalet
assistansmottagare sedan 2015 bara hade styrts av befolkningsutveck-
lingen. Berdkningen bygger saledes pa ett antagande om att forslagen i
stora drag, med justering for befolkningsutvecklingen, kommer att ater-
stdlla nivan pa antalet mottagare av assistansersittning till den niva som
gillde 2015. Det dr dock, enligt regeringens mening, svart att basera
berdkningen av antalet nya individer pa detta antagande, framst for att
utredningens forslag inte innebér att praxis aterstélls till vad som géllde
fore 2015. Precis som utredningen skriver gér det inte att urskilja nagot
enstaka avgorande som lett till en avsevért fordndrad tillimpning vad
géller kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser eller aktiv tillsyn
av overvakande karaktér. Enligt utredningen har det i stillet, sett ver tid,
skett en viss grad av insndvning dven avseende dessa stodbehov, dels
genom HFD:s klargéranden av tillimpningsomréadet, dels genom den
tillampning av lagstiftningen som 16pande sker i ligre domstolsinsatser
och som fér genomslag i den praktiska tillimpningen, exempelvis genom
Forsékringskassans interna styrdokument. Det &r enligt regeringen
uppenbart att en sddan gradvis fordndring av praxis inte pa ett traffsakert
satt gar att aterstilla och att det ddrmed heller inte gér att séga att nivan pa
antalet mottagare till f6ljd av forslagen kommer att aterga till en given
tidigare niva.

I utredningens forslag till nya grundldggande behov ingér det grund-
laggande behovet “behov av kontinuerligt stdd som foranleds av
medicinsk problematik”. Det behovet ingér inte i detta lagstiftningsarende
vilket innebér att antalet individer som kommer att fa assistansersittning
behdver justeras ner jamfort med utredningens berdkningar. Utredningen
gor ingen berdkning av antalet individer som kommer att beviljas assistans
till foljd av ”Behov av kontinuerligt stod som foranleds av medicinsk
problematik” separat.

Flera remissinstanser, diribland Férsdkringskassan, Gaéteborgs
kommun, Jonkopings kommun och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) delar utredningens beddmning att det &r svart att uppskatta
omfattningen pa kostnaderna. Malmo kommun efterfragar en fornyad
berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av utredningen och en ny
ekonomisk analys av lagforslaget i sin helhet. Orebro kommun saknar en
langsiktig analys av utvecklingen av volymer och kostnader.

Forsdkringskassan anser att utredningen har underskattat hur manga fler
som kommer att beviljas assistansersittning till foljd av inférandet av de
nya grundldggande behoven eftersom forslagen inte enbart ar en &ter-
stdllning till tillimpningen fore 2015 ars praxisédndring utan en utvidgning.
Orebro kommun bedémer att de ekonomiska berikningarna av kostnads-
Okningarna &r i underkant utifrdn att de nya grundliggande behoven
troligen kommer att 6ppna upp for nya mélgrupper som tidigare inte varit
berittigade till insatsen personlig assistans. Jonkopings kommun skriver
att det &r troligt att flera av dem som tidigare blivit av med sin assistans
kommer att sdka pa nytt och bli beviljade och att flera personer som i dag
bor i gruppbostad kan komma att ha rétt till personlig assistans men att det
inte gar att veta hur manga som kommer att ansoka.

Utredningen kan enligt Malmé kommun ha Overskattat antalet nya
mottagare till f6ljd av forslagen eftersom det inte ar troligt att personer
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som efter beslut om indragen statlig assistansersittning beviljats andra
kommunala insatser, i synnerhet bostad med sérskild service enligt LSS, i
nagon storre omfattning kommer att ansoka om personlig assistans pa nytt.

Regeringen anser, i likhet med ett flertal remissinstanser, att utredning-
ens berdkningar &r osékra.

Regeringen delar Forsdkringskassans bild att utredningens forslag, om
de genomfordes, skulle innebéra att avsevért fler an 2 000 nya individer
skulle beviljas assistansersdttning. Det beror dels pé att borttagandet av
kravet pa ingdende kunskaper Oppnar upp personlig assistans for nya
malgrupper, dels pa att utredningens forslag, i forsta hand vad géller det
forebyggande stodet, skulle forandra stodets karaktér pé ett satt som skulle
innebéra att personer med avsevirt mindre kvalificerade stodbehov dn vad
som krévs i dag skulle kunna beviljas assistansersittning. Forsékrings-
kassan berdknade i Utgiftsprognos for budgetaren 2021-2025 att utred-
ningens forslag skulle innebdra ca 2 800 nya mottagare i assistans-
erséttningen.

De forslag som presenteras i avsnitt 5 innebdr en utvidgning av rétten
till personlig assistans. Forslagen innebdar dock en mindre omfattande
utvidgning av rétten till personlig assistans dn utredningens forslag. Den
viktigaste skillnaden for antalet nya individer mellan utredningens forslag
och regeringens beddms vara utformningen av forslaget om ett nytt grundl-
dggande behov for att forebygga vissa beteenden och minska risken for
skador till f6ljd av sddana beteenden (avsnitt 5.2). Regeringens forslag
innebdr, till skillnad frn utredningens forslag, att stodet ska vara aktivt
och krdva att den personliga assistenten befinner sig i den enskildes
omedelbara nérhet. Enligt regeringens bedomning innebér denna skillnad
att antalet nya individer som kommer att kunna beviljas assistanserséttning
kommer att bli ldgre jamfort med om utredningens forslag hade genom-
forts.

Regeringens bedomning &r att forslagen kommer att leda till att ungefér
1 800 nya individer kommer att kunna beviljas assistanserséttning nir lag-
dndringarna fatt fullt genomslag. I den berdkningen har hénsyn tagits till
att inga forslag om “behov av kontinuerligt stod som foranleds av
medicinsk problematik”, egenvard eller sjukvard finns i detta lag-
stiftningsérende.

Sdrskilt om barn

Som anforts ovan anser regeringen att utredningen underskattar antalet nya
individer till f6ljd av utredningens forslag. Samtidigt innebér regeringens
forslag en mindre utvidgning av rédtten till personlig assistans &n vad
utredningen foreslar. Regeringen anser sammantaget att utredningens
berdkning av antalet nya barn i assistansersittningen och det genom-
snittliga antalet timmar de kommer att beviljas &r rimliga for de forslag
som presenteras i detta lagstiftningsérende.

Antalet timmar per mottagare kommer inte att oka ndmnvdrt

Utredningen antar att de personer som kommer att kvalificera sig for
personlig assistans genom de nya foreslagna grundlidggande behoven i
genomsnitt kommer att fa ett timantal som Overensstimmer med det
genomsnittliga timantalet bland de som redan har assistans. Antagandet



baseras pé att forslagen mojliggor beviljande av assistanserséttning béde
till personer med mindre omfattande och mer omfattande behov. De som
i dag star utanfor assistansen kan, enligt utredningen, per definition antas
ha mindre omfattande behov adn de som redan kvalificerat sig. De som kan
kvalificera sig for assistans enligt de nya foreslagna grundldggande
behoven kan samtidigt antas ha behov som omfattar en stor del av dygnet.

Det finns saledes savil argument for att antalet timmar for dem som
beviljas enligt de foreslagna grundlédggande behoven skulle kunna bli ver
som argument for att antalet timmar skulle bli under dagens genomsnitt.
P& grund av den stora osdkerheten bedomer utredningen att det genom-
snittliga antalet timmar ger den bésta uppskattningen. Barn berdknas fa ett
lagre antal timmar dn vuxna med anledning av fordldraavdraget enligt
schablon och av att barnen har tid i férskola och skola.

Forsdkringskassan, Orebro kommun och Inspektionen for social-
forsdkringen (ISF) delar inte utredningens bedémning avseende antalet
nya timmar for dem som beviljas stod enligt de nya grundldggande
behoven. Orebro kommun anser att forslagen mojliggdr en dverforing fran
andra omfattande insatser med dygnet-runt-stod som i dag utfors i
kollektiv regi till personlig assistans, vilket skulle driva upp det genom-
snittliga antalet timmar for personlig assistans. Forsikringskassan och ISF
skriver att de nya grundldggande behoven som utredningen foreslar
omfattar hjdlpbehov som i manga fall inte kan avgrénsas till en viss tid
under dagen utan mer troligtvis bestir under hela den enskilda personens
vakna tid, vilket kan leda till att fler timmar 4n genomsnittet beviljas.
Forsakringskassan skriver ocksé att &ven om de barn som véntas beviljas
assistansersattning till foljd av forslagen i dag inte har tillrackligt omfatt-
ande grundlaggande behov for att beviljas assistanserséttning kan de ha
stora behov av hjalp med andra personliga behov.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det &r sannolikt att de
nya individer som kommer in i assistanserséttningen till foljd av de nya
foreslagna bestimmelserna i genomsnitt kommer att beviljas lika manga
timmar som de personer som redan &r beviljade assistanserséttning.
Visserligen kommer manga, s som Forsikringskassan, Orebro kommun
och ISF skriver, att beviljas personlig assistans hela eller en stor del av
dygnet eller av den vakna tiden. Samtidigt kommer stdd for att forebygga
vissa beteenden och minska risken for skador till foljd av sddana beteenden
(se avsnitt 5.2) att kunna beviljas for enskilda aktiviteter eller situationer
vilket innebar att inte alla kommer att beviljas stdd storre delen av dygnet.
Forslaget som innebdr att kvalificerade aktiverings- och motiverings-
insatser ska beaktas som en del i det grundldggande behov som de avser
att tillgodose innebér inte heller att personlig assistans nddvindigtvis
kommer att beviljas fler timmar 4n genomsnittet. Regeringen noterar ocksa
att genomsnittet for beviljade timmar 2020 var 130 timmar i veckan, mot-
svarande drygt 18,5 timmar per dag, vilket innebér att dagens genomsnitt
redan técker en stor del av dygnet.
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rittssikert forildraavdrag

Forslaget om fordldraavdrag kommer att leda till att antalet barn med
personlig assistans okar och att de barn som redan har insatsen far fler
assistanstimmar. Barn som idag star helt utanfor den personliga
assistansen kommer att kunna beviljas personlig assistans enligt LSS eller
assistanserséttning enligt socialforsakringsbalken samtidigt som barn som
i dag har personlig assistans enligt LSS i stillet kommer att kunna beviljas
assistanserséttning enligt socialforsakringsbalken.

Fler barn kommer att beviljas assistansersdttning

Utredningen berdknar att cirka 400 nya barn i aldersgruppen 0-11 ar
kommer att fa assistansersittning till foljd av forslagen i avsnitt 6.
Eftersom inget avdrag gors for grundldggande behov for barn fran 12 ar
kommer forslaget inte innebéra att fler barn i denna éaldersgrupp kommer
att beviljas assistanserséttning.

Antagandet om antalet barn i aldersgruppen 0—11 &r baseras pa hur
ménga barn som 2019 fick personlig assistans fran kommunen och att
cirka hélften av de barn 0—11 ar som de senaste tva aren (Indikatorer for
att folja utvecklingen av assistanserséttningen 2020, Forsakringskassan)
fatt avslag pad ansdkan om assistansersittning med motiveringen att
grundldggande behov inte uppnar mer &n 20 timmar per vecka igenom-
snitt, med dessa forslag i stéllet kommer att fa bifall vid en ny ansdkan.
Dessa 400 barn &r inkluderade i de 800 barn som berdknas kunna
kvalificera sig for personlig assistans genom forslagen om nya grund-
laggande behov. Samma barn berérs av biagge forslagen.

I denna proposition foreslas inget nytt grundlaggande behov ’behov av
kontinuerligt stod som foranleds av medicinsk problematik”. Regeringen
bedomer dérfor att cirka 360 nya barn kommer att fa assistansersittning
till f61jd av forslagen i denna proposition.

De barn som far assistansersittning antas fa i genomsnitt samma antal
timmar som de barn i samma aldersgrupp som redan har personlig
assistans. Under perioden 2010-2020 hade barn i dldersgruppen 0—11 &r i
genomsnitt 110 timmar per vecka.

Barn som redan har personlig assistans kommer att kunna beviljas fler
timmar

Genom forslaget om fordldraavdrag kan de barn som redan har personlig
assistans fa fler timmar om de ansdker om det. Forslaget beror cirka
4 000 barn i aldrarna 0—17.

Det finns ingen statistik 6ver storleken pa det normala fordldraansvaret
hos vare sig Forsdkringskassan eller hos Socialstyrelsen. Utredningen
uppskattar nivin pa dagens fordldraavdrag genom att jamfora antalet
anvénda timmar med assistanserséttning per vecka for aldersgrupperna 1—
6 ar, 7-12 ar, 13—17 ar och 22-25 ar. Valet av aldersintervall 22-25 ar
som jamforelse anvéinds eftersom inget fordldraavdrag gors i den alders-
gruppen samtidigt som de aldersrelaterade behoven inte hunnit 6ka.

Det skiljer i genomsnitt 42 timmar i personlig assistans mellan alders-
grupperna 1—6 ar och 22-25 ar. Gruppen 22-25 ar har 40 assistanstimmar



fler i genomsnitt per vecka jamfort med gruppen 7-12 &r. Genom att for-
slaget om ett schabloniserat fordldraavdrag genomfors forvéntas assistans-
timmarna 6ka for barn som har assistansersittning, och som far ett nytt
beslut, med i genomsnitt 11 timmar per vecka for barn 0-6 &r, med i
genomsnitt 6 timmar per vecka for barn 7-12 &r och med i genomsnitt
4 timmar for barn 13—17 ar.

Enligt statistik fran Forsdkringskassan for ar 2020 fanns det 178 barn i
aldrarna 0-6 ar, 635 barn i aldrarna 7-11 samt 1 353 barn i aldrarna 12—
17 ar som fick assistansersittning. I genomsnitt fick de 130,2,
106,1 respektive 109,0 timmar per vecka 2020. Dessa barn beréknas i
enlighet med utredningens forslag till schablon f4 11 timmar, 6 timmar
respektive 4 timmar extra per vecka, vilket utgor en dkning med drygt
580 000 timmar motsvarande en kostnadsdkning for staten till foljd av fler
timmar med cirka 183 miljoner kronor riknat med 2020 &rs schablon-
ersattning pa 315 kronor per timme

Ingen remissinstans har kommenterat utredningens berdkningar
avseende antalet extra timmar som barn som redan i dag har assistans-
ersittning kan komma att beviljas. Regeringen bedomer att utredningens
antaganden och berdkningar &r rimliga.

Schablonens storlek omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. For att
berdkna kostnaderna for forslagen anvénds utredningens forslag till
schablon.

Fler barn berdknas fd kommunal assistans och firre barn behova
avlosarservice och korttidsvistelse

Utredningen berdknar att cirka 460 nya barn kommer att beviljas
kommunal personlig assistans till foljd av forslagen. Berdkningen bygger
pa att 10 procent av de barn som i dag har minst en insats enligt LSS,
personlig assistans bortriaknad, kommer att komma in i den kommunalt
finansierade personliga assistansen.

Ar 2019 hade 838 barn i aldrarna 0—12 ar insatsen personlig assistans,
vilket motsvarar 14 procent av alla barn i samma aldersgrupp med minst
en LSS-insats (totalt 5 844 barn). De vanligaste insatserna bland barn var
avlosarservice, korttidsvistelse och personlig assistans.

Om de barn som med forslaget kommer att beviljas personlig assistans
far det med samma omfattning som de barn som redan har kommunal
personlig assistans, far de i genomsnitt 56,3 timmar per vecka med hénsyn
tagen till det nya fordldraansvaret.

Genom att dessa barn beviljas personlig assistans minskar antalet barn i
insatserna avlgsarservice och Kkorttidsvistelse med uppskattningsvis
264 och 278 barn (10 procent av respektive grupp).

Regeringen bedomer att utredningens antaganden och berdkningar ar
rimliga.

8.1.3 Hur snabbt kommer reformen fa full effekt?

Utredningen antar att 6kningen av antalet mottagare av assistansersittning
kommer att ske successivt. Anledningen till den successiva 6kningen &r att
manga som berdrs av forslaget redan har tidsbegrinsade beslut om
kommunala insatser enligt LSS eller socialtjdnstlagen. Utredningen upp-
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skattar att omfordelningen uppnas under en period pa cirka tre till fem &r.
Géteborgs kommun delar inte utredningens bedomning om att dkningen
av antalet assistansanvindare kommer att ske successivt under en sé lang
tidsperiod som tre till fem é&r. Inte heller Forsdkringskassan delar
utredningens uppfattning att Okningen av antalet assistansanvéndare
kommer att ske successivt, under en period pa tre till fem ar. Forsékrings-
kassan bedomer att berérda personer kommer att ansdka om assistans-
ersittning niar de har mdjlighet till det. Kommunen har dessutom en
skyldighet att gora en anmaélan till Forsikringskassan nir ndgon som har
ansokt om personlig assistans kan antas ha ritt till assistanserséttning.

Regeringen bedomer visserligen, i likhet med Forsakringskassan, att
manga personer kommer att ansoka om assistansersittning sé snart de har
mojlighet till det. Samtidigt delar regeringen utredningens bedémning att
manga personer kommer att vinta tills deras beslut om andra insatser gar
ut. Sammantaget anser regeringen att det dr mycket svart att bedéma hur
snabbt inflodet till assistanserséttningen kommer att ske men bedémer att
fem ar dr en rimlig uppskattning.

8.2 Konsekvenser for staten

8.2.1 Konsekvenser for statens finanser

Inférandet av forslagen om grundliggande behov i LSS och ett mer
rattssdkert och avgrinsat fordldraavdrag innebér att fler personer kommer
att beviljas assistansersittning. De innebér ocksé att de genomsnittliga
antalet assistanstimmar for barn kommer att 6ka. Forlagen innebér ddrmed
okade kostnader for den statliga assistansersittningen. Riksdagen har
avsatt medel inom anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistansersdttning
inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg for de
kostnadsdkningar som forslagen kan innebéra.

Sammantaget ar regeringens beddmning, vilken redovisats ovan, att
1 800 nya individer, varav 720 barn, kommer att beviljas assistans-
ersittning till foljd av forslagen i avsnitt 5. Dessa individer berdknas
beviljas lika ménga timmar som genomsnittet bland de personer som redan
har assistanserséttning. Sammantaget innebdr detta att statens kostnader
okar med 3 155 miljoner kronor.

De 360 barn som kommer in genom det schabloniserade fordldra-
avdraget ingér bland dessa 1 800 nya individer, men forslaget om for-
dldraavdraget leder darutdver till okade utgifter for staten med
cirka 183 miljoner kronor genom att barn far fler timmar assistans-
ersittning vid nya beslut (se berdkningar under 8.1.2).

Kommunerna kommer &ven fortsédttningsvis betala for de forsta
20 timmarna per vecka.

Sammantaget innebir forslagen, nér de fatt full effekt efter fem éar, en
permanent kostnadsdkning for staten pa 3 407 miljoner kronor.
Berédkningarna &r baserade pé schablonen for 2020.

Regeringen bedomer att effekterna av forslagen kommer att ske gradvis
under fem ar (se avsnitt 8.1.3).



8.2.2 Konsekvenser for Forsikringskassan

Utredningen beréknar att det 6kade antalet drenden som betdnkandets alla
forslag leder till kommer att innebéra att Forsakringskassans kostnader
okar med 86 miljoner per &r nér forslagen fatt full effekt. Av dessa
kostnader berdknar utredningen att forvaltningskostnaden stir for
64 miljoner kronor och handlaggningskostnaderna for 20 miljoner kronor.
Darutdver berdknar utredningen att det behdvs it-utveckling till en
engéngskostnad av 2 miljoner kronor.

Forsdkringskassans uppfattning ar att myndighetens kostnader kommer
att 0ka mer 4n utredningen berdknat. De hdgre kostnaderna &r dock
baserade péd utredningens samtliga forslag. Denna proposition omfattar
inte alla delar av utredningens forslag och forslagen &r dessutom mer
restriktiva dn utredningens vilket bor underlétta tillimpningen. Av den
anledningen beddmer regeringen att Forsdkringskassans kostnader for
framfor allt forvaltning och it-utveckling kommer att bli ldgre &n
utredningens berdkningar.

Bedomningen baseras pa att utredningens forslag om egenvard och
sjukvardande insatser, vilka inte omfattas av detta lagstiftningsdrende, star
for en betydande del av Forsdkringskassans av utredningen berdknade
6kade kostnader for handldggning samt utveckling och forvaltning av it-
och handlaggningssystem. Regeringen bedomer att Forsdkringskassans
samlade kostnadsokning till f6ljd av forslagen i denna proposition blir
69 miljoner kronor. Regeringen bedomer att effekterna av forslagen
kommer att ske gradvis under fem ar (se avsnitt 8.1.3).

8.2.3 Konsekvenser for domstolar

Forslagen innebédr att antalet ansdkningar om assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken och om personlig assistans enligt LSS kommer att
oka. I viss mén kommer &ven ny praxis att behova etableras. Det ar darfor
rimligt att anta att antalet mal i de allminna forvaltningsdomstolarna
kommer att 6ka, men i begréinsad omfattning.

Kammarrdtten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i Karlstad efter-
frigar en analys av konsekvenserna for de allminna forvaltnings-
domstolarna och, for det fall antalet méal kan komma att oka, utékade
resurser for domstolarna.

Fordndringarna i avsnitt 5 innebér i huvudsak en kodifiering av dagens
praxis samt att kravet pa ingdende kunskaper upphdvs. Behovet av ny
praxis till f6ljd av detta borde dédrmed vara begrénsad. Forslagen i avsnitt
6 innebédr en forenkling av bedomningen eftersom individuella bedém-
ningar av fordldraansvaret ersitts med ett schabloniserat avdrag. Samman-
taget anser regeringen darfor att &ven om arbetsbelastningen for de
allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att 6ka i ndgon man bor
detta kunna hanteras inom nuvarande ram.

8.2.4 Konsekvenser for IVO

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skriver att forslagen kommer att
medfora att fler personer dn i dag kommer att omfattas av insatsen
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om tillstand for personlig assistans. Detta kommer enligt IVO att innebéra
okade kostnader for myndigheten, vilket behdver beaktas vid berdkningen
av de finansiella konsekvenserna.

Regeringen bedomer att dven om antalet mottagare av personlig
assistans kommer att 6ka sa innebér det inte att ansokningarna om tillstand
for personlig assistans nddvindigtvis kommer att 6ka i nagon storre
utstrickning eftersom ménga nybeviljade sannolikt kommer att anlita
redan existerande anordnare. Regeringen bedomer att den 6kade arbets-
belastningen for IVO kan hanteras inom ram.

8.3 Konsekvenser for kommuner

8.3.1 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Av de 1 800 personer som antas beviljas assistansersittningen till foljd av
forslagen om grundlaggande behov har merparten i dag andra kommunala
insatser enligt LSS och socialtjdnstlagen. Nér dessa personer flyttar till
statlig assistanserséttning minskar saledes behovet av kommunala insatser
vilket leder till att kommunerna far minskade utgifter motsvarande drygt
1 miljard kronor. Kommunerna kommer &ven fortsittningsvis att betala for
de forsta 20 timmarna assistansersattning per vecka.

Utredningen konstaterar att forslagen om grundlaggande behov kan leda
till ytterligare floden mellan olika kommunala insatser, t.ex. att fler
personer beviljas kommunal personlig assistans. Dessa floden &r enligt
utredningen mycket svarbeddmda och kan leda till allt fran okade till
minskade utgifter for kommunerna. Utredningen har darfor valt att inte ta
héansyn till dessa i sina kostnadsberdkningar vilket regeringen anser ar en
rimlig beddmning.

Forslaget om ett mer avgrinsat och rattssidkert fordldraavdrag leder
sannolikt till en dkning av antalet barn som far personlig assistans fran
kommunen enligt LSS. Utredningen antar att 10 procent av barnen i
aldrarna 0-11 &r Overgér fran avldsarservice eller korttidsvistelse till
personlig assistans. I praktiken innebér det att, efter att hansyn tagits till
att en tredjedel av barnen som har avldsarservice dven har korttidsvistelse,
sammanlagt 460 barn antas flytta &ver till insatsen personlig assistans
enligt LSS. Detta innebér séledes en 6kad kostnad fér kommunerna genom
att fler barn far personlig assistans, men en minskad kostnad da férre barn
far andra insatser. Kommunerna kommer dven, i likhet med staten, att fa
okade kostnader till foljd av att barn som redan idag har personlig assistans
kommer att kunna beviljas fler timmar. Nettoeffekten av fordldraavdraget
berdknas innebdra en Okad kostnad for kommunerna med cirka
199 miljoner kronor.

Sammantaget berdknar regeringen att kommunernas kostnader kommer
att minska med cirka 862 miljoner kronor.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har inget att invinda mot
utredningens kostnadsberidkning men betonar att berdkningarna dr mycket
osdkra. Géteborgs kommun, Linkopings kommun, Malmé kommun m.fl.
stiller sig tveksamma till att kommunens kostnader kommer att minska i
den omfattning som utredningen antar eftersom berdkningarna inte tar



hénsyn till kostnader for exempelvis tillféillig utdkning och sjuklone-
kostnader hos privata anordnare, vilket dr kostnader som kvarstar hos
kommunen oavsett huvudman foér den personliga assistansen. Malmdo
kommun beddmer att antalet personer som gar fran kommunalt finansierad
personlig assistans till assistansersittning kommer att vara betydligt ldgre
an vad utredningen antar.

Alvesta kommun, Géteborgs stad, Upplands Visby kommun och Kalmar
kommun delar inte utredningens bedémning om att efterfrigan pé& andra
kommunala insatser for barn, tex. korttidsvistelse, kommer att minska 1
den omfattning som antas vilket dven det péverkar kommunernas
kostnader.

Linkdpings kommun, Malmoé kommun, Vingdkers kommun m.fl. menar
att kommunerna kommer att f& kostnader i form av bl.a. 6kade hand-
laggnings- och forvaltningskostnader till f6ljd av forslagen. Regeringen
anser att den 6kning som bestér av beslut om fler timmar med personlig
assistans dels torde vara 6vergaende, dels kompenseras av att fler personer
kvalificerar sig for statlig assistansersittning och ddrmed inte langre
kommer att gora ansprak pa kommunal personlig assistans. I motsats till
Goteborgs kommun m.fl.,, bedomer inte regeringen att kostnader for
tillfallig utdkning och sjuklonekostnader kommer att generera Skade
kostnader for kommunerna i férhéllande till situationen i dag dér de indivi-
der som berdrs av forslagen i stor utstrackning redan har insatser via kom-
munen. Flera kommuner, bl.a. Alvesta kommun, gér en annan beddmning
an utredningen vad géller efterfrigan pd andra kommunala insatser for
barn.

Regeringen bedomer, i likhet med SKR m.fl., att kostnadsberdkningarna
ar osdkra och beroende av faktorer som dr mycket svara att Gverblicka,
sasom efterfrigan pa andra kommunala insatser for barn. Sammantaget
bedémer dock regeringen att utredningens bedémningar bygger pa rimliga
antaganden.

Regeringen bedomer att effekterna av forslagen kommer att ske gradvis
under fem ar (se avsnitt 8.1.3).

8.3.2 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

De grundlaggande behov som foreslas innebér ett fortydligande av vilka
behov som ska berittiga till personlig assistans. Forslagens mer detalje-
rade utformning kan begrinsa kommunernas handlingsutrymme och dér-
med innebéra en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget
innebar samtidigt ett minskat atagande eftersom behovet av andra insatser
enligt LSS minskar och personer med kommunalt finansierad personlig
assistans gar over till den statligt finansierade assistanserséttningen.

Forslaget om ett schabloniserat fordldraavdrag ersitter dagens bestdm-
melse om hur fordldraavdrag ska goras. Forslaget paverkar inte den
kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagens syfte dr att personer med funktionsnedséttning som tillhor
personkretsen for LSS och som pa grund av stora och varaktiga funktions-
hinder ska kunna fa personlig assistans for att kunna bo kvar hemma och
dven i1 Ovrigt ska kunna leva sitt liv pa lika villkor som andra. De syftar
ocksa till 6kad réttssdkerhet vid bedomningen av barns rétt till assistans.
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Sammantaget dr regeringens bedémning att inskrankningen i den kom-
munala sjélvstyrelsen dr proportionerlig.

8.4 Sammantagen effekt pd de offentliga finanserna
och forslag till finansiering

Forslagen innebar att statens utgifter for assistansersittning okar med
3 338 miljoner kronor. Med ett genomforande pa fem ar innebér det att
kostnaderna dkar med cirka 668 miljoner kronor per ér tills reformen 2027
féatt full effekt och kostnaderna uppgér till 3 338 miljoner kronor.

Kommunernas utgifter berdknas minska med 862 miljoner kronor som
en foljd av forslagen. Detta motsvarar cirka 172 miljoner kronor arligen
vid ett genomférande pa fem ar.

Forsdkringskassans kostnader bedoms 6ka med 69 miljoner som en foljd
av forslagen. Det motsvarar knappt 14 miljoner arligen vid ett genom-
forande pé fem ar.

Ur en offentligfinansiell synpunkt innebér forslagen dkade kostnader
eftersom utgiftsokningen for staten &r hogre &n besparingen for kom-
munerna. Kostnadsékningen motiveras av att assistansanvéndare, savil
vuxna som barn, far ett mer dndamalsenligt stod samt att anhoriga far
battre stod och dkad mojlighet till avlastning, ndgot som bidrar till att
Sverige i hogre utstrackning lever upp till sdvil den nationella funktions-
hinderspolitiska mélséttningen som de &taganden som staten har enligt
internationella konventioner.

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslagen framgar i
tabell 1.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekten av forslagen
Miljoner kronor, permanent niva

Staten Kommunerna Offentliga

sektorn
Effekten av férslag om 3155 -1061 2094
grundlaggande behov
Effekten av ett schabloniserat 183 199 382
fordldraavdrag
Forsakringskassans dkade 69 69
kostnader
Sammanlagda effekten 3407 -862 2545

Kalla: Regeringens berakningar baserade pa utredningens berakningar.

Regeringen bedomer att effekterna av forslagen kommer att ske gradvis
under fem ar (se avsnitt 8.1.3) och att kostnaderna dirmed kommer att 6ka
Over aren for att nd den permanenta nivan det femte aret. Dérefter berdknas
inte forslagen leda till nagra ytterligare kostnadsdkningar.



8.4.1 Forslag till finansiering

De statliga utgifterna till f6ljd av forslagen om nya grundliggande behov
och ett mer avgransat och rattssikert fordldraavdrag foreslés finansieras
genom att medel tillfors inom anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistans-
ersdttning inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Forsdakringskassans Okade kostnader foreslas finansieras genom att
medel tillférs anslaget 2:1 Férsdkringskassan inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning.

Eftersom forslagen leder till att kommunernas kostnader minskar kan
statens utgifter, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen,
delvis finansieras genom att en minskning gors av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning inom utgifisomrade 25 Allmdnna bidrag till kommu-
ner motsvarande utgiftsminskningen for kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Goteborgs kommun, Malmo
kommun och Vingdkers kommun invinder mot att kommunernas anslag
minskas s som utredningen foreslar. Enligt SKR har &verforing av
drenden for personlig assistans fran Forsdkringskassan till kommunerna
pagatt under lang tid och inneburit en 6kad kommunal kostnad pa tva
miljarder kronor. Aven Vingakers kommun papekar att det under lang tid
skett en Overforing av kostnader for personlig assistans fran stat till
kommun.

Goteborgs kommun, Malmé kommun och Vingékers kommun anser att
utredningens berdkningar av de minskade kostnaderna inte &r fullstindiga
och att det darfor inte dr 1ampligt att minska kommunernas anslag till foljd
av forslagen. SKR betonar att det rader stor osdkerhet om hur manga
personer som faktiskt kommer omfattas att av de nya bestimmelserna.
SKR anser darfor att det bor goras en ekonomisk avstimning nagra ar efter
reformens ikrafttradande for att sdkerstdlla att den ekonomiska férdelning-
en mellan staten och kommunerna ar pa en korrekt niva.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att om det kommunala
ansvaret minskas pa statligt initiativ ska kommunernas erséttning minskas.
Staten har inte tagit nagra initiativ for att flytta kostnader for personlig
assistans fran stat till kommun. De kostnadsokningar for personlig
assistans som bl.a. SKR beskriver har inte skett till foljd av statliga initiativ
och har darfor heller inte finansierats utifrdn den kommunala finansi-
eringsprincipen. Forslagen om grundldggande behov och ett avsmalnat
och mer rittssikert fordldraavdrag innebdr att statens kostnader for
personlig assistans okar. Som en direkt f6ljd av detta minskar kommun-
ernas kostnader. Regeringen bedomer dérfor att den kommunala finansie-
ringsprincipen ska anvéndas sdsom utredningen foreslagit.

Regeringen delar SKR:s, Goteborgs kommuns, Malmé kommuns och
Vingékers kommuns synpunkter om att berdkningarna av kommunernas
minskade kostnader &r osékra. Regeringen anser dock att utredningens
berdkningar &r den bésta uppskattningen av kommunernas minskade
kostnader och att de darfor &r lampliga att anvénda for berdkningen av
finansieringen enligt den kommunala finansieringsprincipen.
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familjer och anhoriga

Fler personer med omfattande funktionsnedsittningar kommer genom
forslagen att kunna fa rétt till personlig assistans samtidigt som forutség-
barheten och réttssdkerheten for den enskilde kommer att stérkas.

De grundldggande behov som foreslas 6kar mdjligheten for personer
med stora och varaktiga funktionsnedsittningar att pa ett &ndamalsenligt
sdtt kunna fa sina fa sina behov av stdd tillgodosedda, kunna bo 1 eget hem
och kunna delta i samhéllslivet pd samma villkor som andra.

Forslaget om ett mer avgrinsat och rittssakert foraldraavdrag innebér en
fordndring som regeringen bedomer kommer att ha positiv betydelse for
fordldrar och syskon till barn med funktionsnedséttningar.

Sammantaget bedoms forslagen ddrmed gynna forédldrar och anhdriga
som kan fa den avlastning de behdver for att kunna forena familjeliv med
arbete pa samma sdtt som andra. Forslagen bedoms ocksa gynna de andra
barn som finns i familjen.

8.6 Konsekvenser for barn

Forslagen om grundlaggande behov i kombination med forslaget avseende
fordldraavdraget kommer att leda till att barn med stora och varaktiga
funktionsnedsittningar i hogre utstrickning far tillgdng till personlig
assistans. En viktig konsekvens dr ocksa att rattssékerheten stirks vid
bedomningen av barns rétt till insatsen.

Genom foOrslagen ges barn som har stora stodbehov till foljd av
funktionsnedséttningar storre forutsittningar till frigorelse fran sina for-
dldrar. Barnen ges ocksa mojlighet till att ha fordldrar som utdvar fordldra-
skap i stéllet for fordldrar som behdver dgna en stor del av sin tid &t as-
sistansliknande insatser. Barn med omfattande stodbehov ges séledes
ocksa dkade mojligheter att vixa upp i fordldrahemmet.

Enligt barnkonventionen och FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning har barn med funktionsnedséttning ratt
till ett fullvardigt och anstindigt liv och att f4 delta i samhillet pa lika
villkor. For att kunna utéva denna réttighet ska barnen erbjudas stod som &r
anpassat till deras funktionsnedséttning. Konventionsstaterna ska respektera
och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
barnkonventionen utan étskillnad av nagot slag. Inget barn ska diskrimineras
och det som bedéms vara barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror
barnet. Konventionsstaterna ska erkdnna varje barns inneboende rétt till
livet och sékerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Konventionsstaten
ska tillforsékra det barn som 4r i stand att bilda egna asikter rétten att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas
betydelse i1 forhallande till barnets dlder och mognad. Sammantaget
beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att forslagen stirker barnets
rittigheter och att de &r till barnets basta. Detta &r fallet genom mojligheten
for de barn som berdrs av forslagen att bo tillsammans med sina familjer
och dven i dvrigt leva sina liv som andra i enlighet med den &vergripande
malsattningen i internationella konventioner och de funktionshinders-



politiska malen. Forslagen bor dven leda till att anhoriga i hdgre utstrack-
ning far avlastning vilket i forlingningen dven bor gynna barnet

Vistra Gétalandsregionen (VGR) instimmer till stor del i utredningens
bedomning att forslagen bor stirka barnets réttigheter. VGR anser dock
anda att det behdver genomforas en formell provning av barnets
bésta/barnkonsekvensanalys 1 enlighet med barnkonventionen som lag.
Regeringen anser att principen om barnets bésta bor ges en reell innebdrd
i beslut som rér barn. Utredningen har systematiskt beaktat barn-
konventionen i arbetet med sitt betinkande och ovanstdende konsekvens-
beskrivning och beddémningen av barnets bésta bor dirfor tillsammans
med utredningens resonemang och avvigningar vara tillrickligt i ssmman-
hanget.

8.7 Konsekvenser for jaimstélldheten

Enligt Forsékringskassans statistik var under aret 2020 mer &n halften,
55 procent, av mottagarna av assistanserséttning man. Orsakerna till detta
ar inte helt klarlagda.

Regeringen delar utredningens bedémning att de forslag som presente-
ras i detta lagstiftningsirende inte kommer att ha ndgon storre effekt pa
andelen kvinnor och mén i personlig assistans. Sannolikt kommer fler av
de personer som berdrs av forslagen i avsnitt 5 att vara pojkar och mén.
En anledning till detta &r att de funktionsnedséttningar som sannolikt kan
innebéra ritt till stéd enligt de foreslagna grundldggande behoven ar
vanligare hos pojkar och mén an hos flickor och kvinnor. Som
Jamstdlldhetsmyndigheten skriver sa kan detta vara en foljd av att flickor
underdiagnostiseras, vilket i sin tur kan bero pa normer i samhéllet och att
forskning om autism huvudsakligen gjorts pa pojkar. Forskningen visar
ocksa att flickor ménga ganger far diagnoser senare dn pojkar vilket kan
forklara att konsskillnaderna minskar i de hogre &ldersgrupperna.
Regeringen anser att det dr viktigt att tgérda brister i jimstilldheten inom
personlig assistans om omotiverade konsskillnader finns. Dérfor behovs
alltid ett jamstélldshetsperspektiv i uppfoljningar av personlig assistans.

Kvinnor tar ett ndgot stdrre ansvar for omsorgsarbetet 4n vad méin gor
och upplever dven en storre paverkan pa halsan, framfor allt den psykiska
pafrestningen, samt till viss del pa ekonomin. I det avseendet kan det 6kade
stod som forslagen om grundldggande behov och fordldraavdrag innebir
ge positiva effekter for kvinnornas hélsa och livskvalitet samt ge dem
forbéttrade mojligheter pa arbetsmarknaden.

Forslagen innebér ocksa att fler assistenter behdvs. Aven di paverkas
kvinnor i storre utstrickning dn mén. Detta &r fallet eftersom det &r fler kvin-
nor d4n mén som arbetar som personliga assistenter. Detta géller bade nér
assistenten &r en anhdrig och nér assistenten &r en utomstaende.

Kvinnor med funktionsnedsittning lider hogre risk att utsdttas for vald
an kvinnor utan funktionsnedséttning. Det géller &ven kvinnor med
personlig assistans. Regeringen anser att detta &r en mycket angeldgen
fraga, men att den ligger utanfor detta lagstiftningsérende. Syftet med
forslagen i denna lagstiftningsprodukt ar att ge fler personer ritt till
personlig assistans, i Ovrigt gors inga dndringar som kan péaverka risken
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for den enskilde att utséttas for vald. Regeringens beddmning &r darfor att
forslagen i detta lagstiftningsdrende sannolikt inte paverkar riskerna for
kvinnor att utséttas for vald.

8.8 Konsekvenser for mdjligheterna att uppné det
funktionshinderspolitiska malet

I november 2017 antogs ett nytt nationellt mal for funktionshinder-
politiken. Det &r att, med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppné jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning i ett
samhaélle med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstalldhet och
till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

For att nd det nationella malet ska genomforandet av funktionshinders-
politiken inriktas mot de fyra omradena:

— principen om universell utformning,

— befintliga brister i tillgédngligheten,

— individuella stod och 16sningar for individens sjélvstandighet, och
— att forebygga och motverka diskriminering.

Regeringen anser att tillhandahallandet av individuella st6d och
16sningar ska ses som en prioriterad inriktning fér genomf6randet av
funktionshinderspolitiken. I manga fall kan saddant stod vara avgorande for
individens mojlighet till delaktighet. Individuella stod och 16sningar bor
dock ses som komplement i forhallande till den generella tillgdngligheten
i samhéllet. Dessa 10sningar kan ses som kompensation av brister i
samhillets utformning eller kompensation av funktionsforméga och kan
exempelvis vara hjélpmedel, ledsagning, fardtjanst, sarskilt stod i skolan
och personlig assistans. Dessa 19sningar stravar efter att sakerstélla obero-
ende, sjdlvbestimmande och sjélvstindighet hos individen och mojliggdra
delaktighet i samhillet. Det dr nddvindigt att individuella stéd och
16sningar haller hog kvalitet och hog rittssdkerhet, vilket bl.a. innebér att
det finns likvérdighet 6ver landet. Regeringen anser att forslaget om starkt
ritt till personlig assistans innebdr en forstirkning av det individuella
stodet och leder till en okad réttssidkerhet i assistansen och att forslaget
diarmed bidrar till att det nationella malet for funktionshinderpolitiken
uppnas.

8.9 Konsekvenser for mdjligheterna att uppnd de
integrationspolitiska malen

De integrationspolitiska mélen séger bl.a.t att alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund ska ha lika réttigheter och mojligheter. Regeringen
bedomer inte att forslagen i sig péverkar mojligheterna att né de
integrationspolitiska malen.



8.10  Konsekvenser for personliga assistenter

Forslagen antas leda till fler arbetstillfillen for personliga assistenter.
Orebro kommun ser risker med forslagen kopplade till personliga
assistenters arbetsmiljo. Kommunen skriver att personlig assistans &r en
insats med stor del ensamarbete och ser darfor en risk for okad
arbetsmiljoproblematik om personer med utagerande beteende inkluderas
i storre utstrdckning an i dag. Det forslag till stdd som laggs i denna
proposition ar till sin karaktir mycket likt det som finns redan i dag.
Skillnaden &r framfor allt att malgruppen for stodet vidgas. Regeringen
beddmer att denna utvidgning inte i sig medfor storre risker for personliga
assistenter.

&.11 Konsekvenser for assistansanordnare

Assistansanordnare paverkas pd sd sitt att efterfrigan pd personlig
assistans okar. I 6vrigt beddomer regeringen inte att anordnare av assistans
paverkas av forslagen.

Regelrdadet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning da det bl.a. saknas en beskrivning av forslagens mojliga effekter
for berdrda foretags kostnader och konkurrensforhallanden, att det saknas
en beskrivning av berdrda foretag utifran antal och storlek samt att det
saknas sérskilda hénsyn till sma foretag vid reglernas utformning.
Regeringens bedomning &r att forslagen inte paverkar assistansanordnar-
nas verksamhet pé annat sitt &n att efterfragan pa personlig assistans okar.
Varken kostnader, konkurrensforhallanden eller administrativa krav
paverkas av forslagen i detta lagstiftningsérende. Regeringen anser heller
inte att det finns skil for att ta sirskilda hénsyn till sma foretag.

8.12  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringen anser att personlig assistans ska préiglas av hog kvalitet och
rattssdkerhet. Regeringen anser ockséd att felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen maste minska. Det ar dérfor viktigt att forslagen om
grundldggande behov och ett mer rittssédkert fordldraavdrag inte Okar
riskerna for brottslighet eller felaktiga utbetalningar.

Ekobrottsmyndigheten anfor att utredningens forslag innebér att den
totala volymen av utbetalningar inom ramen for assistansersittningen
kommer att dka, vilket kan innebéra en dkning av attraktionskraften for
ekonomisk brottslighet.

Forsdkringskassan péapekar att eventuella svarigheter att genom
utredning pavisa behovet av forebyggande stod samt behovet av
kvalificerat motiverande eller vigledande stod behdver bli foremaél for
fordjupade och noggranna analyser i den fortsatta beredningen av drendet.

Forslaget om ett mer rattssakert fordldraavdrag bor inte paverka risken
for brottslighet eller felaktiga utbetalningar da det innebér att dagens
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system med avdrag for fordldraansvar ersitts med en schablon for
foraldraavdrag.

Forslaget om grundliggande behov 6kar, som Ekobrottsmyndigheten
skriver, den totala volymen av utbetalningar vilket i sig kan innebéra en
okad risk. Det innebér dock inte att risken for brottslighet eller felaktiga
utbetalningar i varje enskilt drende Okar. Regeringen anser dven att de
fortydliganden som gjorts avseende det nya grundldggande behovet ”stod
som den enskilde behdver pd grund av en psykisk funktionsnedséttning for
att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller
egendom”, innebar att risken for overutnyttjande och felaktiga utbetal-
ningar minskar i forhallande till utredningens forslag, da kriterierna for
stodet &r lattare att verifiera och folja upp.

8.13 EU-rittsliga konsekvenser

Forsdkringskassan och Kammarrdtten i Stockholm har synpunkter pa
betdnkandets analyser av de EU-rittsliga konsekvenserna. Regelrddet
finner redovisningen av forslagets Overensstimmelse med EU-rétten
godtagbar.

Utredningen bedomer att forslagen inte ger nagra unionsréttsliga
konsekvenser. Regeringen delar utredningens bedomning. Varken
avskaffandet av kravet pé ingdende kunskaper om den funktionshindrade
eller inférandet av ett schabloniserat fordldraavdrag bedoms séledes ha
nagra EU-réttsliga konsekvenser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

51 kap.
6 § Nir behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran det
hjélpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken
med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstdndigheter.

Detta ska goras genom schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av
hjdlp med grundldggande behov och andra personliga behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade. Férdldraavdrag ska
faststillas med hénsyn till barnets dlder och goras dels fran grundldggande behov,
dels fran andra personliga behov. Avdrag ska dock inte goras till den del
hjdlpbehovet avser

1. andning,

2. datgdrder som dr direkt nddvindiga for att hjilp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning,

4. dtgdrder som dr direkt nédvindiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider,

5. grundldggande behov fran och med den mdnad da barnet fyller 12 dr,

6. andra personliga behov fore den mdanad da barnet fyller ett dr, eller

7. andra personliga behov frdn och med den manad da barnet fyller 18 dr.



Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifier om
fordldraavdragens storlek.
Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte pdverka bedémningen enligt 3 §.

Paragrafen reglerar barnets rétt till assistanserséttning for hjalpbehov som
omfattas av fordldraansvaret enligt fordldrabalken. Paragrafen motsvarar
9 f § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS.

Forsta stycket forsta meningen ar oférindrad. Nar behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska det enligt bestimmelsen bortses fran det
hjélpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt férdldra-
balken med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Den hittillsvarande andra meningen, som reglerar undantagen fran
forsta meningen, tas bort. Undantagen fran avdrag for fordldraansvar
regleras i stéllet genom den nya bestimmelsen i andra stycket tredje
meningen, se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

I andra stycket infors en bestimmelse som reglerar hur férdldraansvaret
ska beaktas vid bedomningen av barnets ritt till assistansersittning och i
vilka fall ndgot fordldraansvar inte ska beaktas vid denna beddmning.
Bestdmmelsen i det hittillsvarande andra stycket flyttas ofordndrad till det
nya fjarde stycket.

Av andra stycket forsta meningen foljer att fordldraansvaret ska beaktas
genom att det gors schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av
hjélp med grundldggande behov och andra personliga behov enligt 9 a §
LSS (se forsta och fjirde styckena i ndmnda bestimmelse). Schablon-
avdragen ersétter det avdrag for fordldraansvar som hittills har gjorts efter
en individuell provning i varje enskilt fall. Av andra meningen framgar att
avdragen ska faststéllas med hinsyn till barnets alder och goras dels fran
grundldggande behov, dels fran andra personliga behov. Det ska séledes
goras ett schablonavdrag fran grundliggande behov och ett schablon-
avdrag fran andra personliga behov. Att avdragen ska faststéllas med
hénsyn till barnets alder innebar att alla barn i samma alder ska fa samma
schablonavdrag. Forédldraavdragens storlek kommer att framgéd av for-
ordning (se tredje stycket och avsnitt 6.3). I tredje meningen regleras vilka
hjélpbehov hos barnet som ska undantas fran fordldraavdraget. Undan-
tagen fran avdrag for fordldraansvar har hittills reglerats i forsta stycket
andra meningen. Liksom tidigare giller att hjdlpbehov som avser andning,
atgérder som é&r direkt nddvindiga for att hjdlp med andning ska kunna
ges, maltider i form av sondmatning och atgérder som ar direkt nodvéndiga
for forberedelse och efterarbete i samband med sddana maltider alltid ska
vara assistansgrundande i sin helhet utan nagot avdrag for fordldraansvar
(jfr prop. 2019/20:92 s. 43). Detta ska nu dven gélla for grundlédggande
behov fran och med den manad dé barnet fyller 12 ar, for andra personliga
behov fore den ménad da barnet fyller ett ar och for andra personliga behov
fran och med den manad da barnet fyller 18 ar. Bestimmelsen i andra
stycket motsvarar 9 f § andra stycket LSS, se vidare kommentaren till den
bestimmelsen.

Forédldraavdrag enligt bestimmelsen kan dven goéras fran hjélpbehov
som avser personlig assistans i form av véntetid eller beredskap. Sadana
behov ger ritt till personlig assistans for andra personliga behov (se 9 a §
fjarde stycket LSS). Av 11 a § 2 framgar att regeringen eller den
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vilken  omfattning  véntetid och  beredskap  berittigar  till
assistanserséttning. Behov av vintetid och beredskap som inte beréttigar
till assistansersdttning ingar inte i det samlade hjélpbehovet fore
fordldraavdrag.

Tredje stycket &r nytt. Av bestimmelsen framgér att regeringen med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om foréldra-
avdragens storlek. Bestimmelsen upplyser om regeringens mojlighet att
meddela foreskrifter med stod av restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Genom upplysningen lyfts en del av det lag-
reglerade omrddet ned till regeringens normgivningsnivd (se
prop. 2008/09:200 s. 379). Bestimmelsen har en motsvarighet genom
bemyndigandet i 9 f § tredje stycket LSS.

Fjdrde stycket ar nytt. Bestimmelsen har ofordndrad flyttats fran det
hittillsvarande andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitten 6.1-6.3.

11 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela ytterligare foreskrifter om sddana belopp som avses i 11 § forsta och
andra styckena, och

2. meddela foreskrifter om i vilken omfattning tid som avses 19 a § fjdrde stycket
1 och 2 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade berattigar
till assistansersittning.

Paragrafen innehéller upplysningar om regeringens mojlighet att meddela
foreskrifter med stod av restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen (se prop. 2017/18:78 s. 27). Genom upplysningarna lyfts
delar av det lagreglerade omradet ned till regeringens normgivningsniva
(se prop. 2008/09:200 s. 379).

Andra punkten avser s.k. vintetid och beredskap for en personlig
assistent enligt LSS. En foljdédndring gors i bestimmelsen med anledning
av att regleringen om véntetid och beredskap flyttas till 9 a § fjarde stycket
LSS.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
Enligt andra punkten giller fortfarande &dldre bestdmmelser for
assistanserséttning som avser tid fore ikrafttrddandet. De nya bestim-
melserna géller saledes inte i fraga om assistansersittning som avser tid
fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges
av ett begrinsat antal personer & den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjilp med ett eller flera grundliggande behov. Med
grundldggande behov avses



1. andning,

2. personlig hygien,

3. maltider,

4. av- och pdklddning,

5. kommunikation med andra, och

6. stod som den enskilde behéver pd grund av en psykisk funktionsnedsdttning
for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, nagon annan eller
egendom.

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsdttning behover
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon sjdlv ska
klara att tillgodose ett grundldggande behov som avses i forsta stycket 2—5, ska
sddana insatser beaktas som en del av hjdilpen med det grundldggande behovet.

Hjélp med behov enligt forsta stycket 1 och 6 ska anses som hjilp med grund-
ldggande behov, oavsett hjdlpens karaktdir. Detta gdller dven hjilp med maltider i
form av sondmatning och hjilp i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat sitt. Om behovet avser hjdlp med andning, omfattar rétten till insats alla
atgdrder som &r direkt nodvéndiga for att hjdlpen ska kunna ges. Om behovet avser
hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar rétten till insats alla atgérder
som dr direkt nodvéndiga for forberedelse och efterarbete i samband med sddana
maltider. Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behdver vara tillgénglig i
véntan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stillet behdver finnas till
forfogande pé annan plats 1 véntan pa att den enskilde behover hjilp (beredskap),
och

3.tid nér en assistent behover vara ndrvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pé grund av att ett hjdlpbehov kan forvéntas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag eller hjdlpmedel enligt hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30), har utretts.

Paragrafen reglerar begreppet personlig assistans och rétten till personlig
assistans.

1 forsta stycket regleras rétten till personlig assistans for grundldggande
behov. Med sadana behov avses enligt hittillsvarande lydelse behov av
hjélp med andning, personlig hygien, maltider, att kld av och pa sig, att
kommunicera med andra och annan hjilp som forutsitter ingdende kun-
skaper om den funktionshindrade (jfr prop. 1995/96:146 s.12f,
bet. 1995/96:SoU15 s. 12, prop. 2018/19:145 s. 29 och prop. 2019/20:92
s. 45 f.). Forsta stycket dndras genom att behovet annan hjilp som forut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade tas bort. Aven den
hittillsvarande andra meningen tas bort och regleringen i meningen flyttas
till tredje stycket. Det gors vidare sprakliga och redaktionella dndringar i
forsta stycket, bl.a. genom att de grundldggande behoven rédknas upp i
punktform.

Ett nytt grundlédggande behov infors genom forsta stycket sjdtte punkten.
Behovet avser stod som den enskilde behover pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjilv, ndgon annan eller egendom. Stod som omfattas av punkten har
hittills beviljats inom ramen for det grundldggande behovet annan hjélp
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som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Det har da
varit fraga om sadan aktiv tillsyn av &vervakande karaktir som har sin
grund i den enskildes psykiska funktionsnedsittning och som behdvs for
att begrinsa allvarliga konsekvenser av den enskildes riskbeteende (jfr
HFD 2020 ref. 7 p. 27-30). I Hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis
har aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr bl.a. aktualiserats 1 ett fall dér
den enskilde behdvde stindig tillsyn under sin vakna tid och dér
ingripanden ofta behdvde goras for att hindra att han forstorde foremal
eller skadade sig sjilv eller andra (RA 1997 ref. 23 1), i ett fall dir det
behovdes stindiga ingripanden for att hindra att den enskildes reaktioner
vindes mot honom sjilv, andra minniskor eller egendom (RA 2010
ref. 17) och i ett fall dir den enskilde handlade oberdkneligt och
irrationellt, pd grund av aggressionsutbrott kunde bli farlig for sig sjalv
och omgivningen och dérfor behdvde stindig tillsyn for att inte hamna i
farliga situationer (RA 2000 not. 97).

Det nya grundldggande behovet utdkar ritten till personlig assistans
genom att kravet pa ingdende kunskaper om den funktionshindrade tas
bort. I Gvrigt har det nya stédet samma innebdrd som aktiv tillsyn av
overvakande karaktér har haft i den praktiska tillimpningen. Lagidndringen
innebdr inte pad ndgot sitt ndgon inskrinkning av ritten till personlig
assistans.

I likhet med vad som har géllt hittills kravs att stddbehovet grundas pa
den enskildes psykiska funktionsnedséttning (jfr HFD 2015 ref. 46).
Stodet syftar séledes inte till att forebygga farliga situationer som skulle
kunna uppsté pa grund av en fysisk funktionsnedséttning hos den enskilde.
Det far pa samma sitt som tidigare ytterst avgoras i réttstillimpningen vad
som ligger 1 begreppet psykisk funktionsnedsittning.

Det nya grundldggande behovet avser situationer dér den enskilde till
foljd av sin psykiska funktionsnedséttning behdver stod for att begrinsa
risken for att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, andra personer eller
egendom. Det spelar inte nidgon roll hur den enskildes riskbeteende
betecknas. Vid bedomningen kan det t.ex. beaktas om den enskildes
beteende &dr utagerande, impulsstyrt eller sjdlvskadande. Avsaknad av
insikt om vad som &r farligt, avsaknad av konsekvenstinkande och
rymningsbendgenhet kan ocksa ha betydelse vid bedomningen.

Behovet av forebyggande stod kan, pd samma sétt som har gillt hittills
for aktiv tillsyn i den praktiska tillimpningen, vara begrinsat till enskilda
aktiviteter eller situationer. Det finns saledes inte nadgot krav pa att behovet
ska finnas under hela eller en stor del av den enskildes vakna tid. Daremot
ska stodet dven fortséittningsvis ges 16pande under den tid som behovet
finns. Det 4r med andra ord inte fraga om ett stdd i form av punktinsatser.

Av definitionen av personlig assistans 1 forsta stycket foljer att det
forebyggande stodet ska vara personligt utformat. Bestimmelsen innebér
inte ndgon dndring i frdga om vilka hjdlpatgdrder som kan utféras inom
ramen for det grundldggande behovet. De hjélpétgdrder som har utforts
under bendmningen tillsyn kan saledes ocksé utféras under bendmningen
forebyggande stod. Det forebyggande stodet kan t.ex. handla om hjélp for
att skapa begriplighet och forutsigbarhet i tillvaron for den enskilde eller
for att minska oro eller upplevelser av vanmakt hos honom eller henne.

Bestdmmelsen innebér inte heller ndgon dndring av vad som avses med
uttrycket “fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom” (jfr



HFD 2020 ref. 7 p. 28). Med fysiskt skadar sig sjdlv” avses situationer
dér den enskilde agerar pa ett sitt som gor att han eller hon kommer till
fysisk skada. Det &r séledes inte enbart sjdlvskadande handlingar som
avses. Stodet kan exempelvis behdvas for att forebygga att den enskilde
forsoker springa rakt ut pa en trafikerad vig (jfr RA 2010 ref. 17).

I likhet med vad som har géllt hittills syftar stodet till att begrénsa risken
for allvarliga konsekvenser. En risk for att ett barn rivs eller nyps ar inte
en tillrdcklig allvarlig konsekvens for att motivera det forebyggande
stodet. Stodet syftar inte till att forebygga beteenden som pé ett mer
indirekt sitt skulle kunna medféra en risk for skada i1 framtiden, t.ex.
genom kontakter pa internet. Riskbedomningen ska goras pa samma sétt
som tidigare, vilket innebér att det dven fortsdttningsvis ska finnas en
tydlig risk for skada i det enskilda fallet. Det ska finnas ett behov av
frekventa ingripanden for att minska risken for att farliga situationer
uppstar eller for att hantera sddana situationer (dvs. det som tidigare
innebar att tillsynen betecknades som aktiv).

I det forebyggande stodet ingar liksom tidigare att ingripa péa ett
personligt utformat sitt for att minska risken for skada nir en farlig
situation vél har uppstétt, t.ex. genom ett anpassat bemotande for att ’varva
ned” den enskilde. LSS dr dock inte ndgon tvangslagstiftning, varfor
atgdrder som innebér vald eller tvdng mot den enskilde inte kan utforas i
form av personlig assistans enligt LSS. Bestimmelsen innebér inte ndgon
andring vad géller den personliga assistentens mdjligheter att ingripa mot
den enskilde for att forhindra att han eller hon skadar sig sjilv, ndgon
annan eller egendom. Aven fortsittningsvis giller siledes att det #r
bestimmelserna om nodrétt, nddvérn och samtycke i 24 kap. brottsbalken
samt principen om social adekvans som satter grianserna fér den personliga
assistentens mdjlighet att ingripa med vald eller tvang mot den enskilde
utan straffréttsligt ansvar for brott mot liv och hélsa eller mot frihet och
frid 1 3 och 4 kap. brottsbalken (jfr Lagradets yttrande den 18 december
2012 over lagradsremissen God véard och omsorg om personer med
demenssjukdom samt regler for skydd och rittssikerhet).

Den personliga assistenten behdver vara ndra den enskilde for att
l6pande kunna bedoma vilket stod som behovs och for att kunna ingripa
om en farlig situation skulle uppstd. Eftersom stodet syftar till att fore-
bygga direkta risker for fysisk skada krdvs det liksom tidigare att
assistenten hela tiden ska ha uppsikt 6ver den enskilde och befinna sig i
hans eller hennes omedelbara nérhet.

Bestimmelsen i andra stycket ér ny. Bestimmelsen i det hittillsvarande
andra stycket flyttas oforandrad till det nya fjarde stycket. Om den enskilde
pa grund av en psykisk funktionsnedsdttning behover kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon sjdlv ska klara att
tillgodose nagot av de grundlédggande behoven personlig hygien, maltider,
av- och péklddning och kommunikation med andra géller enligt andra
stycket att sddana insatser ska beaktas som en del av hjdlpen med det
grundldggande behovet. Regleringen innebar att en person med psykisk
funktionsnedsittning kan fa personlig assistans for kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser som syftar till att f4 personen att sjalv
tillgodose nagot av de angivna grundlidggande behoven. Hjdlpen ar da inte
av praktiskt slag eftersom personen i fraga rent fysiskt har forutséttningar
att skota det grundlidggande behovet. Hjdlpen maste emellertid vara av
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instruktioner. Ett mer allmént stdd ska inte beaktas, men kan daremot vara
ett annat personligt behov. Sadant kvalificerat stod som avses i bestim-
melsen har hittills 1dmnats inom ramen for det grundldggande behovet
annan hjilp som forutsétter ingadende kunskaper om den funktionshindrade
(se HFD 2020 ref. 7 p. 26 och dér angivna réttsfall). Vilka former av hjélp
som ingar i stodet dndras inte genom den nya bestimmelsen.

Négot krav pa ingdende kunskaper om den enskilde finns inte vad géller
sddana stodinsatser som avses i andra stycket. Kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser ska beaktas som en del av det grundldggande
behov som de avser att tillgodose. Insatserna ar séledes inte ett eget grund-
laggande behov. Att insatserna ska vara personligt utformade foljer av
forsta stycket. Insatserna kan vara kvalificerade om de fOrutsétter en
omedelbar fysisk nérhet till den enskilde i samband med integritetsnéra
situationer och innehaller moment som i det ndrmaste &r att betrakta som
praktiska. Det kan dven vara fraga om situationer déar den enskilde har
stora begransningar i kommunikationsformagan eller det av andra skél
som har samband med den enskildes funktionsnedséttning krivs att
insatserna ges av nagon som har ingdende kunskaper om honom eller
henne. Vad som krévs for att insatserna ska anses vara kvalificerade far
dven fortsittningsvis ytterst avgdras i réttstillimpningen.

I tredje stycket infors en bestimmelse som reglerar vilka grundldggande
behov som ska vara assistansgrundande i sin helhet. En saddan reglering
har hittills funnits i forsta stycket andra meningen. Den hittillsvarande
bestimmelsen i tredje stycket flyttas oforandrad till det nya femte stycket.

Enligt tredje stycket ska hjalp med behov enligt forsta stycket 1 och 6
anses som hjdlp med grundldggande behov, oavsett hjdlpens karaktér.
Detta ska enligt bestimmelsen dven gilla hjdlp med maéltider i form av
sondmatning och hjélp i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser enligt andra stycket. De hjdlpbehov som regleras i
punkterna 1 och 6 avser andning och stdd som den enskilde behdver pa
grund av en psykisk funktionsnedsittning for att forebygga att han eller
hon fysiskt skadar sig sjélv, ndgon annan eller egendom. Innebdrden av
bestimmelsen ir att det vid bedomningen av rétten till personlig assistans
for dessa grundldggande behov saknar betydelse i vilken utstrickning
hjilpen anses vara av privat eller integritetskiinslig karaktir (jfr RA 2009
ref. 57, HFD 2018 ref. 21 och HFD 2019 ref. 56). Stodet ska saledes vara
assistansgrundande i sin helhet. Detta giller sedan tidigare i friga om
andning och maéltider i form av sondmatning (se prop. 2019/20:92 s. 46).
Aven aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir (som ersitts av det nya grund-
laggande behovet enligt forsta stycket 6) och kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser (som nu regleras i andra stycket) har i rittspraxis
ansetts vara assistansgrundande i sin helhet.

Fjdrde och femte styckena &r nya. Bestimmelserna i styckena ar
ofordndrade och har hittills funnits i andra respektive tredje stycket. I
fjarde stycket regleras rétten till personlig assistans for andra personliga
behov. Femte stycket reglerar rétten till personlig assistans fran tva eller
flera personliga assistenter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



9 f § Nér behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken
med hénsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga omsténdigheter.

Detta ska géras genom schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av
hjilp med grundldggande behov och andra personliga behov enligt 9 a §.
Férdldraavdrag ska faststillas med hdnsyn till barnets dlder och géras dels frdn
grundldggande behov, dels fran andra personliga behov. Avdrag ska dock inte
goras till den del hjilpbehovet avser

1. andning,

2. dtgdrder som dr direkt nédvindiga for att hjilp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning,

4. dtgdrder som dr direkt nddvindiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider,

5. grundliggande behov fran och med den manad da barnet fyller 12 dr,

6. andra personliga behov fore den manad dd barnet fyller ett ar, eller

7. andra personliga behov frdan och med den mdnad da barnet fyller 18 ar.

Regeringen fdr meddela foreskrifter om fordldraavdragens storlek.

Om omvardnadsbidrag ldmnas far det inte padverka bedomningen av behovet av
personlig assistans.

Paragrafen reglerar barnets rétt till personlig assistans for hjdlpbehov som
omfattas av fordldraansvaret enligt fordldrabalken (se prop. 2019/20:92
s. 47). Bestimmelsen motsvarar 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken.

Forsta stycket forsta meningen ar oférindrad. Nér behovet av personlig
assistans beddms for ett barn ska det enligt bestimmelsen bortses fran det
hjilpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt forédldra-
balken med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstindig-
heter. Den hittillsvarande andra meningen, som reglerar undantagen fran
forsta meningen, tas bort. Undantagen frén avdrag for fordldraansvar
regleras i stéllet genom den nya bestimmelsen i andra stycket tredje
meningen, se vidare kommentaren till den bestimmelsen.

1 andra stycket infors en bestimmelse som reglerar hur fordldraansvaret
ska beaktas vid beddmningen av barnets ritt till personlig assistans och i
vilka fall ndgot fordldraansvar inte ska beaktas vid denna beddmning.
Foréldraansvaret enligt fordldrabalken paverkas inte av bestimmelsen.
Bestdmmelsen i det hittillsvarande andra stycket flyttas oforandrad till det
nya fjérde stycket.

Av andra stycket forsta meningen foljer att fordldraansvaret ska beaktas
genom att det gors schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av
hjilp med grundlaggande behov och andra personliga behov enligt 9 a §
(se forsta och fjarde styckena i ndimnda bestimmelse). Schablonavdragen
ersétter det avdrag for fordldraansvar som hittills har gjorts efter en indivi-
duell provning i varje enskilt fall. Enligt andra meningen ska forildra-
avdrag faststdllas med hénsyn till barnets alder och goras dels fran
grundldggande behov, dels fran andra personliga behov. Det ska saledes
goras ett schablonavdrag fran grundliggande behov och ett schablon-
avdrag fran andra personliga behov. Att avdragen ska faststdllas med
hénsyn till barnets alder innebar att alla barn i samma alder ska fa samma
schablonavdrag. Forédldraavdragens storlek kommer att framga av for-
ordning (jfr tredje stycket och avsnitt 6.3). Aven om forildraavdragen
faststélls med hénsyn till barnets élder innebér ett sédant schablonavdrag
att aven den del av fordldraansvaret som beror pa barnets utveckling och
Ovriga omsténdigheter ska anses ha beaktats (jfr forsta stycket).
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Det schabloniserade fordldraavdraget dndrar inte bedomningen av rétten
till personlig assistans pa nagot annat sétt &n att avdraget i fraga ersétter
det avdrag for fordldraansvar som hittills har gjorts efter en individuell
provning i varje enskilt fall. Bestimmelsen innebér séledes inte nagon
andring i fraga om vilket hjdlpbehov som fordldraavdraget ska goras ifran.
Avdrag ska saledes goras fran sddana hjélpbehov som kan bero pa barnets
assistansgrundande funktionsnedsittning, vilket innebdr att hjdlpbehov
som skulle kunna bero pa barnets é&lder inte ska brytas ut fore
fordldraavdraget. Det forédldraansvar som en vardnadshavare normalt har
for ett barn pd grund av barnets alder beaktas sedan genom det
fordldraavdrag som gors. Avdraget ska i Ovrigt goras fran det samlade
assistansgrundande hjélpbehovet (exklusive sddana hjdlpbehov som &r
undantagna enligt andra stycket tredje meningen). P4 samma sétt som
tidigare géller att hjalpbehovet fore avdrag for fordldraansvar inte omfattar
behov som tillgodoses pa annat sitt (t.ex. genom skola, barnomsorg eller
andra insatser, jfr 7 § forsta stycket). Om barnet har behov av dubbel
assistans under fem timmar per vecka &r det tio timmar per vecka som
ingar i det samlade hjélpbehovet i den delen. Hela den faktiska tiden for
véantetid och beredskap (jfr 9 a § fjarde stycket) ingér i det samlade
hjalpbehovet for andra personliga behov (se dock kommentaren till 51 kap.
6 § socialforsdkringsbalken nir det géller assistansersdttning). Det
samlade hjédlpbehovet okar inte for att ett barn har behov av hjalp med flera
olika behov samtidigt. En timme kan saledes endast riknas med en géng i
det samlade hjédlpbehovet sdvida inte barnet har behov av hjilp frén tva
eller flera assistenter samtidigt.

I andra stycket tredje meningen regleras vilka hjalpbehov hos barnet
som ska undantas fran fordldraavdraget. Undantagen fran avdrag for
fordldraansvar har hittills reglerats i forsta stycket andra meningen.
Liksom tidigare géller att hjalpbehov som avser andning, atgarder som é&r
direkt nddvéndiga for att hjalp med andning ska kunna ges, maltider i form
av sondmatning och atgérder som é&r direkt nodvéndiga for forberedelse
och efterarbete i samband med sédana maltider alltid ska vara assistans-
grundande i sin helhet utan nigot avdrag for fordldraansvar (jfr
prop. 2019/20:92 s. 46 £.). Enligt bestimmelsen ska detta nu dven gélla for
grundlidggande behov fran och med den manad da barnet fyller 12 &r, for
andra personliga behov fore den manad da barnet fyller ett ar och for andra
personliga behov fran och med den manad d& barnet fyller 18 ar.
Inneborden av att nagot fordldraavdrag inte ska goras ar att tid for behovet
i fraga inte ska rdknas med i det samlade hjélpbehovet fore fordldra-
avdraget. Efter att fordldraavdraget har gjorts ska tiden for behovet i stéllet
paforas i sin helhet vid berdkningen av det assistansgrundande hjélp-
behovet.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen innehéller ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om fordldraavdragens storlek (jfr
8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 3 § regeringsformen).

Bestimmelsen i det nya fjdrde stycket ar ofordndrad. Bestimmelsen har
hittills funnits i andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitten 6.1-6.3.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.



Enligt andra punkten giller fortfarande dldre bestimmelser for personlig  Prop. 2021/22:214
assistans som avser tid fore ikrafttrddandet. De nya bestimmelserna géller
saledes inte i frdga om personlig assistans som avser tid fore ikraft-
tridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av betinkandet Starkt ratt till
personlig assistans — Okad rittssiikerhet for barn,
fler grundldggande behov och tryggare
sjukvardande insatser (SOU 2021:37), i nu
relevanta delar

Nya grundlaggande behov

Personlig assistans &r en insats som for ménga till stor del handlar om hjélp
med praktiskt stod av vardaglig karaktdr, sa som hjélp att duscha eller att
kld av och pé sig. Vissa som tillhor personkretsen enligt LSS behover dock
stod av lite annan karaktdr for att kunna klara sin vardag pé ett bra sétt. En
person kan exempelvis till f6ljd av sin funktionsnedséttning behdva
motivering och végledning for att klara av att genomfora vissa saker, eller
sérskilt stod for att forebygga ett beteende som kan vara riskfyllt. Denna
typ av stodbehov beddmer utredningen omfattas av begreppet tillsyn sa
som det har beskrivits i utredningens direktiv. Ménga ganger kan assistans
beviljas for dessa typer av stod som sé& kallade andra personliga behov
enligt 9 a § LSS. Mer séllan kan sddana stodbehov sjélvstindigt grunda en
rétt till insatsen, som sa kallade grundlaggande behov enligt samma bestdm-
melse.

En forindring behovs

De senaste aren har det skett en utveckling i réttspraxis avseende det
grundlaggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade som lett till att de ovan ndmnda typerna av
stodbehov i allt l4gre utstrickning kan beaktas som saddana grundlédggande
behov som grundar rétt till personlig assistans. Det hér har lett till att
personer som tillhor personkretsen enligt LSS hamnar utanfor den
personliga assistansen trots att de till f6ljd av stora och varaktiga funktions-
nedséttningar har mycket omfattande stddbehov.

Personer som i dag kan hamna helt utanfor den personliga assistansen &r
exempelvis personer som behdver stod nistan all vaken tid for att inte
riskera att komma till skada till f61jd av ett riskfyllt beteende. Det kan dven
vara personer som &r ur stand att pd egen hand klara av att tillgodose sina
basala behov i form av exempelvis personlig hygien. I dessa situationer ar
ett vilfungerande stod en forutsittning for att kunna fa sina grundlaggande
behov tillgodosedda, bo i eget hem eller delta i samhallslivet pd samma
villkor som andra. Personlig assistans kan enligt utredningens beddmning
vara en dndamalsenlig insats i dessa fall.

Att utoka mojligheten till insatsen personlig assistans dr darfor, enligt
utredningens beddmning, nodvéndig for att pa ett dndamalsenligt satt
stirka rétten till personlig assistans som det har beskrivits i uppdraget.

Utredningens forslag vad giller nya grundliggande behov

Utredningens forslag i nu relevanta delar bestar av tre delar.



Den forsta delen syftar till att ta bort de insndvningar av tillimpningen Prop. 2021/22:214
som riéttspraxis skapat. Utredningen foreslar dérfor att det grundldggande Bilaga 1
behovet annan hjilp som forutsiitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade upphévs.

Den andra delen av forslaget &r att det19 a § LSS ska regleras att behov
av kvalificerat motiverande eller vigledande stdd som &r en forutsittning
for att den enskilde ska klara de grundldggande behoven ska beaktas som
en del i det grundldggande behov som det avser att tillgodose. Behov av
sadant stod utgor alltsa inte ett eget grundlidggande behov utan ska ses som
en del av det behov som stodet géller, exempelvis personlig hygien eller
maéltider.

Den tredje delen av forslaget ér att infora ett nytt grundléggande behov;
kontinuerligt stod som den enskilde till foljd av sitt funktionshinder
behover for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjéilv, nagon
annan eller egendom. Detta behov ska kunna ge ritt till assistans da den
enskilde till foljd av sin funktionsnedséttning behdver stod for att
forebygga att det uppkommer ett beteende som innebér risk for skada.
Aven insatser for att minska riskerna for skada nir ett visst beteende vil
har uppkommit ska omfattas av det nya grundlaggande behovet.

Utredningens forslag innebér att det blir totalt sex grundlaggande behov i
den bestimmelse som definierar insatsen personlig assistans (9 a § LSS).

Starkt assistans for barn

Barn kan fa ritt till personlig assistans pa samma sétt som vuxna. Barn
beviljas dock i genomsnitt farre assistanstimmar. En av anledningarna till
detta &r att det vid bedomningen av behovet av assistans for barn ska tas
hénsyn till det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose
enligt fordldrabalken, det sa kallade fordldraansvaret.

En forindring behovs

Utredningen visar att det finns betydande problem med réttssédkerheten nér
det géller hur fordldraansvaret tillimpas inom den personliga assistansen
och assistanserséttningen. Det saknas forutsdgbarhet, enhetlighet och
transparens i beddomningarna — nagot som frimst beror pa avsaknad av
tydlig vigledning i friga om hur bedomningen ska ga till och hur stora
tidsmidssiga avdrag som ska goras. Bedomningarna &r svara och
handldggarna &r i vissa fall hanvisade till att jamfora med personliga
erfarenheter av barn i samma &lder. Hos de assistanssdkande finns en
uppfattning om att myndigheternas bedomningar méanga ganger praglas av
godtycke.

Utredning anser att det finns en risk att dagens tillimpning av fordldra-
ansvaret leder till att barn beviljas farre assistanstimmar dn vad som
motsvarar deras behov av personlig assistans. Utredningens ser vidare att
det forekommer att det sammanlagda avdrag som gors med hanvisning till
fordldraansvaret leder till att barn med omfattande funktionsnedséittningar
hamnar helt utanfor assistansen trots att de har s omfattande svarigheter
att de i praktiken behdver aktivt stdd och uppmirksamhet dygnet runt.
Foréldrar till barn med omfattande funktionsnedsdttningar har ocksé svart 75
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att acceptera storleken pa avdraget nér de har en vardag som préglas av en
stor arbetsborda.

Det &r enligt utredningens mening en sjdlvklarhet att en princip som ar
av sa stor betydelse for barns tillgang till en lagstadgad réttighet maste
préglas av en hog grad av réttssdkerhet, men ocksa att de avdrag som gors
maste vara rimliga med hénsyn till den sammantagna situationen.
Utredningen beddmer att en stor fordndring behdvs for att ge forutsétt-
ningar for en tillimpning av fordldraansvaret som ar forutsigbar, enhetlig
och transparent. Darutver krévs att avdraget blir &andamalsenligt avgransat.
Detta dr nodvéandigt for att barn med stora funktionsnedsittningar ska ges
mdjlighet att leva sitt liv p& samma villkor som andra.

Utredningens forslag for stirkt assistans for barn

Utredningens forslag for att forbéttra rittssdkerheten och uppnd en
dndamalsenlig avsmalning av fordldraansvaret i nu relevanta delar bestar
av tva delar.

Den forsta delen syftar till att 6ka réttssédkerheten vid bedomningen av
fordldraansvarets storlek. Utredningen foresléar att avdraget for fordldra-
ansvar ska schabloniseras och faststéllas i forfattning. Avdraget ska kallas
fordldraavdrag. Utredningen foreslér att schablonen ska vara tvadelad, dér
en del avser grundlaggande behov och en annan del avser andra personliga
behov enligt 9 a § LSS. Utredningen foreslar att det ska fastslas ett fatal
aldersspann med olika nivader pa schablonavdraget. Detta regleras bl.a.
genom fordndringar i 9 £ § LSS och 51 kap. 6 § socialforsékringsbalken.
Det hjilpbehov som éaterstar efter avdraget ska laggas till grund for
bedomningen av rétten till personlig assistans.

Den andra delen av forslaget &r en ventil som innebér att barn i vissa fall
kan beviljas kommunalt finansierad personlig assistans 4ven om de endast
har ett litet behov av hjdlp med grundliggande behov om personlig
assistans dr en &ndamalsenlig insats och det &r i enlighet med barnets basta.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag stirker ritten till personlig assistans och medfor
okade offentliga kostnader om 2,7 miljarder kronor varav forbattringarna
for barn med funktionsnedsittningar star for 1,3 miljarder kronor.
Kostnaderna fordelar sig sd att staten Okar sina kostnader med drygt
3,5 miljarder kronor och kommunerna minskar sina kostnader med cirka 1
miljard kronor.

Forslaget om nya grundldggande behov leder till att fler personer med
omfattande stddbehov bli berittigade till assistansersittning och
kommunalt finansierad personlig assistans. Flertalet av dessa personer har
i dag kommunalt finansierad personlig assistans eller andra stodinsatser
fran kommunen. Kostnader omfordelas sa att staten atertar kostnader som
under de senaste aren har lagts pd kommunerna. Forslagen medfor att
personer som tillhdr personkretsen enligt LSS och som till f61jd av stora
och varaktiga funktionsnedséttningar har omfattande behov av stdd i sin
vardag far stod pa ett sitt som vésentligt okar deras mojligheter att bo kvar



i det egna hemmet, delta i samhillslivet och &ven i 6vrigt leva sitt liv pA  Prop. 2021/22:214

samma villkor som andra. Bilaga 1
Forslagen avseende stirkt assistans for barn leder till att fler barn med

omfattande stodbehov blir berdttigade till personlig assistans eller

assistanserséttning. Barn som redan idag &r berdttigade till insatsen

kommer att kunna beviljas fler assistanstimmar. Forslagen okar barns

mdjligheter att leva sitt liv pA samma villkor som andra barn. Det kan

ocksa leda till att farre barn behover bo utanfor fordldrahemmet. Forslagen

leder till minskad belastning for barnets anhdriga. Det leder vidare till 6kad

jamstilldhet, lagre sjukskrivningstal och okat arbetsutbud for barnets

fordldrar, vilket leder till positiva effekter och utjamnade socioekonomiska

villkor for barnet och dven for syskon i familjen.
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Betidnkandets lagforslag, 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 5 och 6 §§ samt 51 kap. 12 och 13 §§
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
5§!

Assistansersittning lamnas inte for sjukvéardande insatser enligt hélso-

och sjukvardslagen (2017:30).

Behov av hjdlp med
grundliggande behov enligt 9 a §
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
som utgor sjukvdrdande insatser
enligt hdlso- och sjukvardslagen
ska ddremot  beaktas vid
bedomningen av om rdtt till
assistansersdttning foreligger, om
den ansvariga sjukvardshuvud-
mannen har ingdtt en O&verens-
kommelse med arbetsgivare till
personliga assistenter om
utforande av de sjukvdardande
insatserna.

I 106 kap. 24-25 a §§ finns bestimmelser om ritten till
assistanserséttning nédr den funktionshindrade vardas pé en institution,
bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller
daglig verksambhet enligt 9 § 10 lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade.

51 kap.
6 §*

Nér behovet av  personlig
assistans beddms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hénsyn till barnets éalder,
utveckling och dvriga omsténdig-
heter. Detta géller dock inte till den
del hjélpbehovet avser

! Senaste lydelse 2020:440.
2 Senaste lydelse 2020:440.

Nér behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjdlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hénsyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omsténdig-
heter. Detta ska ske genom att det
fran barnets totala hjdlpbehov gors
ett  schablonavdrag  (fordldra-



avdrag). Inget avdrag ska goras till  Prop. 2021/22:214

den del hjdlpbehovet avser

1. andning, 1. sadan hjilp som avses i 9 a §
forsta stycket 1 eller 7 lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade,

2. atgirder som dr  direkt 2. atgirder som dr  direkt
nddvéindiga for att hjilp med nodvéindiga for sddan hjdilp som
andning ska kunna ges, avses i 9 a § forsta stycket 1 eller 7

lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade ska kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller
4. atgérder som ar direkt nddvindiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maéltider.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om berdkning
av fordldraavdrag enligt forsta
stycket.

Om omvardnadsbidrag ldmnas far det inte pdverka beddmningen enligt

3.

51 kap.
12 §3
Ritten till assistansersdttning ska omprdovas i den utstrickning som
denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vésentligt &dndrade
forhéllanden som &ar hénforliga till den forsdkrade.
Omprovning med anledning av
upphdrande  av  en  sddan
overenskommelse som avses i
51 kap. 5 § andra stycket far inte
goras tidigare dn 90 dagar efter att
overenskommelsen ska anses ha
upphort.

51 kap.
13 §*

En dndring av assistansersittning vid vasentligt 4ndrade forhallanden

ska gélla frén och med den manad nér anledningen till &ndring uppkom.
Detta gdller dock inte i den
utstrdckning som anledningen till
dndringen dr att en sddan
overenskommelse som avses i
Slkap. 5 § andra stycket har

upphort att gdlla.

3 Senaste lydelse 2018:122.
* Senaste lydelse 2010:110.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om st6d och service till

vissa funktionshindrade

dels att 9 a och 9 f §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 g och 9 h §§.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9a§!

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrinsat antal
personer &t den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behover hjalp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjidlp som
forutsétter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade (grund-
laggande behov). Hjilp med
andning eller med maltider i form
av sondmatning ska anses som
sddant stdd, oavsett hjilpens
karaktér.

! Senaste lydelse 2020:441.

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begridnsat antal
personer it den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder

behover hjalp med sina
grundliggande  behov. Med
grundldggande behov avses

1. andning,

2. personlig hygien,

3. maltider,

4. att kld av och pd sig,

5. att kommunicera med andra,

6. kontinuerligt stod som den
enskilde  till  féljd av  sitt
funktionshinder behdéver for att
forebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjdlv, ndagon annan eller
egendom, och

7. kontinuerligt stod som
foranleds av  varaktig  eller
langvarig medicinsk problematik
ddr uteblivet stod utgor en allvarlig
risk for liv eller hdlsa.

Behov av kvalificerat
motiverande eller vigledande stod
som dr en forutsdttning for att den
enskilde ska klara de grund-
ldggande behoven ska beaktas som
en del i det grundliggande behov
som det avser att tillgodose.

Hjdlp med behov enligt forsta
stycket 1 och 7 ska anses som
grundldggande  behov, oavsett
hjilpens karaktir. Detta gdller
dven hjdlp med maltider i form av
sondmatning.
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Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
sdtt. Om behovet avser hjdlp med
andning, omfattar rdtten till insats
alla atgdrder som dr direkt
nddvéndiga for att hjélpen ska
kunna ges. Om behovet avser hjélp
med méltider 1 form av
sondmatning, omfattar rétten till
insats alla dtgérder som é&r direkt
nodvindiga for forberedelse och
efterarbete i samband med séddana
maltider. Personlig assistans for
andra personliga behov avser dven

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
sdtt. Om behovet avser hjédlp med
ndgot av de grundliggande
behoven enligt forsta stycket 1 eller
7, omfattar rétten till insats alla
atgdrder som ér direkt nodvéandiga
for att hjdlpen ska kunna ges. Om
behovet avser hjalp med maltider i
form av sondmatning, omfattar
ritten till insats alla atgdrder som &r
direkt nodvandiga for forberedelse
och efterarbete i samband med
sadana maltider. Personlig
assistans for andra personliga
behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara
tillgénglig i véntan pa att den enskilde behdver hjilp utan att det &r fraga

om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behover
finnas till forfogande pé annan plats i véntan pa att den enskilde behover

hjalp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behdver vara nidrvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjdlpbehov kan

forvéntas uppsta.

Den som har behov av mer dn en personlig assistent samtidigt, har rétt
till tvé eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjdlpmedel enligt
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), har utretts.

9f§?

Néar behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forédldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och Ovriga omstindig-
heter. Detta géller dock inte till den
del hjélpbehovet avser

1. andning,

2 Senaste lydelse 2020:441.

Nér behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjdlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hédnsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Detta ska ske genom att det
fran barnets totala hjdlpbehov gors
ett  schablonavdrag  (fordldra-
avdrag). Inget avdrag ska goras till
den del hjdlpbehovet avser

1. sadant stod som avses i 9 a §
forsta stycket 1 eller 7,



2. atgdrder som  ar  direkt 2. atgarder som  ar  direkt
nddvindiga for att hjdlp med noddvéndiga for att hjilp enligt 9a §
andning ska kunna ges, forsta stycket 1 eller 7 ska kunna

ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller
4. atgdrder som ar direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maéltider.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om  berdkning av
fordldraavdrag  enligt  forsta
stycket.

Om omvérdnadsbidrag ldmnas far det inte paverka beddmningen av
behovet av personlig assistans.

9g§

Vid bedémningen om ett barns
behov av hjilp med de grund-
ldggande behoven dr av sddan
omfattning att det finns en ritt till
personlig assistans enligt 9 a § ska
héinsyn tas till det som bedoms vara
barnets bdsta.

9h§

Personlig assistans enligt 9 § 2
ldmnas inte for sjukvardande
insatser  enligt  hdlso-  och
sjukvardslagen (2017:30).

Behov av hjdlp med
grundldggande behov enligt 9 a §
som utgor sjukvdrdande insatser
enligt hdlso- och sjukvadrdslagen
ska ddremot beaktas vid bedom-
ningen av om rdtt till personlig
assistans  foreligger, om den
ansvariga sjukvdardshuvudmannen
ingdtt en Overenskommelse med
arbetsgivare till  personliga
assistenter om utforande av de
sjukvdrdande insatserna.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran: Autism- och Aspergerforbundet,

Avesta kommun, Barnombudsmannen, Bodens kommun,
Brottsforebyggande  rddet, DHR-  Delaktighet = Handlingskraft
Rorelsefrihet, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,

Ekobrottsmyndigheten, Fremia, Frosunda Omsorg, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Karlstad, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umea,
Goteborgs kommun, Humana assistans AB, Independent Living Institute,
Inspektionen for socialforsikringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Integritetsskyddsmyndigheten, Intressegruppen for assistansberéttigade,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kalmar kommun, Kammarrétten i Stockholm,
Kommunal, Landskrona kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun,
Malmé kommun, Mark kommun, Markaryds kommun, Motala kommun,
Mullsjo  kommun, Myndigheten  for  delaktighet, Nationellt
kompetenscentrum anhoriga (Nka), Neuroforbundet, Natverket unga for
tillgdnglighet (NUFT), Partille kommun, RBU - Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Regelradet, Region Blekinge,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Kalmar, Region Skéne, Region
Stockholm, Region Visterbotten, Region Vistra Goétaland, Region
Orebro, Region Ostergétland, Riksforbundet DHB, Riksforbundet FUB,
Riksforeningen JAG, Sméforetagarnas riksforbund, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset,
STIL - Stiftarna av indpendent living i Sverige, Stockholms kommun,
Storfors kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Uddevalla
kommun, Umeé& kommun, Upplands Vésby kommun, Vingékers kommun,
Vardférbundet, Vardforetagarna Almega och Orebro kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Botkyrka kommun, Bastad
kommun, Demensforbundet, FQ Forum — Kvinnor och Funktionshinder,
Funktionsritt Sverige, Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB), Haparanda
kommun, Hjirnskadeférbundet Hjarnkraft, Karlskrona kommun,
Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation Sobona,
Personskadeforbundet RTP, Region Halland, Riksférbundet for Social och
Mental Hélsa, Riddda Barnen, Simrishamns kommun, Staffanstorps
kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun, Surahammars
kommun, Sveriges likarforbund och Are kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frdn: ABH Utbildning och
radgivning, Frosunda Personlig Assistans AB, Funktionsritt Uppsala
kommun, Forbundet Unga Rorelsehindrade, Goteborgskooperativet for
Independent Living, God assistans, Jonkopings kommun, Svenska
diabetesforbundet och Svenska Downforeningen.
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Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-02-17

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin
samt justitierddet Malin Bonthron

Stirkt ritt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsiittning och 6kad
rittssikerhet for barn

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2022 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om &ndring i socialforsdkringsbalken,

2. lag om é&ndring i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesraddet Andreas Adahl,
bitradd av departementssekreteraren Axel Ingvarsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

9a§

I remissen foreslés att det i paragrafen ska inforas ett nytt grundldggande
behov, ndmligen “’stdd som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedsittning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom”. I remissen (bl.a. s. 23 och s. 68) anges
att detta innebér att det inte ldngre uppstills ndgot krav pé att den enskilde
ska uppvisa ett utagerande beteende.

Nagot sddant krav finns inte nu. Med stdd av formuleringen ”annan hjélp
som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” beviljas
nu assistansersittning for den som uppvisar ett utagerande beteende. Men
detta innebér inte att det dr mojligt att motsatsvis gora den tolkningen att
det nu krévs ett utagerande beteende.

Under den fortsatta beredningen av drendet bor réttslédget redovisas utan
en sadan motsatstolkning.

Ovrigt lagforslag

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.

85



Prop. 2021/22:214 Socialdepartementet

86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger,
Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Stérkt ritt till personlig assistans —
grundldggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och 6kad réttssikerhet for barn
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