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Propositionens huvudsakliga innehall

EU:s forordning om &terhdmtning och resolution av centrala motparter
ska, med vissa undantag, borja tillimpas den 12 augusti 2022. Proposi-
tionen innehéller forslag till kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen. Det foreslas i huvudsak att

Riksgéldskontoret ska utses till resolutionsmyndighet,

regeringen ska utdva vissa av det behoriga ministeriets funktioner en-
ligt EU-forordningen,

det ska inforas mojlighet till tvd temporédra statliga stod till centrala
motparter,

de nya stdden liksom de stod som foljer direkt av EU-forordningen ska
finansieras av stabilitetsfonden, och

det ska inforas bestimmelser om ingripande mot personer som ingar i
ledningen for en central motpart nér den centrala motparten har &sido-
satt vissa skyldigheter enligt EU-forordningen.

Forslagen innebdr att det infors en ny lag med kompletterande bestimmel-
ser till EU-forordningen och att dndringar gors i bl.a. lagen om fore-
byggande statligt stdd till kreditinstitut, lagen om vérdepappersmarknaden
och offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 12 augusti

2022.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om aterhdmtning och resolution av
centrala motparter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i formansratts-
lagen (1970:979).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1988:1385) om Sveriges riksbank.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:1016) om resolution.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:000) om Sveriges riksbank.



2 Lagtext Prop. 2021/22:169

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
aterhdmtning och resolution av centrala
motparter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om en ram for dterhdmtning och
resolution av centrala motparter och om éndring av férordningarna (EU)
nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och
(EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132, i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

Ansvariga myndigheter
Riksgdldskontoret

2§ Riksgidldskontoret ar resolutionsmyndighet enligt EU-férordningen.

Fragor om atgirder enligt denna lag provas av Riksgéldskontoret (reso-
lutionsmyndigheten), om inte annat foljer av 4 § fjarde stycket eller 5 §.

Om Riksgéldskontoret dvervéger att besluta om statligt stod under reso-
lution enligt 4 kap. 5§, ska Riksgildskontoret med ett eget yttrande i
saken, till regeringen dverldmna fragan om huruvida atgdrden kan godtas
med hénsyn till risken for direkta budgeteffekter eller for systemeffekter
som sannolikt kommer att leda till direkta budgeteffekter.

Finansinspektionen

3§ Auv artikel 2.7 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen é&r
behorig myndighet enligt forordningen.

Finansinspektionen féar ta ut avgifter for provning av ansékningar,
anmalningar och underréttelser enligt EU-férordningen.

Regeringen

4§ Regeringen beslutar i fragor om tillimpningen av de statliga stabili-
seringsverktygen enligt artiklarna 45-47 i EU-foérordningen.

Regeringen faststéller, efter att Riksgildskontoret fatt tillfalle att limna
synpunkter, huruvida villkoren i artikel 45.3 a och b i EU-forordningen for
tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen &r uppfyllda. 1 arti-



Prop. 2021/22:169 kel 45.3 a i EU-forordningen finns bestimmelser om ytterligare samrads-
skyldighet.
Regeringen ska utdva det behoriga ministeriets funktioner enligt artik-
larna 3.9, 8.3 och 14.7 i EU-f6rordningen.
En fraga som dverldmnas till regeringen enligt 2 § tredje stycket ska
provas skyndsamt.

Stodmyndigheten

5§ Beslut om forebyggande statligt stdd till centrala motparter enligt
4 kap. 1§ fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer (stddmyndigheten).

2 kap. Tillimpningsprinciper
Verkstillighet, handrickning, kvarstad och betalningssikring

1§ Under den tid resolution pagar far utmétning eller annan verkstallig-
het enligt utsdkningsbalken inte dga rum mot den centrala motparten.
Handrickning enligt lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan
néringsidkare m.fl. far inte ske.

Under den tid resolution pagar, far inte heller beslut om kvarstad eller
betalningssékring meddelas mot den centrala motparten.

Avtal om finansiering

2§ Riksgildskontoret fér, for stabilitetsfondens rédkning, ingéd avtal om
finansiering for att tillgodose tillfélliga behov av likviditet och i syfte att
sikerstélla en &ndamalsenlig anvdndning av resolutionsverktygen med en
resolutionsmyndighet, ansvarig offentlig férvaltningsmyndighet, myndig-
het med forvaltningsbefogenheter eller ett finansieringsarrangemang for
krishantering av centrala motparter i ett annat land.

Riksgéldskontoret far, for stabilitetsfondens rikning, ingd avtal om
finansiering av en resolutionsétgérd, eller en atgird som bedéms vara lik-
vérdig, 1 ett annat land med en resolutionsmyndighet, ansvarig offentlig
forvaltningsmyndighet, myndighet med forvaltningsbefogenheter eller ett
finansieringsarrangemang for krishantering av centrala motparter i det
andra landet. Ett sddant avtal far ingds forst efter regeringens godkén-
nande.

Bestaimmelser om stabilitetsfonden finns i lagen (2015:1017) om fore-
byggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden.

Sarskilda bestimmelser for aktiebolag

3§ Nir resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutions-
mekanismer tillimpas ska aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden inte
tillimpas i de delar som motsvarar

—artikel 5.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av
den 21 april 2004 om uppkopserbjudanden, i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2021/23,



— Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli
2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares rattigheter i borsnoterade
foretag, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/23,

— artiklarna 49, 58.1, 68.1-68.3, 70.2 forsta stycket, 72—75 och 79-81 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni
2017 om vissa aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2021/23, eller

— avdelning II, kapitlen -I-II och IV om grinséverskridande ombild-
ningar i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/23.

4§ Om Riksgildskontoret har forelagt en central motpart att emittera
nya aktier i syfte att kunna anvénda forlustfordelningsverktyget i EU-for-
ordningen, far kallelse till extra bolagsstimma for att préva en fraga om
okning av aktiekapitalet utfirdas senare &n som anges i 7 kap. 20 §
forsta stycket eller 55a§ forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551).
Kallelsen far dock inte utfardas senare &n tio dagar fore stimman. Bestim-
melserna i 7 kap. 16 § andra stycket aktiebolagslagen om aktiedgares
initiativrétt och i 7 kap. 28 § tredje stycket samma lag om tillhandahallan-
de av aktiebok géller inte nér kallelse sker enligt denna paragraf.

58§ Om styrelsen i en central motpart tar emot eller uppréttar ett forslag
till stimmobeslut om likvidation enligt 25 kap. 3 eller 4 § aktiebolags-
lagen (2005:551), ska den underratta Riksgaldskontoret och Finansinspek-
tionen om forslaget.

Om den centrala motparten &r forsatt i resolution eller om Riksgélds-
kontoret inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot en sadan under-
rittelse meddelar styrelsen att den centrala motparten ska forsdttas i
resolution, far kallelse inte utfardas till en bolagsstimma dér frigan om
likvidation av den centrala motparten ska provas.

68§ Om ett drende eller mal enligt 25 kap. 11, 12, 17 eller 21 § aktie-
bolagslagen (2005:551) avser en central motpart, ska Bolagsverket eller
domstolen fullgdra underrittelseskyldigheten enligt artikel 75.2 i EU-
forordningen. Detsamma géller om ett drende inletts pa annat sétt &n
genom en ansokan.

Sirskilda bestimmelser for ekonomiska foreningar

78§ Om styrelsen i en central motpart bedomer att fragan om likvidation
bor ldggas fram for foreningsstimmans provning enligt 17 kap. 3 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar, ska den underritta Riksgdlds-
kontoret och Finansinspektionen om detta.

Om den centrala motparten &r forsatt i resolution eller om Riksgélds-
kontoret inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot en sadan under-
rattelse meddelar styrelsen att den centrala motparten ska forséttas i reso-
lution, far ndgon kallelse till stimman inte utfardas.

88§ Om ett drende enligt 17 kap. 11 eller 16 § lagen (2018:672) om eko-
nomiska foreningar avser en central motpart, ska Bolagsverket eller dom-
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stolen fullgéra underréttelseskyldigheten enligt artikel 75.2 1 EU-f6rord-
ningen. Detsamma géller om ett drende inletts pa annat sétt 4n genom en
ansokan.

3 kap. Avslutande av resolution, konkurs och likvidation

Avslutande av resolution

1§ Nar det inte ldngre finns behov av att vidta négra ytterligare atgarder
for att uppna resolutionsmalen, ska Riksgéldskontoret avsluta resolu-
tionen.

Riksgildskontoret ska inom rimlig tid efter att resolutionen har avslutats
ansdka om att den centrala motparten ska forséttas i konkurs eller gé i
likvidation. Detta géller dock inte om syftet med resolutionsétgérderna &r
att den centrala motparten ska drivas vidare.

En konkursansokan av Riksgaldskontoret enligt andra stycket ska vid
provningen behandlas som en ansdkan av gildenédren enligt 2 kap. kon-
kurslagen (1987:672).

I EU-férordningen finns bestdmmelser om att Riksgéldskontorets
befogenheter i vissa fall kvarstar dven efter att resolutionen har avslutats.

Konkurs och likvidation

2§ Bestimmelser om insolvensforfaranden mot en central motpart finns
i artikel 75 1 EU-forordningen.

Om Riksgéldskontoret inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot
en underrittelse enligt artikel 75.2 i EU-forordningen meddelar tingsréitten
att den centrala motparten &r forsatt eller ska forséttas i resolution, ska
konkursansokan avvisas.

4 kap. Statligt stod
Forebyggande statligt stod

1§ Om det behdvs for att motverka en allvarlig storning i det finansiella
systemet 1 Sverige, far forebyggande statligt stod lamnas genom garantier
till en central motpart som ar auktoriserad i Sverige enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Forebyggande statligt stod far dven lamnas genom garantier till Riks-
banken for aterbetalning av likviditetsstod som banken lamnar till en cen-
tral motpart.

2§ Forebyggande statligt stod till en central motpart enligt 1 § ldmnas
efter att avtal om stdd har ingétts mellan staten och stodmottagaren eller
dess édgare.

Garantier enligt 1 § andra stycket far ldmnas efter dverenskommelse
mellan Riksbanken och regeringen eller stddmyndigheten.

3§ Forebyggande statligt stod enligt 1 § far bara ldmnas for fortsatt
verksamhet i en central motpart som ar livskraftig. Stodet ska vara till-



falligt och st i proportion till omfattningen av den allvarliga stérningen.
Stodmyndigheten ska infor ett beslut om forebyggande statligt stod lata
gora en vérdering av den centrala motparten motsvarande den vérdering
som ska goras enligt artiklarna 24.2, 25 och 26 1 EU-férordningen.

4§ Stodet enligt 1 § ska sa langt som mojligt utformas pa ett affars-
maissigt sitt och sa att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska héllas s& laga som mojligt. Stddet ska
utformas s att statens insatser i mdjligaste méan kan aterfas.

Staten ska tillforsékras erséttning eller annan kompensation for sitt risk-
tagande, om inte synnerliga skél talar emot det.

Om det finns synnerliga skil far avsteg goras fran bestimmelserna om
avgifter i 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

Statligt stod under resolution

58§ Om det behovs for att motverka allvarliga negativa effekter pa stabi-
liteten i det finansiella systemet och for att resolutionsverktygen ska kunna
tillimpas mer effektivt, far Riksgéldskontoret i likviditetsstodjande syfte
besluta att

1. ge lan till en central motpart i resolution eller ett broinstitut, eller

2. utfirda garantier avseende tillgdngar och forpliktelser for en central
motpart i resolution eller ett broinstitut.

Sérskild hénsyn ska tas till om atgdrden behdvs for att forhindra eller
begrinsa spridningseffekter.

Atgirderna fir dven beslutas i forhallande till en kopare vid tillimpning
av forsdljningsverktyget.

6 § Statligt stod under resolution enligt 5 § 1amnas efter att avtal om stod
har ingatts mellan staten och stoddmottagaren eller dess dgare.

7§ Statligt stod under resolution enligt 5 § far 1dmnas bara om Riks-
géldskontoret faststéller att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella
stabiliteten.

Riksgéldskontoret ska

1. inhdmta Finansinspektionens bedémning av om det finns ett allvarligt
hot mot den finansiella stabiliteten, och

2. ge Riksbanken mojlighet att 1imna sin beddmning av om det finns ett
allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten.

Riksgéldskontoret ska underrétta regeringen om att myndigheten har
faststdllt att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten och
dven ange grunderna for detta.

8§ Stodet enligt 5 § ska sa langt som mojligt utformas pa ett afférs-
méssigt sitt och sé att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens
langsiktiga kostnader for stodet ska hallas sé ldga som mgjligt. Stodet ska
utformas sa att statens insatser i mojligaste man kan aterfas.

Staten ska tillforsékras erséttning eller annan kompensation for sitt risk-
tagande, om inte synnerliga skil talar emot det.

Om det finns synnerliga skél far avsteg goras frén bestimmelserna om
rdnta och avgifter i 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

Prop. 2021/22:169
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9§ Stodmyndigheten har rétt till erséttning for forvaltningskostnader
som uppkommit i samband med stdd enligt 1 §.

10§ Riksgildskontoret har ritt till skilig ersittning for kostnader och
utligg som uppkommit i samband med resolutionsatgirder enligt EU-for-
ordningen och for sddana kostnader och utligg som uppkommit i samband
med beslut om stdd under resolution enligt 5 § och atgérder for att lamna
sadant stod.

Bestimmelser om finansiering

11§ Ilagen (2015:1017) om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden finns bestimmelser om finansiering av atgirder
och erséttning som avses i 1, 5, 9 och 10 §§ och i EU-férordningen.

5 kap. Samarbete och informationsutbyte

Uppgiftsskyldighet for en central motpart

1§ En central motpart ska 1dmna de uppgifter till regeringen, Riksgéalds-
kontoret och stodmyndigheten som de behover for sin verksamhet enligt
denna lag.

Tystnadsplikt

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet som ror statligt stod
till en central motpart enligt 4 kap. far inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon genom sitt deltagande fétt veta om en enskilds affars-
eller driftforhallanden, ekonomiska eller personliga forhéllanden eller om
planering och forberedelser for eller hantering av fredstida krissituationer.

I det allménnas verksamhet tillampas i stéillet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter och inom
Riksgildskontoret

3§ Riksbanken och Finansinspektionen ska pa Riksgéldskontorets eller
stodmyndighetens begéran lamna de uppgifter som respektive myndighet
behover for sin verksamhet som ror statligt stdd till en central motpart
enligt 4 kap. Inom Riksgéldskontoret géller motsvarande uppgiftsskyldig-
het for den del av myndigheten som inte bedriver verksamhet enligt denna
lag, gentemot den del av myndigheten som bedriver den verksamheten.

4§ Riksbanken, Riksgéldskontoret, stodmyndigheten och Finansinspek-
tionen ska samarbeta och utbyta information med varandra i fragor som
ror statligt stod till en central motpart enligt 4 kap. Riksgdldskontoret,
stodmyndigheten och Finansinspektionen ska ocksa samarbeta och utbyta
information med varandra och med motsvarande myndigheter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i frdgor som ror finansiering
enligt 2 kap. 2 §.



Riksgildskontoret ska ldmna regeringen de uppgifter som regeringen
behdver i fraga om finansiering enligt 2 kap. 2 §.

58§ Stodmyndigheten ska underritta Finansinspektionen ifall en central
motpart inte fullgdr sina skyldigheter enligt avtal ingdngna med stdd av
4 kap. 2 §.

Upplysningar till konkursforvaltare och likvidator

6§ Om en central motpart som har varit foremal for resolution forsétts i
konkurs, ska Riksgildskontoret pa begéran av konkursforvaltaren for den
centrala motparten ldmna de upplysningar som konkursforvaltaren be-
hover for att upprétta konkursbouppteckningen enligt 7 kap. 13 § konkurs-
lagen (1987:672) och forvaltarberittelsen enligt 7 kap. 15 § samma lag.

Om en central motpart som har varit foremal for resolution gér i likvida-
tion, ska Riksgéldskontoret pa begéran av likvidatorn for den centrala mot-
parten lamna de upplysningar som likvidatorn behover for att genomfora
likvidationen.

6 kap. Riitt att meddela foreskrifter

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for stod enligt 4 kap. och foreskrifter om sddana avtal som avses i
4 kap. 2 och 6 §§.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om sddan uppgiftsskyldighet som avses i 5 kap. 1 §.

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i
1 kap. 3 § andra stycket.

7 kap. Overklagande och beslut som ska giilla omedelbart

1§ Riksgildskontorets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Riksgdldskontorets beslut enligt 2 kap. 2 § far dock
inte overklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Regeringens och stddmyndighetens beslut enligt denna lag fér inte over-
klagas.

2§ Riksgildskontoret och Finansinspektionen far bestimma att ett be-
slut om krisforebyggande atgirder enligt EU-férordningen eller foreldg-
ganden som meddelats med stdd av forordningen ska gélla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
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(1970:979)

Forslag till lag om dndring 1 forménsrittslagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § formansrittslagen (1970:979)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §2

Allmén formansratt foljer med

1. den kostnad som borgenér haft for forsdttande av gildenéren i kon-
kurs och for beslut att ett dodsbos egendom ska avtrédas till férvaltning av
boutredningsman samt begravnings- och bouppteckningskostnader nér
géldendren avlidit fore konkursbeslutet,

2. arvode och kostnadserséttning
till rekonstruktér enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion, tillsynsman enligt ndmnda lag
eller konkurslagen (1987:672) eller
forordnad boutredningsman, om
fordringen avser tid inom
sex manader  innan  konkurs-
ansokningen gjordes eller direfter,

3. kostnad for sérskilda atgérder
som under den tid som ndmnts
under 2 vidtagits med rekonstruktd-
rens eller tillsynsmannens godkén-
nande eller av boutredningsmannen
och uppenbart varit till borgenérer-
nas bésta,

2. arvode och kostnadsersittning
till rekonstruktér enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion, tillsynsman enligt nimnda lag
eller konkurslagen (1987:672) eller
forordnad boutredningsman, om
fordringen avser tid inom
sex manader  innan  konkurs-
ansokan gjordes eller direfter,

3. kostnad for sérskilda atgérder
som under den tid som anges
under 2 vidtagits med rekonstruktd-
rens eller tillsynsmannens godkén-
nande eller av boutredningsmannen
och uppenbart varit till borgenérer-
nas bésta,

4. andra fordringar som grundar sig pa avtal som géldendren med
rekonstruktdrens samtycke tréffat under en foretagsrekonstruktion enligt

lagen om foretagsrekonstruktion,

5. erséttning till resolutionsmyn-
digheten (Riksgéldskontoret) enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
om fordringen avser tid inom
sex manader  innan  konkurs-
ansékningen gjordes eller dérefter,

6. andra fordringar som grundar
sig pa avtal som géldendren med
resolutionsmyndighetens eller en
sarskild forvaltares samtycke traf-
fat under en resolution enligt lagen
om resolution.

! Lagen omtryckt 1975:1248.
2 Senaste lydelse 2015:1018.

5. erséttning till resolutionsmyn-
digheten (Riksgéldskontoret) enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
om fordringen avser tid inom
sex manader  innan  konkurs-
ansdkan gjordes eller darefter, och

6. andra fordringar som grundar
sig pa avtal som géldendren med
resolutionsmyndighetens eller en
sarskild forvaltares samtycke traf-
fat under en resolution enligt

— lagen om resolution, eller

— Europaparlamentets och rad-
dets forordning (EU) 2021/23 av



den 16 december 2020 om en ram Prop. 2021/22:169
for daterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring
av  forordningarna  (EU)  nr
1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU)
nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och
(EU) 2015/2365 samt direktiven

2002/47/EG, 2004/25/EG,
2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU)
2017/1132.

Formansritt enligt forsta stycket 1-3 och 5 géller endast i den utstrick-
ning beloppet med hénsyn till omstandigheterna &r skaligt.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 a § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8ag?

Riksbanken ska lamna de uppgif-
ter om genomforda likviditetsstod-
jande atgdrder till regeringen,
Finansinspektionen, Riksgéildskon-
toret och stédmyndigheten enligt
lagen (2015:1017) om forebyg-
gande statligt stdd till kreditinstitut
som respektive myndighet behover
for sin verksamhet.

Riksbanken ska lamna de uppgif-
ter om genomforda likviditetsstod-
jande atgdrder till regeringen,
Finansinspektionen, Riksgildskon-
toret och stddmyndigheterna enligt
lagen (2015:1017) om forebyg-
gande statligt stdd till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden och lagen
(2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter som respektive
myndighet behover for sin verk-
samhet.

Denna lag triader i kraft den 12 augusti 2022.

! Lagen omtryckt 1999:19.
2 Senaste lydelse 2015:1024.



24 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Med ndringsbidrag avses stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en nédringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner,
kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§,
allmdnningsskogar enligt lagen (1952:167) om allménningsskogar i
Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete.

Med niringsbidrag avses ocksa stod som ldmnas i form av

1. elcertifikat till sadana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 a § 1,

2. utsldppsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §
forsta stycket,

3. utsldppsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar till
sadana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2015:1016) om 4. stod enligt lagen (2015:1016) om
resolution eller lagen (2015:1017) resolution, lagen (2015:1017) om
om forebyggande statligt stod till forebyggande statligt stod till kredit-
kreditinstitut, om stodet inte institut och om stabilitetsfonden

eller lagen (2022:000) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning
och resolution av centrala motpar-
ter, om stodet inte

— redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller

— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgdr inte niringsbidrag.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2021:932.
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om viardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om vardepappersmark-
naden

dels att 1 kap. 1 a och 4 b §§ och 25 kap. 10 a, 10 ¢ och 10 d §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 1 i §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
lag§!

For clearingverksamhet som bestar i att fortlopande trdda in som mot-
part till bade kopare och séljare av finansiella instrument géller endast
foljande bestimmelser i denna lag:

—1kap. 11 och 12-14 §§ om tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet, med-
delandeforbud och ansvar,

—23 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §, 4 § forsta stycket samt 7,
11, 12 och 14 §§ om tillsyn,

—25kap. 1§, 2§ andra stycket, —25kap. 1 och 1i§§, 2 § andra
6, 8-11, 17, 25-28 och 29 §§ om stycket, 6, 8-11, 17, 25-28 och
ingripanden, och 29 §§ om ingripanden, och

—26 kap. 1 § om overklagande.

Aven 25 kap. 2§ forsta stycket
och 2 a § ska tillimpas om ett fore-
tag som driver sadan verksamhet
som avses i forsta stycket eller en
person som avses i 25 kap. 1 i § har
dsidosatt sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/23 av den
16 december 2020 om en ram for
dterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring
av forordningarna (EU)
nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012,
(EU) nr 600/2014, (EU)
nr 806/2014 och (EU) 2015/2365
samt  direktiven  2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132
(forordningen om dterhimtning
och resolution av centrala motpar-
ter).

Ytterligare bestimmelser om sddan clearingverksamhet som avses i
forsta stycket finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och

! Senaste lydelse 2017:679.



transaktionsregister och lagen (2013:287) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

Denna lag géller inte for sddan clearingverksamhet som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vérdepapperscentraler samt éndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (forordningen om vérde-
papperscentraler).

4b §*
I denna lag betyder
anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har traffat avtal
med ett svenskt viardepappersinstitut eller ett utlindskt vérdepappers-
foretag som hor hemma inom EES om att for bara detta instituts eller
foretags rdkning
1. marknadsfora investerings- eller sidotjanster,
2.ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjinster eller finansiella instrument,
3. placera finansiella instrument, eller
4. tillhandahélla investeringsradgivning avseende dessa instrument
eller tjanster,
behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i sérskilt angivna
fall Bolagsverket och i vrigt en utlindsk myndighet som har behorighet
att utova tillsyn over utlindska vardepappersforetag och foretag som
driver en reglerad marknad eller annan motsvarande marknad eller som
har behorighet att utova tillsyn over emittenter vars dverlétbara vérde-
papper ar upptagna till handel pé en reglerad marknad,
bérs: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som
har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade mark-
nader,
central motpart: detsamma som i
artikel 2.1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 648/2012,
clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,
clearingorganisation: ett foretag som har fatt tillstdnd enligt 19 kap.
eller Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012,
emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat finansiellt
instrument utgivaren eller utfdrdaren av instrumentet,
handelsplats: en reglerad marknad, en multilateral handelsplattform
(MTF-plattform) eller en organiserad handelsplattform (OTF-plattform),
handelsplattform: en MTF-plattform eller en OTF-plattform,
huvudsakligen kommersiell koncern: en koncern vars huvudsakliga
verksambhet inte dr

2 Senaste lydelse 2021:967.
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1. tillhandahéllande av investeringstjanster eller sddana tjanster som
avses 1 7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
eller

2. verksamhet som marknadsgarant for ravaruderivat,

kreditinstitut: en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett utldndskt
bank- eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran
filial i Sverige,

leverantor av datarapporteringstjdnster: detsamma som 1 arti-
kel 2.1.36a i forordningen om marknader for finansiella instrument,

litet och icke-sammanlinkat virdepappersbolag: ett vérdepappers-
bolag som anses vara ett litet och icke-sammanlénkat vardepappersfore-
tag enligt artikel 12.1 i vardepappersbolagsforordningen,

marknadsgarant: en person som pa fortlopande basis atagit sig att pa
finansiella marknader handla for egen riakning genom att kopa och sélja
finansiella instrument med utnyttjande av egna tillgangar till priser som
faststillts av denne,

marknadsoperator: en bors eller en eller flera juridiska personer i ett
annat land inom EES som driver en eller flera reglerade marknader,

MTF-plattform: ett multilateralt system inom EES som sammanfor
flera tredjeparters kop- och séljintressen i finansiella instrument — inom
systemet och i enlighet med icke skonsméssiga regler — s att det leder
till ett kontrakt,

OTF-plattform: ett multilateralt system inom EES som inte dr en
reglerad marknad eller en MTF-plattform, och inom vilket flera tredje-
parters kop- och séljintressen i obligationer, strukturerade finansiella
produkter, utsldppsrétter eller derivat kan interagera inom systemet sa att
det leder till ett kontrakt,

professionell kund: en sédan kund som avses i 9 kap. 4 eller 5 §,

reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som sammanfor
eller mdjliggdér sammanforande av ett flertal kop- och séljintressen i
finansiella instrument fran tredjepart — regelméssigt, inom systemet och
i enlighet med icke skonsmissiga regler — sa att det leder till ett kontrakt,

statlig emittent: nagon av foljande som emitterar skuldinstrument:

1. Europeiska unionen,

2. en stat inom EES, inbegripet forvaltningar, organ eller en sirskild
funktion i staten,

3. nér det géller en federal stat inom EES, en delstat i federationen,

4. en sarskild funktion f6r flera stater inom EES,

5. en internationell finansinstitution som etablerats av minst tva stater
inom EES och vars mal &r att ordna finansiering och tillhandahalla
finansiellt bistand till de stater som har eller riskerar att fa allvarliga
finansieringsproblem, och

6. Europeiska investeringsbanken,

systematisk internhandlare: ett vardepappersinstitut som i en organi-
serad, frekvent, systematisk och vésentlig omfattning handlar for egen
rdkning nér det utfor kundorder utanfor en reglerad marknad eller en
handelsplattform utan att utnyttja ett multilateralt system,

tillvixtmarknad for smd och medelstora foretag: en MTF-plattform
som &r registrerad som en tillvixtmarknad for sma och medelstora fore-
tag hos Finansinspektionen enligt 11 kap. 13—15 §§ eller hos en behorig
myndighet i ett annat land inom EES,



utlindskt kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt 1kap. 5§ forsta
stycket 21 lagen om bank- och finansieringsrorelse,

utldndskt véirdepappersforetag: ett utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstdnd att driva vardepappersrorelse,

vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand enligt
denna lag att driva véirdepappersrorelse och som inte &r ett bankaktie-
bolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

vdrdepapperscentral: en viardepapperscentral enligt definitionen i arti-
kel 2.1.1 i férordningen om vérdepapperscentraler,

virdepappersinriktat holdingforetag: ett vardepappersinriktat hol-
dingforetag enligt definitionen i artikel 4.1.23 i vérdepappersbolags-
forordningen, och

vdrdepappersinstitut: ett vardepappersbolag, ett svenskt kreditinstitut
som har fatt tillstind enligt denna lag att driva vardepappersrorelse eller
ett utlandskt foretag som driver viardepappersrorelse fran filial i Sverige
eller genom att anvdnda anknutna ombud etablerade i Sverige.

25 kap.
1ig

Finansinspektionen ska ingripa
mot ndgon som ingadr i en central
motparts styrelse eller dir dess verk-
stillande direktor, eller ersdttare
for ndagon av dem, om den centrala
motparten har dsidosatt sina
skyldigheter enligt forordningen
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter genom att inte

1. utarbeta, uppritthalla  och
uppdatera en dterhdmtningsplan
(artikel 9),

2. tillhandahdlla nodvindiga
uppgifter for att utarbeta resolu-
tionsplan (artikel 13), eller

3. underrdtta Finansinspek-
tionen om att den centrala motpar-
ten fallerar eller sannolikt kommer
att fallera (artikel 70.1).

Ingripande far ske genom en eller
bdda av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under
en viss tid, ldgst tre och hogst tio dr,
inte fdar vara styrelseledamot eller
verkstdllande direktér i en central
motpart, eller ersdttare for ndgon
av dem, eller

2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta
stycket far ske bara om den cen-
trala motpartens overtridelse dr
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allvarlig och den fysiska personen
i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat overtridelsen.

102§

Fragor om ingripanden mot fysis-
ka personer for overtridelser enligt
nagonavla,1b,1d-1f1,15aeller
15b §§ tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggan-
de.

Ett sanktionsforeldggande inne-
bar att den fysiska personen fore-
laggs att inom en viss tid godkdnna
ett ingripande enligt 1c§ andra
stycket eller 1d§ fjarde stycket
som &r bestdmt till tid eller belopp
eller enligt 1 g § andra stycket eller
15 ¢ § andra stycket som ar bestamt
till belopp.

Fragor om ingripanden mot fysis-
ka personer for overtridelser enligt
nagonav la,1b,1d-11 74 15a
eller 15b§§ tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsfore-
laggande.

Ett sanktionsforeldggande inne-
bar att den fysiska personen fore-
laggs att inom en viss tid godkdnna
ett ingripande enligt 1 c§ andra
stycket, 1d§ fjarde stycket eller
1i § andra stycket som &r bestimt
till tid eller belopp eller enligt 1 g §
andra stycket eller 15c¢§ andra
stycket som é&r bestamt till belopp.

Nér foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgdrande
som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts

i foreldggandet ar utan verkan.

10¢§*

Om ett sanktionsforeldggande
inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansoka hos
domstol om att sanktion ska be-
slutas. En sddan ansdkan ska goras
hos den forvaltningsrétt som &r be-
horig att prova ett overklagande av
Finansinspektionens beslut om in-
gripande mot vérdepappersinstitu-
tet eller borsen for samma over-
triadelse.

Om ett sanktionsforeldggande
inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansoka hos
domstol om att sanktion ska be-
slutas. En sddan ansokan ska goras
hos den forvaltningsrétt som &r be-
horig att prova ett dverklagande av
Finansinspektionens beslut om in-
gripande mot vérdepappersinstitu-
tet, borsen eller den centrala mot-
parten for samma Gvertriadelse.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

10d§°

En sanktion for en Overtrddelse
enligt ndgon av la, 1b, 1d-1f,
15aeller 15b §§ far beslutas bara
om sanktionsforeldggande har del-
getts den som sanktionen riktas mot
inom tvé ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum.

3 Senaste lydelse 2017:679.
4 Senaste lydelse 2017:679.
> Senaste lydelse 2017:679.

En sanktion for en Overtrddelse
enligtndgonavla,1b,1d-11,173i
15 aeller 15b §§ far beslutas bara
om sanktionsforeldggande har del-
getts den som sanktionen riktas mot
inom tvd ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum.
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1. Denna lag tréder i kraft den 12 augusti 2022.
2. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som har gt rum fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att nuvarande 30kap. 12c-12e§§ ska betecknas 30 kap.
12 d-12 £ §8,

dels att 30 kap. 8 b och 12-12 b §§, de nya 30 kap. 12 e och 12 f§§,
30 kap. 13 och 30 §§ och rubriken ndrmast fore 30 kap. 12 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast efter 30 kap. 9 § ska lyda "Inséttningsgaranti,

statligt stdd m.m.”,

dels att rubriken ndrmast fore 30 kap. 12 ¢ § ska séttas ndrmast fore

30 kap. 12d 3§,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 12 c §, av f6ljande lydel-
se.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
30 kap.
8b §?

Sekretess enligt 4 § forsta stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en enskild som deltar i ett reso-
lutionsforfarande  enligt lagen
(2015:1016) om resolution, om
uppgiften behévs for att planera
eller utfora en resolutionséatgard.

! Senaste lydelse av
30 kap. 12 ¢ § 2016:628

Sekretess enligt 4 § forsta stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas
till en enskild som deltar i ett reso-
lutionsforfarande  enligt lagen
(2015:1016) om resolution eller
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/23 av den
16 december 2020 om en ram for
dterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring
av  forordningarna (EU) nr
1095/2010, (EU) nr 648/2012,
(EU) nr 600/2014, (EU) nr
806/2014 och (EU) 2015/2365
samt  direktiven  2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132,
om uppgiften behdvs for att planera
eller utfora en resolutionséatgérd.

Sekretess enligt 4 § forsta stycket
hindrar inte heller att en uppgift
ldmnas till en enskild som deltar i
ett drende enligt 4 kap. lagen
(2022:000) med kompletterande

rubriken narmast fore 30 kap. 12 ¢ § 2015:1033.

2 Senaste lydelse 2015:1033.



Statligt stod till kreditinstitut samt

bestimmelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter, om uppgiften
behovs for att planera eller utfora
en stodatgdrd enligt den lagen.

Forebyggande statligt  stod _och

statliga stabiliseringsverktyg

statliga stabiliseringsverktyg®

12 §*

Sekretess giller i drende enligt
lagen (2015:1017) om forebygg-
ande statligt stod till kreditinstitut
och i drende enligt 22 kap. lagen
(2015:1016) om resolution, till dess
drendet har slutforts

Sekretess géller i drende enligt
lagen (2015:1017) om forebygg-
ande statligt stod till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden, i drende
enligt 4 kap. 1 § lagen (2022:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om dterhdmt-
ning och resolution av centrala
motparter och 1 é&rende enligt
22 kap. lagen (2015:1016) om reso-
lution, till dess drendet har slutforts

1. for uppgift om affirs- eller driftférhallanden hos den som é&rendet

avser, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden fér annan
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som

drendet avser.

I ett avslutat drende som avses i forsta stycket géller sekretess

1. for uppgift om afférs- eller driftférhallanden hos den som é&rendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som

drendet avser.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

12a§

Sekretess giéller 1 drende om
resolution enligt lagen (2015:1016)
om resolution, till dess drendet har
slutforts

Sekretess giller, till dess drendet
har slutforts, i drende om resolution
enligt lagen (2015:1016) om
resolution eller Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2021/23

1. for uppgift om affdrs- eller driftférhallanden hos den som é&rendet

avser, och

3 Senaste lydelse 2015:1033.
4 Senaste lydelse 2015:1033.
5 Senaste lydelse 2015:1033.
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2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
drendet avser.

I ett avslutat drende som avses i forsta stycket géller sekretess

1. for uppgift om affdrs- eller driftférhallanden hos den som &rendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js,
och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga férhallanden f6r annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
drendet avser.

Sekretessen géller inte beslut i d4rende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

12b§°

Sekretess giller i andra drenden
enligt lagen (2015:1016) om
resolution dn de som avses i 12 och

Sekretess giller, i annat fall dn
som avses i 12 och 12 a §§, i dren-
den enligt lagen (2015:1016) om

12a§§ resolution eller Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2021/23

1. for uppgift om afférs- eller driftforhallanden hos den som &rendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden f6r annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
drendet avser.

For uppgift i en allmédn handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

12c§

Sekretess gdller i drende enligt
4kap. 5§ lagen (2022:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning
och resolution av centrala motpar-
ter, till dess drendet har slutforts

1. for uppgift om affdirs- eller
drififorhdllanden hos den som
drendet avser, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdllanden for
annan som har trdtt i affdrsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som drendet avser.

I ett avslutat drende som avses i
forsta stycket gdller sekretess

1. for uppgift om affdrs- eller
drififorhdllanden hos den som
drendet avser, om det kan antas att

¢ Senaste lydelse 2015:1033.



den enskilde lider skada om uppgif- Prop. 2021/22:169

ten rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhdllanden for
annan som har trdtt i afférsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som drendet avser.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

12e§

Sekretess enligt 12 a och 12 b §§
hindrar inte att en uppgift ldmnas
till en enskild som deltar i ett reso-
lutionsforfarande  enligt  lagen
(2015:1016) om resolution, om
uppgiften behovs for att planera
eller utfora en resolutionsatgard.

Sekretess enligt 12 a—12 ¢ §§
hindrar inte att en uppgift ldmnas
till en enskild som deltar i ett reso-
lutionsforfarande  enligt  lagen
(2015:1016) om resolution eller
enligt  Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2021/23
eller i ett drende om statligt stod
enligt 4 kap. lagen (2022:000) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning
och resolution av centrala mot-
parter, om uppgiften behovs for att
planera eller utféra en resolu-
tionsatgird eller for att planera
eller utfora en stodatgdrd enligt
4 kap. lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter.

12§

Sekretess enligt 12a§ andra
stycket hindrar inte att en uppgift
lamnas ut till en konkursforvaltare
eller en likvidator enligt vad som
foreskrivs 1 28 kap. 6§ lagen
(2015:1016) om resolution.

Sekretess enligt 12a§ andra
stycket och 12 c¢§ andra stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas ut
till en konkursforvaltare eller en
likvidator enligt vad som foreskrivs
i 28 kap. 6 § lagen (2015:1016) om
resolution och 5kap. 6§ lagen
(2022:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter.

Om Riksgildskontoret med stod av forsta stycket lamnar en uppgift till
en konkursforvaltare eller en likvidator, far myndigheten vid utlimnandet

7 Senaste lydelse av tidigare 12 € § 2018:1400.
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gora ett forbehall som inskranker konkursforvaltarens eller likvidatorns
rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Ett sddant forbehall far
inte innebdra ett forbud att utnyttja uppgiften om den behdvs for att
konkursforvaltaren eller likvidatorn ska kunna fullgdra sina skyldigheter
med anledning av konkursen eller likvidationen.

13§

Fér en myndighet i ett &rende som
avses 1 12, 12a eller 12b§ en
uppgift som &r sekretessreglerad i
31kap. 1§ forsta stycket eller
31 kap. 2 § fran Riksbanken eller
Riksgidldskontoret, blir sekretess-
bestimmelsen tillamplig pa upp-
giften dven 1 drendet. Sekretessen
géller dock inte om uppgiften ingar
i ett beslut av den mottagande myn-
digheten.

Fér en myndighet i ett &rende som
avsesil2,12a, 12beller12cg§en
uppgift som &r sekretessreglerad i
31 kap. 1§ forsta stycket eller
31 kap. 2 § fran Riksbanken eller
Riksgidldskontoret, blir sekretess-
bestimmelsen tillamplig pa upp-
giften dven i drendet. Sekretessen
géller dock inte om uppgiften ingar
i ett beslut av den mottagande myn-
digheten.

30 §°

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b §
forsta stycket, 12 § forsta stycket
och andra stycket 2, 12 a § forsta
stycket och andra stycket2, 12b §
forsta stycket2, 13§, 15§ forsta
stycket 2, 23§ forsta stycket 2,
23a§, 23b§ och 27§ forsta
stycket 2 och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehéll som har gjorts
med stod av 9 § andra meningen,
14 § andra meningen, 26 § andra
meningen eller 29§ andra
meningen inskrinker rétten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b §
forsta stycket, 12 § forsta stycket
och andra stycket 2, 12 a § forsta
stycket och andra stycket 2, 12b §
forsta stycket2, [2c¢§ forsta
stycket och andra stycket 2, 13§,
15 § forsta stycket2, 23 § forsta
stycket 2, 23 a§, 23b§ och 27§
forsta stycket 2 och den tystnads-
plikt som foljer av ett forbehall som
gjorts med stdd av 9§ andra
meningen, 14 § andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 §
andra meningen inskrénker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 24 § inskrénker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden an afférs- och driftférhallanden f6r den som
tritt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som éar fore-
mal for myndighetens verksambhet.

8 Senaste lydelse 2015:1033.
° Senaste lydelse 2021:891.



Den tystnadsplikt som f6ljer av 18 § inskrénker ritten att meddela och ~ Prop. 2021/22:169
offentliggéra uppgifter, nir det dr frdga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan valla allvarligt men.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
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30

om resolution

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om ett sérskilt forfarande under statlig
kontroll for rekonstruktion eller avveckling (resolution) av finansiell verk-
samhet som bedrivs av

1. kreditinstitut och vardepappersbolag,

2.1 Sverige hemmahorande foretag som ar

a) finansiella institut som &r dotterforetag till ett institut, till ett EES-
institut eller till ett sddant holdingforetag som anges i b, ¢ eller d och som
omfattas av gruppbaserad tillsyn,

b) finansiella holdingforetag,

¢) blandade finansiella holdingforetag, och

d) holdingforetag med blandad verksamhet,

3. EES-filialer som é&r etablerade i Sverige.

Lagen innehaller ocksé bestimmelser om atgérder som syftar till att
forbereda resolution, forhindra fallissemang och om samarbete med
utlandska myndigheter.

For ett foretag som avses i
forsta stycket och som dr auktorise-
rat som central motpart enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transak-
tionsregister gdller i stdllet

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/23 av
den 16 december 2020 om en ram
for dterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring
av  forordningarna  (EU) nr
1095/2010, (EU) nr 0648/2012,
(EU) nr 600/2014, (EU) nr
806/2014 och (EU) 2015/2365
samt  direktiven  2002/47/EG,

2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132,
och

— lagen (2022:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning



och resolution av centrala motpar- Prop. 2021/22:169
ter.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:1017)

om forebyggande statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2015:1017) om forebyggande

statligt stod till kreditinstitut

dels att nuvarande 1 kap. 2—4 §§ ska betecknas 2 kap. 1-3 §§ och att
nuvarande 2 kap. 1 och 2 §§ ska betecknas 2 kap. 4 och 5 §§,

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1 §, den nya 2 kap. 3 §, 3 kap.
1 och 2 §§ och rubriken till 1 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda “Forebyggande statligt stod till

kreditinstitut”.
Nuvarande lydelse

Lag om forebyggande statligt
stod till kreditinstitut

1 kap. Inledande bestimmelser

Foreslagen lydelse

Lag om forebyggande statligt
stod till Kkreditinstitut och om
stabilitetsfonden

1 kap. Lagens innehdll

1§

Lagen innehaller bestimmelser om

1. forebyggande statligt stod till kreditinstitut som avses i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. en sdrskild fond for finansie-
ring av sddant stod och av statligt
stod  enligt 22 kap.  lagen
(2015:1016) om resolution.

2. stabilitetsfonden.

2 kap.

lkap. 4§

38

Forebyggande statligt stod till kreditinstitut lamnas efter det att avtal
som ror stod har ingatts mellan staten och stodmottagaren eller dess

agare.

Garantier enligt 2 § andra stycket
far lamnas efter 6verenskommelse
mellan Riksbanken och regeringen
eller stédmyndigheten.

Garantier enligt / § andra stycket
far lamnas efter 6verenskommelse
mellan Riksbanken och regeringen
eller stédmyndigheten.

3 kap.

For de dndamdl som anges i
lkap. 2§ ska det finnas ett
rantebdrande konto i Riksgélds-
kontoret. De medel som tillforts
kontot utgor, tillsammans med de
ovriga tillgangar som anskaffats
med stdd av denna lag, stabilitets-
fonden.

1§

For att finansiera de dtgdrder
som anges i 2 § ska det finnas ett
rantebdrande konto i Riksgélds-
kontoret. De medel som tillforts
kontot utgor, tillsammans med de
Ovriga tillgdngar som anskaffats
med stdd av denna lag, stabilitets-
fonden.



Till stabilitetsfonden ska det foras

1. inbetalda erséttningar  for
forebyggande statligt stod enligt
2 kap. 2§,

2. tillgangar som anskaffats med
medel fran stabilitetsfonden, och

3. medel som staten fatt tillbaka
och som avser ldmnat stdd enligt
denna lag och lagen (2008:812) om
statliga garantier till insdttare i
utlindska instituts filialer i
Sverige.

1. inbetalda ersdttningar, rdnta
eller annan kompensation for stod

enligt
—2kap. 5§, och
—4kap. 1loch 5¢§§ Ilagen

(2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter,

2. tillgangar som anskaffats med
medel fran stabilitetsfonden,

3. medel som staten fatt tillbaka
och som avser lamnat stod enligt
denna lag och lagen (2008:812) om
statliga garantier till insdttare i
utlindska instituts filialer i
Sverige,

4. medel som staten fatt tillbaka
enligt artiklarna 27.10 och 64 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/23 av
den 16 december 2020 om en ram
for dterhdmitning och resolution av
centrala motparter och om dnd-
ring av forordningarna (EU) nr
1095/2010, (EU) nr 648/2012,
(EU) nr 600/2014, (EU) nr
806/2014 och (EU) 2015/2365
samt  direktiven  2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG,
2014/59/EU och (EU) 2017/1132,
och

5. intdkter som staten fatt till
félid av avtal om finansiering
enligt 2 kap. 2 § lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om dterhdmtning och
resolution av centrala motparter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forvaltningen av stabilitetsfondens tillgangar.

238
Medel fran stabilitetsfonden ska tdcka:

1. statens utgifter for stdd enligt
denna lag,

1. statens utgifter for stod enligt

— denna lag, och

—4kap. 1 och 58§ lagen
(2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter,

Prop. 2021/22:169
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2. statens utgifter for att finan-
siera statligt stod enligt 22 kap.
lagen (2015:1016) om resolution,

3. stodmyndighetens forvalt-

ningskostnader, och

4. erséttning som betalas ut pa
grund av en garanti till inséttare
enligt lagen (2008:812) om statliga
garantier till inséttare i utldndska
instituts filialer i Sverige.

2. statens utgifter for att finan-
siera statligt stod enligt

—22 kap. lagen (2015:1016) om
resolution, och

— artiklarna 45-47 i Europa-
parlamentets och rddets férordning
(EU) 2021/23,

3. stodmyndighetens forvalt-
ningskostnader vid verksamhet
enligt

—denna lag, och

—lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter,

4. erséttning som betalas ut pa
grund av en garanti till inséttare
enligt lagen (2008:812) om statliga
garantier till inséttare i utlindska
instituts filialer i Sverige,

5. ersdttning som betalas ut till
aktiedgare,  clearingmedlemmar
eller andra borgendrer som till
félid av resolution av en central
motpart har fatt ett sdmre ekono-
miskt utfall dn vid konkurs eller
likvidation  enligt artikel 62 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/23,

0. statens utgifter som foljer av
avtal om finansiering enligt

a) 2 kap. 2 § forsta stycket lagen
med kompletterande bestimmelser
till EU:s foérordning om dterhdimt-
ning och resolution av centrala
motparter, eller

b) 2 kap. 2 §andra
samma lag, och

7. resolutionsmyndighetens kost-
nader och utldgg som uppkommit i
samband med resolutionsdtgdrder
enligt Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2021/23,
samt kostnader och utligg som
uppkommit i samband med beslut
om stod under resolution och
atgdrder for att limna sddant stod
enligt 4 kap. 10 § lagen med komp-
letterande bestadmmelser till EU:s
forordning om dterhdmitning och
resolution av centrala motparter.

stycket



Beslut att anvdnda medel fran Beslut att anvdnda medel fran Prop.2021/22:169
stabilitetsfonden for att ticka utgif- stabilitetsfonden for att ticka utgif-
ter enligt forsta stycket2 far bara ter enligt forsta stycket2 och 6 b
fattas av regeringen. far bara fattas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:000)

om Sveriges riksbank

Héarmed foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2022:000) om Sveriges riksbank

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:41

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Riksbanken ska

1. informera det statsrad som regeringen utser innan Riksbanken

beslutar om en kredit enligt 7 §,

2. underritta regeringen, Finans-
inspektionen,  Riksgéildskontoret
och stédmyndigheten enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande stat-
ligt stod till kreditinstitut om
genomforda likviditetsstddjande at-
gérder och lamna de uppgifter som
behovs, och

2. underritta regeringen, Finans-
inspektionen,  Riksgéildskontoret
och stédmyndigheterna enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande stat-
ligt stod till kreditinstitut och om
stabilitetsfonden och lagen
(2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning
om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter om genomforda
likviditetsstodjande atgérder och
lamna de uppgifter som behdvs,
och

3. underrétta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om en sadan kritisk situation
som avses i 6 kap. 3 § forsta stycket 7 lagen (2014:968) om sarskild
tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit féorordning (EU) 2021/23 av den
16 december 2020 om en ram for aterhdmtning och resolution av centrala
motparter och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr
648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt
direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU)
2017/1132, i det f6ljande bendmnd EU-forordningen, se bilaga 1. EU-for-
ordningen trddde i kraft den 11 februari 2021 och merparten av bestim-
melserna i forordningen ska tillimpas fr.o.m. den 12 augusti 2022.

Under forhandlingarna av foérordningen har en faktapromemoria upp-
rattats och overldmnats till riksdagen (2016/17:FPM38).

I promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
aterhdmtning och resolution av centrala motparter (Ds 2020:30), som har
tagits fram inom Finansdepartementet, finns forslag till resolutions-
myndighet samt de forfattningsforslag som krévs for att anpassa svensk
ratt till EU-férordningen.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och promemorians
lagforslag i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats (www.regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2021/00428).

I denna proposition behandlas lagrédsremissens forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradet 1dmnade forslagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen har det i propositionen gjorts nigra
sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Ett nytt regelverk om aterhdmtning och
resolution av centrala motparter

4.1 Bakgrund

4.1.1 EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

G20-landerna enades 2009 om att alla standardiserade OTC-derivat bor
handlas pé reglerade marknader eller, i tillimpliga fall, elektroniska han-
delsplattformar och clearas via centrala motparter senast i slutet av 2012.
OTC-derivat dr derivatkontrakt som handlas bilateralt mellan kdpare och
sdljare vid sidan av reglerade marknader eller andra handelsplatser. Bris-
tande insyn i handeln med OTC-derivat och forekomsten av stora mot-
partsrisker, som inte motsvarades av tillrdckliga sdkerheter, i kombination
med en pétaglig koncentration av risker bidrog till att forstérka den globala
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finanskrisen och dess forlopp under hosten 2008. Mot bakgrund av G20-
landernas 6verenskommelse antogs 2012 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, i det foljande bendmnd EU:s forord-
ning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister. Som en
foljd av forordningen gjordes fordndringar i vissa lagar och komplette-
rande bestimmelser infordes i en ny lag, lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (se prop. 2012/13:72). Lagéndringarna
trddde i kraft den 1 juni 2013.

4.1.2 Centrala motparter mojliggéor minskade
systemrisker

Kravet pa central clearing av standardiserade OTC-derivat innebar att sa-
dana derivat ska clearas via s.k. centrala motparter. En central motpart &r
ett foretag eller en organisation som tar 6ver de skyldigheter som siljaren
av ett derivatkontrakt har mot kdparen av kontraktet och de rittigheter som
kdparen har mot siljaren. Den centrala motparten blir sdledes bade kdpare
och siljare i varje affar. Genom detta forfarande reduceras de motparts-
risker som kdpare och séljare har gentemot varandra. Dessutom kan en
central motpart genom s.k. nettning reducera antalet utestaende kontrakt
och ddrmed exponeringar mot motparterna, dvs. kdpare och siljare av
derivatkontrakten. Nettning innebér att clearingmedlemmars positioner —
i samma typ av derivat — gentemot den centrala motparten kvittas sa att
antalet motpartsexponeringar minskar. Darutdver mdjliggdér central
clearing effektivare riskhantering i andra avseenden och dkad transparens.
For att skydda den centrala motparten mot motpartsrisker far de foretag
som &r anslutna till den centrala motparten — de s.k. clearingmedlemmarna
— stilla sdkerheter. Sékerheterna ska avspegla dels den underliggande
osdkerheten i kontraktet (s.k. initialsdkerheter), dels dagliga variationer i
vardet pé derivatkontraktet (s.k. variationssékerheter). Utdver dessa siker-
heter maste clearingmedlemmarna bidra till en sdrskild obestandsfond.
Obestandsfonden &r ett omsesidigt finansieringsarrangemang som ska
tiacka forluster som uppstar om en eller flera clearingmedlemmar inte kan
infria sina dtaganden gentemot den centrala motparten och sikerheterna
som stillts inte ticker kostnaderna for att avveckla exponeringarna.
Obestandsfonden anvinds da for att den centrala motparten ska kunna
infria sina ataganden mot kvarvarande clearingmedlemmar. En clearing-
medlem som inte kan infria sina ataganden forsétts pa obestdnd av den
centrala motparten, varefter den medlemmen forlorar sitt medlemskap.
Initialsékerheter och obestdndsfonden utgdr den storre delen av det
s.k. vattenfallet. Vattenfallet reglerar i vilken ordning forluster som den
centrala motparten gor till f6ljd av att en clearingmedlem hamnar pa
obestdnd (se vidare promemorian Kompletterande bestdmmelser till
EU:s férordning om &terhdmtning och resolution av centrala motparter
[Ds 2020:30] s. 53 £.).



4.1.3 Central clearing har blivit systemviktig
verksamhet

Efter den globala finanskrisen 2007-2009 har omfattningen av OTC-deri-
vat som dr foremal for central clearing 6kat kraftigt bade i absoluta tal och
i forhallande till varldsekonomin i stort. Eftersom det finns betydande
skalfordelar med central clearing domineras marknaderna for clearing-
tjénster av ett fatal aktorer. Skulle en storre central motpart fa allvarliga
finansiella problem eller till och med fallera, kan det fa stora, negativa
effekter pa stabiliteten i det finansiella systemet. Problemen kan sprida sig
till clearingmedlemmarna och deras kunder eller till andra centrala mot-
parter. De flesta centrala motparter dr systemviktiga i de ldnder dér de &r
auktoriserade. Vissa centrala motparter dr ocksa regionalt eller globalt
systemviktiga i och med att de svarar for clearing av derivatinstrument i
olika valutor och 4t kunder i flera lander.

Centrala motparter ir inte séllan sammanlédnkade. Sammanldnkningen
sker dels genom att en och samma clearingmedlem kan anvénda sig av
centrala motparter i flera lander, dels genom att centrala motparter kan
ingd s.k. interoperabilitetsavtal. Sddana avtal mojliggdr att en clearing-
medlem i en central motpart kan handla derivatkontrakt med en clearing-
medlem som anvinder en annan central motpart. Det innebdr att de
tva centrala motparterna maste bli clearingmedlemmar hos varandra.

4.2 EU:s forordning om aterhdmtning och
resolution av centrala motparter

4.2.1 Tillimpningsomrade och syfte

Genom EU-férordningen, som antogs i december 2020, har EU fatt ett
sammanhéllet och harmoniserat regelverk for en &ndamaélsenlig och effek-
tiv krishantering av centrala motparter for det fall att dtgérderna i det s.k.
vattenfallet inte skulle rdcka i en viss situation. EU-férordningen é&r
tillimplig p& samtliga centrala motparter inom EU. Det finns 14 centrala
motparter som &r auktoriserade enligt EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister att bedriva verksamhet inom
EU. De ir fordelade mellan elva medlemsstater.

Syftet med EU-forordningen &r forst och framst att i stérsta mdjliga mén
sdkerstilla att centrala motparter vidtar egna atgérder for att dstadkomma
en ordnad aterhdmtning under finansiell stress. Om aterhdmtningen miss-
lyckas och sdrskilda kriterier for resolution uppfylls ska ansvariga myndig-
heter snabbt kunna agera for att fortsdtta driva eller sélja livskraftig
verksamhet och avveckla resterande del under ordnade former. Genom ett
trovéardigt ramverk for aterhdmtning och resolution kan de finansiella
foretagen fortsitta att tillhandahéalla viktiga tjénster och produkter — s.k.
kritiska funktioner — och pé sa sétt bidra till att uppréatthélla den finansiella
stabiliteten och undvika betydande negativa effekter pd det finansiella
systemet. Detta ar till gagn for den reala ekonomin samtidigt som de
offentliga finanserna vérnas.

De atgérder som behoriga myndigheter (tillsynsmyndigheter) och reso-
lutionsmyndigheter vidtar ska vara proportionerliga. Proportionalitet
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sékerstills bl.a. genom att vissa krav anpassas efter respektive foretag och
dess betydelse for det finansiella systemet.

4.2.2 Resolutionsmyndighet

Av EU-forordningen f6ljer en skyldighet for medlemsstaterna att utse en
eller flera resolutionsmyndigheter med befogenhet att genomfora for-
beredande atgirder och ingripa i resolution (se avsnitt 4.2.5). De for-
beredande atgirderna innefattar upprattande av resolutionsplaner och
bedémning av forutsattningarna att forsitta en central motpart i resolution.
Befogenheterna vid resolution beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.2.7.
Resolutionsmyndigheten kan vara medlemsstatens centralbank, det s.k.
behoriga ministeriet, den behdriga myndigheten, en offentlig forvaltnings-
myndighet eller annan myndighet med forvaltningsbefogenheter. Om
resolutionsmyndigheten har andra uppgifter ska den ha adekvata struktu-
rella arrangemang som sékerstiller att det inte uppstar intressekonflikter
mellan myndighetens olika funktioner och uppdrag. Detta géller i synner-
het om resolutionsmyndigheten dven &dr den behdriga myndigheten.
Enligt EU-forordningen ska resolutionsmyndigheten bl.a. fa i uppdrag
att tillsdtta ett resolutionskollegium for varje central motpart. Kollegiets
sammanséttning motsvarar i hog utstrackning tillsynskollegiet for centrala
motparter enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. Resolutionskollegiet ska, utdver resolutionsmyndig-
heten for den centrala motparten, utgdras av bl.a. den behdriga myndig-
heten for den centrala motparten, de behériga myndigheterna respektive
resolutionsmyndigheterna for clearingmedlemmarna, behdriga myndig-
heter for vardepapperscentraler och handelsplatser som deltar i tillsyns-
kollegiet samt berdérda centralbanker, Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska bankmyndigheten (Eba).

4.2.3 Forberedande atgiarder
Aterhimtningsplaner

Centrala motparter ska enligt EU-férordningen upprétta en s.k. aterhamt-
ningsplan. I aterhdmtningsplanen ska de atgérder framga som den centrala
motparten ska vidta for att aterstilla sin finansiella situation vid en
betydande forsdmrad finansiell stéllning eller nér det finns en risk att den
bryter mot kraven i EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister. Syftet med aterhdmtningsplanen &r att sa 1angt
det 4r mgjligt forhindra att den centrala motparten fallerar och att det upp-
star allvarliga spridningseffekter i det finansiella systemet.

I enlighet med internationella riktlinjer ska dterhdmtningsplanen vara
heltdckande, effektiv, transparent och mitbar for berdrda aktorer samt
sékerstdlla lampliga incitament och minimera negativ paverkan for alla
berdrda intressenter och det finansiella systemet i stort. Med utgédngspunkt
i dessa principer ska den centrala motparten forbereda lampliga atgérder
for aterhdmtning. Dessa atgirder inkluderar verktyg for att aterstélla en
balanserad derivatportf6lj, dvs. det ldge dir den centrala motparten inte
sjdlv exponeras mot marknadsrorelser. Det ska dérfor finnas arrangemang



som syftar till detta, t.ex. att kvarstdende clearingmedlemmar genom
auktioner frivilligt tar 6ver positioner frén clearingmedlemmar som é&r pa
obestand. Den centrala motparten ska dven uppritta avtal om att inhdmta
ytterligare finansiella resurser fran clearingmedlemmarna genom direkta
krav pa inbetalning av likvida medel (eng. cash call) eller genom att
behalla en andel av vinster som clearingmedlemmarna gjort pa derivat-
kontrakt (eng. Variation Margin Gains Haircut, VMGH).

I EU-forordningen anges tre atgérder som ska omfattas av aterhdmt-
ningsplanen, men forordningen utesluter inte andra atgdrder. Enligt
forordningen ska aterhdmtningsplanen innehalla krav pa att derivat-
kontrakt helt eller delvis kan sdgas upp och att clearingmedlemmarna
tillhandahaller finansiella resurser i form av cash calls eller VMGH.
Centralbanker och myndigheter som ansvarar for eller bidrar till forvalt-
ningen av en medlemsstats statsskuld dr dock undantagna frén dessa krav
i aterhdmtningsplanen. Planen far inte forutsitta extraordindrt offentlig-
finansiellt stdd, i det foljande bendmnt statligt stdd, eller likviditetsstod
fran centralbanken. De aterhdmtningsatgirder som innebér finansiella
eller andra skyldigheter for clearingmedlemmarna, men &ven deras kunder
och andra berorda, ska ingé i den centrala motpartens verksamhetsregler.
Dirmed sikerstills att atgirderna kan genomfdras. Aterhimtningsplanen
ska dverldmnas till och bedémas av den behoriga myndigheten. Tillsyns-
kollegiet ska involveras i beddmningen av planen. Om kollegiet inte
lyckas fatta ett gemensamt beslut kan Esma fa i uppdrag att komma fram
till beslut genom s.k. bindande medling, vilket dr en mekanism for tvist-
16sning mellan nationella beh6riga myndigheter.

Resolutionsplaner

Resolutionsmyndigheten ska uppritta en s.k. resolutionsplan fér hur en
central motpart kan rekonstrueras och dess kritiska funktioner kan upprétt-
hallas vid fallissemang. Planen ska beskriva vilka atgérder och befogen-
heter som resolutionsmyndigheten har till sitt forfogande for det fall en
central motpart uppfyller kriterierna for resolution (se avsnitt 4.2.5). Inte
heller resolutionsplanen far forutsétta statligt stod eller likviditetsstod fran
centralbanken. Planen ska ta hinsyn till den centrala motpartens affars-
modell, marknadsandelar och relevans for det finansiella systemet, bade i
det land motparten &r auktoriserad och i andra ldnder (jurisdiktioner).

Som en del i det resolutionsforberedande arbetet ska resolutionsmyndig-
heten gora en bedémning av forutsittningarna for resolution av den cen-
trala motparten och tillse att eventuella hinder mot resolution atgérdas.
Resolutionsmyndigheten ska ha mojlighet att hdrvid begédra dndringar av
den centrala motpartens afféarsverksamhet eller dess operationella och
rattsliga struktur samt krdva &ndringar i koncernstrukturer eller en 6kning
av de medel som den centrala motparten avsatt for att ticka eventuella for-
luster. Resolutionskollegiet ska involveras i1 framtagandet av resolutions-
planen och i bedomningen av atgérder for att sékerstilla goda forutsitt-
ningar for resolution. Om kollegiet inte lyckas fatta ett gemensamt beslut
kan Esma f2 i uppdrag att komma fram till ett beslut genom bindande med-
ling.
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4.2.4 Tidigt ingripande

EU-forordningen ger den behoriga myndigheten sirskilda befogenheter att
ingripa mot den centrala motpartens verksamhet nér dess finansiella stall-
ning dr i fara, men innan resolutionskriterierna dr uppfyllda, eller nir den
centrala motpartens agerande riskerar att skapa finansiell instabilitet. De
atgirder som kan komma i fraga som ett tidigt ingripande kompletterar de
tillsynsatgiarder som den behoriga myndigheten har ritt att vidta om en
central motpart bryter mot kraven i EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. Vid tidigt ingripande har den
behoriga myndigheten mojlighet att t.ex. kridva verkstillande av atgarder i
aterhdmtningsplanen, begéra fordndringar nir det géller den centrala mot-
partens styrelse och ledning, affirsmodell eller dess réttsliga och opera-
tionella struktur.

4.2.5 Resolution

De globala standarderna for effektiv krishantering, som EU-forordningen

bygger pda, alagger i forsta hand den centrala motparten och clearing-

medlemmarna ansvaret for att verksamheten ska komma pé fotter och
hantera forluster som uppstétt till f61jd av en obesténdssituation. For det
fall ingen aterhdmtning sker och verksamheten inte bedéms vara livs-
kraftig ar utgdngspunkten att den centrala motparten ska forséttas i kon-
kurs eller likvideras. Om en central motpart som har stor betydelse for det
finansiella systemet forsétts i konkurs eller likvideras finns det emellertid
en stor risk att det kan fa allvarliga effekter pa den finansiella stabiliteten
och att den finansiella infrastrukturen skadas. For att effektivt kunna
hantera en systemviktig central motpart som fallerar eller sannolikt
kommer att gora det infors genom forordningen darfor resolution som ett
alternativ till konkurs eller likvidation. Resolution &r ett forfarande som
g0r det mojligt att bedriva den livskraftiga verksamheten vidare, t.ex. i ett
nytt foretag, eller sdlja hela eller delar av den livskraftiga verksamheten
och avveckla resterande del under ordnade former.

I EU-forordningen anges fyra mal med resolution. Dessa é&r att

— s#kerstélla uppratthallandet av den centrala motpartens kritiska funk-
tioner,

— sékerstdlla kontinuitet i forbindelserna med andra finansmarknads-
infrastrukturer som, om de stors, har en betydande negativ inverkan pa
den finansiella stabiliteten,

— undvika betydande negativa effekter pad det finansiella systemet i
unionen eller i en eller flera medlemsstater, och

— skydda offentliga medel genom att minimera behovet av extraordinért
offentligfinansiellt stod.

Kriterier for resolution

Resolutionsmyndigheten ska ha befogenhet att forsitta en central motpart

i resolution om myndigheten gér bedomningen att samtliga foljande

tre kriterier ar uppfyllda:

— den centrala motparten fallerar eller det dr sannolikt att den kommer
att fallera,



— inga andra atgirder fran den privata sektorn eller tillsynsatgérder,
inklusive tidigt ingripande, har rimliga utsikter att inom rimlig tid
kunna forhindra den centrala motpartens fallissemang, och

— en resolutionsatgérd dr nddvéindig, av hénsyn till allménintresset att
uppna ett eller flera av resolutionsmélen, och en avveckling av den
centrala motparten enligt normala insolvensforfaranden inte skulle
uppfylla dessa resolutionsmal i samma utstrackning.

Darutover kan en central motpart forséttas i resolution om ytterligare
aterhdmtningsétgirder som skulle kunna avvirja fallissemang riskerar att
dventyra finansiell stabilitet. Den behdriga myndigheten ska bisté resolu-
tionsmyndigheten med information som dr av betydelse for beddomningen
av det forsta kriteriet. Skl for att en central motpart ska bedomas fallera
eller sannolikt kommer att fallera &r att den bryter mot tillstandskrav, inte
formér tillhandahélla kritiska funktioner, inte kan fullfélja betalnings-
skyldigheter mot clearingmedlemmar eller fordringsdgare eller att den
mottar statligt stdd. EU-forordningen ldmnar emellertid utrymme for att
statligt stod t.ex. i form av garantier for lan i centralbanken, givet att vissa
villkor &r uppfyllda, kan ldmnas utan att det leder till fallissemang. Sadant
stod ges i forebyggande syfte, dvs. for att en i grunden livskraftig central
motpart ska kunna leva vidare.

Innan resolutionsmyndigheten vidtar atgérder och utdvar befogenheter
gentemot en central motpart som har forsatts i resolution, inklusive tillim-
par ett eller flera s.k. resolutionsverktyg (se nedan), ska myndigheten se
till att alla aterstdende atgérder i aterhdmtningsplanen genomfors helt eller
delvis. Resolutionsmyndigheten kan dock under en tid skjuta upp verk-
stdllandet av sadana atgérder om verkstéllandet skulle medfora betydande
negativa effekter for det finansiella systemet eller ge upphov till sprid-
ningseffekter eller om det dr mer effektivt att tillimpa resolutionsverk-

tygen.

Resolutionsverktyg

Resolutionsmyndigheten forfogar 6ver fyra s.k. resolutionsverktyg for att
kunna genomfora resolutionen. Dessa verktyg, som far tillimpas var for
sig eller tillsammans, &r:

— fordelning av positioner och forluster mellan clearingmedlemmar,

— nedskrivning och konvertering av aktie- och skuldinstrument,

— forséljning av verksambhet till en livskraftig konkurrent, och

— uppréttandet av ett s.k. broinstitut.

Verktygen for att fordela forluster och positioner kan delvis utgdras av de
verktyg som omfattas av dterhdmtningsplanen, t.ex. auktion av de 6ppna
positioner som clearingmedlemmar pé obestand har, tvingande férdelning
av positioner och uppségning av derivatkontrakt eller genom att clearing-
medlemmarna bidrar med ytterligare likvida resurser genom cash calls.
Om den centrala motparten har forsatts i resolution innan atgirderna i ater-
hamtningsplanen har verkstillts, ska resolutionsmyndigheten i férsta hand
vidta dessa aterstdende atgérder. Dérefter ska resolutionsmyndigheten vid-
ta atgarder i enlighet med resolutionsplanen, om det inte anses mer lamp-
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ligt att vidta andra atgérder for att uppna resolutionsmalen. Avsteg fran
planen maste kunna réttfardigas av resolutionsmyndigheten.

Resolutionsmyndigheten kan vilja att dverfora hela eller delar av den
livskraftiga verksamheten i en central motpart som forsatts i resolution till
ett s.k. broinstitut. Nar ett broinstitut uppréttas kommer skulder och till-
géngar samt andra skyldigheter och réttigheter, med vissa undantag, att
foras over fran den centrala motparten i resolution. Det innebér att broinsti-
tutet behover ha tillrdckliga resurser for att infria &taganden mot clearing-
medlemmar i den utstrickning dittills vidtagna resolutionsétgéirder inte
lyckats astadkomma en balanserad derivatportfolj. Broinstitutet behdver
ocksé ha tillrdckliga finansiella resurser for att vinna clearingmedlemmars
och andra intressenters omedelbara fortroende och for att sdkerstilla att
institutet kan tillhandahalla clearingtjanster redan fran borjan.

Om resolutionsatgérder inte finns att tillgd eller &r otillrdckliga i en
mycket exceptionell situation med en systemkris, kan ett statligt ingrip-
ande i form av kapitaltillskott eller tillfélligt gande Gvervdgas som en sista
utvdg for att sékerstilla finansiell stabilitet och upprétthalla kritiska funk-
tioner. Dessa s.k. statliga stabiliseringsverktyg maste tillimpas i enlighet
med EU:s statsstodsregler och de statliga medel som tas i ansprdk méste
kunna &terhdmtas over tid.

EU-forordningen ger ocksa mojlighet for medlemsstaterna att infora
arrangemang for att finansiera tillfalligt likviditetsstdd till en central mot-
part under resolution i syfte att sékerstélla att resolutionsverktygen kan
tillimpas dndamalsenligt.

4.2.6 Ytterligare bestimmelser och grinsoverskridande
samarbete

I EU-férordningen finns bestimmelser som resolutionsmyndigheten méste
folja i samband med beslut om resolution. Exempelvis maste den l4ta gora
en noggrann virdering av den centrala motpartens balansrikning. EU-
forordningen ger ocksa ett skydd i form av kompensation for aktiedgare,
clearingmedlemmar och andra borgenérer for det fall de far béra storre
forluster dn vad som skulle ha varit fallet om den centrala motparten hade
avvecklats genom ett normalt insolvensforfarande enligt principen “inte
samre villkor for borgendr” (eng. No Creditor Worse Off, NCWO).

Enligt EU-forordningen ska myndigheter i olika ldander samarbeta vid
resolution samt erkénna och stddja varandras resolutionsétgérder i relation
till berérda parter, tillgdngar och skulder som &r lokaliserade pa deras
respektive territorier. EU-forordningen kréver att centrala motparter saker-
stdller att tgérder i aterhdmtningsplanen blir bindande i alla berorda l4n-
der.

4.2.7 Befogenheter for resolutionsmyndigheten

EU-forordningen ger resolutionsmyndigheten rétt att utnyttja sdrskilda
befogenheter for att sékerstélla en dndamalsenlig tillimpning av resolu-
tionsverktygen. De s.k. resolutionsbefogenheterna utgor, nadgot forenklat,
de konkreta atgirder som resolutionsmyndigheten far vidta eller initiera
for att tillimpa ett verktyg eller pa annat sétt stodja resolutionen. Exempel-



vis far resolutionsmyndigheten ta kontroll 6ver en central motpart i resolu-
tion och utdva alla de rittigheter och befogenheter som tilldelats aktie-
dgarna, overfora dgarinstrument som emitterats av den centrala motparten
samt utse en eller flera sérskilda forvaltare att ersitta styrelsen i en central
motpart i resolution.

4.2.8 Sanktioner

Medlemsstaterna ska infora nationella bestimmelser som ger resolutions-
myndigheten eller den behdriga myndigheten befogenhet att meddela
sanktioner vid 6vertrddelser. Exempel pa sddana overtradelser ar nédr den
centrala motparten inte uppréttar en aterhdmtningsplan eller inte under-
rittar den behdriga myndigheten om att den centrala motparten fallerar
eller sannolikt kommer att fallera. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande. De ska kunna meddelas béde fysiska och juri-
diska personer som &r ansvariga for en overtridelse. Medlemsstaterna far
besluta att inte faststélla ndgra sanktioner for 6vertriddelser som redan &r
foremal for straffrittsliga pafoljder enligt nationell ratt.

5 En ny lag och hénvisningar

5.1 En ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om aterhdmtning och resolution av
centrala motparter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: En EU-forordning ar i alla delar direkt
tillamplig i varje medlemsstat. En sddan réttsakt far varken inkorporeras i
eller transformeras till nationell ratt. Négra sérskilda atgérder for att infor-
liva EU-forordningen i svensk rétt far Sverige darfor inte vidta. For att
forordningen ska kunna tillimpas krévs likvél att medlemsstaterna infor
vissa nationella bestimmelser. Det krivs bl.a. att medlemsstaterna infor
administrativa atgdrder och sanktioner mot centrala motparter och
personer som ingér i ledningen for dessa nér en central motpart har gjort
sig skyldig till en Overtradelse av vissa bestimmelser i férordningen
(artiklarna 81 och 82). I denna proposition beddms att bestimmelserna om
ingripande i lagen om virdepappersmarknaden bor tillimpas dven nér en
central motpart har gjort sig skyldig till en Svertrddelse av EU-forord-
ningen (avsnitt 7.2.1). I avsnitt 7.2.2 konstateras att det behdver inforas
bestdmmelser i fraga om ingripande mot personer som ingéar i ledningen
for en central motpart och det bedoms att detta bor goras i lagen om
vardepappersmarknaden for att stadkomma en enhetlig reglering.
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I EU-forordningen foreskrivs dven att varje medlemsstat ska utse en
eller flera resolutionsmyndigheter, som ska svara for att utféra uppgifter
enligt forordningen, och att myndigheten eller myndigheterna tilldelas
nddvéindiga befogenheter (artikel 3.1). Saddana kompletterande bestdm-
melser har i andra lagstiftningsdrenden inforts i en sédrskild lag med
kompletterande bestimmelser (se t.ex. lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, lagen [2016:1306] med kompletterande bestimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning, lagen [2017:317] med kompletteran-
de bestammelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter och
lagen [2019:414] med kompletterande bestimmelser till EU:s prospekt-
forordning). Det far mot den bakgrunden, och dé det inte finns nadgon lag
dér de nya bestdimmelserna passar in, anses mest lampligt att de nationella
bestimmelser som behdvs med anledning av EU-foérordningen samlas i en
ny lag. Lagen bor bendmnas lagen med kompletterande bestdimmelser till
EU:s forordning om aterhdmtning och resolution av centrala motparter, i
det foljande bendmnd kompletteringslagen. I den nya lagen bor det dess-
utom tas in bestimmelser om temporirt statligt stod till en central motpart
(se avsnitten 9.1 och 9.2). Sammantaget bedoms detta medfora ett regel-
verk som &r 6verskadligt och tydligt for tillimparna.

5.2 Hénvisningsteknik

Regeringens forslag: Hanvisningar till EU-forordningar i de bestim-
melser som foreslas ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Hénvisningar till EU-direktiv i de
bestimmelser som foreslds ska vara statiska, dvs. avse direktivet i en
viss angiven lydelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Hénvisningar till EU-réttsakter kan
gOras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebir att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

I vissa av de bestimmelser som foreslas i denna proposition kravs hén-
visningar till EU-férordningen och EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. For att dndringar i ndgon av
forordningarna ska fa omedelbart genomslag i svensk rétt bor hanvis-
ningarna i samtliga fall vara dynamiska. Det dr ocksa den hanvisnings-
teknik som regeringen har anvént i flera propositioner pé senare tid (se
t.ex. prop.2016/17:22 s.95-97, prop. 2018/19:38 s.29 och prop.
2020/21:173 5. 132 f.).

Nér det géller hdnvisningar till EU-direktiv anvinds regelméssigt en
statisk hanvisningsteknik forutom i sddana fall d& hénvisningen inte ger
den svenska forfattningstexten materiellt innehall, sdsom rena upplys-
ningsbestammelser dir hdnvisningarna normalt dr dynamiska (se prop.
2020/21:173 s. 133). Héanvisningarna till EU-direktiv i de bestimmelser



som foreslds i denna proposition ger forfattningstexten ett materiellt inne- Prop. 2021/22:169
hall och bor dérfor vara statiska.

6 Ansvariga myndigheter och deras
uppgifter

6.1 Resolutionsmyndighet for centrala motparter

Regeringens forslag: Riksgildskontoret ska vara resolutionsmyndig-
het enligt EU-férordningen. Frdgor om atgérder enligt den nya komp-
letteringslagen ska provas av Riksgildskontoret (resolutionsmyndig-
heten), med undantag av fragor om forebyggande statligt stod och om
huruvida statligt stod under resolution kan godtas med hédnsyn till risken
for direkta budgeteffekter eller systemeffekter som sannolikt kommer
att leda till budgeteffekter.

Regeringens bedomning: Beslut om resolution avseende centrala
motparter bor fattas av resolutionsdelegationen vid Riksgéldskontoret.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddomningen eller har
inget att invinda mot dem. Svensk Forsdkring anser att valet av resolu-
tionsmyndighet for centrala motparter inte bor vara vigledande om en
resolutionsmyndighet maste utses dven for andra institut sasom forsik-
ringsbolag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EU-forordningens krav

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna utse en eller flera resolu-
tionsmyndigheter med befogenhet att tillimpa resolutionsverktygen och
utova resolutionsbefogenheterna enligt forordningen (artikel 3.1 och
skél 13). Resolutionsmyndigheterna ska vara nationella centralbanker, be-
horiga ministerier, offentliga forvaltningsmyndigheter eller andra myndig-
heter med forvaltningsbefogenheter (artikel 3.1). Resolutionsmyndighet-
erna ska ha den sakkunskap, de resurser och den operativa kapacitet som
kravs for att tillimpa resolutionsatgérder och utdva sina befogenheter med
den skyndsambhet och flexibilitet som krévs for att uppna resolutionsmalen
(artikel 3.2).

Om den utsedda resolutionsmyndigheten har anfortrotts andra uppgifter,
ska den ha adekvata strukturella arrangemang for att undvika intressekon-
flikter mellan de funktioner som myndigheten anfortrotts enligt forord-
ningen och alla andra funktioner som myndigheten anfortrotts (arti-
kel 3.3). Detta géller i synnerhet om resolutionsmyndigheten dven dr den
behoriga myndigheten enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister. Om s ér fallet ska myndigheten inritta
arrangemang for att sdkerstélla ett faktiskt operativt oberoende, inbegripet
separat personal, rapporteringsvagar och beslutsprocess i forhallande till 47
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alla uppgifter som myndigheten far utfora enligt EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Kraven pa att inrétta arrangemang for att undvika intressekonflikter ska
dock inte forhindra att rapporteringsvdgarna konvergerar pa den hogsta
beslutsnivén i en organisation som har andra funktioner eller myndighets-
uppgifter (artikel 3.4). Kraven ska heller inte forhindra personalutbyte
mellan olika verksamheter inom myndigheten for att, enligt forutbestdimda
villkor, hantera en tillfalligt hog arbetsbelastning eller for att resolutions-
myndigheten ska kunna dra nytta av expertisen hos gemensam personal.

EU-forordningens krav pd arrangemang for att undvika intressekon-
flikter star inte heller i motsatsstillning till ett ndra och effektivt samarbete.
Personal som utfor tillsyns- och resolutionsfunktioner enligt EU-f6rord-
ningen och EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister ska bedriva ett ndra samarbete vid beredningen,
planeringen och tillimpningen av resolutionsbeslut, bade nir den behoriga
myndigheten och resolutionsmyndigheten 4r separata organisatoriska
enheter och nér funktionerna utfors av samma enhet (artikel 3.5). Behoriga
myndigheter, resolutionsmyndigheter och Esma ska samarbeta vid
tillampningen av EU-forordningen. Sérskilt under dterhdmtningsfasen bor
den behoriga myndigheten och medlemmarna i tillsynskollegiet samarbeta
och kommunicera effektivt med resolutionsmyndigheten (artikel 6.1).
Resolutionsmyndigheter, behdriga myndigheter och andra myndigheter
ska samarbeta for att sékerstilla att beslut fattas och atgérder vidtas pé ett
samordnat och effektivt satt (artikel 7 d). Slutligen ska resolutions-
myndigheterna, de behdriga myndigheterna och Esma, pa eget initiativ
eller pa begiéran, i god tid forse varandra med all information som ar nod-
véndig for att respektive myndighet ska kunna utdva sina uppgifter enligt
EU-forordningen (artikel 8.1).

Resolutionsmyndighet for centrala motparter

Det bor generellt rada aterhallsamhet nér det giller att inrédtta nya myndig-
heter med begrinsade uppdrag. For ndrvarande skulle endast ett foretag i
Sverige (Nasdaq Clearing Aktiebolag) kunna bli féremal for resolutions-
atgérder. Resolution av en central motpart kan férviantas bli aktuellt bara i
sillsynta fall. Det bedoms inte vara kostnadseffektivt att inrétta en ny
myndighet for att utféra uppgifter med en sa begransad omfattning som
EU-forordningen innebér. Regeringen anser inte heller att det finns skal
att utse fler &n en resolutionsmyndighet med befogenhet att tillimpa
resolutionsverktygen och utdva resolutionsbefogenheterna enligt EU-
forordningen.

Enligt EU-forordningen kan det behdriga ministeriet utses till resolu-
tionsmyndighet (artikel 3.1). Merparten av de uppgifter som, enligt forord-
ningen, tillkommer resolutionsmyndigheten ar av operativ karaktir och
kraver 16pande hantering och forvaltningsbeslut. Regeringen anser dérfor
att det inte &r dndamalsenligt att regeringen utses till resolutionsmyndig-
het.

De befintliga myndigheter som i praktiken kan komma i fraga for resolu-
tionsuppgifter enligt EU-forordningen ar Riksbanken, Finansinspektionen
och Riksgdldskontoret. Riksbanken har huvudsakligen en dvervakande
roll i férhéllande till centrala motparter som en del i dvervakningen av den



finansiella infrastrukturen. Regeringen anforde i forarbetena till lagen
(2015:1016) om resolution att Riksbankens 16pande verksamhet bara har
begrinsade beroringspunkter med de uppgifter som resolutionsmyndig-
heten ansvarar for enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for dterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &@ndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, i det fol-
jande bendmnt krishanteringsdirektivet (jfr prop. 2015/16:5 s. 184). Mot-
svarande giller de uppgifter som resolutionsmyndigheten ansvarar for
enligt EU-forordningen. Regeringen anser darfor inte att Riksbanken bor
utses till resolutionsmyndighet for centrala motparter. Vid genomférandet
av krishanteringsdirektivet anforde regeringen dven att det &r olampligt att
tillsyn och resolution av kreditinstitut och vardepappersbolag hanteras av
samma myndighet (jfr samma prop. s. 185 f.). Resolution kan innebaira att
resolutionsmyndigheten direkt eller indirekt kommer att bedriva finansiell
verksamhet. Aven ett foretag i resolution eller ett broinstitut méste ha verk-
sambhetstillstdnd och ska ddrmed &ven std under tillsyn. Detta resonemang
ar giltigt &ven nar det géller hanteringen av centrala motparter i resolution.
Mot den bakgrunden bor inte Finansinspektionen utses till resolutions-
myndighet for centrala motparter.

Riksgdldskontoret bér vara resolutionsmyndighet

Det finns tydliga fordelar med att krishantering av finansiella foretag sker
pa ett sa likartat sitt som mdjligt, men med beaktande av att savél fore-
tagens verksamhet och affirsmodeller som de marknader de verkar pa kan
skilja sig at. Arbetet med att forbereda resolution i fridga om banker och
centrala motparter har stora likheter. En erfarenhet av den globala finans-
krisen 2007-2009 ér att finansiella foretag och marknader dr ndra samman-
kopplade. Det giller inte minst sammankopplingen mellan banker och
centrala motparter. Banker tillhor i regel den storsta gruppen clearingmed-
lemmar och ar beroende av clearingtjanster for sin verksamhet. Problem i
en central motpart som kan uppsta savil till foljd av en obestandshidndelse
som en annan allvarlig héndelse, t.ex. en cyberattack, kan dirmed péaverka
bankerna och deras kunder negativt. Det &r séledes en fordel om resolu-
tionsuppgifter utfors av en och samma myndighet, men med beaktande av
de krav pa arrangemang for att hantera intressekonflikter som EU-forord-
ningen stéller. Enligt den ansvarsfordelning som rader mellan de berdrda
svenska myndigheterna nar det géller arbetet med finansiell stabilitet och
krishantering ar Riksgéldskontoret resolutionsmyndighet. Nar det géller
centrala motparter bor det finnas starka skél om man ska frangé denna ord-
ning.

Riksgildskontoret har som resolutionsmyndighet for kreditinstitut och
vardepappersbolag ett gediget kunnande om det 16pande arbetet med att
forbereda resolution for sddana foretag. En viktig del av Riksgélds-
kontorets resolutionsplanering ar att sdkerstélla att banker som forsatts i
resolution har fortsatt tillgang till de finansiella infrastrukturforetagens
tjdnster. Riksgéldskontoret deltar aktivt i arbetet med att ta fram inter-
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finansiell stabilitet (Financial Stability Board, FSB) och i krishanterings-
gruppen for Nasdaq Clearing.

Som ndmns ovan ska resolutionsmyndigheten enligt EU-forordningen,
om inte annat anges i nationell lag, ha det behoriga ministeriets godkén-
nande innan genomforandet av beslut som kommer att fa direkta budget-
effekter eller systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta
budgeteffekter. Det stiller krav pa att resolutionsmyndigheten har god
formaga att bedoma sddana direkta och indirekta effekter pd statens
finanser till f61jd av att resolutionsatgirder vidtas. Motsvarande krav stills
pa resolutionsmyndigheten nir det géller beslut om statligt stod till
centrala motparter enligt forslagen i denna proposition (se avsnitt 9.2).
Ytterligare skil for att Riksgéldskontoret dr lampligt att vara resolutions-
myndighet for centrala motparter &r att myndigheten fattar andra beslut
med néra koppling till finanspolitiken i egenskap av bade garantimyndig-
het och ansvarig for forvaltningen av statsskulden, foljer utvecklingen av
statens lanebehov och, vid sidan av Riksbanken och Finansinspektionen,
har kapacitet att analysera den finansiella stabiliteten i Sverige.

Det kan inte uteslutas att det uppstér intressekonflikter mellan Riks-
géldskontorets uppgifter enligt EU-forordningen och annan verksamhet
vid myndigheten, i forsta hand Riksgaldskontorets roll som clearingmed-
lem i Nasdaq Clearing. Riksgéldskontorets exponering gentemot Nasdaq
Clearing ar dock begrinsad. Riksgdldskontoret bidrar inte till obestdnds-
fonden och kan enligt EU-forordningen (artiklarna 9.22 och 28.4) varken
i aterhdmtning eller i resolution bli féremal for direkta krav pa inbetalning
av kontanta medel (cash calls) eller reduktion av vinster som gjorts pa
derivatkontrakt (VMGH). Riksgéldskontoret skulle dock kunna bli fore-
mal for uppsidgning av kontrakt, vilket indirekt skulle kunna fa stats-
finansiella effekter (se dven avsnitt 14).

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att Riksgaldskontoret
bor utses till resolutionsmyndighet for centrala motparter enligt EU-
forordningen. Det finns skél att i detta sammanhang betona de mycket néra
kopplingar som finns mellan tillsyn, dvervakning och krishantering av
centrala motparter. Det stéller krav pé ett nira och vél fungerande sam-
arbete mellan berérda myndigheter. Det ar dven viktigt att Riksgéldskonto-
ret sdkerstdller att det finns interna arrangemang for att undvika intresse-
konflikter mellan resolutionsfunktionen enligt EU-forordningen och alla
andra funktioner vid myndigheten, inbegripet regler for tystnadsplikt och
informationsutbyte, och att dessa regler halls tillgdngliga for allmanheten
(jfr artikel 3.6). Som nidmns ovan &r avsikten med saddana arrangemang
emellertid inte att hindra samarbete mellan de olika funktionerna eller for
personalutbyte vid arbetstoppar.

Svensk Forsdkring anser att valet av resolutionsmyndighet for centrala
motparter inte bor vara vigledande om en resolutionsmyndighet kommer
att behova utses dven for andra finansiella foretag. I detta lagstiftnings-
drende gors Overvdganden bara nir det géller resolutionsmyndighet for
centrala motparter. Om det skulle bli aktuellt att utse en resolutions-
myndighet dven for andra finansiella foretag, kommer regeringen att gora
nodvandiga verviganden i det ssmmanhanget.



Resolutionsdelegationen bor fatta beslut om resolution av centrala
motparter

Resolutionsdelegationen vid Riksgildskontoret &r ett sdrskilt beslutande
organ for fragor som Riksgdldskontoret ska prova enligt lagen om resolu-
tion och lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut,
i det foljande bendmnd stodlagen, eller som garantimyndighet enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (1999:158) om investerar-
skydd. Resolutionsdelegationen beslutar i frdgor som ar av principiell
karaktidr eller av storre betydelse eller som géller foreskrifter. Resolutions-
delegationen bestar av riksgéldsdirektoren, som dr ordférande, och hogst
sex andra ledamoter. Ledamoterna utses av regeringen. Resolutionsdele-
gationens uppgifter, sammansittning och beslutsformer regleras i forord-
ningen (2007:1447) med instruktion for Riksgéldskontoret. I forarbetena
till lagen om resolution anférde regeringen att inréttandet av ett sérskilt
organ innebdr att specialkompetens pd det aktuella omradet kan samlas
och byggas upp samtidigt som en tillriacklig grad av sjalvstindighet med
skilda besluts- och rapporteringsvigar i forhallande till Riksgéldskontorets
ovriga verksamhet upprétthalls (prop. 2015/16:5 s. 185).

Enligt regeringens uppfattning &r det inte effektivt att inrétta ett sarskilt
organ for beslut av principiell karaktér eller storre betydelse i stod- eller
resolutionsdrenden rorande centrala motparter. Mot den bakgrunden bor
resolutionsdelegationen &ven fatta de resolutionsbeslut som foranleds av
EU-forordningen och stdddrenden enligt den nya kompletteringslagen.
Som ndmns ovan tilldter EU-férordningen (artikel 3.4) att rapporterings-
vagarna mots pa den hogsta beslutsnivan i en organisation som har andra
funktioner eller myndighetsuppgifter. Det kan dock finnas skél for
regeringen att se over fragan om antalet ledaméter i delegationen bor dkas
till f6ljd av de tillkommande uppgifterna for att delegationens samlade
kompetens battre ska kunna avspegla de sérskilda forutsédttningar som
finns ndr det géller resolution av och stdd till centrala motparter. For att
undvika intressekonflikter mellan resolution av centrala motparter och
annan verksamhet vid myndigheten kan det finnas skél for att resolutions-
delegationens sammantrédden och beslutsfattande sker enligt sarskilda, av
myndigheten framtagna, rutiner.

6.2 Regeringen och Regeringskansliet
(Finansdepartementet)

Regeringens forslag: Regeringen ska besluta i fragor om tilldmpningen av
de statliga stabiliseringsverktygen enligt EU-forordningen.

Regeringen ska, efter att Riksgéldskontoret fatt tillfdlle att [imna syn-
punkter, faststélla huruvida villkoren i artikel 45.3 a och b i EU-forord-
ningen for tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen ar upp-
fyllda.

Regeringen ska utova det behoriga ministeriets funktioner enligt EU-
forordningen i friga om
— att godkdnna en atgdrd som kan fa direkta budgeteffekter eller

systemeffekter som sannolikt kommer att leda till budgeteffekter,
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— att ta emot information fran Riksgéldskontoret om beslut eller atgér-
der som kraver underrittelse till, samrad med eller godkdnnande av
det behoriga ministeriet,

— att beddoma om foremalet for oenighet inom resolutionskollegiet om
resolutionsplanen innebér ett intrang i det statsfinansiella ansvars-
omradet.

Regeringens bedomning: Regeringskansliet (Finansdepartementet)
bor utéva det behoriga ministeriets funktioner enligt EU-férordningen
i den utstrackning funktionerna inte kan utvas av regeringen.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen eller har
inget att invinda mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behorigt ministerium

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna utse ett ministerium, vilket i
Sveriges fall ar ett departement, som ska ansvara for det behdriga ministe-
riets funktioner enligt forordningen (artikel 3.8).

P& motsvarande sitt som géller vid krishantering av kreditinstitut och
vardepappersbolag bor Regeringskansliet (Finansdepartementet) utses till
behorigt ministerium (jfr prop. 2015/16:5 s. 187). Det bor goras 1 fore-
skrifter meddelade av regeringen.

I Sverige giller den konstitutionella principen om kollektivt beslutsfat-
tande i drenden som avgdrs av regeringen (7 kap. 3 § regeringsformen).
Regeringsédrenden kan alltsa, med vissa f4 undantag, inte beslutas av ett
enskilt statsrad utan avgors 1 stillet kollektivt av regeringen vid regerings-
sammantraden. Nar det géller de nidrmare funktionerna som Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) ska ha i egenskap av behorigt ministerium
ger EU-forordningen medlemsstaterna viss flexibilitet.

Statliga stabiliseringsverktyg

Enligt EU-forordningens bestimmelser om statliga stabiliseringsverktyg
(artiklarna 45—47) ska vissa uppgifter utforas av antingen regeringen eller
det behdriga ministeriet. Mot bakgrund av den ovan nimnda principen om
kollektivt beslutsfattande framstar det for svenskt vidkommande som
nodvéndigt att regeringen, och inte det behoriga ministeriet, fattar beslut
eller pé annat sétt agerar nér det géller statliga stabilitetsverktyg.

De statliga stabiliseringsverktygen far enligt EU-férordningen tillimpas
bara i en mycket exceptionell situation med en systemkris och som en sista
utvdg. Det ska ske under ledning av det behdriga ministeriet eller
regeringen i nira samarbete med resolutionsmyndigheten eller under led-
ning av resolutionsmyndigheten (artikel 45.1). Statliga finansiella stabili-
seringsverktyg ska tillimpas som en sista utvig under vissa angivna for-
hallanden bl.a. om det behoriga ministeriet eller regeringen och resolu-
tionsmyndigheten faststéller att tillimpningen av &terstaende resolutions-
verktyg inte skulle rdcka for att undvika betydande negativa effekter pa
det finansiella systemet eller for att skydda allménintresset, om den cen-



trala motparten tidigare beviljats extraordinért likviditetsstod fran central-
banken (artikel 45.3 a och b). Regeringen kan av konstitutionella skél inte
tillsammans med Riksgéildskontoret faststdlla huruvida villkoren for
tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen ar uppfyllda, eftersom
Riksgidldskontoret dr en myndighet under regeringen. Enligt regeringens
uppfattning bor kravet pa att regeringen och resolutionsmyndigheten till-
sammans ska faststilla huruvida villkoren ar uppfyllda tolkas utifrén
skél 14 i EU-forordningen. Dér anges att forordningen, nir det géller
frégor som ror anviandningen av offentliga medel som en sista utvég, inte
ska sta i strid med den fordelning av kompetens som géller mellan be-
horiga ministerier eller regeringen och resolutionsmyndigheten i med-
lemsstaternas rittssystem. Det innebér att regeringen kan, och bor, fast-
stdlla villkoren for tillimpningen av de statliga stabiliseringsverktygen
enligt artikel 45.3 a och b i férordningen. Det bor inforas en bestimmelse
i den nya kompletteringslagen om att regeringen, efter att Riksgéalds-
kontoret fatt tillfdlle att lamna synpunkter, faststdller huruvida villkoren i
artikel 45.3 a och b &r uppfyllda. I bestimmelsen bor det dven finnas en
hinvisning till den skyldighet som regeringen har att samrada med Riks-
banken och Finansinspektionen enligt forordningen (jfr artikel 45.3 a).

Budgetpdverkande dtgdrder

Enligt EU-forordningen ska resolutionsmyndigheten, om myndigheten
inte dr det behoriga ministeriet, fi det behoriga ministeriets godkédnnande
innan beslut genomfors som kommer att fa direkta budgeteffekter eller
systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta budgeteffekter
(artikel 3.9). Det dr av avgorande betydelse att regeringen har mdjlighet
att motsétta sig beslut som ar direkt eller indirekt budgetpéverkande. Det
finns darfor ett behov av att regeringen utfor det behoriga ministeriets
funktion enligt artikel 3.9 i EU-f6rordningen.

Som ndmns ovan anges i skil 14 i EU-forordningen att férordningen,
nér det géller fragor som ror anvindandet av statligt stdd som en sista
utvdg, inte ska sta i strid med den fordelning av kompetens som géller
mellan behoriga ministerier, regeringen och resolutionsmyndigheten i
medlemsstaternas rattssystem. Beslut som kommer att fa direkta budget-
effekter eller systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta
budgeteffekter dr emellertid ett vidare begrepp &n fragor som ror anvén-
dandet av statligt stod som en sista utvdg. EU-forordningen kan dock,
enligt regeringens uppfattning, inte tolkas pa annat sdtt dn att regeringen
ska kunna motsitta sig genomforandet av ett myndighetsbeslut som det
behoriga ministeriet, enligt forordningen, kan motsétta sig genomforandet
av. Vid genomforandet av motsvarande regler i krishanteringsdirektivet
(artikel 3.6) infordes i lagen om resolution en bestimmelse om att
Riksgéldskontoret, om det dvervéger en dtgiard som kan fa direkta budget-
eller systemeffekter, med ett eget yttrande i saken till regeringen ska
overldmna fragan om huruvida atgérden med hénsyn till risken for sédana
effekter kan godtas (1 kap.3 §, se prop.2015/16:5s. 180-184). Mot
denna bakgrund bor regeringen utdva det behdriga ministeriets funktion
vid tilldimpningen av artikel 3.9 i EU-férordningen.

Kravet pa att Riksgéldskontoret ska inhdmta regeringens godkénnande
innan beslut genomfors som kommer att fa direkta budgeteffekter eller
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systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta budgeteffekter
ersatter inte i nagot fall Riksgdldskontorets provning av forutsédttningarna
for den aktuella atgiarden. Det ligger i sakens natur att regeringen skynd-
samt bor prova frdgan om éatgérden kan godtas.

Det behoriga ministeriets dvriga funktioner

EU-forordningen innehéller en bestimmelse om s.k. bindande medling for
det fall enighet om ett beslut avseende en resolutionsplan inte kunnat nas
i resolutionskollegiet. Bedomer nagon resolutionsmyndighet eller nagot
behorigt ministerium att foremalet for oenigheten inkrdktar pad den egna
medlemsstatens statsfinansiella ansvarsomrade, ska resolutionsmyndig-
heten i den centrala motpartens hemmedlemsstat (dvs. den medlemsstat
som den centrala motparten r auktoriserad i) inleda en omprévning av
resolutionsplanen (artikel 14.7).

Resolutionsmyndigheten ska enligt EU-forordningen forse det behoriga
ministeriet med all information avseende beslut eller atgérder som kréiver
underréttelse till, samrad med eller godkadnnande av det behdriga ministe-
riet (artikel 8.3).

Regeringen bor vid tillimpningen av de nu aktuella bestimmelserna i
EU-férordningen utéva motsvarande funktion som den regeringen enligt
det som foreslas ovan bor utéva med anledning av artikel 3.9 i forord-
ningen.

Av EU-forordningen foljer vissa andra funktioner som maste utdvas av
det behdriga ministeriet, exempelvis vissa underréttelser och visst infor-
mationsutbyte. Detsamma géller for det samarbete som ska ske i resolu-
tionskollegiet (artikel 4). 1 sddana fall bor Regeringskansliet (Finans-
departementet) ansvara for det behoriga ministeriets funktion (jfr prop.
2015/16:5 s. 187). I den mén det aktuella drendet berdr flera departements
verksamhetsomraden bor drendet beredas gemensamt i enlighet med 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

6.3 Finansinspektionen

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse ska inforas i den
nya kompletteringslagen om att det foljer av EU-forordningen att
Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt férordningen.

Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for provning av ansokningar,
anmilningar och underrittelser enligt EU-férordningen. Regeringen
ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att de uppgifter som Finansinspektionen ska
utfora enligt EU-forordningen ska finansieras genom avgifter som tas ut
av centrala motparter enligt forordningen (2007:1135) om arliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagot att invinda emot det. Finansinspektionen papekar att vissa
tillkommande arbetsuppgifter for inspektionen medfér behov av nya
avgifter kopplade till drenden som f6ljer av de foreslagna reglerna, exem-



pelvis provning av den centrala motpartens aterhdmtningsplan samt att
handlaggningen av séddana drenden faller utanfor den 16pande tillsynen.
Inspektionen anser darfor att det bor inforas en mojlighet att ta ut avgifter
for provning av dessa drenden.

Skilen for regeringens forslag
En upplysningsbestimmelse om behdrig myndighet

Enligt EU-forordningen (artikel 2.7) dr behorig myndighet enligt forord-
ningen en myndighet som en medlemsstat har utsett i enlighet med arti-
kel 22 i EU:s foérordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister. Det innebér att i Sverige &r Finansinspektionen behdrig
myndighet enligt EU-forordningen. En upplysningsbestimmelse om detta
bdr inforas i1 den nya kompletteringslagen.

Avgifter for Finansinspektionens verksamhet

Finansinspektionen fér ta ut arliga avgifter av centrala motparter och andra
finansiella foretag for finansiering av sin verksamhet (se t.ex. 23 kap. 12 §
forsta stycket lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden). Bestim-
melser om avgifterna finns i forordningen om arliga avgifter for finansie-
ring av Finansinspektionens verksamhet. I promemorian (s. 229 f.) fore-
slés att de uppgifter som Finansinspektionen ska utfora enligt EU-f6rord-
ningen ska finansieras genom avgifter som tas ut av centrala motparter
enligt forordningen om arliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet. Som Finansinspektionen papekar faller dock drenden
om provning av aterhdmtningsplaner utanfor den 16pande tillsynen. Som
Finansinspektionen foreslar bor Finansinspektionen darfor fa ta ut avgifter
for provning av sadana drenden. I den nya kompletteringslagen bor det
darfor tas in en bestimmelse om det. Bestimmelsen bor utformas pa
samma sétt som motsvarande bestimmelser i andra lagar pa finansmark-
nadsomradet (se t.ex. 23 kap. 1 § andra stycket lagen om véardepappers-
marknaden och 4 kap. 4 § forsta stycket lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister). Finansinspektionen bor i enlighet ddrmed fa ta
ut avgifter for provning av ansokningar, anmélningar och underréttelser
enligt EU-férordningen.

Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om avgifterna. Motsvarande
bestimmelser finns dven i andra lagar pd finansmarknadsomradet (se t.ex.
4 kap. 4 § tredje stycket lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister).

7 Ingripanden

7.1 Straffrattsliga bestimmelser bor inte inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om
straffansvar for 6vertridelser av EU-forordningen.
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Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invinda
mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska i enlighet
med nationell rétt ge resolutionsmyndigheten eller den behoriga myndig-
heten befogenhet att meddela administrativa sanktioner och andra
administrativa dtgirder vid Gvertrddelser av forordningen (artikel 81.1
och 81.3). Medlemsstaterna kan vélja att inte infora administrativa sank-
tioner om Overtradelserna &r foremal for straffrittsliga pafoljder enligt den
nationella rétten (artikel 81.1 andra stycket). Detta innebér att medlems-
staterna har ett handlingsutrymme att, i stillet for att inféra administrativa
sanktioner, foreskriva och besluta om straffrittsliga paféljder. Det finns
inget i forordningen som hindrar att en medlemsstat har bade administra-
tiva och straffréttsliga sanktioner.

Svensk rétt innehéller inte nadgon straffréttslig reglering for centrala mot-
parter som omfattas av skyldigheter enligt férordningen. Fragor om sank-
tioner pa finansmarknadsomrédet har tidigare varit foremal for rege-
ringens Overviaganden vid genomforandet av en rad EU-réttsakter, bl.a.
kapitaltickningsdirektivet och krishanteringsdirektivet (se  prop.
2013/14:228 s. 231-233 och prop. 2015/16:5 s. 737-740). Regeringen har
i de lagstiftningsarendena beddmt att det inte dr aktuellt att anvanda sig av
mojligheten att infora straffrittsliga pafoljder i stillet for eller tillsammans
med administrativa sanktioner. Inte heller nér det géller 6vertradelser av
EU-forordningen finns det skél att infora straffréttsliga pafoljder. Sank-
tionerna vid overtrddelser av forordningen bor darfor vara av administra-
tivt slag.

7.2 Ingripanden mot centrala motparter och
personer som ingér i ledningen for dessa

7.2.1 Ingripanden mot centrala motparter

Regeringens bedomning: EU-férordningens krav pa mojlighet att
ingripa mot centrala motparter kréver inte nagon lagstiftningsatgard.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Enligt promemorians forslag ska det i den nya kompletteringslagen
inforas bestimmelser om ingripanden mot centrala motparter for vissa
angivna dvertrddelser av EU-forordningen. Ett beslut att ta ut en sanktions-
avgift av en central motpart ska enligt promemorians forslag inte f4 med-
delas om inte den centrala motparten inom tva &r fran det att 6vertriadelsen
dgde rum har delgetts upplysning om att frigan om sanktionsavgift har
tagits upp av Finansinspektionen. Enligt promemorians forslag ska ett
ingripande inte f4 ske om Overtrddelsen omfattas av ett beslut om fore-
laggande eller forbud forenat med vite och en ans6kan om utdémande av
vitet har gjorts.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Finansinspektionen péapekar att det faktum
att de bestdimmelser som foreslas i promemorian endast avser vertridelser



av de artiklar som uttryckligen anges i artikel 82.1 i EU-forordningen, dvs.
artiklarna 9, 13 och 70.1, vécker vissa fragor om Finansinspektionens
ingripandemdjligheter. Enligt inspektionen kan detta tolkas som att regle-
ringen dr exklusiv, vilket innebér att Finansinspektionen inte skulle fa
ingripa mot en central motpart vid dvertriddelse av andra bestimmelser i
EU-forordningen. En annan mdjlig tolkning &r enligt inspektionen att
ingripanden vid dvertriddelser av andra bestimmelser dr mdjliga med stod
av lagen om vérdepappersmarknaden. Finansinspektionen anser att inget
av alternativen skulle utgdéra ndgon ldmplig ordning eftersom ingripande-
mojligheterna skiljer sig dt mellan promemorians forslag och det som
skulle gélla vid ingripande enligt lagen om virdepappersmarknaden, den
nya preskriptionsbestimmelse som foreslés inte har ndagon motsvarighet
vid ingripanden enligt lagen om vérdepappersmarknaden och bl.a. dessa
skillnader inte motiveras i promemorian. Finansinspektionen anser att
andra lagtekniska l0sningar bor dvervigas, som att anvidnda enbart de
befintliga bestimmelserna i lagen om virdepappersmarknaden vid ingrip-
anden mot centrala motparter och i den lagen &ven infora bestimmelser
om ingripande mot fysiska personer som ingér i ledningen for centrala
motparter eller att i stillet utforma bestimmelserna om ingripande i den
foreslagna nya lagen med bestimmelserna i lagen om vérdepappers-
marknaden som forebild.

Skilen for regeringens bedomning
EU-forordningen

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell rétt ge resolutionsmyndig-
heten eller den behoriga myndigheten befogenhet att meddela administra-
tiva sanktioner och andra administrativa atgirder vid overtradelser av for-
ordningen (artikel 81.1 och 81.3). De administrativa sanktionerna och de
andra administrativa atgérderna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrackande.

Medlemsstaterna ska infora specifika administrativa sanktioner och at-
girder atminstone vid Overtrddelser av skyldigheterna som foljer av
bestimmelserna om att utarbeta, upprétthalla och uppdatera dterhdamt-
ningsplaner i artikel 9, att tillhandahélla alla n6dvandiga uppgifter for utar-
betandet av resolutionsplaner i artikel 13 samt att underrétta den behoriga
myndigheten nir den centrala motparten fallerar eller sannolikt kommer
att fallera i artikel 70.1 (artikel 82.1). Administrativa sanktioner och &tgér-
der ska kunna riktas mot centrala motparter, clearingmedlemmar och per-
soner som ingéar i ledningen for centrala motparter som gor sig skyldiga
till overtradelser (artikel 81.2). Den ndrmare utformningen av bestimmel-
serna om ingripanden har 6verldmnats till medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen (artikel 82.2) sikerstilla
att &tminstone foljande administrativa sanktioner och andra administrativa
atgdrder finns tillgidngliga:

— Ett offentligt uttalande som anger vilka fysiska personer, centrala mot-
parter eller andra juridiska personer som &r ansvariga och dvertradel-
sens karaktar.

— Ett foreldggande innehallande krav pa att den ansvariga fysiska eller
juridiska personen upphor med sitt agerande och inte upprepar detta.
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Ett tillfalligt forbud for de medlemmar i den centrala motpartens verk-
stillande ledning eller for andra fysiska personer som halls ansvariga
att inneha uppdrag i en central motpart.

— I frdga om en juridisk person: straffavgifter pa upp till tio procent av
den juridiska personens totala arsomsdttning under det foregéende
rakenskapséret. I fall dér den juridiska personen 4r ett dotterforetag till
ett moderforetag ska den relevanta omsittningen vara den omsattning
som foljer av de konsoliderade rikenskaperna for det yttersta moder-
foretaget under det foregaende rékenskapsaret.

— 1 fraga om en fysisk person: straffavgifter pa upp till 5 000 000 euro
eller, 1 medlemsstater diar den officiella valutan inte &r euro, motsvaran-
de virde i nationell valuta den 11 februari 2021.

— Straffavgifter pad upp till tvd génger beloppet for den fordel som

erhéllits genom Overtrddelsen, i fall dar denna fordel kan faststéllas.

Regleringen i svensk rdtt

Bestdmmelser om ingripanden och sanktioner mot svenska clearingorgani-
sationer, ddribland centrala motparter, finns framfor allti25 kap. lagen om
vardepappersmarknaden. Avgorande for om Finansinspektionen ska ingri-
pa mot en central motpart dr om foretaget har asidosatt sina skyldigheter
enligt den lagen eller andra forfattningar som reglerar féretagets verksam-
het (25 kap. 1 § forsta stycket). Daremot saknas det mojlighet att ingripa
mot fysiska personer vid 6vertradelser av en central motpart.
I lagen om véardepappersmarknaden anges ett antal ingripandeatgirder
som Finansinspektionen kan besluta om vid en 6vertrddelse. Finansinspek-
tionen ska vilja den ingripandedtgérd som ir mest d&ndamaélsenlig i det
enskilda fallet (jfr prop. 2002/03:139 s. 382). Om overtrddelsen ar ringa
eller ursdktlig, om institutet gor rittelse eller om nagon annan myndighet
har vidtagit atgérder mot institutet och dessa atgiarder bedoms som tillrick-
liga, far Finansinspektionen avstd fran att ingripa (25 kap. 2 § andra
stycket).
Den allvarligaste formen av ingripande mot en juridisk person &r ater-
kallelse av tillstindet. Om det ar tillrackligt kan Finansinspektionen emel-
lertid vélja den mindre ingripande atgdrden varning (25kap. 1§
tredje stycket lagen om virdepappersmarknaden). Vid dvertrddelser som
inte dr sa allvarliga att tillstindet ska aterkallas kan Finansinspektionen
ingripa genom foreldggande att inom viss tid begridnsa rorelsen i nagot
avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgérd for att
komma till rdtta med situationen och med forbud att verkstdlla beslut.
Darutover har Finansinspektionen mdjlighet att ingripa genom beslut om
anmirkning. En anmérkning eller varning far forenas med en sanktions-
avgift (25 kap. 8 §). Avsikten med sanktionsavgiften &r att den ska tillfora
en ekonomiskt omedelbart kdnnbar sanktion och ge Finansinspektionen
mojlighet att gradera en Gvertrddelse (samma prop. s. 387). Sanktions-
avgiften ska faststéllas till hogst det hogsta av
— ett belopp som per den 2 juli 2014 i kronor motsvarade fem miljoner
euro,

— tio procent av foretagets omséttning eller, i forekommande fall, mot-
svarande omsittning pa koncernnivd niarmast foregaende riakenskaps-
ar, eller



— tva ganger den vinst som foretaget gjort till foljd av regelovertradelsen,
om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp dn 5 000 kronor
(25 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden). Vid faststéillande av sank-
tionsavgiftens storlek ska, utdver de omsténdigheter som ska beaktas vid
valet av sanktion, hinsyn &ven tas till foretagets finansiella stillning och
den vinst som foretaget gjort till f6ljd av regelovertradelsen (25 kap. 10 §).
Finansinspektionen kan ocksa besluta att den centrala motparten ska betala
en forseningsavgift (se bl.a. 25 kap. 11 §). Om Finansinspektionen med-
delar foreldggande eller forbud far inspektionen foreldgga vite (25 kap.
29 §). En sanktionsavgift eller forseningsavgift betalas till Finansinspek-
tionen inom trettio dagar efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut
avgiften har fatt laga kraft eller den ldangre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Finansinspektionens beslut far verkstéllas enligt
utsokningsbalken. Avgiften preskriberas i den utstrackning verkstéllighet
inte skett inom fem ar (25 kap. 25-28 §9).

Finansinspektionens mojligheter att ingripa

Enligt gillande ratt ska Finansinspektionen ingripa mot ett svenskt vérde-
pappersinstitut, en bdrs, en svensk leverantor av datarapporteringstjénster
som Finansinspektionen har tillsyn Over eller en svensk clearing-
organisation som har asidosatt sina skyldigheter enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden, forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,
foretagets bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en forfattning som reglerar foretagets verk-
samhet (25 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden). Med termen
forfattningar avses dven EU-forordningar (prop. 2006/07:115 s. 628).
Bestdmmelsen omfattar ddrmed &ven centrala motparters skyldigheter
enligt EU-forordningen (1 kap. 1a§ forsta stycket lagen om virde-
pappersmarknaden). Finansinspektionen har saledes redan befogenhet att
med stéd av lagen om viardepappersmarknaden ingripa mot en central
motpart vid dvertrddelser av bestimmelserna i férordningen. EU-forord-
ningen innehéller emellertid dven bestimmelser om att dtgérder ska kunna
riktas mot bl.a. personer som ingér i ledningen for det foretag som gor sig
skyldigt till 6vertradelser (se vidare avsnitt 7.2.2).

Vissa av de skyldigheter som foljer av EU-forordningen ska fullgéras
gentemot resolutionsmyndigheten och andra gentemot den behoriga
myndigheten. Forordningen bor tolkas s att den ger medlemsstaterna
mojlighet att fordela sanktionsbefogenheterna mellan resolutionsmyndig-
heten och den behoriga myndigheten (artikel 81.3). Vid genomférandet i
svensk rétt av krishanteringsdirektivet fanns motsvarande mojlighet att
fordela sanktionsbefogenheter. Regeringen uttalade i forarbetena till lagen
om resolution att det inte finns anledning att franga géllande ordning dér
Finansinspektionen, som den behériga myndigheten i Sverige, fattar beslut
om sanktioner vid asidosittande av bestimmelser pd finansmarknads-
omradet (prop. 2015/16:5 s. 740). Regeringen anser att det inte finns
anledning att géra ndgon annan beddmning i detta fall. Finansinspektionen
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ar saledes den myndighet som &r mest ldmpad for att besluta om ingrip-
anden mot en central motpart vid dvertradelser av EU-forordningen.

EU-forordningens krav pa méjlighet till ingripanden mot centrala
motparter krdver inte ndgon lagstifiningsdtgdrd

EU-forordningen (artikel 82.1) stéller, som framgar ovan, krav pa att med-
lemsstaterna ska infora administrativa sanktioner och atgédrder atminstone
vid overtrdadelser av skyldigheter som f6ljer av artiklarna 9, 13 och 70.1.
Detta krav ar tillgodosett genom Finansinspektionens mojlighet att ingripa
mot centrala motparter enligt lagen om virdepappersmarknaden (25 kap.
1 §). Som ndmns ovan stiller EU-forordningen (artikel 82.2) krav pa att
foljande administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder mot
centrala motparter ska finnas tillgéngliga: offentligt uttalande, forelag-
gande om att upphdra med och inte upprepa ett visst agerande samt straff-
avgifter. Dessa krav tillgodoses genom bestdmmelserna om varning, an-
mairkning, foreldggande och sanktionsavgifter i lagen om vérdepappers-
marknaden (25 kap. 1 och 8 §§). EU-forordningens krav pa mojlighet till
ingripanden och sanktioner mot centrala motparter vid overtradelse av
forordningen tillgodoses dérfor av nuvarande bestimmelser i lagen om
vérdepappersmarknaden. Regeringen finner, i1 likhet med Finansinspek-
tionen, inte skil att dérutover infora bestimmelser i den nya komplette-
ringslagen om ingripanden mot centrala motparter vid dvertradelse av EU-
forordningen. I stillet bor bestimmelserna i lagen om vardepappersmark-
naden tillimpas i sddana fall. EU-forordningen i denna del kraver darfor
inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Fragor om omstindigheter som ska vara styrande vid beslut om sank-
tioner mot centrala motparter behandlas i avsnitt 7.2.3.

Fragor om ingripanden mot clearingmedlemmar och personer som ingér
i ledningen for dessa behandlas i avsnitt 7.3.

7.2.2 Ingripanden mot personer som ingér i ledningen
for en central motpart

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa mot en fysisk

person som ingér i en central motparts styrelse eller dr dess verk-

stdllande direktor, eller erséttare for nagon av dem, om den centrala

motparten har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-foérordningen

genom att inte

— utarbeta, upprétthdlla och uppdatera en &terhdmtningsplan
(artikel 9),

— tillhandahélla alla nddvindiga uppgifter for att utarbeta resolutions-
plan (artikel 13), eller

— underréitta Finansinspektionen om att den centrala motparten
fallerar eller sannolikt kommer att fallera (artikel 70.1).

Ingripande ska fa ske genom en eller bada av f6ljande sanktioner:

— att den fysiska personen under en viss tid, 14gst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktdr i en central
motpart, eller erséttare for nagon av dem, och

— sanktionsavgift.




Ett ingripande ska fa ske bara om den centrala motpartens dvertradelse
ar allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertradelsen.

Frédgor om ingripande mot fysiska personer ska tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande. Genom sanktionsforeldg-
gandet ska den fysiska personen foreldggas att inom en viss tid god-
kénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller belopp. Nér foreldggan-
det har godkénts ska det gélla som ett domstolsavgorande som fatt laga
kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggan-
det ska vara utan verkan.

Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om
— den fysiska person som foreldggandet avser,

— Overtrddelsen och de omsténdigheter som behovs for att kdnne-
teckna den,

— de bestdmmelser som 4r tillimpliga pa overtradelsen, och

— den sanktion som foreldggs personen.

En sanktion mot en fysisk person ska bara fa beslutas om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den fysiska personen inom tva &r fran den tid-
punkt da dvertrddelsen dgde rum. Om ett sanktionsforeldggande inte har
godkénts inom angiven tid ska Finansinspektionen fa anséka hos dom-
stol om att sanktion ska beslutas. En sadan ans6kan ska goras hos den
forvaltningsritt som &r behdrig att prova ett overklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot den centrala motparten for
samma Overtriddelse. Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till
kammarritten.

Det ska inforas en definition av central motpart i lagen om virde-
pappersmarknaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska forbudet mot att utova lednings-
funktioner bara avse den centrala motpart som personen ingar i ledningen
for. Promemorians forslag har dven en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Finansinspektionen anser att EU-forord-
ningen bor tolkas sa att ett forbud mot att utdva ledningsfunktioner inte
begrénsas till att avse den centrala motpart som personen i fraga ingar i
ledningen for, utan dven ska omfatta uppdrag i andra centrala motparter.

Skilen for regeringens forslag

Finansinspektionens ingripanden mot fysiska personer som ingdr i
ledningen for en central motpart

Enligt EU-foérordningen ska medlemsstaterna infora specifika administra-
tiva sanktioner och atgérder dtminstone vid overtradelser av skyldigheter-
na som foljer av bestimmelserna om att utarbeta, upprétthalla och upp-
datera aterhdmtningsplaner i artikel 9, att tillhandahalla alla nddvéndiga
uppgifter for utarbetandet av resolutionsplaner i artikel 13 samt att under-
ritta den behoriga myndigheten nér den centrala motparten fallerar eller
sannolikt kommer att fallera i artikel 70.1 (artikel 82.1). Enligt EU-f6rord-
ningen ska en central motparts dvertridelse dven kunna medfora ingripan-
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andra personer som enligt nationell ritt dr ansvariga for overtrddelsen
(artikel 81.2). I géllande svensk ritt finns det inte ndgon mojlighet att
ingripa mot fysiska personer som ingar i ledningen for en central motpart
nér den centrala motparten har asidosatt sina skyldigheter. Det bor darfor
inforas bestimmelser om detta. I linje med Finansinspektionens syn-
punkter bor bestimmelserna inforas i lagen om vérdepappersmarknaden,
eftersom den lagen redan innehdller bestimmelser om ingripanden mot
centrala motparter och regleringen dérigenom blir enhetlig (se av-
snitt 7.2.1).

I lagen om virdepappersmarknaden bor det inforas en definition av
central motpart. Definitionen bor motsvara definitionen i EU-foérordningen
(artikel 2.1), som i sin tur hénvisar till definitionen i artikel 2.1 i EU:s for-
ordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister. En
central motpart definieras dér som en juridisk person som trdder emellan
motparterna i kontrakt som ar foremal for handel pa en eller flera finans-
marknader och blir kopare till varje sdljare och séljare till varje kdpare.

De fysiska personer som enligt EU-foérordningen ska kunna bli féoremal
for en sanktion eller en dtgérd anges i forordningen pé i allt véisentligt sam-
ma sitt som i motsvarande regler i kapitaltickningsdirektivet, vilka har
genomfOrts i svensk rétt i bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (15 kap. 1 a §) och lagen om virdepappersmarknaden
(25 kap. 1 a § forsta stycket). I forarbetena uttalade regeringen att den
personkrets som kan traffas av sddana sanktioner eller atgarder bor utgoras
av medlemmarna i foretagets styrelse, dess verkstédllande direktor eller
deras ersdttare (prop.2014/15:57 s. 39 f.). Regeringen gjorde samma
bedomning nér det géller reglerna i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om é@ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, i det
foljande bendmnt direktivet om marknader for finansiella instrument, om
ingripanden mot personer i ledningsorgan for vérdepappersbolag och
borser (prop. 2016/17:162 s. 537-539). Det finns inte skél att géra ndgon
annan bedomning nér det giller kretsen av fysiska personer som bdor
omfattas av bestimmelser om ingripanden vid 6vertréddelser av EU-forord-
ningen. Det som i forordningen anges som fysiska personer i ledande
stillning eller fysiska personer som anses vara ansvariga for en sadan 6ver-
tradelse bor darfor avse den som ingar i en central motparts styrelse eller
ar dess verkstdllande direktor, eller erséttare for nagon av dem.

Finansinspektionen har enligt lagen om vardepappersmarknaden méjlig-
het att ingripa genom beslut om att en person som ingar i ett svenskt varde-
pappersinstituts styrelse eller dr dess verkstéllande direktor, eller erséttare
for ndgon av dem, inte langre far inneha en sadan position eller genom
beslut om sanktionsavgift (se 25 kap. 1 ¢ §). For ett sddant ingripande
kravs att overtrddelsen dr allvarlig och att personen i frdga uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har orsakat dvertradelsen. Det har i tidigare lag-
stiftningsérenden motiverats med att sanktionerna har straffréttslig karak-
tdr (se prop. 2016/17:162 s. 539-542 med vidare hinvisningar). I enlighet
med det som géller enligt ovan ndmnda bestimmelse i lagen om virde-
pappersmarknaden bor ett ingripande mot en ansvarig fysisk person bara
fa ske om den centrala motpartens dvertradelse ar allvarlig och den fysiska
personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat den. EU-



forordningen hindrar inte att ingripanden vid de nu aktuella &vertrddel-
serna villkoras pa detta stt (jfr 4ven artikel 81.2 i férordningen).

Férbud mot att utova ledningsfunktioner

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna bl.a. sékerstilla att det finns
mojlighet att besluta om ett tillfalligt forbud att utdva ledningsfunktioner
for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga for en Overtrdadelse av skyldigheterna i férordningen att inneha
uppdrag i en central motpart (artikel 82.2 c).

Finansinspektionen har, som redogérs for ovan, mojlighet att ingripa
enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet genom beslut om att en
person som ingér i ett foretags styrelse eller ar dess verkstillande direktor,
eller erséttare for ndgon av dem, inte ldngre far vara det (se t.ex. 15 kap.
1 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 ¢ § lagen om
vardepappersmarknaden). Enligt dessa bestimmelser ska forbudet begréan-
sas till en viss tid: ldgst tre och hogst tio ar. Enligt lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument far ett
permanent forbud meddelas i fall av upprepade allvarliga 6vertradelser
(9 kap. 13 § tredje stycket 1). Enligt EU-forordningen krévs att ett ingrip-
ande ska kunna ske dtminstone genom beslut om tillfalligt forbud att utéva
ledningsfunktioner. Det finns enligt regeringens uppfattning inte skal att
infora en mojlighet att ett sadant forbud ocksa ska fa vara permanent vid
overtradelse av forordningen. Regeringen instimmer med Finansinspek-
tionen att EU-forordningen (artikel 82.2 c¢) bor forstas sa att forbudet att
utdva ledningsfunktioner inte &r begrénsat till att avse den centrala motpart
som personen i frdga ingdr i ledningen for. Forbudet att utdva lednings-
funktioner bor darfor inte ha nigon sddan begrinsning. Forbudet bor
utformas sa att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i en central mot-
part, eller erséttare for nagon av dem. En sddan bestimmelse bor tas in i
lagen om virdepappersmarknaden.

Sanktionsavgifter

Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att det finns moj-
lighet att besluta om sanktionsavgifter for fysiska personer vid en central
motparts dvertrddelse av skyldigheterna som foljer av forordningen. Det
ar fraga om avgifter pa upp till fem miljoner euro eller, i medlemsstater
déar den officiella valutan inte ar euro, motsvarande vérde i nationell valuta
den 11 februari 2021 (artikel 82.2 ¢) och pa upp till tva ganger beloppet
for den fordel som erhéllits genom &vertrddelsen, i fall dér denna fordel
kan faststillas (artikel 82.2 f).

Ovan foreslas att Finansinspektionen ska kunna ingripa mot fysiska per-
soner som ingdr i ledningen for en central motpart nér den centrala mot-
parten har asidosatt sina skyldigheter enligt vissa bestimmelser i EU-
forordningen. Detta innebér att en bestimmelse om sanktionsavgifter i
lagen om vérdepappersmarknaden blir tillimplig vid sddana overtradelser
(25 kap. 9 a §, se 1 kap. 1 a § forsta stycket). Enligt den bestimmelsen ska
sanktionsavgiften for en fysisk person faststillas till hogst det hogsta av
ett belopp som per den 17 juli 2013 i kronor motsvarade fem miljo-
ner euro, eller tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd
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av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststdlla. Det dr enligt EU-for-
ordningen mojligt att faststélla ett dnnu hdgre maximibelopp &n sé. Det
saknas dock anledning att hdja de redan hoga maximibeloppen i detta fall.
EU-forordningens krav i friga om sanktionsavgifter for fysiska personer
som ingér i ledningen for en central motpart medfor dérfor inte nagot
behov av ytterligare lagstiftningsatgarder.

Finansinspektionen ska ge den som inspektionen avser att ta ut sank-
tionsavgift av tillfdlle att yttra sig i drendet innan beslut meddelas, om det
inte dr uppenbart obehovligt (25 § forvaltningslagen [2017:900]).

Ingripanden mot fysiska personer bor ske genom sanktionsforeldggande

Ingripanden mot fysiska personer som ingér i ledningen for en central mot-
part bor, i likhet med det som giller enligt lagen om virdepappersmark-
naden i frdga om fysiska personer som ingar i ledningen for t.ex. ett
svenskt viardepappersinstitut, ske genom sanktionsforeliggande (25 kap.
10 a §). Ett sanktionsforeldggande innebir att den fysiska personen fore-
laggs att inom en viss tid godkénna en sanktion som &r bestdmd till tid eller
belopp. Nir foreldggandet har godkénts géller det som ett domstols-
avgorande som fatt laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som
angetts 1 foreldggandet dr utan verkan.

Betraffande processen for ingripande om ett sanktionsforeldggande inte
godkénns, gor regeringen samma beddmning som i tidigare lagstiftnings-
drenden om sanktioner mot fysiska personer som ingédr i en juridisk
persons ledningsorgan (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 59—61). Finansinspek-
tionen bor saledes ha mdjlighet att ansdka hos domstol om att sanktion ska
beslutas. En sddan ansokan bor goras hos den forvaltningsrétt som &r be-
horig att prova ett dverklagande av Finansinspektionens beslut om ingri-
pande mot den centrala motparten for samma overtridelse. Provningstill-
stand bor krivas vid 6verklagande till kammarrétten.

7.2.3 Omstiindigheter som ska vara styrande vid beslut
om sanktioner

Regeringens forslag: Vid valet av sanktion ska Finansinspektionen ta
hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur ldnge den pagatt.
Sarskild hdnsyn ska tas till overtrddelsens art, Gvertriddelsens konkreta
och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstatt
och graden av ansvar.

Finansinspektionen ska dérutover, i forsvarande riktning, beakta om
den centrala motparten eller den fysiska personen tidigare har begétt en
overtridelse. Vid denna bedomning ska sérskild vikt fastas vid om ver-
tridelserna &r likartade och den tid som har gatt mellan de olika dver-
tridelserna.

Finansinspektionen ska i féormildrande riktning beakta om
— den centrala motparten eller den fysiska personen i visentlig man

genom ett aktivt samarbete har underldttat Finansinspektionens
utredning, och




— den centrala motparten snabbt upphort med overtrddelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att dvertrddelsen ska upphora,
sedan den anmdlts till eller patalats av Finansinspektionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att formuleringen
i forfattningskommentaren i promemorian om att Finansinspektionen dven
ska beakta om den centrala motparten snabbt upphdrt med overtradelsen
ger intrycket att de tva punkterna i upprakningen av féormildrande omstén-
digheter &r alternativa. Inspektionen papekar att en sddan syn skiljer sig
frén den som uttrycks i forarbetena till en likalydande bestdimmelse i lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Inspektionen anser att likalydande
bestdmmelser pa finansmarknadsomradet bor ges samma innebord och att
ett fortydligande i denna del &r dnskvart.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen ska medlems-
staterna sédkerstilla att alla relevanta omsténdigheter beaktas vid valet av
sanktion och av den niva pé dtgirden som beslutas (artikel 85). I forord-
ningen finns en icke uttommande upprikning av omsténdigheter som den
behoriga myndigheten eller, i forekommande fall, resolutionsmyndighe-
ten, ndr sa dr 1ampligt, ska ta hansyn till. Dessa omstandigheter ar foljande:
— Overtriidelsens allvar och varaktighet.

— Graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for overtradelsen.

— Finansiell stdllning hos den person som é&r ansvarig for vertriadelsen
som den indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala
omsittning eller den ansvariga fysiska personens arsinkomst.

— Storleken pa de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits
av den person som &r ansvarig for overtrddelsen, i den man dessa kan
faststillas.

— Forluster som uppstétt for tredje part till f6ljd av Svertrddelsen, 1 den
mén de kan faststéllas.

— Graden av samarbete med den behdriga myndigheten och resolutions-
myndigheten hos den person som &r ansvarig for overtridelsen.

— Tidigare 6vertrddelser av den person som gjort sig skyldig till Gvertra-
delsen.

— Opvertridelsens potentiella konsekvenser for det finansiella systemet.

Liknande regler finns i bl.a. direktivet om marknader for finansiella
instrument (artikel 72.2), Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmiss-
bruksforordning) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
direktiv  2003/6/EG och kommissionens direktiv  2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG (artikel 31.1) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva
verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiven 2006/48/EG och
2006/49/EG, i det foljande bendmnt kapitaltickningsdirektivet, (arti-
kel 70). Dessa regler har i svensk ritt genomforts i bestimmelser i lagen
om vérdepappersmarknaden (25 kap. 2,2 a, 10 och 15 §§), lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning

Prop. 2021/22:169

65



Prop. 2021/22:169 (5 kap. 15-18 §§) och lagen om bank- och finansieringsrérelse (15 kap.

66

1b, 1 coch9§§). I dessa lagar anges séaledes vilka omstiandigheter som
ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner.

For att oka forutsdgbarheten och enhetligheten i tillimpningen av
bestimmelserna om sanktioner &r det en rimlig utgangspunkt att de
omstandigheter som anges i EU-forordningen dven anges i lag. Det torde
vara till fordel for bade tillimpande myndigheter och berérda personer.
For att inte begrénsa utrymmet for Finansinspektionens egna bedoémningar
och mojligheten att ta hénsyn till sérskilda omsténdigheter i det enskilda
fallet, bor lagtexten utgdéra en exemplifierande, men inte uttdmmande,
uppréikning av vilka omstédndigheter som ska beaktas. Det bor anges i lag
vad som ska vara utgangspunkten vid val av sanktion och vid bestim-
mande av sanktionsavgiftens storlek. Den centrala principen bor vara att
en sammanvédgd beddmning av de olika omstindigheterna i det enskilda
fallet ska goras. Darutver bor det anges vilka sérskilda omsténdigheter
som i vart fall bor tillatas att inverka pé beslutet om vilken sanktion eller
vilka sanktioner som slutligen ska beslutas.

Bestimmelserna om val av sanktion i lagen om virdepappersmarknaden
(25 kap. 2 § forsta stycket och 2 a §) &r i dag inte tillimpliga pa centrala
motparter (se 1 kap. 1 a § forsta stycket). Mot bakgrund av det som anfors
ovan bor bestimmelserna om val av sanktion gélla dven for centrala mot-
parter vid overtrddelse av EU-forordningen och personer som ingér i led-
ningen for en central motpart nér den centrala motparten har Svertritt
forordningen. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen om vérde-
pappersmarknaden.

Finansinspektionen anser att i promemorian ger forfattningskommen-
taren intrycket av att punkterna i upprékningen av omsténdigheter som ska
beaktas i formildrande riktning ar alternativa, dvs. att det riacker med att
en av dem &r uppfyllda. Enligt regeringens forslag ska i stéllet bestimmel-
serna i lagen om vérdepappersmarknaden att tillimpas (25 kap. 2 a § andra
stycket). Som regeringen tidigare uttalat &r punkterna i den bestimmelsen
kumulativa, vilket innebér att de bdda méste vara uppfyllda for att ett
beaktande i formildrande riktning ska ske (se prop. 2013/14:228 s. 241 och
prop. 2014/15:57 s. 69).

Bestammelserna i lagen om véardepappersmarknaden om bestimmande
av sanktionsavgiftens storlek (25 kap. 10 §) &r i dag tillimpliga pa centrala
motparter och kommer att tillimpas dven vid 6vertrddelser av EU-forord-
ningen (se 1 kap. 1 a § forsta stycket). Genom de bestimmelser om ingrip-
ande mot fysiska personer som ingar i ledningen for en central motpart
som foreslas i denna proposition (avsnitt 7.2.2) kommer dessa bestimmel-
ser att bli tillampliga dven vid ingripanden mot saddana personer.

7.3 Ingripanden mot clearingmedlemmar och
personer som ingar i ledningen for dessa

Regeringens bedomning: EU-forordningen kréver inte nagra lagstift-
ningsatgérder nér det géller ingripanden mot clearingmedlemmar eller
personer som ingdr i ledningen for dessa. Finansinspektionen har enligt
géllande ratt mojlighet att ingripa mot clearingmedlemmar som inspek-



tionen har tillsyn 6ver nér de har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-
forordningen.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att administrativa sank-
tioner och andra administrativa atgérder enligt artikel 81.2 i EU-forord-
ningen ska kunna riktas mot centrala motparter, clearingmedlemmar och
personer i respektive ledning. Promemorians forslag innebér enligt Finans-
inspektionens uppfattning att inspektionen endast skulle kunna ingripa
mot clearingmedlemmar med stod av lagen om vérdepappersmarknaden,
vilket i sin tur forutsdtter att clearingmedlemmen &r ett svenskt varde-
pappersinstitut. Inspektionen pépekar att clearingmedlemmar dven kan
utgoras av icke-finansiella foretag, t.ex. energibolag och andra juridiska
personer, t.ex. kommuner, och att det en brist i promemorians forslag att
inspektionen inte kommer att ha ndgon befogenhet att ingripa nér over-
tridelser begés av sddana aktdorer.

Skiilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna ska enligt EU-
forordningen (artikel 81.2) sidkerstilla att de administrativa sanktioner
eller andra administrativa atgarder som avses i artikel 81.1, i fall dir de
skyldigheter som avses i den punkten géller for centrala motparter och
clearingmedlemmar, kan tillimpas vid en dvertrddelse pa centrala motpar-
ters och clearingmedlemmars styrelse och verkstillande ledning och pa
andra fysiska personer som enligt nationell rétt dr ansvariga for 6vertradel-
sen, om inte annat foljer av de villkor som foreskrivs i nationell ritt. Enligt
artikel 81.1 ska medlemsstaterna faststélla regler for administrativa sank-
tioner och andra administrativa atgérder som ska tillimpas nér EU-forord-
ningen inte har uppfyllts och vidta alla atgérder som krévs for att sdker-
stilla att de genomfors. En ndrmare precisering av vilka skyldigheter som,
om de asidositts, ska medfora en sanktion finns i artikel 82.1. Dér anges
att medlemsstaterna ska sikerstilla att det i deras lagar och andra for-
fattningar foreskrivs sanktioner och andra administrativa atgirder for
atminstone foljande situationer.

— Underlatenhet att utarbeta, uppratthalla och uppdatera aterhdmtnings-
planer, i strid med artikel 9.

— Underlatenhet att tillhandahalla alla nédvandiga uppgifter for utarbe-
tandet av resolutionsplaner, i strid med artikel 13.

— Underlatenhet av den centrala motparten att underrétta den behoriga
myndigheten ndr den centrala motparten fallerar eller sannolikt
kommer att fallera, i strid med artikel 70.1.

Eftersom de artiklar som rdknas upp i artikel 82.1 innehéller skyldigheter
enbart for centrala motparter, ar det en rimlig tolkning att EU-forordningen
i sig inte kréver att medlemsstaterna ska infora sanktioner dven vid &ver-
tradelser av clearingmedlemmar eller personer som ingér i dessas ledning,
men att medlemsstaterna har mojlighet att gora det.

Det krivs inte nagra lagdndringar for att Finansinspektionen med stod
av rorelselagstiftningen ska kunna ingripa mot clearingmedlemmar som
inspektionen har tillsyn &ver, sdsom kreditinstitut och vardepappersbolag.
Som Finansinspektionen anfor innebdr forslagen i promemorian om
ingripanden vid 6vertridelser av EU-forordningen att det inte kommer att
finnas ndgra ingripandemdjligheter i frdga om clearingmedlemmar som
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inte star under tillsyn av inspektionen, sdsom energibolag och kommuner.
Det kan i sammanhanget konstateras att EU-forordningen innehéller for-
hallandevis fa bestimmelser med skyldigheter for clearingmedlemmar.
Enligt den tolkning som gors ovan kriaver EU-forordningen inte heller att
medlemsstaterna ska vidta nagra lagstiftningsatgdrder nar det géller
ingripanden mot clearingmedlemmar eller personer som ingar i ledningen
for dessa.

7.4 Offentliggérande av sanktionsbeslut

Regeringens bedomning: Kravet i EU-forordningen att resolutions-
myndigheten eller den behdriga myndigheten ska offentliggdra beslut
om sanktioner kriaver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invinda mot den. Integritetsskyddsmyndigheten anser att
en analys av vilka personuppgifter som behdver behandlas och hur ldnge
ar ett viktigt inslag for att det ska vara mojligt att genomfora bedomningar
av behovet av kompletterande nationell ritt i enlighet med artikel 6.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det foljan-
de bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Myndigheten anser darfor att det
i det fortsatta beredningsarbetet behdver utforas en ndrmare analys av
innehéllet i artikel 83.1-83.3 i EU:s forordning om &terhdmtning och
resolution av centrala motparter.

Skilen for regeringens bedomning
EU-forordningens krav

Resolutionsmyndigheten eller den behoriga myndigheten ska pé sin offici-
ella webbplats offentliggora alla administrativa sanktioner eller administ-
rativa atgdrder som alagts av dem till f6ljd av Gvertrddelser av EU-for-
ordningen nér sadana sanktioner eller atgérder inte har 6verklagats eller
mdjligheterna till Gverklagande har uttdmts. Sadant offentliggérande ska
ske utan onddigt dréjsmal, efter det att den fysiska eller juridiska personen
har underréttats om denna sanktion eller &tgird, och ska inbegripa upp-
gifter om Overtrddelsens typ och karaktir samt om identiteten pa den fysis-
ka eller juridiska person som alagts sanktionen eller dtgirden (artikel 83.1
forsta stycket). Resolutionsmyndigheten eller den behoriga myndigheten
ska ocksd, om den nationella ratten tilliter det, offentliggéra information
om beslut som har dverklagats och all senare information om resultatet av
ett sadant 6verklagande (artikel 83.1 andra stycket).

Resolutionsmyndigheten och den behoériga myndigheten ska enligt EU-
forordningen (artikel 83.2 forsta stycket) i foljande fall offentliggéra de
administrativa sanktioner eller andra administrativa atgiarder som alagts av
dem pa anonym grund, pa ett sitt som &r férenligt med nationell ratt:



— Om den administrativa sanktionen eller andra administrativa atgiarden
har alagts en fysisk person och ett offentliggdrande av personuppgifter
visar sig vara oproportionerligt vid en obligatorisk forhandsbedéomning
av proportionaliteten i ett sddant offentliggdrande.

— Onm ett offentliggdrande skulle utgora ett hot mot de finansiella mark-
nadernas stabilitet eller &ventyra en pagaende brottsutredning eller ett
pagéende straffrittsligt forfarande.

— Onm ett offentliggdérande skulle orsaka de berdrda centrala motparterna
eller fysiska personerna oproportionerlig skada, i den mén detta kan
faststillas.

Alternativt far i sddana fall offentliggorandet av de berérda uppgifterna
skjutas upp under en rimlig period, om det férvéntas att skilen till att upp-
gifterna offentliggdrs pa anonym grund inte langre kommer att foreligga
efter denna tidsperiod (artikel 83.2 andra stycket). Resolutionsmyndig-
heten och den behdriga myndigheten ska sdkerstélla att alla offentlig-
goranden som gors i enlighet med denna artikel finns kvar pa deras offici-
ella webbplats i minst fem ar. Personuppgifter som ingér i den offentlig-
gjorda informationen ska endast ligga kvar pa resolutionsmyndighetens
eller den behdriga myndighetens officiella webbplats under den period
som #r nddvindig i dverensstimmelse med tillimpliga regler om data-
skydd (artikel 83.3). Resolutionsmyndigheten eller den behdriga myndig-
heten ska informera Esma om samtliga beslut om administrativa sank-
tioner som péaforts samt om statusen for eventuella 6verklaganden och om
resultatet av sddana 6verklaganden (artikel 84.1).

Bestimmelserna i EU-férordningen dr direkt tillimpliga

Det som i EU-férordningen anges om offentliggdrande av beslut beddms
vara direkt tillimpligt eftersom det &r formulerat som en skyldighet for
resolutionsmyndigheterna och de behdriga myndigheterna och inte for
medlemsstaterna. Det &r darfor inte nodvéndigt att vidta ndgra lagstift-
ningsatgérder for att det som anges i forordningen ska gélla.

Sekretess

En fraga som uppkommer dr dock om ett sddant offentliggdrande som
beskrivs i EU-forordningen strider mot bestimmelserna om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretess géller i Finans-
inspektionens tillstindsgivnings- och tillsynsverksamhet i fraga om cen-
trala motparter for uppgift om afférs- eller driftforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada
om uppgiften r6js (30 kap. 4 §). Det giller alltsd presumtion for offent-
lighet, vilket normalt skulle innebédra att Finansinspektionen féar offent-
liggdra uppgifter om atgérder eller sanktioner, men sekretess rader om det
kan antas att den berdrde lider skada om uppgiften rojs. EU-férordningen
forutsdtter offentliggérande men tillater att besluten publiceras anonymi-
serat bl.a. om den behoriga myndigheten anser att ett offentliggdrande
skulle utgora en oproportionerlig atgérd vid en bedomning i ett enskilt fall
eller om ett offentliggdrande skulle dventyra stabiliteten pa de finansiella
marknaderna eller en pagaende utredning (artikel 83.2 forsta stycket a—).
Det finns ocksa en mojlighet att i vissa fall senareldgga offentliggdrandet

Prop. 2021/22:169

69



Prop. 2021/22:169  (artikel 83.2 andra stycket). Bestimmelserna om sekretess i offentlighets-

70

och sekretesslagen bor darfor inte utgéra nagot hinder mot att offentliggéra
sanktionsbeslut pa det sétt som foreskrivs i forordningen. Samma beddm-
ning gjordes nér det géller motsvarande regler om offentliggdrande av beslut
i kapitaltdckningsdirektivet, marknadsmissbruksfoérordningen och Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om
prospekt som ska offentliggoras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller
tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv
2003/71/EG (prop. 2013/14:228 s. 233 £, prop. 2016/17:22 s. 251 och prop.
2018/19:83 s. 105).

Skydd av personuppgifter

Kravet i EU-forordningen pé att beslut om sanktioner mot enskilda ska
offentliggéras pa Finansinspektionens webbplats kommer att medfora
behandling av personuppgifter. Nar det giller skydd for sddana uppgifter
kan det i sammanhanget noteras att EU:s dataskyddsforordning &r tillamp-
lig sedan den 25 maj 2018. EU:s dataskyddsforordning utgdr en generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU. Med anledning av den
forordningen har lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning inforts, i det foljande bendmnd dataskydds-
lagen (prop. 2017/18:105). EU:s dataskyddsforordning omfattar i stort sett
all behandling av personuppgifter, dvs. dven sddan behandling som sker i
privata foretag.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att en analys av vilka personupp-
gifter som behover behandlas och hur linge é&r ett viktigt inslag for att det
ska vara mojligt att genomfora bedomningar av behovet av kompletteran-
de nationell rétt i enlighet med artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning och
att en nirmare analys av innehéllet i artikel 83.1-83.3 i EU-forordningen
bor goras.

EU:s dataskyddsforordning utgér frén att varje behandling av person-
uppgifter ska vila pa en réttslig grund (artikel 6). Forordningen tillater och
forutsdtter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. Offentliggérande av administrativa sanktioner och
andra administrativa atgirder pa Finansinspektionens webbplats forut-
sétter att personuppgifter behandlas.

Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1 i EU:s dataskyddsforordning).
Enligt EU-forordningen ska identiteten pé den fysiska eller juridiska per-
son som &lagts en sanktion eller dtgird offentliggoéras (artikel 83.1). Det
skulle t.ex. kunna rora sig om for- och efternamn och person- eller samord-
ningsnummer. De uppgifter som kommer att behandlas bedoms inte vara
sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning Som anges ovan har myndigheten mojlighet att avstd fran
offentliggérande av personuppgifterna bl.a. om offentliggérandet skulle
beddmas vara oproportionerligt. Den réttsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen som kommer i fraga hér ar att behandlingen av uppgifterna
ar nodvandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning) och att
behandlingen 4r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning



(artikel 6.1 e). Den rittsliga grunden &r genom EU-férordningen faststilld
1 unionsrétten.

Nar det géller villkor for behandling av person- och samordningsnum-
mer pa personer som dr foremal for administrativa sanktioner eller andra
administrativa atgirder gors foljande 6verviaganden. Medlemsstaterna far
enligt EU:s dataskyddsforordning ndrmare bestimma pa vilka sérskilda
villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget
sdtt for identifiering far behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer
eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i sddana fall endast
anvindas med iakttagande av ldmpliga skyddsatgérder for de registrerades
rattigheter och friheter enligt EU:s dataskyddsforordning (artikel 87). Nér
det géller person- och samordningsnummer foreskrivs i dataskyddslagen
att person- och samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast
nér det &r klart motiverat med hénsyn till &ndamalet med behandlingen,
vikten av en sdker identifiering eller nadgot annat beaktansvart skél (3 kap.
10 §). Behandling av person- och samordningsnummer pa Finansinspek-
tionens webbplats bedoms i detta fall vara klart motiverad mot bakgrund
av behovet av séker identifiering av den som har alagts administrativa
sanktioner eller andra administrativa atgérder.

Nér det giller frigan hur linge personuppgifterna behdver behandlas
anges i EU-forordningen att alla offentliggéranden ska finnas kvar pa
webbplatsen i minst fem ar, men att personuppgifter som ingar i den
offentliggjorda informationen endast ska ligga kvar pa webbplatsen under
den period som &r nodvéndig i dverensstimmelse med tillimpliga regler
om dataskydd (artikel 83.3). Hérvid torde principen om lagringsminime-
ring i EU:s dataskyddsforordning vara tillaimplig (artikel 5.1 e). Den prin-
cipen innebdr, savitt dr av intresse hér, att personuppgifterna inte far
forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
en léngre tid 4n vad som &r nddvéndigt for de d&ndamal for vilka person-
uppgifterna behandlas. Négot behov av nationella bestimmelser om lag-
ringstid i har aktuellt fall finns inte. Det blir alltsa upp till Finansinspek-
tionen att beddma hur lénge personuppgifterna bor finnas kvar pad webb-
platsen. Sammanfattningsvis beddms den personuppgiftsbehandling som
offentliggérandet av sanktionsbesluten forvintas ge upphov till vara pro-
portionerlig. Kravet i EU-forordningen péa att resolutionsmyndigheten
eller den behdriga myndigheten ska offentliggdra beslut om sanktioner
krdaver mot bakgrund av det som anférs ovan inte nagon lagstiftnings-
atgard.

8 Avslutande av resolution, konkurs och
likvidation
8.1 Avslutande av resolution

Regeringens forslag: Nar det inte langre finns behov av att vidta nagra
ytterligare &tgérder for att uppnéd resolutionsmélen, ska Riksgélds-
kontoret avsluta resolutionen.
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Riksgéldskontoret ska inom rimlig tid efter att resolutionen har av-
slutats ansdka om att foretaget ska forsdttas 1 konkurs eller ga i likvida-
tion. Detta ska dock inte gélla om syftet med resolutionsatgédrderna &r
att foretaget ska drivas vidare.

En konkursansdkan av Riksgéildskontoret ska vid provningen be-
handlas som en ansdkan av gildendren.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i den nya kompletterings-
lagen om att Riksgéldskontorets befogenheter enligt EU-forordningen i
vissa fall kvarstér dven efter att resolutionen har avslutats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: EU-forordningen innehaller inga
bestimmelser om avslutande av resolution. Det ligger dock i sakens natur
att ett resolutionsforfarande inte bor paga langre dn nodvéandigt (jfr 24 kap.
4 § lagen om resolution och prop. 2015/16:5 s. 627). Av det skilet bor det
tas in en bestimmelse i den nya kompletteringslagen om att Riksgélds-
kontoret ska avsluta resolutionen nér det inte ldngre finns behov av att
vidta ndgra ytterligare atgirder for att uppna resolutionsmalen. Genom ett
sadant beslut upphor i princip Riksgéildskontorets kontroll 6ver den
centrala motparten och merparten av resolutionens rattsverkningar.
Riksgédldskontoret kan emellertid ha kvar vissa befogenheter dven efter det
att resolutionen avslutats, vilket framgar av EU-forordningen (artik-
larna 27.5, 27.10, 51.1 och 64).

En anledning till att det inte finns behov av ytterligare atgérder for att na
resolutionsmalen kan exempelvis vara att den centrala motparten ska
avvecklas genom konkurs eller likvidation, att en privat forvérvare vertar
ansvaret for foretagets omstrukturering eller att de resolutionsatgérder som
krévs for att uppna resolutionsmélen ar vidtagna. I det senare fallet kan det
fortfarande finnas behov av att vidta omstruktureringsatgirder enligt fore-
tagets omstruktureringsplan. Eftersom planen bygger pa reguljira bolags-
rattsliga befogenheter och fler dtgarder under resolution inte behovs, kan
resolutionen dock avslutas. En forutséttning &r att det finns en av Riks-
géldskontoret godkand omstruktureringsplan. I annat fall kan Riksgalds-
kontoret inte utesluta att det finns ett fortsatt behov av att vidta atgérder
for att na resolutionsmalen. I det fallet dr inte heller rekvisitet for beslut
om resolutionens avslutande uppfyllt.

Nér forsdljningsverktyget eller broinstitutsverktyget anvénds for att
overfora endast delar av tillgangar, rattigheter eller skulder fran den cen-
trala motparten i resolution, ska den centrala motparten avvecklas enligt
normala insolvensforfaranden efter det att 6verforingen skett (artikel 27.8
i EU-forordningen). Syftet med att forsétta en central motpart i resolution
ar att verksamheten ska fortleva av systemstabilitetsskil. Det dr dock inte
av avgorande betydelse om den juridiska personen kvarstar efter
resolutionsforfarandet. Det torde finnas andra fall &n de som framgér av
EU-forordningen ndr den centrala motparten kan behéva upphora som
juridisk person. Exempelvis bor den centrala motparten avvecklas nér allt,
inte bara visst, inkram Overforts till ett broinstitut. Det framstar darmed
som rimligt att en central motpart avvecklas niar Riksgéldskontoret har
gjort de dverforingar och vidtagit de dvriga atgérder som behovs for att



uppna resolutionsmalen, om inte syftet med dessa atgérder &r att foretaget
ska omstruktureras och drivas vidare. En sddan avveckling kan ske genom
konkurs eller likvidation. Resolution kan ses som att resolutionsmyndig-
heten pausar avvecklingsforfarandet och i denna paus avskiljer de delar
som behdver fortleva av systemstabilitetsskél. Nar det &r gjort fortsétter
avvecklingen av det som &r kvar av den centrala motparten genom konkurs
eller likvidation.

Det kan vara forknippat med problem att forsétta den centrala motparten
i konkurs, eftersom vissa tjénster eller resurser dven fortséttningsvis kan
behova tillhandahallas forvarvaren for att denne ska kunna bedriva den
Overtagna verksamheten pa ett effektivt sitt. Resolutionsmyndigheten
(Riksgéldskontoret) har enligt EU-forordningen mojlighet att stilla krav
pa att en central motpart i resolution ska tillhandahalla sadana tjanster till
en privat forvirvare eller ett broinstitut (artikel 51.1). Aven om Riksgilds-
kontoret ocksa kan stélla krav pé att en central motpart som &r forsatt i
konkurs ska fortsétta att tillhandahalla tjénster, 4r det inte sékert att detta
krav kan tillfredsstéllas i praktiken. Med hédnsyn till bl.a. kontinuitet
behover Riksgéldskontoret darfor kunna avvakta med att avveckla den
centrala motparten i resolution.

Det kan dven finnas behov for Riksgildskontoret att vidta aterhdmt-
ningsétgirder enligt artiklarna 27.5, 27.10 och 64 i EU-forordningen efter
det att resolutionen har avslutats. For att tydliggora Riksgéldskontorets
befogenheter efter det att resolutionen avslutats bor det inforas en upplys-
ningsbestimmelse i den nya kompletteringslagen.

Ett foretag som ar foremal for resolution och som rekonstrueras i syfte
att aterge det dess livskraft bor sjélvfallet inte avvecklas. En sddan rekon-
struktion kan ske genom anvéndning av skuldnedskrivningsverktyget eller
vid en &verforing av aktierna till ett broinstitut. Vid 6verforing av aktier
eller inkram till ett broinstitut, som ska fortsétta driva livskraftig verksam-
het, torde det ursprungliga foretaget bli foremal for avveckling.

8.2 Konkurs och likvidation

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestdmmelse i den
nya kompletteringslagen om att det finns bestimmelser om insolvens-
forfaranden mot en central motpart i EU-f6rordningen.

Om Riksgéldskontoret inom sju dagar fran det att myndigheten tog
emot en underréttelse om en konkursansdkan som avser en central mot-
part meddelar tingsrétten att den centrala motparten &r forsatt eller ska
forsattas i resolution, ska konkursansékan avvisas.

Om en central motpart som har varit foremal for resolution forsitts i
konkurs, ska Riksgéldskontoret pa begiran av konkursforvaltaren for
den centrala motparten ldmna de upplysningar som konkursforvaltaren
behover for att upprétta konkursbouppteckningen och forvaltarberattel-
sen enligt konkurslagen. Om en central motpart som har varit féremal
for resolution gar i likvidation, ska Riksgéldskontoret pa begiran av
likvidatorn for den centrala motparten ldmna de upplysningar som

likvidatorn behover for att genomfora likvidationen.
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Om styrelsen i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som &r
auktoriserad som central motpart enligt EU:s forordning om OTC-deri-
vat, centrala motparter och transaktionsregister tar emot eller uppréttar
ett forslag till beslut om likvidation som ska provas av stimman, ska
styrelsen underritta Riksgédldskontoret och Finansinspektionen om
forslaget. Om foretaget dr forsatt i resolution eller Riksgéldskontoret
meddelar att foretaget ska forsittas i resolution, ska kallelse till en sddan
stdmma inte fa utfardas.

I kompletteringslagen ska det inforas upplysningsbestimmelser om
att domstolen, eller i forekommande fall Bolagsverket, ska underritta
Riksgéldskontoret och Finansinspektionen enligt EU-forordningen om
eventuella ans6kningar om att inleda ett konkurs- eller likvidationsfor-
farande enligt aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska foreningar.
Domstolen, eller i forekommande fall Bolagsverket, ska dven under-
ritta Riksgéildskontoret och Finansinspektionen om att ett likvidations-
drende har inletts om detta skett p& annat sitt an genom ansdkan.

Regeringens bedomning: Regeringen bor meddela ndrmare fore-
skrifter om den forteckning Gver centrala motparter som omfattas av
kompletteringslagen som Finansinspektionen ska uppritta.

Det behover inte inforas nagra bestimmelser om forhédllandet mellan
resolution och foretagsrekonstruktion.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Promemorians forslag har dock delvis en annan
lagteknisk utformning. Promemorians forslag behandlar inte fragan om
underrittelseskyldighet for domstolen och Bolagsverket. Promemorian
behandlar inte heller frigan om en forteckning 6ver centrala motparter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Stockholms tingsrdtt framhéller att det fran
allmén domstols perspektiv framstar som svart att dverblicka vilka subjekt
som kan omfattas av ett resolutionsforfarande enligt EU-férordningen,
vilket kan leda till problem eftersom en gildenérs konkursansdkan ska
provas genast. Tingsritten foreslar darfor att den behoriga myndigheten
bor tillhandahélla sokbara listor 6ver de subjekt som omfattas av EU-for-
ordningen och som potentiellt kan forsdttas i resolution. Det framstar
enligt Stockholms tingsrétt inte heller som givet att underrittelseskyldig-
heten enligt artikel 75.2 i EU-forordningen éligger allmén domstol eller, i
forekommande fall, Bolagsverket. Enligt tingsritten bor det 6vervigas om
det i den nya kompletteringslagen kan tydliggoras att informationsskyldig-
heten dligger de allménna domstolarna eller, i forekommande fall, Bolags-
verket. For att regelverket ska bli overskadligt bor det enligt tingsrétten i
den lagen dven anges att en sddan underréttelse ska l&dmnas utan drojsmal
nér en ansdkan om konkurs eller likvidation inkommer frén annan part dn
resolutionsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Insolvensforfaranden

Enligt EU-forordningen far ett insolvensforfarande som ror en central mot-
part inledas endast pa initiativ av resolutionsmyndigheten eller efter
myndighetens godkdnnande (artikel 75.1 och 75.3). Med insolvensfor-



farande avses, enligt definitionen i forordningen, sdvél konkurs- som lik-
vidationsforfaranden (artikel 2.32). Resolutionsmyndigheten (i Sverige
Riksgéldskontoret) och den behdriga myndigheten (i Sverige Finans-
inspektionen) ska utan drojsmél underréttas om eventuella ansdkningar
om att fa inleda ett insolvensforfarande mot en central motpart (arti-
kel 75.2).

Bestdmmelserna om insolvensforfaranden i EU-forordningen ar direkt
tillimpliga och négra kompletterande nationella bestimmelser behdvs
darfor inte. For att underltta tillimpningen bor det dock i den nya komp-
letteringslagen inforas en upplysningsbestimmelse om att det finns
bestimmelser om insolvensforfaranden mot en central motpart i artikel 75
i EU-forordningen.

Konkurs

Nér en ansokan om konkurs betriffande en central motpart har limnats in
till en tingsratt ska ritten avvakta med vidare handlaggning av konkurs-
ansokan till dess Riksgaldskontoret meddelat om den centrala motparten
har forsatts eller ska forséttas i resolution eller sjudagarsfristen har 16pt ut
(jfr artikel 75.2 1 EU-forordningen). Ett meddelande fran Riksgdldskon-
toret om att den centrala motparten &r forsatt eller ska forsittas i resolution
innebér att konkursansokan ska avvisas. I annat fall kan handlaggningen
av konkursansdkan aterupptas. En bestimmelse om avvisning bor inforas
i den nya kompletteringslagen. En rimlig tolkning av bestimmelsen i
artikel 75.2 1 EU-forordningen é&r att underrédttelse inte behdver ske om
Riksgildskontoret har limnat in konkursansokan. Arendet ska i sé fall tas
upp till provning i vanlig ordning. Inte heller en anmélan om frivillig
likvidation som Riksgéldskontoret gjort till Bolagsverket bor omfattas av
kravet pa underrittelse. Eftersom det dr fraga om en bestimmelse i EU-
forordning anser regeringen, till skillnad fran Stockholms tingsriitt, dock
inte att det bor inforas nagon bestimmelse i lag om detta.

Likvidation

Ett beslut om likvidation fér inte fattas innan Riksgéldskontoret meddelat
ritten eller registreringsmyndigheten om den centrala motparten ar forsatt
eller ska fOrsdttas i resolution eller sjudagarsfristen har 16pt ut
(jfr artikel 75.3 i EU-forordningen). Det &r ett begransat antal foretag och
associationsformer som omfattas av bestimmelserna om resolution av en
central motpart i EU-férordningen. Om den centrala motparten drivs i
form av ett aktiebolag giller att foretaget kan ga i likvidation bade efter
beslut av bolagsstimman, s.k. frivillig likvidation, och efter beslut av en
myndighet, s.k. tvangslikvidation. En liknande uppdelning kan goras
i fraga om ekonomiska foreningar.

Vid genomforandet i svensk rétt av krishanteringsdirektivet infordes
bestdmmelser om att styrelsen i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening
som kan bli foremaél for resolution enligt lagen om resolution ska under-
ratta Riksgildskontoret och Finansinspektionen nér styrelsen, eller ndgon
annan, upprattat forslag till stimmobeslut om att bolaget eller féreningen
ska gé i likvidation. Underréttelse om forslaget till beslut ska ske innan
kallelse utférdas till en stimma déir fragan om likvidation ska provas. Om
bolaget eller foreningen ar forsatt i resolution eller Riksgéldskontoret
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forséttas i resolution far kallelse till stimma déar fragan om likvidation ska
provas inte utfardas (25 kap. 4 a § aktiebolagslagen [2005:551], 17 kap.
46 § lagen [2018:672] om ekonomiska foreningar och prop. 2015/16:5
s. 619 f.). EU-forordningen innehaller inte nadgra motsvarande bestim-
melser om underrittelseskyldighet. For att skapa tydlighet och en enhetlig
lagstiftning bor dock motsvarande bestimmelser inforas for styrelsen i en
central motpart. Bestimmelserna bor inforas i den nya kompletterings-
lagen.

Underrittelseskyldighet

For svenskt vidkommande innebér bestimmelsen i EU-férordningen om
underrittelseskyldighet (artikel 75.2) att tingsrétten ska underritta Riks-
géldskontoret och Finansinspektionen nir en ansdkan om konkurs betréf-
fande en central motpart har lamnats in till rdtten. Beslut om likvidation
fattas pa annat sétt d4n konkurs och underrittelseskyldigheten triffar for-
utom tingsratten dven Bolagsverket. Eftersom likvidationsérende kan in-
ledas pa annat sétt &n genom ansdkan bor det i den nya kompletterings-
lagen klargoras att domstolen eller Bolagsverket i ett sadant fall ska under-
ritta Riksgéildskontoret och Finansinspektionen enligt EU-férordningen.
Det som avses dr niar Bolagsverket sjdlvmant tar upp fragan om likvidation
till provning (25 kap. 11 § aktiebolagslagen och 17 kap. 11 § lagen om
ekonomiska foreningar) eller da tingsrétten provar fragan efter anmélan av
Bolagsverket (25 kap. 12 § aktiebolagslagen och 17 kap. 16 § lagen om
ekonomiska foreningar). Riksgéldskontoret far hdrigenom mojlighet att
bedoma om en avveckling genom konkurs eller likvidation hotar nagot
resolutionsmél och didrmed motiverar att resolutionsitgirder vidtas
i stillet. Riksgéldskontoret har dd mdjlighet att forhindra att en central
motpart forsitts 1 konkurs eller gér i likvidation, bade frivillig likvidation
och tvangslikvidation.

Som Stockholms tingsrdtt foreslar bor det inforas upplysningsbestim-
melser om att underrattelseskyldigheten enligt artikel 75.2 1 EU-forord-
ningen aligger de allmidnna domstolarna eller, i forekommande fall,
Bolagsverket. I promemorian foreslés att upplysningsbestimmelserna ska
inforas i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar. Rege-
ringen anser att bestimmelserna i stillet bor inforas i den nya komplet-
teringslagen.

Forteckning over centrala motparter

Stockholms tingsrdtt framhaller att det fran allmidn domstols perspektiv
framstar som svart att dverblicka vilka subjekt som kan omfattas av ett
resolutionsforfarande enligt EU-forordningen och att detta kan leda till
problem eftersom en géldenirs konkursansdkan ska provas genast. Tings-
ritten foreslar darfor att den behdriga myndigheten bor tillhandahalla sok-
bara listor over de subjekt som omfattas av EU-forordningen och som
potentiellt kan forséttas i resolution. Det kan konstateras att Finansinspek-
tionen for en forteckning 6ver de kreditinstitut och vardepappersbolag som
kan bli foremal for ingripanden med stéd av lagen (2015:1016) om resolu-
tion samt att ndrmare bestimmelser om forteckningen finns i férordningen
(2015:1034) om resolution (21 §). Dér anges att forteckningen ska héllas



aktuell och tillgénglig pa inspektionens webbplats. Till skillnad fran det
som 4r fallet med kreditinstitut och viardepappersbolag finns det i Sverige
for narvarande endast en central motpart som omfattas av bestimmelserna
om resolution. Det &r dock viktigt att de allmdnna domstolarna inte minst
i en krissituation snabbt kan faststdlla vilka centrala motparter i Sverige
som omfattas av EU-forordningen. Det framstar darfor som lampligt att
Finansinspektionen, som Stockholms tingsratt foreslér, ska uppritta en
forteckning dven dver sddana foretag, som ér tillginglig for de allménna
domstolarna. Regeringen bor meddela narmare foreskrifter om upprittan-
det av en sadan forteckning och den ndrmare utformningen av denna.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen
meddela sddana foreskrifter.

Upplysningar till konkursférvaltare och likvidator

Riksgéldskontoret bor vara skyldigt att, om en central motpart i resolution
forsatts 1 konkurs, ldmna de upplysningar som konkursforvaltaren begér
for att han eller hon ska kunna upprétta en konkursbouppteckning och en
forvaltarberiéttelse enligt konkurslagen (1987:672). Bestdmmelser om
detta bor tas in 1 den nya kompletteringslagen. Konkursforvaltarens ratt att
ta del av myndighetens uppgifter &r viktig for att konkursbouppteckningen
och forvaltarberittelsen ska kunna upprittas. Aven likvidatorn for en
central motpart som tidigare har varit forsatt i resolution kan behdva ta del
av myndighetens uppgifter. En uppgiftsskyldighet for Riksgéldskontoret i
forhallande till likvidatorn bor darfor ocksa gélla om en central motpart
som har varit forsatt i resolution dérefter gar i likvidation. Uppgiftsskyl-
digheten bor bryta sekretessen som foreslas gélla i ett avslutat drende om
statligt stdd till en central motpart under resolution (se forslag om detta i
avsnitt 10.7.2). Det innebar att Riksgéldskontoret ar skyldigt att limna de
av konkursforvaltaren eller likvidatorn efterfragade uppgifterna &ven om
de dr foremal for sekretess hos myndigheten i ett sadant drende.

Foéretagsrekonstruktion

En central motpart &r en clearingorganisation och kan som sadan inte bli
foremal for foretagsrekonstruktion (se 1kap. 3§ forsta stycket
lagen [1996:764] om foretagsrekonstruktion). Det behover dérfor inte
inforas nigra bestimmelser om forhéllandet mellan resolution och fore-
tagsrekonstruktion.

Det kan dven noteras att regeringen i lagradsremissen En ny lag om fore-
tagsrekonstruktion (Ju2022/00592) foresléar en ny lag om foretagsrekonst-
ruktion och att det ndimnda undantaget for clearingorganisationer ska gélla
dven enligt den nya lagen.

8.3 Atervinning av rittshandlingar

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om
atervinning som motsvarar bestimmelserna i 4 kap. konkurslagen.

Négra lagstiftningsétgérder krévs inte i fraga om fristdag enligt 4 kap.
2 § konkurslagen.
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Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Atervinning i forhdllande till resolutionsdtgirder

I EU-forordningen anges att bestimmelser i nationell insolvensritt avse-
ende mojligheten att forklara réttshandlingar som ér till skada for borge-
nérer ogiltiga eller icke-verkstéllbara, inte géller vid verforing av till-
gangar, rattigheter eller skulder genom tillimpning av ett resolutions-
verktyg eller de statliga stabiliseringsverktygen (artikel 27.9). Bestimmel-
sen dr direkt tillimplig och kréver dérfor inte nagra lagstiftningsatgarder.
Bestimmelserna om atervinning i 4 kap. konkurslagen dr ddrmed inte
tillimpliga pé tillgangar, rittigheter eller forpliktelser som genom tilldmp-
ningen av ett resolutionsverktyg eller tillimpningen av de statliga stabili-
seringsverktygen Overforts fran ett foretag i resolution eller ett broinstitut
till nagon annan.

Atervinningsregler vid resolution

EU-forordningen innehaller inte nagra bestimmelser om atervinning av
rattshandlingar som en central motpart i resolution har vidtagit. Bestim-
melserna i forordningen (artikel 27.9) dr begrénsade till att omfatta resolu-
tionsdtgirder, dvs. vissa sirskilda réttshandlingar som vidtagits av
resolutionsmyndigheten. 1 forarbetena till lagen om resolution anférde
regeringen att det inte finns skil att infora bestimmelser om atervinning
av rattshandlingar, motsvarande bestimmelserna i 4 kap. konkurslagen,
vid resolution av kreditinstitut och véardepappersbolag (prop. 2015/16:5
s. 622 f.). Som skil for denna bedémning anges att principen om att en
borgenir inte ska fa ett simre utfall vid resolution &n om foretaget hade
forsatts 1 konkurs tar sikte pé det slutliga resultatet for en borgenir, dvs.
hur mycket av fordran som har blivit ersatt efter det att samtliga atgérder i
resolution respektive konkurs har vidtagits. Principen kan saledes inte
anses innebdra att regelverken maste aterspegla varandra. Om det visar sig
att borgeniren har fatt ett simre utfall vid resolution dn om bestimmel-
serna om konkurs — inklusive atervinningsreglerna — hade tilldimpats, ar
borgeniren berittigad till ersittning for mellanskillnaden. Samma skél gor
sig gillande i frdga om resolution av en central motpart. Det finns darfor
inte skal att infora bestdmmelser om atervinning av rattshandlingar som
motsvarar bestimmelserna i 4 kap. konkurslagen vid resolution av en
central motpart.

Fristdag vid resolution

Enligt konkurslagen utgér fristdagen utgadngspunkt vid bedomningen av
om en réttshandling har vidtagits i tillrdcklig nértid for att kunna atervinnas
i konkurs. Tidsgransen varierar dock beroende pa typen av rittshandling
och till vem réttshandlingen har riktats. Med fristdag avses som huvud-
regel dagen da ans6kan om géldenérens forsdttande i konkurs kom in till
tingsritten (4 kap. 2 § forsta stycket). Resolution av ett foretag kan f6ljas



av ett konkursforfarande. For det fall ett beslut om resolution har fattats
ska fristdagen i stéllet vara dagen for beslut om forséttande i resolution,
savida konkursansdkan har gjorts inom tre veckor fran det att resolutions-
myndigheten (Riksgdldskontoret) beslutat att resolutionen ska upphdra
(4 kap. 2 § femte stycket). Bestimmelsen infordes i samband med genom-
forandet i svensk rétt av krishanteringsdirektivet och inférandet av lagen
om resolution. I forarbetena anforde regeringen att det inte finns nédgon
maximal tidsgréns for hur lange ett resolutionsforfarande kan pagéa och att
en avsevird tid kan forflyta fran det att foretaget har vidtagit en otillborlig
rattshandling till dess att konkursforfarandet pabdorjas. Detta skulle kunna
innebéra att mojligheten att atervinna sadana rattshandlingar i en konkurs,
som foljer pa resolutionen, har upphort d&ven om 6vriga rekvisit for ater-
vinning dr uppfyllda. En sddan ordning ansdg regeringen inte vara till-
fredsstéllande (prop. 2015/16:5 s. 623). Regeringen anser att det inte finns
skdl att géra ndgon annan beddmning i fraga om bestimmande av frist-
dagen for en central motpart som varit foremal for resolution. Bestdm-
melsen i 4 kap. 2 § femte stycket konkurslagen é&r till sin ordalydelse inte
begrinsad till resolution enligt lagen om resolution (jfr samma prop.
s. 883). Det innebér att bestimmelsen kan tillimpas dven i frdga om
bestimmande av fristdagen avseende en central motpart som varit foremal
for resolution. Négra lagstiftningsatgirder krivs dérfor inte i fraga om
fristdag enligt 4 kap. 2 § konkurslagen.

8.4 Formansratt

Regeringens forslag: Bista allménna forménsrétt ska folja med ford-
ringar som grundar sig pd avtal som gildendren med resolutions-
myndighetens eller en sérskild forvaltares samtycke trdffat under ett
pagaende resolutionsforfarande enligt EU-forordningen.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: En generell svarighet i resolution &r att
sdkerstdlla att foretaget som dr foremal for resolution far tillgéng till
finansiering. I detta syfte kan resolutionsmyndigheten behdva utfirda
garantier for ny finansiering eller ge direkta 1an. Foretaget kan &dven
behdva finansiera sig direkt pd marknaden. I ett inledningsskede, och
sarskilt innan det star klart vilka atgiarder som resolutionsmyndigheten
avser att vidta och vilka effekter de far, kan langivare vara tveksamma till
att tillhandahélla finansiering.

Enligt EU-forordningen har skulder som uppstar efter resolutions-
beslutet, s.k. nytillkomna fordringar, en viss sdrstédllning i férhéllande till
skulder som uppkommit dessforinnan pa sé sétt att de inte kan bli foremal
for nedskrivning eller konvertering i resolution (artikel 33.4). Det gors
visserligen ingen begreppsmaéssig atskillnad mellan skulder som uppkom-
mer fore respektive efter resolutionsbeslutet. Vissa typer av skulder undan-
tas dock fran tillimpningsomradet for skuldnedskrivningsverktyget.
Skuldnedskrivningsverktyget anvénds for att stirka den centrala mot-
partens finansiella stillning och utgangspunkten é&r att alla skulder som en
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central motpart har och som har uppkommit fore resolutionsbeslutet ska
kunna skrivas ned eller konverteras. Fran detta gérs dock vissa undantag
for bl.a. 16n och annan erséttning till anstillda, skatteskulder, initialséker-
heter och skulder som uppkommit i samband med att varor eller tjanster
som &r avgorande for den 16pande verksamheten tillhandahallits den
centrala motparten (artikel 33.4). EU-forordningens avsikt synes vara att
forluster pa tillgdngar som uppkommit innan en central motpart forsatts i
resolution ska béiras av vid beslutstillféllet befintliga dgare och borgenérer,
inte langivare som tillkommer i efterhand. En sddan ordning &stadkoms
bl.a. genom den vérdering som ska ligga till grund for resolutionsbeslutet
och atgérderna i resolutionen (jfr artiklarna 24-26). Enligt krishanterings-
direktivet ska skulder uppkomna efter resolutionsbeslutet for ett kredit-
institut eller vardepappersbolag behandlas pa motsvarande sétt. 1 for-
arbetena till lagen om resolution anforde regeringen att det kan befaras att
detta inte &r tillréckligt for att externa parter ska vara villiga att bidra med
finansiering i resolutionen och att fordringar som uppkommer inom ramen
for ett resolutionsforfarande darfor bor behandlas pa motsvarande sdtt som
fordringar som uppkommer i en fOretagsrekonstruktion (se prop.
2015/16:5 5.399-401). Det finns enligt regeringens uppfattning inte
anledning att gora ndgon annan bedomning avseende nytillkomna ford-
ringar i ett resolutionsforfarande i friga om en central motpart.

Enligt formansrittslagen géller att basta allmdnna formansritt foljer med
fordringar som grundar sig pa avtal som gildendren med resolutions-
myndighetens eller en sérskild forvaltares samtycke tréffat under en
resolution enligt lagen om resolution (10 § forsta stycket 6). En mot-
svarande bestimmelse om féormansratt for fordringar som grundar sig pa
avtal som gildendren, med resolutionsmyndighetens eller en sérskild
forvaltares samtycke, triffat under ett pagaende resolutionsforfarande
enligt EU-forordningen bor dérfor inforas genom ett tilldgg av en hénvis-
ning till forordningen i samma punkt i formansrattslagen.

9 Statligt stod till en central motpart och
stabilitetsfonden

9.1 Forebyggande statligt stod till en central
motpart

Regeringens forslag: Om det behovs for att motverka en allvarlig stor-
ning i det finansiella systemet i Sverige, ska forebyggande statligt stod
genom garantier fa ldmnas till en central motpart som &r auktoriserad i
Sverige.

Forebyggande statligt stod ska dven fa lamnas genom garantier till
Riksbanken for aterbetalning av likviditetsstod som banken lamnar till
en central motpart.

Forebyggande statligt stod till en central motpart ska fa ldmnas efter

att avtal som ror stdd har ingatts mellan staten och stddmottagaren eller



dess dgare. Garantier till Riksbanken ska f& ldmnas efter 6verenskom-
melse mellan Riksbanken och regeringen eller stédmyndigheten.

Forebyggande statligt stod ska bara fa ldmnas for fortsatt verksamhet
i en central motpart som &r livskraftig. Stodet ska vara tillfélligt och sta
i proportion till omfattningen av den allvarliga stdrningen.

Stodet ska sé 1angt som mojligt utformas pa ett affarsmassigt sitt och
sé att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens l4ngsiktiga
kostnader for stodet ska hallas sa laga som mdjligt. Stodet ska utformas
sé att statens insatser i mojligaste man kan aterfas.

Staten ska tillforsdkras erséttning eller annan kompensation for sitt
risktagande, om inte synnerliga skil talar emot det. Om det finns
synnerliga skél ska avsteg fran bestimmelserna om avgifter i budget-
lagen fa goras.

Stodmyndigheten ska infor ett beslut om forebyggande statligt stod
lata gora en vérdering av den centrala motparten motsvarande den som
ska goras enligt bestimmelserna i EU-férordningen om vérdering fore
resolution.

Beslut om forebyggande statligt stod till centrala motparter ska fattas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (stod-
myndigheten). Stddmyndigheten ska ha rétt till ersittning for forvalt-
ningskostnader.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i den nya kompletterings-
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for forebyggande statligt
stod och foreskrifter om avtal om sadant stdd.

Stodet ska behandlas som néringsbidrag enligt inkomstskattelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska det i stéllet for en upplysnings-
bestimmelse inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forebyggande
statligt stod.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Sveriges riksbank konstaterar att forebyg-
gande statligt stod ges i likviditetsstodjande syfte och att detta ocksé fram-
gar av den lagtext som foreslas i promemorian, men att det som dr mindre
tydligt dr kopplingen mellan lagtexten och de resonemang som fors i
promemorian om nir statligt stod kan bli aktuellt. Resonemangen tar enligt
Riksbanken ibland sikte pa behov av statligt stod i form av solvensstod
eller aterkapitalisering snarare &n pé behov av likviditetsstod. Riksbanken
papekar att en aterkapitalisering av vattenfallet ndrmast &r att betrakta som
solvensstod, inte likviditetsstdd. Riksbanken anfor vidare att den enda
praktiskt mdjliga formen av forebyggande statligt stod dr garantier till
Riksbanken for likviditetsstdd som Riksbanken ldémnar till en central mot-
part, eftersom centrala motparter inte finansierar sig med skuldinstrument.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av mdjlighet till statligt stod

Efter den globala finanskrisen 20072009 utarbetade FSB ett antal globala
standarder for effektiv krishantering av finansiella foretag, i forsta hand
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systemviktiga banker men sedermera dven for finansiella infrastruktur-
foretag, till vilka centrala motparter riknas. En av grundpelarna for dessa
standarder &r att de finansiella foretagens aktieéigare och borgenérer, men
inte skattebetalarna, ska absorbera forluster och svara for aterkapitali-
sering av foretaget vid fallissemang. Dérigenom Okar deras incitament att
stdlla krav pa att foretagets ledning tar mattliga risker.

Trots att krishantering av finansiella foretag ska ske sa att anvandningen
av statliga medel i storsta mdjliga mén kan undvikas, utesluter de globala
krishanteringsprinciperna inte statsfinansiellt stod, inklusive likviditets-
stod fran centralbanker. De globala standarderna nér det giller krishante-
ring av kreditinstitut och vérdepappersbolag infordes inom EU genom
krishanteringsdirektivet och i svensk ritt genom lagen om resolution och
stodlagen. Stodmyndigheten (Riksgéldskontoret) kan lamna férebyggande
statligt stod till ett livskraftigt kreditinstitut genom garantier eller kapital-
tillskott for att undvika resolution. Forebyggande statligt stod kan dven
lamnas genom garantier till Riksbanken for dterbetalning av likviditetsstod
som Riksbanken ldmnar till kreditinstitut. Enligt lagen om resolution kan
Riksgéldskontoret 1dmna statligt stod till ett kreditinstitut eller vérde-
pappersbolag under resolution. I detta fall kan stod ldmnas som lén,
garantier eller kapitaltillskott. I en mycket exceptionell situation med en
systemkris kan regeringen, som en sista utvig, besluta om att aterkapitali-
sera ett kreditinstitut eller virdepappersbolag eller ta 6ver dgandet i fore-
taget. Statligt stod far bara lamnas efter provning enligt EU:s statsstods-
regelverk. For att finansiera de statliga stodatgdrderna finns stabilitets-
fonden och resolutionsreserven.

Enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister dr utgangspunkten att den centrala motparten och dess
clearingmedlemmar ska sorja for att det finns tillrickliga och forfonderade
finansiella resurser for att kunna hantera att en eller flera clearingmed-
lemmar hamnar pa obestdnd. EU-forordningen bygger pé att aktieéigare,
clearingmedlemmar och andra borgenédrer fortsitter bara det finansiella
ansvaret i handelse av att den centrala motparten hamnar i en svar kris eller
fallerar och da kan komma att forséttas i resolution. Enligt FSB:s standar-
der for effektiv krishantering av finansiella infrastrukturforetag bor varje
land (jurisdiktion) emellertid ha &dndamalsenliga arrangemang och
befogenheter pa plats for att kunna ge temporért finansiellt stod i syfte att
underldtta resolutionen. Om sddana arrangemang infors ska staten ater-
hamta ldmnat stod fran den centrala motparten, clearingmedlemmarna,
andra borgendérer eller, om det dr nddvéndigt, fran andra delar av det finan-
siella systemet. EU-forordningen stéller inga krav pa att medlemsstaterna
infor stddarrangemang men ger mojligheten att, i likhet med krishan-
teringsdirektivet, inrdtta stddmekanismer sévél for att undvika resolution
som for att underlétta ett effektivt resolutionsforfarande. Statligt stod
kompletterar dirmed ovriga aterhdmtnings- och resolutionsatgérder som
den behoriga myndigheten respektive resolutionsmyndigheten kan vidta.
Harutéver innehéller EU-forordningen bestimmelser om de statliga
stabiliseringsverktygen och om ersittning till aktiedgare, clearingmedlem-
mar eller andra borgendrer som kommit sémre ut i resolutionen &n som
varit fallet om den centrala motparten avvecklats enligt normala insolvens-
forfaranden (NCWO-ersittning).



Regeringen har tillsammans med Riksbanken och de ansvariga myndig-
heterna (dvs. Finansinspektionen och Riksgdldskontoret) det yttersta an-
svaret for att uppratthalla finansiell stabilitet i Sverige. Riksbankens stabi-
litetsstodjande atgirder dr helt centrala i detta arbete. Storningar i de tjdns-
ter som de finansiella infrastrukturforetagen tillhandahaller riskerar att
spridas till andra delar av det finansiella systemet. Det kan i sin tur leda
till att grundlaggande samhélleliga funktioner (t.ex. betalningar och hante-
ring av finansiella risker) skadas eller inte kan upprétthéllas alls. I forlang-
ningen kan instabilitet i den finansiella infrastrukturen forsvéra genom-
forandet av penningpolitiken. De stabilitetsstodjande atgérder som Riks-
banken forfogar over dr i huvudsak likviditetsstdd, vilket kan riktas till
savil hela eller delar av det finansiella systemet som till enskilda finan-
siella foretag, s.k. nddkredit. Att som sista laneinstans kunna tillféra likvi-
ditet till enskilda finansiella foretag &r en av centralbankernas grund-
laggande uppgifter och en grundforutséttning for att uppratthalla finansiell
stabilitet. Utgangspunkten bor darfor vara att Riksbanken, inom de regler
som styr dess verksamhet, har det huvudsakliga ansvaret for att &ver-
brygga tillfilliga behov av likviditet i stabiliserande syfte om kredit-
marknaderna inte fungerar eller om det krévs for att kritiska funktioner i
livskraftiga foretag ska kunna upprétthéllas.

Forebyggande statligt stod

Det kan uppsta situationer nir en central motpart som i grunden ar livs-
kraftig (solvent) och som lever upp till kraven pé resurser i vattenfallet i
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register inte har tillrickligt med likvida medel for att infria sitt dtagande
mot clearingmedlemmarna. Dessa situationer kan uppstd till foljd av
obestdndshéndelser eller stérningar i andra funktioner i det finansiella
systemet som den centrala motparten ir beroende av for sin verksamhet.
Om den centrala motparten inte kan fa tillgang till likvida medel till en
rimlig kostnad pa marknaden kan det finnas skal for i forsta hand central-
banken att tillgodose likviditetsbehovet for att undvika att tillfalliga
omstidndigheter, som kan vara utanfor den centrala motpartens direkta
kontroll, inte forvdrras och darigenom sdkerstélla att kritiska funktioner
kan uppritthallas. I dessa och liknande situationer torde den centrala mot-
parten ha sékerheter av hog kvalitet.

Det kan inte uteslutas att det intrdffar obestdndshdndelser som &r sa
allvarliga att medlen i vattenfallet forbrukas och att den centrala motparten
darfor inte kan infria sina betalningsdtaganden gentemot kvarvarande
clearingmedlemmar. Den centrala motparten behdver d& anvinda sig av
sin aterhdmtningsplan for att darigenom krédva in ytterligare medel frén
clearingmedlemmarna eller tvinga dessa att ta dver positioner fran den
eller de clearingmedlemmar som hamnat pé obestand. Om en obesténds-
hindelse intrdffar i en mycket stressad marknadssituation kan krav pa
ytterligare medel tvinga clearingmedlemmarna, t.ex. banker, att silja av
tillgangar till priser under eller langt under de som skulle rdda under
normala marknadsforhallanden. Det kan i sin tur leda till ett &n storre
prisfall pa dessa tillgdngar och till att krisen sprider sig till andra delar av
det finansiella systemet. Saknar den centrala motparten tillrdckliga finan-
siella resurser, om &n tillfélligt, for att kunna ersitta kvarvarande clearing-

Prop. 2021/22:169

83



Prop. 2021/22:169

84

medlemmar och dstadkomma en balanserad derivatportfolj, lever den inte
upp till kraven i EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister och det ar da tveksamt om foretaget &r solvent.

Oavsett orsakerna till att en central motpart saknar tillrdckliga finansiella
resurser for att infria sina dtaganden, kan det finnas skél att centralbanken
eller staten pa annat sétt tillfor foretaget likviditet for att undvika resolu-
tion. Resolution av en systemviktig central motpart &r en kraftfull &tgird
som sannolikt dr forenad med vérdeforstorelse och spridningsrisker. Ett
sadant stod forutsatter dock att privata 16sningar inte stér till buds, att
marknadsstorningen ar tillfallig och att den centrala motparten i grunden
ar livskraftig eller bedoms kunna aterfa livskraften férhédllandevis snabbt
men utan att hota den finansiella stabiliteten.

EU-forordningen majliggor for statligt stod i krisforebyggande syfte

EU-forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att infora arrangemang
for att lamna tillfélligt finansiellt stdd till en central motpart i syfte att
avvirja en akut kris och ddrmed forhindra en vérre situation som i for-
langningen kan innebdra att ett i grunden livskraftigt foretag forsitts i
resolution. Bestdmmelser om statligt stod som kan ldmnas till en central
motpart 1 krisforebyggande syfte i akt och mening att undvika resolution
finns i forordningen (artikel 22.4). Dessa bestimmelser dr utformade som
undantag fran bestimmelsen om att mottagande av extraordindrt statligt
stod ska anses utgora grund for att en central motpart bedoms fallera eller
sannolikt kommer att fallera och dédrmed sannolikt forsdttas i resolution
(artikel 22.3 e). De 6vriga resolutionsgrunderna finns i artikel 22.3 a—d i
EU-forordningen. Stod far bara lamnas till en solvent central motpart och
stodet ska bidra till att foretaget kan fortsétta tillhandahalla kritiska funk-
tioner och avvirja hot mot den finansiella stabiliteten. Stod far l[dmnas i
form av garantier for nyemitterade skuldforbindelser (obligationer eller
certifikat) eller i form av garantier till formén for centralbanker. Stodet ska
vidare vara tidsbegransat och proportionellt mot den allvarliga stérningen.
Det far inte anvindas for att kompensera for forluster som foretaget har
dragit pa sig eller sannolikt kommer att dra pa sig i en ndra framtid. Stodet
maste godkdnnas enligt de unionsréittsliga statsstodsreglerna. Kommis-
sionens s.k. bankmeddelande (2013/C216/01) innehaller sarskilda tillamp-
ningsriktlinjer for statsstod till kreditinstitut. Meddelandet &r inte tillimp-
ligt pa centrala motparter utan de relevanta statsstodsreglerna for sddana
foretag &r de som foljer direkt av artiklarna 107-109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt samt relaterade forordningar och andra
EU-rattsakter (se artikel 2.39 i EU-forordningen). Det framstér emellertid
som troligt att &ven provning av statsstod som riktas till centrala motparter
kommer att vigledas av riktlinjerna i bankmeddelandet. Motsvarande fore-
byggande statligt stod far enligt krishanteringsdirektivet ldmnas till sol-
venta kreditinstitut. I Sverige finns bestimmelser om forebyggande statligt
stod till kreditinstitut i stodlagen.

Som framgér ovan finns det skl att vidta stabilitetsstodjande atgérder
for att avvérja en kris i en central motpart och minska risken att kritiska
funktioner inte kan upprétthéllas och darigenom att krisen sprider sig till
andra delar av det finansiella systemet. Mot denna bakgrund bor det
inforas bestimmelser i den nya kompletteringslagen om att forebyggande



statligt stod ska fa lamnas till en livskraftig central motpart som ar
auktoriserad 1 Sverige enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, om det behovs for att motverka en
allvarlig storning i det finansiella systemet i Sverige. Stodet bor fa 1dmnas
genom garantier for nyemitterade skuldforbindelser eller garantier till
Riksbanken for aterbetalning av likviditetsstod som banken l&mnar till en
central motpart.

Beslut om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut enligt stodlagen
fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, den
s.k. stodmyndigheten (1 kap. 3 §). Riksgéldskontoret &r stodmyndighet vid
tillimpning av stddlagen (1 kap. 2 § forordningen [2015:1035] om fOre-
byggande statligt stdd till kreditinstitut och 1 § andra stycket forordningen
[2007:1447] med instruktion for Riksgéldskontoret). P4 motsvarande sétt
bor beslut om foérebyggande statligt stod till centrala motparter fattas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Som utgangs-
punkt bor det vara Riksgéldskontoret som &r stddmyndighet ocksa i fraga
om en central motpart. I likhet med det som giller enligt stddlagen bor en
bestimmelse som ger stodmyndigheten rétt till ersdttning for forvaltnings-
kostnader inforas i kompletteringslagen. Sédan ersittning bor finansieras
av stabilitetsfonden (se avsnitt 9.3).

Sveriges riksbank framfor att centrala motparter inte finansierar sig
genom skuldinstrument. Enligt regeringens uppfattning dr det dock inte
uteslutet att sddan finansiering kan férekomma. Stédmyndigheten bor ha
lampliga verktyg i en séddan situation. Det bor darfor tas in bestimmelser i
kompletteringslagen om att stddmyndigheten ska fa ldmna garantier till en
central motpart for dess nyemitterade skuldférbindelser.

Forbyggande statligt stod ska fa ldmnas forst efter att avtal har ingéatts
mellan staten och stddmottagaren eller dess dgare. Av avtalsvillkoren bor
framgé den ersittning som stodmottagaren ska betala for statens for-
vantade kostnader for stodet, inbegripet kostnader for att administrera
stodet. I promemorian foreslds att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om stodet. Regeringen anser att det ar fraga om sadana fore-
skrifter som regeringen kan meddela med stod av 8 kap. 7§ fOrsta
stycket 2 regeringsformen. I den nya kompletteringslagen bor det déarfor
tas in en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer enligt den bestimmelsen i regeringsformen
kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for forebyggande statligt
stdd och foreskrifter om avtal om sédant stdd. I forordningen om fore-
byggande statligt stdd till kreditinstitut, som kompletterar stodlagen, finns
bestimmelser om att avtal om forebyggande statligt stod ska kréva
regeringens godkédnnande. Motsvarande krav pa att avtal som ror fore-
byggande statligt stod till en central motpart ska krdva regeringens god-
kdnnande bor regleras genom foreskrifter meddelade av regeringen.
Genom sadana foreskrifter kan ocksa begrénsningar av eller forbud mot
rorlig ersdttning till ledande befattningshavare inforas.

Det bor tas in en bestimmelse i kompletteringslagen om att vérdering i
enlighet med artiklarna 24.2, 25 och 26 i EU-forordningen maéste goras
innan ett beslut om forebyggande statligt stod kan fattas. Detta bor ske for
att det ska kunna bedémas om kriterierna for resolution dr uppfyllda.
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grund for ett beslut om férebyggande statligt stod.

Ndirmare om Riksbankens likviditetsstod till en central motpart

En central motpart som hanterar transaktioner i svenska kronor och ar del-
tagare i RIX-systemet har sedan 2018 mojlighet att placera dverskotts-
likviditet i Riksbanken &ver natten (RIX-systemet dr Riksbankens betal-
ningssystem for stora betalningar mellan banker, clearingorganisationer,
Riksgéldskontoret och Riksbanken). Dartill har centrala motparter som
star under Finansinspektionens tillsyn mojlighet att ansdka om en s.k. nod-
kredit. Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, i det foljande
bendmnd riksbankslagen, far Riksbanken, om det finns synnerliga skél, i
likviditetsstodjande syfte och pa sérskilda villkor bevilja kredit eller limna
garanti till sdidana bankinstitut och svenska foretag som star under tillsyn
av Finansinspektionen (6 kap. 8 §). Forslaget till ny riksbankslag inne-
haller en motsvarande bestimmelse (s.k. sdrskilt likviditetsstod). I den
foreslagna nya bestimmelsen ges som exempel pa synnerliga skél att
nddkrediten behovs for att motverka allvarliga storningar av det finansiella
systemet 1 Sverige (prop. 2021/22:41 s. 106). Riksbankens mojlighet att
stélla ut garantier tas bort i den foreslagna nya bestimmelsen, bl.a. med
héansyn till de garantier som kan lamnas vid tillimpning av regelverket om
hantering av finansiella foretag i kris (samma prop.).

En ndédkredit 1dmnas i syfte att tillfalligt tillgodose ett foretags behov av
likviditet. Det forutsitter att foretaget bedoms vara livskraftigt i meningen
att det sannolikt dter kommer att kunna finansiera sin verksamhet pa den
privata marknaden och att nodkrediten ar tillfallig. I det ligger att 1988 érs
riksbankslag vilar pé forutséttningen att det aktuella foretaget inte uppen-
barligen ar insolvent (prop. 2015/16:5 s. 658 och prop. 2021/22:41 s. 107).

Forebyggande statligt stod bor, som framgar ovan, fa limnas i form av
en garanti for sddan kredit som en central motpart ansdker om hos Riks-
banken. Lamnandet av statlig garanti forutsétter att villkoren for stéd en-
ligt kompletteringslagen &r uppfyllda enligt den provning som regeringen
eller stddmyndigheten gor.

Skatteaspekter

Enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ir stod som ldmnas enligt lagen om
resolution och stodlagen ett skattepliktigt ndaringsbidrag om det inte redo-
visas som en skuld i rikenskaperna eller avser betalning for nyemitterade
eller egna aktier (29 kap. 2 §). Motsvarande bor gélla forebyggande statligt
stod till en central motpart som dr av samma karaktir. Bestimmelsen i
inkomstskattelagen bor justeras i enlighet med detta.

9.2 Statligt stod till en central motpart under
resolution

Regeringens forslag: Om det behovs for att motverka allvarliga nega-
tiva effekter pa stabiliteten i det finansiella systemet och for att resolu-
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kontoret i likviditetsstodjande syfte fa besluta att

— ge lan till en central motpart i resolution eller ett broinstitut, eller

— utférda garantier avseende tillgdngar och forpliktelser for en central
motpart i resolution eller ett broinstitut.

Sarskild hdnsyn ska tas till om &tgérden behovs for att forhindra eller
begrinsa spridningseffekter.

Atgirderna ska #dven fi beslutas i forhillande till en képare vid
tillimpning av forsaljningsverktyget.

Statligt stod under resolution ska fa 1dmnas efter att avtal som ror stod
har ingatts mellan staten och stodmottagaren eller dess dgare.

Statligt stod under resolution ska fa ldmnas bara om Riksgilds-
kontoret faststéller att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella
stabiliteten. Riksgéldskontoret ska
— inh@mta Finansinspektionens beddmning av om det finns ett allvar-

ligt hot mot den finansiella stabiliteten, och
— ge Riksbanken mojlighet att 1dmna sin bedomning av om det finns
ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten.

Riksgéldskontoret ska underrétta regeringen om att myndigheten har
faststdllt att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten
och dven ange grunderna for detta.

Stodet ska sé langt som mojligt utformas pa ett affarsméssigt sétt och
sé att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens langsiktiga
kostnader for stodet ska hallas sa 1dga som mgjligt. Stodet ska utformas
sa att statens insatser i mdjligaste méan kan aterfas.

Staten ska tillforsékras ersittning eller annan kompensation for sitt
risktagande, om inte synnerliga skél talar emot det. Om det finns
synnerliga skél ska avsteg fi goras fran bestimmelserna om rénta och
avgifter i budgetlagen.

Riksgéldskontoret ska ha ritt till skélig erséttning for kostnader och
utldgg som har uppkommit i samband med resolutionsatgirder enligt
EU-férordningen och for sddana kostnader och utlagg som uppkommit
i samband med beslut om stdd under resolution och atgarder for att
lamna sadant stod.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse i den nya kompletterings-
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for statligt stéd under
resolution och foreskrifter om avtal om sadant stod.

Om Riksgidldskontoret dvervéger att besluta om statligt stod under
resolution ska myndigheten med ett eget yttrande i saken, till regeringen
overldmna fragan om huruvida &tgérden med hénsyn till risken for
direkta budgeteffekter eller systemeffekter som sannolikt kommer att
leda till direkta budgeteffekter kan godtas. En fraga som dverlamnas till
regeringen ska provas skyndsamt.

Stodet ska behandlas som naringsbidrag enligt inkomstskattelagen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska det i stéllet for en upplysnings-
bestdmmelse inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet 87
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som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om statligt stod under
resolution.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Riksgdldskontoret papekar att for en effektiv
tillampning av verktyget behover regeringens provning om godkénnande
kunna ske med kort varsel. Sveriges riksbank anfor att den kan ge lik-
viditetsstod 1 resolution till ett broinstitut bara om detta &r ett kreditinstitut,
eftersom broinstitut helt eller delvis dgs av staten och forbudet mot
monetér finansiering i EU-rétten forbjuder centralbanker inom EU att ge
kredit till andra offentligégda foretag dn kreditinstitut.

Skilen for regeringens forslag
Statligt stod under resolution

En trolig anledning till att en central motpart forsétts i resolution ar att den
saknar tillrickliga finansiella resurser for att kunna infria dtaganden mot
kvarvarande clearingmedlemmar dven efter det att dterhdmtningsatgérder
vidtagits. Det kan finnas omstindigheter som gor att det &r olampligt ur
stabilitetssynpunkt att kréva att clearingmedlemmarna bidrar med ytter-
ligare finansiella resurser i resolution. Om det rader turbulens pa de finan-
siella marknaderna kan ytterligare finansiella bidrag, utéver de, sannolikt
stora, bidrag de kvarvarande clearingmedlemmarna redan bidragit med,
medfora att vissa av dem fér betydande finansiella svarigheter och i vérsta
fall sjdlva hamnar pa obestand.

Resolutionsmyndigheten ska vid resolution genomdriva alla den cen-
trala motpartens befintliga och utestdende réttigheter, inklusive alla avtals-
enliga skyldigheter for clearingmedlemmar att bidra med medel vid ater-
himtning eller att ta 6ver positioner frén clearingmedlemmar pa obestind,
innan resolutionsverktygen tillimpas (artikel 27.3 a i EU-forordningen).
Resolutionsmyndigheten kan, med hénsyn till risken for finansiell instabi-
litet och spridningseffekter, helt eller delvis avsta fran att genomdriva de
relevanta befintliga och utestdende skyldigheterna (artikel 27.4). Om
skilen for ett avstdende inte langre kvarstar far resolutionsmyndigheten
genomfora de dterstdende atgirderna inom arton manader efter det att den
centrala motparten ansetts fallera eller sannolikt komma att fallera (arti-
kel 27.5).

I EU-forordningen anges vidare att en central motparts fallissemang kan
ske under omstdndigheter som innebér att resolutionsatgirder behover vid-
tas omedelbart och t.o.m. innan alla aterhdmtningsatgdrder vidtagits
(skél 43). Ett snabbt agerande av resolutionsmyndigheten bidrar i regel till
att dterupprétta fortroendet for den centrala motparten och dérmed till att
minska risken for spridningseffekter och kostnader for finansiell insta-
bilitet. P4 motsvarande sétt som ett genomdrivande av befintliga och ute-
stdende avtalsenliga skyldigheter kan bli destabiliserande, kan det finnas
omsténdigheter som gor det svart eller oldmpligt att tillimpa resolutions-
verktygen i resolutionsfasens inledning. I synnerhet géller det verktyg som
alagger clearingmedlemmarna att bidra med ytterligare finansiella resur-
ser, i forsta hand forlustfordelningsverktyget (artiklarna 30 och 31). Aven
tillimpningen av positionsfordelningsverktyget (artikel 29) skulle kunna
ha destabiliserande effekter om det rader finansiell oro.



Genomdrivande av aterhdmtningsatgérder eller en alltfor snabb tillamp-
ning av resolutionsverktyg riskerar alltsé att fa negativa effekter pa den
finansiella stabiliteten. Till dess att resolutionsmyndigheten kan hdva den
akuta finansieringssituationen genom att &ldgga clearingmedlemmarna
eller, i forekommande fall, borgenérerna att tillfora ytterligare finansiella
resurser eller pa annat sitt dstadkomma en balanserad derivatportfolj utan
att det ger upphov till instabilitet eller negativa spridningseffekter, behover
den centrala motparten snabbt tillféras extern bryggfinansiering. Saddan
finansiering kan vara extraordinért offentligfinansiellt stod sa som det
definieras i EU-forordningen (artikel 2.30).

Mot denna bakgrund bor Riksgéldskontoret, for att motverka allvarliga
negativa effekter pa det finansiella systemet och for att kunna tillimpa
resolutionsverktygen mer effektivt, ha mojligheten att under en begransad
tid fa ldmna temporért finansiellt stod till en central motpart under
resolution. Sarskild hdnsyn ska tas till om syftet med stddet ar att forhindra
eller begrinsa spridningseffekter. Med att stodet ska vara temporért avses
att det endast ska ldmnas under en kort tid till dess att befintliga och
utestdende skyldigheter kan verkstéllas eller att resolutionsverktygen kan
borja tillimpas utan att det far negativ paverkan pa den finansiella
stabiliteten. Stodet syftar saledes till att tillgodose ett tillfélligt behov av
likviditet for att underldtta resolutionen, inte till att absorbera forluster.
Stodet dr darmed inget asidoséttande av EU-forordningens bestimmelser
om att det dr den centrala motpartens aktieégare, i forsta hand, och i andra
hand dess borgenirer som ska béra forluster (jfr artikel 23.1 b och c).

Enligt EU-forordningen fér resolutionsmyndigheten ingé kontrakt om
att lana eller erhélla andra former av finansiellt stod om det kravs for att
tillgodose temporéra behov av likviditet i syfte att sékerstélla en &ndamals-
enlig tillimpning av resolutionsverktygen (artikel 44). En rimlig tolkning
dr att forordningen ddrmed ger utrymme for att resolutionsmyndigheten
ska fa ldmna temporért finansiellt stdd under resolution. Det kan noteras
att krishanteringsdirektivet (artikel 101) mojliggdr for resolutionsmyndig-
heten att ldmna likviditetsstod, i form av krediter (lan) eller statliga
garantier, till ett kreditinstitut eller virdepappersbolag i resolution eller ett
broinstitut.

P& samma sétt som nar det giller forebyggande statligt stod bor bestdm-
melserna om statligt stod under resolution utformas sé att sadant stod far
lamnas forst efter att det ingatts ett avtal mellan staten och stodmottagaren
eller dess dgare.

Som ndmns ovan bor temporért statligt stod till en central motpart under
resolution bara fa ldamnas om och sé lange det finns ett allvarligt hot mot
den finansiella stabiliteten. Det dr darfor viktigt att beslut om st6d grundas
i en gedigen analys av stabiliteten i det finansiella systemet och att
Riksgdldskontoret 10pande faststéller att ett sadant hot faktiskt foreligger.
Riksgéldskontoret bor kommunicera ett faststillande med regeringen. Néar
Riksgéldskontoret ska faststilla att det finns ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten bor Finansinspektionens beddmning i fragan
inhdmtas. Finansinspektionen dr den myndighet under regeringen som har
det huvudsakliga ansvaret for att folja och analysera den finansiella
stabiliteten i Sverige. Riksgéldskontoret bor dven ge Riksbanken mojlighet
att ldmna sin bedomning i fragan. Riksbanken har det huvudsakliga
ansvaret for 9vervakningen av den finansiella infrastrukturen i Sverige och
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gor regelbundet djupgdende analyser och bedomningar av den finansiella
stabiliteten 1 Sverige.

I promemorian foreslds att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om stdden. Regeringen anser att det r friga om sadana fore-
skrifter som regeringen kan meddela med stod av 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen (se avsnitt 9.1). I den nya kompletteringslagen
bor det dirfor tas in en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer enligt den bestimmelsen i
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for statligt
stod under resolution och foreskrifter om avtal om sadant stéd. Genom
sadana foreskrifter kan ndrmare villkor om under vilken tid stod far [imnas
och begransningar av eller forbud mot rorlig ersittning till ledande befatt-
ningshavare inforas (se dven avsnitt 9.1).

Det stod till en central motpart under resolution som foreslas i denna
proposition bor for att kunna ldmnas vara forenligt med EU:s statsstdds-
regler.

Riksgildskontoret bor ha rétt till skélig ersdttning for kostnader och
utldigg som har uppkommit i samband med resolutionsétgérder enligt
EU-forordningen och for sddana kostnader och utldgg som uppkommit i
samband med beslut om stdd under resolution och atgirder for att limna
sadant stod. Sédan erséttning bor finansieras av stabilitetsfonden (se av-
snitt 9.3).

Stod ndr broinstituts- eller forsdljningsverktygen tillimpas

Resolutionsmyndigheten kan vélja att 6verfora hela eller delar av den livs-
kraftiga verksamheten i en central motpart som forsatts i resolution till ett
s.k. broinstitut. Nér ett broinstitut uppréttas kommer skulder och tillgangar
samt andra skyldigheter och réttigheter, med vissa undantag, att foras 6ver
fran den centrala motparten i resolution (artikel 42.1). Det innebér att bro-
institutet behover ha tillrdckliga resurser for att infria ataganden mot
clearingmedlemmar i den utstrackning dittills vidtagna resolutionsatgérder
inte lyckats dstadkomma en balanserad derivatportfolj. Broinstitutet be-
hover ocksa ha tillrickliga finansiella resurser for att vinna clearingmed-
lemmars och andra intressenters omedelbara fortroende och for att séker-
stdlla att institutet kan tillhandahalla clearingtjanster redan fran borjan.

Mot den bakgrunden bor Riksgéldskontoret under en begrénsad tid fa
lamna statligt stod till ett broinstitut for att underldtta for den livskraftiga
delen av den centrala motparten i resolution att drivas vidare. Motsvarande
mojligheter att 1dmna stod till ett broinstitut (som ar kreditinstitut eller
vardepappersbolag) finns enligt lagen om resolution (27 kap. 1 §).

I syfte att underlatta en forsédljning av delar av eller hela den centrala
motparten i resolution till en extern kdpare, bor temporart statligt stod dven
fa lamnas till en kdpare vid tillaimpningen av forséljningsverktyget.

Resolutionsmyndigheten kan dven, till en kopare som inte ar ett bro-
institut, vidlja att overfora alla tillgdngar, rittigheter, skyldigheter och
ataganden for den centrala motparten i resolution eller dganderittsinstru-
ment som getts ut av denna. Overforingen ska ske pad marknadsmissiga
villkor (artikel 40.1 och 40.2 i EU-férordningen). En central motparts
verksamhet dr vanligtvis mindre diversifierad &n exempelvis verksam-



heten i en storre bank. En central motpart &r ofta fokuserad pé clearing av
en eller ett fatal produkter eller marknadssegment. Banker har ddremot
ofta flera och tydligt avgrinsade verksamhetsgrenar och kan dessutom ha
verksambhet i andra lander som forhallandevis ldtt kan avskiljas. Det kan
dérfor vara svart att skilja ut en livskraftig del av en central motparts verk-
samhet som kan foras Over i ett broinstitut eller séljas vidare. Dessa
skillnader gor att broinstituts- och forséljningsverktygen sannolikt ar
mindre relevanta att anvinda vid resolution av en central motpart &n de &r
vid resolution av banker. Det bor dock finnas mojlighet att 14mna statligt
stod dven till ett broinstitut eller i samband med att forsdljningsverktyget
tillimpas. Det dr onskvirt att resolutionsmyndigheten har tillgang till s&
manga stod- och resolutionséatgiarder som mojligt eftersom det 4r mycket
svart att pa forhand bedoma med négon storre precision nér och hur en kris
uppstar och vilka forutséttningar som &r vid handen vid och under reso-
lution.

Stodformer

Temporirt statligt stod till den centrala motparten i resolution eller ett
broinstitut eller till en kdpare vid tillimpningen av forséljningsverktyget
bor fa ldmnas i form av lan eller i form av garantier av foretagets tillgdngar
och skulder. En garanti kan stéllas ut till en central motpart for dess
emissioner av langsiktig skuld. Denna form av garanti kommer sannolikt
att vara av mindre betydelse eftersom en central motpart i regel inte torde
finansiera sig genom att emittera skuldinstrument (se avsnitt 9.1). Det kan
dock trots det uppsta situationer dir en emissionsgaranti ar pakallad i det
enskilda fallet.

Garantier bor ges mot en avgift som aterspeglar statens langsiktiga, for-
viantade kostnader for garantin (i enlighet med 6 kap. 4 § budget-
lagen [2011:203]). Statligt stdd till en central motpart under resolution ska
sa langt som mdjligt utformas pa ett affarsméassigt sétt och sé att en sned-
vridning av konkurrensen forhindras. Statens langsiktiga kostnader for
stodet ska hallas sa laga som mgjligt. Enligt EU-férordningen ska alla
offentliga medel som anvénts som statliga stabiliseringsverktyg och alla
rimliga utgifter som medlemsstaterna dragit pa sig i samband med vid-
tagandet av resolutionséatgirder eller vid tillimpningen av de statliga
stabiliseringsverktygen aterhdmtas (artikel 27.10). Denna princip bor &ven
gélla for statligt stod till en central motpart under resolution enligt den nya
kompletteringslagen. Villkoren for stodet bor darfor utformas sé att stod-
medel och statens Ovriga insatser, inbegripet ersittning for Riksgélds-
kontorets kostnader och utldgg, i mojligaste mén kan aterfas. Villkoren for
detta bor framgé av det avtal som Riksgéldskontoret ingdr med stddmot-
tagaren eller dess dgare.

Ndrmare om Riksbankens likviditetsstodjande roll under resolution

Ett foretag i resolution kan ansdka om nodkredit (sdrskilt likviditetsstod)
hos Riksbanken (se avsnitt 9.1). En ansokan kommer i sé fall att goras av
ett foretag som star under Riksgéildskontorets direkta kontroll och med
myndighetens och efter regeringens godkidnnande. Svensk rétt utgor inte
hinder mot att nodkrediter ldmnas till foretag — t.ex. kreditinstitut och
vardepappersbolag — som har forsatts i resolution (prop. 2015/16:5
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s. 657-659). Fragan féar provas i det enskilda fallet och mot bakgrund av
unionsrittens statsstodsregler (prop. 2021/22:41 s. 107). Regeringen
finner inte skal att gora ndgon annan beddmning nir det géller nodkredit
till en central motpart. Som Riksbanken papekar kan Riksbanken dock ge
likviditetsstdd i resolution till ett broinstitut endast om detta ar ett kredit-
institut, eftersom broinstitut helt eller delvis dgs av staten och forbudet mot
monetér finansiering i EU-rétten forbjuder centralbanker inom EU att ge
kredit till andra offentligéigda foretag dn kreditinstitut.

Statlig garanti till en central motpart under resolution for ldn i
Riksbanken

Oavsett vilket legalt utrymme Riksbanken bedomer att det befintliga regel-
verket ger att bidra till resolutionen av en central motpart genom att bevilja
nodkredit, dr det rimligt att utga ifran att Riksbanken inte beviljar nod-
kredit till en central motpart under resolution om det inte en stills séker-
heter av tillrickligt hog kvalitet for sadan kredit. En central motpart som
forsatts i resolution har med storsta sannolikhet forbrukat sddana séker-
heter. Riksbanken kan vélja att sdnka kraven pa sdkerheterna med hénsyn
till sdkerheternas vérde i den radande situationen. | forarbetena till den
foreslagna nya riksbankslagen konstateras att nér ett foretag begér en
nddkredit kommer Riksbanken sannolikt att behdva anpassa sdkerhets-
kraven till foretagsspecifika forhéllanden (prop. 2021/22:41 s. 106). Dér-
med kommer sékerhetskraven for nodkredit sannolikt att vara légre &n
kraven pa de sékerheter som accepteras inom ramen for penningpolitiken
eller som behdver stillas for generellt likviditetsstod. Det finns emellertid
ingen sdrskild formansratt for uppkomna fordringar vid ldmnad nédkredit,
varvid Riksbanken riskerar att géra forluster om stddmottagarens séker-
heter &r otillrickliga for att aterhdmta ldmnad kredit. Om Riksbanken
bedoémer att det, med hinsyn tagen till finansiell stabilitet, finns skél att
lamna nddkredit till en central motpart under resolution kan en statlig
garanti kompensera for att foretaget i resolution, eller ett broinstitut som
ar ett kreditinstitut, saknar tillrdckliga sdkerheter och dérigenom séker-
stdlla att Riksbanken inte gor forluster. Motivet for en statlig garanti ar i
detta fall att en nodkredit bedoms vara en effektiv atgérd for att hantera
den centrala motparten under resolution.

Ett skal till att staten kan vilja stélla ut garanti for 1&n i Riksbanken ar,
som regeringen anfor i forarbetena till lagen om resolution (prop.
2015/16:5 s. 657 1), att astadkomma en bordefordelning som innebér att
kostnaderna inte verfors pé statens budget om Riksbanken gor forluster.
I avsaknad av en garanti skulle forlusterna behdva tickas av statens budget
i form av minskad vinstutdelning fran, eller kapitaltillskott till, Riks-
banken. Genom att garantimottagaren betalar en garantiavgift sdkerstélls
att kostnader for resolution bérs av foretagets aktiedgare, clearingmed-
lemmar och andra borgenirer och, i slutindan, de som anvénder sig av
clearingtjénster. Det som hdr anfors som argument for mojligheten att
lamna statlig garanti till Riksbanken for nddkredit till en central motpart
under resolution &r giltigt &ven vid statsgaranti for nddkredit som beviljas
i krisavvirjande syfte.

Mot denna bakgrund &r det onskvért att staten, genom resolutions-
myndigheten, kan garantera nddkredit som en central motpart i resolution



eller ett broinstitut, som ér ett kreditinstitut, ansoker om hos Riksbanken.
I likhet med det som anfors i avsnitt 9.1 betraffande statlig garanti av en
central motparts kredit i Riksbanken som ldmnas i krisavvirjande syfte, &r
det Riksbanken som sjélvstindigt bedomer behovet av och efterfragar
sadan garanti. Det 4r dock Riksgéldskontoret som, efter regeringens god-
kénnande (se nedan), fattar beslut om att bevilja garantin.

Det kan noteras att det i lagen om resolution inte finns nagra sirskilda
bestimmelser om statlig garanti for 1an som kreditinstitut eller vérde-
pappersbolag ansoker om hos Riksbanken. Regeringen anforde i for-
arbetena till den lagen att det saknas anledning att inf6ra ytterligare sérskilt
skydd for Riksbankens fordringar som uppkommer i samband med lamnad
noddkredit eftersom krishanteringsdirektivet medger att likviditetsstod fran
centralbanken blir féremal for en statlig garanti (prop. 2015/16:5 s. 659).
I forarbetena till den foreslagna nya riksbankslagen uttalade regeringen att
en garanti far ldmnas, men att det inte & mdjligt eller lampligt att pa
forhand precisera vilken typ av sékerhet som Riksbanken far acceptera
(prop. 2021/22:41 s. 106). Eftersom EU-forordningen medger att lik-
viditetsstod som centralbanken l&mnar till en central motpart, i likhet med
det som géller for likviditetsstdd som ldmnas till ett kreditinstitut eller ett
vardepappersbolag, kan bli foremal for statlig garanti bor det heller inte
inforas sérskilda bestimmelser om sadan garanti i den nya komplette-
ringslagen. Det bor vara upp till de berérda myndigheterna att inom de
ramar som nationell lagstiftning och EU-rétten sétter for statligt stod till
finansiella foretag, utforma en statlig garanti till Riksbanken for nodkredit
som lamnas i samband med resolution av en central motpart.

Regeringen bor prova om statligt stod under resolution kan godtas

Som det redogdrs for ovan ska resolutionsmyndigheten enligt EU-f6rord-
ningen fa det behdriga ministeriets godkidnnande innan beslut genomfors
som kommer att fa direkta budgeteffekter eller systemeffekter som sanno-
likt kommer att leda till direkta budgeteffekter (artikel 3.9, se avsnitt 6.2).
Motsvarande regler i krishanteringsdirektivet om att resolutionsmyndig-
heten ska ha det behoriga ministeriets godkdnnande av beslut som har
direkta eller indirekta budgeteffekter har genomforts i svensk ritt genom
en bestimmelse i lagen om resolution (1 kap. 3 § andra stycket, se
prop. 2015/16:5 s. 180—-183). Denna bestdmmelse &r tillimplig nér Riks-
géldskontoret fattar beslut om finansiering av resolution av ett kredit-
institut eller vardepappersbolag genom resolutionsreserven. For att forut-
sdttningarna for att lamna temporért statligt stod till en central motpart
under resolution ska vara likartade med de som géller for motsvarande
statligt stod till kreditinstitut och virdepappersbolag, bor ett krav pa att
Riksgéldskontoret, om myndigheten 6vervager att besluta om sadant stod,
till regeringen ska 6verldmna fragan om huruvida dtgédrden med hénsyn till
risken for direkta budgeteffekter eller systemeffekter som sannolikt
kommer att leda till direkta budgeteffekter kan godtas. I enlighet med det
Riksgdldskontoret papekar ar det av vikt att regeringens provning om god-
kdnnande ska kunna ske med kort varsel. Kravet pa att Riksgildskontoret
ska overlamna en friga till regeringen bor darfor kompletteras med en
bestdmmelse i den nya kompletteringslagen om att regeringen ska prova
en dverldmnad fraga skyndsamt.
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Regeringens provning ersétter inte Riksgéldskontorets provning av om
forutsdttningarna for den aktuella atgérden enligt kompletteringslagen &r
uppfyllda. Vid regeringens provning ska endast bedomas om atgdrden kan
godtas utifran de direkta eller indirekta budgeteffekter som kan f6lja av
atgirden.

Skatteaspekter

Enligt inkomstskattelagen ar stod som ldmnas enligt lagen om resolution
och stodlagen ett skattepliktigt naringsbidrag om det inte redovisas som en
skuld i rdkenskaperna eller avser betalning for nyemitterade eller egna
aktier (29 kap. 2 §). Motsvarande bor gilla statligt stod under resolution
till en central motpart eller ett broinstitut, som &r av samma karaktar.
Bestdmmelsen i inkomstskattelagen bor justeras i enlighet med detta.

9.3 Stabilitetsfondens anvindningsomrade

Regeringens forslag: Stabilitetsfonden ska fa finansiera statliga stod-
atgdrder och utgifter som foljer av den nya kompletteringslagen.
Stabilitetsfonden ska dven fé finansiera anvéndningen av de statliga
stabiliseringsverktygen och erséttning som betalas ut till aktiedgare,
clearingmedlemmar och andra borgendrer enligt EU-férordningen.
Beslut om att anvénda medel frén stabilitetsfonden for att finansiera de
statliga stabiliseringsverktygen enligt EU-forordningen ska fattas av
regeringen.

Stabilitetsfonden ska técka Riksgildskontorets kostnader och utligg
som uppkommit i samband med resolutionsatgarder enligt EU-forord-
ningen samt i samband med beslut om stdd till en central motpart under
resolution och atgérder for att 1dmna sédant stod. Stabilitetsfonden ska
dven ticka stddmyndighetens forvaltningskostnader vid verksamhet
enligt kompletteringslagen.

Till stabilitetsfonden ska det foras inbetalda ersittningar, rédnta och
annan kompensation for ldmnat stdd till enligt kompletteringslagen
samt de intdkter som uppkommer nér staten aterhdmtar statliga medel
enligt EU-foérordningen.

Rubriken till lagen om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut ska
dndras till lagen om forebyggande statligt stod till kreditinstitut och om
stabilitetsfonden.

I kompletteringslagen ska det tas in en upplysningsbestimmelse om
att bestimmelser om finansiering av stodatgérder och erséttning finns i
lagen om forebyggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitets-

fonden.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Enligt promemorians bedémning bor det inte in-
foras nadgon bestimmelse om finansiering av stodmyndighetens forvalt-
ningskostnader.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.




Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Statliga insatser vid finanskriser finansieras ur tre fonder: stabilitetsfon-
den, resolutionsreserven och inséttningsgarantifonden (prop. 2015/16:5
avsnitt 25). Av dessa &r det bara stabilitetsfonden som vilar pa nationell
lagstiftning.

Stabilitetsfonden — som kan anvindas for forebyggande statligt stod till
kreditinstitut och det statliga stabiliseringsverktyget i resolution av kredit-
institut och véirdepappersbolag — inréttades under den globala finanskrisen
i samband med att riksdagen antog regeringens s.k. stabilitetspaket.
Systemet bestod ursprungligen av en stabilitetsfond och en stabilitets-
avgift. Avgiftsuttaget till stabilitetsfonden — de stabilitetsavgifter som
kreditinstituten betalade — upphdrde 2015 och ersattes med ett avgiftsuttag
till resolutionsreserven (de resolutionsavgifter som kreditinstituten och
vardepappersbolagen betalar).

Stabilitetsfonden utgoérs av ett rdntebdrande konto hos Riksgélds-
kontoret och vissa tillgangar.

Stabilitetsfondens behéllning dr cirka 40 miljarder kronor. Ett syfte
bakom stabilitetsfonden var att sékerstélla att det kan vidtas atgérder for
att motverka allvarliga storningar av den finansiella stabiliteten i Sverige.
Darfor har ocksa en kredit- och garantiram kopplats till fonden (se t.ex.
prop. 2021/22:1 utg.omr.2 avsnitt 3.7.3, bet. 2021/22:FiU2, rskr.
2021/22:119).

De stabilitetsavgifter som kreditinstituten fram till 2015 betalade in till
stabilitetsfonden har Gverforts till resolutionsreserven. Stabilitetsfonden
bestér i dag av de medel som staten ursprungligen tillskjutit (15 miljarder
kronor) och dverskottet fran generella stodatgérder under den globala
finanskrisen (25 miljarder kronor). Stabilitetsfondens anvéindningsomrade
dndrades 2015 till att finansiera utgifter som uppkommit i samband med
att atgdrder vidtagits enligt den nuvarande stodlagen. S&dana atgérder &r
dels forebyggande statligt stod till kreditinstitut, dels de statliga stabilitets-
verktygen. Aven stddmyndighetens forvaltningskostnader ska finansieras
av stabilitetsfonden.

Behovet av ett finansieringsarrangemang for centrala motparter

Den instabilitet som uppkom i den svenska finansiella sektorn under
finanskrisen 2007—2009 hérrérde huvudsakligen, om &n inte uteslutande,
frén problem i banksektorn. Problem i banksektorn férekom vid den tiden
i ett stort antal l&nder inte minst i Europa. I vissa ldnder var stabilitets-
problemen dven kopplade till Overdrivet risktagande och bristande
transparens i handeln med vissa finansiella instrument sdsom derivat, s.k.
strukturerade produkter och vardepapperiserade krediter. En viktig del i
det globala arbetet for att stirka regleringen av finansiella foretag som
initierades av G20 var att 6ka robustheten i handeln med standardiserade
OTC-derivat genom att stilla krav pé central clearing (se avsnitt 4.1.1).
Efter det att clearingkravet infordes, i EU-rétten genom EU:s forordning
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister 2013, har
omfattningen av central clearing av sddana derivat 6kat i betydande grad.
Det har bidragit till 6kad stabilitet och transparens men ocksa till att flera
centrala motparter blivit systemviktiga. Det innebaér i sin tur att en kris i en
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systemviktig central motpart kan fé allvarliga konsekvenser for stabiliteten
i det finansiella systemet och riskerar att sprida sig till andra lander.

Stabilitetsfonden bor finansiera statligt stod till centrala motparter samt
utgifter och ersdttningar som foljer av EU-férordningen

Regeringens forslag till statens budget ska omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens ldnebehov (3 kap. 3 §
budgetlagen). Beslut om statligt stod till centrala motparter, enligt for-
slagen i denna proposition, samt anvédndningen av de statliga stabilise-
ringsverktygen och utbetalning av NCWO-erséttning enligt EU-forord-
ningen Okar statens lanebehov. Statens inkomster och utgifter ska, som
regel, budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag med
vissa angivna undantag (3 kap. 4 § budgetlagen). Riksdagen kan dock
besluta om att utgifter och inkomster som péverkar statens ldnebehov inte
ska budgeteras mot anslag respektive inkomsttitlar (3 kap. 6 §).

Det ar svért att pa forhand bedoma nér och i vilken omfattning det kan
bli aktuellt att 1amna statligt stdd till en central motpart, tillimpa de statliga
stabiliseringsverktygen eller betala ut NCWO-ersittning. Det gor det
olampligt att utgifter och ersdttningar, som uppkommit i samband med att
dessa insatser genomfors, finansieras genom anslag pé statens budget.
Samma princip géller redan fér motsvarande statliga insatser i fraga om
kreditinstitut och virdepappersbolag. Som nidmns ovan finansieras de
senare insatserna av stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

P4 grund av de ovan ndmnda néra kopplingarna mellan krishantering av
kreditinstitut och centrala motparter och dé det for ndrvarande bara finns
en enda central motpart i Sverige finns det inte skél att infora ytterligare
finansieringsarrangemang for statliga insatser i friga om centrala mot-
parter. Resolutionsreserven far inte finansiera andra utgifter 4n de som
foljer av lagen om resolution. Det ar darfor 1ampligt att stabilitetsfonden
utgér finansieringsarrangemang. Mot den bakgrunden bor stabilitets-
fonden fa finansiera statliga stodéatgiarder och utgifter som foljer av den
nya kompletteringslagen. Stabilitetsfonden bor dven fa finansiera anvénd-
ningen av de statliga stabiliseringsverktygen och utbetalning av
NCWO-ersittning enligt EU-forordningen. Till stabilitetsfonden bor foras
den ersidttning, rinta eller annan kompensation som uppkommer till f61jd
av att statligt stdd till en central motpart lamnas eller de intdkter som upp-
kommer nér staten &terhdmtar statliga medel enligt forordningen. Denna
ordning motsvarar den som finns i dag for stabilitetsfonden respektive
resolutionsreserven. Som ndmns ovan kan riksdagen besluta om avsteg frén
principen om att statens inkomster ska redovisas brutto pa inkomsttitlar.

Stodmyndighetens och Riksgdldskontorets kostnader och utligg

En viktig princip for finansieringen av krishanteringsatgérder riktade till
finansiella foretag &r att foretagen sjdlva eller branschen som helhet har
det fulla ansvaret for kostnader och utldgg som uppkommit i samband med
att staten vidtar saddana atgédrder. Dessa kostnader inbegriper de admi-
nistrativa kostnader och utldgg som berérda myndigheter kan ha. Pa grund
av detta och med beaktande av svérigheterna att pa ett meningsfullt sétt
budgetera for sddana kostnader och utldgg &r det inte lampligt att kost-
naderna och utliggen finansieras med anslag pa statens budget. Mot den



bakgrunden bor stabilitetsfonden fa ticka sddana kostnader och utligg. Prop.2021/22:169

Forslaget i denna proposition &r att stodmyndigheten bor fé ersdttning for
sina forvaltningskostnader (se avsnitt 9.1). Denna ersittning bor finansie-
ras av stabilitetsfonden, vilket dr fallet med stodmyndighetens forvalt-
ningskostnader enligt den befintliga bestimmelsen i stodlagen (3 kap.
2 § 3). Stabilitetsfonden bor ocksa tédcka Riksgdldskontorets kostnader och
utldgg som uppkommit i samband med resolutionséatgirder enligt EU-{6r-
ordningen samt i samband med beslut om stod till en central motpart under
resolution och atgérder for att limna sadant stod (se avsnitt 9.2). Ett tilligg
bor goras i bestimmelsen i stodlagen om att stabilitetsfonden ska ticka
stodmyndighetens forvaltningskostnader enligt den nya kompletterings-
lagen.

I savél EU-forordningen som stodlagen finns bestimmelser med inne-
bdrden att statens insatser i mojligaste man bor aterfas. I denna proposition
foreslés att sddana bestimmelser ska inforas &dven i kompletteringslagen
(se avsnitten 9.1 och 9.2). Med stod i dessa bestimmelser kan dven
erséttningen till stddmyndigheten eller Riksgéldskontoret for kostnader
och utldgg, i samband med att stod ldmnas, aterfas fran den centrala mot-
parten, inbegripet dess fordringar pa clearingmedlemmarna, eller andra
finansiella foretag, t.ex. en kdpare av en central motpart i resolution eller
ett broinstitut. Det innebér att det &r finansiella foretag, inte skatte-
betalarna, som finansierar berdrda myndigheters kostnader och utldgg.

Stodlagens rubrik bér dndras

Till foljd av forslaget att utvidga tillimpningsomréadet for stabilitetsfonden
bor rubriken till stodlagen dndras till lagen om forebyggande statligt stod
till kreditinstitut och om stabilitetsfonden. Det bor dven inforas en upplys-
ningsbestdmmelse i kompletteringslagen om att bestimmelser om finan-
siering av stodatgarder och ersittningar enligt den lagen och EU-f6rord-
ningen finns i stodlagen.

9.4 Finansiering av stabilitetsfonden

Regeringens bedomning: Nya medel — t.ex. ett avgiftsuttag — bor for
ndrvarande inte tillféras stabilitetsfonden for att finansiera resolu-
tions- och stodatgarder som vidtas enligt EU-forordningen eller den nya
kompletteringslagen.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning. Enligt promemorians beddmning bor centrala mot-
parter inte heller finansiera stabilitetsfonden genom avgifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invéinda mot den. Riksgdldskontoret anser att ett avgifts-
uttag bor belasta bade kreditinstitut och centrala motparter med site i
Sverige om det i framtiden skulle uppsta ett behov av 6kade medel i
fonden. Om ett avgiftsuttag ska ske, anser myndigheten att avgiftsunder-
laget for kreditinstitut respektive centrala motparter bor analyseras vidare.
Riksgdldskontoret instimmer i promemorians beddmning att garanti- och
laneramarna for stabilitetsfonden bor ses 6ver. Svenska Bankforeningen
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noterar att stabilitetsfonden utgdr en viktig parameter for stabiliteten och
att det darfor bor vara av vikt att fonden pa sikt inte urlakas. Féreningen
anser mot den bakgrunden att man, for det fall stabilitetsfonden behover
utdkas med anledning av att kretsen foretag som kan bli foremal for
krishanteringséatgérder nu utvidgas, eller att den kretsen breddas ytterligare
framgent, bor ha ambitionen att snarast mgjligt ta fram en plan for att
utforma relevanta riskmatt for berdkning av framtida avgiftsunderlag fran
det kollektiv som stabilitetsfondens utdkade anvindningsomréde avser att
ticka. Sveriges riksbank anser att det innebdr en implicit forsékring fran
staten till de centrala motparterna att det finns en stabilitetsfond och att en
sadan forsdkring inte bor vara gratis utan att de centrala motparterna bor
betala en avgift till fonden. Riksbanken anser ocksa att finansierings-
16sningar som innebdr att avgifter ska betalas i efterhand mer principiellt
ar problematiska eftersom kostnaden for férsdkringen da kan falla pa andra
an de som har dragit nytta av forsédkringen.

Skiilen for regeringens bedémning: Stabilitetsfonden utgdrs, som
framgar av avsnitt 9.3, av medel som staten skjutit till i form av anslag och
som erhéllits for tidigare generella stodatgérder. Dérutover finns garanti-
och ldneramar kopplade till fonden vilka, efter riksdagens godkidnnande,
mojliggor att fondens finansiella kapacitet blir storre. Staten forfogar
saledes redan 6ver en finansiell buffert for att hantera stabilitetsstodjande
atgirder.

En fraga som uppkommer &r om stabilitetsfonden ar tillrackligt stor for
att, utdver att finansiera forebyggande statligt stod riktade till kreditinstitut
och de statliga stabiliseringsverktygen enligt lagen om resolution, &ven
kunna finansiera resolutions- och stodatgérder riktade till en central mot-
part. Det bor i det sammanhanget framhallas att sannolikheten for att den
forlustabsorberande kapacitet som en central motpart &r alagd att ha enligt
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register skulle vara otillricklig torde vara mycket liten, vilket bl.a. visas i
de stresstester som Esma genomfort under 2020 (se vidare avsnitt 14 under
rubriken “Konsekvenser for statens finanser av foreslagna statliga stod”).
Om statligt stdd trots allt inte kan undvikas ar det forst nér staten inte kan
aterfa stodmedel som stabilitetsfonden kan komma att belastas varaktigt.
I detta sammanhang bor det noteras att ett villkor for att statliga stabilise-
ringsverktyg ska fa anvindas &r att det ska finnas omfattande och tro-
vardiga arrangemang for att aterhdmta statliga medel (artikel 45.1
forsta stycket e i EU-forordningen). Vidare anges i forordningen att staten
ska dterhdmta alla offentliga medel som anvints som statliga stabilise-
ringsverktyg och resolutionsmyndighetens utgifter (artikel 27.10). Forord-
ningen begrénsar inte séttet pa vilket aterhdmtningen kan ske. Det bor
ocksa framhallas att stabiliteten i banksystemet i hdg grad ar beroende av
att den finansiella infrastrukturen fungerar. Det innebér att resolutions- och
stodatgdrder som syftar till att en central motpart ska kunna upprétthalla
sina kritiska funktioner och minska risken for spridningseffekter dven
kommer banker och andra kreditinstitut till godo. Det géller inte minst de
banker som é&r clearingmedlemmar. I den meningen é&r stabilitetsstodjande
atgarder riktade till ett kreditinstitut respektive till en central motpart
snarare komplement &n substitut.

De statliga stodatgdrder som i forsta hand torde bli aktuella nir det géller
en central motpart ar tillfélliga 1&n eller garantier i likviditetsstodjande



syfte. Sddant stod kan forvintas att i stor utstrackning betalas tillbaka. Det
kan ddremot inte uteslutas att stabilitetsfonden kan komma att belastas i en
storre omfattning och mer langvarigt om regeringen skulle besluta om att
tillimpa de statliga stabiliseringsverktygen, foretrddesvis i form av
kapitaltillskott. Kapitaltillskott kan bara komma i frdga nér resolutions-
verktygen inte dr tillrdckliga for att aterstélla finansiell stabilitet i en
mycket exceptionell situation med en systemkris. Det bor vidare fram-
hallas att statligt stod inte kommer att ldmnas per automatik utan foregas
av en noggrann provning av Riksgéldskontoret, stddmyndigheten eller,
betrdffande de statliga stabiliseringsverktygen, av regeringen. Stoden ska
dven provas mot EU:s statsstodsregler. Dartill ska Riksgildskontoret
inhdmta regeringens godkénnande av beslut om resolutionséatgérder som
kommer att fa direkta budgeteffekter eller systemeffekter som sannolikt
kommer att leda till direkta budgeteffekter (artikel 3.9 i EU-férordningen,
se dven avsnitt 6.2). Stodmottagaren kommer fortsatt att std under Finans-
inspektionens tillsyn och dvervakas av Riksbanken. Foretaget i resolution
eller ett broinstitut star dessutom under Riksgildskontorets direkta kon-
troll. Dérutover ar utgdngspunkten att offentliga medel ska kunna ater-
hiamtas i enlighet med det som beskrivs ovan.

Riksgdldskontoret och Svenska Bankforeningen véicker fragor kring ett
framtida behov av ett avgiftsuttag i héndelse av att stabilitetsfonden
behover 6kade medel.

Stabilitetsfonden uppgar till cirka 40 miljarder kronor. Det har ansetts
att en behallning av den storleken utgdr en ansenlig resurs for att vidta
atgédrder i en finanskris och att det darfor tills vidare inte dr nddvéndigt att
bygga upp fonden ytterligare (prop. 2015/16:5 s. 634). Med beaktande av
dels de forutsittningar for att stod till centrala motparter dverhuvudtaget
ska bli aktuellt, dels de villkor som omgérdar stdden som redogors for
ovan anser regeringen att det belopp som stabilitetsfonden nu uppgar till
utgor en tillracklig buffert for att, utover att finansiera krisinsatser riktade
till kreditinstitut, rymma de stodinsatser till centrala motparter som foljer
av EU-forordningen och kompletteringslagen. Dérutéver ger bestimmel-
serna i EU-forordningen och i den nya kompletteringslagen tillrackligt
goda forutséttningar for att statens langsiktiga kostnader ska kunna hallas
laga och att statens insatser kunna &terfds inom rimlig tid. Mot den
bakgrunden &r det regeringens beddmning att nya medel for niarvarande
inte bor tillforas stabilitetsfonden. Detta innebér i sin tur att det i detta
lagstiftningsdrende inte finns skal att dvervdga de fradgor som har koppling
till ett avgiftsuttag, som Riksgéldskontoret, Svenska Bankforeningen och
Sveriges riksbank tar upp.

Riksgéldskontoret instimmer vidare i promemorians bedémning att det
bor dvervdgas om de garanti- och laneramar som ar kopplade till stabili-
tetsfonden behdver 6kas som en sdkerhetsatgird. Regeringen konstaterar
emellertid att den frdgan behandlas i de arliga budgetpropositionerna (se
t.ex. prop.2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.7.3, bet. 2021/22:FiU2, rskr.
2021/22:119).
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finansiering

Regeringens forslag: Riksgildskontoret ska, for stabilitetsfondens
rakning, f4 ingé avtal om finansiering for att tillgodose tillfdlliga behov
av likviditet och i syfte att sidkerstdlla en dandamaélsenlig anvéindning av
resolutionsverktygen med en resolutionsmyndighet, ansvarig offentlig
forvaltningsmyndighet, myndighet med forvaltningsbefogenheter eller
ett finansieringsarrangemang i ett annat land.

Riksgéldskontoret ska, for stabilitetsfondens rdkning, fa ingd avtal
om finansiering av en resolutionséatgérd, eller en atgdrd som beddms
vara likvérdig, i ett annat land med en resolutionsmyndighet, ansvarig
offentlig férvaltningsmyndighet, myndighet med forvaltningsbefogen-
heter eller ett finansieringsarrangemang i det andra landet. Ett sidan
avtal ska fa ingés forst efter regeringens godkénnande.

Statens intdkter och utgifter som foljer av avtal om finansiering ska
foras till respektive téckas av stabilitetsfonden. Beslut ska fattas av
regeringen om att anvidnda medel frén stabilitetsfonden for att ticka
utgifter som foljer av ett avtal om finansiering av en resolutionsétgérd,
eller en atgédrd som bedoms vara likvérdig, i ett annat land.

I den nya kompletteringslagen ska det tas in en upplysningsbestdm-
melse om att bestimmelser om stabilitetsfonden finns i lagen om
forebyggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skillen for regeringens forslag: EU-forordningen ger resolutions-
myndigheten mojlighet att ingd kontrakt om att ldna eller erhalla andra
former av finansiellt stod nér det krivs for att tillgodose tillfalliga lik-
viditetsbehov 1 syfte att sdkerstdlla en dndamalsenlig tillimpning av
resolutionsverktygen (artikel 44). Regeringens beddmning &r att EU-{or-
ordningen mojliggor for Riksgildskontoret att inga avtal om finansiering
av likviditetsstodjande atgérder med en utlandsk resolutionsmyndighet.

Ett finansieringsavtal kan t.ex. bli aktuellt i samband med resolution av
en i Sverige auktoriserad central motpart med betydande griansover-
skridande verksamhet eller som har flera utlindska clearingmedlemmar.
Bestdmmelser om att Riksgéildskontoret, for stabilitetsfondens rékning,
ska fa ingé sddana avtal med en resolutionsmyndighet i ett annat land bor
darfor inforas i den nya kompletteringslagen. De avtal som hér avses bor
dven fa ingds med annan ansvarig offentlig forvaltningsmyndighet eller
myndighet med forvaltningsbefogenheter 4n resolutionsmyndigheten
alternativt med ett finansieringsarrangemang for krishantering av centrala
motparter i det andra landet, t.ex. en fond.

Riksgidldskontoret bor dven fa mojlighet att inga avtal om finansiering i
samband med resolution av en central motpart som ar auktoriserad i ett
annat land och som ddrmed kan bli féreméal for resolutionsatgérder som
vidtas av resolutionsmyndigheten i det landet. Bestimmelsen bor utformas
sé att Riksgéldskontoret, for stabilitetsfondens rékning, ska fa inga avtal
om finansiering av en resolutionsatgérd, eller en atgérd som beddms vara



likvardig, i ett annat land med resolutionsmyndigheten i det andra landet.
Avtalen bor dven fa ingds med annan ansvarig offentlig forvaltnings-
myndighet eller myndighet med forvaltningsbefogenheter 4n resolutions-
myndigheten alternativt med ett finansieringsarrangemang for kris-
hantering av centrala motparter i det andra landet. Ett avtal om finansiering
av en resolutionsétgérd, eller tgérd som bedoms vara likvirdig, i ett annat
land bor {2 ingés forst efter regeringens godkidnnande.

Bestdmmelser om detta bor tas in i kompletteringslagen. Statens intdkter
och utgifter som foljer av avtal om finansiering bor foras till respektive
tickas av stabilitetsfonden. Beslut ska fattas av regeringen om att anvinda
medel fran stabilitetsfonden for att ticka utgifter som foljer av ett avtal om
finansiering av en resolutionsatgird, eller en atgard som bedéms vara
likvardig, i ett annat land. Det bor i kompletteringslagen dven tas in en
upplysningsbestdmmelse om att bestimmelser om stabilitetsfonden finns
i stodlagen.

10 Sekretess och informationsutbyte

10.1 Utgéngspunkter for inforande av nationella
sekretessbestammelser

I det allmidnnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, och enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Med sekretess avses
forbud att r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande
av allmin handling eller pa nagot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Beroende
pa vilken typ av skaderekvisit som anvands har den som gér bedomningen
om en uppgift omfattas av sekretess eller inte att prova antingen om ett
rojande av uppgiften kan antas leda till viss skada (rakt skaderekvisit —
presumtion for offentlighet) eller om det star klart att uppgiften kan rojas
utan att viss skada uppkommer (omvéant skaderekvisit — presumtion for
sekretess). Sekretessen kan ocksa vara absolut. I sddana fall anvénds inget
skaderekvisit. Uppgifterna som ar foremal for sekretess ska hemlighallas
utan att skadeprovning sker. Genom anvandningen av skaderekvisit séker-
stills att uppgifter inte beldggs med mer sekretess dn vad som ar ound-
gingligen nodvandigt for att skydda det intresse som foranlett bestim-
melsen.

Forbud att roja eller utnyttja en uppgift géller dven for den som fatt
kédnnedom om uppgiften genom att for det allménnas rakning delta i en
myndighets verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, tjansteplikt eller pa annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL).
Niér det géller personer som inte raknas till det allminnas verksamhet far
tystnadsplikt sékerstéllas pa annat sétt. Det kan ske genom bestimmelser
i en lag vid sidan av den allménna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal
eller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehall (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 128).

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ar att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den ldmnas till en
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annan myndighet (samma prop. s. 75 f.). Vissa bestimmelser om Over-
foring av sekretess finns dock i lagen (t.ex. i tillsynsverksamhet enligt
11 kap. 1 §).

Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter och om
uppgiftslimnande och Overforing av sekretess till andra myndigheter
géller ocksé mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de ar
att betrakta som sjélvstindiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

10.2 Sekretess till skydd for allméinna intressen

Regeringens bedomning: Behovet av sekretess till skydd for allménna
intressen med anledning av EU-forordningen eller i verksamhet som
avser statligt stod till centrala motparter och finansiering av resolutions-
atgirder enligt den nya kompletteringslagen tillgodoses genom
gillande ritt och kréver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Promemorians bedoémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens bedomning. Promemorians beddmning omfattar inte om det
behovs nagon ny sekretessbestimmelse till skydd for allménna intressen
med anledning av EU-forordningen.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Statsfinanssekretess

Enligt EU-forordningen ska en bedémning goras av de effekter som ett
utlimnande av konfidentiella uppgifter kan fa for allménintresset nar det
giéller bl.a. finansiell, monetér eller ekonomisk politik (artikel 73.3). Detta
motsvaras, enligt regeringens beddmning, av den prévning som ska goras
om en uppgift omfattas av s.k. statsfinanssekretess (16 kap. 1 § OSL).
Enligt den bestimmelsen géller sekretess hos regeringen, Riksbanken och
Riksgéldskontoret for uppgift som ror rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas om uppgiften rdjs. Bestdm-
melsen &r visserligen inte tillimplig hos alla myndigheter och personer
som riknas upp i EU-forordningen (se artikel 73.1). Det ligger dock i
sakens natur att det i forsta hand &r hos de myndigheter som ansvarar for
dessa politikomraden som det kan bli aktuellt med en provning av om en
uppgift omfattas av sekretess. Om en uppgift som omfattas av statsfinans-
sekretess lamnas ut av regeringen, Riksbanken eller Riksgéldskontoret till
en annan myndighet 6verfors sekretessen till den mottagande myndigheten
(16 kap. 2 § OSL). Till enskilda som inte omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen och som kan komma att fa kinnedom om uppgifter som
forekommer i Riksgdldskontorets drenden enligt EU-forordningen eller i
Riksgéldskontorets och stddmyndighetens verksamhet som avser sddana
stodatgérder till centrala motparter som foreslas i denna proposition, far
uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut med forbehéll (se 10 kap.
14 § OSL). Med detta foljer ocksé en tystnadsplikt for mottagaren av
saddana uppgifter. En bedomning av om en uppgift kan lamnas ut med



forbehall far goras i varje enskilt fall och forbehallets omfattning kan
komma att prévas i domstol. Inom ramen for resolution, resolutionsfor-
beredande arbete eller anvéndning av de statliga stabiliseringsverktygen
eller de stodatgirder som foreslés i denna proposition torde utlimning av
uppgifter som omfattas av statsfinanssekretessen enbart komma i fraga i
begrinsad utstrackning, t.ex. i samband med att foretrddare for en central
motpart informeras om &tgirder som resolutionsmyndigheten avser att
vidta mot den centrala motparten.

Inspektion, revision eller annan granskning

Enligt EU-forordningen ska det géras en bedomning av de effekter som
utldmnandet av information kan fa for &ndamalet med inspektioner och for
utredningar och revisioner (artikel 73.3). I svensk rétt motsvaras detta
enligt regeringens bedomning av den sekretessprovning som ska goras
enligt 17 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den bestimmel-
sen giller sekretess for uppgift om planldggning eller andra forberedelser
for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet
ska gora, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten mot-
verkas om uppgiften rojs. Aven i detta fall finns méjlighet att till enskilda
lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess med forbehall (se 10 kap.
14 § OSL).

Fredstida kriser

I EU-forordningen (artikel 73) anges visserligen inte att det ska gdras
nagon bedomning av de effekter som ett utlimnande av uppgifter skulle
kunna fa for ndgra andra allménna intressen dn de som berdrs ovan. Enligt
regeringens bedomning bor emellertid d&ven andra allménna intressen som
EU-forordningen syftar till att sdkerstélla beaktas vid en bedomning av om
en uppgift kan lamnas ut. Det handlar om det allménna intresset av att
forebygga och hantera finansiella kriser genom aterhdmtning eller resolu-
tion av centrala motparter. Vid utlimnande av uppgifter om sadan verk-
samhet maste alltsd effekterna som utlimnandet kan fa bedomas, oavsett
om uppgifterna hanfor sig till den planerande, krisavvérjande eller kris-
hanterande fasen i verksamheten.

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till en myndighets verksam-
het som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissitua-
tioner, planering och forberedelser infor sddana situationer eller hantering
av sadana situationer, om det kan antas att det allmdnnas mojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs
(18 kap. 13 § OSL). Bestaimmelsen inférdes mot bakgrund av skyldigheter
och ansvar som alagts vissa myndigheter enligt den numera upphévda for-
ordningen (2002:472) om atgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap. Den forordningen ersattes av forordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap som i sin tur har ersatts av forord-
ningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgiarder vid hojd beredskap. Huvuddragen 4r dock fortfarande
desamma. Enligt den sistndmnda férordningen har Finansinspektionen och
Riksgéldskontoret ett sérskilt ansvar for krisberedskapen nér det géller
samverkansomradet ekonomisk sikerhet. Med ansvaret foljer en skyldig-
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kris, forebygga sérbarheter samt motstd hot och risker.

I forarbetena till lagen om resolution anforde regeringen att 18 kap. 13 §
OSL ér tillamplig pa uppgifter i den verksamhet myndigheterna utfor enligt
den numera upphéivda forordningen om krisberedskap och hojd beredskap
som avser savél planering for aterhdmtning och resolution som konkreta
atgiarder som syftar till att avvérja eller hantera en kris (prop. 2015/16:5
s. 706). Vidare anfordes att bestimmelsen till foljd av det sagda &dven bor
vara tillamplig pa uppgifter i den verksamhet som myndigheterna utfor
enligt den géllande forordningen om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap.

Motsvarande bor enligt regeringens bedéomning gélla for den verk-
samhet som myndigheterna kommer att utfora i frdga om statligt stod till
centrala motparter och finansiering av resolutionsétgérder enligt den nya
kompletteringslagen. Bestimmelsen bor dven omfatta uppgifter som
insamlats eller producerats i motsvarande planerande, forberedande eller
krishanterande verksamhet som myndigheterna har att bedriva enligt andra
bestdmmelser, sdsom de i EU-férordningen.

Det behovs inte nagon ny sekretessbestimmelse

Regeringen anser att de ovan redovisade sekretessbestimmelserna till-
godoser behovet av skydd for allménna intressen som foljer av EU-forord-
ningen. Detsamma géller i fraga om verksamhet som kommer att utféras
nér det géller statligt stdd till centrala motparter och finansiering av resolu-
tionsétgirder enligt kompletteringslagen. Det behdvs darfor inte ndgon ny
sekretessbestimmelse till skydd for allménna intressen.

10.3 Sekretess till skydd for enskildas intressen

10.3.1  Sekretess i drenden enligt EU-forordningen

Regeringens forslag: Sekretess ska, till dess drendet har slutforts, gilla

i drende om resolution enligt EU-férordningen

— for uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den som drendet
avser, och

— for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som &rendet avser.

I ett avslutat drende ska sekretess gélla

— for uppgift om affdrs- eller driftforhallanden hos den som drendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
r6js, och

— for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som drendet avser.

Sekretessen ska inte gélla beslut i sddant drende.
For uppgifti en allmidn handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo ar.




Sekretess ska gilla i andra drenden enligt EU-f6rordningen
— for uppgift om afférs- eller driftforhallanden hos den som &drendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs, och
— for uppgift om ekonomiska eller personliga forhédllanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som drendet avser.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i hogst tjugo ar.

Promemorians bedémning Sverensstimmer inte med regeringens for-
slag. Enligt promemorians bedomning behdver det inte inféras nagra
bestdmmelser for drenden enligt EU-férordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Riksgdldskontoret anser att det dr 6nsk-
vért att avsnittet i promemorian om EU-foérordningens bestimmelser om
informationsdelning och sekretess kompletteras med en mer omfattande
analys och bedomning av eventuellt behov av kompletterande nationella
bestimmelser om informationsdelning och sekretess.

Skilen for regeringens forslag
EU-forordningens konfidentialitetskrav

Enligt EU-forordningen (artikel 73.1) géller tystnadsplikt for foljande
myndigheter, foretag och personer.

a) Resolutionsmyndigheter.

b) Behoriga myndigheter, Esma och Eba.

c¢) Behoriga ministerier.

d) Sarskilda forvaltare eller tillfdlliga forvaltare som har utsetts enligt
denna forordning.

e) Potentiella forvirvare som kontaktas av de behoériga myndigheterna
eller som resolutionsmyndigheterna forsdker vérva, oavsett om kontakten
eller viarvningen syftat till forberedelse for att tillimpa verktyget for
forsdljning av verksamhet, och oavsett om virvningen resulterade i ett
forvarv.

f) Auktoriserade revisorer, revisorer, juridiska och professionella rad-
givare, vérderare och andra experter som direkt eller indirekt anlitats av
resolutionsmyndigheterna, behoriga myndigheter, behdriga ministerier
eller av de potentiella forvérvare som avses i led e.

g) Centralbanker och andra myndigheter som medverkar i resolutions-
processen.

h) Ett broinstitut.

i) Den centrala motpartens verkstéllande ledning och styrelseledaméoter
samt anstdllda inom de organ eller enheter som avses i leden a—k fore,
under och efter det att de utses.

j) Ovriga medlemmar i resolutionskollegiet som inte anges i leden a, b,
cochg.

k) Ovriga personer som tillhandahaller eller har tillhandahallit tjénster,
direkt eller indirekt, permanent eller tillfalligt, till personer som avses i
leden a—j.
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genomfora en provning av de effekter som utlimnandet av uppgifterna
skulle kunna fa for allménintresset nér det géller den finansiella, monetéra
eller ekonomiska politiken samt for &ndamalet med inspektioner, utred-
ningar och revisioner. Nér det géller enskilda intressen ska provningen ske
i friga om effekterna for fysiska och juridiska personers afférsintressen
(artikel 73.3).

Gdllande svensk rdtt

I tillstdndsgivning och tillsyn avseende finansiell verksamhet géller sekre-
tess for uppgift om afférs- eller driftférhallanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser om det kan antas att denne lider skada om upp-
giften rdjs (30 kap. 4 § OSL). Sekretess géller vidare for uppgift om eko-
nomiska eller personliga forhdllanden for annan som har trétt i afférs-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verk-
samhet avser. Begreppet tillsyn bor inte ges en alltfor sniv tolkning utan
far anses omfatta alla de fall ddr en myndighet har en vervakande eller
styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 235 och prop. 2015/16:5
s. 708). Bestimmelsen dr ddrmed tillimplig bade pa Finansinspektionens
16pande tillsyn och pé den del av myndighetens verksamhet som syftar till
att forebygga en finansiell kris, t.ex. beddmning av aterhdmtningsplaner
och tidiga ingripanden. Det kan noteras att krisforebyggande uppgifter pa
finansmarknadsomradet normalt tillkommer den behdriga myndigheten
enligt EU-lagstiftningen. Bestdimmelsen dr ocksa tillimplig pa den del av
Riksbankens verksamhet som bestar i dvervakning av bank- och kredit-
viasendet (jfr samma prop.). Riksbanken bedriver Overvakning av
Nasdaq Clearing med stdd av riksbankslagen (6 kap. 9 §).

Sekretess giller, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om
det, i en statlig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. utredning, plan-
ering, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé néringslivet for upp-
gift om en enskilds affdrs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs (30 kap. 23 § OSL). Detsamma
géller for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for
den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som &r foremal for myndighetens verksamhet. Foreskrifter om sekretess
som har meddelats med stod av denna bestimmelse finns 1 9 § OSF och i
forordningens bilaga. Dessa foreskrifter innebir att sekretess géller i bl.a.
utredning och planering hos Riksgdldskontoret i fragor som rdr bank- och
kreditvasendet eller sddan central motpart som avses i EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (punkt 135 i
bilagan till OSF), stod genom garantier som handhas av Riksgéldskontoret
eller Boverket, genom lan som handhas av Riksgéldskontoret (punkt 65 i
bilagan till OSF) samt bl.a. utredning, planering, tillsyn och stodverksam-
het hos regeringen i fragor som ror ndringslivet (punkt 1 i bilagan till
OSF).

Sekretess giller i drende om resolution enligt lagen om resolution
(30 kap. 12 a § OSL). Sekretess géller i sddana drenden for uppgifter om
affars- eller driftforhallanden hos den som &rendet avser och for uppgift
om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&rendet avser.



Det innebér att sekretessen i ett pdgaende drende ar absolut. Har drendet
avslutats omfattas samma uppgifter av sekretess men for den som drendet
avser giller sekretessen med ett rakt skaderekvisit, dvs. om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Sekretessen géller inte
beslut i drende.

Sekretess giller dven i andra drenden enligt lagen om resolution, sdsom
Riksgéldskontorets upprittande av resolutionsplaner. Sekretess géller for
uppgift om afférs- eller driftférhdllanden hos den som drendet avser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r6js, och for uppgift
om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet avser
(30 kap. 12 b § OSL). Aven hir #r sekretessen absolut.

Sekretess géller for uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden i viss
verksamhet hos Riksbanken, daribland in- och utlaningsrérelsen till vilken
bl.a. handlingar rorande avtal om likviditetsstdd rdknas (31 kap. 1 § forsta
stycket OSL, jfr RA 2008 not 172 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 6 oktober 2009, mal nr 4270-09). Sekretessen enligt denna bestdmmelse
ar absolut. I det fallet Riksbanken med stod av en sekretessbrytande be-
stimmelse, exempelvis 4 kap. 2 § stodlagen, lamnar en uppgift som é&r sekre-
tessreglerad i 31 kap. 1 § forsta stycket OSL till en myndighet i ett drende
som avses i 30 kap. 12 § OSL blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven i det drendet (30 kap. 13 § OSL).

Behovet av nya sekretessbestimmelser

Som redovisas ovan giller sekretess i d&rende om resolution av kredit-
institut och virdepappersbolag enligt lagen om resolution (30 kap. 12 a §
OSL) och i andra drenden enligt samma lag (30 kap. 12 b § OSL). For att
sekretess ska gélla i motsvarande drenden enligt EU-férordningen bor det
goras tillagg 1 de bada paragraferna i offentlighets- och sekretesslagen. Av
den redovisning som ldmnas nedan framgar att regeringen anser att
sekretesskyddet for uppgifterna bor vara likalydande i fraga om foremalet
for sekretess, dess styrka och tid (jfr prop. 2015/16:5 s. 711-715).

Sekretessens foremdl och rdckvidd

De uppgifter om enskildas forhdllanden som kommer att forekomma i
myndigheternas drenden enligt EU-forordningen dr av motsvarande slag
som forekommer i drenden enligt lagen om resolution, och som skyddas
av sekretess enligt 30 kap. 12 a och 12 b §§ OSL. Sekretessens foremal
bor utformas pa samma sétt som i géllande ritt pd omradet. Sekretess bor
darfor gélla for uppgift om dels afférs- eller driftférhallande hos den som
drendet avser, dels ekonomiska eller personliga forhéallanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som
drendet avser. Skyddet for de nu aktuella uppgifterna bor pd samma sétt
som uppgifter i d&renden enligt lagen om resolution som i dag skyddas av
sekretess enligt 30 kap. 12 a och 12 b §§ OSL vara tillimpligt hos alla
myndigheter ddr drenden enligt EU-forordningen hanteras. Sekretessen
bor inte gélla beslut i drende.
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Utformningen av en sekretessregel ska vara ett resultat av en avvégning
mellan insyns- och sekretessintressena  (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 75 £.). Nér det géller finansiell krishantering far allmanheten och media
forutsittas ha ett stort intresse av insyn i myndigheternas verksamhet. For
det allméinna fortroendet for myndigheterna och for att skapa trovardighet
for de vidtagna atgérderna hos olika marknadsaktorer &r det ocksa viktigt
att information som r6ér hur myndigheterna agerar i en krissituation kan
offentliggoras i s stor utstrackning som mojligt. Bristande fortroende kan
dels medfora svarigheter som annars inte skulle ha uppstatt, dels forsvara
en effektiv och dndamalsenlig krishantering. Mot detta ska stdllas de
potentiella negativa konsekvenserna av ett offentliggérande av uppgifter
for ett foretag (jfr prop. 2015/16:5 s. 714).

I ett pagdende drende om resolution enligt lagen om resolution géller
absolut sekretess. Regeringen anforde vid genomforandet av krishante-
ringsdirektivet, som skél for att sekretessen under hanteringen bor vara
absolut, bl.a. att de stodatgirder som Svervigs inte ska motverkas till f61jd
av att uppgifter som kan visa sig orsaka skada rojs. I detta sammanhang
papekade regeringen ocksa att det dr uppenbart att ett rojande av kinsliga
affarsuppgifter som inhdmtas i ett drende kan fi stora negativa konse-
kvenser bade for kreditinstitutet i fraga och for tredje part samt att det i en
pagaende krissituation kan vara svart att skaffa sig en 6verblick over vilka
uppgifter som dr kénsliga for institutet och vilka som inte &r det (se
prop. 2008/09:61 s. 60 och prop. 2015/16:5 s. 714). Samma avvégning till
forman for sekretessintresset som gjordes nir det giller drenden som ror
krishantering av kreditinstitut och vérdepappersbolag bor gdras i mot-
svarande drenden enligt EU-forordningen som en del av krishanteringen
av en central motpart. Sekretessen for uppgifter i ett pagaende drende om
resolution bor dérfor vara absolut.

Aven nir det giller avslutade drenden om resolution och andra drenden
enligt EU-forordningen bor sekretessens styrka vara densamma som i
avslutade drenden enligt lagen om resolution enligt 30 kap. 12 a och
12 b §§ OSL. I avslutade sddana drenden bor darfor sekretessen vara abso-
lut nér det géller uppgifter om ekonomiska eller personliga férhallanden
for den som trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som atgérden avser. For uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den
som drendet avser bor dock sekretessen gélla endast om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rjs.

Sekretesstid

Bestdmmelserna i 30 kap. 12 a och 12 b §§ OSL begrénsar sekretessen i
drenden enligt lagen om resolution till att gélla i hogst tjugo &r. Enligt
regeringens uppfattning finns det inte skil att gora en annan bedémning av
sekretesstiden i1 frdga om uppgifter som férekommer i drende enligt EU-
forordningen.

Overforing av sekretess

Om en myndighet i sin verksamhet enligt lagen om resolution far en
uppgift som &r sekretessreglerad enligt 31 kap. 1 § forsta stycket eller
2 § OSL fran Riksbanken eller Riksgéldskontoret, blir sekretessbestim-



melsen tillimplig d&ven pa uppgiften hos myndigheten (30 kap. 13 § OSL). Prop. 2021/22:169
Denna 6verforing av sekretess giller i drende enligt lagen om resolution.
En sadan dverforing av sekretess bor dven gilla for uppgifter som ldmnas
till en annan myndighet i ett drende enligt EU-foérordningen. Sddan dver-
foring av sekretess i drende enligt EU-férordningen astadkoms genom de
tillagg till 30 kap. 12 a och 12 b §§ OSL som foreslas ovan.
En annan foljd av dessa tilligg ar att om en myndighet 6verfor en
sekretessbelagd uppgift i ett drende enligt EU-férordningen till en annan
myndighet, s& géller sekretessen dven hos den mottagande myndigheten
(30 kap. 13 a § OSL).

Rditten att meddela och offentliggora uppgifter

Den tystnadsplikt som foljer av 30 kap. 12 aoch 12 b §§ OSL har foretrade
framfor meddelarfriheten, forutom i det fallet att uppgifterna ror afférs-
eller driftférhallanden hos den som &rendet avser och det &r friga om ett
avslutat resolutionsérende eller om ett annat drende enligt lagen om
resolution (30 kap. 30 § OSL). Som skil for detta anforde regeringen i
forarbetena foljande. En enskild som star i affarsforbindelse med ett berort
kreditinstitut ar inte sjdlv foremal for nagon stodatgiard och uppgift som
ror den enskildes ekonomiska och personliga férhallanden bor skyddas av
absolut sekretess. Meddelarfrihet bor inte gilla for sédana uppgifter. Med-
delarfrihet bor heller inte gélla for uppgifter om affars- eller driftfor-
hallanden hos det berdrda kreditinstitutet sa lange uppgifterna omfattas av
absolut sekretess, dvs. under ett padgdende drende. Nér drendet har av-
slutats omfattas sddana uppgifter av ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtion
for offentlighet. I ett sddant skede talar dvervigande skél for att med-
delarfriheten bor ha foretrade framfor tystnadsplikten. I friga om 6vriga
drenden enligt lagen om resolution bor undantag fran meddelarfriheten
goras i samma utstrickning som nér sekretess giller enligt 30 kap. 4 §
OSL, eftersom sekretessen i den bestimmelsen har samma féremal och
styrka som den som foreslas gélla i dessa drenden. I sddana fall ska tyst-
nadsplikten for uppgifter som héanfor sig till den som tratt i affarsfor-
bindelse eller motsvarande forbindelse med den som atgédrden avser ha
foretrade framfor meddelarfriheten, medan meddelarfriheten ska ha fore-
tride framfor tystnadsplikten for uppgift om den som atgdrden avser
(prop. 2008/09:61 s. 63 och prop. 2015/16:5 s. 717).

Utgangspunkten for svensk offentlighets- och sekretesslagstiftning ar att
stor dterhallsamhet ska iakttas vid provningen av om undantag fran rétten
att meddela och offentliggora uppgifter bor goras i ett specifikt fall. Den
enskilda sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning.
Nér det ar friga om bestdmmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att Gvervédga undantag fran rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter &n i andra fall (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).

De skél som anfors i ovan namnda forarbeten for att 14ta tystnadsplikten
ha foretrade framfor meddelarfriheten i1 drende enligt lagen om resolution
gor sig pa motsvarande sétt géllande vid avvdgningen mellan sekretess-
behovet och insynsintresset i drende enligt EU-férordningen eftersom det
ar friga om samma typ av uppgifter i motsvarande drende. Regeringen
anser darfor att tystnadsplikten bor ha foretrade framfor meddelarfriheten

dven i ett pagaende drende om resolution enligt EU-forordningen och, nér 109



Prop. 2021/22:169  det géller uppgifter som hénfor sig till den som trétt i affarsforbindelse
eller motsvarande forbindelse med den som étgérden avser, i ett avslutat
sadant drende och ett annat drende enligt EU-foérordningen. Meddelar-
friheten bor dock ha foretrdde framfor tystnadsplikten for uppgift om den
som dtgédrden avser i ett avslutat resolutionsérende och ett annat drende
enligt EU-forordningen. Detta astadkoms genom de tillagg till 30 kap.
12 aoch 12 b §§ OSL som foreslas ovan.

10.3.2  Sekretess i Arenden om forebyggande statligt stod
och statligt stod under resolution

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla 1 drende om forebyggande

statligt stod till en central motpart eller statligt stod till en central

motpart under resolution till dess drendet har slutforts

— for uppgift om affdrs- eller driftforhallanden hos den som drendet
avser, och

— for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som drendet avser.

I ett avslutat drende ska sekretess gélla

— for uppgift om affirs- eller driftférhallanden hos den som drendet
avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
r6js, och

— for uppgift om ekonomiska eller personliga férhdllanden for annan
som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
som &rendet avser.

Sekretess ska inte gélla beslut i ett sddant drende.

For uppgift i en allmén handling i ett sddant drende ska sekretessen
gélla i hogst tjugo ar.

Far en myndighet, i ett d&rende om statligt stod till en central motpart,
en uppgift som dr sekretessreglerad i Riksbankens verksamhet eller
Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet fran Riksbanken eller Riks-
géldskontoret, ska sekretessbestimmelsen bli tillimplig pa uppgiften
dven i drendet. Sekretessen ska dock inte gélla om uppgiften ingér i ett
beslut av den mottagande myndigheten.

Tystnadsplikten ska i pdgaende drenden om statligt stdd till en central
motpart ha foretrdde framfor meddelarfriheten. I avslutade sddana dren-
den ska tystnadsplikten ha foretrdde framfor meddelarfriheten for upp-
gift om ekonomiska eller personliga forhdllanden fo6r annan som har
tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet
avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenska Journalistforbundet avstyrker for-
slaget och anser att absolut sekretess bor anvdndas med stor restriktivitet
och inte dr motiverad i detta fall. Férbundet anser ocksa att tystnadsplikten
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inte bor ha foretrade framfor meddelarfriheten, eftersom ritten att meddela
uppgifter till media dr en viktig princip som stirker demokratin.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Sekretess giller i drende enligt stodlagen om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut (30 kap. 12 § OSL). Sekretess giller i sddana drenden for
uppgifter om afférs- eller driftforhallanden hos den som drendet avser och
for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden fér annan som
har trétt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som drendet
avser. For att de krishanteringsatgiarder som myndigheterna 6vervéger inte
ska motverkas genom att uppgifter som kan visa sig orsaka skada rgjs, ar
sekretessen under hanteringen av drendena absolut (jfr prop. 2008/09:61
s. 59 f. och prop. 2015/16:5 s. 714). Har drendet avslutats omfattas samma
uppgifter av sekretess men for den som édrendet avser géller sekretessen
med ett rakt skaderekvisit, dvs. om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drende.

Sekretessen enligt 30 kap. 12 § OSL motsvarar dven den som géller for
drenden om resolution av kreditinstitut och vardepappersbolag (30 kap.
12 a §) och den som i denna proposition foreslés ska gilla for drenden om
resolution av centrala motparter (avsnitt 10.3.1).

Behovet av nya sekretessbestimmelser

Som framgér av redogdrelsen for gillande rétt i avsnitt 10.3.1 rader sekre-
tess 1 olika omfattning for uppgifter som forekommer i drenden och verk-
samhet hos de myndigheter som kommer att involveras i fragor om statligt
stod till en central motpart. I det avsnittet foreslas dven sekretessbestim-
melser i frdga om uppgifter i drenden enligt EU-forordningen. For att
sekretess ska gélla i drende om férebyggande statligt stod enligt komplet-
teringslagen bor samma sekretesskydd for sadana uppgifter gilla som i
drenden om forebyggande statligt stod enligt stodlagen. Sekretessbestim-
melsen 130 kap. 12 § OSL bor darfor gilla dven drenden om forebyggande
statligt stod enligt den nya lagen. Det bor dessutom inféras en ny sekre-
tessbestimmelse i samma kapitel i offentlighets- och sekretesslagen med
skydd for uppgifter som forekommer i drende om statligt stdd under
resolution i kompletteringslagen. Av den redovisning som ldmnas nedan
framgar regeringens uppfattning att sekretesskyddet for uppgifterna bor
vara likalydande i fraga om foremélet for sekretess, dess styrka och tid
(jfr prop. 2015/16:5 s. 711-715).

Sekretessens foremdl och rdckvidd

De uppgifter om enskildas forhdllanden som kommer att forekomma i
myndigheternas drenden om statligt stod enligt kompletteringslagen ér av
motsvarande slag som forekommer i drende om forebyggande statligt stod
till kreditinstitut och som skyddas av sekretess enligt 30 kap. 12 § OSL.
Sekretessens foremal i drenden om statligt stod enligt den nya lagen bor
utformas pd samma sétt som i géllande ritt pa omradet. Sekretess bor
darfor gélla for uppgift om dels afférs- eller driftférhallande hos den som
drendet avser, dels ekonomiska eller personliga forhédllanden for annan
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som har trétt i affarsférbindelse eller liknande forbindelse med den som
drendet avser. Skyddet for de nu aktuella uppgifterna bor pa samma satt
som uppgifter i drenden om forebyggande statligt stod till kreditinstitut
som i dag skyddas av sekretess enligt 30 kap. 12 § OSL vara tillampligt
hos alla myndigheter dir drenden om statligt stod hanteras. Sekretessen
bor inte gilla beslut i drende.

Sekretessens styrka

Utformningen av en sekretessregel ska vara ett resultat av en avvigning
mellan insyns- och sekretessintressena (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 75 f.). Nar det géller finansiell krishantering far allmidnheten och media
forutsittas ha ett stort intresse av insyn i myndigheternas verksamhet. For
det allménna fortroendet for myndigheterna och for att skapa trovérdighet
for de vidtagna atgérderna hos olika marknadsaktorer dr det ocksa viktigt
att information som roér hur myndigheterna agerar i en krissituation kan
offentliggoras i sa stor utstrickning som mojligt. Bristande fortroende kan
medfora dels svarigheter som annars inte skulle ha uppstatt, dels forsvara
en effektiv och dndamalsenlig krishantering. Mot detta ska stillas de
potentiella negativa konsekvenserna av ett offentliggérande av uppgifter
for ett foretag (jfr prop. 2015/16:5 s. 714).

I drende om forebyggande statligt stod till kreditinstitut géller absolut
sekretess 1 vissa fall (30 kap. 12 § forsta stycket och andra stycket 2 OSL).
Regeringen anforde bl.a. vid genomforandet av krishanteringsdirektivet,
som skal for att sekretessen under hanteringen bor vara absolut, att de stod-
atgdrder som Overvigs inte ska motverkas till f6ljd av att uppgifter som
kan visa sig orsaka skada rdjs. I detta ssmmanhang papekade regeringen
ocksa att det dr uppenbart att ett rdjande av kinsliga affarsuppgifter som
inhdmtas 1 ett drende kan fa stora negativa konsekvenser bade for kredit-
institutet i fraga och for tredje part samt att det i en pagaende krissituation
kan vara svart att skaffa sig en 6verblick 6ver vilka uppgifter som ar kins-
liga for institutet och vilka som inte &r det (se prop. 2008/09:61 s. 60 och
prop. 2015/16:5 s. 714). Samma avvigning till forman for sekretess-
intresset som gjordes ndr det giller drenden som rér krishantering av
kreditinstitut och viardepappersbolag bor goras i drenden om statligt stod
som en del av krishanteringen av en central motpart. Sekretessen for upp-
gifter i pAgdende drende om statligt stod bor dérfor vara absolut. Aven nér
det giller avslutade drenden enligt den nya kompletteringslagen bor sekre-
tessens styrka vara densamma som i avslutade drenden enligt stodlagen
enligt 30 kap. 12 § OSL. I avslutade sddana drenden bor darfor sekretessen
vara absolut nédr det géller uppgifter om ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som trétt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse
med den som &tgirden avser. Regeringen anser ddrmed, till skillnad fran
Svenska Journalistforbundet, att det 1 ovanndmnda fall inte skulle rdcka
med en svagare form av sekretess dn absolut sekretess. For uppgift om
affars- eller driftférhéllanden hos den som ett avslutat drende avser bor
dock sekretessen gilla endast om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs.



Sekretesstid

Bestdmmelserna i 30 kap. 12 § OSL begrénsar sekretessen i drenden enligt
stodlagen och lagen om resolution till att gélla i hogst tjugo &r. Enligt
regeringens uppfattning finns det inte skil att gora en annan bedémning av
sekretesstiden 1 fraga om uppgifter som forekommer i drende om statligt
stod till en central motpart.

Overforing av sekretess

Om en myndighet i sin verksamhet som avser statligt stod enligt stodlagen
far en uppgift som ar sekretessreglerad enligt 31 kap. 1 § forsta stycket
eller 2 § OSL fran Riksbanken eller Riksgéldskontoret, blir sekretess-
bestdmmelsen tilldmplig dven pa uppgiften hos myndigheten (30 kap. 13 §
OSL). En sddan 6verforing av sekretess bor dven gilla for uppgifter som
lamnas till stodmyndigheten enligt kompletteringslagen, resolutions-
myndigheten eller regeringen i ett drende om statligt stdd till en central
motpart enligt den lagen. Sddan Sverforing av sekretess i drende om fore-
byggande statligt stdd till en central motpart dstadkoms genom den dndring
130 kap. 12 § OSL som foreslas ovan. For att overforing av sekretess ska
giélla i drende om statligt stod under resolution bor en hénvisning till den
nya sekretessbestimmelse som foreslds ovan inforas i 30 kap. 13 § OSL.
I enlighet med det som redan géller enligt 30 kap. 13 § OSL bor sekre-
tessen inte gilla om uppgiften ingér i ett beslut av den mottagande myndig-
heten.

Regeringen kan besluta om undantag frdn sekretessen

Regeringen far for ett sérskilt fall besluta om undantag fran sekretessen
enligt 12 § forsta stycket 1 och andra stycket 1 OSL, om den finner det
vara av vikt att uppgiften ldmnas (30 kap. 14 § OSL). Vid genomforandet
av krishanteringsdirektivet anférde regeringen som skél for detta undantag
bl.a. foljande. Nar samhdllet star infor eller befinner sig i en finansiell kris
kan det uppstd situationer dir det framstdr som nodvéndigt att andra
marknadsaktorer och allménheten i Gvrigt far information om vad som
sker, t.ex. for att stabiliteten i samhillet och tilltron till det finansiella
systemet ska kunna vérnas. For att ha mojlighet att hantera intressekon-
flikter av det slag som da kan uppkomma bor regeringen fa befogenhet att
for sarskilt fall férordna om undantag frén den sekretess som géller for
uppgift om affdrs- och driftférhéllanden hos den som drendet avser, om
regeringen finner det vara av vikt att uppgiften lamnas (prop. 2008/09:61
s. 62 och prop. 2015/16:5s. 716). Enligt regeringens uppfattning bor
denna befogenhet dven géilla uppgifter som férekommer i myndigheternas
verksamhet om forebyggande statligt stod till en central motpart enligt
kompletteringslagen. Det &stadkoms genom den &ndring i 30 kap. 12 §
OSL som foreslés ovan.

Rditten att meddela och offentliggdra uppgifter

Den tystnadsplikt som foljer av 30 kap. 12 §§ OSL har foretridde framfor
meddelarfriheten, forutom i det fallet drendet ar avslutat och uppgifterna
ror affdrs- eller driftforhallanden hos den som drendet avser (30 kap. 30 §
OSL). Som skél for detta anférde regeringen i forarbetena foljande. En
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enskild som star i affirsforbindelse med ett berdrt kreditinstitut dr inte
sjalv foremal for nagon stodatgird och uppgift som rér den enskildes
ekonomiska och personliga forhallanden bor skyddas av absolut sekretess.
Meddelarfrihet bor inte gélla for sadana uppgifter. Meddelarfrihet bor
heller inte gilla for uppgifter om afférs- eller driftforhallanden hos det
berorda kreditinstitutet sa ldnge uppgifterna omfattas av absolut sekretess,
dvs. under ett pdgdende drende. Nér drendet har avslutats omfattas sédana
uppgifter av ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtion for offentlighet. I ett
sadant skede talar 6vervigande skil for att meddelarfriheten bor ha fore-
trdde framfor tystnadsplikten (prop.2008/09:61 s.63 och 2015/16:5
s. 717).

Utgangspunkten for svensk offentlighets- och sekretesslagstiftning ar att
stor aterhallsamhet ska iakttas vid provningen av om undantag frén rétten
att meddela och offentliggora uppgifter bor goras i ett specifikt fall. Den
enskilda sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning.
Nir det dr fraga om bestdimmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att dvervdga undantag fran rétten att meddela och offent-
liggora uppgifter 4n i andra fall (jfr prop. 1979/80:2 Del A's. 111 f.).

De skél som anfors i ovan ndmnda forarbeten for att 1ata tystnadsplikten
ha foretrdde framfor meddelarfriheten i drende som ror statligt stod till
kreditinstitut eller virdepappersbolag gor sig pa motsvarande sitt gillande
vid avvéagningen mellan sekretessbehovet och insynsintresset i &rende som
ror statligt stod till en central motpart eftersom det &r fraga om samma typ
av uppgifter i motsvarande drende. Regeringen anser darfor, till skillnad
fran Svenska Journalistforbundet, att tystnadsplikten bor ha foretrdde
framfor meddelarfriheten dven i drende som ror statligt stod enligt
kompletteringslagen och, nér det géller uppgifter som hanfor sig till den
som trétt i affarsforbindelse eller motsvarande forbindelse med den som
atgirden avser, i ett avslutat sddant drende. Meddelarfriheten bor dock ha
foretrdde framfor tystnadsplikten for uppgift om den som atgirden avser i
ett avslutat drende. I frdga om uppgifter som forekommer i drende om
forebyggande statligt stod till en central motpart dstadkoms det genom den
andring 1 30 kap. 12 § OSL som foreslds ovan. Nar det géller d&rende om
statligt stod till en central motpart under resolution bor det i 30 kap. 30 §
OSL inféras en hdnvisning till relevanta delar av den nya sekretess-
bestimmelsen som enligt forslaget ovan ska inforas i samma kapitel i den
lagen.

10.4  Undantag frén sekretess

Regeringens bedomning: Gillande rétt tillgodoser mojligheterna att
gora undantag fran sekretessen i enlighet med EU-férordningen. Det
krévs inte nagra lagstiftningsatgérder i denna del.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna behandlar inte fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt EU-forordningen far de
personer som omfattas av konfidentialitetskravet trots detta ldmna ut
konfidentiella uppgifter till personer eller myndigheter under vissa forut-
sittningar (artikel 73.3). De fall som tas upp i EU-forordningen &r utlam-



nande som sker inom ramen for utdvandet av uppgifter enligt férord-
ningen, i sammandrag eller sammanstéllning som omdjliggor identifika-
tion av enskilda centrala motparter eller efter uttryckligt samtycke fran den
myndighet eller centrala motpart som tillhandahdll uppgifterna. Kravet pa
konfidentialitet paverkar inte tillimpningen av nationell ritt om utlimnan-
de av uppgifter i samband med straffrittsliga eller civilréttsliga forfaran-
den (artikel 73.6).

Mojligheten att lamna ut uppgifter i samband med utévandet av upp-
gifterna enligt EU-forordningen motsvaras i svensk ritt av vissa sekretess-
brytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (10 kap.), dari-
bland bestdimmelsen om nddvandigt utlimnande (10 kap. 2 § OSL).

Ett utlimnande av uppgifterna pa ett séitt som omojliggor identifiering
av den som uppgiften avser kan i viss mén sdgas motsvara den mgjlighet
som i svensk rétt finns att ldmna sekretessbelagda uppgifter i avidentifierat
skick (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

Utlamnande med den enskildes samtycke har sin motsvarighet i 10 kap.
1§ OSL. Nagon motsvarande mojlighet for myndigheter att efterge
sekretessen finns dock inte enligt den lagen och bor inte heller inforas i
svensk ritt. En sddan mojlighet stir i strid med den grundliggande
principen att myndigheten som forvarar en handling ska, utifran tillimp-
liga sekretessbestimmelser och forutséttningarna i det enskilda fallet,
prova om uppgifterna i den kan limnas ut. I detta sammanhang kan
emellertid konstateras att det i vissa andra medlemsstaters sekretess-
lagstiftning forekommer en mdjlighet for den myndighet som tillhanda-
haller andra myndigheter sekretessbelagda uppgifter att kontrollera till
vem handlingen l&dmnas vidare, s.k. originator control. Med hénsyn till den
potentiella skada som skulle kunna uppkomma om sekretessbelagda upp-
gifter blev offentliga genom 6verlamnandet kan det dock forutsittas att
den kontrollerande myndigheten noggrant bedomer vilket sekretesskydd
som uppgifterna skulle ha hos mottagaren och, sérskilt om sédant skydd
skulle saknas, intresset av att uppgifterna limnas vidare. For svenska
myndigheter finns det en mojlighet att géra motsvarande dverviganden
vid tillimpning av 10 kap. 27 § OSL. I ssmmanhanget kan vidare konsta-
teras att 15 kap. 1 a § OSL ger viss mojlighet att tillgodose en utldndsk
myndighets onskemédl att uppgift som den tillhandahallit en svensk
myndighet inom ramen for EU-férordningen inte ldmnas vidare (jfr
prop. 2012/13:192 s. 11 och 29-37).

I offentlighets- och sekretesslagen (10 kap.) finns vidare bestimmelser
som bryter sekretessen i samband med civilrdttsliga eller straffrattsliga
forfaranden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen tillgodoser mdjligheterna att géra undantag
fran sekretessen i enlighet med ovan ndmnda bestdmmelser i EU-forord-
ningen (artikel 73.3). Det krévs dérfor inte nigra lagstiftningsatgérder i
denna del.
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verksamhet i fraga om statligt stod

Regeringens forslag: Den som deltar eller har deltagit i myndig-
heternas verksamhet i fraga om statligt stod till en central motpart, och
som inte omfattas av sekretessen i det allménnas verksamhet, ska inte
obehdrigen fa r6ja eller utnyttja vad han eller hon genom sitt deltagande
fatt veta om en enskilds affdrs- eller driftforhallanden eller andra eko-
nomiska eller personliga forhallanden, eller planering och forberedelser
for eller hantering av fredstida krissituationer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enskilda personer som kommer att ha
tillgang till uppgifter som ror statligt stod till en central motpart, bl.a. i
egenskap av anstillda i myndigheterna, kommer att omfattas av samma
sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som myndig-
heterna omfattas av genom att de deltar i dess verksamhet (jfr 2 kap.
1 § andra stycket OSL). Det finns dock andra personer som behdver fa
tillgang till uppgifter om statligt stdd men som inte omfattas av samma
sekretessbestimmelser som myndigheterna. Tva exempel dr anstéllda i ett
broinstitut och experter som anlitats av annan dn myndigheterna i samband
med upprittande av avtal om statligt stod. For dessa personer far behovet
av tystnadsplikt tillgodoses pa annat sétt, genom antingen bestimmelser i
lag vid sidan av den allménna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal eller
utlimnade av sekretessbelagda uppgifter med forbehall (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 128).

Det far forutsattas att myndigheter som har informationen i varje enskilt
fall provar om uppgifter kan ldmnas ut till en sddan person som ndmns
ovan. Uppgifter som omfattas av absolut sekretess kan inte lamnas ut med
forbehall eftersom 10 kap. 14 § OSL forutsétter att sekretessbestimmelsen
som reglerar uppgifterna har ett skaderekvisit. Eftersom de bestimmelser
som foreslds i propositionen i de flesta fall foreskriver absolut sekretess
kan stddmyndigheten och resolutionsmyndigheten inte anvinda sig av
mdjligheten att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter med forbehéll i fragor
som ror statligt stdd till en central motpart. Med hénsyn till att det ror sig
om stodatgirder som myndigheterna ska ha mojlighet att vidta framstar
det inte heller som lampligt att géra sekretessen beroende av avtal. Det
finns darfor behov av en bestimmelse om tystnadsplikt for enskilda
personer som deltagit i drende som ror statligt stdd enligt den nya komp-
letteringslagen och som inte omfattas av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen och offentlighets- och sekretessforordningen. I juridiska
personer bor tystnadsplikten gilla for den verkstdllande ledningen,
medlemmar i ledningsorganet och anstéllda. Tystnadsplikten bor gilla
bade under och efter det att uppdraget, anstéllningen eller motsvarande
fullgors. Tystnadsplikten bor, liksom for det allmédnna, omfatta uppgifter
om statligt stod. Aven uppgift om enskilds affirs- eller driftforhallanden
eller enskilds andra ekonomiska eller personliga forhéllanden bor om-
fattas. Ett obehorighetsrekvisit bor anvéndas for att avgrinsa sekretessen i



detta fall. Vid beddmningen av vad som &r obehdrigt dr det naturligt att Prop. 2021/22:169
soka ledning i det skaderekvisit som finns i motsvarande bestimmelser i

offentlighets- och sekretesslagen, dvs. vad som typiskt sett skulle vara

obehdrigt respektive behorigt inom det allmédnnas verksamhet (jfr prop.

1979/80:80 s. 45 f. och prop. 1980/81:28 s. 22 f.).

10.6  Internt informationsutbyte

Regeringens forslag: Inom Riksgildskontoret ska den del av myndig-
heten som inte bedriver verksamhet enligt den nya kompletteringslagen
vara uppgiftsskyldig gentemot den del av myndigheten som bedriver
den verksamheten. Uppgiftsskyldigheten ska vara sekretessbrytande.
Regeringens bedomning: I 6vrigt ger géllande ritt tillrdckliga forut-
sattningar fOr att garantera sekretessen och informationsutbytet inom
myndigheter och andra organ som deltar i resolutionsprocessen.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens forslag.
Promemorian behandlar inte fragan om sekretessen och informations-
utbytet inom myndigheter och andra organ som deltar i resolutions-
processen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: EU-forordningen
innehaller vissa bestimmelser om interna regler for sekretess och informa-
tionsutbyte. I syfte att sdkerstilla att konfidentialitetskraven i forordningen
(se artikel 73.1 och 73.3) respekteras anges att de myndigheter, behoriga
ministerier och offentliga organ samt broinstitut och tillgangsforvaltnings-
enheter som triffas av kraven ska forsékra sig om att det finns interna
bestdmmelser for att sidkra konfidentialiteten for information som utbyts
mellan personer som direkt medverkar i resolutionsprocessen (arti-
kel 73.2). Anstéllda vid och experter fran dessa myndigheter, ministerier
eller andra organ ska dock inte vara forhindrade fran att utbyta uppgifter
med varandra inom varje organ eller enhet. Detsamma géller &dven for bl.a.
revisorer och potentiella forvirvare (artikel 73.5). Om en resolutions-
myndighet har andra funktioner ska det finnas adekvata strukturella
arrangemang for att undvika intressekonflikter mellan de funktioner som
myndigheten har anfortrotts enligt EU-forordningen och alla andra
funktioner som myndigheten anfortrotts (artikel 3.3, se dven avsnitt 6.1.2).

Svensk ritt ger inte ndgon mojlighet for myndigheter att anta egna regler
om tystnadsplikt eftersom sekretessregleringen i det allmédnnas verk-
sambhet &dr forbehallen riksdagens och regeringens normgivning. Sekretes-
sen i det allmidnnas verksamhet géller mot enskilda och andra myndig-
heter, varfor det normalt sett inte finns hinder for anstdllda m.fl. inom
samma myndighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter med varandra
(8 kap. 1 § OSL). Om det inom en myndighet finns olika verksamhets-
grenar som &r att betrakta som sjélvstindiga i forhallande till varandra
géller emellertid sekretessen dven mellan de olika verksamhetsgrenarna
(8 kap. 2 § OSL). Av forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen
framgar att det dr fraga om olika verksamhetsgrenar om det finns olika
delar av en myndighets verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt 117
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olika verksamhetsgrenar maste det goras en beddmning av om de har
organiserats pa ett sddant sétt att de forhaller sig sjéalvstiandiga till varandra.
Det dr bara om bada dessa kriterier dr uppfyllda som det uppstir en
sekretessgrins inom en myndighet (jfr prop. 2008/09:150 s. 359 f.).

Niér det géller verksamhetsgrenarna i Riksgéldskontoret kan det konsta-
teras att myndigheten dr stoddmyndighet enligt stodlagen. Enligt rege-
ringens uppfattning bor Riksgéldskontoret utéva denna funktion dven i
forhallande till forslaget om forebyggande statligt stod till en central
motpart enligt den nya kompletteringslagen (se avsnitt 9.1). Utover upp-
draget som stddmyndighet bedriver Riksgéldskontoret &ven annan
verksamhet, déribland statens upplaningsverksamhet. For att uppgifts-
lamnande fran den senare verksamheten till stddverksamheten inte ska
vara beroende av hur myndigheten 4r organiserad, har den del av
Riksgéldskontoret som inte bedriver verksamhet enligt stodlagen en upp-
giftsskyldighet gentemot stodmyndigheten (4 kap. 2 § den lagen, prop.
2008/09:61 s. 61 f. och prop. 2015/16:5 s. 724). Vid genomforandet i
svensk ritt av krishanteringsdirektivet utvidgades Riksgéldskontorets
uppgiftsskyldighet till att dven gélla gentemot den del av myndighetens
verksamhet som regleras i lagen om resolution. Det finns ett behov av en
motsvarande sekretessgrans inom Riksgéldskontoret mellan resolutions-
funktionen for centrala motparter, stodmyndigheten och myndighetens
ovriga verksamhetsgrenar. Genom de nya sekretessbestimmelser som
foreslas 1 avsnitten 10.3.1 och 10.3.2 mojliggérs en sddan grins. For att
uppgiftslimnande inom Riksgédldskontoret inte ska vara beroende av
myndighetens interna organisation och for att sikerstdlla motsvarande
informationsutbyte som i dag géller i drenden enligt stodlagen och lagen
om resolution, bor en bestimmelse om uppgiftsskyldighet inforas i
kompletteringslagen. Bestimmelsen bor utformas pa motsvarande sitt
som den uppgiftsskyldighet som giller for de delar av Riksgéildskontoret
som inte bedriver verksamhet enligt stodlagen respektive lagen om resolu-
tion gentemot den del av myndigheten som bedriver den verksamheten.

I 6vrigt anser regeringen att géllande ratt ger tillrackliga forutséttningar
for att garantera sekretessen och informationsutbytet inom myndigheter
och andra organ som deltar i resolutionsprocessen for en central motpart.

10.7  Externt informationsutbyte

10.7.1 Informationsutbyte med myndigheter inom EES

Regeringens forslag: Riksbanken, Riksgéldskontoret, stddmyndig-
heten och Finansinspektionen ska samarbeta och utbyta information
med varandra i fragor som ror statligt stod till en central motpart.

Riksgéldskontoret, stodmyndigheten och Finansinspektionen ska
ocksa samarbeta och utbyta information med varandra och med mot-
svarande myndigheter i lander inom EES i frdgor som rdr finansiering
av resolutionsétgérder enligt den nya kompletteringslagen.

Riksgédldskontoret ska ldmna regeringen de uppgifter som regeringen
behdver i fraga om finansiering av resolutionsatgérder enligt komplette-
ringslagen.




Riksbanken och Finansinspektionen ska pa Riksgéldskontorets eller
stodmyndighetens begéran ldamna de uppgifter som respektive myndig-
het behover for sin verksamhet som ror statligt stod till en central mot-
part.

Riksbanken ska ldmna de uppgifter som ror genomforda likviditets-
stodjande étgérder dven till stddmyndigheten enligt kompletterings-
lagen och som myndigheten behdver for sin verksamhet.

En central motpart ska ldmna de uppgifter till regeringen, Riksgéalds-
kontoret och stddmyndigheten som de behdver for sin verksamhet
enligt kompletteringslagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Stodmyndigheten ska underritta Finansinspektionen ifall en central
motpart inte fullgor sina skyldigheter enligt ett avtal om férebyggande
statligt stod som ingétts mellan staten och den centrala motparten eller
dess édgare.

Regeringens bedéomning: Svenska myndigheters informationsut-
byte med myndigheter i ldnder inom EES enligt EU-forordningen kan
komma till stind inom ramen for gillande rtt.

Den omsténdigheten att vissa bestimmelser om aterhamtningsplaner
i EU-forordningen bdrjar tillaimpas tidigare an flertalet andra bestam-

melser forordningen medfor inte nagot behov av lagstiftningsatgarder.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorians forslag om att vissa myndigheter ska samarbeta och
utbyta information med varandra i fragor som ror statligt stdd till en central
motpart omfattas inte Riksbanken. I promemorian foreslds inte nagot
sdrskilt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for en central
motpart. I promemorian gors ingen beddmning av om det informations-
utbyte som ska ske enligt EU-forordningen kan komma till stand inom
ramen for gillande rétt eller om det kravs nagra lagstiftningsatgarder med
anledning av att vissa bestimmelser i EU-férordningen om aterhdmtnings-
planer borjar tillimpas tidigare dn andra bestaimmelser i forordningen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Finansinspektionen anser att den centrala motparten bor aliggas en
uppgiftsskyldighet gentemot Finansinspektionen och att stodet for Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter i friga om den centrala motpartens
uppgiftsskyldighet bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Finansinspektionen pépekar att det under tiden den 12 februari—12 augusti
2022 kommer att saknas en 1 lag uttrycklig mojlighet att dela information
med Riksgéldskontoret och att detta kan paverka inspektionens arbete med
aterhdmtningsplaner och Riksgéldskontorets forberedelser for uppgifterna
enligt EU-forordningen. Riksbanken foreslar att banken pé grund av dess
mdjlighet att tillhandahalla likviditetsstod bor omfattas av bestimmelsen
om att Riksgéldskontoret, stodmyndigheten och Finansinspektionen ska
samarbeta och utbyta information med varandra i fragor som ror statligt
stod till en central motpart. Riksgdldskontoret anser att informationsutbyte
mellan myndigheter till f6ljd av den nya kompletteringslag som foreslas i
promemorian dr reglerat endast i fraga om statligt st6d till central motpart
och finansiering och att annat sddant nddvéandigt informationsutbyte till
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tydligande i form av en upplysningsbestimmelse eller i forfattnings-
kommentaren for det fall att det bedéms att EU-férordningens bestdm-
melser ska vara tilldmpliga i vriga fall. Riksgéldskontoret anser vidare att
det &r onskvért att det av forarbetena framgar hur bestimmelserna i EU-
forordningen och kompletteringslagen om informationsdelning och
sekretess ska tillimpas parallellt sa att det tydliggors att inga glapp eller
overlappningar finns mellan regelverken. Riksgéldskontoret framhéller
dven att vissa artiklar om aterhdmtningsplaner i EU-forordningen bdrjar
tillimpas den 12 februari 2022 och inte den 12 augusti 2022, vilket dr den
dag da flertalet andra artiklar i férordningen boérjar tillimpas och komp-
letteringslagen foreslds trdda i kraft. Riksgéldskontoret hinvisar till att
Riksgéldskontoret forst da kompletteringslagen triader i kraft kommer att
utses till resolutionsmyndighet. Riksgdldskontoret anser att forutsatt-
ningarna for en sddan informationsdelning och mojligheten att skydda
uppgifter med sekretess darfor kan behdva ses over.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Samarbete och informationsutbyte mellan svenska myndigheter enligt
EU-forordningen

Det nya ramverket for aterhdmtning och krishantering av centrala mot-
parter forutsitter samarbete och informationsutbyte mellan inblandade
myndigheter. Det giller frimst myndigheter som utdvar tillsyns- och reso-
lutionsfunktioner och personer som utdvar de funktionerna pa myndig-
heternas végnar. Dessa ska samarbeta néra vid forberedandet, planeringen
och tillampningen av resolutionsbeslut (artikel 3.5 i EU-forordningen).
Samarbete och informationsutbyte 4r t.ex. nddvéandigt for de samrad som
i enlighet med EU-forordningen ska ske mellan resolutionsmyndigheten
och Finansinspektionen i det forberedande stadiet, sisom vid aterhdmt-
nings- och resolutionsplaneringen, och infor faststillande av en central
motparts fallissemang. EU-forordningen innehaller bestimmelser som av-
ser att tillgodose sadant informationsutbyte, liksom informationsutbyte
med andra nationella myndigheter och personer som kan komma att invol-
veras i resolutionsprocessen. Séledes ska konfidentialitetskravet i EU-
forordningen (artikel 73) inte forhindra att resolutionsmyndigheter och
behoriga myndigheter, inklusive deras anstdllda och experter, utbyter
uppgifter med varandra och det behdriga ministeriet samt med vissa andra
myndigheter och personer som raknas upp i forordningen (artikel 73.5 b).
Dar nimns bl.a. centralbanker, insattningsgarantisystem, investerarskydd,
myndigheter med ansvar for normala insolvensforfaranden, makrotillsyns-
myndigheter, personer som har till uppgift att utfoéra obligatorisk revision
av rdkenskaper och, i enlighet med strikta sekretessregler, en potentiell
forvarvare 1 syfte att planera eller verkstélla en resolutionsatgird. Dérut-
over far medlemsstaterna tillata utbyte av information med andra personer
som omfattas av strikta sekretessregler nir det dr nodvéndigt i syfte att
planera eller utfora en resolutionsatgird (artikel 73.4 a). Aven informa-
tionsutbyte med nationella parlamentariska undersokningskommittéer,
revisionsritter och andra enheter som 4r ansvariga for undersokningar i det
egna landet enligt lampliga villkor far tillatas (artikel 73.4 b). Informa-
tionsutbyte far ocksa tilldtas med nationella myndigheter som ansvarar for



betalningssystem, normala insolvensforfaranden, viss annan tillsyn pa det
finansiella omradet, makrotillsyn eller stabiliteten i det finansiella syste-
met och med personer som ansvarar for obligatorisk revision (arti-
kel 73.4 ¢).

Samarbete och informationsutbyte med utlindska myndigheter inom EES
enligt EU-forordningen

Informationsutbyte inom ramen for EU-forordningen ska inte bara ske
mellan nationella myndigheter utan dven med utlindska myndigheter
inom EES. Det giller bl.a. for arbetet i resolutionskollegierna. Enligt EU-
forordningen ska dessa kollegier tjdna som forum for informationsutbyte
och samarbete (jfr artikel 4.1 och 4.5). Konfidentialitetskravet i EU-for-
ordningen (artikel 73) ska inte forhindra att Riksgéldskontoret och Finans-
inspektionen, inklusive deras anstéllda och experter, utbyter uppgifter med
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater inom unionen (arti-
kel 73.5 b). I EU-forordningen finns sérskilda bestimmelser om informa-
tionsutbyte inom ramen for det grinsoverskridande samarbetet. Séledes
ska resolutionsmyndigheter och behdriga myndigheter pa eget initiativ
eller pa begéran ldamna all information till varandra som &r relevant for
dem nér de ska fullgéra sina uppgifter enligt EU-férordningen (arti-
kel 8.1). Resolutionsmyndigheten ska forse det behdriga ministeriet med
all information avseende beslut eller dtgérder som kréver underrittelse till,
samrad med eller godkénnande av det ministeriet (artikel 8.3).

Svenska myndigheters informationsutbyte med myndigheter i ldnder inom
EES kan ske inom ramen for gdllande rdtt

Sekretessen i det allménnas verksambhet géller dven for uppgiftslamnande
mellan myndigheter, om det inte finns ndgon undantagsbestammelse eller
sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen eller i
lag eller forordning som offentlighets- och sekretesslagen héinvisar till
(8 kap. 1 § OSL). I 10 kap. OSL finns generella bestimmelser som under
vissa forutsittningar mdjliggor overlimnande av uppgifter som &r sekre-
tessbelagda hos en myndighet till en annan myndighet. Exempelvis ar
sekretess inte ett hinder for att en uppgift lamnas till en annan myndighet
om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Ett annat exempel ar den
s.k. generalklausulen enligt vilken en sekretessbelagd uppgift far ldmnas
till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap.
27§ OSL). Den bestimmelsen mojliggér rutinméssigt uppgiftsutbyte
myndigheter emellan utan sérskilt stdd i annan forfattning. I sddana fall
maéste dock den intresseavvigning som ska goras enligt generalklausulen
ske pa forhand, men den behdver inte avse provning av individuella fall.
Vid provningen av utlimnandefragan enligt generalklausulen ska den mot-
tagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det intresse som
sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser. Bestimmelserna bygger emeller-
tid pa att rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel ska vara séarskilt forfattnings-
reglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Sekretessbelagda uppgifter far inte rojas for en utlindsk myndighet om
inte utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forord-
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ning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa 1dmnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utlindska myndigheten (8 kap. 3 § OSL). Med foreskrift i lag jamstélls
foreskrift i EU-forordning. I tidigare lagstiftningsérenden pé finansmark-
nadsomradet har det bedomts att exempelvis Finansinspektionen har goda
mojligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndig-
heter i den utstrickning som olika EU-direktiv foreskriver (se bl.a.
prop. 2004/05:142 s. 50 och prop. 2005/06:140 s. 87). Det finns emeller-
tid ingen heltdckande forfattningsreglering av samarbets- och informa-
tionsskyldighet pa finansmarknadsomradet. Mojligheten att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter enligt 8 kap. 3 § OSL innebér inte heller ndgon
forpliktelse att lamna ut uppgifter till en utlindsk myndighet.

Svenska myndigheter tar emot uppgifter fran utlindska myndigheter
inom EES och det kan darfor bli aktuellt att tillimpa flera sekretess-
bestimmelser. For uppgifter i drenden om resolution enligt EU-férord-
ningen och i andra drenden enligt forordningen géller sekretess under de
forutséttningar som beskrivs i avsnitt 10.3.1. Enligt offentlighets- och
sekretesslagen giller vidare s.k. tillsynssekretess, dvs. sekretess i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bl.a. vdrdepappersmarknaden for uppgift om affars- eller
driftférhéallanden och ekonomiska eller personliga forhallanden under
vissa villkor (30 kap. 4 §). Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller
dven sekretess for bl.a. uppgifter som en myndighet har fatt fran ett
utldndskt organ pé grund av en bindande EU-réttsakt om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbetet som avses i
rittsakten forsémras om uppgiften rojs (15 kap. 1a§ forsta stycket).
Uppgiftens art eller karaktér saknar betydelse for bestimmelsens tillimp-
ning (se prop. 2012/13:192 s. 30). Det raka skaderekvisitet i bestimmelsen
innebédr att det rdder en presumtion for offentlighet och forutsétter att
myndigheten i1 varje enskilt fall sjdlvstindigt tar stéllning till om ett
utlimnande kan antas skada det framtida samarbetet, dvs. om sekretess
rader for de aktuella uppgifterna enligt bestimmelsen. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar bl.a. att om ursprungsinnehavaren har vetorétt nér
det gédller utlimnande av den aktuella uppgiften, och ursprungsinne-
havaren motsdtter sig ett utlimnande, kan det typiskt sett antas att
samarbetet skulle forsvaras om uppgiften lamnades ut (samma prop. s. 34).
For uppgifter som Finansinspektionen hdmtar in frén en behdrig myndig-
het i ett annat land inom EES géller sekretess for sadan uppgift om affars-
eller driftforhéllanden och ekonomiska eller personliga forhallanden som
Finansinspektionen har fatt om det foljer av ett avtal med en mellanfolklig
organisation som riksdagen har godként (30 kap. 7 § OSL). Sekretessen ar
absolut. I begreppet avtal ingér bl.a. réttsakter som géller till f6ljd av
Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsférdragen, forordningar och
direktiv som utfidrdas av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110
s. 38 och 41 samt RA 2007 ref. 45). Sekretess giller dirmed bl.a. for upp-
gifter om affdrs- eller driftférhallanden och ekonomiska eller personliga
forhallanden som Finansinspektionen tar emot och som inte far lamnas ut
enligt EU-f6rordningen.



Mot bakgrund av det anforda bor svenska myndigheters informations-
utbyte med myndigheter i lander inom EES enligt EU-forordningen kunna
komma till stdnd inom ramen for gillande ratt.

Samarbete och utbyte av information i fraga om stad till en central
motpart enligt nationell rdtt

Pa motsvarande sitt som giller enligt EU-forordningen (artiklarna 6
och 8.1) bor Riksgédldskontoret och Finansinspektionen ha samarbets- och
uppgiftsskyldighet gentemot varandra i fradgor som ror statligt stod till en
central motpart enligt den nya kompletteringslagen. Samarbets- och upp-
giftsskyldighet bor dven omfatta stddmyndigheten enligt den lagen. Som
Riksbanken foreslar bor banken, pad grund av dess mojlighet att till-
handahalla likviditetsstdd, ocksé omfattas av samarbets- och uppgiftsskyl-
digheten. Riksgéldskontoret, stodmyndigheten och Finansinspektionen
bor dven ha samarbets- och uppgiftsskyldighet gentemot varandra och
motsvarande utlindska myndigheter inom EES i fradgor som ror avtal om
finansiering (se avsnitt 9.5). Forutsittningarna for informationsutbyte
mellan berdrda myndigheter i verksamhet som avser statligt stod enligt
kompletteringslagen bor darfor formaliseras. En bestimmelse om i vilka
fall och till vilka myndigheter som &ven sekretessreglerade uppgifter ska
lamnas ut bor déarfor inforas i kompletteringslagen.

Riksgdldskontoret anser att enligt promemorians forslag dr informa-
tionsutbyte mellan myndigheter till foljd av kompletteringslagen reglerat
endast i friga om statligt stdd till en central motpart och finansiering
medan annat nédvéindigt informationsutbyte till f6ljd av den lagen faller
utanfor. Riksgéldskontoret efterfragar ett fortydligande i form av en upp-
lysningsbestimmelse eller i forfattningskommentaren for det fall att det
beddms att EU-forordningens bestimmelser ska vara tillimpliga i 6vriga
fall. Regeringen konstaterar att avsikten ar att i kompletteringslagen regle-
ra nédvéandigt informationsutbyte till f6ljd av den lagen. Det blir darfor
inte aktuellt att tillimpa EU-forordningen i sadana fall.

Enligt EU-forordningen ska Riksgdldskontoret informera regeringen om
beslut eller atgarder som kriaver underréttelse till, samrad med eller god-
kénnande av regeringen (se avsnitt 6.2). Det bor inféras en motsvarande
skyldighet for Riksgdldskontoret att limna regeringen de uppgifter som
regeringen behover i fraga om finansiering av resolutionsétgérder enligt
kompletteringslagen.

I den mén uppgifter behdver lamnas ut till andra myndigheter eller organ
an de som omfattas av den uppgiftsskyldighet som nu foreslés, fir detta
ske med stdd av andra sekretessbrytande bestimmelser och, nér det géller
utlandska myndigheter, 8 kap. 3 § OSL. Da resolutionsmyndigheten eller
stodmyndigheten tar emot konfidentiella uppgifter fran utlindska myndig-
heter blir det aktuellt att tillimpa de sekretessbestimmelser for uppgifter i
drenden om statligt stod som foreslas i avsnitt 10.3.2.

Riksbanken och Finansinspektionen ska ldmna information till
Riksgdldskontoret och stodmyndigheten

Uppgiftsskyldigheten inom Riksgéldskontoret, sdsom skyldighet for vri-
ga verksamhetsgrenar att ldmna uppgifter till stddmyndigheten, berdrs
ovan. P4 samma sétt som géller enligt 4 kap. 2 § stodlagen bor uppgifts-
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skyldighet gentemot stddmyndigheten enligt kompletteringslagen gélla
dven for Riksbanken och Finansinspektionen. Stodmyndigheten é&r
emellertid inte den enda myndighet som behover fa viss information frén
Riksbanken och Finansinspektionen for den verksamhet som den ska
bedriva. Aven Riksgildskontoret har behov av att kunna fi information
fran Riksbanken och Finansinspektionen. Darfor bor det inforas en
bestimmelse om att Riksbanken och Finansinspektionen, pa Riksgélds-
kontorets eller stodmyndighetens begdran, ska ldmna de uppgifter som
respektive myndighet behdver for sin verksamhet som ror statligt stod till
en central motpart enligt kompletteringslagen.

Riksbanken ska ldmna information om genomforda likviditetsstodjande
atgdrder till bl.a. regeringen och Riksgdldskontoret

Vid genomforandet i svensk ratt av krishanteringsdirektivet inférdes i
riksbankslagen en uppgiftsskyldighet for Riksbanken nédr det géller lik-
viditetsstodjande dtgirder som myndigheten genomfort. Av den foljer att
Riksbanken ska lamna de uppgifter om genomforda likviditetsstodjande
atgarder till regeringen, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och stod-
myndigheten som respektive myndighet behdver for sin verksamhet
(6 kap. 8 a §). Som skal for denna uppgiftsskyldighet anférde regeringen i
forarbetena att sédan information ar sérskilt viktig for Finansinspektionens
beddmning av om ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera.
Likasé dr informationen vésentlig for resolutionsmyndighetens bedom-
ning av om alternativa atgirder kan forhindra fallissemang. Aven stod-
myndigheten och regeringen kan ha behov av sddan information i verk-
samheten som avser forebyggande statligt stod respektive statligt stod som
ges genom statliga stabiliseringsverktyg (prop. 2015/16:5 s. 730 f.). I pro-
positionen En ny riksbankslag (prop.2021/22:41 s.111) foreslas att
bestimmelsen i 6 kap. 8 a § den nuvarande riksbankslagen ska foras Gver
till den nya riksbankslagen. Samma motiv for att Riksbanken bor ha en
uppgiftsskyldighet gor sig gdllande i fraga om information om likviditets-
stodjande atgirder som genomforts i forhallande till en central motpart.
Den befintliga bestimmelsen i riksbankslagen kan dven tillimpas pa
atgirder som vidtagits i forhéllande till en central motpart, men behdver
justeras sa att det med stddmyndighet dven avses stoddmyndigheten enligt
kompletteringslagen. Genom en tillimpning av bestimmelsen i riksbanks-
lagen och 8 kap. 3 § 2 OSL foljer att Riksbanken far, men inte har skyldig-
het att, lamna uppgifter som avser genomforda likviditetsstodjande &tgér-
der, motsvarande de uppgifter som ldmnas till regeringen, Finansinspek-
tionen och resolutionsmyndigheten, dven till utlindska myndigheter om
det stér klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlandska myndigheten.

Uppgiftsskyldighet for centrala motparter

En central motpart bor 1dmna de uppgifter till regeringen, Riksgéldskon-
toret och stddmyndigheten som de behdver for sin verksamhet enligt
kompletteringslagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fa meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Ett
sadant bemyndigande bor tas in i kompletteringslagen.



Finansinspektionen anser att den centrala motparten dven bor aldggas en
uppgiftsskyldighet gentemot Finansinspektionen och att stodet for
inspektionen att meddela foreskrifter i friga om den centrala motpartens
uppgiftsskyldighet bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Regeringen konstaterar att Finansinspektionen redan i dag har mojlighet
att meddela foreskrifter om att centrala motparter ska ldmna Finansinspek-
tionen upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhéngande
omsténdigheter. I foreskrifterna kan Finansinspektionen bestimma vilka
upplysningar det ska vara fridga om och nér dessa ska ldmnas (1 kap. 1 a §
forsta stycket och 23 kap. 2 § forsta stycket lagen om vérdepappers-
marknaden och 6 kap. 1 § 56 forordningen [2007:572] om véirdepappers-
marknaden). Dessutom ska den centrala motparten 1dmna Finansinspek-
tionen de upplysningar som inspektionen begér (23 kap. 2 § tredje stycket
lagen om vérdepappersmarknaden). Enligt regeringens beddmning behdvs
det darfor inte nadgon ytterligare bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
central motpart gentemot Finansinspektionen.

Stodmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen

Forebyggande statligt stod till en central motpart forutsitter att avtal som
ror stod har ingétts mellan staten och stodmottagaren eller dess dgare (av-
snitt 9.1). Det bor mot den bakgrunden i kompletteringslagen anges att
stddmyndigheten ska underritta Finansinspektionen om en central motpart
inte fullgdr sina skyldigheter enligt ett sadant avtal.

Tidigare tilldmpning av vissa bestimmelser om dterhdmtningsplaner

EU-forordningen boérjar, med nagra undantag, tillimpas den 12 augusti
2022, vilket &r samma dag som kompletteringslagen foreslés trdda i kraft
(se avsnitt 13). Vissa artiklar om &terhdmtningsplaner i EU-forordningen
bdrjade dock tillimpas redan den 12 februari 2022 (artikel 97). Forslaget i
denna proposition innebér att Riksgéldskontoret kommer att utses till
resolutionsmyndighet den 12 augusti 2022. Finansinspektionen papekar
att det under mellantiden kommer att saknas en i lag uttryckligt angiven
mojlighet att dela information med Riksgdldskontoret och att detta kan
paverka inspektionens arbete med &terhdmtningsplaner och Riksgélds-
kontorets forberedelser for uppgifterna enligt EU-forordningen. Riks-
gdldskontoret anser att forutsittningarna for informationsdelning och
sekretesskydd kan behova ses ver. Det kan konstateras att de artiklar som
borjade tillampas den 12 februari 2022 framst ror den behoriga myndig-
hetens, dvs. Finansinspektionens, hantering av aterhdmtningsplaner. I de
tre artiklar i EU-forordningen som bdrjade tillimpas den 12 februari 2022
och som berdr resolutionsmyndigheten finns inte ndgra bestimmelser som
innebér att den myndigheten behdver fatta nigra beslut eller vidta négra
atgdrder. Enligt artikel 10.2 ska behdrig myndighet skicka planer till
resolutionsmyndigheten. Artikeln innehaller dock inte ndgon bestimmelse
om att resolutionsmyndigheten ska vidta nagon atgérd. Enligt artikel 10.9
och 10.10 ska behorig myndighet infor vissa dtgirder, som att krdva vissa
atgérder av en central motpart, samrdda med resolutionsmyndigheten.
Tilldggas kan att den bestimmelse i EU-forordningen enligt vilken med-
lemsstaterna ska inrétta en resolutionsmyndighet (artikel 3.1) ska borja
tillimpas forst den 12 augusti 2022. Av skélen i EU-foérordningen framgar
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centrala motpartens aterhdmtningsplan innan Gvriga bestimmelser i for-
ordningen borjar gélla, bor den behoriga myndigheten for den centrala
motparten utan drojsmal radfraga resolutionsmyndigheten om den centrala
motpartens aterhdmtningsplan (skil 94). Mot bakgrund av detta torde en
rimlig tolkning av de ovan ndmnda bestimmelserna i EU-foérordningen
(artikel 10.2, 10.9 och 10.10) vara att det enligt férordningen é&r tillrackligt
att Finansinspektionen kontaktar den svenska resolutionsmyndigheten i
dessa fragor forst sedan denna utsetts den 12 augusti 2022. Tilldggas kan
att bade Finansinspektionen och Riksgildskontoret redan nu &r med-
lemmar i krishanteringsgruppen for Nasdaq Clearing Aktiebolag i vilken
bl.a. arbete med aterhdmtningsplaner for Nasdaq Clearing kan bedrivas.
I det arbetet dr flera bestimmelser i svensk ritt tillampliga (18 kap. 13 §
och 30 kap. 4 och 23 §§ OSL och 9 § OSF och punkterna 1 och 135 i
bilagan till OSF). Bestimmelserna beskrivs nédrmare i redogdrelsen for
géllande rétt i avsnitten 10.2 och 10.3. Detta sekretesskydd bedoms vara
tillréckligt 1 friga om Finansinspektionens och Riksgéldskontorets arbete
fore den 12 augusti 2022 i fraga om krishantering av centrala motparter.
Négot behov av ytterligare lagstiftningsatgirder i denna del finns darfor
inte.

10.7.2  Uppgiftslimnande till enskilda inom EES

Regeringens forslag: Sekretess ska inte hindra att Finansinspektionen
lamnar sekretessbelagda uppgifter i ett tillsynsérende till en enskild som
deltar i resolutionsforfarandet, om denne behdver uppgifterna for att
planera eller utfora en resolutionsatgérd. Riksgéldskontoret ska ha mot-
svarande mojlighet att bryta sekretessen i sina drenden enligt EU-for-
ordningen.

Sekretess ska inte hindra att en uppgift lamnas till en enskild som
deltar i ett drende om statligt stod till en central motpart om denne
behover uppgiften for att planera eller utfora en stodatgard.

Sekretess i ett drende om statligt stdd till en central motpart under
resolution ska inte hindra att en uppgift ldmnas ut till en konkurs-
forvaltare eller till en likvidator enligt det som foreskrivs i den nya
kompletteringslagen.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte nagra sekretessbrytande bestimmelser i
Finansinspektionens tillsynsverksamhet och Riksgdldskontorets verksam-
het enligt EU-forordningen till forméan for en enskild som deltar i resolu-
tionsforfarandet.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Uppgiftsldmnande till enskilda enligt EU-forordningen

I savdl Finansinspektionens tillstinds- och tillsynsverksamhet som i
resolutionsmyndighetens drenden kan det forekomma uppgifter som



enskilda personer som deltar i resolutionsforfarandet kan behdva for att
fullgdra sina uppgifter enligt EU-forordningen. Informationsutbyte som é&r
nodvéndigt for planering eller utférande av resolutionsatgirder som
saddana personer ér involverade i bor darfor vara mojligt, vilket ocksa
forutsdtts i EU-forordningen (se artikel 73.4 a). For att mgjliggdra utlam-
nande av uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 4 § OSL och
de nya bestdmmelser som i avsnitt 10.3.1 foreslas gilla i resolutions-
myndighetens drenden, behdvs sdrskilda bestimmelser som bryter sekre-
tessen. En forutsittning for att infora sddana bestdimmelser ar i princip att
behovet av offentlighet uppviger det intrang i den enskildes integritet som
bestimmelserna kan komma att innebéra. Det forhallandet att praktiska
skdl och inte offentlighetsintressen har varit motivet till ett sekretess-
genombrott, har inte ansetts st i ndgot avgorande motsatsforhallande till
detta principiella synsitt nir det rort sig om genombrott av sekretessen i
begransad omfattning (jfr prop. 1993/64:165 s. 52). De uppgifter som
myndigheterna skulle kunna l&dmna ut med st6d av sekretessbrytande
bestdmmelser kan visserligen vara av kénslig art, savil for det foretag som
drendet avser som for dess affirskontrahenter. Det allménna intresset av
att skapa goda forutséttningar for resolutionsplanering och hanteringen av
fallerande centrala motparter véger dock tungt. Dessutom skulle ldttnaden
i sekretessen i praktiken fi en begransad omfattning eftersom de enskilda
personer som sekretessbelagda uppgifter skulle kunna ldmnas ut till, enligt
det som foreslas ovan, ska ha tystnadsplikt for uppgifter som de tagit del
av inom ramen for sitt deltagande i resolutionsprocessen. Vid sédana
forhéllanden bor darfor Finansinspektionen fa moéjlighet att ldmna ut
uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 30 kap. 4 § OSL till en enskild
person som deltar i resolutionsforfarandet, forutsatt att det behdvs for att
planera eller utfora en resolutionsatgird. Riksgéldskontoret bor ha mot-
svarande mojlighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter i d&renden enligt
EU-forordningen.

Myndigheterna bor dock inte vara skyldiga att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till enskilda personer, och enskilda bor inte heller ha nagon
motsvarande réttighet att & ta del av uppgifterna. Myndigheterna bor
saledes kunna diskretionért prova om uppgifter ska lamnas ut eller inte, en
provning som kan ske pa eget initiativ eller efter forfragan fran en sadan
enskild som det nu dr frdga om. Vid denna prévning har myndigheterna
ocksa att beakta om uppgifterna far lamnas ut enligt andra sekretess-
bestdmmelser som ar tillimpliga for uppgifterna, déribland bestimmel-
serna till skydd for det allménna intresset som foreslas i avsnitt 10.2. De
bestdmmelser som nu foreslas bor inte bryta sekretessen enligt de bestdm-
melserna. Enligt regeringens uppfattning torde dock uppgiftsldmnande
enligt de bestimmelser som nu foreslas normalt sett inte kunna antas leda
till skada for de allménna intressen som skyddas av sekretess enligt 16 kap.
1§, 17 kap. 1§ eller 18 kap. 13 § OSL (se avsnitt 10.2). De foreslagna
bestimmelserna omfattar nimligen endast uppgifter som &r nédvindiga
for resolutionsplanering eller utférande av resolutionsatgérder, dvs. upp-
gifter som det torde ligga i det allménna intresset att 1amna ut. Till detta
kommer att uppgiftslimnandet endast ska kunna ske till personer som
deltar i resolutionsforfarandet och som varken far obehdrigen roja eller
utnyttja sekretessbelagda uppgifter som de féatt kinnedom om i forfarandet.
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Ett obehorigt rojande av uppgifterna dr dessutom straffbelagt (20 kap. 3 §
brottsbalken).

Uppgiftslimnande till enskilda i fraga om stod enligt nationell ritt

For att mojliggora utlimnande till enskilda personer av uppgifter i &renden
om statligt stod till centrala motparter som enligt férslagen i denna propo-
sition (avsnitt 10.3.2) ska omfattas av sekretess behover det inforas sek-
retessbrytande bestimmelser. En fOrutsittning for att infora sadana
bestimmelser dr att behovet av offentlighet uppvéger det intrdng i den
enskildes integritet som bestimmelserna kan komma att innebira (se
ovan). De uppgifter som myndigheterna skulle kunna lamna ut med st6d
av sekretessbrytande bestdmmelser kan visserligen vara av kénslig art
savél for den centrala motpart som drendet avser som for dess affars-
kontrahenter. Det allminna intresset av att skapa goda forutséttningar for
genomforandet av stodatgirder viger dock tungt. Dessutom skulle latt-
naden i sekretessen i praktiken fa en begrinsad omfattning eftersom de
enskilda personer som sekretessbelagda uppgifter skulle kunna ldmnas ut
till, enligt det som foreslés i avsnitt 10.5, ska ha tystnadsplikt for uppgifter
som de tagit del av inom ramen for sitt deltagande i verksamhet i frdga om
statligt stod till en central motpart. Finansinspektionen bor dérfor fa
mojlighet att ldmna ut uppgifter som ar sekretessbelagda enligt 30 kap. 4 §
OSL till en enskild person som deltar i ett drende om statligt stod enligt
den nya kompletteringslagen, forutsatt att det behovs for att planera eller
utfora en stodatgdrd enligt den lagen. Denna mdjlighet bor inforas genom
en dndring i 30 kap. 8 b § OSL. Riksgéldskontoret bor f& motsvarande
mojlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter i drende om statligt stod
enligt den nya lagen. Denna mdjlighet bor inféras genom en dndring i
30 kap. 12.d § OSL.

Myndigheterna bor dock inte vara skyldiga att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till enskilda personer och enskilda bor inte heller ha ndgon mot-
svarande rdttighet for att fa ta del av uppgifterna. Myndigheterna bor
saledes diskretionért kunna prova om uppgifter ska lamnas ut eller inte. En
sadan provning kan ske pa eget initiativ eller efter férfragan fran en sddan
enskild som det hir ar fraga om. Vid denna prévning har myndigheterna
ocksa att beakta om uppgifterna far lamnas ut enligt andra sekretess-
bestimmelser som ér tillimpliga for uppgifterna, déribland bestimmel-
serna till skydd for de allménna intressena. De bestimmelser som foreslés
i denna proposition bryter inte sekretessen i de senare bestimmelserna. Ett
utlimnande av uppgifter skulle dock endast kunna ske till personer som
deltar i drendet och som varken far obehorigen rdja eller utnyttja sekretess-
belagda uppgifter som de fatt kinnedom om i forfarandet. Ett obehorigt
rojande av uppgifterna &r straffbelagt (20 kap. 3 § brottsbalken).

Uppgiftslimnande till konkursforvaltare eller likvidator

Enligt EU-forordningen ska den tystnadsplikt som géller enligt férord-
ningen inte hindra att resolutionsmyndigheten l&dmnar uppgifter till bl.a.
myndigheter med ansvar for normala insolvensforfaranden (arti-
kel 73.5 b). For svenskt vidkommande ansvarar bl.a. konkursforvaltare
respektive likvidator for sddana forfaranden. I denna proposition foreslas
att det i den nya kompletteringslagen ska inforas bestimmelser om



uppgiftsskyldighet for Riksgdldskontoret gentemot en konkursforvaltare
respektive en likvidator i friga om uppgifter som de behdver for att full-
gora sina uppdrag (se avsnitt 8.2).

For att uppgifter som omfattas av sekretess i drende om statligt stdd till
en central motpart under resolution ska kunna ldmnas ut, bor en hénvisning
till bestimmelsen i kompletteringslagen tas in i en sekretessbrytande
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Det bor goras genom att
det infors en hénvisning till resolution enligt kompletteringslagen i den
nuvarande bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess inte hindrar inte att en uppgift lamnas ut till en konkursforvaltare
eller en likvidator enligt lagen om resolution (30 kap. 12 e §).

Motsvarande mojlighet att ldmna ut uppgifter bor gélla i drende om
resolution av en central motpart. Det krdvs dock inte nédgon ytterligare
bestdmmelse. P4 grund av den lagtekniska utformningen av nyss ndmnda
bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen kommer den mdjligheten
i stdllet att finnas pa grund av den hénvisning som finns i den bestim-
melsen till bestimmelsen om sekretess i avslutade drenden om resolution
(30 kap. 12 a § andra stycket OSL) och den nya bestimmelse som foreslas
iavsnitt 10.3.1.

10.8  Informationsutbyte med myndigheter 1
tredjeland

Regeringens bedomning: Svenska myndigheters informationsutbyte
med myndigheter i tredjeland kan komma till stind inom ramen for
géllande rétt.

Promemorians bedémning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Informationsutbyte enligt EU-forordningen med myndighet i tredjeland

Av EU-forordningen foljer att resolutionsmyndigheten och Finans-
inspektionen i regel inte ska vara forhindrade att utbyta information med
myndigheter i tredjeland som fyller samma funktion som resolutions-
myndigheten. Konfidentiella uppgifter far emellertid endast 1amnas ut till
berérda myndigheter i tredjeland under de forutsdttningar som anges i
forordningen (artikel 80). For att resolutionsmyndigheter, behdoriga
myndigheter och behoriga ministerier ska kunna utbyta konfidentiella
uppgifter med myndigheter i tredjeland krédvs att de myndigheterna om-
fattas av krav och standarder for tystnadsplikt som dr minst likvardiga med
dem som foreskrivs i EU-forordningen (artiklarna 73 och 80.1 a). Vidare
krévs att uppgifterna dr nddvéndiga for att myndigheterna i tredjeland ska
kunna fullgéra resolutionsuppgifter som ar likvirdiga med dem som
faststdlls i EU-forordningen och inte anvinds for andra &dndamal
(artikel 80.1 b). I den mén utbytet av uppgifter géller personuppgifter ska
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tredjeland regleras av tillimplig unionsrétt och nationell ritt om dataskydd
(artikel 80.2). Om de konfidentiella uppgifterna kommer fran en annan
medlemsstat ska resolutionsmyndigheter, behoériga myndigheter och
behoriga ministerier inte ldmna ut uppgifterna till myndigheter i tredje-
land, savida inte den relevanta myndigheten i den medlemsstat varifran
uppgifterna kommer samtycker till att de lamnas ut och uppgifterna limnas
ut for de d&ndamél som den uppgiftslimnande myndigheten har godként
(artikel 80.3). Med konfidentiella uppgifter avses i detta sammanhang
sadana uppgifter som omfattas av sekretesskrav enligt unionsritten (arti-
kel 80.4). Uppgiftslimnandet begrinsas sdledes inte endast av vad som
anses som konfidentiellt enligt EU-forordningen, utan dven av vad som
anses som konfidentiella uppgifter pa andra omraden i unionsratten. Nar
konfidentiella uppgifter som en resolutionsmyndighet har erhallit frén en
myndighet i ett tredjeland begérs ut ska resolutionsmyndigheten endast
lamna ut uppgifterna om myndigheten i tredjeland har gett sitt skriftliga
samtycke i forvég (artikel 8.2 i EU-foérordningen).

Den svenska sekretesslagstiftningen innehaller inga uttryckliga bestdm-
melser med motsvarande innehdll. Samtidigt finns det ingen skyldighet i
offentlighets- och sekretesslagen for svenska myndigheter att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter. Svenska myndig-
heter har emellertid rétt att, under de forutséttningar som anges i 8 kap. 3 §
OSL, rdja sekretessbelagda uppgifter for utlindska myndigheter. For ett
sadant uppgiftslamnande krdvs antingen stdd i lag eller forordning eller att
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet
och det stér klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas ut. Uppgiftsskyldighet bor vara forbehéllen de situationer dér det
finns rutinmissigt behov av informationsutbyte (prop. 2015/16:5 s. 734).
Myndigheter i tredjeland kan visserligen komma att delta som observator
i resolutionskollegier som svenska myndigheter &r medlemmar i. Sddant
deltagande kommer dock att beslutas av ordféranden i kollegiet fran fall
till fall, varfor svenska myndigheters mojligheter att péverka vilka
myndigheter i tredjeland som ska fa delta och darmed ocksé fa ta del av
information ar begrénsad (jfr artikel 4.4 och 4.5 e i EU-foérordningen).
Vidare torde samarbetet och informationsutbytet med myndigheter i
tredjeland i regel komma att hanteras genom internationella avtal (jfr
artiklarna 76 och 79 i EU-férordningen). Vid sadana forhéllanden framstar
det inte som ldmpligt med en forfattningsreglerad skyldighet for svenska
myndigheter att tillmotesgd en begiran om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter. Motsvarande bedomning gjordes i forarbetena till lagen
om resolution (samma prop.).

Informationsutbyte med myndigheter i tredjeland blir dirmed, sdvida
inte det finns ndgon annan forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, att be-
doma utifran 8 kap. 3 § 2 OSL. Inom ramen for den bedomningen finns
mojlighet att tillgodose de krav som EU-foérordningen stéller for uppgifts-
lamnande till myndigheter i tredjeland. En bestimmelse som kan utgdra
grund for ett sddant uppgiftslimnande &ar generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL (se avsnitt 10.7.1). Forhéllandet att uppgiften ar sekretesskyddad hos
den mottagande myndigheten ska beaktas sérskilt vid bedomningen. Om
en uppgift inte skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten, kan
risken for att skada ska uppkomma vara sa stor att uppgiften inte bor



lamnas ut (se prop. 1979/80:2 Del A s. 91). Den allménna bestimmelsen
om sekretess i det internationella samarbeteti 15 kap. 1 a § OSL ger ocksa
viss mojlighet att tillgodose EU-forordningens krav att uppgiften inte far
lamnas ut om den erhéllits fran en myndighet i annan medlemsstat och
denna inte samtycker till utlimnande till myndighet i tredjeland. Enligt
bestdmmelsen far en uppgift som en myndighet har fétt fran ett utlandskt
organ pé grund av en bindande EU-réttsakt eller ett av EU inganget eller
av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation inte l&émnas ut, om det kan antas att Sveriges mojlighet att
delta i det internationella samarbete som avses i réttsakten eller avtalet
forsamras om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess géller ocksd for
uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att 6verlamna den till ett
utlandskt organ i enlighet med en sédan réttsakt eller ett sadant avtal. Till
detta kommer att det enligt 8 kap. 3 § 2 OSL ska ligga i svenskt intresse
att lamna ut uppgiften. Sa kan sjilvklart endast vara fallet om de villkor
som EU-forordningen uppstiller for uppgiftslimnande till myndighet i
tredjeland dr uppfyllda. Néar det sérskilt géller uppgiftslimnande till
myndigheter i tredjeland, som omfattas av ett sddant avtal som avses i EU-
forordningen (artikel 76 eller 79) och uppfyller villkoren i artikel 80 i for-
ordningen, far det i regel forutsittas att det ligger i svenskt intresse att
lamna ut for samarbetet relevanta uppgifter (jfr prop. 1981/82:186
s. 58 f.). Sammanfattningsvis bor gillande bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen vara tillrickliga for att sékerstélla att uppgifter limnas
ut till myndigheter i tredjeland endast om villkoren i artikel 80 i EU-
forordningen &r uppfyllda. Motsvarande bedomning gjordes i forarbetena
till lagen om resolution (prop. 2015/16:5 s. 733—735). Det behovs saledes
inte nagra lagstiftningsatgérder i denna del.

Informationsutbyte med myndighet i tredjeland i fraga om stad till en
central motpart enligt nationell rdtt

Den svenska sekretesslagstiftningen innehéller inga uttryckliga bestdm-
melser som kommer att vara tillimpliga pa uppgifter som forekommer i
berérda myndigheters drenden om statligt stod till en central motpart eller
om finansiering av resolutionsétgérder. Sarskilt nér det géller bestimmel-
serna om finansiering av resolutionsatgérder i den nya kompletterings-
lagen &r det viktigt att Riksgéldskontoret kan utbyta information och sam-
arbeta med utldndska myndigheter eller andra organ, inbegripet myndig-
heter eller organ i tredjeland.

Aven om det inte finns nagon skyldighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till utlindska myndigheter har, som nédmns i avsnitt 10.7.1,
svenska myndigheter ritt att r6ja sekretessbelagda uppgifter for utlandska
myndigheter under vissa forutséttningar (jfr 8 kap. 3 § OSL). For ett
sadant uppgiftslimnande kravs antingen stod i lag eller forordning eller att
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet
och det stér klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas ut. En forfattningsreglerad skyldighet for svenska myndigheter att
tillmotesga en begédran om sekretessbelagda uppgifter i drende om finan-
siering av resolutionsatgérder, eller i den utstrackning en saddan begéran
skulle gilla uppgifter i ett d&rende om statligt stod, framstér inte som lamp-
lig. Informationsutbyte med myndigheter i tredjeland blir dirmed, s&vida
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inte det finns ndgon annan forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, att
beddma utifran 8 kap. 3 § 2 OSL. Vid denna bedémning far det i regel
forutséttas att det ligger i svenskt intresse att for samarbetet 1dmna rele-
vanta uppgifter till en myndighet i tredjeland (jfr prop. 1981/82:186
s. 58 f. och prop. 2015/16:5 s. 734 1.).

Uppgifter hos stodmyndigheten eller Riksgéldskontoret i ett drende om
statligt stod till en central motpart kan sekretesskyddas med stod av de
bestdmmelser som foreslas i avsnitt 10.3.2.

Sammanfattningsvis bedéms gillande bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen vara tillréckliga for att sdkerstdlla ett utbyte av uppgifter
med myndigheter i tredjeland med anledning av de bestimmelser om
statligt stdd till en central motpart och finansiering av resolutionsatgirder
som foreslés i denna proposition.

11 Andra foljdandringar

11.1 Hinder mot exekutiva atgéarder

Regeringens forslag: Under den tid resolution pagér ska utmétning
eller annan verkstdllighet enligt utsdkningsbalken inte fa ske mot den
centrala motparten.

Under den tid resolution pagar ska handrickning inte f& vidtas och
beslut om kvarstad eller betalningssikring inte fA meddelas mot den
centrala motparten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: EU-forordningen innehaller inga
bestimmelser om férbud mot exekutiva atgirder vid resolution av en cen-
tral motpart. Mot bakgrund av resolutionsmyndighetens mojlighet att ta
kontroll 6ver den centrala motparten i resolution och for att ge myndig-
heten betinketid innan beslut om resolutionsatgérder fattas, bor ett forbud
mot exekutiva atgdrder mot en central motpart i resolution inforas. Ett
motsvarande forbud finns vid foretagsrekonstruktion respektive vid
resolution av kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Av  motsvarande skdl bor inte heller handrickning enligt
lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan naringsidkare m.fl. ske eller
beslut om betalningssékring eller kvarstad meddelas. Forbudet bor pa
samma sétt som i lagen om resolution omfatta d&ven sadana forpliktelser
som uppkommit efter beslutet att forsdtta den centrala motparten i resolu-
tion (jfr prop. 2015/16:5 s. 443).



11.2 Information och samrad med anstdllda under
resolution

Regeringens bedéomning: Nir resolutionsverktygen tillimpas eller
resolutionsbefogenheterna utvas pa ett séitt som beror de anstillda, bor
Riksgédldskontoret informera och samrdda med representanter for de
anstillda.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skillen for regeringens bedéomning: Enligt EU-forordningen ska
resolutionsmyndigheten vidta alla 1dmpliga atgarder for att informera och
samrada med representanter for de anstéllda i enlighet med nationell rétt,
kollektivavtal eller praxis, nér resolutionsverktygen tillimpas och resolu-
tionsbefogenheterna utdvas (artikel 23.1 g). En rimlig tolkning av bestdm-
melsen, som tar sikte pa relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare,
ar att det som asyftas med informations- och samradsskyldigheten &r
frégor som beror de anstéllda. Regeringen gjorde en motsvarande bedom-
ning i férarbetena till lagen om resolution (jfr prop. 2015/16:5 s. 481). Da
anfordes att det inte dr lampligt att infora ett absolut krav pa informa-
tionsgivning och samrad med hansyn till att Riksgéldskontoret kan behova
vidta resolutionsédtgirder med kort varsel. Det finns enligt regeringens
uppfattning inte skél att gdra en annan bedomning i detta lagstiftnings-
drende.

11.3  Kallelse till extra bolagsstimma vid
kapitalokning

Regeringens forslag: Om Riksgildskontoret har forelagt en central
motpart att emittera nya aktier i syfte att kunna anvinda forlustfordel-
ningsverktyget i EU-férordningen, ska kallelse till extra bolagsstimma
for att prova en fraga om 6kning av aktiekapitalet fa utfardas senare dn
vad som annars géller for kallelse till extra bolagsstimma. En sadan
kallelse ska dock inte fa utfardas senare én tio dagar fére stimman.

Bestimmelser om aktiedgares initiativratt och tidpunkt for tillhanda-
hallande av aktiebok i avstimningsbolag ska inte tillimpas nér kallelser
sker i dessa fall.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens forslag.
Promemorians forslag har dock en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen far ersittning
i vissa fall kan ges till clearingmedlemmar for anvindande av forlust-
fordelningsverktyget (artikel 27.6). Erséttning kan bl.a. ldmnas i form av
aktier i den centrala motparten. Resolutionsmyndigheten far kréva att den
centrala motparten emitterar nya aktier for detta &ndamal (artikel 33.6).
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Genom EU-forordningen (artikel 91.2) har det gjorts dndringar i
artikel 5.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den
11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i bors-
noterade foretag, i det foljande bendmnt direktivet om aktiedgares rattig-
heter. Andringarna innebér att det infors en mojlighet att 4ndra bolags-
ordningen sé att det under vissa forutséttningar blir mojligt att kalla till
extra bolagstimma utan att tillimpa de regler som vanligtvis géller for
kallelse till sdidan stimma, om syftet ar att besluta om en kapitalokning.
Vid genomforandet i svensk rétt av krishanteringsdirektivet inférdes en
bestimmelse om kortare tid for kallelse till extra bolagsstimma i aktie-
bolagslagen i stillet for att aldgga aktiebolag att &ndra sina bolags-
ordningar i det syftet (prop. 2015/16:5 s. 315 f.). For att mojliggora en
effektiv tillimpning av forlustfordelningsverktyget bor det inforas en
motsvarande bestimmelse med mojlighet att kalla till bolagsstimma i en
central motpart med extra kort varsel om syftet dr att besluta om en
kapitalokning. En sddan bestimmelse bor tas in i den nya kompletterings-
lagen. Kallelse till bolagsstimma enligt detta forfarande bor endast vara
tilliten om Riksgédldskontoret har forelagt den centrala motparten att
emittera nya aktier for anvdndning inom ramen for forlustférdelnings-
verktyget.

Vissa bestimmelser bor inte tillimpas i de fall den centrala motparten
kallar till bolagsstimma enligt det séirskilda kallelseforfarandet. Detta for
att forfarandet inte ska kunna utnyttjas for att kringgd det ordinarie
kallelseforfarandet i andra fragor d4n de som avses med forslaget. Det ror
sig om bestdmmelser om tillhandahallande av aktiebok och aktiedgares
initiativrétt (jfr samma prop. s. 317). Bestimmelser om detta bor tas in i
kompletteringslagen.

11.4  Foljdandringar i annan EU-lagstiftning

11.4.1 Undantag fran regler i vissa bolagsrittsliga
direktiv

Regeringens forslag: Nir resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter

och resolutionsmekanismer tillimpas ska aktiebolagslagen och lagen

om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden inte tillimpas 1

de delar som de motsvarar reglerna i vissa bolagsréttsliga direktiv om

— skydd for minoritetsaktiedgare,

— budplikt och skéligt pris,

— krav med avseende péd utnyttjande av vissa aktiedgarrattigheter i
borsnoterade foretag,

— samordning av de skyddsétgirder som kréavs i bolagsménnens och
tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag och att
bevara och éndra dess kapital, och

— gréansoverskridande ombildningar och fusion av aktiebolag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.



Skilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen (artik-
larna 90-92) ska vissa bolagsrittsliga direktiv, eller vissa artiklar i dessa
direktiv, inte tillimpas nir resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter
och resolutionsmekanismer som anges i forordningen (artiklarna 21-75)
tillimpas. Termerna resolutionsverktyg och resolutionsbefogenheter for-
klaras i avsnitten 4.2.5 och 4.2.7. Med resolutionsmekanismer avses bl.a.
de statliga stabiliseringsverktygen.

Niér resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutionsmekanis-
mer tillimpas ska artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkdpserbjudanden, i det foljande
bendmnt direktivet om uppkopserbjudanden, inte tillimpas (artikel 90 i
EU-forordningen). Den artikeln i direktivet om uppkopserbjudanden
reglerar skydd av minoritetsaktiedgare, budplikt och skaligt pris. I svensk
ratt motsvaras direktivet om uppkopserbjudanden i denna del av
3 kap. 1 och 2 §§ lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden och bestdmmelser i 22 kap. aktiebolagslagen.

Nir resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutionsmeka-
nismer tillimpas ska inte heller direktivet om aktiedgares rattigheter
tillampas (artikel 91 i EU-forordningen). I svensk rétt regleras aktie-
dgarnas réttigheter enligt det direktivet i olika bestimmelser i aktiebolags-
lagen.

Nér resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutionsmeka-
nismer tillimpas ska inte heller vissa artiklar i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsritt tillimpas. De regler i direktivet som avses é&r artik-
larna 49, 58.1, 68.1-68.3, 70.2 forsta stycket, 72—75 och 79-81 (arti-
kel 92.1 i EU-forordningen). Bestimmelser som motsvarar direktivet i
dessa delar finns i svensk rétt i 2 kap. 19 §, 11 kap., 20 kap. samt 25 kap.
15 och 16 §§ aktiebolagslagen.

Nér resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutionsmeka-
nismer tilldimpas ska slutligen inte direktivet om vissa aspekter av bolags-
ratt tilldmpas i frdga om fusion av aktiebolag, om gransdverskridande om-
bildning, fusion och delning av bolag med begrinsat ansvar (arti-
kel 92.2-92.5 i EU-forordningen). I svensk ritt finns bestimmelser som
genomfor det direktivet i bl.a. 23 och 24 kap. aktiebolagslagen.

Lagstiftarna pa unionsnivd har bedomt att det krdvs ett uttryckligt
undantag fran de ovan redovisade bolagsrittsliga reglerna, eftersom en
tillimpning av dem skulle kunna forhindra effektiviteten och forutsebar-
heten i resolutionen (jfr skil 85 i EU-forordningen). De normkonflikter
som kan uppsta mellan EU-férordningen och den bolagsréttsliga lagstift-
ningen i dessa delar bor i mdjligaste man undvikas genom lagstiftning.
Motsvarande undantag fran de bolagsréttsliga bestimmelserna vid resolu-
tion av kreditinstitut och virdepappersbolag finns i lagen om resolution.
Det bor darfor i den nya kompletteringslagen inforas ett undantag som
innebér att de bestimmelser i aktiebolagslagen och lagen om offentliga
uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden som motsvarar de bolagsrittsliga
artiklarna och direktiven som réknas upp i artiklarna 90-92 i EU-forord-
ningen inte ska tillimpas nar resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter
och resolutionsmekanismer tillimpas.
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Regeringens forslag: Lagen om resolution ska inte tillimpas nér ett
foretag som omfattas av den lagens tillimpningsomréde ockséd &r en
central motpart som &r auktoriserad enligt EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister. 1 lagen om
resolution ska det inféras en upplysningsbestimmelse om att
EU-f6rordningen och den nya kompletteringslagen é&r tillimpliga péa en
sadan central motpart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen ska kris-
hanteringsdirektivet inte tillimpas pé& enheter som ocksa &r auktoriserade
centrala motparter enligt EU:s férordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister (artikel 93). Ddrmed undviks att enheterna
omfattas av dubbla regelverk (skal 86). I svensk ritt regleras dterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och vérdepappersbolag i lagen om
resolution. I enlighet med EU-forordningen boér den lagen inte tillimpas
nér ett foretag som omfattas av lagens tillimpningsomrade ocksa &r en
auktoriserad central motpart enligt EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. Det bor anges i en bestdm-
melse i lagen. I den lagen bor det dven tas in en upplysningsbestimmelse
om att EU-forordningen och den nya kompletteringslagen ér tillimpliga
pa en sadan central motpart.

11.4.3  Undantag fran vissa regler i siikerhetsdirektivet

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra kompletterande lag-
stiftningséatgarder till bestimmelserna i EU-férordningen om att
reglerna i sdkerhetsdirektivet om verkstéllighet av avtal om finansiellt
sdkerhetsstéillande, forfoganderdtt Gver finansiella sdkerheter som
omfattas av ett avtal om finansiell sékerhet samt erkdnnande av avtal
om finansiell 4ganderdttsdverforing och av slutavrdkningsklausuler inte
ska tillimpas pd vissa slags restriktioner som kan aldggas enligt
EU-férordningen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invanda
mot den.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt EU-forordningen ska
artiklarna 4-7 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av
den 6 juni 2002 om stéllande av finansiell sékerhet, i det foljande bendmnt
sakerhetsdirektivet, inte tillimpas pa restriktioner av verkstilligheten av
avtal om finansiellt sékerstéllande eller av verkan av avtal om finansiell
sdkerhet eller en slutavriknings- eller kvittningsbestimmelse som beslu-
tats med stod av EU-forordningens bestimmelser om nedskrivning eller
konvertering eller resolutionsbefogenheter i artiklarna 32-39 och 48-59
(artikel 89.1 i EU-forordningen). Detsamma géller for restriktioner som



beslutats med stod av liknande befogenheter i en medlemsstats ratt for att
underlétta en ordnad resolution av en enhet som avses i artikel 1.2 ¢ iv och
1.2 d i sdkerhetsdirektivet och som &r foremal for skyddsétgérder som é&r
atminstone likvirdiga med dem som faststdlls i artiklarna 60—69 i
EU-forordningen (artikel 89.1). Enligt EU-forordningen ska sdkerhets-
direktivet inte paverka tillimpningen av forordningen (artikel 89.2).

Sakerhetsdirektivet syftar till att underlétta sdkerhetsstillande i form av
pantritt och sdkerhetsoverlatelser av betalningsmedel och finansiella
instrument inom EU. Sakerhetsdirektivet ger panthavaren ritt att sjilv
realisera den stdllda panten pa olika sitt, forutsatt att detta medges i avtalet
parterna emellan (artikel 4). Vidare ska parterna ha ratt att i princip fritt
avtala om full forfoganderitt 6ver den stéllda sdkerheten utan att detta
forhindras av medlemsstaterna (artikel 5). Det fér alltsé inte finnas nagra
tvingande regler i nationell rétt som tar over vad parterna avtalat. Vidare
forutsitts att sékerhetsavtalet kan goras gédllande mot tredje man &ven om
full forfoganderdtt avtalats. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att ett
sdkerhetsavtal dér dganderitten Overgdr ska fa verkan i enlighet med
villkoren i avtalet (artikel 6). Det ar alltsa inte tillatet att omkaraktérisera
ett sadant avtal till t.ex. ett pantavtal. Slutavrdkningsklausuler ska fa
verkan i sdvil obligationsrittsligt som sakrittsligt hinseende (artikel 7).

Vid genomforandet i svensk rétt av sdkerhetsdirektivet bedomdes att artik-
larna 4-7 i huvudsak dverensstimmer med svensk obligations- och sakritt
i allménhet, men vissa andringar gjordes i 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om
handel med finansiella instrument (prop. 2004/05:30 s. 28-32, 41-59 och
71-73). Vidare éndrades 5 kap. 16 § och 8 kap. 10 § konkurslagen och
2 kap. 20 § lagen om foretagsrekonstruktion for att tillgodose kravet pa att
parternas avtal ska fa verkan i enlighet med dess villkor dven i likvida-
tions- eller rekonstruktionsforfaranden (samma prop. s. 60-70). De tva
sistnimnda bestdmmelserna dndrades aterigen for att genomfora vissa
andringar i artikel 4 i sakerhetsdirektivet som gjordes genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/44/EG av den 6 maj 2009 om &ndring av
direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for dverforing av
betalningar och vérdepapper och direktiv 2002/47/EG om stéllande av
finansiell sdkerhet, vad géller sammanldnkade system och kreditfordringar
(se prop. 2010/11:95 s. 35-43).

Utdvandet av nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheterna (artik-
larna 32-39) eller ndgon av de ovriga resolutionsbefogenheterna (artik-
larna 48-59) 1 EU-forordningen kan komma att begriansa de réttigheter
som artiklarna 4-7 i sdkerhetsdirektivet avser att tillforsdkra parterna till
sdkerhetsavtal i enlighet med villkoren for avtalet. Exempelvis kan
resolutionsmyndigheten begrdnsa mojligheterna att gora sékerhetsrétt
géllande (artikel 56). EU-forordningens bestimmelser dr tvingande och
har séledes foretrdde framfor vad parterna avtalat. Nagon lagkonkurrens
mellan de bestimmelser som i svensk ritt genomfor siakerhetsdirektivet i
dessa delar och bestimmelserna i forordningen torde didrmed inte upp-
komma. Bestimmelserna om géildenér i lagen om foretagsrekonstruktion
dr 6ver huvud taget inte tillampliga pé en central motpart (1 kap. 3 § forsta
stycket lagen om foretagsrekonstruktion, se avsnitt 8.2 dar det dven fram-
gar att regeringen i lagradsremissen En ny lag om foretagsrekonstruktion
foreslar en ny lag om foretagsrekonstruktion och att undantaget for
clearingorganisationer ska gilla dven enligt den lagen). Konkurs ska inte
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inledas i stéllet. Det bor alltsa inte uppkomma négon situation dér reglerna
som &r tillaimpliga i sddana forfaranden kommer i konflikt med resolu-
tionsbefogenheter enligt EU-forordningen. Vidare ger bestimmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument som genomfor sékerhets-
direktivet ingen rdtt att forfoga over finansiella instrument som tillhor
nagon annan i strid med bestimmelserna i EU-férordningen. Komplette-
rande bestdmmelser i forhéllande till artikel 89.1 i EU-forordningen
behover darfor inte inforas i svensk ritt i denna del. Det finns inte skél att
gbra annan beddmning avseende artikel 89.2 i forordningen.

Befogenheter som liknar de befogenheter for att underlédtta en ordnad
resolution av sddana foretag eller personer som riknas upp i artikel 1.2 ¢ iv
och 1.2 d i sidkerhetsdirektivet och som finns i EU-forordningen finns inte
i svensk ritt. Artikel 89.1 i EU-forordningen kréver darfor inte heller i den
delen négon nationell lagstiftning.

12 Verkstillighet och 6verklagande av
beslut

12.1 Verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Riksgildskontoret och Finansinspektionen ska fa
bestdmma att beslut om krisférebyggande atgirder enligt EU-forord-
ningen eller foreldggande som meddelats med stod av EU-forordningen
ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska Finansinspektionen dven fa
bestimma att forbud eller foreliggande enligt den nya kompletterings-
lagen ska gilla omedelbart.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen ska resolu-
tionsmyndighetens beslut om att vidta en resolutionsatgird vara omedel-
bart verkstillbart (artikel 74.4 b). Forordningen stéller inte krav pé att
andra beslut ska gélla omedelbart. Det bor dock vara mojligt for de in-
blandade myndigheterna att bestimma att atminstone beslut om krisfore-
byggande atgérder, sdsom forelagganden for att undanrdja hinder for reso-
lution, ska gélla omedelbart (jfr artikel 2.48). Vidare bor myndigheterna
ha samma mdgjligheter att forordna om omedelbar verkstillighet for andra
forelagganden enligt EU-forordningen. Det kan t.ex. rora sig om beslut om
att vidta en atgird eller upphdra med ett visst agerande. Resolutions-
myndigheten kan t.ex. krdva att en central motpart, en enhet i samma
koncern som den centrala motparten eller ndgon av dess clearing-
medlemmar tillhandahéller vissa tjanster eller faciliteter vid 6verlételse av
verksambhet (artikel 51.1). I forvaltningslagen finns det allmdnna bestdm-
melser om mdojligheten for en myndighet att verkstélla ett beslut
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bestimmelser om att Finansinspektionen far besluta att vissa typer av
beslut ska gélla omedelbart (se t.ex. 26 kap. 1 § fjarde stycket lagen om
vardepappersmarknaden och 30 kap. 1 § fjarde stycket lagen om resolu-
tion). Den sistnimnda bestimmelsen innehéaller dven en sidan mdjlighet
for Riksgéldskontoret.

Det ar inte séllan som Finansinspektionen anvinder sig av mojligheten
att bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart, t.ex. i friga om beslut om
aterkallelse av tillstind eller foreldgganden av olika slag. Enligt
regeringens uppfattning dr allménintresset av omedelbar verkstéllighet
sarskilt stort dven i friga om de krishanteringsétgérder som ndmns ovan.
Det faktum att mojligheten ndmns i speciallagstiftningen signalerar att
allménintresset av omedelbar verkstillighet kan vara mycket hogt 1 de
aktuella fallen (jfr prop. 2018/19:4 s. 84 f. och prop. 2019/20:37 s. 70 f.).
Regeringen anser mot den bakgrunden att det bor tas in en bestimmelse i
den nya kompletteringslagen om att Finansinspektionen far bestdmma att
ett beslut om foreldggande eller dterkallelse enligt EU-forordningen ska
gélla omedelbart.

Av avsnitt 7.2.2 framgér att ingripanden och sanktioner mot centrala
motparter regleras i lagen om vérdepappersmarknaden. I det avsnittet
foreslas att dven ingripanden och sanktioner mot personer som ingar i
ledningen for en central motpart ska regleras i den lagen. Enligt lagen om
vardepappersmarknaden far Finansinspektionen, som nimns ovan,
bestdimma att vissa typer av beslut som meddelats med stéd av den lagen
ska gélla omedelbart (26 kap. 1 § fjarde stycket).

122 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Riksgéldskontorets beslut enligt den nya
kompletteringslagen ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Riksgildskontorets beslut om att, for stabilitetsfondens rékning, inga
avtal om finansiering ska dock inte fa 6verklagas.
Provningstillstand ska krdvas vid dverklagande till kammarrétten.
Regeringens och stddmyndighetens beslut enligt kompletteringslagen
ska inte fa overklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Beslut enligt EU-forordningen

Enligt EU-forordningen ska alla personer som berors av ett beslut om att
vidta en krisforebyggande atgérd eller en resolutionsétgérd eller att utova
nagon annan befogenhet dn en resolutionsétgird kunna dverklaga beslutet
(artikel 74.2 och 74.3). Allméint inom finansmarknadsomradet géller att
sddana beslut av Finansinspektionen som far overklagas provas av allmén
forvaltningsdomstol, med krav pa provningstillstand vid 6verklagande till
kammarratten. Detta bor gilla dven for beslut enligt EU-férordningen och
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forordningen foljer redan av forvaltningslagen (41 §) och ndgon bestim-
melse om detta behdver dérfor inte tas in i den nya lagen. Beslut far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrédtten (40 § forvaltningslagen).

Beslut enligt kompletteringslagen

I denna proposition foreslas att Riksgdldskontoret ska fa besluta om statligt
stod till en central motpart under resolution (avsnitt 9.2) och for stabilitets-
fondens rdkning fa ingd finansieringsavtal med bl.a. en resolu-
tionsmyndighet i ett annat land (avsnitt 9.5) samt att myndigheten ska fatta
beslut om avslutande av resolution (avsnitt 8.1). Vidare foreslas att
regeringen ska fa besluta om tillimpningen av de statliga stabiliserings-
verktygen enligt artiklarna 45-47 i EU-foérordningen (avsnitt 6.2).

P& motsvarande sitt som géller enligt lagen om resolution bor Riks-
géldskontorets beslut om stod under resolution och om avslutande av reso-
lution enligt den nya kompletteringslagen kunna 6verklagas. Stod under
resolution foreslds finansieras av stabilitetsfonden, vilken regleras av
bestimmelser i stodlagen. Eftersom beslut enligt stddlagen inte far dver-
klagas foljer att beslut om att finansiera statligt stod till en central motpart
under resolution heller inte far dverklagas. I likhet med det som géller i
fraga om finansiering av stodatgirder enligt stddlagen bor det inte heller
vara mojligt att overklaga beslut om att ingé avtal enligt kompletterings-
lagen om finansiering for att tillgodose tillfalliga behov av likviditet och i
syfte att sékerstilla en &ndamalsenlig anvindning av resolutionsverktygen
med bl.a. en utlindsk resolutionsmyndighet. Det bor inte heller vara
mojligt att dverklaga ett beslut om att ingd avtal om finansiering av en
resolutionsatgird, eller en atgird som beddms vara likvirdig, i ett annat
land (se avsnitt 9.5).

I forarbetena till lagen om resolution anfors att regeringens beslut i fraga
om de statliga stabiliseringsverktygen enligt den lagen inte bor vara Gver-
klagbara (prop. 2015/16:5 s. 750 f.). Detsamma bor gélla dven for mot-
svarande beslut i friga om centrala motparter. Regeringens beslut om att
tillampa de statliga stabiliseringsverktygen enligt kompletteringslagen bor
darfor inte fa dverklagas.

I denna proposition foreslés att det ska inforas ett forebyggande statligt
stod till centrala motparter och som ska fa beslutas av stodmyndigheten
efter forebild av bestimmelser om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut i stddlagen. Som ndmns ovan far beslut enligt stodlagen inte
overklagas. Regeringen anser att detsamma bor géilla for beslut om fore-
byggande statligt stod till en central motpart. Beslut om forebyggande
statligt stod enligt kompletteringslagen bor darfor inte fa dverklagas.

Av avsnitt 7.2.2 framgar att ingripanden och sanktioner mot centrala
motparter regleras i lagen om virdepappersmarknaden. I det avsnittet
foreslas att dven ingripanden och sanktioner mot personer som ingar i
ledningen for en central motpart ska regleras i den lagen. Sddana beslut &r
overklagbara. Enligt lagen om vardepappersmarknaden far Finansinspek-
tionens beslut om sanktionsforelaggande dock inte dverklagas (26 kap. 1 §
forsta stycket).



13 Ikrafttradande- och Prop. 2021/22:169
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya kompletteringslagen och de &ndringar
som gors 1 andra lagar ska trida i kraft den 12 augusti 2022.

Aldre foreskrifter ska gilla for dvertridelser som har dgt rum fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I promemorian foreslas inget datum for ikraft-
tradande utan bedomningen gors att kompletteringslagen och de dndringar
som gors i andra lagar bor trada i kraft under det tredje kvartalet 2022.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att inviinda mot dem. Finansinspektionen
papekar att inspektionen inte kommer att kunna ingripa med stéd av
kompletteringslagen vid Overtrddelser av de artiklar i EU-forordningen
som ska borja tillimpas den 12 februari 2022 i de fall 6vertradelserna sker
fore den 12 augusti 2022 om bestdimmelserna om ingripande i komplette-
ringslagen ska forstds som exklusiva. Finansinspektionen foreslar att
kompletteringslagen i sddant fall ska trida i kraft redan den 12 februari
2022.

Skiilen for regeringens forslag: EU-forordningen trdder i kraft den
tjugonde dagen efter det att den publicerats i Europeiska unionens offici-
ella tidning (artikel 97). Férordningen publicerades den 22 januari 2021
och tridde dérfor i kraft den 11 februari 2021. Forordningen ér till alla
delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Forordningen
ska, med vissa undantag, tillimpas fr.o.m. den 12 augusti 2022 (arti-
kel 97). Bestdmmelserna i forordningen i fraga om aterhdmtningsplaner,
beddémning av och samordningsforfarande for aterhdmtningsplaner (artik-
larna 9.1-9.4, 9.6, 9.7, 9.9, 9.10, 9.12, 9.13, 9.16-9.19, 10.1-10.3,
10.8-10.12 och 11) ska tillampas fr.o.m. den 12 februari 2022 (artikel 97).
Som framgér av avsnitt 7.2.1 foreslas det i propositionen, till skillnad frén
i promemorian, inte nigra bestimmelser om sanktioner mot centrala
motparter i den nya kompletteringslagen. Enligt propositionens forslag ska
befintliga bestimmelser om ingripande mot centrala motparter i lagen om
vardepappersmarknaden tillimpas. Det innebér att Finansinspektionen, i
enlighet med det som Finansinspektionen efterfragar, kommer att kunna
ingripa mot centrala motparter som den 12 februari 2022 eller dérefter inte
fullgor sina skyldigheter enligt EU-forordningen.

Som ocksé framgér av avsnitt 7.2.2 finns det i dag inte ndgon mojlighet
for Finansinspektionen att ingripa mot personer som ingar i ledningen for
en central motpart nér den centrala motparten har asidosatt sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen. I samma avsnitt foreslas att Finansinspek-
tionen ska f& en sddan mojlighet genom att det tas in bestimmelser om det
i lagen om vérdepappersmarknaden. Ovan foreslas att den lagéndringen
ska trida i kraft den 12 augusti 2022. I regeringsformen finns ett forbud
mot retroaktiv strafflagstiftning (2 kap. 10 §). Forbudet anses analogvis
tillampligt betrdffande straffliknande administrativa sanktioner (se prop.
1975/76:209 s. 125). Det bor darfor anges i en 6vergangsbestimmelse att
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dldre foreskrifter ska gélla for dvertradelser som har dgt rum fore ikraft-
tradandet.

14 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen till kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen forvdntas fa positiva stabilitetseffekter for
Sveriges del och dven skapa forbattrade forutsdttningar for centrala
motparter att bedriva verksamhet i Sverige.

De verksamhetsutovare som omfattas av EU-forordningen kan fa
okade kostnader och administrativa bordor.

Forslagen innebédr vissa okade forvaltningskostnader for Finans-
inspektionen och Riksgéldskontoret. Med anledning av dessa kostnader
har berérda myndigheters anslag 6kats. De merkostnader som Finans-
inspektionen i egenskap av behorig myndighet for centrala motparter
far for provning av ansdkningar, anmélningar och underrittelser enligt
EU-forordningen finansieras genom de avgifter som myndigheten
kommer att fa ta ut.

Forslagen medfor att de allmédnna forvaltningsdomstolarna far nagot
fler arbetsuppgifter. Kostnaderna for domstolarna och dvriga statliga
myndigheter ryms inom respektive myndighets befintliga ekonomiska
ramar.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invéinda mot den. Finansforbundet anser att konsekvens-
analysen bor inkludera hur mycket foretagens kostnader kommer att 6ka
och vilka konsekvenser kostnadsokningarna far for de anstéllda i berérda
foretag pa kort och lang sikt. Forbundet efterfragar ocksé en uppskattning
av den arbetstid som krivs for en réttssdker implementering av det nya
regelverket genom bl.a. utbildningsinsatser, information och upplarning
av personal. Finansforbundet papekar att anstdllda med 14s- och skriv-
svarigheter kan behdva ges ytterligare tid for inldsning. Finansinspek-
tionen anser att promemorians beddomning av myndighetens resursbehov
med anledning av EU-férordningen, dvs. motsvarande en till tvd &rsarbets-
krafter, &r &tminstone en arsarbetskraft for lag. Kammarrdtten i Stockholm
anser att det dr rimligt att konsekvenserna for domstolarna blir som det
forutspas i promemorian, eftersom resolution av en central motpart kan
forvantas ske mycket sdllan, men att det inte kan uteslutas att det fore-
slagna regelverket kan leda till en 6kad belastning fér domstolarna, inte
minst med beaktande av att Finansinspektionens beslut om sanktioner far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Kammarrdtten i Stockholm
vill mot denna bakgrund pdminna om den kommentar som ldmnats i flera
tidigare remissyttranden over lagforslag pa finansmarknadsomréadet, dvs.
att finansmarknadsmalen utgdr nagra av de mest arbetskrédvande malen hos
kammarrétten, och forutsitter att domstolarna vid behov tillforsékras
erforderliga resurser. Regelrddet anser att redovisningen i promemorian r



bristféllig i frdga om beskrivningen av den centrala motparten Nasdaq
Clearings storlek, forslagens paverkan pé berdrda foretagsadministrativa
kostnader och sarskild hinsyn till sma foretag. Riksgdldskontoret
instimmer 1 att det finns potentiella samordningsvinster mellan de bada
resolutionsuppdragen, men péapekar att en central motparts verksamhet
skiljer sig fran verksamheten i en bank och att d&ven de bada resolutions-
regelverkens tillimpning skiljer sig &t. Det nya regelverket om ater-
himtning och resolution av centrala motparter &r enligt Riksgaldskontoret
omfattande och komplext och det kommer vidare att krévas forberedelser
for tilldimpning av hela resolutionsregelverket &ven om det for ndrvarande
endast finns en central motpart i Sverige. Riksgéldskontoret bedomer inte
att det gar att frigora resurser fran den befintliga resolutionsverksamheten
eller fran annan verksamhet inom myndigheten for att arbeta med det nya
uppdraget. Riksgédldskontoret hanvisar vidare till att myndigheten har fatt
flera nya resurskridvande uppdrag under senare ar utan ny finansiering
samtidigt som resolutionsregelverket utvecklas och kompletteras samt att
jamforbara resolutionsmyndigheter i EU typiskt sett har hogre bemanning
an Riksgildskontoret. Myndigheten uppskattar resursbehovet till atta ars-
arbetskrafter for det nya resolutionsuppdraget, men instimmer i prome-
morians beddmning att resursbehovet for stodmyndigheten enligt den nya
kompletteringslagen kan stanna vid ytterligare en halv &rsarbetskraft.
Riksgildskontoret bedomer att resurstillskottet skulle behdvas atminstone
fran den 1 januari 2022 for att forberedelserna for det nya uppdraget ska
kunna vidtas pa ett adekvat sétt.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser av EU-forordningen for finansiell stabilitet och statens
finanser

De negativa effekterna pa stabiliteten i det finansiella systemet om en
central motpart hamnar i problem kan bli betydande. Centrala motparter ar
ofta systemviktiga i de ldnder dér de verkar och flera av de centrala mot-
parterna dr verksamma i flera lander. Vidare &r de centrala motparterna
och clearingmedlemmarna, framfor allt stérre banker och véardepappers-
institut, finansiellt sammanlénkade inom och 6ver landsgrinserna. Det
innebdr att problem som clearingmedlemmar kan fa att infria sina atagan-
den gentemot den centrala motparten inte bara paverkar den centrala mot-
parten i frdga utan dven andra centrala motparter i andra lander och andra
clearingmedlemmar. I avsaknad av ett legalt regelverk for dterhdmtning
och resolution av centrala motparter har myndigheterna inga befogenheter
att sékerstélla att centrala motparter och deras clearingmedlemmar vidtar
nddvéndiga atgirder for att undvika att hamna i finansiella problem eller,
om sédana problem dnda inte kan undvikas, for att aterstélla livskraften s
att kritiska funktioner kan upprétthallas och ddrmed vérna den finansiella
stabiliteten. Eftersom det finns krav pa central clearing av standardiserade
OTC-derivat dr det &n viktigare att centrala motparter snabbt kan ater-
hamta sig eller att livskraftig verksamhet kan drivas vidare dven efter
fallissemang. Utan ett regelverk saknas dessutom legala medel for myn-
digheterna att ta 6ver kontrollen 6ver en central motpart som fallerar eller
ar ndra att gora det i syfte att rekonstruera foretaget, silja det vidare och
under ordnade former avveckla den del av verksamheten som inte ar livs-
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skulle ocksé sannolikt leda till att stater tvingades anvinda skattemedel for
att absorbera forluster och for aterkapitalisering (eng. bail-out) med be-
gransade eller inga mojligheter att aterhdmta dessa medel frén den centrala
motparten och dess aktiedgare, clearingmedlemmar eller andra borgenérer.

Aven om ett regelverk for aterhimtning och resolution av centrala mot-
parter torde bidra till finansiell stabilitet kan vissa dterhdmtningsatgérder
eller resolutionsverktyg vara destabiliserande om det rader stor oro pa de
finansiella marknaderna. Exempelvis kan reducering av vinster pa varia-
tionssidkerheter (VMGH) eller direkta krav pé inbetalning av likvida medel
(cash calls) forsdmra clearingmedlemmarnas finansiella situation om de
tvingas bidra med stora belopp. Om clearingmedlemmarna maste sélja till-
gangar for att kunna bidra med ytterligare finansiella medel for att tdcka
kvarstaende forluster kan det leda till kraftiga prisras pa dessa tillgdngar
och 1 forldngningen till ytterligare instabilitet i det finansiella systemet.
EU-forordningens krav pé att clearingmedlemmarna ska fortsétta bidra
med finansiella resurser i séval aterhdmtningsfasen som resolutionsfasen
ger dock clearingmedlemmarna incitament att engagera sig i den centrala
motpartens obestdndsforfarande. Dessa incitament uppkommer genom att
aterhimtnings- och resolutionsédtgirderna torde vara mindre onskvirda
och mer kostsamma for de clearingmedlemmar som inte brutit mot
deltagandevillkoren. Om clearingmedlemmarna tar pa sig ett storre ansvar
i en obestandssituation 6kar mojligheterna att den centrala motparten kan
fortsdtta att vara livskraftig, vilket gynnar savdl medlemmarna som deras
kunder och i forlingningen samhillsekonomin.

Det ar forenat med betydande svarigheter att pé ett tillforlitligt satt
kvantifiera de samhéllsekonomiska kostnaderna och intékterna av att det
infors ett regelverk for aterhdmtning och resolution av centrala motparter.
Det ar svart att dra slutsatser av tidigare fallissemang nér det géller centrala
motparter eller andra foretag som driver clearingverksamhet eftersom
sadana varit betydligt mer sillsynta &n fallissemang i banker.

Sammantaget innebér de dtgirder och befogenheter som myndigheterna
och medlemsstaterna kommer att kunna anvénda sig av enligt EU-forord-
ningen att riskerna for en finansiell kris minskar eller att en kris i vart fall
inte blir lika omfattande som den annars skulle kunna bli. Det leder i sin
tur till en begrdnsning av de negativa realekonomiska effekterna av en
finansiell kris i form av minskad produktion och sysselséttning. En
minskad produktion och sysselséttning har negativa effekter pa stats-
finanserna i form av ldgre skatteinkomster och hogre utgifter for bl.a.
arbetsloshetsersittning. I den meningen gar finansiell stabilitet och stabila
statsfinanser hand i hand. Bittre forutsittningar att avhjélpa kriser i
centrala motparter sa att de kan upprétthalla kritiska funktioner gor de
finansiella infrastruktursystemen mer robusta.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Forslagen i1 denna proposition forvéntas for Sveriges del fa motsvarande
positiva stabilitetseffekter som det redogors for ovan. En samlad bedom-
ning av de foretagsekonomiska konsekvenserna ger vid handen att ett
dandamalsenligt regelverk skapar forbattrade forutsdttningar for centrala
motparter att bedriva verksamhet i Sverige.



I propositionen foreslds att det ska vara mojligt att ldmna temporart
statligt likviditetsstdd till en central motpart for att dels undvika resolution,
dels underlatta ett resolutionsférfarande genom att resolutionsverktygen
kan tillimpas mer effektivt. De foreslagna stoden kan dérfor, allt annat
lika, forvéntas innebéra béttre mojligheter att bibehalla foretaget livskraf-
tigt eller mojliggora ett effektivare resolutionsforfarande. 1 béda fallen
innebér det 6kade mojligheter att i en krissituation upprétthalla de kritiska
funktioner som centrala motparter tillhandahéller. Det har positiva effekter
for savil svenska clearingmedlemmar och deras kunder som clearing-
medlemmar och deras kunder i andra ldnder samt det finansiella systemet
1 stort.

EU-férordningen innebér ett antal restriktioner pa forebyggande statligt
likviditetsstdd till centrala motparter. Stod som ges i forebyggande syfte
far endast lamnas till en central motpart som beddms vara livskraftig och
for att atgérda en allvarlig storning i ekonomin och upprétthalla finansiell
stabilitet. Dartill ska sédant stod vara temporért och uppfylla EU:s stats-
stodsregler. For att statligt stod till en central motpart under resolution ska
fa limnas enligt forslagen i denna proposition giller motsvarande
restriktioner. Sddant stdd blir inte aktuellt om inte villkoren for resolution
ar uppfyllda. Dessa villkor ar bl.a. att en resolutionsatgérd dr nodvéandig
med hénsyn till allménintresset och att resolutionsmalen inte kan nas i
samma utstrdckning om den centrala motparten avvecklas enligt normala
insolvensforfaranden (artikel 22.1 ¢ i EU-forordningen). Den praktiska
inneborden av detta dr att det som utgangspunkt ar centrala motparter som
har stor betydelse for det finansiella systemet som blir aktuella att forséttas
i resolution.

I propositionen gors beddmningen att nya medel for ndrvarande inte bor
tillforas stabilitetsfonden for att finansiera resolutions- och stodatgéarder
som vidtas enligt EU-forordningen eller den nya kompletteringslagen (se
avsnitt 9.4). Det bor 4 som konsekvens att de direkta clearingkostnaderna
inte paverkas av forslagen. Statligt stod ska emellertid ldmnas pa afférs-
maéssiga villkor och sé att en snedvridning av konkurrensen forhindras.
Statens langsiktiga kostnader ska hallas s& 1aga som mojligt och stodet ska
utformas sd att statens insatser i mojligaste mén kan aterfas. Det innebér
att stoden inte bor betraktas som en subvention till potentiella stod-
mottagare och indirekt till deras kunder.

Foretagens kostnader

De foretag som ér direkt berdrda ar framfor allt centrala motparter, men
dven clearingmedlemmar, borgenérer och andra foretag. Det finns endast
en central motpart i Sverige, Nasdaq Clearing Aktiebolag. Regelrddet
anser att redovisningen av storleken pa den centrala motparten &r bristfal-
lig i promemorian. Enligt Nasdaq Clearings arsredovisning 2020 agerar
foretaget central motpart for bade bors- och OTC-handlade finansiella
instrument, rantederivat, aterkopstransaktioner (s.k. repor), elderivat, ut-
slappsratter samt fiskderivat. Nasdaq Clearing hade den 31 december 2020
sammanlagt 182 clearingmedlemmar pa Derivatives Markets och Com-
modity Derivatives Market. Nettoomséttningen var 596 miljoner kronor
och antalet anstillda 71.
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Regelradet anser att redovisningen é&r bristféllig dven i fraga om paver-
kan pa berorda foretags administrativa kostnader. Finansforbundet anser
att konsekvensanalysen bor inkludera hur mycket foretagens kostnader
kommer att 6ka och vilka konsekvenser kostnadsokningarna far for de an-
stdllda i berorda foretag pa kort och lang sikt. Férbundet efterfragar ocksa
en uppskattning av den arbetstid som kréavs for en réttssiker implemen-
tering av det nya regelverket genom bl.a. utbildningsinsatser, information
och upplérning av personal. Regeringens beddmning &r att den centrala
motparten kan forvintas fA nigot okade administrativa kostnader for
rapportering av data till myndigheterna, regelefterlevnad och avgifter till
Finansinspektionen. Den centrala motparten kommer sannolikt att behova
oka ambitionen nar det géller att upprétta avtal med clearingmedlemmarna
om deras finansiella bidrag under aterhdmtning, liksom nir det géller
aterhdmtningsplaner mer generellt. Vissa kostnader i fraga om utbildning,
information och upplédrning av personal torde dven uppstd. Av andra
foretag torde det frdmst vara clearingmedlemmar som kan komma att pa-
verkas genom 0kade administrativa kostnader, t.ex. i frdga om uppréttande
av avtal om finansiella bidrag under aterhdmtningen och kostnader for
utbildning, information och upplérning av personal. Clearingmedlemmar
kan vara foretag av mycket olika slag, som kreditinstitut och andra finan-
siella foretag, men ocksa energibolag, myndigheter och kommuner, och
anvinda sig av den centrala motpartens tjdnster i mycket olika omfattning.
Det kan forvéntas att de enskilda clearingmedlemmarnas administrativa
och andra kostnader kommer att vara mindre &n den centrala motpartens.
Mot bakgrund av det som anfors ovan &r en ndrmare uppskattning av kost-
naderna dock svér att géra. Som Finansforbundet papekar kan anstillda
med lds- och skrivsvarigheter behdva ges ytterligare tid for inldsning.

EU-forordningen innehaller ett antal atgdrder som medlemsstaten och
resolutionsmyndigheten ska vidta for att aterhdmta statliga medel som
lamnats till en central motpart eller om de statliga stabiliseringsverktygen
tillimpas. Det innebér att de centrala motparterna och clearingmedlem-
marna far bira stddkostnaderna i efterhand. Som framgar av avsnitt 9.4
forutsétts inte centrala motparter betala in avgifter pa forhand for att finan-
siera statliga utgifter som f6ljer av tillimpningen av EU-férordningen. De
initiala kostnaderna for foretagen av EU-forordningen blir dérfor begran-
sade i det avseendet.

Ett av huvudsyftena med att infora ett ramverk for aterhdmtning och
resolution av centrala motparter &r att omfordela obestdndskostnader fran
staten till den centrala motparten, clearingmedlemmarna och andra borge-
nérer. Clearingmedlemmarna far, i hidndelse av att redan forfonderade
finansiella resurser och eventuella andra bidrag frén parterna &r otillrack-
liga, bidra med ytterligare finansiella resurser, t.ex. i form av VMGH eller
cash calls under bade aterhimtningsfasen och resolutionsfasen. Aven vid
en s.k. icke-obestindssituation som hotar den centrala motpartens livskraft
kan clearingmedlemmarna behdva bidra med resurser. Potentiellt kan
kostnaderna for dessa finansiella bidrag bli betydande. Det kan dock
framhallas att flera centrala motparter redan i dag har dtaganden om att
clearingmedlemmarna ska bidra med ytterligare finansiella resurser efter
vattenfallet inskrivna i sina avtal med clearingmedlemmarna. De andra
borgendrerna kan dartill komma att omfattas av skuldnedskrivning i
resolution. Enligt EU-férordningen far resolutionsmyndigheten aldgga den



centrala motparten att kompensera kvarvarande clearingmedlemmar som
bidragit med forlusttdckning utdver vad de skulle ha bidragit med enligt
den centrala motpartens verksamhetsregler nér ett eller flera forlustfor-
delningsverktyg tillimpats (artikel 27.6). Den kompensation som de kvar-
varande clearingmedlemmarna eventuellt far reducerar kostnaderna for
den forlusttackning i resolution som resolutionsmyndigheten aldgger dem.

En ytterligare kostnad till f6ljd av EU-férordningen for den centrala
motparten &r att den ska bidra med ytterligare forlusttickning i form av
eget kapital (artikel 9.14). Denna ytterligare forlusttdckning ska uppga till
mellan 10 och 25 procent av den centrala motpartens befintliga, forfonde-
rade egna kapital enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister. Eftersom den centrala motparten kan
anvénda befintligt kapital utéver minimikravet enligt EU:s férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister behdver aktie-
dgarna inte bidra med nytt kapital. Darmed foljer inga ytterligare direkta
finansieringskostnader. Trots det innebér forordningens krav dock att en
del av det egna kapitalet 6ronmérks och dérfor inte kan disponeras helt
fritt.

Okade kostnader till foljd av riskomfordelningen kommer att delas
mellan clearingmedlemmarna och deras kunder i form av hogre clearing-
kostnader till den del de inte absorberas av den centrala motpartens aktie-
dgare eller (andra) borgenirer. Det innebér saledes att forordningen sanno-
likt kommer att leda till 6kade kostnader for central clearing for foretagen
i hiindelse av aterhiimtning eller resolution. Okade kostnader for central
clearing kan, allt annat lika, géra det mindre intressant att anvinda
derivatinstrument som forsakring. Detta maste dock véigas mot att det finns
ett sammanhallet och forutségbart regelverk for krishantering, vilket torde
ligga i foretagens eget intresse.

Regelradet anser att redovisningen i promemorian &r bristféllig eftersom
det saknas en redovisning av sirskilda hiansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Smé foretag som berdrs av EU-forordningen kan vara vissa
clearingmedlemmar och andra borgenirer. Som framgar ovan kan kost-
naderna bl.a. bestd av upprittande av avtal om finansiella bidrag under
aterhdmtningen och kostnader for utbildning, information och upplarning
av personal. Nér det géller Regelradets fraga om behovet av att ta sérskild
héansyn till sma foretag konstaterar regeringen att EU-férordningen inte ger
nagot utrymme for att infora mildare krav for sma foretag. Det &dr dérfor
inte mojligt att ta sirskilda hénsyn till sméa foretag vid utformningen av
forslagen i denna proposition, utan det dr av dverordnad betydelse att de
nya reglerna dr harmoniserade.

Konsekvenser for domstolarna

Som framgar av avsnitt 12.2 ska vissa forvaltningsbeslut, som sanktions-
beslut av Finansinspektionen, fa verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Det kan heller inte uteslutas att ett resolutionsférfarande, trots dessa
mojligheter att overklaga beslut, kan leda till réttsliga tvister. Det innebér
i sa fall att regelverket kan leda till en viss dkad belastning for dom-
stolarna. Eftersom resolution av en central motpart kan forvéntas ske
mycket séllan, anser regeringen, i likhet med Kammarrdtten i Stockholm,
att kostnadskonsekvenserna for domstolarna far betraktas som for-
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sumbara, men att det inte kan uteslutas att t.ex. Finansinspektionens beslut
om sanktioner kan Oka belastningen pa domstolarna. Kammarrétten i
Stockholm hénvisar till den kommentar som ldmnats i flera tidigare
remissyttranden Over lagforslag pa finansmarknadsomréadet att finans-
marknadsmalen utgér nagra av de mest arbetskrdvande mélen hos
kammarrétten och att det forutsitts att domstolarna vid behov tillforsékras
erforderliga resurser. Regeringen bedomer dock att eventuella merkost-
nader som kan uppsta for domstolarna med anledning av forslagen i denna
proposition ska hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Finansinspektionen

Det kan konstateras att Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt
EU-forordningen och att de nya arbetsuppgifterna frimst bestar av gransk-
ning av aterhdmtningsplaner, forbereda for eventuella tidiga ingripanden
samt deltagande i resolutionskollegier — en uppgift som myndigheten till
vissa delar redan har genom att leda krishanteringsgruppen for
Nasdaq Clearing och delta i krishanteringsgruppen fér EuroCCP. Finans-
inspektionen kommer ocksé att ha en roll nér det géller att stodja Riks-
géldskontoret, bl.a. i framtagandet av resolutionsplaner.

Finansinspektionen anser att promemorians beddmning av myndig-
hetens resursbehov med anledning av EU-férordningen &tminstone &r en
arsarbetskraft for 14g. I promemorian beddms att Finansinspektionens
behov av ytterligare resurser fr.o.m. 2022 uppgér till 1,5-3 miljoner kronor
motsvarande en till tvd arsarbetskrafter. Regeringen konstaterar att
riksdagen beslutat att Finansinspektionens anslag ska oOkas med
6 000 000 kronor 2022 for myndighetens arbete med aterhdmtning och
resolution av centrala motparter. Frdn och med 2023 berdknas anslaget
okas med motsvarande belopp érligen (prop.2021/22:1 utg.omr. 2 av-
snitt 3.7.2, bet. 2021/22:FiU2, rskr. 2021/22:119). Regeringen bedomer att
tillkommande kostnader utdver detta kan hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

De merkostnader som Finansinspektionen i egenskap av behorig
myndighet for centrala motparter far for provning av ansokningar, anmél-
ningar och underrittelser enligt EU-férordningen finansieras genom de
avgifter som myndigheten kommer att fa ta ut.

Konsekvenser for Riksgdldskontoret

Riksgéldskontoret foreslas bli resolutionsmyndighet for centrala mot-
parter. For Riksgéldskontoret bestar de nya arbetsuppgifterna huvudsak-
ligen av forberedande resolutionsarbete sdsom att utarbeta resolutions-
planer, etablera processer for tillimpning av resolutionsverktygen och
resolutionsbarhetsbedomningar. Riksgéldskontoret kommer att leda
arbetet i resolutionskollegiet for Nasdaq Clearing — en uppgift som
myndigheten till viss del redan har genom sitt deltagande i krishanterings-
gruppen for Nasdaq Clearing — och delta i resolutionskollegiet for
EuroCCP. Beroende pa svenska bankers anvéndning av andra centrala
motparter inom EES kan deltagande i ytterligare resolutionskollegier inte
uteslutas. Vidare kommer Riksgéildskontoret att i 6kad utstrackning delta
i internationellt samarbete, inte minst i Esmas resolutionskommitté och
med de uppgifter som Esma tilldelas i EU-férordningen, som framtagandet



av forslag till tekniska standarder. Andra tillkommande uppgifter 4r vidare
anpassning av regelverk for statligt stod till centrala motparter och extern
kommunikation av myndighetens nya uppdrag. Riksgdldskontoret ar
sedan tidigare stodmyndighet enligt stddlagen (se avsnitt 9.1). Stod-
myndigheten foreslds i denna proposition f& ansvar for att lamna fore-
byggande statligt stod till centrala motparter.

I promemorian bedoms att Riksgéldskontorets behov av ytterligare
resurser fr.o.m. 2022 uppgar till 4-5 arsarbetskrafter i friga om resolu-
tionsuppgifterna och en halv arsarbetskraft i friga om uppgiften som
stodmyndighet, vilket beddms motsvara 7,5-9,5 miljoner kronor, varav en
miljon kronor avser stddmyndigheten. Riksgdldskontoret instimmer i
bedémningen i frdga om uppgiften som stédmyndighet, men anser att
myndighetens resursbehov for att utfora resolutionsuppdraget é&r
atta arsarbetskrafter, vilket behovs atminstone fran den 1 januari 2022.
Regeringen konstaterar att riksdagen beslutat att Riksgédldskontorets
anslag ska 6kas med 6 000 000 kronor 2022 for myndighetens arbete med
aterhdmtning och resolution av centrala motparter. Okningen av anslaget
gor det mojligt for Riksgéldskontoret att d&ven gora forberedelser infor de
nya uppgifterna. Frdn och med 2023 beréknas anslaget 6kas med mot-
svarande belopp arligen (prop.2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.7.3, bet.
2021/22:FiU2, rskr. 2021/22:119).

Regeringen bedomer att tillkommande kostnader utéver detta kan han-
teras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Riksbanken

De direkta effekterna pa Riksbankens uppgifter till f6ljd av EU-forord-
ningen och forslagen i denna proposition ér begrénsade. De tillkommande
uppgifterna handlar huvudsakligen om viss informations- och uppgifts-
skyldighet. I viss utstrackning kan Riksbankens deltagande i resolutions-
kollegiet for Nasdaq Clearing behdva intensifieras, men det ar arbets-
uppgifter som Riksbanken redan har i och med deltagandet i krishante-
ringsgruppen for Nasdaq Clearing.

Konsekvenser for myndigheter som dr clearingmedlemmar

Riksgéldskontoret &r direktmedlem i Nasdaq Clearing. Enligt EU-forord-
ningen &r skuldkontor, i likhet med centralbanker och vissa andra offent-
liga organ, undantagna frain VMGH och cash calls i bade aterhdmtning och
resolution. Riksgdldskontoret kan saledes inte tvingas att bidra med ytter-
ligare finansiella resurser. Daremot ar Riksgdldskontoret inte undantaget
frén uppsigning av kontrakt i resolution. Riksgéldskontorets exponering
mot Nasdaq Clearing ar for ndrvarande begrinsad, varfor de statsfinan-
siella konsekvenserna for Riksgdldskontoret — egentligen kostnaderna for
statsskuldsforvaltningen — bedoms bli mycket sma.

Tredje AP-fonden &r clearingmedlem i Nasdaq Clearing och kan for-
véntas paverkas av forslagen i denna proposition i samma utstrdckning
som andra clearingmedlemmar eller anvindare av clearingtjénster.
Eventuella merkostnader for Tredje AP-fonden tas fran de medel som
fonden forvaltar. Vidare &r ett antal svenska kommuner clearingmed-
lemmar i Nasdaq Clearing, antingen i eget namn eller indirekt via
kommunigda energi- eller fastighetsbolag. Aven kommunala myndigheter

Prop. 2021/22:169

149



Prop. 2021/22:169

150

kan komma att paverkas av forslagen i denna proposition i motsvarande
omfattning som andra clearingmedlemmar eller anvéndare av clearing-
tjanster. Detsamma géller Trafikverket som ocksa &r clearingmedlem i
Nasdaq Clearing. Eventuella merkostnader for myndigheter under
regeringen far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for statens finanser av méjligheten till statligt stod

Konsekvenserna for statens finanser av forslagen i denna proposition &r i
forsta hand kopplade till forslagen om att inrétta tva olika slags statliga
stod som fér l[dmnas till centrala motparter. Det &r mycket svéart att bedoma
i vilken omfattning stabilitetsfonden — och ddrmed statens finanser — kan
komma att anvéndas for att finansiera stodatgirder. Det beror dels pé hur
ofta en central motpart far allvarliga finansiella problem, dels pé hur stort
stodbehovet &r givet att en sddan héndelse intraffar. Stabilitetsfonden kan
ocksd komma att belastas av utgifter for att ersétta aktiedgare, clearing-
medlemmar och andra borgenédrer som fatt ett simre utfall i resolution dn
de hade gjort i ett normalt insolvensforfarande, s.k. NCWO-ersittning, i
enlighet med artikel 62 i EU-forordningen. Stabilitetsfonden foreslés dven
finansiera utgifter som uppkommit i samband med att de statliga
stabiliseringsverktygen tillimpas. 1 bada dessa fall paverkas statens
utgifter av EU-férordningen och inte av de statliga stod som ska fa lamnas
enligt forslagen i denna proposition och som regleras i den nya komplette-
ringslagen.

Det bor 1 sammanhanget framhallas att det krévs betydande forluster
innan det kan uppsté ett behov av statligt stod d&ven om det inte gar att
utesluta att stod behover lamnas. Det stresstest som Esma genomforde
under 2020 visar att de centrala motparterna inom EU, inklusive
Nasdaq Clearing, dverlag har tillrickligt med forfonderade medel for att
absorbera forluster som uppkommer till f6ljd av att tvd av de storsta
clearingmedlemmarna hamnar pé obestand samtidigt. Resultaten skilde
sig emellertid a4 mellan de centrala motparterna som ingick i testet
(se Esma, Report 3rd EU wide CCP Stress Test, 13 July 2020,
ESMA70 151 3186).

Det &r viktigt att ha i atanke att statligt stod inte kommer att betalas ut
per automatik utan alltid foregés av en provning av stddmyndigheten eller
resolutionsmyndigheten i det enskilda fallet. Statligt stod forutsdtter att
andra, privata finansieringslosningar inte dr mdjliga eller lampliga med
hénsyn till finansiell stabilitet. Forslagen i propositionen innebar ocksa att
stod ska fa lamnas tillfalligt och bara under forutséttning att vissa strikta
villkor ar uppfyllda samt att stddet &r forenligt med EU:s statsstdds-
regelverk. Dartill forutsétter Riksgéldskontorets beslut att [dmna stod till
en central motpart under resolution regeringens godkédnnande (se av-
snitt 9.2). Regeringen har ocksa mdjligheten att meddela foreskrifter om
att avtal om forebyggande statligt stod som stodmyndigheten ingar med
stodmottagaren ska Overlamnas till regeringen for godkdnnande (se
avsnitt 9.1). Omfattningen av eventuella statliga stodatgiarder begrinsas av
storleken pa stabilitetsfonden. Stabilitetsfondens behéllning var per den
31 december 2021 cirka 40 miljarder kronor. En utdkning av fonden
kréaver riksdagsbeslut. Stabilitetsfondens stodkapacitet bestims dérutover
av de lane- och garantiramar som riksdagen fattar beslut om &rligen i sam-



band med budgetpropositionen. Riksdagen har beslutat att bemyndiga
regeringen att for 2022 for stabilitetsfonden besluta om en kreditram pa
hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 750 miljarder kronor
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.7.3, bet. 2021/22:FiU2, rskr.
2021/22:119). Regeringen har i regleringsbrevet for Riksgéldskontoret for
budgetaret 2022 gett myndigheten dessa finansiella befogenheter.

Enligt stodlagen finansieras stodmyndighetens forvaltningskostnader av
stabilitetsfonden (se vidare avsnitt 9.3). Dértill foreslds att Riksgélds-
kontoret bor ha rétt till skélig ersittning for kostnader och utldgg som upp-
kommit i samband med vidtagande av resolutionsatgirder enligt EU-for-
ordningen samt kostnader som uppkommit i samband med beslut om st6d
till en central motpart under resolution och vidtagande av dtgarder for att
lamna sadant stod (avsnitt 9.2). Resolutionsmyndighetens kostnader och
utldgg foreslas finansieras fran stabilitetsfonden (avsnitt 9.3). Kostnader
som uppkommit i samband med tillimpningen av de statliga stabiliserings-
verktygen och alla rimliga utgifter som staten atdragit sig vid tillimp-
ningen av resolutionsverktygen eller resolutionsbefogenheterna ska éter-
hamtas i enlighet med EU-forordningen (artikel 27.10). Nar det géller
kostnader som uppkommit i samband med att statligt stod ldmnas till en
central motpart enligt kompletteringslagen, foreslas att stoden ska utfor-
mas s att statens langsiktiga kostnader for stodet halls sé ldga som mojligt
och att statens insatser i mojligaste man kan aterfés fran stodmottagaren
(avsnitten 9.1 och 9.2).

Sammantaget ar utgadngspunkten att de &ndamal som stabilitetsfonden
far finansiera enligt stodlagen bor vara budgetneutrala 6ver tiden. Nagon
sdrskild finansiering for att ticka stabilitetsfondens utgifter for dessa
andamal foreslas darfor inte (se avsnitt 9.4).

Konsekvenser for EU:s budget

EU-forordningen tilldelar de europeiska tillsynsmyndigheterna, i forsta
hand Esma, ett antal nya uppgifter, exempelvis att utarbeta forslag till
riktlinjer och s.k. bindande tekniska standarder. Det ar svart att bedoma
om Okade kostnader till f6ljd av de nya uppgifterna kan hanteras genom
omprioriteringar inom tillsynsmyndigheternas ordinarie budget eller om
ytterligare resurser behover tillforas. Kommissionen beddomer i effekt-
analysen 1 forslaget till EU-forordning att tillsynsmyndigheternas 6kade
kostnader till foljd av forordningen bor kunna hanteras inom ordinarie
budget (SWD (2016) 368 final s. 60). Regeringen instdimmer i denna
beddmning.

Konsekvenser for miljon

Effektivare och mer robust central clearing leder till minskade transak-
tionskostnader och gor marknaderna for de underliggande vardepapperen
mer likvida. Nasdaq Clearing bedriver clearingverksamhet for derivat-
instrument kopplade till EU:s utsldppshandelssystem och energirelaterade
derivat, t.ex. elcertifikat. Vél fungerande marknader for sddana derivat-
instrument underléttar for kopare och siljare att balansera efterfragan och
utbud och hitta ett marknadsklarerande pris. Foretag kan anvédnda detta
marknadspris for att fatta beslut om mer kostnadseffektiva utslappsnivaer.
Derivatinstrument hjélper ocksa foretag att sékra ett framtida pris for t.ex.
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utslappsritter, vilket underléttar léngsiktiga investeringar i utsldpps-
reducerande teknologi. I den utstrickning EU-forordningen, tillsammans
med forslagen i denna proposition, bidrar till att centrala motparter kan
upprétthalla kritiska funktioner &ven om de fér svéra finansiella problem,
torde det vara bra dven for clearingen av ndmnda finansiella instrument.

Alternativa losningar

EU-forordningen ér i alla delar direkt tillamplig i samtliga medlemsstater
(se avsnitt 5.1). Det innebér att det inte finns alternativa sétt att utforma
regler for berorda foretag och myndigheter.

Forslagen i denna proposition ér till stor del sddana som behover finnas
for att EU-forordningen ska kunna tillimpas. Sédana bestimmelser é&r i
stor utstrackning utformade efter forebild av de bestimmelser som i svensk
ritt genomfor krishanteringsdirektivet. Bestimmelserna om statligt stod
under resolution &r i stor utstrackning utformade efter férebild av bestam-
melserna om forebyggande statligt stod. Mot bakgrund av det anfoérda
bedoms det inte finnas nagot behov av att utreda alternativa 16sningar.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om
aterhdmtning och resolution av centrala
motparter

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/23 av den 16 december 2020 om en ram for aterhdmtning och resolution av
centrala motparter och om dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr
648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direk-
tiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132, i
denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar och som i
lagen benimns EU-forordningen. Overvigandena finns i avsnitten 5.1
och 5.2.

Hénvisningen till EU-férordningen i forsta stycket ar utformad pa sé sitt
att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt gdllande lydelsen, s.k.
dynamisk hénvisning. Detsamma géller 6vriga hénvisningar till EU-for-
ordningen i lagen.

I andra stycket anges att de termer och uttryck som anvénds i lagen har
samma betydelse som i EU-forordningen.

2 § Riksgildskontoret dr resolutionsmyndighet enligt EU-férordningen.
Fragor om atgirder enligt denna lag provas av Riksgéldskontoret (resolutions-
myndigheten), om inte annat foljer av 4 § fjarde stycket eller 5 §.



Om Riksgildskontoret dvervéger att besluta om statligt stdd under resolution
enligt 4 kap. 5 §, ska Riksgéldskontoret med ett eget yttrande i saken, till rege-
ringen dverldmna fragan om huruvida atgirden kan godtas med hénsyn till risken
for direkta budgeteffekter eller for systemeftekter som sannolikt kommer att leda
till direkta budgeteffekter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om resolutionsmyndigheten. Para-
grafen kompletterar artikel 3.1 i EU-forordningen. Overviigandena finns i
avsnitten 6.1 och 6.2.

Enligt forsta stycket dr Riksgildskontoret resolutionsmyndighet enligt
EU-férordningen.

I egenskap av resolutionsmyndighet ska Riksgéildskontoret, enligt andra
stycket, prova fragor om atgérder enligt lagen med tva undantag. Undan-
tagen avser fragor som ska dverldmnas till regeringen enligt tredje stycket
(4 § fjarde stycket) och beslut om forebyggande statligt stod enligt 4 kap.
1§G59).

Om Riksgéldskontoret overvéiger att besluta om statligt stod under
resolution enligt 4 kap. 5 §, ska Riksgéldskontoret, enligt tredje stycket,
till regeringen Overldmna fragan om &tgidrden med hénsyn till risken for
direkta budgeteffekter eller for systemeffekter som sannolikt kommer att
leda till direkta budgeteffekter kan godtas. Riksgdldskontoret ska till
regeringen Overldmna ett skriftligt yttrande i saken tillsammans med
fragan om atgirden kan godtas. Regeringen ska enligt 4 § fjarde stycket
prova fragan skyndsamt, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

3 § Av artikel 2.7 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen dr behorig
myndighet enligt forordningen.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmélningar
och underréttelser enligt EU-forordningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om behérig myndighet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket finns en upplysning om att Finansinspektionen ar behorig
myndighet enligt EU-forordningen. Enligt EU-f6érordningen (artikel 2.7)
dr behorig myndighet den myndighet som utsetts som behdrig myndighet
enligt EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister. Behorig myndighet enligt sistndmnda forordning ar Finans-
inspektionen, vilket anges i lagen (2013:287) med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (1 kap. 2 §).

Enligt andra stycket far Finansinspektionen ta ut avgifter for provning
av ansokningar, anmélningar och underréttelser enligt EU-forordningen.
Regeringen fér enligt 6 kap. 3 § meddela foreskrifter om saddana avgifter.

4 § Regeringen beslutar i frdgor om tillimpningen av de statliga stabiliserings-
verktygen enligt artiklarna 45-47 i EU-forordningen.

Regeringen faststéller, efter att Riksgéldskontoret fatt tillfdlle att l&mna syn-
punkter, huruvida villkoren i artikel 45.3 a och b i EU-férordningen for tillimpning
av de statliga stabiliseringsverktygen ar uppfyllda. I artikel 45.3 a i EU-forord-
ningen finns bestimmelser om ytterligare samradsskyldighet.

Regeringen ska utdva det behdriga ministeriets funktioner enligt artiklarna 3.9,
8.3 och 14.7 i EU-férordningen.
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En fraga som Overldmnas till regeringen enligt 2 § tredje stycket ska provas
skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om regeringen. Overvigandena finns
1 avsnitten 6.2 och 9.2.

Férsta stycket innebér att det ar regeringen som beslutar om att tillimpa
de statliga stabiliseringsverktygen enligt artiklarna 45-47 i EU-forord-
ningen, t.ex. beslut om kapitaltillskott.

Av andra stycket foljer att regeringen, utover den skyldighet att samrada
med Riksbanken och Finansinspektionen som foljer av artikel 45.3 a, vid
tillimpning av artikel 45.3 a och b ska ge Riksgéldskontoret tillfille att
lamna synpunkter. Skyldigheten innebér att regeringen ska ge Riksgélds-
kontoret tillfélle att limna synpunkter i fragor om faststéllande av huruvida
villkoren for tillimpningen av de statliga stabiliseringsverktygen ar upp-
fyllda nér det géller om tillimpningen av aterstiende resolutionsverktyg
inte skulle ricka for att undvika betydande negativa effekter pa det
finansiella systemet (artikel 45.3 a), och om tillimpningen av aterstdende
resolutionsverktyg inte skulle ricka for att skydda allménintresset, om den
centrala motparten tidigare har beviljats extraordinirt likviditetsstod fran
centralbanken (artikel 45.3 b).

Enligt EU-forordningen (artikel 3.8) ska det finnas ett behorigt ministe-
rium. I Sverige ska Regeringskansliet (Finansdepartementet) utova det
behoriga ministeriets funktioner, utom i vissa fall d& regeringen ska gora
det i stéllet.

I tredje stycket anges de fall di regeringen ska utdova det behoriga
ministeriets funktioner. Det &r fraga om att regeringen ska godkénna beslut
av resolutionsmyndigheten som kommer att fa direkta budgeteffekter eller
systemeffekter som sannolikt kommer att leda till direkta budgeteffekter
(artikel 3.9). Riksgidldskontoret ska forse regeringen med all information
i friga om beslut och éatgérder som kréver underréttelse till, samrad med
eller godkdnnande av regeringen (artikel 8.3). Regeringen ska, vid oenig-
het inom resolutionskollegiet, i ett samordningsforfarande om en resolu-
tionsplan bedoma om foremaélet for oenigheten innebér ett intrdng i det
statsfinansiella ansvarsomradet (artikel 14.7). Resolutionskollegiet be-
skrivs 1 avsnitt 4.2.2.

Niér en frdga 6verlamnas av Riksgéldskontoret enligt 2 § tredje stycket,
ska regeringen, enligt fjdrde stycket, skyndsamt prova om étgirden som
Riksgéldskontoret dvervéger i drendet kan godtas. Regeringens prévning
ersitter dock inte Riksgéldskontorets provning av forutsdttningarna for
den aktuella atgédrden. Vid regeringens provning ska endast bedomas om
atgdrden kan godtas utifran de direkta eller indirekta budgeteffekter som
kan folja av atgérden.

5 § Beslut om forebyggande statligt stod till centrala motparter enligt 4 kap. 1 §
fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (stddmyndig-
heten).

Paragrafen innehéller bestimmelser om beslut om forebyggande statligt
stod och om stédmyndigheten. Overvéigandena finns i avsnitt 9.1.



Paragrafen innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (stodmyndigheten) beslutar om forebyggande statligt stod till
centrala motparter.

2 kap. Tillimpningsprinciper

1 § Under den tid resolution pagér fir utméitning eller annan verkstillighet enligt
utsokningsbalken inte dga rum mot den centrala motparten. Handréckning enligt
lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan ndringsidkare m.fl. far inte ske.

Under den tid resolution pagar, far inte heller beslut om kvarstad eller betal-
ningssdkring meddelas mot den centrala motparten.

I paragrafen finns bestimmelser om hinder mot exekutiva atgérder under
den tid resolution pagér. Paragrafen kompletterar artikel 75 i EU-forord-
ningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av 2 kap. 17 § lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion och 11 kap. 1 § lagen (2015:1016)
om resolution. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Forsta stycket innebidr att utméitning eller annan verkstillighet enligt
utsokningsbalken inte fir dga rum mot den centrala motparten under tiden
som foretaget ar forsatt i resolution. Férbudet mot utmétning avser sévél
beslut om utmitning som vidare atgirder for verkstillighet av ett sadant
beslut. Med annan verkstillighet avses annan verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken. Bestimmelsen har huvudsakligen samma innebdrd som mot-
svarande bestaimmelse i 2 kap. 17 § forsta meningen lagen om foretags-
rekonstruktion och 11 kap. 1 § lagen om resolution.

Av andra stycket foljer att en domstol inte far besluta om kvarstad eller
betalningssékring under tiden som den centrala motparten &r forsatt i
resolution. Enligt forsta stycket far verkstéllighet av sddana beslut inte ske.

De begriansningar som anges i paragrafen och i artikel 75 i EU-forord-
ningen &r uttdmmande i fraga om forfarandehinder. Det innebér att det
t.ex. inte finns nagot hinder mot att en pagéende ritteging fortsétter, om
inte Riksgéldskontoret med stod av artikel 75.3 ansoker om och far malet
vilandeforklarat.

2 § Riksgéldskontoret far, for stabilitetsfondens rdkning, ingé avtal om finansi-
ering for att tillgodose tillfalliga behov av likviditet och i syfte att sikerstélla en
andamalsenlig anvandning av resolutionsverktygen med en resolutionsmyndighet,
ansvarig offentlig forvaltningsmyndighet, myndighet med forvaltningsbefogen-
heter eller ett finansieringsarrangemang for krishantering av centrala motparter i
ett annat land.

Riksgéldskontoret fér, for stabilitetsfondens rakning, inga avtal om finansiering
av en resolutionsétgérd, eller en dtgérd som bedoms vara likvérdig, i ett annat land
med en resolutionsmyndighet, ansvarig offentlig forvaltningsmyndighet, myndig-
het med forvaltningsbefogenheter eller ett finansieringsarrangemang for kris-
hantering av centrala motparter i det andra landet. Ett sddant avtal fir ingds forst
efter regeringens godkénnande.

Bestdmmelser om stabilitetsfonden finns i lagen (2015:1017) om forebyggande
statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden.

I paragrafen finns bestimmelser om Riksgdldskontorets mojligheter att
inga avtal om finansiering for stabilitetsfondens rdkning. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.
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Férsta stycket innebar att Riksgildskontoret far inga avtal om att ta upp
lan eller anskaffa annan finansiering fran en utldndsk resolutionsmyndig-
het, ansvarig offentlig forvaltningsmyndighet, myndighet med forvalt-
ningsbefogenheter eller ett finansieringsarrangemang for krishantering av
centrala motparter, t.ex. en fond. Sddana avtal far ingés for att tillgodose
tillfélliga behov av likviditet och for att sékerstilla en &ndamalsenlig
anvindning av resolutionsverktygen.

Enligt andra stycket far Riksgéildskontoret, efter regeringens godkén-
nande, ingd avtal om finansiering av en resolutionsatgird, eller en atgard
som bedoms vara likvérdig, i ett annat land med en resolutionsmyndighet,
ansvarig offentlig forvaltningsmyndighet, myndighet med forvaltnings-
befogenheter eller ett finansieringsarrangemang for krishantering av cen-
trala motparter, t.ex. en fond, i det andra landet. Denna utlaning motsvarar
ett sddant lan som Riksgdldskontoret kan ta upp for stabilitetsfondens
rakning enligt forsta stycket.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att bestimmelser
om stabilitetsfonden finns i lagen (2015:1017) om forebyggande statligt
stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden, kallad stodlagen.

3 § Nér resolutionsverktyg, resolutionsbefogenheter och resolutionsmekanismer
tillimpas ska aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (2006:451) om offentliga
uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden inte tillimpas i de delar som motsvarar

—artikel 5.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den
21 april 2004 om uppkdpserbjudanden, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/23,

— Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om
utnyttjande av vissa av aktiedgares réttigheter i borsnoterade foretag, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/23,

— artiklarna 49, 58.1, 68.1-68.3, 70.2 forsta stycket, 72—75 och 79-81 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/23, eller

—avdelning II, kapitlen -I-II och IV om grénséverskridande ombildningar i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2021/23.

Paragrafen innehéller undantag frén vissa bestimmelser i aktiebolagslagen
(2005:551) och lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden nér resolutionsatgérder vidtas. Paragrafen kompletterar
artiklarna 90-92 i EU-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild
av 12 kap. 4 § lagen om resolution. Overvigandena finns i avsnitten 5.2
och 11.4.1.

De bestaimmelser som undantas ror skydd for aktiedgare och borgenérer,
aktiedgares rittigheter, fusioner och uppkdpserbjudanden m.m. Undan-
tagen syftar till att sékerstdlla effektiviteten och forutsebarheten i resolu-
tionsforfarandet. En ndrmare beskrivning av de svenska bestimmelserna
finns avsnitt 11.4.1.

Hénvisningarna till EU-direktiven &r statiska.

4 § Om Riksgéldskontoret har forelagt en central motpart att emittera nya aktier i
syfte att kunna anvénda forlustfordelningsverktyget i EU-forordningen, far kallelse
till extra bolagsstimma for att prova en fraga om 6kning av aktiekapitalet utfardas
senare d4n som anges i 7 kap. 20 § forsta stycket eller 55a § forsta stycket



aktiebolagslagen (2005:551). Kallelsen far dock inte utfirdas senare &n tio dagar
fore stimman. Bestimmelserna i 7 kap. 16 § andra stycket aktiebolagslagen om
aktiedgares initiativritt och i 7 kap. 28 § tredje stycket samma lag om tillhanda-
hallande av aktiebok géller inte ndr kallelse sker enligt denna paragraf.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse till extra bolagsstimma i
en central motpart som ar aktiebolag. Paragrafen kompletterar artikel 33.6
i EU-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av 7 kap. 20 §
tredje stycket och 55 a § andra stycket aktiebolagslagen. Overviigandena
finns 1 avsnitt 11.3.

Paragrafen innebér en mdjlighet att kalla till extra bolagsstimma senast
tio dagar innan stimman ska dga rum. Av bestimmelsen foljer att nér
kallelse till extra bolagsstimma utfirdas under de forutsittningar som
anges, giller inte det som anges om kallelsetid i 7 kap. 20 § forsta stycket
eller 55 a § forsta stycket aktiebolagslagen. Inte heller bestimmelserna i
7 kap. 16 § andra stycket aktiebolagslagen om aktiedgares initiativritt och
7 kap. 28 § tredje stycket samma lag om tillhandahéllande av aktiebok
géller ndr kallelse sker enligt denna paragraf.

5§ Om styrelsen i en central motpart tar emot eller upprittar ett forslag till
stimmobeslut om likvidation enligt 25 kap. 3 eller 4§ aktiebolagslagen
(2005:551), ska den underrdtta Riksgdldskontoret och Finansinspektionen om
forslaget.

Om den centrala motparten dr forsatt i resolution eller om Riksgéldskontoret
inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot en saddan underréttelse meddelar
styrelsen att den centrala motparten ska forséttas i resolution, far kallelse inte
utfdrdas till en bolagsstimma dér fragan om likvidation av den centrala motparten
ska provas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet och for-
bud for styrelsen att utfarda kallelse till bolagsstimma i en central motpart
som &r aktiebolag. Paragrafen kompletterar artikel 75.2 EU-forordningen.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 25 kap. 4 a § aktiebolagslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
Forsta stycket motsvarar 25 kap. 4 a § forsta stycket aktiebolagslagen.
Andra stycket motsvarar 25 kap. 4 a § andra stycket samma lag.

6 § Om ett drende eller mal enligt 25 kap. 11, 12, 17 eller 21 § aktiebolags-
lagen (2005:551) avser en central motpart, ska Bolagsverket eller domstolen full-
gora underrittelseskyldigheten enligt artikel 75.2 i EU-forordningen. Detsamma
giller om ett drende inletts pa annat sétt &n genom en ansokan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet. Para-
grafen kompletterar artikel 75.2 i EU-forordningen. Paragrafen &r ut-
formad efter forebild av 25 kap. 10 a § forsta stycket aktiebolagslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Férsta meningen innebér att det &r allmdn domstol eller Bolagsverket
som ska underrétta Riksgéldskontoret och Finansinspektionen om att en
ansdkan om likvidation har inkommit.

Andra meningen innebdr att det 4r domstolen eller Bolagsverket som ska
underritta Riksgéldskontoret och Finansinspektionen dven da ett drende
inletts pa annat sétt &n genom ansdkan. Det som avses ar nir Bolagsverket
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sjdlvmant tar upp frdgan om likvidation till prévning (25 kap. 11 § aktie-
bolagslagen) eller da tingsrétten provar fragan efter anmélan av Bolags-
verket (25 kap. 12 § samma lag).

Det foljer av artikel 75.2 i EU-forordningen att det &r tingsritten som
ska underrétta Riksgéldskontoret och Finansinspektionen om att en
ansdkan om konkurs har inkommit.

7 § Om styrelsen i en central motpart bedomer att fragan om likvidation bor ldggas
fram for foreningsstimmans provning enligt 17 kap. 3 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar, ska den underritta Riksgéldskontoret och Finansinspek-
tionen om detta.

Om den centrala motparten dr forsatt i resolution eller om Riksgéldskontoret
inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot en sddan underrittelse meddelar
styrelsen att den centrala motparten ska forsittas i resolution, far nagon kallelse till
stimman inte utfardas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet och for-
bud for styrelsen att utfarda kallelse till féreningsstimma i en central mot-
part som &r ekonomisk forening. Paragrafen kompletterar artikel 75.2 i
EU-férordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av 17 kap. 46 §
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar Overviigandena finns i av-
snitt 8.2.

Férsta stycket motsvarar 17 kap. 46 § forsta stycket lagen om ekono-
miska foreningar.

Andra stycket motsvarar 17 kap. 46 § andra stycket samma lag.

8 § Om ett drende enligt 17 kap. 11 eller 16 § lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar avser en central motpart, ska Bolagsverket eller domstolen fullgora
underrittelseskyldigheten enligt artikel 75.2 1 EU-férordningen. Detsamma géller
om ett drende inletts pa annat sitt 4n genom en ansokan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet. Para-
grafen kompletterar artikel 75.2 i EU-forordningen. Paragrafen &r ut-
formad efter forebild av 17 kap. 47 § forsta stycket lagen om ekonomiska
foreningar. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Forsta meningen innebér att det dr allmdn domstol eller Bolagsverket
som ska underritta Riksgéldskontoret och Finansinspektionen om att en
ans6kan om likvidation har inkommit.

Andra meningen innebir att det 4r domstolen eller Bolagsverket som ska
underritta Riksgdldskontoret och Finansinspektionen dven da ett drende
inletts pa annat sitt &n genom ansdkan. Det som avses dr nar Bolagsverket
sjdlvmant tar upp fragan om likvidation till provning (17 kap. 11 § lagen
om ckonomiska foreningar) eller da tingsritten provar fragan efter
anmdilan av Bolagsverket (17 kap. 16 och 17 §§ samma lag).

Det foljer av artikel 75.2 i EU-forordningen att det &r tingsritten som
ska underrétta Riksgéldskontoret och Finansinspektionen om att en
ansdkan om konkurs har inkommit.



3 kap. Avslutande av resolution, konkurs och likvidation

1 § Nér det inte langre finns behov av att vidta ndgra ytterligare atgérder for att
uppna resolutionsmélen, ska Riksgéldskontoret avsluta resolutionen.

Riksgéldskontoret ska inom rimlig tid efter att resolutionen har avslutats ansdka
om att den centrala motparten ska forséttas i konkurs eller gé i likvidation. Detta
giller dock inte om syftet med resolutionsatgérderna ar att den centrala motparten
ska drivas vidare.

En konkursanstkan av Riksgdldskontoret enligt andra stycket ska vid prov-
ningen behandlas som en ansokan av gildendren enligt 2 kap. konkurslagen
(1987:672).

I EU-f6rordningen finns bestimmelser om att Riksgéldskontorets befogenheter
i vissa fall kvarstar dven efter att resolutionen har avslutats.

Paragrafen innehdller bestimmelser om avslutande av resolution och an-
sokan om konkurs eller likvidation. Bestimmelserna kompletterar arti-
kel 27.8 i EU-forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av
24 kap. 4 § lagen om resolution (prop. 2015/16:5 s. 859). Overviigandena
finns i avsnitt 8.1.

Foérsta stycket innebér att Riksgéldskontoret ska fatta beslut om att
resolutionen ska avslutas nir Riksgédldskontoret har bedomt att det inte
behovs nagra ytterligare atgérder for att uppna resolutionsmalen.

Enligt andra stycket ska den centrala motparten i resolution forsittas i
konkurs eller likvidation, beroende pa vad som ar lampligt, inom rimlig
tid efter att resolutionen har avslutats. Detta giller dock bara om avsikten
inte dr att verksamheten ska drivas vidare. Bestimmelsen kompletterar
artikel 27.8 i EU-férordningen men gér ndgot ldngre an artikeln, eftersom
den inte dr begrédnsad till en partiell Gverforing av egendom. Det faktum
att Riksgéldskontoret beslutat om att avsluta resolutionen och dérefter
ansokt om konkurs eller likvidation av den ursprungliga centrala mot-
parten, innebér inte att myndigheten &r férhindrad att vidta atgérder i fraga
om t.ex. ett broinstitut som tillskapats under resolutionen dven efter att den
centrala motparten forsatts i konkurs eller gatt i likvidation.

Av tredje stycket foljer att en ansdkan om konkurs som gors av Riks-
géldskontoret ska behandlas som en ansokan fran géldenéren.

I fjdirde stycket anges att Riksgéldskontorets befogenheter enligt EU-
forordningen i vissa fall kvarstér dven efter att resolutionen har avslutats.
De befogenheter som avses ar rétten att verkstélla befintliga och ute-
staende skyldigheter som foljer av dterhdmtningsplanen enligt artikel 27.5,
aterhdmtning av medel enligt artikel 27.10, krav pé att den centrala mot-
parten tillhandahéller nddviandiga tjanster eller faciliteter till en kopare
eller ett broinstitut enligt artikel 51.1 samt aterhdmtning enligt artikel 64
av kostnader som uppkommit i samband med betalning av ersittning till
aktiedgare, clearingmedlemmar eller andra borgendrer som asamkats en
storre forlust till foljd av resolutionen dn om den centrala motparten
avvecklats under normala insolvensforfaranden.

2 § Bestimmelser om insolvensforfaranden mot en central motpart finns i
artikel 75 1 EU-forordningen.

Om Riksgildskontoret inom sju dagar fran det att myndigheten tog emot en
underréttelse enligt artikel 75.2 1 EU-forordningen meddelar tingsrétten att den
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centrala motparten dr forsatt eller ska forséttas i resolution, ska konkursansdkan
avvisas.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om insolvensforfaran-
den och en bestimmelse om avvisning av konkursansokan. Paragrafen
kompletterar artikel 75 i EU-forordningen. Overvigandena finns i av-
snitt 8.2.

1 forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse om att bestimmelser
om insolvensforfaranden mot en central motpart finns i artikel 75 1 EU-
forordningen. Av den artikeln foljer att resolutionsmyndigheten har
mojlighet att forhindra att en central motpart som &r forsatt eller bor for-
séttas i resolution i stillet forsétts i konkurs. En tingsritt som tar emot en
ansdkan om konkurs ska enligt artikel 75.2 underrétta Finansinspektionen
och Riksgéldskontoret om ansdkan. En sddan underrittelse bor ske sé snart
det dr mojligt och tingsrétten ska avvakta vidare handlédggning av konkurs-
ansdkan till dess att Riksgéldskontoret meddelat om den centrala mot-
parten dr forsatt eller ska forsdttas i resolution eller sjudagarsfristen i
artikel 75.3 har 16pt ut. Det ligger i sakens natur att en underrittelse
behover skickas till Riksgéldskontoret endast om ansdkan inte har gjorts
av den myndigheten. I 2 kap. 6 och 8 §§ finns bestimmelser om vilka
myndigheter som har underrittelseskyldighet enligt artikel 75.2 vid lik-
vidation, se forfattningskommentarerna till de paragraferna.

Andra stycket innebir att en konkursansokan ska avvisas om Riksgélds-
kontoret inom sjudagarsfristen meddelar tingsrétten att den centrala mot-
parten &r forsatt eller ska forsdttas i resolution.

4 kap. Statligt stod

1 § Om det behdvs for att motverka en allvarlig storning i det finansiella systemet
i Sverige, far forebyggande statligt stod ldmnas genom garantier till en central mot-
part som &r auktoriserad i Sverige enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

Forebyggande statligt stdd far 4ven ldmnas genom garantier till Riksbanken for
aterbetalning av likviditetsstod som banken ldmnar till en central motpart.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forebyggande statligt stod till en
central motpart. Paragrafen ar utformad i enlighet med de villkor for sadant
stdd som anges i artikel 22.4 i EU-forordningen. Paragrafen ar utformad
efter forebild av 1 kap. 2 § stodlagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Statligt stod far, enligt forsta stycket, 1dmnas om det behovs for att mot-
verka en allvarlig storning i det finansiella systemet i Sverige. Stodet ska
ges 1 forebyggande syfte. Stod far [dmnas genom garantier till en central
motpart som &r auktoriserad enligt artikel 14 i EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Enligt andra stycket fér statligt stod dven ldmnas genom garantier till
Riksbanken for aterbetalning av likviditetsstdod som Riksbanken ldmnar
till den centrala motparten. Aven detta 4r en form av statligt stéd som fér
lamnas utan att resolution méste inledas.

Bestdmmelser om villkor for forebyggande statligt stod enligt denna
paragraf finns i 2—4 §§. Bestimmelser om stdd till en central motpart under



resolution finns i 5 §. En hénvisning till bestimmelserna i stodlagen finns
i1l §. Av 6 kap. 1 § framgér att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for
forebyggande statligt stod och foreskrifter om avtal om sadant stod.

2 § Forebyggande statligt stod till en central motpart enligt 1 § ldmnas efter att
avtal om stod har ingétts mellan staten och stodmottagaren eller dess édgare.

Garantier enligt 1 § andra stycket far ldmnas efter dverenskommelse mellan
Riksbanken och regeringen eller stddmyndigheten.

Paragrafen innehéller villkor for att forebyggande statligt stod ska fa lam-
nas. Paragrafen #r utformad efter forebild av 1 kap. 4 § stodlagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.1.

Férsta stycket innebér att forebyggande statligt stod enligt 1 § far 1am-
nas forst efter att avtal mellan staten och stddmottagaren eller dess dgare
har ingétts. Exempel pé villkor for stodet som bor framga av avtalet dr den
ersittning som stddmottagaren ska betala for statens forvéntade kostnader
for stodet, inbegripet kostnader for att administrera stodet (jfr 4 §).

Enligt andra stycket far garantier enligt 1 § andra stycket ldmnas efter
overenskommelse mellan Riksbanken och regeringen eller stddmyndig-
heten.

Av 6 kap. 1§ framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om avtal om forebyggande
statligt stod.

3 § Forebyggande statligt stod enligt 1 § far bara ldmnas for fortsatt verksamhet i
en central motpart som &r livskraftig. Stodet ska vara tillfalligt och sté i proportion
till omfattningen av den allvarliga stérningen. Stodmyndigheten ska infor ett beslut
om forebyggande statligt stod lata gora en vérdering av den centrala motparten
motsvarande den vérdering som ska goras enligt artiklarna 24.2, 25 och 26 i EU-
forordningen.

Paragrafen innehaller villkor for att forebyggande statligt stod ska f& 1am-
nas. Paragrafen ir utformad efter forebild av 2 kap. 1 § stodlagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt forsta meningen far forebyggande statligt stod bara lamnas for
fortsatt verksamhet i en central motpart som ar livskraftig. For att statligt
stod inte ska medfora att den mottagande centrala motparten anses fallera
eller sannolikt kommer att fallera, maste stodet ges till en central motpart
som vid stodtillfallet ar livskraftig (se artikel 22.3 e och 22.4 i EU-f6rord-
ningen).

I andra meningen anges att stodet ska vara tillfélligt och sté i proportion
till omfattningen av den allvarliga stérningen som befaras (jfr 1 §). Denna
bestdmmelse ar utformad med beaktande av EU:s statsstddsregler och bor
darfor tolkas i ljuset av dessa (jfr artikel 2.39 i EU-forordningen). Efter-
som de unionsréttsliga statsstodsreglerna ér tillimpliga ér ett godkénnande
enligt dessa, oavsett det som anges i denna lag, en forutsittning for att stod
ska kunna ldmnas.

Tredje meningen innebdr att en virdering ska goras innan ett beslut om
forebyggande statligt stod kan fattas. Den ska motsvara den vardering som
enligt EU-forordningen ska goras for att bedoma om kriterierna for
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resolution ar uppfyllda. Genom hanvisningen till artikel 26 far en prelimi-
nér vardering ligga till grund for ett beslut om forebyggande statligt stod.

4 § Stodet enligt 1 § ska sé langt som mojligt utformas pa ett affdrsmissigt sitt och
sa att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens langsiktiga kostnader
for stodet ska hallas sé laga som mojligt. Stodet ska utformas sé att statens insatser
i mojligaste man kan aterfés.

Staten ska tillforsdkras erséttning eller annan kompensation for sitt risktagande,
om inte synnerliga skél talar emot det.

Om det finns synnerliga skél far avsteg goras fran bestimmelserna om avgifter
i 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

Paragrafen anger villkor som forebyggande statligt stod bor forenas med.
Paragrafen ir utformad efter forebild av 2 kap. 2 § stédlagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 9.1.

Forsta stycket innebér att stodet sa l&ngt som mojligt ska utformas pa ett
affarsméssigt sitt och sa att en snedvridning av konkurrensen forhindras.
Vidare ska statens langsiktiga kostnader for stodet minimeras. Stodet ska
utformas si att statens insatser i mojligaste man kan aterfas fran stod-
mottagaren.

Staten ska, enligt andra stycket, tillforsdkras ersittning eller annan kom-
pensation for sitt risktagande, om inte synnerliga skél talar mot det.

Tredje stycket innebdr en mojlighet att, om det finns synnerliga skil, av-
vika fran det som géller i fraga om avgifter enligt 6 kap. 4 § budgetlagen.

Utformningen av bestimmelserna ger regeringen eller stddmyndigheten
flexibilitet att anpassa villkoren for stdd i det enskilda fallet.

5 § Om det behdvs for att motverka allvarliga negativa effekter pé stabiliteten i det
finansiella systemet och for att resolutionsverktygen ska kunna tillimpas mer
effektivt, far Riksgéldskontoret i likviditetsstodjande syfte besluta att

1. ge lan till en central motpart i resolution eller ett broinstitut, eller

2. utfarda garantier avseende tillgdngar och forpliktelser f6r en central motpart i
resolution eller ett broinstitut.

Sérskild hénsyn ska tas till om atgérden behdvs for att forhindra eller begrénsa
spridningseffekter.

Atgirderna far dven beslutas i forhllande till en kopare vid tillimpning av
forsdljningsverktyget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om statligt stdd till en central motpart
under resolution. Paragrafen dr utformad med beaktande av de villkor som
anges i artikel 44 1 EU-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild
av 27 kap. 1 § lagen om resolution. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Statligt stod ska, enligt forsta stycket, fa lamnas om det behovs for att
motverka allvarliga negativa effekter pd stabiliteten i det finansiella
systemet och for att resolutionsverktygen ska kunna tillimpas mer effek-
tivt. Stodet ska ges i likviditetsstodjande syfte och far lamnas genom lan
till en central motpart i resolution eller ett broinstitut, eller genom garantier
avseende tillgdngar och forpliktelser for en central motpart i resolution
eller ett broinstitut. Det som avses ar en central motpart som &r auktori-
serad i Sverige enligt artikel 14 i EU:s forordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.



Vid bedomningen av om stodet behovs for att motverka allvarliga nega-
tiva effekter pa stabiliteten i det finansiella systemet och for att resolu-
tionsverktygen ska kunna tillimpas mer effektivt ska, enligt andra stycket,
sdrskild hinsyn tas till om syftet &r att forhindra eller begrinsa spridnings-
effekter.

Enligt tredje stycket far stod dven ges till en kopare vid tillimpning av
forsaljningsverktyget i EU-forordningen (artiklarna 40 och 41).

Bestdmmelser om villkor for statligt stod under resolution enligt denna
paragraf finns i 68 §§. En hinvisning till bestimmelserna i stodlagen
finnsi 11 §. Av 6 kap. 1 § framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om villkor for
statligt stod under resolution och foreskrifter om avtal om sadant stod.

6 § Statligt stod under resolution enligt 5 § ldmnas efter att avtal om stéd har
ingétts mellan staten och stddmottagaren eller dess dgare.

Paragrafen innehéller villkor for statligt stod under resolution. Paragrafen
motsvarar narmast 2 §, som ar utformad efter forebild av 1 kap. 4§
stddlagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen innebdr att statligt stod under resolution far ldmnas efter att
avtal om stdd har ingétts mellan staten och stodmottagaren eller dess dgare.
Exempel pa villkor for stodet som bor framgé av avtalet ar att stddmedel
och statens Ovriga insatser, inbegripet ersdttning for Riksgéldskontorets
kostnader och utlagg, ska aterfés fran stddmottagaren (jfr 8 §).

Av 6 kap. 1 § framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan meddela foreskrifter om avtal om statligt stod under
resolution.

7 § Statligt stod under resolution enligt 5 § far limnas bara om Riksgéldskontoret
faststéller att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten.

Riksgéldskontoret ska

1. inhdmta Finansinspektionens beddmning av om det finns ett allvarligt hot mot
den finansiella stabiliteten, och

2. ge Riksbanken mojlighet att ldmna sin bedomning av om det finns ett
allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten.

Riksgdldskontoret ska underritta regeringen om att myndigheten har faststdllt
att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten och &ven ange
grunderna for detta.

Paragrafen innehéller ytterligare villkor for statligt stod under resolution.
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Statligt stod under resolution enligt 5 § far, enligt forsta stycket, bara
lamnas om Riksgédldskontoret faststiller att det finns ett allvarligt hot mot
den finansiella stabiliteten. For att bedoma om hotet kvarstar bor Riks-
géldskontorets faststidllande ske 16pande. Stodet bor lamnas endast under
en kort tid.

Innan Riksgéldskontoret faststéller att det finns ett allvarligt hot mot den
finansiella stabiliteten, ska myndigheten enligt andra stycket I inhdmta
Finansinspektionens bedémning i fragan. Riksgildskontoret ska, enligt
andra stycket 2, ocksa ge Riksbanken mojlighet att 1dmna sin bedémning.
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Enligt tredje stycket ska Riksgdldskontoret underritta regeringen om att
myndigheten har faststéllt att det finns ett allvarligt hot mot den finansiella
stabiliteten och dven ange grunderna for detta.

8 § Stodet enligt 5 § ska sé 1angt som mdjligt utformas pa ett affarsméssigt sétt och
sa att en snedvridning av konkurrensen forhindras. Statens langsiktiga kostnader
for stodet ska hallas sé 1dga som mdjligt. Stodet ska utformas sa att statens insatser
i mojligaste man kan aterfés.

Staten ska tillférsakras ersittning eller annan kompensation for sitt risktagande,
om inte synnerliga skél talar emot det.

Om det finns synnerliga skél far avsteg goras fran bestimmelserna om rénta och
avgifter i 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

Paragrafen anger ytterligare villkor for statligt stdd under resolution.
Paragrafen motsvarar ndrmast 4 §, som &r utformad efter forebild av 2 kap.
2 § stodlagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Forsta stycket innebdr att stodet sa langt som mojligt ska utformas pa ett
affarsméssigt sitt och sa att en snedvridning av konkurrensen forhindras.
Vidare ska statens langsiktiga kostnader for stodet minimeras. Stodet ska
utformas s att statens insatser i mojligaste man kan aterfas fran stod-
mottagaren.

Staten ska, enligt andra stycket, tillforsakras ersittning eller annan kom-
pensation for sitt risktagande, om inte synnerliga skél talar emot det.

Tredje stycket innebdr en mojlighet att, om det finns synnerliga skal,
avvika fran det som géller i friga om rénta och avgifter enligt 6 kap. 4 §
budgetlagen.

Utformningen av bestimmelserna ger regeringen och Riksgéldskontoret
flexibilitet att anpassa villkoren for stdd i det enskilda fallet.

9 § Stodmyndigheten har rétt till erséttning for forvaltningskostnader som upp-
kommit i samband med stdd enligt 1 §.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om stddmyndighetens rtt till ersétt-
ning for sina forvaltningskostnader. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

I paragrafen anges att stddmyndigheten har rétt till erséttning for for-
valtningskostnader som uppkommit i samband med stod enligt 1 §. Sddana
kostnader innefattar skiliga kostnader for den virdering som ska ske enligt
3 §. Bestimmelser om att ersdttningen ska finansieras av stabilitetsfonden
finns i 3 kap. 2 § 3 stodlagen. En hénvisning till bestimmelserna i stod-
lagen finns i 11 §.

10 § Riksgédldskontoret har ritt till skélig erséttning for kostnader och utligg som
uppkommit i samband med resolutionsatgérder enligt EU-férordningen och for
sadana kostnader och utlidgg som uppkommit i samband med beslut om st6d under
resolution enligt 5 § och dtgérder for att liamna sédant stod.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om Riksgdldskontorets ratt till
ersittning for kostnader och utligg. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I paragrafen anges att Riksgdldskontoret har rétt till skélig ersattning for
kostnader och utligg som har uppkommit i samband med resolutions-
atgérder enligt EU-forordningen och for sdédana kostnader och utldgg som
uppkommit i samband med beslut om stéd under resolution enligt 5 § och



atgarder for att lamna sédant stod. Det kan bl.a. rora sig om en oberoende
vardering enligt EU-forordningen, externa radgivare och interna kostnader
i samband med resolutionsatgirder och atgarder for att lamna statligt stod
under resolution. Bestdmmelser om att ersdttningen ska finansieras av
stabilitetsfonden finns i 3 kap. 2 § 7 stodlagen. En hénvisning till bestim-
melserna i stodlagen finns i 11 §.

11 § I lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut och om
stabilitetsfonden finns bestdmmelser om finansiering av atgérder och erséttning
som avses i1, 5,9 och 10 §§ och i EU-forordningen.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

I paragrafen finns en upplysning om att det finns bestimmelser om
finansiering i stodlagen. Enligt 3 kap. 2 § stodlagen ska stabilitetsfonden
finansiera forebyggande statligt stod enligt 1 §, statligt stod under resolu-
tion enligt 5 §, stddmyndighetens forvaltningskostnader enligt 9 § och
ersittning till Riksgéldskontoret enligt 10 § denna lag. Stabilitetsfonden
ska ocksd, enligt samma bestimmelse i stodlagen, bl.a. finansiera de
statliga stabiliseringsverktygen enligt artiklarna 45—47 i EU-férordningen
och erséttning som betalas ut till aktiedgare, clearingmedlemmar eller
andra borgenérer som till f61jd av resolution av en central motpart har fatt
ett simre ekonomiskt utfall &n vad som hade fallet vid konkurs eller lik-
vidation enligt artikel 62 i férordningen.

5 kap. Samarbete och informationsutbyte

1 § En central motpart ska lamna de uppgifter till regeringen, Riksgaldskontoret
och stoédmyndigheten som de behdver for sin verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for en cen-
tral motpart. Paragrafen dr utformad efter forebild av 28 kap. 1 § lagen om
resolution och 4 kap. 1 § stédlagen. Overviigandena finns i avsnitt 10.7.1.

Paragrafen innebér att en central motpart ska ldmna regeringen, Riks-
géldskontoret och stodmyndigheten de uppgifter som de behover for sin
verksambhet enligt lagen. Uppgifter kan behdva lamnas bade vid sérskilda
hindelser och rapporteras 16pande. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fér enligt 6 kap. 2 § meddela foreskrifter om sadan
uppgiftsskyldighet.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet som ror statligt stod till en central
motpart enligt 4 kap. far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon genom
sitt deltagande fétt veta om en enskilds afférs- eller driftforhéllanden, ekonomiska
eller personliga forhallanden eller om planering och forberedelser for eller
hantering av fredstida krissituationer.

I det allménnas verksamhet tilldimpas i stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt. Paragrafen dr utfor-
mad efter forebild av 28 kap. 3 § lagen om resolution. Overviagandena
finns i avsnitt 10.5.

Prop. 2021/22:169

165



Prop. 2021/22:169

166

Forsta stycket &r tillampligt pé fysiska personer som deltar eller har del-
tagit 1 &renden om statligt stdd till en central motpart. I juridiska personer,
exempelvis ett broinstitut, géller tystnadsplikten for den verkstillande
ledningen, medlemmar av ledningsorganet och anstéllda. Tystnadsplikten
géller bade under fullgérandet av uppdrag, anstéllning eller motsvarande
och efter att uppdraget eller tjénsten har avslutats. Tystnadsplikten om-
fattar vissa uppgifter som personen i fraga har fatt kinnedom om vid full-
gorande av sina uppgifter i friga om statligt stod till en central motpart
enligt 4 kap. Foremalet for sekretessen ér kopplat till en enskilds afférs-
eller driftforhallanden, ekonomiska eller personliga forhallanden eller till
planering och forberedelser for eller hantering av fredstida krissituationer.
Tystnadspliktens avgransning ligger i rekvisitet “obehdrigen rdja eller ut-
nyttja” en uppgift. Nér det géller inneborden av obehorighetsrekvisitet bor
utgangspunkten vara de sekretessbestimmelser som kommer att tillimpas
av myndigheterna i deras verksamheter (30 kap. 12 och 12 ¢ §§ offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL, se dven forfatt-
ningskommentaren till dessa bestimmelser i avsnitt 15.6). Detta blir natur-
ligt eftersom offentliga funktiondrer och enskilda som deltar i samma
verksamhet kommer att behdva ta del av samma information.

Andra stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att offentlig-
hets- och sekretesslagen i stillet tillimpas i det allmdnnas verksambhet.

3 § Riksbanken och Finansinspektionen ska pd Riksgdldskontorets eller stod-
myndighetens begiran ldmna de uppgifter som respektive myndighet behover for
sin verksamhet som ror statligt stdd till en central motpart enligt 4 kap. Inom Riks-
géldskontoret géller motsvarande uppgiftsskyldighet for den del av myndigheten
som inte bedriver verksamhet enligt denna lag, gentemot den del av myndigheten
som bedriver den verksamheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter och inom Riksgéldskontoret. Paragrafen ar utformad
efter forebild av 28 kap. 4 § lagen om resolution och 4 kap. 2 § stodlagen.
Overviigandena finns i avsnitten 10.6 och 10.7.1.

Paragrafen innebidr att Riksbanken och Finansinspektionen pa Riks-
géldskontorets eller stddmyndighetens begiran ska lamna de uppgifter
som respektive myndighet behdver for sin verksamhet som ror statligt stod
till en central motpart. Motsvarande uppgiftsskyldighet géller inom Riks-
géldskontoret, for den del av myndigheten som inte bedriver verksamhet
enligt denna lag, gentemot den del av myndigheten som bedriver verksam-
het enligt denna lag. Riksbankens, Riksgildskontorets och Finansinspek-
tionens uppgiftsskyldighet enligt paragrafen motsvarar den uppgifts-
skyldighet som finns i drenden enligt stodlagen och lagen om resolution.
Bestdmmelserna dr sekretessbrytande.

4 § Riksbanken, Riksgdldskontoret, stodmyndigheten och Finansinspektionen ska
samarbeta och utbyta information med varandra i fragor som ror statligt stod till
en central motpart enligt 4 kap. Riksgéldskontoret, stddmyndigheten och Finans-
inspektionen ska ocksa samarbeta och utbyta information med varandra och med
motsvarande myndigheter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
frdgor som ror finansiering enligt 2 kap. 2 §.

Riksgéldskontoret ska ldmna regeringen de uppgifter som regeringen behdver
i friga om finansiering enligt 2 kap. 2 §.



Paragrafen innehaller bestimmelser om samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter. Paragrafen ar utformad efter forebild av 28 kap. 5 §
lagen om resolution. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.1.

Férsta stycket innebér att Riksbanken, Riksgéldskontoret, stddmyndig-
heten och Finansinspektionen har samarbets- och uppgiftsskyldighet
gentemot varandra i fragor som ror forebyggande statligt stod och stod
under resolution enligt 4 kap. Riksgéldskontoret, stddmyndigheten och
Finansinspektionen har &ven samarbets- och uppgiftsskyldighet gentemot
varandra och i forhéllande till utlindska myndigheter inom EES i fragor
som ror finansiering enligt 2 kap. 2 §.

Andra stycket innebdr att Riksgéldskontoret ska ldamna regeringen de
uppgifter som regeringen behover i friga om finansiering enligt 2 kap. 2 §.
For stabilitetsfondens rakning far Riksgéldskontoret enligt 2 kap. 2 § inga
avtal om att finansiera en resolutionsatgérd i ett annat land inom EES eller
itredjeland. Ett sddant avtal far ingas forst efter regeringens godkidnnande.
Regeringen ska ocksé godkinna utbetalning av sddan finansiering (3 kap.
2 § andra stycket stodlagen).

Bestdmmelserna ar sekretessbrytande.

5 § Stodmyndigheten ska underrdtta Finansinspektionen ifall en central motpart
inte fullgor sina skyldigheter enligt avtal ingangna med stod av 4 kap. 2 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelseskyldighet. Para-
grafen #r utformad efter forebild av 4 kap. 3 § stédlagen. Overvigandena
finns i avsnitt 10.7.1.

Paragrafen innebér att stodmyndigheten ska underritta Finansinspek-
tionen ifall en central motpart inte fullgér sina skyldigheter enligt avtal
som ingatts om forebyggande statligt stod enligt 4 kap. 2 §.

6 § Om en central motpart som har varit foremal for resolution forsétts i konkurs,
ska Riksgéldskontoret pa begédran av konkursforvaltaren for den centrala mot-
parten ldmna de upplysningar som konkursforvaltaren behdver for att uppritta
konkursbouppteckningen enligt 7 kap. 13 § konkurslagen (1987:672) och for-
valtarberittelsen enligt 7 kap. 15 § samma lag.

Om en central motpart som har varit foremal for resolution gar i likvidation, ska
Riksgéldskontoret pa begdran av likvidatorn for den centrala motparten lamna de
upplysningar som likvidatorn behéver for att genomfora likvidationen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Riksgéldskontorets uppgiftsskyl-
dighet i forhéllande till en konkursforvaltare eller likvidator. Paragrafen &r
utformad efter forebild av 28 kap. 6 § lagen om resolution. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.

Om en central motpart forsdtts i konkurs efter att ha varit forsatt i
resolution, tar en konkursforvaltare over avvecklingen av foretaget. Enligt
forsta stycket ska Riksgildskontoret pa begidran av konkursforvaltaren
lamna forvaltaren de upplysningar som han eller hon behdver for att
uppritta konkursbouppteckningen och forvaltarberittelsen.

Pa motsvarande sétt tar en likvidator 6ver avvecklingen om en central
motpart gar i likvidation efter att ha varit forsatt i resolution. Enligt
andra stycket ska Riksgdldskontoret 1dmna likvidatorn de upplysningar
han eller hon behover for att genomfora likvidationen.
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130 kap. 12 f § OSL finns en sekretessbrytande bestimmelse som moj-
liggdr uppgiftslamnande enligt denna paragraf.

6 kap. Ritt att meddela foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om villkor for stod
enligt 4 kap. och foreskrifter om sddana avtal som avses i 4 kap. 2 och 6 §§.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter. Over-
végandena finns i avsnitten 9.1 och 9.2.

Foreskrifterna kan t.ex. avse vilka forpliktelser som kan omfattas av ett
lan eller en garanti, villkor om under vilken tid stod far ldmnas, begréns-
ningar av eller forbud mot rorlig erséttning till ledande befattningshavare
och samverkan mellan myndigheter.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om sadan uppgiftsskyldighet som avses i 5 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns
1 avsnitt 10.7.1.

Foreskrifterna kan t.ex. avse vilka uppgifter som ska l&dmnas och nér de
ska ldmnas. Foreskrifterna kan bl.a. avse krav pa att de uppgifter som
lamnas ska vara revisorsgranskade.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i 1 kap. 3 §
andra stycket.

Paragrafen innehaller bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om de avgifter som Finansinspektionen far ta ut for provning av
ansOkningar, anmélningar och underrittelser enligt EU-foérordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Foreskrifterna kan t.ex. avse avgifter for prévning av drenden om é&ter-
hédmtningsplaner (artikel 10.1 i EU-férordningen).

7 kap. Overklagande och beslut som ska gilla omedelbart

1 § Riksgildskontorets beslut enligt denna lag far overklagas till allméin forvalt-
ningsdomstol. Riksgéldskontorets beslut enligt 2 kap. 2 § far dock inte overklagas.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.
Regeringens och stddmyndighetens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av beslut enligt
lagen. Paragrafen dr utformad efter forebild av 30 kap. 1 § lagen om reso-
lution och 4 kap. 4 § stodlagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.
Foérsta stycket forsta meningen innebér att Riksgéldskontorets (resolu-
tionsmyndighetens) beslut fir 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Enligt andra meningen fér Riksgildskontorets beslut om att inga avtal om
finansiering for stabilitetsfondens rékning enligt 2 kap. 2 § inte Gver-
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2 § ingé avtal om att ta upp lan eller anskaffa annan finansiering fran bl.a.

en utlindsk resolutionsmyndighet eller ingd avtal om att finansiera en

resolutionsatgdrd i ett annat land. Riksgéldskontorets beslut om att ingé

avtal om finansiering av en resolutionsétgérd i ett annat land kréver

regeringens godkdnnande. Regeringen ska godkénna utbetalning av sadan

finansiering (3 kap. 2 § andra stycket stodlagen).

I andra stycket anges att det krévs provningstillstand vid 6verklagande
till kammarrétten.

Tredje stycket innebér att beslut som regeringen och stddmyndigheten
fattar enligt lagen inte far Gverklagas. Detta kan avse t.ex. beslut om
tillimpningen av statliga stabiliseringsverktyg enligt 1 kap. 4 § och om
forebyggande statligt stod enligt 4 kap. 1 §.

Bestimmelser om dverklagande av beslut enligt EU-forordningen finns
i forordningen (artikel 74). Beslut far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdind kravs vid 6verklagande till kammarrétten
(40 § forvaltningslagen [2017:900]).

2 § Riksgéldskontoret och Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om kris-
forebyggande atgirder enligt EU-forordningen eller foreldgganden som meddelats
med stdd av forordningen ska gélla omedelbart.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut eller fore-
lagganden som fattas med stod av EU-forordningen. Paragrafen ar ut-
formad efter forebild av 30 kap. 1 § fjarde stycket lagen om resolution.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Paragrafen innebér att Riksgéldskontoret och Finansinspektionen, var
for sig, far bestimma att vissa beslut eller forelagganden som de fattar med
stod av EU-forordningen far gilla omedelbart. Befogenheten giller for
dels beslut om krisférebyggande atgérder enligt EU-forordningen (se
definitionen i artikel 2.48), dels foreldgganden som meddelats med stéd av
EU-forordningen.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 12 augusti 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

I ikrafttridandebestimmelsen anges att lagen trdder i kraft den
12 augusti 2022, vilket dr det datum da de flesta bestimmelserna i EU-
forordningen ska borja tillimpas.

15.2  Forslaget till lag om @ndring i
formansrittslagen (1970:979)

10 § Allmén formansritt foljer med
1. den kostnad som borgenir haft for forséttande av gildendren i konkurs och
for beslut att ett dodsbos egendom ska avtridas till forvaltning av boutredningsman
samt begravnings- och bouppteckningskostnader nir gildeniren avlidit fore kon-
kursbeslutet, 169
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2. arvode och kostnadsersittning till rekonstruktor enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion, tillsynsman enligt ndmnda lag eller konkurslagen
(1987:672) eller forordnad boutredningsman, om fordringen avser tid inom
sex ménader innan konkursansokan gjordes eller dérefter,

3. kostnad for sérskilda atgdrder som under den tid som anges under 2 vidtagits
med rekonstruktdrens eller tillsynsmannens godkénnande eller av boutrednings-
mannen och uppenbart varit till borgenérernas bésta,

4. andra fordringar som grundar sig pa avtal som géldendren med rekonstruk-
torens samtycke traffat under en foretagsrekonstruktion enligt lagen om foretags-
rekonstruktion,

5. erséttning till resolutionsmyndigheten (Riksgéildskontoret) enligt lagen
(2015:1016) om resolution, om fordringen avser tid inom sex manader innan
konkursansokan gjordes eller darefter, och

6. andra fordringar som grundar sig pa avtal som géldendren med resolutions-
myndighetens eller en sérskild forvaltares samtycke traffat under en resolution
enligt

— lagen om resolution, eller

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/23 av den 16 december
2020 om en ram for dterhdmtning och resolution av centrala motparter och om
dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132.

Formansratt enligt forsta stycket 1-3 och 5 géller endast i den utstrickning
beloppet med hinsyn till omsténdigheterna ar skéligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om allmin forménsritt. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.4.

1 forsta stycket 2, 3 och 5 gors redaktionella dndringar.

Genom éndringen i forsta stycket 6 foljer allmédn formansrétt dven med
fordringar som hénfor sig till avtal som en central motpart sjédlv har ingatt
med externa parter under resolutionen. For att allmin formansritt ska f6lja
kréavs att avtalet har ingétts med samtycke frdn den som utévar kontroll
over den centrala motparten i resolution. Det kan antingen vara resolu-
tionsmyndigheten eller, om den centrala motparten star under sérskild for-
valtning, den sirskilde forvaltaren. Avtalet kan exempelvis rora finansie-
ring.

15.3  Forslaget till lag om dndring i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

6 kap.

8 a § Riksbanken ska ldmna de uppgifter om genomforda likviditetsstodjande at-
gérder till regeringen, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och stodmyndig-
heterna enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut
och om stabilitetsfonden och lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av centrala motparter som
respektive myndighet behdver for sin verksambhet.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om Riksbankens uppgiftsskyldighet
avseende genomforda likviditetsatgdrder. Overvdgandena finns i av-
snitt 10.7.1.



Genom é&ndringen i paragrafen giller Riksbankens uppgiftsskyldighet Prop.2021/22:169
dven gentemot stodmyndigheten enligt den nya kompletteringslagen.

154  Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

29 Kap.

2 § Med ndringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som ldmnas till en
néringsidkare for ndringsverksamheten av staten, Europeiska unionen eller Euro-
peiska atomenergigemenskapen, regioner, kommuner, juridiska personer som
avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§, allménningsskogar enligt lagen (1952:167) om
allménningsskogar i Norrland och Dalarna samt stod av detta slag som beslutas av
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.

Med néringsbidrag avses ocksa stéd som ldmnas i form av

1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avsesi 17 kap.22a§ 1,

2. utsldppsritter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § forsta
stycket,

3. utslappsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar till sidana
skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2015:1016) om resolution, lagen (2015:1017) om fore-
byggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden eller lagen
(2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om dter-
hdmtning och resolution av centrala motparter, om stodet inte

— redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller

— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgor inte naringsbidrag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka stéd som ska behandlas som
niringsbidrag. Overviigandena finns i avsnitten 9.1 och 9.2.

Genom éndringen i andra stycket 4 ska éven statligt stod till en central
motpart enligt 4 kap. den nya kompletteringslagen behandlas som narings-
bidrag, om stddet inte redovisas som en skuld i riakenskaperna eller avser
betalning for nyemitterade eller egna aktier. Med statligt stod enligt 4 kap.
den lagen avses savil forebyggande statligt stod enligt 1 § som stdd under
resolution enligt 5 §. Det innebdér att sddana stod — oavsett forekomst och
utformning av villkor om aterbetalning — skattemaissigt ska behandlas som
néringsbidrag och dérmed tas upp som intékt, om och till den del stodet
inte redovisas som en skuld i rdkenskaperna eller avser betalning for
nyemitterade eller egna aktier. Ett stdd som ldmnas i form av en utstilld
statlig garanti, dvs. i princip en borgensforbindelse, medfor inte nagra
skatteméissiga effekter for den centrala motparten. Om och nér ett stdd,
som tagits upp till beskattning, betalas tillbaka, far det aterbetalda beloppet
dras av. Detta foljer av 5 § andra stycket (jfr prop. 2008/09:61 s. 83 f.).
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om viardepappersmarknaden

1 kap.

1 a § For clearingverksamhet som bestér i att fortlopande trdda in som motpart till
bade kopare och séljare av finansiella instrument géller endast foljande bestim-
melser i denna lag:

—1kap. 11 och 12-14 §§ om tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet, meddelande-
forbud och ansvar,

— 23 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §, 4 § forsta stycket samt 7, 11, 12 och
14 §§ om tillsyn,

—25kap. 1 och 1i4§g, 2§ andra stycket, 6, 811, 17, 25-28 och 29 §§ om
ingripanden, och

—26 kap. 1 § om 6verklagande.

Aven 25 kap. 2 § forsta stycket och 2 a § ska tillimpas om ett foretag som driver
sddan verksamhet som avses i forsta stycket eller en person som avses i 25 kap.
1i§ har dsidosatt sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om en ram for dterhdmtning
och resolution av centrala motparter och om dndring av forordningarna (EU) nr
1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU)
2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU
och (EU) 2017/1132 (férordningen om dterhdmtning och resolution av centrala
motparter).

Ytterligare bestimmelser om sadan clearingverksamhet som avses i forsta
stycket finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister och lagen
(2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Denna lag giller inte for sddan clearingverksamhet som avses i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepappers-
centraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012 (forordningen om vérdepapperscentraler).

Paragrafen innehéller bestimmelser om clearingverksamhet. Overvigan-
dena finns i avsnitten 7.2.2 och 7.2.3.

Andringen i forsta stycket #r en foljd av att det genom den nya 25 kap.
11§ infors bestimmelser om ingripande mot personer som ingar i
ledningen for en central motpart nédr den centrala motparten har &sidosatt
sina skyldigheter enligt vissa bestimmelser i EU-forordningen.

Andra stycket, som dr nytt, innebar att vissa bestimmelser om val av
sanktion i lagen ska tillimpas vid ingripande mot en central motpart och
mot personer som ingar i ledningen for en sddan. Det infors dven en
bendmning for EU-forordningen. I 4 b § infors en definition av central
motpart.

Tredje och fjdrde styckena motsvarar de hittillsvarande andra och tredje
styckena.

4 b § I denna lag betyder

anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har tréaffat avtal med ett
svenskt vérdepappersinstitut eller ett utldndskt vdrdepappersforetag som hor
hemma inom EES om att for bara detta instituts eller foretags rakning

1. marknadsfora investerings- eller sidotjanster,



2. ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order

avseende investeringstjénster eller finansiella instrument,

3. placera finansiella instrument, eller

4. tillhandahalla investeringsradgivning avseende dessa instrument eller tjanster,

behérig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och i sérskilt angivna fall
Bolagsverket och i 6vrigt en utlindsk myndighet som har behérighet att utéva
tillsyn 6ver utlindska vardepappersforetag och foretag som driver en reglerad
marknad eller annan motsvarande marknad eller som har behérighet att utéva
tillsyn dver emittenter vars Overlatbara vardepapper &r upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som har fétt
tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade marknader,

central motpart: detsamma som i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012,

clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en clearing-
organisation,

clearingorganisation: ett foretag som har fatt tillstind enligt 19 kap. eller
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012,

emittent: 1 fraga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat finansiellt
instrument utgivaren eller utfdrdaren av instrumentet,

handelsplats: en reglerad marknad, en multilateral handelsplattform (MTF-
plattform) eller en organiserad handelsplattform (OTF-plattform),

handelsplattform: en MTF-plattform eller en OTF-plattform,

huvudsakligen kommersiell koncern: en koncern vars huvudsakliga verksamhet
inte r

1. tillhandahéllande av investeringstjdnster eller sddana tjénster som avses i
7 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, eller

2. verksamhet som marknadsgarant for rdvaruderivat,

kreditinstitut: en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett utlandskt bank- eller
kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i Sverige,

leverantor av datarapporteringstjdnster: detsamma som i artikel 2.1.36a i for-
ordningen om marknader for finansiella instrument,

litet och icke-sammanlinkat virdepappersbolag: ett virdepappersbolag som
anses vara ett litet och icke-sammanlédnkat vardepappersforetag enligt artikel 12.1
i virdepappersbolagsforordningen,

marknadsgarant: en person som pé fortlopande basis atagit sig att pa finansiella
marknader handla for egen rikning genom att kopa och silja finansiella instrument
med utnyttjande av egna tillgangar till priser som faststillts av denne,

marknadsoperatér: en bors eller en eller flera juridiska personer i ett annat land
inom EES som driver en eller flera reglerade marknader,

MTF-plattform: ett multilateralt system inom EES som sammanfor flera tredje-
parters kop- och séljintressen i finansiella instrument — inom systemet och i
enlighet med icke skonsmaéssiga regler — sa att det leder till ett kontrakt,

OTF-plattform: ett multilateralt system inom EES som inte &r en reglerad mark-
nad eller en MTF-plattform, och inom vilket flera tredjeparters kop- och sélj-
intressen i obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslappsrétter eller
derivat kan interagera inom systemet sa att det leder till ett kontrakt,

professionell kund: en sddan kund som avses i 9 kap. 4 eller 5 §,

reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som sammanfor eller
mojliggdr sammanférande av ett flertal kdp- och siljintressen i finansiella instru-
ment fran tredjepart — regelméssigt, inom systemet och i enlighet med icke skons-
missiga regler — sd att det leder till ett kontrakt,

statlig emittent: ndgon av foljande som emitterar skuldinstrument:

1. Europeiska unionen,

2. en stat inom EES, inbegripet forvaltningar, organ eller en sérskildfunktion i
staten,

Prop. 2021/22:169

173



Prop. 2021/22:169

174

3. nér det giller en federal stat inom EES, en delstat i federationen,

4. en sarskild funktion for flera stater inom EES,

5. en internationell finansinstitution som etablerats av minst tva stater inom EES
och vars mal 4r att ordna finansiering och tillhandahélla finansiellt bistand till de
stater som har eller riskerar att fa allvarliga finansieringsproblem, och

6. Europeiska investeringsbanken,

systematisk internhandlare: ett virdepappersinstitut som i en organiserad, fre-
kvent, systematisk och visentlig omfattning handlar for egen rédkning nér det utfor
kundorder utanfor en reglerad marknad eller en handelsplattform utan att utnyttja
ett multilateralt system,

tillvixtmarknad for smd och medelstora foretag: en MTF-plattform som ar
registrerad som en tillvixtmarknad for sma och medelstora foretag hos Finans-
inspektionen enligt 11 kap. 13—15 §§ eller hos en behorig myndighet i ett annat
land inom EES,

utldndskt kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt 1 kap. 5 § forsta stycket 21 lagen
om bank- och finansieringsrorelse,

utlindskt virdepappersforetag: ett utlandskt foretag som i hemlandet har till-
stand att driva vardepappersrorelse,

virdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd enligt denna lag
att driva virdepappersrorelse och som inte dr ett bankaktiebolag eller ett kredit-
marknadsbolag enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,

vdrdepapperscentral: en virdepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 1
forordningen om vérdepapperscentraler,

vdrdepappersinriktat holdingforetag: ett vardepappersinriktat holdingforetag
enligt definitionen i artikel 4.1.23 i vardepappersbolagsforordningen, och

virdepappersinstitut: ett virdepappersbolag, ett svenskt kreditinstitut som har
fatt tillstand enligt denna lag att driva véardepappersrorelse eller ett utlindskt fore-
tag som driver virdepappersrorelse fran filial i Sverige eller genom att anvénda
anknutna ombud etablerade i Sverige.

Paragrafen innehdller definitioner. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Det infors en definition av central motpart, som hédnvisar till definitionen
i artikel 2.1 1 EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. En central motpart definieras dir som en juridisk
person som trader emellan motparterna i kontrakt som ar foremal for
handel pa en eller flera finansmarknader och blir kopare till varje séljare
och séljare till varje kopare.

Héanvisningen till den férordningen dr dynamisk.

25 kap.

1i § Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingdr i en central motparts
styrelse eller dr dess verkstdllande direktor, eller ersdttare for ndagon av dem, om
den centrala motparten har dsidosatt sina skyldigheter enligt forordningen om
dterhdmtning och resolution av centrala motparter genom att inte

1. utarbeta, uppridtthdlla och uppdatera en dterhdmtningsplan (artikel 9),

2. tillhandahdlla nddvindiga uppgifter for att utarbeta resolutionsplan
(artikel 13), eller

3. underrdtta Finansinspektionen om att den centrala motparten fallerar eller
sannolikt kommer att fallera (artikel 70.1).

Ingripande far ske genom en eller bdada av foljande sanktioner:

1. att den fysiska personen under en viss tid, ldgst tre och hogst tio ar, inte far
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i en central motpart, eller
ersdttare for nagon av dem, eller



2. sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske bara om den centrala motpartens
overtrddelse dr allvarlig och den fysiska personen i frdga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat évertrddelsen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om ingripande mot per-
soner som ingér i ledningen for en central motpart. Paragrafen komplet-
terar artikel 81.2 i EU-forordningen. Paragrafen ér utformad efter forebild
av 3 kap. 5§ lagen (2021:899) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om grisrotsfinansiering. Overvigandena finns i av-
snitt 7.2.2.

1 forsta stycket anges vid vilka dvertréddelser av en central motpart som
ingripanden kan riktas mot personer som ingar i ledningen for den centrala
motparten. Av artikel 2.1 1 EU:s forordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister foljer att det bara ar juridiska personer
som kan vara auktoriserade som centrala motparter.

I andra stycket anges pa vilket sitt Finansinspektionen kan ingripa.
Ingripandet sker genom att den fysiska personen i fraga under en viss tid,
lagst tre och hdgst tio &r, inte fir vara styrelseledamot eller verkstillande
direktdr i en central motpart, eller erséttare for nigon av dem, eller genom
sanktionsavgift. Dessa tva sanktioner kan ocksd kombineras. Bestim-
melser om omstindigheter som ska beaktas vid valet av ingripande finns i
2 och 2 a §§ och bestimmelser om sanktionsavgift i 9 a och 10 §§. Av
10 a § foljer att fragor om ingripanden mot fysiska personer enligt denna
paragraf tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Av tredje stycket foljer att ingripande far ske bara om den centrala mot-
partens Overtriddelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet orsakat overtrddelsen (jfr prop. 2014/15:57
s. 40—43 och prop. 2016/17:162 s. 540-542).

10 a § Fragor om ingripanden mot fysiska personer for 6vertradelser enligt nagon
avla, 1b,1d-11 74 15aeller 15b §§ tas upp av Finansinspektionen genom
sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen foreldggs att inom
en viss tid godkénna ett ingripande enligt 1 ¢ § andra stycket, 1 d § fjérde stycket
eller 1i § andra stycket som ér bestdmt till tid eller belopp eller enligt 1 g § andra
stycket eller 15 ¢ § andra stycket som é&r bestdmt till belopp.

Niér foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgorande som fatt
laga kraft. Ett godkdnnande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet ar
utan verkan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sanktionsforeliggande. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.2.2.

Andringarna i forsta och andra styckena ir en foljd av att detinya 11 §
infors bestimmelser om ingripande mot personer som ingér i ledningen
for en central motpart ndr den centrala motparten har &sidosatt sina
skyldigheter enligt de bestimmelser i EU-férordningen som anges i den
paragrafen.

10 ¢ § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkédnts inom angiven tid, fér
Finansinspektionen ansdka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sddan
ansokan ska goras hos den forvaltningsrdtt som dr behdrig att prova ett dver-

Prop. 2021/22:169

175



Prop. 2021/22:169  klagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot virdepappersinstitutet,

176

borsen eller den centrala motparten f6r samma Gvertriadelse.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsforeliggande. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Andringen i forsta stycket ir en fljd av att det i nya 1 i § infors bestim-
melser om ingripande mot personer som ingéar i ledningen for en central
motpart nir den centrala motparten har asidosatt sina skyldigheter enligt
de bestimmelser i EU-férordningen som anges i den paragrafen.

10 d § En sanktion for en vertrddelse enligt nagon av la, 1b, 1d-11, /4 15a
eller 15b §§ far beslutas bara om sanktionsforeldggande har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ér frén den tidpunkt da dvertrddelsen dgde rum.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sanktionsforeliggande. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.2.2.

Andringen i paragrafen ir en foljd av att det i nya 1 i § infors bestim-
melser om ingripande mot personer som ingér i ledningen for en central
motpart nir den centrala motparten har asidosatt sina skyldigheter enligt
de bestimmelser i EU-férordningen som anges i den paragrafen.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2022.
2. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som har dgt rum fore ikrafttridan-
det.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

Punkt 1 anger nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebér att dldre foreskrifter géller for vertradelser som har dgt
rum fore ikrafttridandet. Det &r friga om ingripanden mot fysiska personer
som ingar i ledningen for en central motpart nér den centrala motparten
har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av de bestammelser i EU-
forordningen som anges i 25 kap. 11§, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

15.6  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

8 b § Sekretess enligt 4 § forsta stycket hindrar inte att en uppgift ldmnas till en
enskild som deltar i ett resolutionsforfarande enligt lagen (2015:1016) om
resolution eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/23 av den
16 december 2020 om en ram for dterhdmitning och resolution av centrala
motparter och om dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr
648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direk-
tiven 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132,
om uppgiften behdvs for att planera eller utfora en resolutionsatgard.



Sekretess enligt 4 § forsta stycket hindrar inte heller att en uppgift limnas till en
enskild som deltar i ett drende enligt 4 kap. lagen (2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av centrala
motparter, om uppgiften behovs for att planera eller utfora en stodatgdrd enligt
den lagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Andringarna
kompletterar artikel 73.4 a i EU-forordningen. Overvigandena finns i av-
snitt 10.7.2.

Genom éndringen i forsta stycket hindrar bestimmelserna om tillsyns-
sekretess 1 4 § fOrsta stycket inte att en uppgift ldmnas till en enskild som
deltar i ett resolutionsforfarande enligt EU-férordningen om uppgiften
behdvs for att planera eller utfora en resolutionséatgérd. De enskilda per-
soner som avses i paragrafen omfattas av tystnadsplikt enligt EU-f6rord-
ningen (artikel 73.1 och 73.3).

Genom det nya andra stycket hindrar bestimmelserna om tillsynssekre-
tess 14 § forsta stycket inte att en uppgift lamnas till en enskild som deltar
i ett drende om statligt stdd enligt den nya kompletteringslagen om upp-
giften behdvs for att planera eller utfora en stodatgird enligt den lagen. De
enskilda personer som avses i paragrafen dr de som omfattas av tystnads-
plikt enligt 5 kap. 2 § kompletteringslagen. For en ndrmare redogorelse av
vilka fysiska personer som berors, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

12 § Sekretess géller i drende enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt
stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden, i drende enligt 4 kap. 1 § lagen
(2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om dterhdmt-
ning och resolution av centrala motparter och 1 drende enligt 22 kap. lagen
(2015:1016) om resolution, till dess drendet har slutforts

1. f6r uppgift om affdrs- eller driftférhallanden hos den som drendet avser, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden f6r annan som har
tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet avser.

[ ett avslutat drende som avses i forsta stycket géller sekretess

1. for uppgift om aftérs- eller driftforhallanden hos den som drendet avser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden fo6r annan som har
trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet avser.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess till skydd for vissa upp-
gifter om enskildas intressen i drenden om forebyggande statligt stod och
i drenden om anvindningen av statliga stabiliseringsverktyg i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Genom andringen i forsta stycket gors bestimmelsen tillimplig dven i
drende om forebyggande statligt stod till en central motpart enligt 4 kap.
1 § den nya kompletteringslagen. Dessutom blir bestimmelsen i 14 § om
dispens fran sekretess ocksé tillamplig pé uppgifter i ett sddant drende.

12 a § Sekretess géller, till dess drendet har slutforts, i drende om resolution enligt
lagen (2015:1016) om resolution eller Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2021/23

1. for uppgift om affirs- eller driftforhallanden hos den som drendet avser, och
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2. f6r uppgift om ekonomiska eller personliga forhéallanden for annan som har
trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &rendet avser.

I ett avslutat d4rende som avses 1 forsta stycket géller sekretess

1. for uppgift om afférs- eller driftférhallanden hos den som &rendet avser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan som har
trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &drendet avser.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess i &renden om resolution.
Andringarna kompletterar delar av artikel 73 i EU-forordningen. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.3.1.

Genom andringen i forsta stycket kommer motsvarande sekretess som
giller i drenden om resolution av kreditinstitut, virdepappersbolag och
andra foretag enligt lagen om resolution att gilla dven i drenden om
resolution av centrala motparter.

Med drende om resolution avses dirmed dven ett drende som inleds hos
Riksgéldskontoret for att faststidlla om forutséttningarna for resolution &r
uppfyllda for en central motpart. Ett sddant drende kan bl.a. inledas genom
Finansinspektionens underrittelse till Riksgéldskontoret att en central
motpart fallerar i den mening som avses i EU-forordningen.

Bestaimmelsen dr emellertid inte tillimplig i den forberedande fasen i
krishanteringen. Denna fas bestar bl.a. i upprattande av aterhdmtnings- och
resolutionsplaner, liksom Finansinspektionens respektive Riksgildskonto-
rets bedomningar av de planerna. Till den férberedande fasen ridknas, ut-
over arbetet med aterhdmtnings- och resolutionsplaner, &ven myndigheter-
nas preventiva atgarder sisom undanrdjande av hinder for resolution och
tidiga ingripanden. For uppgifter i dessa delar géller i stéllet sekretess hos
Finansinspektionen enligt 4 § och hos Riksgildskontoret enligt 12 b §.

I forsta stycket regleras sekretessen i drende som inte slutforts och i
andra stycket sekretessen da drendet slutforts.

I tredje stycket anges att beslut i drendet inte omfattas av sekretess.

Enligt fjdrde stycket giller sekretessen i hogst tjugo ér.

12 b § Sekretess giller, i annat fall &n som avses i 12 och 12 a §§, i drenden enligt
lagen (2015:1016) om resolution eller Europaparlamentets och rdadets forordning
(EU) 2021/23

1. for uppgift om afférs- eller driftférhallanden hos den som &rendet avser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan som har
trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &drendet avser.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess i andra drenden enligt
EU-forordningen #n drenden om resolution. Andringarna kompletterar
delar av artikel 73 i EU-forordningen. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.1.

Genom andringen i forsta stycket kommer motsvarande sekretess som
géller i drenden enligt lagen om resolution, som inte dr drenden om
resolution, &ven att gilla i drenden enligt EU-forordningen, som inte ar
drenden om resolution. Arenden som avses hir rér den forberedande fasen



i krishanteringen, bl.a. Riksgildskontorets upprittande av resolutions-
planer (jfr 12 a §, se forfattningskommentaren till den paragrafen).

12 ¢ § Sekretess gdller i drende enligt 4 kap. 5 § lagen (2022:000) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter, till dess drendet har slutforts

1. for uppgift om affdrs- eller drififorhallanden hos den som drendet avser, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
trdtt i affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet avser.

1 ett avslutat drende som avses i forsta stycket gdller sekretess

1. for uppgift om affdrs- eller drififorhallanden hos den som drendet avser, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhdllanden for annan som har
trétt i affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den som drendet avser.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

Fér uppgift i allmdn handling giiller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sekretess i drende om
statligt stod till en central motpart under resolution. Paragrafen komplet-
terar artikel 44 i EU-forordningen. Paragrafen &r utformad efter forebild
av 12 §. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.2.

1 forsta stycket anges att sekretess géller for uppgifter i drende om statligt
stod under resolution. For uppgifter om affars- eller driftforhallanden hos
den som &rendet avser giller absolut sekretess till dess drendet har slut-
forts. Darefter giller, enligt andra stycket, sekretess enbart om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs, dvs. med en
presumtion for offentlighet. For uppgifter om ekonomiska eller personliga
forhéllanden for annan som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &drendet avser géller absolut sekretess oavsett om
arendet slutforts eller inte.

1 tredje stycket anges att beslut i drendet inte omfattas av sekretess.

Enligt fjdrde stycket giller sekretessen i hogst tjugo ar.

12 e § Sekretess enligt 12 a—7/2 ¢ §§ hindrar inte att en uppgift ldmnas till en
enskild som deltar i ett resolutionsfoérfarande enligt lagen (2015:1016) om
resolution eller enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/23
eller i ett drende om statligt stod enligt 4 kap. lagen (2022:000) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av
centrala motparter, om uppgiften behovs for att planera eller utféra en resolu-
tionsétgérd eller for att planera eller utfora en stéddtgdrd enligt 4 kap. lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmining och resolu-
tion av centrala motparter.

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser. Andringarna
kompletterar artikel 73.4 a i EU-forordningen. Overvigandena finnas i
avsnitt 10.7.2.

Genom &ndringarna i paragrafen géller bestimmelsen dven for en person
som deltar i ett drende enligt EU-forordningen eller ett d4rende om statligt
stod till en central motpart enligt 4 kap. den nya kompletteringslagen om
uppgiften behovs for att planera eller utfora en resolutionsétgird eller stod-
atgird. Bestimmelsen omfattar sdvil drenden om forebyggande statligt
stod som drenden om statligt stod under resolution enligt 4 kap. den lagen.
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De enskilda personer som avses i paragrafen omfattas av tystnadsplikt.
Denna regleras nér det giller drenden enligt EU-forordningen i artikel 73.1
och 73.3 i forordningen. Vilka dessa personer &r anges i artikel 73.1, se
avsnitt 10.7.2. Nér det géller drenden om stdd regleras tystnadsplikten i
5 kap. 2 § kompletteringslagen. For en ndrmare redogérelse av vilka fysis-
ka personer som berérs, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

12 £ § Sekretess enligt 12 a § andra stycket och 12 ¢ § andra stycket hindrar inte
att en uppgift ldmnas ut till en konkursforvaltare eller en likvidator enligt vad som
foreskrivs 1 28 kap. 6 § lagen (2015:1016) om resolution och 5 kap. 6 § lagen
(2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dter-
hdmtning och resolution av centrala motparter.

Om Riksgéldskontoret med stod av forsta stycket 1dmnar en uppgift till en kon-
kursforvaltare eller en likvidator, far myndigheten vid utlimnandet gora ett for-
behall som inskrédnker konkursforvaltarens eller likvidatorns rétt att 1amna upp-
giften vidare eller utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebira ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behévs for att konkursforvaltaren eller likvidatorn ska
kunna fullgéra sina skyldigheter med anledning av konkursen eller likvidationen.

Paragrafen innehdller en sekretessbrytande bestimmelse som gor det moj-
ligt att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess till en konkursfor-
valtare eller likvidator. Overviigandena finns i avsnitt 10.7.2.

Genom dndringen i paragrafen géller att sekretessen i ett avslutat drende
om statligt stdd till en central motpart under resolution inte hindrar att en
uppgift ldmnas ut till en konkursforvaltare eller likvidator enligt det som
foreskrivs i 5 kap. 6 § den nya kompletteringslagen.

13 § Far en myndighet i ett d&rende som avsesi 12, 12 a, 12 b eller 12 ¢ § en uppgift
som dr sekretessreglerad i 31 kap. 1 § forsta stycket eller 31 kap. 2 § fran Riks-
banken eller Riksgéldskontoret, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven i drendet. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut
av den mottagande myndigheten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om dverforing av sekretess. Over-
végandena finns i avsnitt 10.3.2.

I paragrafen infors en hénvisning till nya 12 ¢ §. Genom denna hinvis-
ning och den dndring som gors av 12 § omfattar bestimmelsen uppgifter
som en myndighet fir frdn Riksbanken eller Riksgéldskontoret, och som
omfattas av sekretess enligt 31 kap. 1 § forsta stycket eller 2 §, av mot-
svarande sekretess vid handlaggningen av drende om statligt stod till en
central motpart.

30 § Den tystnadsplikt som f6ljer av 2 § forsta stycket forsta meningen, 4 § forsta
stycket 2,4 a § forsta stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b § forsta stycket, 12 § forsta
stycket och andra stycket 2, 12 a § forsta stycket och andra stycket 2, 12 b § forsta
stycket 2, 12 ¢ § forsta stycket och andra stycket 2, 13 §, 15 § forsta stycket 2, 23 §
forsta stycket 2,23 a §, 23 b § och 27 § forsta stycket 2 och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som gjorts med stod av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen eller 29 § andra meningen inskrénker ritten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskrénker rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nir det dr fraga om uppgift om andra ekonomiska eller personliga



forhallanden 4n affdrs- och driftférhallanden for den som tritt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som dr féremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrénker rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter, nér det dr frdga om uppgift om en enskilds personliga forhallanden
vars rojande kan valla allvarligt men.

I paragrafen anges de sekretessbestimmelser i kapitlet som inskranker
meddelarfriheten, dvs. ritten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.2.

I paragrafen gors en dndring med anledning av den nya 12 ¢ §. And-
ringen innebdr att meddelarfrihet inte géller for uppgifter i drende om
statligt stod under resolution som inte har slutforts. Andringarna innebér
ocksa att meddelarfrihet inte giller i ett avslutat sddant drende for uppgift
om ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har trétt i affars-
forbindelse eller liknande foérbindelse med den som &rendet avser.

15.7  Forslaget till lag om @ndring i
lagen (2015:1016) om resolution

1 kap.

1 § I denna lag finns bestimmelser om ett sérskilt forfarande under statlig kontroll
for rekonstruktion eller avveckling (resolution) av finansiell verksamhet som
bedrivs av

1. kreditinstitut och vardepappersbolag,

2.1 Sverige hemmahdorande foretag som ér

a) finansiella institut som &r dotterforetag till ett institut, till ett EES-institut eller
till ett sddant holdingforetag som anges i b, ¢ eller d och som omfattas av grupp-
baserad tillsyn,

b) finansiella holdingforetag,

¢) blandade finansiella holdingforetag, och

d) holdingf6retag med blandad verksamhet,

3. EES-filialer som ér etablerade i Sverige.

Lagen innehaller ocksé bestimmelser om atgérder som syftar till att forbereda
resolution, férhindra fallissemang och om samarbete med utlindska myndigheter.

For ett foretag som avses i forsta stycket och som dr auktoriserat som central
motpart enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
gdller i stdllet

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/23 av den 16 december
2020 om en ram for daterhdmtning och resolution av centrala motparter och om
dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr
600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132, och

—lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
dterhdmtning och resolution av centrala motparter.

Paragrafen anger lagens innehall. Andringen i paragrafen kompletterar

artikel 93 i EU-forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.2.
Tredje stycket, som &r nytt, innebar att lagen inte ska tillimpas pa foretag

som &r auktoriserade som centrala motparter enligt EU:s férordning om
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infors for att undvika att ett foretag ska omfattas av dubbla regelverk. For
ett sadant foretag tilldimpas 1 stéllet EU-férordningen och den nya komp-
letteringslagen.

15.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut

1 kap.

1 § Lagen innehaller bestimmelser om

1. forebyggande statligt stdd till kreditinstitut som avses i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

2. stabilitetsfonden.

Paragrafen innehaller en upplysning om de huvudsakliga delarna i lagen.
Genom éndringen i punkt 2 fortydligas att lagen innehéaller bestdm-
melser om stabilitetsfonden. Dessa bestammelser finns i 3 kap.

2 kap.

3 § Forebyggande statligt stod till kreditinstitut [dmnas efter det att avtal som ror
stod har ingétts mellan staten och stédmottagaren eller dess dgare.

Garantier enligt / § andra stycket far ldmnas efter 6verenskommelse mellan
Riksbanken och regeringen eller stddmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forebyggande statligt stod.
Andringen i andra stycket ir en foljd av att 1 kap. 4 § i stéillet betecknas
2 kap. 1 §.

3 kap.

1 § For att finansiera de dtgdrder som anges i 2 § ska det finnas ett rantebdrande
konto i Riksgéldskontoret. De medel som tillforts kontot utgdr, tillsammans med
de Ovriga tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.

Till stabilitetsfonden ska det foras

1. inbetalda erséttningar, rdnta eller annan kompensation for stod enligt

—2kap. 5 §, och

—4 kap. 1 och 55§ lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av centrala motparter,

2. tillgdngar som anskaffats med medel frén stabilitetsfonden,

3. medel som staten fatt tillbaka och som avser lamnat stod enligt denna lag och
lagen (2008:812) om statliga garantier till inséttare i utlindska instituts filialer i
Sverige,

4. medel som staten fatt tillbaka enligt artiklarna 27.10 och 64 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2021/23 av den 16 december 2020 om
en ram for dterhdmtning och resolution av centrala motparter och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr
806/2014 och (EU) 2015/2365 samt direktiven 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132, och



5. intdkter som staten fatt till foljd av avtal om finansiering enligt 2 kap. 2 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dterhimining
och resolution av centrala motparter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om forvaltningen av stabilitetsfondens tillgangar.

Paragrafen innehaller en definition av det som avses med stabilitetsfonden
och bestdmmelser om vilka medel som ska foras till stabilitetsfonden.
Overvigandena finns i avsnitten 9.3 och 9.5.

Genom &ndringen i forsta stycket utvidgas de atgdrder som kan komma
att finansieras av stabilitetsfonden, se forfattningskommentaren till 2 §.

Till foljd av att medlen i stabilitetsfonden ska anviindas for att ticka
ytterligare utgifter eller kostnader dndras andra stycket sa att dven ytter-
ligare inbetalningar och medel ska foras till fonden.

Genom éndringen i punkt 1 ska dven inbetalda ersittningar, rénta eller
annan kompensation for forebyggande statligt stod och stod under resolu-
tion till en central motpart enligt 4 kap. 1 och 5 §§ den nya kompletterings-
lagen foras till stabilitetsfonden. Med anledning av att nuvarande 2 kap.
2 § i stillet betecknas 2 kap. 5 § dndras hinvisningen till den bestimmel-
sen. Det innebér inte ndgon dndring i sak.

Enligt punkt 4, som &r ny, ska medel som staten fatt tillbaka enligt artik-
larna 27.10 och 64 i EU-férordningen foras till stabilitetsfonden.

Enligt punkt 5, som &ar ny, ska statens intdkter till foljd av avtal om
finansiering enligt 2 kap. 2 § kompletteringslagen foras till stabilitetsfon-
den. Med intédkter avses t.ex. ranteinbetalningar, inbetalningar av inlénade
medel och aterbetalning av utldinade medel.

Ovriga indringar i paragrafen ir sprakliga eller redaktionella.

2 § Medel fran stabilitetsfonden ska tdcka:

1. statens utgifter for stod enligt

— denna lag, och

—4 kap. 1 och 5 §g lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av centrala motparter,

2. statens utgifter for att finansiera statligt stod enligt

— 22 kap. lagen (2015:1016) om resolution, och

— artiklarna 45—47 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/23,

3. stddmyndighetens forvaltningskostnader vid verksamhet enligt

— denna lag, och

—lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dter-
hédmtning och resolution av centrala motparter,

4. erséttning som betalats ut pd grund av en garanti till inséttare enligt lagen
(2008:812) om statliga garantier till inséttare 1 utlindska instituts filialer i Sverige,

5. ersdittning som betalas ut till aktiedgare, clearingmedlemmar eller andra
borgendrer som till foljd av resolution av en central motpart har fitt ett samre
ekonomiskt utfall dn vid konkurs eller likvidation enligt artikel 62 i Europa-
parlamentets och rdadets forordning (EU) 2021/23,

6. statens utgifter som foljer av avtal om finansiering enligt

a) 2 kap. 2 § forsta stycket lagen (2022:000) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om dterhdmtning och resolution av centrala motparter, eller

b) 2 kap. 2 § andra stycket samma lag, och

7. resolutionsmyndighetens kostnader och utligg som uppkommit i samband
med resolutionsdtgdrder enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2021/23, samt kostnader och utldgg som uppkommit i samband med beslut om stod
under resolution och dtgdrder for att ldmna sddant stéd enligt 4 kap. 10 § lagen
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(2022:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmt-
ning och resolution av centrala motparter.

Beslut att anvinda medel fran stabilitetsfonden for att técka utgifter enligt
forsta stycket 2 och 6 b tér bara fattas av regeringen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka utgifter och kostnader som
ska tickas med medel fran stabilitetsfonden. Overvigandena finns i av-
snitten 9.3 och 9.5.

Genom #ndringarna i paragrafen utvidgas de atgdrder som far finansie-
ras av medel fran stabilitetsfonden.

Genom é&ndringen i forsta stycket 1 infors en mojlighet att anvénda
stabilitetsfonden dven for att finansiera forebyggande statligt stod och stod
under resolution till en central motpart enligt 4 kap. 1 och 5 §§ den nya
kompletteringslagen.

Genom andringen i punkt 2 infors en mdjlighet att anvinda stabilitets-
fonden dven vid tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen enligt
artiklarna 4547 i EU-forordningen.

Andringen i punkt 3 innebir att stabilitetsfonden 4ven ska ticka stod-
myndighetens verksamhet enligt kompletteringslagen.

I punkt 5, som &r ny, infors en mojlighet att anvénda stabilitetsfonden
dven for att ticka sadan ersittning som enligt artikel 62 i EU-forordningen
ska betalas ut till aktiedgare, clearingmedlemmar eller andra borgenérer
som till f6ljd av resolution av en central motpart fatt ett simre ekonomiskt
utfall dn vid konkurs eller likvidation, dvs. s.k. NCWO-ersittning.

I punkt 6 a, som ar ny, infors en mdjlighet att anvénda stabilitetsfonden
dven for att tdcka utgifter som foljer av att Riksgéldskontoret, for
stabilitetsfondens rakning, ingar avtal om finansiering for att tillgodose
tillfalliga behov av likviditet och i syfte att sdkerstdlla en dndamalsenlig
anvindning av resolutionsverktygen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket komp-
letteringslagen. Med utgifter avses t.ex. rintebetalningar och aterbetalning
av inldnade medel.

I punkt 6 b som é&r ny, infors en mojlighet att anvinda stabilitetsfonden
dven for att ticka utgifter som f6ljer av att Riksgdldskontoret, for
stabilitetsfondens rikning, ingar avtal om finansiering av en resolutions-
atgird i ett annat land enligt 2 kap. 2 § andra stycket kompletteringslagen.
Med utgifter avses utbetalningar av utlanade medel.

I punkt 7, som ar ny, inférs en mojlighet att anvénda stabilitetsfonden
for att ticka Riksgéldskontorets kostnader och utligg som uppkommit i
samband med resolutionsatgérder enligt EU-forordningen. Stabilitets-
fonden kan enligt denna punkt ocksa anvéndas for att ticka Riksgélds-
kontorets kostnader och utligg i samband med beslut om stod under
resolution och atgérder for att 1dmna sadant stod. Riksgaldskontorets ritt
till ersattning for nimnda kostnader foljer av 4 kap. 10 § kompletterings-
lagen.

Andringen i andra stycket innebir att det bara ir regeringen som far fatta
beslut om att anvinda medel ur stabilitetsfonden for att finansiera de
statliga stabiliseringsverktygen enligt EU-forordningen samt for att tdcka
utgifter som foljer av avtal om finansiering av en resolutionsatgérd, eller
motsvarande, i ett annat land enligt 2 kap. 2 § andra stycket komplette-
ringslagen.



15.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:000) Prop. 2021/22:169
om Sveriges riksbank

3 kap.

12 § Riksbanken ska

1. informera det statsrdd som regeringen utser innan Riksbanken beslutar om en
kredit enligt 7 §,

2. underritta regeringen, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret och stédmyn-
digheterna enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stod till kredit-
institut och om stabilitetsfonden och lagen (2022:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om dterhdmitning och resolution av centrala
motparter om genomforda likviditetsstodjande atgirder och ldmna de uppgifter
som behdvs, och

3. underritta myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet om en saddan kritisk situation som avses i 6 kap. 3 §
forsta stycket 7 lagen (2014:968) om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

I paragrafen finns bestimmelser om information. Overviigandena finns i
avsnitt 10.7.1.

Punkt 2 motsvarar 6 kap. 8 a § den nuvarande riksbankslagen. Genom
dndringen i paragrafen géller Riksbankens uppgiftsskyldighet dven gent-
emot stddmyndigheten enligt den nya kompletteringslagen.
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FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/23
av den 16 december 2020

om en ram for dterhimtning och resolution av centrala motparter och om indring av forordningarna
(EU) nr 1095/2010, (EU) nr 6482012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 806/2014 och (EU) 2015/2365 samt
direktiven 2002/47[EG, 2004/25/EG, 2007/36/EG, 2014/59/EU och (EU) 2017/1132

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

)

Finansiella marknader har en avgorande betydelse f6r hur vil moderna ekonomier fungerar. Ju mer integrerade de ar,
desto storre blir potentialen for en effektiv férdelning av ekonomiska resurser, vilket potentiellt gynnar det
ekonomiska resultatet. For att den inre marknaden for finansiella tjanster ska fungera bittre ér det dock viktigt att
infora forfaranden for att hantera effekterna av marknadsturbulens och sikerstilla att hela den finansiella
marknaden inte destabiliseras och att tillvixtutsikterna i ekonomin som helhet inte skadas om ett finansiellt institut
eller en finansiell marknadsinfrastruktur som dr verksam pa denna marknad befinner sig i finansiellt nodlige eller dr
pa vag att fallera.

Centrala motparter dr en viktig del av de globala finansiella marknaderna. De trider in mellan deltagare och agerar
som kopare till varje siljare och siljare till varje kopare, och spelar en central roll i behandlingen av finansiella
transaktioner och hanteringen av exponeringar mot olika risker som ingdr i dessa transaktioner. De centrala
motparterna centraliserar hanteringen av motparters transaktioner och positioner, de fullgor de skyldigheter som
foljer av transaktionerna och kriver tillréickliga sikerheter frin sina medlemmar som marginal och som bidrag till
obestdndsfonder.

EUT C 209, 30.6.2017, s. 28.
EUT C372,1.11.2017,s. 6.
Europaparlamentets stindpunkt av den 27 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 17 november 2020 (innu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2020 (innu inte
offentliggjord i EUT).
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(3)  Integrationen av unionens finansiella marknader har medfort att centrala motparter har utvecklats frin att i forsta
hand betjana inhemska behov och marknader till att mer allmint utgéra viktiga knutpunkter pd unionens
finansiella marknader. Centrala motparter som ér auktoriserade i unionen clearar i dag flera produktklasser,
inbegripet borsnoterade och OTC-handlade finansiella derivat och rdvaruderivat och borshandlade aktier,
obligationer och andra produkter sisom repor. De tillhandahéller tjanster over nationsgranserna till ett brett
spektrum av finansiella institut och andra institut i hela unionen. Samtidigt som vissa centrala motparter fortsitter
att inrikta sig pa inhemska marknader 4r de alla systemviktiga dtminstone pa sina hemmamarknader.

(4)  Eftersom en betydande andel av de finansiella riskerna i unionens finansiella system behandlas av och ir
koncentrerad hos centrala motparter for clearingmedlemmars och deras kunders rikning, dr det avgorande att det
sker en effektiv reglering och kraftfull tillsyn av centrala motparter. Enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 648/2012 () ska centrala motparter som ir auktoriserade i unionen iaktta strikta krav pad
forsiktighet, organisation och uppférande. Behoriga myndigheter som arbetar tillsammans inom tillsynskollegier
som sammanfor relevanta myndigheter fér de sirskilda uppgifter som de har tilldelats har till uppgift att utéva
fullstindig tillsyn ver verksamhet som bedrivs av centrala motparters verksamhet. I enlighet med dtaganden som
G20-ledarna har ingatt sedan finanskrisen 2008 krévs ocksa enligt forordning (EU) nr 648/2012 att standardiserade
OTC-derivat ska clearas centralt av en central motpart. Nir kravet pa central clearing av OTC-derivat fr verkan
kommer sannolikt volymen och omfattningen av den affirsverksamhet som utfors av centrala motparter att 6ka,
vilket i sin tur skulle kunna skapa ytterligare utmaningar for de centrala motparternas riskhanteringsstrategier.

(5)  Forordning (EU) nr 648/2012 har bidragit till att centrala motparter och de finansiella marknaderna som helhet har
fatt 6kad formdga att std emot en ldng rad risker som behandlas av och ir koncentrerad hos centrala motparter. Inget
system med regler och praxis kan dock forhindra situationer dir befintliga resurser ar otillrickliga for att hantera de
risker som uppstar hos en central motpart, inbegripet att en eller flera clearingmedlemmar hamnar pé obestand. I en
situation dér finansiella institut stdr infor allvarligt finansiellt nodlige eller nira forestdende fallissemang bor
finansiella institut i princip vara foremdl for normala insolvensforfaranden. Som finanskrisen 2008 har visat kan
dock, sirskilt under en tid av langvarig ekonomisk instabilitet och osikerhet, sddana forfaranden leda till en
storning av funktioner som ar av kritisk betydelse for ekonomin och dirigenom éventyra den finansiella stabiliteten.
Normala insolvensforfaranden for foretag sakerstaller kanske inte alltid tillrickligt snabba ingrepp och prioriterar
kanske inte alltid pa lampligt sitt uppratthdllandet av finansiella instituts kritiska funktioner i syfte att bevara den
finansiella stabiliteten. For att forhindra sddana negativa konsekvenser vid normala insolvensforfaranden ar det
nodvindigt att inrdtta en sirskild resolutionsram for centrala motparter.

(6)  Finanskrisen 2008 framhivde bristen pa limpliga verktyg for att uppritthalla kritiska funktioner hos fallerande
finansiella institut. Den pévisade dessutom avsaknaden av ramar som kan méjliggora samarbete och samordning
mellan myndigheter, sirskilt nir dessa ir beldgna i olika medlemsstater eller jurisdiktioner, med malet att sikerstilla
att snabba och beslutsamma dtgérder vidtas. Utan sddana verktyg och i avsaknad av samarbets- och
samordningsramar tvingades medlemsstater att ridda finansiella institut genom att anvinda skattebetalarnas pengar
for att motverka spridningseffekter och minska paniken. Medan centrala motparter inte var direkta mottagare av
extraordinirt offentligt finansiellt stod under finanskrisen 2008 skyddades de frén de effekter som banker som
underlit att fullgéra sina forpliktelser annars skulle ha haft pd dem. En &terhimtnings- och resolutionsram for
centrala motparter kompletterar den ram for resolution av banker som antogs enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/59/EU (°) och ir dirfor nodvindig for att forhindra ett beroende av skattebetalarnas pengar i hiindelse
av ett oordnat fallissemang. En sddan ram bor ocksd omfatta mojligheten att centrala motparter forsitts i resolution
av andra skil dn obestdnd hos en eller flera av deras clearingmedlemmar.

(7)  Malet for en trovirdig aterhdmtnings- och resolutionsram ar att i storsta mojliga man sikerstilla att centrala
motparter vidtar dtgirder for att dterhdmta sig frin finansiellt nodlige, for att uppritthélla kritiska funktioner hos
en central motpart som fallerar, eller sannolikt kommer att fallera, medan den 4terstdende verksamheten avvecklas
genom normala insolvensforfaranden, och for att uppritthélla den finansiella stabiliteten samt undvika betydande
negativa effekter pd det finansiella systemet och dess formdga att tjina den reala ekonomin, samtidigt som de
kostnader som en central motparts fallissemang kan fa for skattebetalarna minimeras. En ram for aterhimtning och
resolution stirker ytterligare de centrala motparternas och myndigheternas beredskap att mildra det finansiella
nodlaget och ge myndigheterna ytterligare inblick i de centrala motparternas forberedelser for stresscenarier. Den
ger ocksd myndigheterna befogenheter att forbereda en potentiell resolution av en central motpart och hantera en
central motparts avtagande hilsa pd ett samordnat sitt, vilket i sin tur bidrar till vil fungerande finansiella
marknader.

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUT L 201, 27.7.2012, 5. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56[EG, 200736/EG, 2011/35/EU, 2012/30[EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och rédets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 6482012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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(13)

For ndrvarande finns det inga harmoniserade bestimmelser om dterhamtning och resolution av centrala motparter i
unionen. Vissa medlemsstater har redan godkant lagstiftningsindringar som kraver att centrala motparter ska
utarbeta dterhdmtningsplaner och som infér mekanismer for resolution av fallerande centrala motparter. Dessutom
finns det betydande materiella och formella skillnader mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som
reglerar centrala motparters insolvens. Det dr sannolikt att avsaknaden av gemensamma villkor, befogenheter och
forfaranden for dterhimtning och resolution av centrala motparter utgér ett hinder for en vil fungerande inre
marknad och hindrar samarbete mellan nationella myndigheter nér de hanterar en central motparts fallissemang
och tillimpar limpliga mekanismer for forlustfordelning pa clearingmedlemmarna, bade i unionen och globalt.
Detta ar sarskilt fallet nar olika tillvigagdngssitt medfor att nationella myndigheter inte har samma nivé av kontroll
eller samma mojligheter att forsitta centrala motparter i resolution. Dessa skillnader i terhimtnings- och
resolutionsordningar kan pédverka centrala motparter, clearingmedlemmar och clearingmedlemmars kunder pa
olika sitt i olika medlemsstater och potentiellt leda till snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden.
Avsaknaden av gemensamma regler och verktyg for hur en central motparts finansiella nodlage eller fallissemang
bor hanteras kan paverka clearingmedlemmarnas och deras kunders val att cleara och de centrala motparternas val
av etableringsort, och dirigenom hindra centrala motparter frén att till fullo dra nytta av de grundliggande
friheterna pa den inre marknaden. Detta skulle i sin tur kunna avskricka clearingmedlemmar och deras kunder frn
att vinda sig till centrala motparter 6ver grinserna pd den inre marknaden och hindra ytterligare integration pa
unionens kapitalmarknader. Gemensamma regler for dterhimtning och resolution i alla medlemsstater ar darfor
nodvindiga for att sikerstilla att centrala motparter vid utovandet av sina friheter pd den inre marknaden inte
begrinsas av medlemsstaternas och deras myndigheters finansiella kapacitet att hantera centrala motparters
fallissemang.

Den oversyn av regelverket for banker och andra finansiella institut som har dgt rum i kélvattnet av finanskrisen
2008 och sarskilt forstirkningen av bankernas kapital- och likviditetsbuffertar, battre verktyg for makrotill-
synspolitik och heltickande regler om &terhdmtning och resolution av banker har minskat sannolikheten for
framtida kriser och okat alla finansiella instituts och marknadsinfrastrukturers, inbegripet centrala motparters,
forméga att std emot ekonomisk stress, oavsett om denna orsakas av systemstorningar eller av hindelser som ér
specifika for enskilda institut. Sedan den 1 januari 2015 har en dterhimtnings- och resolutionsordning for banker
varit tillimplig i medlemsstaterna enligt direktiv 2014/59/EU.

P4 grundval av tillvigagingssittet for terhdmtning och resolution av banker bor behoriga myndigheter och
resolutionsmyndigheter vara forberedda och ha limpliga verktyg till sitt forfogande for att hantera situationer som
inbegriper centrala motparters fallissemang. Men pd grund av deras olika funktioner och affirsmodeller ar de
inneboende riskerna i banker och centrala motparter olika. Specifika verktyg och befogenheter behévs dirfor for
scenarier som omfattar centrala motparters fallissemang som orsakas av att den centrala motpartens
clearingmedlemmar fallerar eller av att det intréffar en icke-obestdndshandelse.

En forordning ér ett limpligt val av rittsake i syfte att komplettera och bygga vidare pé det tillvigagdngssitt som
faststills i forordning (EU) nr 6482012, som foreskriver enhetliga tillsynskrav tillimpliga pd centrala motparter.
Att foreskriva dterhamtnings- och resolutionskrav i ett direktiv skulle kunna skapa motsigelser genom antagandet
av potentiellt olika nationella regler avseende ett omride som annars regleras i direkt tillimplig unionsritt och
alltmer kinnetecknas av grinséverskridande tillhandahéllande av centrala motparters tjinster. Dirfér bor enhetliga
och direkt tillimpliga regler om dterhimtning och resolution av centrala motparter antas.

For att sakerstilla 6verensstimmelse med géllande unionslagstiftning pd omradet for finansiella tjanster och storsta
mojliga finansiella stabilitet i unionen bor den dterhdmtnings- och resolutionsordning som faststills i denna
forordning tillimpas pd centrala motparter som omfattas av tillsynskraven i férordning (EU) nr 648/2012, oavsett
om de har banktillstind eller inte. Aven om det kan finnas skillnader i friga om riskprofil i samband med
alternativa foretagsstrukturer dr centrala motparter fristdende enheter som ar skyldiga att uppfylla alla krav enligt
den hir forordningen och enligt forordning (EU) nr 648/2012 oberoende av deras moderforetag eller andra
koncernenheter. Den koncern i vilken en central motpart ingdr behover dirfor inte omfattas av den hir
forordningen. Koncerndimensionen, inbegripet bland annat en central motparts operativa, personliga och
finansiella forbindelser med koncernenheter, bor dock beaktas i den centrala motpartens aterhimtnings- och
resolutionsplanering i den mén denna dimension kan paverka aterhamtningen eller resolutionen av den centrala
motparten eller i den mén dterhimtnings- och resolutionsdtgirderna kan ha en inverkan pa andra koncernenheter.

For att sikerstilla att resolutionstgirder vidtas pd ett effektivt och dndamalsenligt sitt och i linje med
resolutionsmélen bor medlemsstaterna utse, sdsom resolutionsmyndigheter med avseende pé denna férordning,
nationella centralbanker, behoriga ministerier, offentliga administrativa myndigheter eller myndigheter med
forvaltningsbefogenheter att utfora resolutionsrelaterade funktioner och uppgifter, inbegripet eventuella befintliga
resolutionsmyndigheter. Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att limpliga resurser tilldelas dessa resolutionsmyn-
digheter. I medlemsstater dir en central motpart ar etablerad bor adekvata strukturella arrangemang inrittas for att
separera funktionerna avseende resolution av centrala motparter frin andra funktioner, i synnerhet om den
myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver centrala motparter — eller tillsynen over kreditinstitut eller
virdepappersforetag som dr clearingmedlemmar i den centrala motparten — utses till resolutionsmyndighet, for att
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undvika eventuella intressekonflikter och risk for aterhdllsam reglering. 1 sddana fall bor det sikerstillas att
resolutionsmyndighetens beslutsprocess dr oberoende utan att beslutsfattandet ddrvid hindras frdn att konvergera
péd hogsta niva.

(14) Med tanke p4 vilka konsekvenser en central motparts fallissemang och efterfoljande tgérder skulle kunna fa for en
medlemsstats finansiella system och ekonomi samt det eventuella slutliga behovet av att anvinda offentliga medel
for att 16sa en kris, bor finansministerierna eller andra berérda ministerier i medlemsstaterna i enlighet med
nationella demokratiska forfaranden kunna besluta om anvindningen av offentliga medel som en sista utviig och
bor foljaktligen redan pa ett tidigt stadium involveras i dterhimtnings- och resolutionsforfarandet. Darfor bor denna
forordning, med avseende pa anvindningen av offentliga medel som en sista utvig, inte paverka behorighetsfor-
delningen mellan berérda ministerier eller regeringen och resolutionsmyndigheten enligt medlemsstaternas
rdttssystem.

(15) Eftersom centrala motparter ofta tillhandahéller tjanster inom hela unionen kraver indamélsenlig dterhimtning och
resolution samarbete mellan behoriga myndigheter och resolutionsmyndigheter inom tillsyns- och resolutions-
kollegier, sirskilt i de forberedande faserna av terhdmtning och resolution. Detta innefattar att bedoma den
dterhdmtningsplan som utvecklats av den centrala motparten, att bidra till och uppnd ett gemensamt beslut om
resolutionsplaner som utarbetats av den centrala motpartens resolutionsmyndighet, och att hantera eventuella
hinder for den centrala motpartens méjlighet till resolution.

(16)  Vid resolution av centrala motparter bor en avvigning goras mellan, & ena sidan, behovet av forfaranden som tar
hinsyn till situationens bradskande karaktdr och som mojliggor effektiva, rittvisa och snabba losningar, och, &
andra sidan, behovet av att skydda den finansiella stabiliteten i de medlemsstater dér den centrala motparten
tillhandahéller tjanster. De myndigheter vars behérighetsomraden skulle paverkas av en central motparts
fallissemang bor dela med sig av sina synpunkter i resolutionskollegiet for att uppnd dessa mal. Detta bor i
synnerhet inbegripa utbyte av information om forberedelsen av clearingmedlemmar och, i férekommande fall,
kunder vad giller den eventuella obestdndshanteringen, dterhamtnings- och resolutionsatgirderna samt tillsynsbe-
handlingen av relaterade exponeringar mot den centrala motparten. Myndigheterna i de medlemsstater vars
finansiella stabilitet kan paverkas av den centrala motpartens fallissemang bér kunna delta i resolutionskollegiet pa
grundval av sin bedémning av vilken inverkan resolutionen av den centrala motparten kan ha pd den egna
medlemsstatens finansiella stabilitet. Medlemsstaterna bor ha majlighet att i resolutionskollegiet foretridas av
clearingmedlemmarnas behériga myndigheter och resolutionsmyndigheter. De medlemsstater som inte foretrids av
clearingmedlemmarnas myndigheter bor kunna delta genom att vilja om den behoériga myndigheten for
clearingmedlemmarnas kunder eller resolutionsmyndigheten for clearingmedlemmarnas kunder ska delta i
kollegiet. Myndigheterna bor tillhandahélla den centrala motpartens resolutionsmyndighet en limplig motivering
till sitt deltagande, pd grundval av sin analys av den negativa inverkan som resolutionen av den centrala motparten
kan ha pd den berérda medlemsstaten. For att sikerstilla ett regelbundet utbyte av dsikter och samverkan med
relevanta myndigheter i tredjeland bor dessa, i tillimpliga fall, inbjudas att delta i resolutionskollegier som
observatorer.

(17) I syfte att hantera en central motparts potentiella fallissemang pé ett dndamélsenligt och proportionellt sitt, bor
myndigheterna ta hinsyn till ett antal faktorer nir de utovar sina dterhdmtnings- och resolutionsbefogenheter
sdsom arten av den centrala motpartens verksamhet, dgarstruktur, juridiska och organisatoriska struktur, riskprofil,
storlek, rattsliga stallning, utbytbarhet och grad av sammanlinkning med det finansiella systemet. Myndigheterna
bor ocksé ta hinsyn till huruvida dess fallissemang och dirpé foljande avveckling under normala insolvensfor-
faranden sannolikt skulle ha en betydande negativ paverkan pé de finansiella marknaderna, andra finansiella institut
eller ekonomin i stort.

(18)  For att effektivt hantera fallerande centrala motparter bor behoriga myndigheter ha befogenhet att aldgga centrala
motparter forberedande atgirder. En minimistandard bor faststillas vad giller innehall och information som ska
ingd i dterhdmtningsplanerna for att sikerstilla att alla centrala motparter i unionen har tillrickligt detaljerade
aterhdmtningsplaner om de skulle drabbas av finansiella nodligen. Sddana &terhimtningsplaner bor beakta ett
lampligt urval av scenarier som omfattar bide systembetingade och for den centrala motparten specifika
stressituationer som kan dventyra dess bérkraft, samtidigt som hansyn tas till de potentiella effekterna av spridning
under en kris, bide inom landet och 6ver grinserna. Scenarierna bor vara stringare dn de som anvinds vid
regelbundna stresstester enligt artikel 49 i foérordning (EU) nr 648/2012, men ska fortfarande vara rimliga.
Aterhimtningsplanen bér ticka ett stort antal scenarier, inbegripet scenarier som uppstir genom obestands-
hindelser, icke-obestindshindelser och en kombination av bdda, och bér inbegripa dvergripande arrangemang for
aterstillande av en balanserad derivatportfolj (matched book) och for en fullstindig fordelning av de forluster som
féljer av att en clearingmedlem har hamnat pa obestand samt limplig absorptionsformaga for alla andra typer av
forluster. Aterhamtningsplaner bor skilja mellan olika typer av icke-obestdndshindelser. Aterhimtningsplanen bor
ingd i den centrala motpartens verksamhetsregler som avtalats med clearingmedlemmarna. Dessa verksamhetsregler
bor vidare innehdlla bestimmelser for att sikerstilla att de aterhamtningsitgirder som beskrivs i
aterhdmtningsplanen gdr att genomdriva i alla scenarier. Aterhdmtningsplaner bor inte forutsitta tillgang till
extraordinirt offentligt finansiellt stdd eller utsitta skattebetalarna for forlustrisker.
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(19) Centrala motparter bor éliggas att utarbeta och regelbundet se éver och uppdatera sina dterhdmtningsplaner.
Aterhimtningsfasen bor i det sammanhanget inledas nér det foreligger en betydande forsimring av den centrala
motpartens finansiella situation eller risk for dsidosittande av dess kapital- och tillsynskrav enligt forordning (EU)
nr 6482012, vilket skulle kunna leda till en Gvertridelse av dess auktoriseringskrav som skulle motivera ett
upphivande av dess auktorisation enligt férordning (EU) nr 648/2012. Detta bor anges med hénvisning till en ram
for kvalitativa eller kvantitativa indikatorer som ingdr i aterhdmtningsplanen.

(20)  For att skapa sunda incitament pé forhand och s6rja for en rittvis fordelning av forlusterna bér aterhdmtningsplaner
sikerstilla att tillimpningen av dterhimtningsverktyg innebir en balanserad fordelning av forluster mellan centrala
motparter, clearingmedlemmar och, i tillimpliga fall, deras kunder. Den allménna principen ér att forluster i
samband med dterhdmtning bor fordelas mellan centrala motparter, clearingmedlemmar och, i tillimpliga fall, deras
kunder som ett led i deras ansvar for den risk som 6verfors till den centrala motparten och deras forméga att
kontrollera och styra dessa risker. Aterhimtningsplanerna bor sikerstilla att den centrala motpartens kapital
exponeras for forluster som uppstir genom béde obestdndshiandelser och icke-obestandshindelser, innan forluster
fordelas till clearingmedlemmar. I syfte att ge incitament for en korrekt riskhantering och for att ytterligare minska
forlustriskerna for skattebetalarna bor den centrala motparten, som en dterhimtningsitgdrd innan andra
aterhdmtningsdtgirder tillgrips som kraver finansiella bidrag frin clearingmedlemmar, anvinda en del av sina
forfinansierade avsatta egna medel, som avses i artikel 43 i forordning (EU) nr 648/2012, som kan omfatta sadant
kapital som de forfogar 6ver utover dess minimikapitalkrav, for att uppfylla det troskelvirde for anmalan som avses
i den delegerade akt som antagits pa grundval av artikel 16.3 i férordning (EU) nr 648/2012.

Detta ytterligare belopp av forfinansierade avsatta egna medel, som skiljer sig fran de frfinansierade egna medel som
avses i artikel 45.4 i forordning (EU) nr 648/2012, bor inte vara ligre 4n 10 % och inte hogre dn 25 % av de
riskbaserade kapitalkrav som beriknas i enlighet med artikel 16.2 i férordning (EU) nr 648/2012, oavsett om dessa
krav 4r ligre eller hogre dn det startkapital som avses i artikel 16.1 i den férordningen.

(21) Den centrala motparten bér limna in sin dterhimtningsplan till den behériga myndigheten, som utan onodigt
drojsmél bor oversinda planen till tillsynskollegiet, som inrittats enligt forordning (EU) nr 648/2012, for en
fullstindig bedomning som ska goras genom gemensamt beslut av kollegiet. Bedomningen bor omfatta huruvida
planen ir heltickande och om den inom rimlig tid torde kunna terstilla den centrala motpartens barkraft, ocksd
under perioder av allvarlig finansiellt nodlage.

(22)  Aterhimtningsplaner bér pi ett heltickande sitt redogéra for de dtgirder som den centrala motparten planerar att
vidta for att hantera eventuella icke avstimda utestdende skyldigheter, forlust utan tickning, likviditetsbrist eller
otillricklig kapitalbas samt insatser for att fylla pa alla uttémda forfinansierade finansiella medel och likviditetsar-
rangemang for att terstilla den centrala motpartens bérkraft och dess fortsatta formdga att uppfylla kraven for
auktorisering. Varken resolutionsmyndighetens befogenhet att tillimpa infordran av medel vid resolution eller
kravet pa ett ligsta avtalsenliga dtagande for infordran av medel vid &terhimtning bor péverka den centrala
motpartens ritt att i sina regler infora infordringar av medel vid terhimtning som ar hogre dn det ligsta
obligatoriska avtalsenliga dtagande som anges i denna forordning, eller den centrala motpartens riskhantering.

(23)  Aterhimtningsplanerna bor ocksé ta hénsyn till cyberattacker som skulle kunna leda till en betydande forsimring av
den centrala motpartens finansiella situation eller till risk for brott mot forsiktighetskraven enligt forordning (EU)
nr 648/2012.

(24)  Centrala motparter bor sdkerstilla att deras dterhdmtningsplan ar icke-diskriminerande och balanserad i friga om
dess konsekvenser och de incitament den ger upphov till. Aterhdamtningsatgardernas effekter pa clearingmedlemmar
och, om relevant information finns tillginglig, deras kunder och pad unionens eller en eller flera av dess
medlemsstaters finansiella system i allmédnhet bor vara proportionella. Sirskilt dr centrala motparter, i enlighet med
forordning (EU) nr 648/2012, skyldiga att sikerstilla att deras clearingmedlemmar har begrinsad exponering
gentemot den centrala motparten. Centrala motparter bor sikerstilla att alla relevanta intressenter involveras i
utarbetandet av dterhamtningsplanen genom deltagande i den centrala motpartens riskkommitté, allt efter
omstindigheterna, och genom att de rddfrigas pa lampligt sitt. Eftersom dsikterna kan forvintas skilja sig &t
intressenter emellan, bor centrala motparter faststélla tydliga forfaranden for att hantera intressenternas olika dsikter
samt eventuella intressekonflikter mellan dessa intressenter och den centrala motparten.

(25) Med hinsyn till den globala karaktdren hos de marknader som betjinas av centrala motparter bor den centrala
motpartens verksamhetsregler innehélla kontraktsbestimmelser for att sikerstilla dess formdga att vid behov
tillimpa dterhdmtningsalternativen pa kontrakt eller tillgdngar som omfattas av lagstiftningen i ett tredjeland eller
pé enheter som ir baserade i tredjeland.
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(26)  Om en central motpart inte ligger fram en limplig terhimtningsplan bér de behoriga myndigheterna kunna kréva
att den centrala motparten vidtar de dtgérder som dr nodvandiga for att avhjilpa planens vasentliga brister i syfte att
stirka den centrala motpartens affirsverksamhet och sikerstilla att den centrala motparten kan fordela forluster,
aterstilla sitt kapital och, i forekommande fall, pd nytt balansera sin derivatportfolj i hindelse av fallissemang.
Denna befogenhet bor gora det mojligt for behériga myndigheter att vidta forebyggande atgirder i den mén det ar
nodvindigt for att avhjilpa eventuella brister och didrmed uppfylla malen om finansiell stabilitet.

(27) 1 de exceptionella fall d& det foreligger varderingsavdrag fran vinster pa variationsskerhet efter en icke-obestdnds-
hindelse och om &terhiamtningen &r framgangsrik, bor den behoriga myndigheten kunna kriva att den centrala
motparten kompenserar sina clearingmedlemmar i proportion till deras forlust som overstiger deras avtalsenliga
dtaganden, genom kontantbetalningar eller, nir sd dr limpligt, kunna kriva att den centrala motparten ger ut
instrument som erkdnner en fordran pd den centrala motpartens framtida vinster.

(28)  Resolutionsplanering ir ett vasentligt led i en dndamalsenlig resolution. Dessa planer bor utarbetas av den centrala
motpartens resolutionsmyndighet och godkinnas gemensamt i resolutionskollegiet. Planerna bor ticka ett stort
antal scenarier och gora dtskillnad mellan scenarier som uppstdr genom obestindshindelser, icke-obestdnds-
hindelser och en kombination av bida samt mellan olika typer av icke-obestindshindelser. Myndigheterna bor ha
all nodvindig information for att identifiera kritiska funktioner och sikerstilla att de uppritthalls. Innehallet i en
resolutionsplan bor dock vara limpligt med avseende pd den centrala motpartens verksamhet och de typer av
produkter som den clearar och den bor grunda sig pa bland annat den information som den centrala motparten har
limnat. For att underlitta genomdrivandet av infordran av medel vid resolution och av minskningen av eventuella
vinstbelopp som ska betalas till en central motpart i resolutions clearingmedlem som inte dr pa obestind, bor den
centrala motpartens verksamhetsregler innehélla en hinvisning till resolutionsmyndighetens befogenhet att kriva
en sidan infordran av medel vid resolution och en sidan minskning. Vid behov bér den centrala motpartens
verksamhetsregler, som avtalas med clearingmedlemmar, innehdlla bestimmelser som sikerstiller att andra
resolutionsdtgarder kan genomdrivas av resolutionsmyndigheter.

(29)  Resolutionsmyndigheterna bér, pd grundval av en bedomning av méjligheten till resolution, ha befogenhet att direkt
eller indirekt genom de behériga myndigheterna kréva 4ndringar av en central motparts rittsliga eller operativa
struktur och organisation, vidta tgérder som ér nodvindiga och proportionerliga for att minska eller undanréja
visentliga hinder for tillimpningen av resolutionsverktyg och sikerstdlla deras mojlighet till resolution. Med
beaktande av att de koncerner som centrala motparter tillhér har skiftande strukturer, att det finns strukturskillnader
jamfort med bankkoncerner, och att olika regelverk giller for enskilda enheter inom sddana koncerner, bor den
centrala motpartens resolutionsmyndighet — i samrdd med den centrala motpartens behoriga myndighet — kunna
bedéma huruvida genomdrivandet av dndringar av den rittsliga eller operativa strukturen hos den centrala
motparten, eller en koncernenhet som den direkt eller indirekt kontrollerar, innebér sddana dndringar i strukturerna
i den koncern som den centrala motparten tillhér som kan foranleda rittsliga atgirder eller frigor om
verkstillbarhet, beroende pa vilka specifika rittsliga omstindigheter som giller. Nir resolutionsmyndigheten
beddmer hur sidana hinder for resolution ska undanréjas bor den kunna foresla en annan uppsittning resolutions-
atgdrder dn en som kréver 4ndringar i koncernens rittsliga eller operativa strukturer, om anvindningen av sidana
alternativa dtgirder skulle undanrgja hindren fér majlighet till resolution pa ett likvardigt stt.

(30)  Vad giller resolutionsplaner och bedémningar av méjligheten till resolution 4r den dagliga tillsynen underordnad
behovet av att skynda pa och sikerstilla snabba omstruktureringsdtgarder for att sikra en central motparts kritiska
funktioner och bevara den finansiella stabiliteten. I enlighet med artikel 19 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1095/2010 () bor Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten) (Esma) ha en medlarroll i hindelse av oenighet mellan olika medlemmar i resolutions-
kollegiet om beslut som ska fattas angdende den centrala motpartens resolutionsplan, bedomningen av den centrala
motpartens méjlighet till resolution och beslutet att undanroja eventuella hinder for den. Denna bindande medling
genom Esma bor dock utarbetas for évervigande av Esmas interna kommitté med tanke pé att Esmas medlemmar
har befogenheter att sikerstalla finansiell stabilitet och 6vervaka clearingmedlemmar i flera medlemsstater. Vissa
behoriga myndigheter enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 () bor inbjudas att
delta som observatorer i Esmas interna kommitté mot bakgrund av att dessa myndigheter utfor liknande uppgifter
enligt direktiv 2014/59/EU. Denna bindande medling bor inte forhindra icke-bindande medling i enlighet med
artikel 31 i forordning (EU) nr 1095/2010 i andra fall. I enlighet med artikel 38 i forordning (EU) nr 1095/2010 fir
sddan bindande medling inte inkriikta pd medlemsstaternas finanspolitiska ansvarsomréden.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens
beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).
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(31) Det skulle kunna vara nodvindigt att i den centrala motpartens dterhimtningsplan faststilla villkor enligt vilka
eventuellt avtalsenligt bindande avtal om finansiellt stod, garantier eller andra former av operativt stod fran ett
moderforetag eller en annan koncernenhet till en central motpart inom samma koncern skulle utlosas. Transparens
avseende sddana arrangemang skulle minska riskerna for likviditeten och solvensen i den koncernenhet som ger
stod till en central motpart som befinner sig i finansiellt nodlige. Dirfér bor alla sddana dndringar av dessa
arrangemang som paverkar kvaliteten pd och karaktiren av detta stod frdn koncernen anses vara visentliga
fordndringar som foranleder en dversyn av resolutionsplanen.

(32) Med tanke pd hur kinslig informationen i dterhimtnings- och resolutionsplanerna ir bor dessa planer vara foremal
for lampliga bestimmelser om konfidentialitet.

(33) De behoriga myndigheterna bor dversinda aterhamtningsplanerna och eventuella dndringar av dessa till de berorda
resolutionsmyndigheterna, som i sin tur bor éversinda resolutionsplanerna och eventuella dndringar av dessa till de
behoriga myndigheterna, s att samtliga berérda myndigheter stindigt ar fullt informerade.

(34) For att bevara den finansiella stabiliteten ir det nddvéndigt att behoriga myndigheter kan dtgirda en central motparts
forsimrade finansiella och ekonomiska situation innan den centrala motparten ndr en punkt dir myndigheterna inte
har ndgot annat alternativ dn att forsitta den i resolution eller fd den centrala motparten att dndra sina
aterhimtningsatgdrder i fall di de kan vara skadliga for den Overgripande finansiella stabiliteten. Behoriga
myndigheter bor darfor ges befogenheter att ingripa tidigt for att undvika eller minimera de negativa effekter for den
finansiella stabiliteten, eller for kundernas intresse, som skulle kunna uppsta till foljd av att den centrala motparten
genomfor vissa dtgarder. Befogenheter att ingripa tidigt bor tilldelas behoriga myndigheter utéver de befogenheter
som foreskrivs i medlemsstaternas nationella ritt eller enligt forordning (EU) nr 648/2012 for andra
omstindigheter in de som anses vara tidigt ingripande. Befogenheter att ingripa tidigt bor omfatta befogenheten att
i storsta mojliga utstrickning utan att fororsaka en utlosande hindelse begrinsa eller forbjuda all ersittning i form av
aktier och instrument som behandlas som aktier, inklusive utdelningar och aterkdp frdn den centrala motpartens
sida, liksom befogenheten att begrinsa, forbjuda eller frysa alla betalningar av rorlig ersittning enligt vad som
faststills i den centrala motpartens lonepolitik enligt artikel 26.5 i férordning (EU) nr 648/2012, av diskretiondra
pensionsformaner eller avgangsvederlag till den verkstillande ledningen.

(35) Inom ramen for befogenheter for tidigt ingripande, och i enlighet med relevanta bestimmelser i nationell ritt, bor
den behériga myndigheten kunna utse en tillfillig forvaltare, antingen for att ersitta eller for att tillfalligt arbeta med
den centrala motpartens styrelse och verkstillande ledning. Den tillfilliga forvaltarens uppgift bor vara att utova de
befogenheter som den tilldelats, med forbehll for eventuella villkor som den &ldggs vid utnimningen, i syfte att
frimja losningar for att atgdrda den centrala motpartens finansiella situation. Tillsittandet av den tillfilliga
forvaltaren bor dock inte pd otillborligt sitt paverka aktiedgarnas eller dgarnas rittigheter eller formella
forfarandekrav som faststills i unionens eller nationell bolagsritt och bér f6lja unionens och medlemsstaternas
internationella skyldigheter nir det giller investeringsskydd.

(36)  Under aterhimtningsfasen och fasen med tidigt ingripande bor aktiedgarna behélla sina rittigheter fullt ut. De bor
forlora dessa rittigheter nir den centrala motparten vél har forsatts i resolution. Under dterhimtningen bor all
ersittning i form av aktier och instrument som behandlas som aktier, inklusive utdelningar och terkop fran den
centrala motpartens sida, i storsta mojliga utstrickning begransas eller forbjudas utan att fororsaka en utlosande
hiindelse. En central motparts andelsinnehavare bor vid en resolution absorbera forluster forst, vilket bor ske pa ett
sdtt som minimerar risken for rattsliga dtgérder fran deras sida i hidndelse av att dessa forluster ar storre dn de
forluster som de hade skulle ha drabbats av vid normala insolvensforfaranden, vilket dven kallas principen inte
simre villkor for borgenir”. En resolutionsmyndighet bor kunna avvika frin principen "inte simre villkor for
borgenir”. En aktiedgare eller en borgenir som drabbas av storre forluster 4n den skulle ha drabbats av vid normala
insolvensforfaranden skulle dock vara berittigad till utbetalning av mellanskillnaden.

(37) Resolutionsramen bor sérja for att en central motpart forsitts i resolution inom rimlig tid, innan den ér insolvent.
Det bor anses att en central motpart fallerar eller sannolikt kommer att fallera nir den inte uppfyller eller inom den
nirmaste framtiden sannolikt inte kommer att uppfylla kraven for fortsatt auktorisering, néir dess dterhamtning inte
har kunnat eller sannolikt inte kommer att kunna 4terstilla dess barkraft, nar den centrala motparten inte kan eller
sannolikt inte kommer att kunna tillhandahdlla en kritisk funktion, nir den centrala motpartens tillgdngar
understiger eller inom den nirmaste framtiden sannolikt kommer att understiga dess dtaganden, nér den centrala
motparten 4r eller inom den nirmaste framtiden sannolikt kommer att vara ofsrmogen att betala sina skulder eller
andra dtaganden nir de forfaller till betalning eller nir den centrala motparten kriver extraordinirt offentligt
finansiellt stod. Det faktum att en central motpart inte uppfyller alla krav for auktorisering bor i sig inte motivera att
den forsiitts i resolution.
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(38)  Tillhandahéllande av ett akut likviditetsstod frén en centralbank, nér ett sddant stod ar tillgangligt, bor inte anses visa
att en central motpart dr eller inom den nirmaste framtiden kommer att bli oférmogen att betala sina dtaganden nar
de forfaller till betalning. For att bevara den finansiella stabiliteten, bland annat vid systembetingad likviditetsbrist,
bor statliga garantier for centralbankers likviditetsfaciliteter eller statliga garantier for nya skuldforbindelser for att
avhjilpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi inte utlosa resolution, forutsatt att ett antal villkor ar
uppfyllda.

(39) Medlemmarna i Europeiska centralbankssystemet (ECBS), andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade
funktioner, andra offentliga unionsorgan som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden,
Banken for internationell betalningsutjimning samt andra enheter som fortecknas i artikel 1.4 och 1.5 i férordning
(EU) nr 648/2012 kan handla i egenskap av clearingmedlem i samband med sin verksamhet. De verktyg for
fordelning av forluster som avses i centrala motparters dterhimtningsplan bor inte tillimpas pa dessa enheter. P&
liknande sitt bor resolutionsmyndigheter inte tillimpa verktyg for fordelning av férluster med avseende pa dessa
enheter, i syfte att undvika exponering av offentliga medel.

(40)  Om en central motpart uppfyller villkoren for resolution bor den centrala motpartens resolutionsmyndighet férfoga
over en harmoniserad uppsittning verktyg och befogenheter for resolution. Dessa bor gora det mojligt for
resolutionsmyndigheten att hantera scenarier som uppstir genom bade obestdndshindelser och icke-obestinds-
hindelser eller genom en kombination av bida. Anvindningen bor regleras av allménna villkor, mal och allméinna
principer. Sarskilt bor tillimpningen av sidana verktyg eller befogenheter inte inkrikta pd en 4ndamalsenlig
resolution av gransoverskridande koncerner.

(41) De primira resolutionsmélen bor vara att sikerstalla att kritiska funktioner uppritthalls, undvika negativa effekter
pé den finansiella stabiliteten och skydda offentliga medel.

(42)  En fallerande central motparts kritiska funktioner bor uppritthéllas — &ven om de, nir sd 4r limpligt, omstruktureras
med forindringar av ledningen — genom tillimpning av resolutionsverktyg och i storsta méjliga utstrickning med
anvandning av privata medel och utan att forlita sig pd extraordinirt offentligt finansiellt stod. Det mélet skulle
kunna uppnds genom fordelning av utestdende forluster och aterstillande av den centrala motparten sé att den far
en balanserad derivatportfolj med tillimpning av verktygen for fordelning av positioner och forluster i hindelse av
forluster som orsakas av obestdnd eller, nir det ror sig om forluster som inte orsakas av obestind, genom
nedskrivning av aktiekapital och nedskrivning och konvertering till aktier av dtaganden utan sikerhet for att
absorbera forluster och rekapitalisera den centrala motparten. For att forhindra tillimpningen av statliga stabiliser-
ingsverktyg bor resolutionsmyndigheten kunna anviinda infordran av medel vid resolution dven efter en icke-
obestdndshandelse. En central motpart eller en sarskild clearingtjanst bor ocksé kunna siljas till eller slds samman
med en solvent tredje part som ar central motpart och som ér i stdnd att genomféra och forvalta de 6verforda
clearingverksamheterna. I linje med malet att uppritthélla kritiska funktioner i den centrala motparten och innan
de dtgirder som beskrivs ovan vidtas, bor resolutionsmyndigheten generellt genomdriva alla befintliga och
utestdende avtalsenliga skyldigheter gentemot den centrala motparten i linje med hur de skulle tas i ansprik enligt
dess verksamhetsregler, inbegripet sirskilt avtalsenliga skyldigheter for clearingmedlemmar att uppfylla infordran av
medel vid dterhimtning eller ta pd sig positioner frin clearingmedlemmar pa obestand, antingen genom en auktion
eller pd ndgot annat 6verenskommet sitt i den centrala motpartens verksamhetsregler, samt eventuella befintliga och
utestdende avtalsenliga skyldigheter for parter som gjort dtaganden, men som inte ér clearingmedlemmar, vad giller
alla former av finansiellt stod.

(43) Det krivs skyndsamma och beslutsamma dtgdrder for att uppritthilla marknadsfortroendet och minimera
spridning. Nar villkoren for resolution vil ar uppfyllda bor den centrala motpartens resolutionsmyndighet utan
drojsmél vidta limpliga och samordnade resolutionsétgirder i allminhetens intresse. En central motparts
fallissemang kan intréffa under omstindigheter som kriver en omedelbar reaktion frdn den relevanta resolutions-
myndighetens sida. Den myndigheten bor darfor kunna vidta resolutionsdtgérder utan att det paverkar den centrala
motpartens utévande av dterhamtningsatgarder eller utan att dlagga en skyldighet att forst anvinda befogenheterna
for tidigt ingripande.

(44)  Den centrala motpartens resolutionsmyndighet bor, nér den vidtar resolutionsitgirder, beakta och folja de atgarder
som anges i de resolutionsplaner som utvecklats inom resolutionskollegiet savida resolutionsmyndigheten inte, med
beaktande av omstindigheterna i fallet, gér bedomningen att resolutionsmalen kommer att uppnds pd ett mer
dndamalsenligt sitt genom att dtgirder som inte anges i resolutionsplanerna vidtas. Resolutionsmyndigheten bor
beakta de allmidnna principerna for beslutsfattande, bland annat behovet att balansera den centrala motpartens olika
intressenters intressen och att sikerstilla transparens gentemot och deltagande av medlemsstaternas relevanta
myndigheter i fall dd det foreslagna beslutet eller den foreslagna 4tgérden skulle kunna f& konsekvenser for den
finansiella stabiliteten eller skattemedlen. Sirskilt bor resolutionsmyndigheten underritta resolutionskollegiet om de
planerade resolutionsatgirderna, dven i fall dér dessa dtgarder avviker fran resolutionsplanen.
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(45) Inskrinkande av dganderitten bor std i proportion till riskerna for den finansiella stabiliteten. Resolutionsverktyg bor
dirfor tillimpas bara i friga om de centrala motparter som uppfyller villkoren for resolution, mer specifikt i de fall
da det dr nodvandigt for att fullfolja méalet om finansiell stabilitet i allmdnhetens intresse. Resolutionsverktyg och
resolutionsbefogenheter skulle kunna inkrdkta pa aktiedgares, borgenirers och clearingmedlemmars rittigheter
samt, i tillimpliga fall, clearingmedlemmarnas kunders rittigheter. Resolutionsatgirder bor dirfor bara vidtas om
det dr nodvindigt for allminintresset, och varje ingrepp i dessa rittigheter bor vara forenligt med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan).

(46) Berorda aktiedgare, clearingmedlemmar och den centrala motpartens andra borgenirer bor inte drabbas av storre
forluster dn de skulle ha drabbats av om resolutionsmyndigheten inte hade vidtagit resolutionsitgirder avseende
den centrala motparten och de i stillet hade varit foremal for alla tillimpliga utestdende skyldigheter enligt den
centrala motpartens regler vid obestind eller andra kontraktsarrangemang i dess verksamhetsregler och den
centrala motparten hade avvecklats under normala insolvensforfaranden (principen “inte simre villkor for
borgendr”). Om delar av tillgdngarna hos en central motpart i resolution overfors till en privat kopare eller en
central motpart som fungerar som broinstitut (broinstitut), bor den del som finns kvar av den centrala motparten i
resolution avvecklas genom normala insolvensforfaranden.

(47)  For att sikra aktiedgares, clearingmedlemmars och andra borgenirers rittigheter bor tydliga regler faststillas for
virderingen av den centrala motpartens tillgingar och dtaganden och virderingen av hur aktiedgare,
clearingmedlemmar och andra borgenidrer skulle ha behandlats om resolutionsmyndigheten inte hade vidtagit
resolutionsdtgirder. I detta sammanhang bor den behandling som aktiedgare, clearingmedlemmar och andra
borgendrer faktiskt har fatt vid resolution jaimforas med den behandling de skulle ha fatt om resolutionsmyndigheten
inte hade vidtagit resolutionsatgirder avseende den centrala motparten och de i stillet hade varit foremal for
eventuella utestdende skyldigheter enligt den centrala motpartens dterhdmtningsplan eller andra arrangemang i dess
verksamhetsregler och den centrala motparten hade avvecklats under normala insolvensforfaranden. Anvindningen
av infordran av medel vid resolution, som bor ingd i den centrala motpartens verksamhetsregler, dr reserverad for
resolutionsmyndigheten. Den kan inte anvindas av den centrala motparten, eller av en forvaltare eller likvidator vid
insolvens, och den bér dirfor inte ingd i den behandling som aktieégare, clearingmedlemmar och andra borgenirer
skulle ha fatt om resolutionsmyndigheten inte hade vidtagit resolutionsdtgirder. All anvindning av befogenheten att
minska de eventuella vinstbelopp som en resolutionsmyndighet ska betala till en clearingmedlem som inte dr pa
obestand som overskrider avtalsenliga grinser for en sddan minskning, bor inte heller ingd i den behandling som
aktiedgare, clearingmedlemmar och andra borgenirer skulle ha fitt om resolutionsmyndigheten inte hade vidtagit
resolutionsdtgarder.

Om aktiedgare, clearingmedlemmar och andra borgenirer har erhéllit mindre betalning eller ersittning for sina
fordringar dn de skulle ha ftt om resolutionsmyndigheten inte hade vidtagit resolutionsétgirder avseende den
centrala motparten och de i stillet hade varit foremél for eventuella utestiende skyldigheter enligt den centrala
motpartens regler vid obestdnd eller andra kontraktsarrangemang i dess verksamhetsregler och den centrala
motparten hade avvecklats under normala insolvensférfaranden, bor de vara berittigade till utbetalning av
mellanskillnaden. Kunder bér endast inkluderas i den jimf6relsen och bor endast vara berittigade till utbetalning av
eventuell mellanskillnad om det finns avtalsenlig grund for en direkt fordran fran kunderna gentemot den centrala
motparten som gor dem till borgendrer till den centrala motparten. Endast i sddana fall kan resolutionsmyndigheten
kontrollera den direkta inverkan av sina atgérder. Det bor vara mojligt att bestrida den jimforelsen separat frn
resolutionsbeslutet. Medlemsstaterna bor ha frihet att besluta om forfarandet for hur utbetalning av eventuell
mellanskillnad ska ske till aktiedgare, clearingmedlemmar och andra borgenirer.

(48)  Aterhimtnings- och resolutionsitgirder kan indirekt paverka kunder och indirekta kunder som inte ir borgenirer
till den centrala motparten, i den mén kostnaderna for dterhimtning och resolution har oéverforts till dessa kunder
och indirekta kunder enligt tillimpliga kontraktsarrangemang. Effekterna av en central motparts dterhdmtnings-
och resolutionsscenario pd kunder och indirekta kunder bor dirfor ocksd hanteras genom samma kontraktsar-
rangemang med clearingmedlemmarna och kunder som tillhandahéller clearingtjinster. Detta kan uppnds genom
att sdkerstilla att dessa kontraktsarrangemang — om de gor det mojligt for clearingmedlemmar att overfra de
negativa konsekvenserna av resolutionsverktygen till sina kunder — dven omfattar, pa en likvirdig och proportionell
grund, kundernas ritt till eventuell ersittning som clearingmedlemmarna mottar frin den centrala motparten, eller
eventuella likvida tillgingar av en sddan ersittning eller eventuella intikter som de far till f6ljd av ett krav enligt
principen "inte simre villkor for borgenir”, i den mén dessa giller kundpositioner. Sidana bestimmelser bor dven
gilla kontraktsarrangemang mellan kunder och indirekta kunder som erbjuder sina kunder indirekta clearingtjinster.

(49) For att sikerstilla en dndamalsenlig resolution av en central motpart bor varderingsprocessen si noggrant som
mojligt faststilla eventuella forluster som behover fordelas for att den centrala motparten ska aterstilla en
balanserad derivatportfolj med utestdende positioner och uppfylla 16pande betalningsforpliktelser. Varderingen av
en fallerande central motparts tillgdngar och dtaganden bor baseras pa rittvisa, forsiktiga och realistiska antaganden
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vid tidpunkten dé resolutionsverktygen tillimpas. Virdet pd dtagandena bor dock inte péverkas av virderingen av
den centrala motpartens finansiella stallning. Det bor vara méjligt for resolutionsmyndigheterna att, i bradskande
fall, snabbt virdera tillgéngar eller dtaganden i en fallerande central motpart. Den virderingen bér vara preliminér
och bor tillimpas till dess att en oberoende vardering gors.

(50)  Efter det att den centrala motparten har forsatts i resolution bér resolutionsmyndigheten genomdriva alla utestdende
avtalsenliga skyldigheter som anges i den centrala motpartens verksamhetsregler, inklusive utestdende
aterhdmtningsdtgdrder, utom i fall da utévandet av en annan resolutionsbefogenhet eller anvindningen av ett annat
resolutionsverktyg dr limpligare for att mildra negativa effekter pd den finansiella stabiliteten eller for att inom
rimlig tid sdkra de kritiska funktionerna i den centrala motparten. Resolutionsmyndigheten bér ha ritt, men inte
skyldighet, att genomdriva dessa avtalsenliga skyldigheter ocksa efter resolution om skilen till att avstd fran att
genomdriva dem inte lingre foreligger. For att clearingmedlemmar och andra berdrda parter ska kunna forbereda
sig for ett genomdrivande av de &terstiende skyldigheterna bér resolutionsmyndigheten underritta berorda
clearingmedlemmar och andra parter pa férhand. Den fristen for forhandsanmilan bor vara tre till sex manader.

Resolutionsmyndigheten bér, i samrdd med de behoriga myndigheterna och resolutionsmyndigheterna for de
berorda clearingmedlemmarna och alla andra parter som omfattas av befintliga och utestdende skyldigheter,
faststilla huruvida skilen till att inte genomdriva de avtalsenliga skyldigheterna inte lingre foreligger och huruvida
de dterstdende skyldigheterna ska genomdrivas. Om skilen fortfarande foreligger bor resolutionsmyndigheten avstd
fran att genomdriva dessa skyldigheter. Intdkterna frdn det forsenade genomdrivandet av utestdende avtalsenliga
skyldigheter bor anvindas for att dterhimta eventuella offentliga medel som har anvints for att betala fordringar
grundade pé principen "inte simre villkor for borgenir” som hirrér frén resolutionsmyndighetens beslut att inte
genomdriva dessa skyldigheter eller fran tillimpningen av ett statligt stabiliseringsverktyg. Resolutionsmyndigheten
bor anvinda denna befogenhet till forsenat genomdrivande endast i den man detta inte strider mot skyddsatgarden
“inte simre villkor for borgendr” med avseende pd den intressent som kommer att bli foremél for det forsenade
genomdrivandet. 1 hindelse av forluster som orsakas av obestdnd bor resolutionsmyndigheten 4terstilla den
centrala motparten sd att den fir en balanserad derivatportf6lj och fordela utestiende forluster med hjilp av
verktygen for fordelning av positioner och forluster. I hindelse av forluster som inte orsakas av obestind bor
forlusterna absorberas av lagstadgade kapitalbasinstrument och fordelas pad aktiedgare upp till deras kapacitet
antingen genom indragning eller éverforing av 4ganderittsinstrument eller genom kraftig utspidning. Om dessa
instrument inte dr tillrickliga bor resolutionsmyndigheterna ha befogenhet att skriva ned skulder och 4taganden
utan sikerhet, i enlighet med deras rangordning enligt géllande nationell insolvensritt, och anvinda verktyget for
fordelning av forluster, i den mn som krévs, utan att dventyra den 6vergripande finansiella stabiliteten.

(51) Om, efter det att forluster har absorberats och i tillimpliga fall den centrala motparten har aterstillts till en
balanserad derivatportfolj och den centrala motpartens forfinansierade medel 4r uttémda, bor resolutionsmyn-
digheten sikerstilla att dessa resurser aterstills till de nivier som kravs for att uppfylla tillsynsméssiga krav, endera
genom fortsatt anvindning av verktygen i den centrala motpartens verksamhetsregler eller genom andra dtgirder.
Resolutionsmyndigheterna bér i synnerhet ha maojlighet att ersitta clearingmedlemmar som inte 4r pd obestand och
som skulle ha haft ritt till betalning enligt principen "inte simre villkor for borgenir” for tillimpningen av verktyg
for fordelning av forluster utover dem som clearingmedlemmar skulle ha burit inom ramen for sina skyldigheter
enligt den centrala motpartens verksamhetsregler med dganderittsinstrument, skuldinstrument eller instrument
som erkinner en fordran pd den centrala motpartens framtida vinster. Nir resolutionsmyndigheten bedémer
ersittningsbeloppet och typen av ersittning kan den beakta till exempel den centrala motpartens finansiella sundhet
och kvaliteten pa de instrument som ir tillgidngliga for ersittning och for att f6lja principen "inte simre villkor for
borgenar”. For att en limplig incitamentsstruktur ska uppritthdllas bor en sddan ersittning avspegla i vilken
utstrackning en clearingmedlem har stottat den centrala motpartens dterhdmtning och darfor ocksd ta hansyn till
clearingmedlemmarnas aterstiende utestdende avtalsenliga skyldigheter gentemot den centrala motparten. En sidan
ersdttning bor riknas av frén all ritt till betalning enligt principen "inte samre villkor for borgenar”.

(52) Resolutionsmyndigheterna bor ocksa sikerstilla att kostnaderna for den centrala motpartens resolution minimeras
och att borgendrer med samma férménsritt behandlas likvirdigt. Resolutionsmyndigheten bor kunna vidta en
resolutionsatgird som avviker frin principen om likabehandling av borgenérer om det motiveras av allménintresset
att uppnd resolutionsmalen och stdr i proportion till den risk som hanteras. Om resolutionsmyndigheten vidtar en
sddan atgird bor den inte diskriminera ndgon pa grundval av nationalitet.

(53) Resolutionen av en central motpart bor inte medfora extraordinirt offentligt finansiellt stod. De utestdende
dterhamtningsverktygen och resolutionsverktygen, sirskilt nedskrivningsverktyget, bor i storsta mojliga
utstrickning tillimpas innan eller samtidigt som eventuella offentliga kapitaltillskott eller motsvarande
extraordinirt offentligt finansiellt stod ges till en central motpart. Anvindningen av extraordinirt offentligt
finansiellt stod for att bistd vid resolution av fallerande institut méste vara en sista utvig, vara tidsbegrinsad och
vara forenlig med relevanta bestimmelser om statligt stod.
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(54) En dndamélsenlig resolutionsordning bér minimera de kostnader som drabbar skattebetalarna for resolutionen av en
fallerande central motpart. Den bor sikerstdlla att centrala motparter kan forsittas i resolution, utan att den
finansiella stabiliteten dventyras. Nedskrivningsverktyget och verktygen for férdelning av forluster och positioner
bor uppfylla det malet genom att sikerstilla att aktieigare och motparter som finns bland borgenirerna i den
fallerande centrala motparten lider relevanta forluster och bir en limplig del av de kostnader som uppstar till f6ljd
av den centrala motpartens fallissemang. Nedskrivningsverktyget och verktygen for fordelning av forluster och
positioner ger dirmed aktiedgare och motparter till centrala motparter starkare incitament att dvervaka hilsan hos
en central motpart under normala forhllanden i enlighet med rekommendationerna frin rédet for finansiell
stabilitet (FSB) som finns i dess dokument Utmdrkande drag for effektiva resolutionssystem for finansiella institut (Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions).

(55) For att sikerstilla att resolutionsmyndigheterna ges tillricklig flexibilitet att fordela forluster och positioner till
motparter under en rad olika omstindigheter, bor dessa myndigheter kunna anviinda verktygen for fordelning av
positioner och forluster sdval nir mélet ar att bevara kritiska clearingtjanster i en central motpart i resolution som i
samband med Gverforingen av kritiska tjanster till ett broinstitut eller en tredje part, varefter den del som finns kvar
av den centrala motparten upphor att drivas och avvecklas.

(56) Om verktygen for fordelning av positioner och forluster anvinds med malet att dterstéilla bérkraften i den fallerande
centrala motparten, i syfte att mojliggora fortsatt drift enligt fortlevnadsprincipen, bér ett utbyte av ledningen ingd i
resolutionen, utom nér det anses limpligt och nddvéndigt att behélla ledningen for att uppna resolutionsmalen, och
en dirpd foljande omstrukturering av den centrala motparten och dess verksamhet pd ett sitt som hanterar
orsakerna till dess fallissemang. Den omstruktureringen bor dstadkommas genom genomférande av en omorganiser-
ingsplan for verksamheten, som bor vara forenlig med den omstruktureringsplan som den centrala motparten ir
skyldig att limna enligt reglerna om statligt stod.

(57) Verktygen for fordelning av positioner och forluster bor anvindas i syfte att pd nytt balansera den centrala
motpartens derivatportfolj, hejda eventuella ytterligare forluster och utverka ytterligare medel for att hjilpa till att
rekapitalisera den centrala motparten och fylla pd dess forfinansierade medel. For att sikerstilla att de ir
indamalsenliga och uppnér sitt mal bor de kunna tillimpas pd sd mdnga som méjligt av de kontrakt som ger
upphov till dtaganden utan sikerhet eller som skapar en derivatportfolj som inte 4r balanserad for den fallerande
centrala motparten. De bér ge mojlighet att auktionera ut positioner for clearingmedlemmar som hamnat pa
obestdnd bland resterande clearingmedlemmar eller att fordela dem i den man frivilliga arrangemang som ingdr
som en del av dterhdmtningsplanen inte 4r uttdmda nér resolutionen inleds, att helt eller delvis sdga upp kontrakten
for clearingmedlemmar som hamnat pd obestand, for en berord clearingtjanst eller tillgdngsklass och andra kontrakt
som den centrala motparten har, att gora ytterligare virderingsavdrag av utgdende betalningar av variationssikerhet
till sidana medlemmar och, i tillimpliga fall, deras kunder, att anvinda utestdende infordran av medel vid
terhdmtning som anges i dterhimtningsplanerna, samt att anvinda ytterligare infordran av medel vid resolution
och nedskrivning av kapital- och skuldinstrument som getts ut av den centrala motparten eller andra dtaganden
utan sikerhet och en konvertering av eventuella skuldinstrument till aktier. Detta inbegriper mojligheten att
tillimpa verktygen for fordelning av forluster for att bidra till dterstillandet av en balanserad derivatportfolj genom
att forse den centrala motparten med medel for att godta ett auktionsbud, s att den centrala motparten kan fordela
positionerna for den clearingmedlem som hamnat pé obesténd eller gora betalningar pa uppsagda kontrakt.

(58)  Vid anvindning av det verktyg for férdelning av forluster som mojliggor en minskning av virdet av eventuella vinster
som ska betalas av den centrala motparten till clearingmedlemmar som inte 4r pa obestdnd bér resolutionsmyn-
digheten stodja sig pd en behandling av variationssikerhet i enlighet med den centrala motpartens kontostruktur,
minskningen av virdet av eventuella vinster som ska betalas av den centrala motparten till clearingmedlemmar som
inte dr pa obestand, i tillimpliga fall, samt principen "inte samre villkor f6r borgenar”.

(59) Med vederborlig hansyn till effekterna pa den finansiella stabiliteten och som en sista utvdg bor resolutionsmyn-
digheterna, under ett antal omstindigheter, kunna utesluta eller delvis utesluta vissa kontrakt fran positions- och
forlustfordelning. T sidana fall dir uteslutning tillimpas bor det vara méjligt att héja den exponerings- eller
forlustniva som tillimpas pd andra kontrakt i syfte att beakta sddana uteslutningar, under frutsittning att principen
“inte samre villkor f6r borgenar” iakttas.

(60) Om resolutionsverktygen har tillimpats for att overfora en central motparts kritiska funktioner eller barkraftiga
verksamhet till en enhet med sunda finanser, exempelvis en privat kopare eller ett broinstitut, bor den del som finns
kvar av den centrala motparten avvecklas, vilket bor ske inom en limplig tidsram, med beaktande av behovet av att
den fallerande centrala motparten tillhandahaller tjanster till eller bistdr koparen eller broinstitutet for att
mojliggora fortsatt utforande av den verksamhet eller tillhandahallande av de tjanster som overforts till dessa.

(61)  Verktyget for forsiljning av verksamhet bor ge myndigheterna majlighet att silja den centrala motparten eller delar
av dess affarsverksamhet till en eller flera kopare, utan aktieigarnas medgivande. Vid tillimpningen av verktyget for
forsiljning av verksamhet bor myndigheterna vidta dtgarder for att salufora den centrala motparten eller en del av
dess affirsverksamhet genom ett 6ppet, transparent och icke-diskriminerande forfarande, och samtidigt efterstriva
hogsta mojliga forsiljningspris.
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(62) Eventuella nettointikter frin overforingen av tillgdngarna eller dtagandena hos den centrala motparten i resolution
vid tillimpningen av verktyget for forsiljning av verksamhet bor gynna den enhet som blivit foremal for avvecklings-
forfarandena. Eventuella nettointikter frén overforingen av dganderittsinstrument, som getts ut av den centrala
motparten i resolution vid tillimpningen av verktyget for forsiljning av verksamhet, bor komma aktiedgarna till
godo. All eventuell ersittning som betalas av koparen bor ocksa vara till forman for alla clearingmedlemmar som
inte dr pd obestdnd och som har lidit forluster. Alla sddana nettointikter eller tillgdngar bor vara foremal for fullt
aterhdmtande av alla offentliga medel som tillhandahéllits vid resolution. Intdkterna bor berdknas netto, efter avdrag
for de kostnader som har uppstatt genom den centrala motpartens fallissemang och genom resolutionsforfarandet.

(63) For att i tid genomfora forsiljningen av en verksamhet och skydda den finansiella stabiliteten bor bedomningen av
koparen av ett kvalificerat innehav goras i sd god tid att det inte forsenar anvindningen av verktyget for forsiljning
av verksamhet. Den centrala motparten, koparen eller bdda, beroende pé effekterna av verktyget for forsiljning av
verksamhet och slaget av forvirv, bor kunna utova eller behdlla sin befintliga ritt till medlemskap och tillgdng till
betalnings- och avvecklingssystem och andra anknutna finansmarknadsinfrastrukturer och handelsplatser. Sadan
rdtt bor inte nekas, vare sig pd grund av att de relevanta kriterierna f6r medlemskap eller deltagande inte har
uppfyllts eller pa grund av otillréickligt kreditbetyg. En kdpare som inte uppfyller dessa kriterier kan utéva sidan ritt
endast under en viss period som ska faststillas av resolutionsmyndigheten.

(64) Det ir sannolikt systemviktigt med information om saluféringen av en fallerande central motpart och om de
forhandlingar med potentiella kdpare som foregér anvindningen av verktyget for forsdljning av verksamhet. For att
sikerstilla finansiell stabilitet 4r det viktigt att det dr mojligt att skjuta upp offentliggérandet av sddan information
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 596/2014 (%) s lange som det krévs for att planera och
organisera resolutionen av den centrala motparten i enlighet med de tidsfrister som medges i enlighet med
ordningen om marknadsmissbruk.

(65) Liksom en central motpart som helt eller delvis dgs av en eller flera offentliga myndigheter eller kontrolleras av
resolutionsmyndigheten, bor ett broinstitut ha som frimsta syfte att sikerstilla att vésentliga finansiella tjanster
fortsitter att tillhandahéllas till clearingmedlemmar och kunder till den centrala motpart som forsatts i resolution
och att visentlig finansiell verksamhet fortsitter att utforas. Ett broinstitut bor drivas som en bérkraftig enhet enligt
fortlevnadsprincipen (going concern) och antingen &terintroduceras pd marknaden nir villkoren édr limpliga eller
avvecklas om det inte lingre r barkraftigt.

(66) Om andra alternativ inte finns att tillgd eller om de visar sig vara otillrickliga for att skydda finansiell stabilitet bor
statens deltagande i form av stod till eget kapital eller tillfilligt offentligt dgande vara mojligt, i enlighet med
tillimpliga regler om statligt stod, inklusive en omstrukturering av den centrala motpartens verksamhet. For att
undvika moralisk risk bor sddant extraordinért offentligt finansiellt stod endast ges som en sista utvdg, vara tillflligt
till sin natur och alltid dterhimtas under en limplig period. Dirfor bér omfattande och trovirdiga arrangemang for
aterhimtande av medel, som inte utgdr ndgot hinder for tillimpning av statliga stabiliseringsverktyg, inrittas av
medlemsstaterna. Tillimpningen av statliga stabiliseringsverktyg péverkar inte en centralbanks roll vad giller
potentiellt tillhandahéllande, uteslutande efter centralbankens eget skon, av likvida medel till det finansiella
systemet, dven under perioder av stress.

(67) For att sikerstilla att en resolutionsmyndighet har majlighet att tillimpa verktygen for fordelning av forluster och
positioner verktygen pd kontrakt med enheter baserade i tredjelinder bor ett erkinnande av denna mojlighet
inkluderas i den centrala motpartens verksamhetsregler.

(68) Resolutionsmyndigheterna bor ha alla de nodvindiga rittsliga befogenheter som i olika kombinationer skulle kunna
ut6vas nar resolutionsverktygen tillimpas. De bor omfatta befogenhet att dverfora dganderittsinstrument, tillgangar,
rattigheter, skyldigheter eller dtaganden i en fallerande central motpart till en annan enhet, sdsom en annan central
motpart eller ett broinstitut, befogenhet att skriva ned eller dra in 4ganderittsinstrument, eller skriva ned eller
konvertera dtaganden i en fallerande central motpart, befogenhet att skriva ned variationssikerhet, befogenhet att
genomdriva tredje parts eventuella utestiende skyldigheter mot den centrala motparten, inbegripet infordran av
medel vid dterhimtning, enligt den centrala motpartens verksamhetsregler, och tilldelning av positioner, befogenhet
att utova infordran av medel vid resolution, befogenhet att helt eller delvis siga upp den centrala motpartens
kontrakt, befogenhet att ersitta ledningen samt befogenhet att inféra ett tillfalligt moratorium for betalning av
fordringar. Den centrala motparten, dess styrelseledaméter och verkstillande ledning bér forbli ansvariga, om inte
annat foljer av nationell civil- eller straffritt, for den centrala motpartens fallissemang.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfor-
ordningen) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/[EG,
2003/125/EG och 2004/72[EG (EUTL 173, 12.6.2014, s. 1).
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(69) Resolutionsramen bor inkludera forfarandekrav for att sikerstilla att resolutionsétgirder meddelas pé korrekt sitt
och offentliggors. Eftersom uppgifter som resolutionsmyndigheter och deras professionella rddgivare inhdmtar
under resolutionsforfarandet sannolikt ér kinsliga, bor dessa, innan resolutionsbeslutet offentliggors, omfattas av en
andamalsenlig konfidentialitetsordning. Hansyn mdste tas till att uppgifter om innehdll och detaljer om
aterhamtnings- och resolutionsplaner och resultatet av eventuella bedémningar av dessa planer kan fa lingtgdende
effekter, srskilt for berorda foretag. Alla uppgifter som tillhandahélls om ett beslut innan det fattas oavsett om de
giller huruvida villkoren for resolution 4r uppfyllda, anvindningen av ett sirskilt verktyg eller ndgon tgird under
forfarandena, méste antas fa effekter pa offentliga och privata intressen som berérs av dtgirden. Uppgifter om att
resolutionsmyndigheten undersoker en viss central motpart skulle kunna racka for att negativa foljder skulle kunna
uppsté fr den centrala motparten. Det édr dirfor nodvindigt att sakerstilla att det finns limpliga mekanismer for att
uppritthlla konfidentialiteten kring sddana uppgifter, sisom innehdll och detaljer i &terhimtnings- och
resolutionsplaner och resultatet av eventuella bedomningar som genomforts i det sammanhanget.

(70)  Resolutionsmyndigheter bor ha kompletterande befogenheter for att sikerstilla att dverforingen av dganderittsin-
strument eller skuldinstrument, tillgingar, dtaganden, rittigheter och skyldigheter, inbegripet positioner och
tillhérande marginalsikerhet, genomfors effektivt. Befogenheterna bor, med forbehéll for de skyddsétgirder som
specificeras i denna forordning, inkludera befogenheten att avligsna tredje parters rittigheter frin de overforda
instrumenten eller tillgdngarna och befogenheten att genomdriva kontrakt och tillgodose kontinuiteten i
overenskommelser gentemot mottagaren av de éverforda tillgingarna och dganderittsinstrumenten. Anstélldas réitt
att siga upp ett anstillningsavtal bor dock inte paverkas. En parts ritt att siga upp ett kontrakt med en central
motpart i resolution, eller med en koncernenhet i en sidan, av andra orsaker dn att den fallerande centrala
motparten dr i resolution, bor inte heller paverkas. Resolutionsmyndigheterna bér ha den kompletterande
befogenheten att krdva att den resterande delen av en central motpart som avvecklas enligt normala insolvensfor-
faranden tillhandahéller tjinster som 4r nodvindiga for att verksamheten ska kunna fortsitta i den centrala motpart
till vilken tillgdngar, kontrakt eller dganderittsinstrument har 6verforts genom anvindning av verktyget for
forsalining av verksamhet eller broinstitutsverktyget.

(71)  Eftersom det skulle kunna krévas att krishanteringsatgérder vidtas bradskande p grund av allvarliga risker for den
finansiella stabiliteten i medlemsstaten och unionen, bér forfaranden enligt nationell ritt avseende ansokan till en
réttslig myndighet om forhandsgodkidnnande av en krishanteringsatgird och domstolens behandling av en sddan
ansokan vara skyndsamma. Med hénsyn till kravet att en krishanteringstgird ska vidtas brddskande bor domstolen
besluta inom 24 timmar och medlemsstaterna bor sikerstilla att den relevanta myndigheten kan fatta sitt beslut
omedelbart efter domstolens avgérande. Detta bor inte paverka de berorda parternas ritt att begéra att domstolen
om att upphiva ett beslut under en begrinsad period efter det att resolutionsmyndigheten har vidtagit krishanter-
ingsatgirden.

(72)  Tenlighet med artikel 47 i stadgan har de berérda parterna ritt till en réttvis rittegdng och till ett effektivt rittsmedel
mot atgirder som berdr dem. Dérfor bor beslut som fattas av resolutionsmyndigheterna kunna éverklagas.

(73)  Resolutionsdtgirder som vidtas av nationella resolutionsmyndigheter skulle kunna kriva ekonomiska bedémningar
och ett stort utrymme for skonsmdssig bedomning. De nationella resolutionsmyndigheterna har specifikt utrustats
med den sakkunnighet som behovs for att utféra dessa beddmningar och besluta om limplig anvindning av
utrymmet for skonsmissig bedomning. Det dr dérfor viktigt att sikerstilla att de ekonomiska bedémningar som
gors i det sammanhanget av de nationella resolutionsmyndigheterna anvinds som grund av de nationella
domstolarna nir de ser 6ver de berdrda krishanteringsétgirderna. De bedomningarnas komplexa karaktir bor dock
inte hindra nationella domstolar frén att préva huruvida de bevis resolutionsmyndigheten dberopar ir materiellt
riktiga, tillforlitliga och samstimmiga, huruvida dessa bevis utgor alla relevanta uppgifter som bor beaktas vid
bedémningen av en komplicerad situation och huruvida de styrker de slutsatser som dragits.

(74) For att ticka synnerligen brddskande situationer och eftersom uppskjutandet av ett beslut av resolutionsmyn-
digheterna skulle kunna hindra uppritthdllandet av kritiska funktioner, dr det nodvindigt att foreskriva att
inlimnande av ett verklagande inte automatiskt bor skjuta upp verkan av det 6verklagade beslutet och att
resolutionsmyndighetens beslut bor vara omedelbart verkstallbart.

(75)  Dir det behovs for att skydda tredje parter som i god tro har forvirvat tillgdngar, kontrakt, rittigheter och dtaganden
i den centrala motparten i resolution genom resolutionsmyndigheternas utévande av sina resolutionsbefogenheter
och for att sikerstilla stabiliteten pa de finansiella marknaderna, bor vidare ritten att 6verklaga inte paverka nigon
senare administrativ akt eller transaktion som ingdtts pd grundval av ett upphivt beslut. Korrigerande tgarder for
att ritta till ett felaktigt beslut bor darfor i sidana fall begrinsas till ersittning fér den skada som de berorda
personerna lidit.
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(76) For att uppnd en dndamélsenlig resolution och for att undvika lagvalskonflikter bér inga normala insolvensfor-
faranden med avseende pd den fallerande centrala motparten inledas eller fortgd medan resolutionsmyndigheten
utévar sina resolutionsbefogenheter eller tillimpar resolutionsverktygen, utom pa resolutionsmyndighetens initiativ
eller med dess samtycke. Det ér limpligt och nddvéndigt att, under en begrinsad tidsperiod, tillfalligt upphéva vissa
avtalsenliga skyldigheter for att ge resolutionsmyndigheten tid att faktiskt tillimpa resolutionsverktygen. Detta bor
dock inte gilla en fallerande central motparts forpliktelser avseende system utformade enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/26/EG (°), inbegripet andra centrala motparter och centralbanker. Genom direktiv 98/26/EG
reduceras den risk som dr forknippad med att delta i system for Gverforing av betalningar och virdepapper, i
synnerhet genom att storningarna minskas i hiindelse av att en deltagare i systemet blir insolvent. For att sikerstilla
att dessa skydd tillimpas korrekt i krissituationer, samtidigt som limplig sikerhet for operatorer av system for
overforing av betalningar och virdepapper och andra marknadsdeltagare uppritthalls, bor krisforebyggande
atgirder eller resolutionsatgarder inte anses utgéra insolvensforfaranden i den mening som avses i direktiv 98/26/
EG, under forutsittning att visentliga forpliktelser enligt kontraktet dven fortsattningsvis fullgors. Driften av ett
system utformat enligt direktiv 98/26/EG, eller den ritt till sikerhet som garanteras i det direktivet, bor inte
undergrivas.

(77)  For att sikerstilla att resolutionsmyndigheter, nir de overfor tillgingar och dtaganden till en kopare i den privata
sektorn eller ett broinstitut, ges en tillricklig tidsperiod for att identifiera kontrakt som behdver 6verforas, kan det
vara limpligt att inféra proportionerliga begrinsningar av motparters ritt att slutavrikna, paskynda eller p annat
sitt siga upp finansiella avtal fore overforingen. En sddan begrinsning skulle vara nodvindig for att lita
myndigheterna f3 en rittvisande bild av den fallerande centrala motpartens balansrakning, utan de férandringar av
virden och omfattning som en utbredd anvindning av uppsigningsrittigheter skulle medfora. For att i sd liten
utstrickning som méjligt intervenera i motparters avtalsenliga rittigheter bor begrinsningen av uppsigningsritten
bara gilla under kortast méjliga period och bara vara tillimplig med avseende pd den krisforebyggande atgarden
eller resolutionsdtgirden — inbegripet forekomsten av en hindelse med direkt koppling till anvindningen av en
sadan atgird — och pd uppsdgningsritten pd grund av att nigon annan skyldighet inte uppfyllts, inklusive
underlatenhet att betala eller tillhandahélla marginalsikerheter, bor kvarstd.

(78)  For att bevara legitima kapitalmarknadsarrangemang i handelse av 6verforing av vissa, men inte alla, tillgéngar,
kontrakt, rittigheter och dtaganden i en fallerande central motpart, ér det limpligt att inkludera skyddsétgarder for
att, beroende pd vad som ér lampligt, forhindra uppdelning av inbérdes sammanlinkade dtaganden, rittigheter och
kontrakt. En sidan begrinsning av viss praxis i samband med inbérdes sammanlinkade kontrakt och dartill
horande sikerhet bor utstriickas till att dven gilla kontrakt med samma motpart som ticks av arrangemang om
sikerheter, avtal om finansiell 4ganderidttsoverforing, kvittningsavtal, slutavrakningsbestimmelser och arrangemang
om strukturerad finansiering. Om skyddsatgirden ér tillimplig bor resolutionsmyndigheterna vara skyldiga att
overfora alla kontrakt med koppling till varandra i ett skyddat arrangemang eller lita alla ligga kvar i den del som
finns kvar av den fallerande centrala motparten. Skyddsdtgdrderna bor sikerstalla att behandlingen av exponeringar
som ticks av ett nettningsavtal i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (*°) paverkas i
minsta méjliga grad vid berdkning av lagstadgat kapital.

(79)  Unionens centrala motparter tillhandahéller tjanster till clearingmedlemmar och deras kunder som ir beligna i
tredjeland, och tredjelanders centrala motparter tillhandahéller tjinster till clearingmedlemmar och deras kunder
som dr beldgna i unionen. En dndamadlsenlig resolution av internationellt verksamma centrala motparter kraver
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och myndigheter i ett tredjeland. I detta syfte bor Esma ge
vigledning om det relevanta innehallet i samarbetsarrangemang som ingds med myndigheter i tredjelinder.
Samarbetsarrangemangen bor sikerstilla effektiv planering, effektivt beslutsfattande och effektiv samordning vad
giller internationellt verksamma centrala motparter. Nationella resolutionsmyndigheter bér under vissa
omstindigheter erkdnna och verkstilla resolutionsforfaranden i tredjeland. Samarbete bor ocksé ske med avseende
pa dotterforetag till centrala motparter i unionen eller i tredjeland och deras clearingmedlemmar och kunder.

(80) For att sikerstilla att administrativa sanktioner tillimpas konsekvent i alla medlemsstater vid sidosittande av
bestimmelserna i denna forordning bor denna férordning innehalla en forteckning over de viktigaste administrativa
sanktioner och andra administrativa tgirder som méste finnas tillgingliga for resolutionsmyndigheterna och de
behoriga myndigheterna, bestimmelser om befogenheten att dligga alla personer, savil juridiska som fysiska, som
ar ansvariga for en overtrddelse sidana administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder samt en
forteckning 6ver de viktigaste kriterierna for faststillandet av nivdn pd och typen av sddana administrativa
sanktioner och andra administrativa tgérder, samt nivder pd administrativa sanktionsavgifter. Administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder bor faststllas med hansyn till faktorer som identifierade finansiella

() Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar
och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om adndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013, s. 338).
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fordelar till foljd av o6vertridelsen, overtridelsens allvar och varaktighet, forsvirande eller formildrande
omstindigheter samt vikten av att straffavgifterna far en avskrackande effekt och om limpligt inkluderar en rabatt
for samarbete med resolutionsmyndigheten eller den behériga myndigheten. Beslut om och offentliggérande av
administrativa sanktioner bor respektera de grundliggande rittigheterna enligt stadgan.

(81) For att sikerstilla en konsekvent harmonisering och ett adekvat skydd for marknadsaktorer i hela unionen bor
kommissionen ges befogenhet att anta forslag till tekniska standarder for tillsyn, utarbetade av Esma, genom
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) i
enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 for att specificera foljande uppgifter: a) innehallet i
de skriftliga arrangemangen och forfarandena for resolutionskollegiernas funktionssitt, b) metoden for att berdkna
och uppritthalla det belopp av ytterligare forfinansierade avsatta egna medel som ska anvindas av den centrala
motparten vid dterhamtning och de forfaranden, i fall d sidana egna medel inte ér tillgéingliga, som ska gora det
mojligt for den centrala motparten att tillimpa dterhdmtningsétgirder som kréver bidrag frén clearingmedlemmar
som inte dr pd obestdnd och direfter dterbetala sidana clearingmedlemmar, ¢) metoden for bedémning av
aterhdmtningsplaner, d) innehdllet i resolutionsplanerna, e) ordningsfoljden for fordelning, maximiperioden och
maximiandelen avseende den centrala motpartens drliga vinst inom ramen for ersittningsmekanismen vid
aterhimtning, f) de uppgifter som ar relevanta for utforandet av virderingar, g) metoden for att berdkna den buffert
for ytterligare forluster som ska ingd i prelimindra vérderingar, h) de minimiuppgifter som bér ingd i en
omorganiseringsplan for av verksamheten, i) de kriterier som en omorganiseringsplan for verksamheten ska
uppfylla, j) metoden for slutlig virdering enligt principen "inte simre villkor for borgenir” samt k) villkoren for att
clearingmedlemmar ska kunna overfora ersittning till sina kunder i linje med kontraktssymmetriprincipen och de
villkor pa vilka det kan anses vara proportionellt.

(82) Kommissionen bor kunna tillfalligt upphiva ett clearingkrav som inrittats enligt artikel 5 i forordning (EU)
nr 648/2012 efter en begiran frin resolutionsmyndigheten for en central motpart i resolution eller dess behoriga
myndighet, pd eget initiativ eller p& begiran av den behdriga myndighet som ansvarar for dvervakningen av en
clearingmedlem i en central motpart i resolution, och efter att ha erhallit ett icke-bindande yttrande fran Esma, for
en sirskild typ av motpart eller for sirskilda klasser av OTC-derivat som clearas av en central motpart i resolution.
Beslut om tillfilligt upphivande av clearingkravet bor bara tas om det 4r nédvindigt for att bevara finansiell
stabilitet och marknadens fortroende, sirskilt for att undvika spridningseffekter och forhindra att motparter och
investerare har hoga och osikra riskexponeringar gentemot en central motpart. Nir kommissionen antar sitt beslut
bor den beakta resolutionsmalen, kriterierna i forordning (EU) nr 648/2012 vad giller OTC-derivat som ska
omfattas av clearingkravet for de OTC-derivat for vilka tillfilligt upphéivande begirts och huruvida ett tillfélligt
upphivande av clearingkravet dr nodvindigt for att bevara den finansiella stabiliteten eller de finansiella
marknadernas korrekta funktionssitt i unionen. Esma bor ha majlighet att begira att kommissionen tillfilligt
upphiver handelsskyldigheten i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 600/2014 ('), om Esma anser
att ett tillfalligt upphévande av clearingkravet innebér en visentlig dndring av kriterierna for handelsskyldigheten.
Upphiévandet bor vara av tillfillig art, med majlighet till forlingning. P4 samma sitt bor uppgiften for den centrala
motpartens riskkommitté, sdsom faststills i artikel 28 i férordning (EU) nr 6482012, stirkas for att ytterligare
uppmuntra den centrala motparten att hantera sina risker forsiktigt och forbittra sin resiliens.

Riskkommitténs medlemmar bér ha mojlighet att underritta den behoriga myndigheten om den centrala motparten
inte foljer riskkommitténs rdd, och foretridare for clearingmedlemmar och kunder i riskkommittén bor kunna
anvinda information som limnats for att Gvervaka deras exponeringar mot en central motpart i enlighet med
konfidentialitetsskyddet och utan att det paverkar tillimpningen av de begrinsningar for informationsutbyte som
faststélls i konkurrensratten. Slutligen bor de centrala motparternas resolutionsmyndigheter ocksé ges tillgéng till all
nodvindig information i transaktionsregister. Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 648/2012 och
(EU) 2015/2365 (') bor dérfor dndras i enlighet med detta.

(83) For att sikerstilla ett korrekt genomforande av FSB:s referensrantereform ar det nodvindigt att gora det klart for
marknadsdeltagarna att transaktioner som ingdtts eller fornyats innan clearing- eller marginalkrav bérjat tillimpas
pd OTC-derivattransaktioner som hanvisar till en referensriinta (ldre transaktioner) inte kommer att omfattas av
kraven i férordning (EU) nr 648/2012 nir de fornyats enbart i syfte att genomfora eller forbereda genomférandet av
referensrintereformen. Detta skulle ocksd forhindra varje risk for att unionens motparter till dessa ildre
transaktioner r oférberedda nir ett specifikt referensvirde dndras visentligt eller upphor, vilket minskar den
ddrmed sammanhingande oron for den finansiella stabiliteten. En sddan strategi ligger i linje med de internationella
riktlinjerna fran Baselkommittén for banktillsyn och Internationella organisationen f6r virdepapperstillsyn (Iosco).

("') Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
dndring av férordning (EU) nr 6482012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 1).
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(84)  For att genomfora resolution av centrala motparter pé ett indamalsenligt sitt bor de skyddsdtgarder som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47[EG () inte tillimpas pa ndgra begrinsningar av verkstalligheten av
ett avtal om finansiellt sikerhetsstillande eller av verkan av ett avtal om finansiell sikerhet eller slutavriknings- eller
kvittningsbestimmelser som foreskrivs i denna férordning.

(85)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 20171132 ('), 2004/25/EG (**) och 2007/36[EG (*°) innehéller regler
om skydd av aktiedigare i och borgenirer till centrala motparter som ingér i tillimpningsomradet for de direktiven. I
en situation dr resolutionsmyndigheterna behover agera snabbt enligt denna forordning skulle de reglerna kunna
hindra resolutionsmyndigheterna fran att vidta indamélsenliga resolutionsdtgirder och tillimpa resolutionsverktyg
och resolutionsbefogenheter péd ett dndamalsenligt sitt. Undantagen enligt direktiv 2014/59/EU bor foljaktligen
utvidgas till att omfatta dtgdrder som vidtas enligt denna forordning. For att garantera storsta mojliga rattssikerhet
for intressenter bor undantagen definieras tydligt och snévt och enbart kunna anvindas i det allménna intresset och
ndr villkoren for utlésande av resolution 4r uppfyllda.

(86)  For att undvika dubbla kravuppsittningar bor direktiv 2014/59/EU och Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 806/2014 (V) dndras s& att sidana enheter som ocksd dr auktoriserade i enlighet med forordning (EU)
nr 648/2012 utesluts fran deras tillimpningsomraden.

(87) Tartikel 54.2 i forordning (EU) nr 600/2014 foreskrivs en 6vergdngsperiod under vilken artiklarna 35 eller 36 i den
forordningen inte ska vara tillimplig pd de centrala motparter eller handelsplatser som ansokt hos sin behoriga
myndighet om att f4 utnyttja 6vergdngsarrangemangen for borshandlade derivat. Den dvergdngsperiod under vilken
en handelsplats eller en central motpart av sin nationella behériga myndighet kan beviljas undantag fran
tillimpningen av artiklarna 35 och 36 i den férordningen avseende borshandlade derivat 16pte ut den 3 juli 2020.
De nuvarande marknadsforhdllandena, med en hog grad av osdkerhet och volatilitet pa grund av covid-19-
pandemin, inverkar negativt pd verksamheten vid centrala motparter och handelsplatser genom att de operativa
riskerna 6kar. Dessa okade risker kan, i kombination med en begrinsad kapacitet fér bedomning av begiran om
tilltrdde och for hantering av migreringen av transaktionsfloden, inverka negativt pd marknadernas funktion och
den finansiella stabiliteten. I den forordningen foreskrivs dessutom en ny ordning for borshandlade derivat vad
giller tilltrade till kritiska marknadsinfrastrukturer, som syftar till att skapa jamvikt mellan den 6kade konkurrensen
bland sidana infrastrukturer och behovet av att bevara deras operativa integritet.

Aven om man genom den forordningen har forsokt skapa en konkurrensutsatt marknad for finansiella
infrastrukturer bor ekonomiska aktdrer dirfor inte forvénta sig att befintliga regler och prioriteringar uppritthalls
nir de ekonomiska forhdllandena forandras till f6ljd av sirskilt en storre ekonomisk kris. Detta giller i synnerhet pd
ett omrade dir interaktionen mellan kritiska marknadsinfrastrukturer, sésom infrastrukturer for handel och clearing,
kréver en exceptionell operativ formdga att std emot en ogynnsam marknadsutveckling, eftersom varje fallissemang i
sddana kritiska infrastrukturer utgor en risk for den finansiella stabiliteten. Som en foljd av covid-19-pandemin har
den dag dd den nya ordningen med 6ppet tilltride f6r handelsplatser och centrala motparter som erbjuder handels-
och clearingtjinster f6r borshandlade derivat bérjar gilla skjutits upp ett dr, till den 3 juli 2021.

(88)  For att sakerstilla att centrala motparters resolutionsmyndigheter 4r representerade i alla relevanta forum och for att
sakerstilla att Esma drar nytta av all sakkunskap som krivs for att utféra uppgifterna i samband med aterhimtning
och resolution av centrala motparter, bor forordning (EU) nr 1095/2010 éndras for att inkludera centrala
motparters nationella resolutionsmyndigheter i begreppet behoriga myndigheter enligt den forordningen.

(89) For att forbereda Esmas beslut vad giller de uppgifter som den tilldelats, som inbegriper utarbetande av forslag till
tekniska standarder for forhands- och efterhandsvarderingar och for resolutionskollegier och resolutionsplaner och
av riktlinjer om villkoren for resolution och om bindande medling samt for att sikerstilla ett omfattande deltagande
av Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA) och dess medlemmar i beredningen av

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002,
s. 43).

(**) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppképserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2007[36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares rittigheter i
borsnoterade foretag (EUT L 184, 14.7.2007, 5. 17).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt
forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en
gemensam resolutionsfond och om éndring av forordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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dessa beslut, bor Esma skapa en intern kommitté (Esmas resolutionskommitté) med resolutionsmyndigheter som
medlemmar. [ relevanta fall bor de behoriga myndigheter som anges i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 575/2013 (*¥), inbegripet Europeiska centralbanken, och de resolutionsmyndigheter som anges i direktiv
2014/59[EU, inbegripet den gemensamma resolutionsnimnd som inrittats genom férordning (EU) nr 806/2014,
inbjudas att delta som observatorer.

(90) Esmas resolutionskommitté bor radfragas under utarbetandet av den begreppsmissiga ramen for bedémning av
centrala motparters formdga att std emot negativ marknadsutveckling, nir denna bedémning inbegriper den
aggregerade effekten av centrala motparters aterhdmtnings- och resolutionsarrangemang pd unionens finansiella
stabilitet. I sidana fall bor Esmas resolutionskommitté rddfrigas dven vid bedomningen av resultaten av sidana
stresstester.

(91) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de rittigheter, friheter och principer som
erkinns i stadgan.

(92) Nir behoriga myndigheter och resolutionsmyndigheter fattar beslut eller vidtar dtgirder inom ramen for denna
forordning, bor de alltid ta vederborlig hinsyn till vilka effekter deras beslut och dtgirder far for den finansiella
stabiliteten i andra medlemsstater och for den ekonomiska situationen i andra medlemsstater dir den centrala
motpartens verksamhet r kritisk eller viktig for lokala finansiella marknader, inklusive dar clearingmedlemmar
och, om relevant information finns tillginglig, deras kunder &r beligna och dir anknutna handelsplatser och
finansmarknadsinfrastrukturer, inklusive samverkande centrala motparter, 4r etablerade.

(93) Eftersom malet for denna forordning, nimligen att harmonisera regler och forfaranden for dterhimtning och
resolution av centrala motparter, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av hur centrala motparters fallissemang kan paverka hela unionen, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som dr nodvandigt
for att uppnd detta mal.

(94) Denna férordning bor inte borja tillimpas forrin den 12 augusti 2022 for att faststilla alla nédvandiga genomforan-
dedtgirder och ge centrala motparter och andra marknadsdeltagare majlighet att vidta de atgérder som krivs for att
efterleva bestimmelserna. Kravet pd centrala motparter att anvinda avsatta egna medel vid dterhdmtning och
bestimmelserna om ersittning till clearingmedlemmar i det extraordinira fall dd virderingsavdrag frén vinster pd
variationssikerhet tillimpas vid aterhimtning dr emellertid beroende av att limpliga tekniska standarder for tillsyn
har faststillts. Det ir darfor limpligt att senareldgga tillimpningsdatumet for en sddan bestimmelse till och med den
12 februari 2023. Dessutom bor vissa bestimmelser som giller centrala motparters aterhimtningsplaner och
antagandet och éversynen av aterhimtningsplaner, inbegripet skyldigheten att limna in en terhimtningsplan,
tillimpas fran och med ett tidigare datum eftersom alla centrala motparter redan har aterhdmtningsplaner, i enlighet
med de principer for finansmarknadsinfrastrukturer (Principles for Financial Market Infrastructures) som getts ut av
Kommittén for betalningar och marknadsinfrastruktur (Committee on Payments and Market Infrastructures) och losco.
Centrala motparter som redan auktoriserats inom ramen for forordning (EU) nr 6482012 bor vidta limpliga
atgirder for att sikerstilla att de kommer att kunna limna in sina dterhimtningsplaner till de behoriga
myndigheterna senast den 12 februari 2022. De bestimmelser som giller dterhimtningsplaner bér tillimpas frn
och med den 12 februari 2022. Om resolutionsmyndigheten inte har rddfrigats om den centrala motpartens
terhdmtningsplan innan 6vriga bestimmelser i denna forordning bérjar gilla, bor den behériga myndigheten for
den centrala motparten utan dréjsmél rddfriga resolutionsmyndigheten om den centrala motpartens
dterhamtningsplan. For att sikerstilla rittssikerhet for motparter bor de dndringar av forordning (EU) nr 648/2012
som ir avsedda att sikerstilla ett korrekt genomférande av FSB:s referensriintereform vara tillimpliga frén och med
dagen for denna forordnings ikrafttridande.

(95) For att sikerstilla att okade operativa risker till foljd av tillimpningen av ordningen med oppet tilltride for
borshandlade derivat inte dventyrar marknadernas funktion eller den finansiella stabiliteten och f6r att undvika
diskontinuitet dr det nddvindigt att retroaktivt tillimpa forlingningen av sddana 6vergéngsperioder frdn och med
den 4 juli 2020 till och med den 3 juli 2021.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013,s. 1).
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(96)  Forordningen bor sikerstilla att de centrala motparterna har en tillricklig forlustabsorberings- och rekapitalisering-
skapacitet for att sikerstilla en smidig och snabb forlustabsorbering och rekapitalisering med minimala effekter pa
den finansiella stabiliteten och samtidigt efterstriva att undvika foljder for skattebetalarna. I 6verensstimmelse med
de internationellt éverenskomna principerna fér dndamélsenliga resolutionsordningar for finansiella institut, som
utarbetats av FSB, bor denna forordning sikerstilla att andelsinnehavare i en central motpart i resolution absorberar
forluster forst, pa ett sitt som minimerar risken for rittsliga dtgéirder frin andelsinnehavarna, i hindelse av att deras
forluster vid resolution dr storre dn de forluster som de skulle ha drabbats av vid normala insolvensforfaranden enligt
principen “inte simre villkor f6r borgenir”. Den 15 november 2018 offentliggjorde FSB ett samradsdokument med
titeln Finansiella resurser till stod for resolution av centrala motparter och om behandlingen av centrala motparters kapital i
resolution (Financial resources to support CCP resolution and the treatment of CCP equity in resolution).

P4 grundval av samrddssvaren pa detta dokument och av kompletterande bedémningar, planerar FSB att i slutet av
2020 utfirda riktlinjer for hur eget kapital bor anvindas vid resolution av centrala motparter pa ett sitt som
minimerar risken for rittsliga dtgirder frin andelsinnehavarna till f6ljd av att principen "inte simre villkor for
borgenir” tillimpas. Efter offentliggérandet av dessa riktlinjer bér kommissionen se 6ver tillimpningen av reglerna i
denna forordning med avseende pd nedskrivningen av eget kapital i resolution, varvid dessa internationellt
overenskomna standarder ska beaktas. Utover denna specifika dversyn bor kommissionen se 6ver tillimpningen av
denna f6rordning efter fem ar frdn dagen for dess ikrafttradande, och dirvid bland annat beakta den internationella
utvecklingen. Denna allmédnna oversyn bor omfatta dtminstone vissa kdrnfrigor som ror dterhdmtning och
resolution av centrala motparter, till exempel vilka finansiella resurser som resolutionsmyndigheterna har att tillga
for att ticka forluster som inte orsakas av obestdnd och vilka av de centrala motparternas egna resurser som ska
anvandas for dterhdmtning och resolution.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

INNEHALL OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills regler och forfaranden for dterhimtning och resolution av centrala motparter som ar
auktoriserade i enlighet med forordning (EU) nr 648/2012 och regler for dverenskommelser med tredjelinder i friga om
aterhdmtning och resolution av centrala motparter.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

1. central motpart: en central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning (EU) nr 648/2012.
2. resolutionskollegium: det kollegium som inrittats enligt artikel 4.

3. resolutionsmyndighet: en myndighet som en medlemsstat har utsett i enlighet med artikel 3.

4. resolutionsverktyg: ett resolutionsverktyg som anges i artikel 27.1.

5. resolutionsbefogenhet: en befogenhet som anges i artiklarna 48-58.

6. resolutionsmdl: de resolutionsmal som anges i artikel 21.
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7. behorig myndighet: en myndighet som en medlemsstat har utsett i enlighet med artikel 22 i forordning (EU) nr 648/
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10.

11.

12.

13.
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15.

16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

2012.
obestdndshdndelse: ett scenario i vilket den centrala motparten har forklarat ndgon av de foljande pa obestand:
En eller flera clearingmedlemmar i enlighet med det forfarande som anges i artikel 48 i férordning (EU) nr 648/2012.

En eller flera samverkande centrala motparter i enlighet med relevanta kontraktsarrangemang eller med det forfarande
som anges i artikel 52 i forordning (EU) nr 648/2012.

icke-obestdndshandelse: ett scenario dir forluster uppstar for en central motpart pd grund av nigot annat dn en
obestandshindelse, inbegripet men inte begrinsat till niringsverksamhet, forvar och forvaltning, investering, rattsliga
eller operativa misslyckanden eller bedréigeri, inbegripet misslyckanden till foljd av cyberattacker.

resolutionsplan: en resolutionsplan for en central motpart som upprittats i enlighet med artikel 12.

resolutionsdtgdrd: ett beslut att placera en central motpart i resolution enligt artikel 22, tillimpa ett resolutionsverktyg
eller utova en eller flera resolutionsbefogenheter.

clearingmedlem: en clearingmedlem enligt definitionen i artikel 2.14 i férordning (EU) nr 648/2012.
moderforetag: ett moderforetag enligt definitionen i artikel 4.1.15 a i forordning (EU) nr 575/2013.
central motpart i tredjeland: en central motpart vars huvudkontor ér etablerat i ett tredjeland.

kvittningsavtal: ett avtal genom vilket tva eller flera dmsesidiga fordringar eller skyldigheter som den centrala motparten
i resolution och en motpart har kan kvittas mot varandra.

finansmarknadsinfrastruktur: en central motpart, en virdepapperscentral, ett transaktionsregister, ett betalningssystem
eller ett annat system som en medlemsstat definierat och betecknat som system enligt artikel 2 a i direktiv 98/26[EG.

handelsplats: en handelsplats enligt definitionen i artikel 2.4 i férordning (EU) nr 648/2012.
kund: en kund enligt definitionen i artikel 2.15 i forordning (EU) nr 648/2012.
andra systemviktiga institut: sddana andra systemviktiga institut som avses i artikel 131.3 i direktiv 2013/36/EU.

indirekt kund: ett foretag som har upprittat indirekta clearingarrangemang med en clearingmedlem i den mening som
avses i artikel 4.3 andra stycket i forordning (EU) nr 648/2012.

samverkande central motpart: en central motpart med vilken en samverkansoverenskommelse har inrittats.
dterhdmtningsplan: en aterhdmtningsplan som utformas och uppritthélls av en central motpart i enlighet med artikel 9.

styrelse: den administrativa styrelse och/eller det tillsynsrad som inréttas enligt nationell bolagsritt och i enlighet med
artikel 27.2 i forordning (EU) nr 648/2012.

tillsynskollegium: det kollegium som avses i artikel 18.1 i férordning (EU) nr 648/2012.
kapital: kapital enligt definitionen i artikel 2.25 i forordning (EU) nr 648/2012.

vattenfallsprincipen vid obestdnd: vattenfallsprincipen vid obestind i enlighet med artikel 45 i férordning (EU) nr 648/
2012.

kritiska funktioner: aktiviteter, tjinster eller transaktioner som tillhandahdlls tredje parter utanfor den centrala
motparten, som om de upphorde sannolikt skulle leda till stérningar av tjanster som r avgorande for realekonomin
eller stora den finansiella stabiliteten i en eller flera medlemsstater pd grund av den centrala motpartens storlek,
marknadsandel, externa och interna sammanldnkning, komplexitet eller grinsoverskridande verksamhet i en eller
flera medlemsstater, srskilt med avseende pé dessa aktiviteters, tjansters eller transaktioners utbytbarhet.
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28. koncern: en grupp enligt definitionen i artikel 2.16 i forordning (EU) nr 648/2012.

29. anknuten finansmarknadsinfrastruktur: en finansmarknadsinfrastruktur med vilken den centrala motparten har ingatt
kontraktsarrangemang, inbegripet samverkansoverenskommelser.

30. extraordindrt offentligt finansiellt stod: statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), eller ndgot annat offentligt finansiellt stod pa 6verstatlig nivd som skulle
utgora statligt stod om det gavs pé nationell niva, vilket ges for att bevara eller terstilla barkraften, likviditeten eller
solvensen hos en central motpart.

3

—_

. finansiella avtal: avtal och 6verenskommelser enligt definitionen i artikel 2.1.100 i direktiv 2014/59/EU.

32. normala insolvensforfaranden: kollektiva insolvensforfaranden som innebir total eller delvis avyttring av en gildenirs
tillgdngar och tillsittande av en likvidator eller forvaltare och som normalt giller for centrala motparter enligt
nationell ritt och antingen ir specifika for dessa institutioner eller allmént tillimpliga for alla fysiska eller juridiska
personer.

33.

w

dganderittsinstrument: aktier, andra instrument som ger dganderitt, instrument som kan konverteras till eller ger ritt att
forvirva aktier eller andra dganderittsinstrument, samt instrument som utgér intressen i aktier eller andra dganderitts-
instrument.

34,

>

utsett nationellt makrotillsynsorgan: den myndighet som har anfortrotts genomférandet av den politik for
makroprudentiell tillsyn som avses i rekommendation B1 i rekommendationen frén Europeiska systemrisknimnden
(ESRB) av den 22 december 2011 om de nationella myndigheternas mandat for makrotillsyn (ESRB/2011/3).

35.

i

obestdndsfond: en obestndsfond som en central motpart har i enlighet med artikel 42 i forordning (EU) nr 648/2012.

3
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. forfinansierade medel: medel som innehas av och ar fritt tillgéingliga for den berérda juridiska personen.

37.

~

verkstallande ledning: den eller de personer som effektivt leder den centrala motpartens affirsverksamhet samt arbetande
styrelseledamot eller styrelseledamaéter.

38. transaktionsregister: ett transaktionsregister enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) nr 648/2012 eller i
artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/2365 (**).

39. unionens regler om statligt stod: den ram som faststills genom artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget samt
forordningar och alla unionsrittsakter, inbegripet riktlinjer, meddelanden och tillkinnagivanden, som utfirdats eller
antagits med stdd av artikel 108.4 eller 109 i EUF-fordraget.

40. skuldinstrument: obligationer och andra former av éverltbara skuldfrbindelser utan sikerhet, instrument som skapar
eller bekriftar en skuld samt instrument som ger ritt att forvirva skuldinstrument.
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=

. initialsakerhet: marginalsikerhet som centrala motparter kraver for att ticka potentiell framtida exponering mot de
clearingmedlemmar som stiller sikerheten och, i férekommande fall, samverkande centrala motparter under tiden
mellan det senaste uttaget av sikerheter och likvideringen av positioner nér en clearingmedlem eller en samverkande
central motpart har hamnat pd obesténd.

42.

)

variationssakerhet: margina