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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar forslag som forbéttrar villkoren f6r kommersiell radio.
Annonsreglerna for kommersiell radio i radio- och tv-lagen (2010:696)
foreslas bli flexiblare och den hogsta tillatna tiden for annonser blir
densamma som géller for tv. Det foreslas ocksa en ny tillfillig lag for att
kunna synkronisera nuvarande tillstdndsperioder for analog och digital
kommersiell radio. Den tillfélliga lagen ger tillstindshavarna mdjlighet att
forldnga sina tillstand for digital kommersiell radio sa att de 16per ut
samtidigt som nuvarande tillstdnd for analog kommersiell radio.

Regeringen foreslar vidare att de tillstand att sénda tv och sdkbar text-tv
som meddelas av Myndigheten for press, radio och tv ska gilla i atta ar i
stdllet for sex ar. Dessutom foreslds bestimmelserna om aterkallelse av
tillstdnd vid Overtrddelser av radio- och tv-lagens regler om produkt-
placering, sponsring, reklam och andra annonser dndras for att astad-
komma en mer proportionerlig koppling mellan arten av dvertradelse och
sanktionen.

Den nya lagen och dndringarna i radio- och tv-lagen foreslas triada i kraft
den 1 juli 2022.
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Prop. 2021/22:163 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfélliga bestimmelser

for forldngning av tillstnd att sénda digital kommersiell radio.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i radio- och tv-

lagen (2010:696).



2 Lagtext Prop. 2021/22:163

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillfdlliga bestimmelser for
forlangning av tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag innehaller tillfalliga bestimmelser om forlangning av de
tillstand att sénda digital kommersiell radio som meddelats med stdd av
radio- och tv-lagen (2010:696) och som upphor den 30 september 2022.

28 I drenden om forlidngning av ett tillstdnd enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i lagen i stéllet for foljande bestimmelser i radio- och tv-
lagen (2010:696):

— 13 kap. 24 § om ansokan,

— 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen, och

— 13 kap. 30 § forsta och andra styckena om tillstindsperiodens ldngd.

For tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio giller i Ovrigt
bestdmmelserna i radio- och tv-lagen.

Forlangning av tillstand

38 En tillstdindshavare som vill fa sitt tillstdnd forldngt ska ansoka om
det hos Myndigheten for press, radio och tv senast den 1 augusti 2022. Ett
tillstand som forldngs av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla till
och med den 31 juli 2026.

48 Myndigheten for press, radio och tv ska forlidnga ett tillstand enligt
3 § om det inte finns skal att aterkalla tillstdndet enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket radio- och tv-lagen (2010:696). Om det finns skil att aterkalla
tillstdndet ska Myndigheten for press, radio och tv avsla ansdkan om
forlangning.

58 Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som
hos myndigheten ansoker om forldngning av tillstdnd att sdnda digital
kommersiell radio. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for
handlaggningen av drendena.

68 Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i fraga om
forldngning av tillstdnd senast den 31 augusti 2022.



Prop. 2021/22:163  Overklagande

78 Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forldnga ett
tillstdnd enligt denna lag far 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Mal om o&verklagande av beslut som avses i1 forsta stycket ska
handldggas skyndsamt.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ratt att meddela foreskrifter

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ansékan ska innehélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen upphdr att gélla vid utgédngen av juli 2026.



2.2
(2010:696)

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 §, 15 kap. 2 §, 16 kap. 4 a §, 18 kap. 2
och 5 §§ och rubriken niarmast fore 16 kap. 4 a § radio- och tv-lagen

(2010:696) ska ha f6ljande lydelse.

4 kap.
12 §!
Ett tillstind som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar text-

tv ska gilla i tta ar.

Ett tillstind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sinda tv eller sokbar text-tv
gdller for sex ar. Om det finns
sarskilda skél, far myndigheten
besluta att ett tillstand ska gélla for
kortare tid.

Ett tillstind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sdnda tv eller sokbar text-tv ska
gdlla i dtta &. Om det finns
sarskilda skil, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gélla for
kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

15 kap.

28§

Annonser i en ljudradiosdndning
far sdndas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hdogst
femton procent av sandningstiden.

Annonser i en ljudradiosdndning
som inte dr ndrradio far sdndas
under hogst

— 20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Annonser 1 ndrradio far séndas
under hogst tolv minuter per timme
mellan  hela  klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hogst 15
procent av sandningstiden.

16 kap.

Datainspektionens tillsyn?

Integritetsskyddsmyndighetens
tillsyn

4a¢§’

Datainspektionen har tillsyn &ver
att bestimmelserna i 5 kap. 3 a §

! Senaste lydelse 2018:1895.
2 Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2020:875.

Integritetsskyddsmyndigheten har
tillsyn dver att bestimmelserna i 5
kap.3 a § och 9 akap.2 § om
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och 9 akap. 2 § om behandling av  behandling av personuppgifter
personuppgifter foljs. foljs.

18 kap.
284

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstdnd som lamnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren  vésentligt 1. tillstdindshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12  brutit mot 5kap. 1, 2, 4-6 och
§§, 6 kap. 1§, 2§ 1-3, 3 § forsta 12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller
stycketoch 4§, 7 kap. 1, 2, 3 och 4—
89S, 8kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.

1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §8, eller

2. ett tillstandsvillkor enligt 4 kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett vésentligt satt.

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio fir &ndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstand med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvéndigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

58°

Tillstdnd att sinda kommersiell radio fér aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex
manader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sint endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéangande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren  vésentligt 3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § brutit mot 14 kap. 2 §,
samt 15 kap. 1-4, 8-9 a och 10 §3,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har asidosatts
pa ett vésentligt satt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, dver mer &n ett tillstand for analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skél att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, féar det eller de tillstand aterkallas som
har ldmnats efter det forsta tillstidndet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett verlételse trots att
tillstdindshavaren redan forfogar over tillstdnd att sénda analog
kommersiell radio i samma sdndningsomréade, och finns det skél att anta

4 Senaste lydelse 2020:875.
* Senaste lydelse 2020:875.



att Overlatelsen kan inverka menligt pad konkurrensen, far tillstdndet
aterkallas endast om beslutet om Gverlételsen grundats pa felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstand som Overlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstind att sédnda
kommersiell radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv dterkalla det tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Andringar i radio- och tv-
lagen uppréttats (Ds 2021:12). En sammanfattning av forslagen i
promemorian finns i1 bilaga I. Lagforslagen i promemorian finns i
bilaga 2.

Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Synkronisering av
tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio redovisades
den 1 februari 2021 (Ku2021/00325). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 3. Lagforslagen i rapporten finns i bilaga 4.

Promemorian och rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (Ku2021/01312 och Ku2021/00325).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att inhdmta Lagrédets
yttrande over det forslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet avstyrker forslaget till dndring av 2 kap. 1 § andra
stycket 5 radio- och tv-lagen (2010:696) om en skyldighet for leverantorer
av medietjénster att ldmna viss information om vem som &ger
leverantoren. I propositionen ldmnas déarfor inget forslag till dndring av
2 kap. 1 § radio- och tv-lagen eller till andra dndringar med anledning av
forslaget. Forslagen bereds i stdllet vidare i Regeringskansliet. De
lagforslag fran lagradsremissen som ingar i propositionen ldmnar Lagradet
utan erinran.

I propositionen foreslés vidare en dndring i 16 kap. 4 a § radio- och tv-
lagen. Andringen ir en foljd av att Datainspektionen den 1 januari 2021
bytt namn till Integritetsskyddsmyndigheten.  Andringen  ir
forfattningstekniskt och &ven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande Over forslaget. 1 forhéllande till forslagen i
lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

4 Annonstid for radiosdndningar

4.1 Hogsta tillatna tid for annonser

Regeringens forslag: Annonser ska fa sédndas i ljudradiosédndning som
inte &r ndrradio under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och
18.00 samt hogst 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.
Regeringens beddémning: For nirradio bor nuvarande regler
fortsitta att gilla, dvs. annonser far sdndas under hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om sidndningstiden inte omfattar en



timme mellan hela klockslag, bor annonser fa séindas under hogst 15
procent av sandningstiden.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrar sig,
déaribland Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for till-
gangliga medier, Konkurrensverket, Linnéuniversitetet (Medieinstitutet
Fojo), Bauer Media AB och Nordic Entertainment Group AB (Nent
Group) tillstyrker eller har inga synpunkter péa forslaget.
Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget med hénvisning till att det kan
bidra till 6kad kvantitet av reklam som &r problematisk ur ett
folkhélsoperspektiv, inte minst for underéariga och unga vuxna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Okad flexibilitet for annonstid i kommersiell radio

Annonser i en ljudradiosdndning far sindas under hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Samma maximala annonstid har tidigare
gillt dven for tv-sdndningar. Sedan den 1 december 2020, da en dndring i
radio- och tv-lagen trddde i kraft, far annonser sdndas i tv-sédndningar
under hogst 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00 samt hogst 20
procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Med 20 procent av tiden
mellan de angivna klockslagen avses 20 procent av hela det angivna
tidsspannet, inte 20 procent av sédndningstiden (prop. 2019/20:168, bet.
2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).

Bakgrunden till den dndrade annonstiden for tv-sdndningar &r Sveriges
genomforande av dndringar i EU:s direktiv om audiovisuella medietjénster
(AV-direktivet) som mojliggdr en mer flexibel reglering av hogsta tillatna
tid for annonser i tv-sandningar.

AV-direktivet omfattar inte ljudradioséindningar. Annonstiderna for
radioséndningar i Sverige har emellertid tidigare reglerats pa motsvarande
sitt som annonstiderna for tv-sindningar. De nuvarande reglerna for
annonstider i radio har gillt sedan 2008. Den tillatna tiden for att sdnda
annonser utdkades da fran atta, eller i undantagsfall tio minuter, till hogst
tolv minuter under en timme mellan hela klockslag. Bakgrunden till
fordndringen var en harmonisering av svensk lagstiftning med AV-
direktivet (prop. 2007/08:4 s. 16, bet. 2007/08:KU3, rskr. 2007/08:39).

Regeringen anser att det dr av stor vikt att forutsiattningarna att bedriva
radioverksambhet i Sverige &r goda. Den analoga kommersiella radion har
bland annat genom de nationella tillstdind som borjade gélla den 1 augusti
2018 fatt forutsittningar att nd en storre del av landet. Sedan sommaren
2019 har &@ven sdndningar av digital kommersiell radio inletts. De
kommersiella radioaktérernas huvudsakliga intdkt ar reklamforséaljning.
Till skillnad fran kommersiell tv har radiobranschens kommersiella
aktérer inte nagra betydande abonnemangsintikter. Aven webbradio
finansieras till stor del genom reklamforséljning, medan nirradio férutom
av reklamintdkter &ven finansieras genom medlemsavgifter och
kommunala bidrag.

Det finns enligt regeringen skél for att regleringen av hogsta tillatna tid
for annonser bor fortsdtta vara densamma for tv- respektive radio-
sandningar. I likhet med tv-sdndningar méts dven radion av konkurrens
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skulle ge bolagen béttre forutsittningar att mota den konkurrensen.
Forutsdttningarna for att sénda annonser i radio kan ocksa variera under
olika tider pa dygnet. En okad flexibilitet vad géller forliggningen av
annonser i kombination med oreglerad annonstid under natten skulle
dérfor forbattra forutsttningarna for den kommersiella radion ytterligare.
Regeringen foreslar darfor att samma forédndring av hogsta tillétna tid for
annonser som inforts for tv-sdndningar ocksé infors for kommersiell radio.

Folkhdlsomyndigheten anser att nuvarande bestimmelser om hogsta
tillatna tid for annonser ska behéllas med hénvisning till att forslaget kan
leda till 6kad mangd reklam med negativa konsekvenser for folkhélsan.
Den bestimmelse som &dndras enligt forslaget innebar en kvantitativ
begrinsning av reklam i radiosédndningar och tar inte hiansyn till vilka typer
av varor eller tjanster som marknadsfors. Forslaget kan i och for sig
innebédra mer reklam i radiosédndningar under vissa tider pa dygnet. I
sammanhanget bor dock framhéllas att mdjligheten att annonsera i
radiosdndningar ocksa begriansas av reglerna om forbud mot reklam for
bland annat alkohol, tobak och spel (15 kap. 5-6 §§ radio- och tv-lagen).

Den som har tillstdind att sinda kommersiell radio kan sinda sin
programtjinst pa sitt dir inte tillstdnd krédvs, t.ex. via internet. En
utgangspunkt bor enligt regeringen vara att samma innehall omfattas av
samma annonsregler oberoende av vilken teknik som anvinds for
sdndningarna. Regeringen anser dérfor att de mer flexibla annonsreglerna
bor gélla dven for sdndningar dér tillstand inte krévs. Det innebér att dven
andra dn de som har tillstand att sinda kommersiell radio kommer att
omfattas av den dndrade bestimmelsen. Myndigheten for press, radio och
tv kan vidare meddela sa kallade tillfalliga tillstdnd att sdnda ljudradio i
hogst tva veckor. Aven dessa sindningar liksom tillstand av regeringen att
sinda ljudradio till utlandet och tillstdind att sénda ljudradio i lokala
sandningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller kommersiell radio
bor enligt regeringen omfattas av de nya dndrade annonsreglerna.

Nuvarande regler om annonstid bér fortsatt gélla for ndrradion

Nérradion &r det ideella foreningslivets radio. For tillstindshavare inom
nédrradion géller delvis andra forutsittningar &n for kommersiell radio
eftersom flera sammanslutningar som regel delar pa den tillgdngliga
sdndningstiden pé en frekvens. Av 15 kap. 2 § radio- och tv-lagen framgér
att om s@ndningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, far
annonser sindas under hogst femton procent av sédndningstiden.
Begrinsningen infordes mot bakgrund av att det i nédrradion inte séllan
forekom att en viss sammanslutning siande endast en del av en timme
(prop. 1995/96:160 s. 122 f. och prop. 2007/08:4 s. 15 f.).

For annan ljudradio 4n nérradio innebér forslaget som ndmnts att den
tillatna annonstiden berdknas som en andel av tiden inom givna intervall.
Andelen, 20 procent av tiden mellan de angivna klockslagen, avser hela
det angivna tidsspannet, inte 20 procent av sdndningstiden.

Om forslaget ocksa skulle omfatta narradion bedomer regeringen att det
finns en risk att en tillstindshavare inte kan sénda annonser alls eller i
mindre omfattning pa grund av att hogsta mojliga annonstid redan



utnyttjats av en annan tillstdndshavare. Av den anledningen bor forslaget
enligt regeringen inte omfatta nérradio.

En forening som sdnder nirradio kan ocksé sénda sina program péa sétt
som inte kriver tillstind. Aven om utgangspunkten ir att samma regler ska
giélla oavsett vilken teknik som anvinds for en sindning gor de sérskilda
forutsttningar som géller for nérradio, dér fler delar pd ett
sdndningsutrymme, att det enligt regeringen &r motiverat att behélla de
nuvarande bestimmelserna om annonstid for nérradio. Till skillnad fran
analog kommersiell radio betalar nérradion inte heller nagra
koncessionsavgifter for sina tillstind. Eftersom nérradion &r avsedd for
ideella foreningar féar inte heller foreningens radioverksamhet gynna
medlemmarna ekonomiskt. Kommersiella hdnsyn har dérfor inte samma
tyngd for narradion. Nuvarande hogsta annonstider innebér en mojlighet
for ndrradion att sinda annonser tolv minuter per timme, vilket motsvarar
20 procent per timme. Regeringen anser darfor att ndgon fordndring av
annonstiderna inte bor inforas for nérradion.

5 Synkroniserade tillstandsperioder for
kommersiell radio

Kommersiell radio kan vara av tva slag; analog respektive digital
kommersiell radio. For att bedriva dessa sdndningar behdvs tillstand fran
Myndigheten for press, radio och tv. Tillstand att sinda kommersiell radio
giller for en attaarsperiod. I dag dverlappar tillstindsperioderna for analog
och digital radio varandra. Tillstinden for digital kommersiell radio 16per
ut den 30 september 2022 medan tillstanden for analog kommersiell radio
16per ut den 31 juli 2026.

De nu gillande tillstainden for att sinda analog kommersiell radio
meddelades under senare delen av 2017 da myndigheten — efter ett slutet
anbudsforfarande — beslutade om tre nationella och 35 regionala eller
lokala tillstdnd i1 21 sé@ndningsomrdden. Drygt 1,3 miljarder kronor
betalades for rétten att sdnda.

De gillande tillstinden for att sidnda digital kommersiell radio
meddelades den 2 oktober 2014 d& myndigheten beslutade om 21
nationella och fyra regionala eller lokala tillstdnd. Vid fordelningen av
tillstand efterstravar myndigheten bland annat att det samlade utbudet ska
tillgodose olika intressen och smakriktningar. Vid tillstindsgivningen
2014 bifolls samtliga ansdkningar som kom in i rétt tid.

Sandningar av digital kommersiell radio sker med tekniken DAB+.
Tillstdnden &r forenade med krav pa att sindningarnas tdckning ska byggas
ut etappvis av tillstdindshavarna. Tillstindshavarnas utbyggnad av
sdandningarna har kommit olika langt, fér ndrvarande tdcks i huvudsak
storstadsomradena.

Det finns tva storre aktorer med tillstind for kommersiell radio, Bauer
Media genom tillstdndshavaren Bauer Media Audio Filial och Nent Group
genom tillstdndshavaren Kilohertz AB. Dessa foretag har tillsammans den
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stora merparten av samtliga analoga och digitala tillstand for kommersiell
radio.

Den 5 november 2020 gav regeringen Myndigheten for press, radio och
tv i uppdrag att analysera behovet av att synkronisera tillstindsperioderna
for analog och digital kommersiell radio (Ku2020/02344). Myndigheten
redovisade uppdraget den 1 februari 2021 i rapporten Synkronisering av
tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio
(Ku2021/00325).

5.1 Synkronisering genom forldngning av
tillstdnden for digital kommersiell radio

Regeringens beddémning: Det finns behov av att synkronisera
tillstindsperioderna for analog och digital kommersiell radio.
Synkronisering bor uppnds genom att mojliggéra forlingning av
tillstanden for digital kommersiell radio sa att de upphor samtidigt med
nuvarande tillstand for analog kommersiell radio.

Regeringens forslag: Ett tillstand att sinda digital kommersiell radio
som forléngs ska gilla till och med den 31 juli 2026. Forutsattningarna
for en forlingning anges i en lag om tillfalliga bestimmelser om
forlangning av tillstand att sénda digital kommersiell radio.

Beddmningen och forslaget i rapporten 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, ddribland
Justitiekanslern,  Férvaltningsrdtten i Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Post- och telestyrelsen, Sveriges Radio AB och
Teracom Group AB tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Férsvarsmakten har inget att erinra mot att tillstdndstiderna for analog och
digital kommersiell radio synkroniseras, men avstyrker forslaget om att
alla nuvarande tillstindshavare ska fa forldngda tillstind med hanvisning
till fragor om frekvensanvindning.

Konkurrensverket och Svenskt Niringsliv har inga synpunkter pa
forslaget att synkronisera tillstindsperioderna, men framhaller att det &r
viktigt att nya aktdrer kan ansdka om tillstdnd &ven om befintliga tillstdnd
forlangs.

Mad Men Media AB, NRJ Sweden AB, Bauer Media AB och Nordic
Entertainment Group AB (Nent Group) ér i huvudsak positiva till forslaget
om att synkronisera tillstindsperioderna for analog och digital
kommersiell radio men anser att detta bor goras genom att tillstinden for
savil analog som digital kommersiell radio forlangs till 2030.

Skalen for regeringens beddmning och forslag

Behovet av synkronisering

Kommersiell radio dr en viktig del av det svenska medielandskapet och
bidrar till den mangfald och yttrande- och informationsfrihet som &r en

forutséttning for ett demokratiskt samhélle. Det dr déarfor vésentligt att
radioforetagen har sédana villkor att de kan bedriva en livskraftig



verksamhet och att radiobranschen ges sé tydliga och langsiktiga villkor
som mojligt. Medielandskapet har genomgatt stora fordndringar de senaste
decennierna bland annat genom digitaliseringen. For radioforetagen &r de
analoga markséndningarna pa FM-bandet dock fortsatt den viktigaste
distributionsplattformen. FM-radion fyller ocksa ett stort behov hos manga
lyssnare.

Ordinarie sdndningar av digital kommersiell radio inleddes sommaren
2019 och sker for nirvarande i storstadsregionerna. Tillstinden for digital
radio innehdller villkor om etappvis utbyggnad av sidndningarnas
geografiska tickning. Tillstindshavarna har dock vid flera tillfdllen begért
och beviljats anstind med utbyggnaden. Trots det forvintar sig
Myndigheten for press, radio och tv att de digitala sindningarna successivt
kommer att tidcka allt stérre omraden och na allt fler lyssnare. Denna
utveckling stirks av att det frén och med den 21 december 2020 ar krav pa
att bilradiomottagare i nya fordon ska kunna ta emot radiotjdnster som
tillhandahalls via digital markbunden radioséndning. Myndigheten anger
vidare i rapporten att efterfrdgan pa digitala séndningar darfor sannolikt
kommer att 6ka och att de dirmed kommer att bli allt mer relevanta.

De kommersiella radioforetagen ar starkt beroende av utvecklingen pa
reklammarknaden. I rapporten beskriver myndigheten att det generellt
finns ett positivt samband mellan en hog rackvidd, det vill siga hur manga
som nds av mediet, och annonsforséljning. De nya rikstickande tillstinden
for analog kommersiell radio har gett en positiv effekt pa
reklammarknaden for radio, men den ar fortfarande liten jamfort med till
exempel reklammarknaden for tv eller internetbaserade medier. De senaste
arens tillvixt pa reklammarknaden har ndstan uteslutande gatt till
internetbaserade medier. Under 2020 har dessutom covid-19-pandemin
markant fordndrat forutsdttningarna for medier som dr beroende av
reklamintdkter. Den kraftiga nedgangen i reklaminvesteringar har medfort
en betydande ekonomisk utmaning for de medier som helt eller i huvudsak
finansierar sin verksamhet med hjélp av reklam.

Mot bakgrund av utmaningarna for radiobranschen bedémer regeringen
att det finns behov av en synkronisering av tillstindsperioderna for analog
och digital kommersiell radio. Det kan ge bittre forutsebarhet for
radioféretagen och bidra till att foretagen far bédttre forutséttningar att
utveckla sin verksamhet. En synkronisering av tillstdndsperioderna kan
vara positiv dven for lyssnarna. Om forutsittningarna for radioforetagen
forbattras, bor foretagens mojligheter att dven fortsdttningsvis kunna
erbjuda lyssnarna ett attraktivt radioutbud oka. Marksdndningarna
kompletteras av ett stort utbud av program via webbradio och poddar. Alla
distributionsplattformar for radio &r viktiga och de olika distributions-
sdtten bidrar tillsammans till en hog tillgénglighet for radiolyssnaren.

I dag ser regleringen i radio- och tv-lagen olika ut beroende av om
innehéllet séinds ut analogt eller digitalt. En synkronisering av tillstands-
perioderna skapar dven forutsittningar for framtida overvidganden om
fordndringar 1 tillstdndsgivningen. Den 16 september 2021 beslutade
regeringen om ett nytt uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv om
villkoren for kommersiell radio pa lidngre sikt (Ku2021/01993).
Myndigheten ska i dialog med bland andra de kommersiella radio-
foretagen analysera behovet av eventuella fordndringar i regelverket for
tillstandsgivning for analog och kommersiell radio. Syftet dr att skapa
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goda forutsdttningar for en langsiktigt hallbar kommersiell radio-
verksamhet, med ett stort utbud for olika intressen och smakinriktningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2022.
Sammanfattningsvis delar regeringen myndighetens beskrivning av
forutsdttningarna for den kommersiella radion och fordelarna med en
synkronisering av tillstdndsperioderna. Regeringen bedomer att det finns
ett behov av att synkronisera tillstindsperioderna for analog och digital
kommersiell radio for att oka effektiviteten och forutsebarheten for
radioforetag med verksamhet i Sverige och for att underldtta en framtida
oversyn av regelverket for tillstindsgivning for kommersiell radio.

Synkronisering genom forlingning av tillstanden for digital radio

Myndigheten for press, radio och tv beskriver i rapporten att en synkron-
isering av tillstdndsperioderna for att séinda analog respektive digital
kommersiell radio kan uppnés pa olika sitt. Eftersom samtliga befintliga
tillstand att sdnda digital kommersiell radio 16per ut den 30 september
2022 ir ett alternativ att dessa tillstand forldngs till och med den 31 juli
2026 da tillstanden att sénda analog kommersiell radio 16per ut. Pa sé sitt
skapas forutsittningar for en synkronisering av tillstandsperioderna fran
den period som inleds den 1 augusti 2026, dvs. giltighetstiden for tillstand
att sidnda digital respektive analog kommersiell radio kommer att
sammanfalla.

Ett annat alternativ &r att myndigheten genomfor en tillstdndsprocess for
digital kommersiell radio under 2022 och meddelar tillstind som géller i
atta ar. Under 2026, nér tillstdnden for de analoga sdndningarna upphor,
skulle myndigheten forldnga tillstinden for analog kommersiell radio till
och med 2030, nér tillstinden for de digitala séndningarna upphor. Ett
ytterligare sdtt att uppnd en synkronisering av tillstandsperioderna for
kommersiell radio &r att forlinga bade de digitala och analoga tillstanden
till 2030. De tva senare alternativen innebdr att en synkronisering av
tillstandsperioderna sker ldngre fram i tiden 4n enligt det forsta
alternativet.

Radioforetagen Mad Men Media AB, NRJ Sweden AB, Bauer Media AB
och Nent Group dr i huvudsak positiva till forslaget om forldngning, men
de vill helst att en forlangning ocksa omfattar tillstinden att sénda analog
kommersiell radio sa att samtliga tillstand I6per till 2030. Regeringen
konstaterar att tillstinden for analog kommersiell radio, dvs. de tillstdnd
som géller for séndningsverksamheten pa FM-bandet, fordelats for atta &r
i ett anbudsforfarande. En forléngning av de tillstinden skulle innebéra att
staten 1 efterhand &ndrar villkoren for dem som vann auktionen i
konkurrens med andra budgivare. Detta skulle enligt regeringen paverka
den fria konkurrens som préglar svensk kommersiell radio och som ska
vara en grundforutsittning for tillstandsgivningen. En synkronisering av
tillstandsperioderna bor déarfor inte omfatta tillstanden for analog radio pa
sa satt att de ursprungliga villkoren for dessa tillstand, t.ex. tillstdndstiden,
forandras. Av den anledningen &r det enligt regeringen inte mojligt att
genomfora de alternativ for synkronisering som innefattar en forldngning
av de analoga tillstdnden.

En synkronisering av tillstdndsperioderna for analog och digital
kommersiell radio kan ocksé dstadkommas genom att meddela tillstand for



en kortare tid an atta &r. Radio- och tv-lagen ger Myndigheten for press,
radio och tv en mojlighet att besluta att ett tillstand ska gélla for kortare tid
n atta ar om det finns sérskilda skél for detta (13 kap. 30 § radio- och tv-
lagen). Ett alternativ enligt myndigheten dr dérfor att genomfora en
tillstandsprocess for digital kommersiell radio under 2022 dar tillstdndens
giltighetstid 16per ut samtidigt som perioden for de analoga tillstdnden, den
31 juli 2026. Tillstdndsperioden for dessa nya tillstdnd for digital
kommersiell radio blir dd knappt fyra ar. De olika tillstdnden kommer
sedan vid den tillstdndsperiod som inleds under 2026 att vara synkron-
iserade. Ett tillstandsforfarande med en urvalsprocess innebér dock en
osdkerhet for radioféretagen. Det skulle enligt regeringen innebara ett
uppenbart osdkerhetsmoment till nackdel for de radioféretag som &r
instdllda pé att verka i Sverige pa lang sikt. En ny tillstandsgivningsprocess
som resulterar i fyradriga tillstdnd skulle inte heller m&ta behovet av klara
och tydliga forutsittningar for radioverksamheten. Sammantaget dr darfor
en synkronisering genom forldngning av befintliga tillstdnd for digital
kommersiell radio att foredra framfor en ny tillstindsgivningsprocess med
kortare tillstdndsperioder.

Forsvarsmakten har inget att erinra mot en synkronisering av
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio, men
avstyrker forslaget om att alla nuvarande tillstandshavare ska fa forldngda
tillstand. Forsvarsmakten anser att det forst behover fattas beslut som ger
militér prioritet till frekvensomradet 230-240 MHz.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens invéndningar vill regeringen
framhalla f6ljande. Post- och telestyrelsens frekvensplan for digital
ljudradio med tekniken T-DAB omfattar frekvensomradet 174-240 MHz
och ar framtagen utifran tvé internationella dverenskommelser (Inter-
nationella teleunionens [ITU] avtal fran regionala radiokommunikations-
konferensen i Geneve 2006 [GE06] och Europeiska samarbetsorganet for
regleringsmyndigheter for post- och telekommunikations [CEPT] avtal
frén radiokonferensen i Wiesbaden 1995 reviderat genom radio-
konferensen i Constanta 2007 [WI95revCOO07]). Frekvensplanen be-
skriver fyra frekvenslager som sammantaget mojliggor fyra rikstédckande
sdndarnit for digital ljudradio, av vilka tre kan vara regionalt nedbrytbara
och ge forutsittningar for lokala och regionala sdndningar. I ett séndarnét
kan flera programtjanster sindas samtidigt genom multiplexering. Med
den nuvarande digitalradiotekniken DAB+ ryms ca 15 programtjénster i
ett séndarnét.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 om sdndningsutrymme for
digital kommersiell radio (Ku2010/1721) i enlighet med 13 kap. 22 §
radio- och tv-lagen. Beslutet utgér fran frekvensplanen och innebér att tva
frekvenslager med regional nedbrytbarhet i 34 omréden upplats for
Myndigheten for press, radio och tv:s tillstandsgivning. Beslutet lag till
grund for myndighetens tillstdindsgivning for digital kommersiell radio
hosten 2014.

For att bedriva sandningar av digital kommersiell radio kridvs utéver
sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen dven tillstand att anvidnda
radiosdndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Radiotillstanden meddelas av Post- och telestyrelsen och ger de tekniska
villkoren for att sénda, bl.a. sindningsfrekvens och effekt. De digitala
kommersiella radioséndningar som for nérvarande bedrivs med stod av
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myndigheternas tillstdnd utnyttjar inte frekvensomradet 230-240 MHz,
vilket dr det omrade som Forsvarsmakten i sitt remissvar framhaller som
betydelsefullt for militdr verksamhet. En fortsatt utbyggnad av de digitala
radiosidndningarna kan dock komma att innebéra att frekvensomradet i
fraga behover utnyttjas. En sadan utbyggnad skulle ocksa vara forenlig
med den svenska frekvensplanen.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens behov av att anvinda
frekvensutrymmet bor kunna tillgodoses, d&ven med en fortsatt utbyggnad
av digitala radiosédndningar. En méjlighet &r att frekvensutrymmet i friga
kan anvéndas bade for digitala radiosdndningar och for Férsvarsmaktens
behov. En sadan I6sning forutsétter att det kan konstateras att den
radioanvéndning som Forsvarsmakten far tillstind for inte orsakar
storningar pad de digitala ljudradiosdndningarna, eller att eventuella
storningar &r forenliga med eventuella krav pa radiosdndningarnas
ljudkvalitet. Praktiska undersokningar behdvs sannolikt for att visa att sa
ar fallet. En annan mojlighet &r att frekvensplanen justeras sé att den ger
forutsittningar for digitala ljudradioséndningar i samma omfattning som i
dag, dvs. fyra frekvenslager varav tre med regional nedbrytbarhet, utan att
frekvensutrymmet 230-240 MHz tas i ansprék. Det skulle sannolikt
innebdra behov av tidskrdvande internationell koordinering, men
potentiellt ge storre tydlighet om mdjligheten att anvénda frekvensomradet
for annat d4n marksénd radio.

Mot bakgrund av de nuvarande tillstindens villkor om utbyggnad och
de forutsittningar som ges i frekvensplanen beddmer regeringen att en
forlingning av tillstinden i enlighet med forslaget kan genomforas.
Regeringen kommer dock vid behov aterkomma i frdgan om hur
Forsvarsmaktens behov ska kunna sékerstéllas pa langre sikt.

Konkurrensverket och Svenskt Niringsliv har inga synpunkter pa
forslaget att synkronisera tillstandsperioderna, men menar att aktérer som
i dag inte har ett tillstind att sdnda digital kommersiell radio méaste ges
mdjlighet att ansoka om detta under den perioden som tillstdndet foreslas
forldngas. Det bor darfor enligt Konkurrensverket sikerstéllas att det finns
frekvensutrymme tillgéingligt som kan utlysas till aktérer som i dag inte
har ett tillstdnd att sinda kommersiell radio. Méjligheten att meddela nya
tillstind om samtliga nuvarande tillstindshavare far sina tillstdnd
forlingda ar beroende dels av det ovan ndmnda regeringsbeslutet om
sandningsutrymme for digital kommersiell radio dels av hur manga
programtjénster som myndigheten anser kan rymmas inom de tillgéngliga
sdndarndten. Vid den senaste tillstdndsgivningen beddmde myndigheten
att ett sindarnit bor innehélla hogst 15 nationella programtjénster (dnr
12/01960). Mot bakgrund av att det for nidrvarande sdnds sammanlagt 24
programtjénster i de tvd sindarndten som finns till forfogande for
myndighetens tillstdndsgivning beddmer regeringen att nya tillstdnd
kommer kunna utlysas dven om samtliga befintliga tillstindshavare
beviljas forlingning.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att de nu gillande tillstinden att
sinda digital kommersiell radio forléngs till och med den 31 juli 2026.
Dirmed mojliggors en synkronisering av tillstandsperioderna for analog
respektive digital kommersiell radio i och med den tillstandsperiod som
inleds den 1 augusti 2026. Av de alternativ som redovisas bor en
synkronisering genom forldngning av tillstinden for digital kommersiell



radio vara snabbast och enklast att genomféra. En forlingning Okar
forutsebarheten genom tydligare och stabilare villkor for radioféretagen.
For att ge tillstindshavarna en mojlighet att ansoka om forldngning
foreslar regeringen att en lag med tillfalliga bestimmelser om forldngning
av tillstand att sénda digital kommersiell radio infors.

5.2 En lag om tillfélliga bestimmelser for
forldngning av tillstdnd att sdnda digital
kommersiell radio

Regeringens forslag: En lag med tillfilliga bestimmelser for
forlangning av tillstand att sdnda digital kommersiell radio ska inforas.
Lagen ska gélla for tillstaind som upphdr den 30 september 2022 och
innebéra mojlighet till forldngning av tillstdnd till och med den 31 juli
2026.

Vid forlangning av tillstand ska den tillfalliga lagen tillimpas 1 stéllet
for radio- och tv-lagens bestimmelser i 13 kap. 24 § om ansokan, 13
kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen och 13 kap.
30 § forsta och andra stycket om tillstdindsperiodens ldngd. Radio- och
tv-lagen (2010:696) ska gélla i friga om tillstind att sinda digital
kommersiell radio i ovrigt.

Regeringens bedémning: Nya tillstdnd under perioden boér meddelas
enligt radio- och tv-lagens bestimmelser.

Forslaget i rapporten dverensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt om forslaget att mojliggora
forlangning genom en tillfallig lag.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Samtliga befintliga
tillstand att sdnda digital kommersiell radio 16per ut den 30 september
2022. For att uppné fordelarna med en synkronisering av de digitala och
analoga tillstinden for kommersiell radio bor tillstinden for digital
kommersiell radio som géller i dag forldngas till och med den 31 juli 2026.
Forlangningen bor goras mojlig genom att en ny lag med tillfalliga
bestdmmelser om villkoren for en forldngning och ansdkningsforfarandet
infors. Det bor framga av den tillfélliga lagen att den géller for tillstand
som upphor den 30 september 2022.

For att uppna en synkronisering behover giltighetstiden for de forldngda
tillstanden upphoéra samtidigt med nuvarande tillstind for analog
kommersiell radio. Ett forlangt tillstdnd att sénda digital kommersiell radio
bor dérfor gélla till och med den 31 juli 2026.

I drenden om forlédngning av tillstand tillimpas de tillfélliga bestimm-
elserna om forldngning i stéllet for radio- och tv-lagens bestimmelser i
13 kap. 24 § om ansokan, 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid
tillstandsgivningen och 13 kap. 30§ forsta och andra stycket om
tillstandsperiodens langd. For tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio
géller 1 Ovrigt bestimmelserna i radio- och tv-lagen. Det innebédr att
myndigheten till exempel kan stilla de tillstandsvillkor som bedéms
nddvindiga, exempelvis tekniska villkor (jfr 13 kap. 27 § radio- och tv-
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lagen) och att giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n
tillstandstiden (jfr 13 kap. 30 § tredje stycket radio- och tv-lagen).

Myndigheten har angett i rapporten att tillgdngligt frekvensutrymme,
utdver det som behovs for de tillstdnd som forldngs enligt den tillfélliga
lagen, bor utlysas och fordelas genom urvalsforfarandet enligt radio- och
tv-lagen och att dven dessa tillstdnd bor gilla till och med 31 juli 2026.
Regeringen delar myndighetens beddmning att radio- och tv-lagens
bestimmelser, inklusive bestimmelserna om ansokan, om vad som ska
beaktas vid tillstindsgivningen och om tillstindsperiodens lingd, bor giélla
for de eventuella nya aktorer som i dag inte har ett tillstand att sinda digital
kommersiell radio men som ansdker om tillstand under perioden.

Myndigheten far enligt radio- och tv-lagen besluta att ett tillstdnd ska
gélla under kortare tid &n &tta ar om det finns sérskilda skél (13 kap. 30 §
andra stycket). Regeringen delar myndighetens beddmning om att syftet
att uppna synkronisering av tillstdnden kan var ett sddant sérskilt skil som
anges i 13 kap. 30 § andra stycket radio- och tv-lagen. Det kommer
dessutom endast att rora sig om ett fital nya tillstdnd som meddelas
eftersom sidndningsutrymmet dr begriansat. For de eventuella nya aktorer
som ansoker om tillstind under perioden bor myndigheten séledes, med
stod av 13 kap. 30 § andra stycket radio- och tv-lagen, kunna besluta att
tillstanden ska gélla under en kortare tid 4n atta &r, sé att dven eventuella
nya tillstand 16per ut den 31 juli 2026.

5.3 Forldngning av tillstdnd

Regeringens forslag: Om en tillstindshavare ansoker om forlangning
av sitt tillstdnd ska detta forldangas till och med den 31 juli 2026, om det
inte finns skal att dterkalla tillstandet enligt 18 kap. 5 § forsta stycket
radio- och tv-lagen. Om det finns skil att aterkalla tillstdndet ska
ansokan om forldngning avslas.

En ansokan om forldangning ska ges in till Myndigheten for press,
radio och tv senast den 1 augusti 2022. Myndigheten far ta ut en avgift
av den som hos myndigheten ansdker om forléngning. Avgiften ska
motsvara myndighetens kostnader for handlaggningen av drendena.

Myndigheten ska besluta i frdga om forlangning av tillstdnd senast
den 31 augusti 2022.

Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forlédnga ett
tillstdnd enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ansokningsforfarandet och vad en ansdkan ska
innehalla.

Forslaget i rapporten ¢verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt rapporten ska ansdkan ha inkommit senast sex manader innan
tillstdndsperioden gar ut och myndigheten besluta senast tvd manader
innan tillstdndsperioden gér ut.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt om de foreslagna
bestimmelserna om forléngning av tillstand.



Skalen for regeringens forslag
En enkel tillstandsprocess

En forlingning bor vara en enkel process till en lag kostnad for de
befintliga tillstindshavarna. Utgangpunkten bor vara att om en
tillstandshavare ansdker om forldngning i tid sa ska tillstdndet forlangas.
Om det foreligger sddana omstédndigheter som kan utgéra grund for att
aterkalla tillstdndet enligt 18 kap. 5 § forsta stycket radio- och tv-lagen,
exempelvis om tillstindshavaren inte sdnder enligt villkoren, bdor
tillstandet dock inte forlingas. Ansokan om forléngning ska i sddana fall
avslas.

En ansdkan om forldngning ges in till Myndigheten for press, radio och
tv, som provar ansokningar enligt lagen. For att tillstindshavarna ska
kunna planera sin verksamhet bér Myndigheten for press, radio och tv
meddela beslut senast den 31 augusti 2022, alltsa senast en manad innan
tillstandsperioden 16per ut.

Avgift for ansékan

Pa samma sétt som en avgift far tas ut vid en ansdkan om tillstand att sdnda
digital kommersiell radio enligt 13 kap. 24 § radio- och tv-lagen, bor en
avgift fa tas ut &ven vid en ansdkan om forldngning av tillstand (se 13 kap.
25 § radio- och tv-lagen). Avgiften bor ticka myndighetens kostnader for
handlaggningen av drendena.

Overklagande

Beslut att inte medge en forlingning av tillstdnd enligt den foreslagna
lagen bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut om
att avsla en ansdkan om forldngning kan fi stora konsekvenser for
sokanden eftersom det paverkar sokandens mojlighet att fortsitta bedriva
sandningsverksamhet. Myndigheten for press, radio och tv ska dérutdver
meddela nér ett sindningsutrymme att sdnda digital kommersiell radio blir
ledigt sé att eventuella nya aktorer kan ansdka om tillstdnd att sédnda. I
likhet med vad som géller for myndighetens beslut att avsla en ansdkan
om tillstdnd eller att aterkalla ett tillstdnd att sinda kommersiell radio bor
dérfor ett sadant 6verklagande hanteras skyndsamt (jfr 20 kap. 2 § radio-
och tv-lagen).

Foreskrifter om ansékningsforfarandet

Regeringen eller den myndighet regeringen beslutar bor fa meddela fore-
skrifter om ansdkningsforfarandet och vad en ansdkan ska innehalla. Det
kan exempelvis gilla avgiften for ansdkan eller pa vilket sétt en ansdkan
ska ldmnas in.

6 Synkroniserade tillstdndsperioder for tv

Regeringens bedémning: Tillstindsperiodernas ldngd for tillstand att
sénda tv och sokbar text-tv didr verksamheten finansieras med public
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service-avgiften och tillstind att sdnda tv och sokbar text-tv som
meddelas av Myndigheten for press, radio och tv bor vara
synkroniserade sa att tillstindens giltighetstid sammanfaller.

Regeringens forslag: Tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv
meddelade av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla i atta ar i
stillet for sex ar.

Promemorians bedémning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, déribland
Justitiekanslern, Myndigheten for press, radio och tv, Konkurrensverket,
Forsvarsmakten, Svenskt Néringsliv och TV4 Media, tillstyrker eller har
inga synpunkter pa beddémningen och forslaget. Teracom Group AB stoder
forslaget men anser att en tre manaders forskjutning i tid mellan tillstdnden
for public service och tillstdnden for annan tv kan vara lamplig for att ge
myndigheten underlag om tillginglig kapacitet for annan tv infor
tillstandsgivningen. Sveriges Television AB delar bedomningen i
promemorian men framfor att en synkronisering av tillstdndsperioderna
innebér att processen infor nya sidndningstillstdind for public service
behover starta tidigare én i dag.

Skalen for regeringens beddmning och forslag
Synkroniserade tillstandsperioder

Léangden pa tillstdnd for tv och sdkbar text-tv regleras i radio- och tv-lagen.
Med nuvarande lagstiftning kommer tillstind dir verksamheten
finansieras med public service-avgiften enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst att gilla i 4tta ar fran och
med 2026. Tillstand for annan tv och sdkbar text-tv dn public service géller
isex ar.

Tillstdindsgivningen foregds normalt av ett regeringsbeslut om
sandningsutrymme (4 kap. 1§ radio- och tv-lagen). Genom beslutet
tydliggors vilket sandningsutrymme som far upplatas for tv-sdndningar
som kréver tillstand enligt radio- och tv-lagen. I propositionen Langsiktig
finansiering och stdrkt oberoende for public service (prop. 2017/18:261,
bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24) gjorde regeringen bedémningen att
det kan uppsta osékerhet kring det frekvensutrymme som Myndigheten for
press, radio och tv kan disponera for marksénd tv om tillstaindsperioderna
inte &r synkroniserade. En s&dan osékerhet forsvarar myndighetens
tillstdndsgivning och forsamrar forutsebarheten for de som soker tillstand
for tv-sandningar. Regeringen avsag darfor att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bland annat dverviga om det fanns behov av och i dvrigt var
lampligt att fordndra tillstandstiden for marksénd tv dven for andra &n
public service (samma prop. s.49). Fragan om synkroniserade
tillstandsperioder har ocksa berorts tidigare (prop. 2008/09:195 s. 32 och
prop. 2012/13:164 s. 22).

I betdnkandet En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39) gjorde
2018 éars AV-utredning bedomningen att tillstdndsperioderna for public
service och annan tv bor vara synkroniserade. Utredningen ansdg att
synkroniserade tillstdndsperioder underléttar tillstindsgivningen och
framjar en effektiv frekvensanvéndning (bet. s. 392).



Regeringen beddomer att de skdl som tidigare har angetts for
synkroniserade tillstandsperioder fortfarande ar relevanta. En synkron-
isering ger storre mojligheter till effektiv anviandning av det begransade
sandningsutrymmet. Det underlattar &ven for Myndigheten for press, radio
och tv:s tillstdndsgivning genom att det ger en tydlighet om vilket
sdandningsutrymme som myndigheten disponerar under en given period.
Genom synkroniserade tillstindsperioder ges ocksa béttre forutsittningar
for en samlad och regelbunden 6versyn och bedomning av vilket
sdndningsutrymme som bdor avsittas for marksénd tv, bade pé kortare och
langre sikt. Regeringen bedomer darfor att tillstandsperiodernas ldngd for
tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv dér verksamheten finansieras med
public service-avgiften och tillstand att sénda tv och sokbar text-tv som
meddelas av Myndigheten for press, radio och tv bor vara synkroniserade
sa att tillstandens giltighetstid sammanfaller.

De synpunkter som framfors av Teracom och Sveriges Television har
baring pa forutsittningarna for Myndigheten for press, radio och tv:s
tillstandsgivning och handlar om myndighetens tillgédng till information
om ledig sidndningskapacitet. Fragan ar bland annat beroende av hur
mycket sindningsutrymme som behovs for public service-tv. Nuvarande
tillstand for public service-tv, liksom tillstdinden for annan tv, loper ut den
31 december 2025. Nista tillstdndsperiod kommer alltsa att inledas den
1 januari 2026 for bade public service tv och for annan tv. Myndigheten
for press, radio och tv:s tillstindsgivning for tv foregas av ett
regeringsbeslut om séndningsutrymme enligt 4 kap. 1 § radio- och tv-
lagen. Nuvarande sdndningsutrymmesbeslut géller till och med den
31 december 2025 (Ku2019/01817). Ett nytt sdndningsutrymmesbeslut
kommer alltsa att fattas infor nésta tillstandsperiod. Av beslutet kommer
att framga vilket sindningsutrymme som far upplatas for sindningar av tv
och sokbar text-tv som kraver tillstdind enligt radio- och tv-lagen.
Regeringen beddomer att myndigheten kommer att fa tillgang till
information om tillgéngligt séndningsutrymme 1 tillrdckligt god tid bl.a.
genom regeringens beslut om séndningsutrymme. Regeringen beddémer
darfor att det saknas behov av att inleda tillstindsperioderna for annan tv
an public service ndgra ménader senare én tillstdnden for public service-
tv. En saddan inbordes forskjutning av tillstandens starttid skulle vidare
innebéra att fordelarna med synkroniserade tillstandsperioder, t.ex. att det
forbattrar mojligheterna att géra en samlad bedémning av hur
frekvenserna bor anvindas pa léngre sikt, inte kan tas tillvara.

Attadriga tillstandsperioder for tv

Tillstaindsperioden for tv och sokbar text-tv dir verksamheten finansieras
med public service-avgiften dr atta &r fran och med 2026. Tillstands-
perioden for annan tv och sokbar text-tv &r sex ar och behdver dédrmed
anpassas for att tillstandsperioderna och ddarmed slutpunkten for de olika
tillstandens giltighetstid ska sammanfalla. Vid beddmningen av vilken
tillstandsperiod som &r 1dmplig finns flera faktorer att ta hdnsyn till och det
finns olika alternativa 16sningar.

I promemorian beskrivs att en mdjlighet ar att tillstdnd géller i en kortare
period &n atta &r men att tillstdnden kan forldngas, om inte sirskilda skal
talar emot en forlangning. Ett tillstdnd skulle da kunna gélla i tva eller fyra
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ar med mojlighet till en eller flera forlangningar (Ds 2021:12 s. 32 f.).
Regeringen delar dock bedémningen i promemorian att det finns en
uppenbar risk for en 6kad administrativ borda bade for en tillstindshavare
och myndigheten om tillstind ges for kortare tid med mgjlighet till
forlangning. 1 god tid infor en forldngning skulle myndigheten behdva
undersoka dels om alla tillstindshavare onskar en forldngning, dels om
sérskilda skél talar mot en forldngning av ett tillstdnd. Det dr forst sedan
frdgan om forlangning avgjorts som eventuellt ledigt sindningsutrymme
kan lysas ut. En saddan hantering riskerar enligt regeringen ocksa att dra ut
pa tiden om ett beslut att inte forldnga ett tillstand skulle 6verklagas.

Regeringen bedomer vidare att ett system med forléngning av ett
tillstands giltighetstid inte skapar nédgon storre flexibilitet i marknétet &n
vad som ar fallet i dag. Daremot &r risken att den administrativa bérdan,
bade for tillstdndshavare och Myndigheten for press, radio och tv, okar.
Genom att hela tillstdndsperioden inte anges kan ocksa en storre osékerhet
om verksamhetens fOrutsédttningar uppstd for tillstdindshavarna.
Tillstandsperiodens langd bor darfor enligt regeringen bestimmas for hela
perioden och utan mdjlighet till forlangning.

En annan mgjlighet for att 4stadkomma en synkronisering av tillstdndens
giltighetstid som beskrivs i promemorian dr att tillstinden som
Myndigheten for press, radio och tv meddelar ska gélla for t.ex. tva eller
fyra ar (Ds 2021:12 s. 33 f.). Regeringen bedomer dock att det skulle
medfora en betydligt 6kad administration, bade for tillstindshavare som
behover ansoka om tillstind oftare &n i dag och for myndigheten som
skulle behdva genomfora storre tillstandsprocesser oftare. Vidare bedomer
regeringen att programbolagen skulle fa simre forutséttningar att planera
verksamheten langsiktigt.

Nuvarande tillstdndsperiod for tv och sokbar text-tv ar sex ar. Huvud-
delen av de tillstandshavare som har tillstand att sénda tv och sokbar text-
tv har haft sexériga tillstdnd under flera tillstindsperioder, for samma eller
liknande programtjinster. Andelen helt nya tillstindshavare och
programtjénster vid en ny tillstdndsperiod har hittills varit begrénsad.
Regeringen noterar samtidigt att Myndigheten for press, radio och tv,
utover de tre processer nir hela séndningsutrymmet har fordelats, har
genomfort mer begrinsade tillstindsprocesser nir delar av sidndnings-
utrymmet av olika skil blivit tillgdngligt. Marknétets utbud har dérfor
dndrats dven inom den sexariga tillstindsperioden. Som konstateras i
Myndigheten for press, radio och tv:s och Nordicoms rapport Medie-
utveckling 2020 — Medieekonomi kan huvuddelen av de privatigda
kanalerna hénforas till tre aktdrer som tillsammans med Sveriges
Television star for 95 procent av det samlade linjéra tv-tittandet i Sverige.
Det kan inte forvdntas att utbudet eller antalet tillstdndshavare pa
marknaden for linjar tv kommer att fordndras i ndgon storre omfattning.
Enligt regeringen blir slutsatsen dérfor att valet mellan en fyraérig och en
attadrig tillstdndsperiod inte har nagon stdrre betydelse for omsattningen
av programtjanster i marknatets utbud.

Det finns anledning att skapa sa god tydlighet och forutsdgbarhet for ett
programforetags verksamhet i marknéatet som mojligt. Regeringen anser
darfor att tillstandsperiodens ldngd bor bestdimmas pa ett sdtt som ger storst
mdjligheter for ett programbolag att langsiktigt planera sin verksamhet.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund att radio- och tv-lagens bestim-



melse om tillstdndens giltighetstid &ndras sa att ett tillstind som beviljats
av Myndigheten for press, radio och tv att sinda tv eller sokbar text-tv
géller 1 atta ar. Det ska dven fortsdttningsvis finnas en mdjlighet for
myndigheten att besluta att ett tillstdnd ska gdlla en kortare period om det
finns sérskilda skal.

7 Aterkallelse av sindningstillstdnd vid
overtradelse av annonsregler

7.1 Mojligheten till aterkallelse avskaffas

Regeringens forslag: Bestimmelserna som mojliggor aterkallelse av
tillstand att sdnda tv, sokbar text-tv eller ljudradio vid Gvertridelse av
regler om produktplacering, sponsring och reklam upphévs.

Datainspektionen byts ut till Integritetsskyddsmyndigheten i radio-
och tv-lagens kapitel om granskning och tillsyn.

Promemorians forslag o6verensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian ldmnas inget forslag pa namnbyte fran Datainspektionen till
Integritetsskyddsmyndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, ddribland
Kammarrdtten i Jonkoping, Myndigheten for press, radio och tv, Post- och
telestyrelsen och Nordic Entertainment Group AB (Nent Group),
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget bl.a.
eftersom aterkallelse som den yttersta sanktionen for upprepade brott mot
annonsregler fortfarande har ett relevant signalvirde och kan ha en
avskriackande effekt. Statens medierad avstyrker forslaget eftersom det
enligt myndigheten inte dr mojligt att férutse hur reklam, sponsring och
produktplacering kan te sig i framtiden, och att det darfor ar rimligt att en
aterkallelsemdjlighet finns kvar som en sista atgird. Sveriges Radio AB
tillstyrker forslaget men finner det ologiskt att det inte ocksd omfattar
vésentliga Overtrddelser av bestdimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande.

Skalen for regeringens férslag: Bestimmelser om nér ett tillstdnd att
sénda tv, sokbar text-tv eller ljudradio far aterkallas finns i 18 kap. radio-
och tv-lagen (2010:696). Savil tillstand att sdnda tv, sokbar text-tv eller
ljudradio som ldmnats av regeringen, som tillstand att sdnda nérradio och
tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om tillstindshavaren
vasentligt brutit mot vissa av bestimmelserna i lagen (18 kap. 2-5 §§). Det
dr bland annat mojligt att aterkalla ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar
text-tv vid Overtrddelse av vissa ndrmare angivna bestdimmelser i 6 kap.
om produktplacering, 7 kap. om sponsring och 8 kap. om reklam och andra
annonser. Tillstdnd far dven aterkallas vid overtrddelse av ett tillstinds-
villkor som meddelats med stéd av lagen, exempelvis villkor om férbud
mot att sénda reklam 1 ett tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv. Public
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service-foretagens sdndningstillstdnd innehéller motsvarande villkor om
reklamforbud.

For att en &terkallelse ska vara mojlig krdvs i samtliga fall att over-
tradelsen ska ha varit vésentlig (18 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 5 §
forsta stycket 3 och 5 radio- och tv-lagen). En annan forutséttning for ater-
kallelse ar att atgidrden inte framstar som alltfor ingripande (18 kap. 7 §
forsta stycket), vilket ar ett uttryck for principen att aterkallelse ska
anvindas med forsiktighet.

2018 ars AV-utredning bedomde att det finns behov av en dversyn i
vissa delar av bestimmelserna om éterkallelse av sdndningstillstand vid
overtradelse av reklamregler i radio- och tv-lagen. Bland annat noterade
utredningen vissa inkonsekvenser i hur reglerna om é&terkallelse &r
utformade och den fann dven vissa oklarheter nir det géller hur drenden
om aterkallelse ska hanteras (SOU 2019:39 s. 460 f.). De tidsméssiga
ramarna for utredningens arbete gav dock inte utrymme for en sadan
oversyn. Savitt kdnt har inget tillstdnd aterkallats med anledning av
overtradelser mot bestdimmelser om produktplacering, sponsring eller
reklam och andra annonser. Mot denna bakgrund och med anledning av
att 2018 ars AV-utredning konstaterade att det fanns vissa inkonsekvenser
i regelverket anser regeringen att det bor 6vervéigas om det finns ett behov
av att fortsatt kunna dterkalla ett tillstdnd i dessa fall.

Overtridelser av bestimmelser om produktplacering, sponsring och
reklam som omfattas av mojligheten till aterkallelse omfattas ocksa av
andra sanktionsmdjligheter. Det handlar om sirskild avgift enligt radio-
och tv-lagen (17 kap. 5 §) eller marknadsstdrningsavgift enligt marknads-
foringslagen (2008:486). Overtriidelser av bestimmelsen om forbud mot
reklam for ldkemedel i lakemedelslagen (2015:315) omfattas ocksd av
mdjligheten till vitesforeldggande enligt samma lag.

Den sérskilda avgiften enligt radio- och tv-lagen kan vara lagst fem
tusen kronor och hdgst fem miljoner kronor. Den bor dock inte dverstiga
mer 4n tio procent av tillstindshavarens arsomséttning (17 kap. 6 § radio-
och tv-lagen). Vid provning av fragan om avgift ska paforas ska rétten
sérskilt beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning (17 kap. 5 §
andra stycket radio- och tv-lagen).

Att en sdrskild avgift kan uppga till betydande belopp ar enligt regering-
ens bedomning i sig en kraftfull sanktion for dvertradelser av reglerna om
produktplacering, sponsring samt reklam och andra annonser. Nér
avgiftens storlek faststills ska séarskilt beaktas de intdkter leverantéren kan
beréknas ha fatt med anledning av 6vertrddelsen (17 kap. 6 § andra stycket
radio- och tv-lagen). Av forarbetena framgar att avgiften alltid bor kunna
bestdmmas till ett belopp som motsvarar intdkterna av forfarandet, dven
om dessa intdkter Overstiger tio procent av tillstindshavarens ars-
omsittning (prop. 1995/96:160 s. 138, bet. 1995/96:KU29, rskr.
1995/96:296). Enligt regeringen é&r sérskild avgift en effektiv och
proportionerlig sanktion for att moéta overtrddelser av bestimmelser om
produktplacering, sponsring samt reklam och andra annonser eftersom
upprepade Gvertradelser av de bestimmelserna i grunden troligen har
ekonomiska motiv.

I relation till ett beslut om sérskild avgift ar aterkallelse av sdndnings-
tillstand en betydligt mer ingripande atgérd. De sdrskilda forutsittningar
som maste rdda for att en aterkallelse ska vara mdjlig, dvs. att det ska



handla om en vasentlig vertradelse och att aterkallelsen inte far framsta
som en alltfor ingripande atgérd, ger uttryck for att mojligheten till en
aterkallelse av ett tillstdnd ska anvéndas med stor forsiktighet och tillgripas
endast i undantagsfall.

En tdnkbar situation dir det enligt regeringen skulle kunna anses
motiverat att aterkalla ett sindningstillstaind som en f61jd av overtriadelse
av regler om produktplacering, sponsring samt reklam och andra annonser
dr ndr det handlar om upprepade Overtrddelser. Sddana upprepade
overtradelser kan dock triffas av allt kraftfullare sanktionsavgifter (prop.
1995/96:160 s. 189 f.). Regeringen bedomer dérfor att det sannolikt blir
ekonomiskt ohallbart i langden for en tillstindshavare att fortsitta sdnda
reklam i strid med radio- och tv-lagens bestimmelser. Regeringen anser
darfor att behovet av att ocksa kunna tillgripa aterkallelse for att hindra
fortsatta sdndningar som innehdller overtrddelser av reglerna om
produktplacering, sponsring samt reklam och andra annonser, kan
ifragasittas. Det kan tilldggas att samtliga typer av sdndningstillstaind som
meddelas enligt radio- och tv-lagen &r tidsbegrdnsade. Ett foretag som
aterkommande begér allvarliga Gvertradelser i detta avseende riskerar
diarmed dven att paverka sina forutséttningar att tilldelas ett tillstdnd for en
kommande tillstdndsperiod.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget
bl.a. eftersom aterkallelse som den yttersta sanktionen for upprepade brott
mot annonsregler fortfarande har ett relevant signalvérde, och kan ha en
avskrédckande effekt. Vidare anser Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet att ett skdl att behdlla mojligheten till aterkallelse &r att
tillstandsperioden for kommersiell tv enligt forslaget kommer att forldngas
till atta ar, vilket innebdr en potentiellt lingre period under vilken
eventuella dvertrddelser kan paga. Statens medierdd avstyrker forslaget
eftersom det enligt myndigheten inte dr mdjligt att forutse hur reklam,
sponsring och produktplacering kan te sig i framtiden, och att det darfor ar
rimligt att en aterkallelsemdjlighet finns kvar som en sista atgird om
ekonomiska sanktioner inte har 6nskad effekt. Enligt regeringen bor de
senaste decenniernas utveckling pd medieomradet beaktas i detta
sammanhang. Nir mojligheterna att dterkalla ett tillstind infordes var
medieutbudet i Sverige betydligt mindre &n 1 dag. Dértill var
reklamfinansierad tv och radio ndgot nytt. Under de forhallandena kunde
det enligt regeringen argumenteras for att mojligheten att aterkalla ett
tillstand hade ett slags signalvirde som innebar att den avholl
tillstandshavare fran att sédnda reklam i strid med radio- och tv-lagens
bestdmmelser.

Medieutbudet har dock foréndrats avsevért bara under de senaste aren.
Betydelsen av tillstdndspliktiga sdndningar &r fortsatt stor, bade for
programbolagen och publiken, men dessa sidndningar kompletteras
numera i stor omfattning av ett utbud som tillgingliggdrs via tjanster pa
begédran, som bestill-tv, utan krav pa tillstind. Mot bakgrund av
allménhetens fordndrade medievanor, i kombination med att aterkallelse
hittills inte aktualiserats pa dessa grunder och de tydliga begransningar i
mojligheten till aterkallelse som anges i lagen, anser regeringen att det &r
tveksamt om négot signalvédrde av betydelse kan sdgas foreligga langre.
Mojligheten att &ldgga en tillstindshavare att betala en sérskild avgift far
enligt regeringen anses vara en tillrickligt avhéallande atgdrd eftersom
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avgiftens storlek kan motsvara de intdkter som tillstindshavaren fatt
genom Overtradelsen. Regeringen beddomer dérfor att mojligheten att
aterkalla ett sindningstillstand inte behdvs for att avhalla tillstdndshavarna
fran att bryta mot reglerna om produktplacering, sponsring och reklam.

En aterkallelse innebér vidare att staten drar undan forutséttningarna for
tillstandshavaren att bedriva sin sdndningsverksamhet i marknétet. Det &r
ett ingrepp 1 yttrandefriheten och en sanktion som enligt regeringen bor
vara forbehallen de allvarligaste dvertradelserna. Det kan ocksd nimnas
att regeringen pa senare tid, ndr nya bestimmelser om reklam, sponsring
och produktplacering tillkommit, valt att inte foresla att dessa ska omfattas
av mdjligheten till aterkallelse. Det géller forbudet mot reklam for
modersmjolkserséttning och forbudet mot reklam for spel, liksom
motsvarande produktplacerings- och sponsringsforbud (prop. 2017/18:220
s. 168 f. och prop. 2013/14:17 s. 51 f.).

Genom att avskaffa mojligheten till aterkallelse vid Overtrddelse av
radio- och tv-lagens regler om reklam, sponsring och produktplacering
beddmer regeringen att det blir en mer proportionerlig koppling mellan
arten av Overtrddelse och tillgédnglig sanktion. Detta Overensstimmer
ocksa bittre med sanktionsmojligheterna enligt de nya bestimmelserna
om reklam som tillkommit under senare ar. Regeringens forslag innebér
att overtriadelser av de bestimmelser om sponsring, produktplacering och
reklam och andra annonser i 6, 7, 8 och 15 kap. radio- och tv-lagen som
anges 1 18 kap. 2 § och 18 kap. 5 § inte ldngre kan medfora en aterkallelse
av ett sindningstillstdnd. Darmed avldgsnas ockséa de inkonsekvenser och
oklarheter i de befintliga reglernas utformning som 2018 ars AV-utredning
uppmaérksammade.

Som ndmnts ovan innehaller public service-foretagens sindnings-
tillstand villkor om reklamfoérbud. Regeringen anser att mojligheten for
tillstandsgivaren att vid behov kunna forena ett tillstind med villkor om
tex. forbud mot reklam, vars Overtrddelse ytterst kan innebdra att
tillstandet aterkallas, bor finnas kvar. Skélet &r att det &r rimligt med
kraftfullare sanktionsmojligheter &n sérskild avgift for sidndnings-
verksamhet som finansieras med public service-avgift.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men finner det ologiskt att det inte
ocksa omfattar vasentliga overtrddelser av bestimmelsen om otillborligt
kommersiellt gynnande. Regeringen konstaterar att bestimmelsen om
otillborligt kommersiellt gynnande inte har ingétt i den nu genomforda
oversynen. Oversynen har avgrinsats till att omfatta aterkallelse med
anledning av Overtrddelse av regler om reklam, sponsring och
produktplacering. Regeringen finner for ndrvarande inte skél att infora
négra forandringar i friga om bestdimmelsen om otillborligt kommersiellt
gynnande.

Den 1 januari 2021 bytte Datainspektionen namn till Integritets-
skyddsmyndigheten. Det nya namnet bor déarfor foras in i 16 kap. radio-
och tv-lagen dér det finns en bestimmelse om myndighetens tillsyn.



8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna ska trada i
kraft den 1 juli 2022. Den nya lagen ska upphora att gilla vid utgdngen
av juli 2026.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas nagra dvergings-
bestdmmelser.

Promemorians och rapportens forslag och bedémning 6verens-
stimmer i huvudsak med regeringens. I rapporten foreslds att den nya
lagen ska upphora att gilla den 31 juli 2026.

Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Den nya lagen och
lagindringarna bor trida i kraft sa snart det &r mojligt. Den nya lagen om
tillfalliga bestimmelser om forldngning av tillstdnd att sdnda digital
kommersiell radio foreslés trdda i kraft den 1 juli 2022. Tidpunkten &r vald
med hénsyn till att de nuvarande tillstinden 16per ut den 30 september
2022 och att en forlangning av tillstanden bor kunna beslutas innan den
nuvarande tillstdndsperioden upphor. Det &r lampligt att &ndringarna i
radio- och tv-lagen (2010:696) och foljdandringen i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster trader i kraft
samtidigt som den nya lagen. Andringarna foreslas dirfor trida i kraft den
1 juli 2022.

Den nya lagen bor upphora att gilla nér tillstdndsperioden for digital
kommersiell radio har synkroniserats med tillstdndsperioden for analog
kommersiell radio. Tillstdnden for analog kommersiell radio géller till och
med den 31 juli 2026 och forléngningen av tillstanden for digital radio
enligt den nya lagen foreslas gilla till och med samma datum. Den
tillfalliga lagen bor darfor gélla till och med samma dag, och séledes
upphora att gilla vid utgangen av juli 2026.

Det finns inte nagot behov av vergangsbestimmelser for de forslag som
lamnas.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedémning: Forslaget om hogsta tillatna tid for annonser
i radio &r gynnsamt for foretag som har tillstdnd att séinda kommersiell
radio. Forslaget om forldngning av tillstdnden for digital kommersiell
radio, liksom forslaget om lingre tillstandstid for tv och sdkbar text-tv,
innebdr en minskad administrativ borda for berdrda foretag.
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Beddmningen i promemorian och rapporten verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bauer Media AB papekar att forslaget om
annonstider underldttar den kommersiella radions finansiella situation och
dédrmed mojligheten att bidra till mediemangfald i hela landet. Regelrddet
framhaller att redovisningen av konsekvenser for foretag delvis inte
uppfyller kraven for en konsekvensutredning vid regelgivning. Ovriga
remissinstanser framfor inga synpunkter pd bedomningen av forslagens
konsekvenser for foretag.

Skalen for regeringens bedémning
Féretag som berérs

Forslagen omfattar foretag vars verksamhet regleras genom radio- och tv-
lagen. Det handlar i huvudsak om foretag som har tillstand att sénda tv och
sokbar text-tv samt foretag som har tillstand att séinda kommersiell radio.
Myndigheten for press, radio och tv har den forsta april 2020 meddelat
sandningstillstand for tv till 16 olika programforetag som sammanlagt far
sdnda 48 kanaler. I april 2021 fanns 63 tillstdnd att séinda kommersiell
radio fordelade pa nio tillstandshavare meddelade av myndigheten. Mot
bakgrund av att Regelrddet saknar redovisning av berorda foretags storlek
kan tilldggas att de berdrda foretagen i allménhet ar stdrre medieforetag,
ofta med internationell verksamhet.

Féretagens administrativa bérda

Nir det giller forslaget om en tillfdllig lag om forlangning av tillstdnd for
digital kommersiell radio &r utgangspunkten att tillstinden ska forléngas
om tillstdndshavarna s& onskar och det inte finns grund for att aterkalla
tillstandet. Den administrativa bdordan for de som kan ansdka om
forlingning berdknas bli ligre &n vid en ordinarie tillstdndsprocess,
eftersom den sdkande vid forlangning inte behdver lamna in underlag om
tekniska och finansiella fOrutsdttningar att sidnda, vilket krdvs for
myndighetens beddmning vid en ordinarie tillstindsprocess. Myndigheten
beskriver i rapporten att den kommer att erbjuda en e-tjanst for
ansokningarna som gor det enkelt for radioforetagen att ansdka om
forlangning. Sammantaget bor radioforetagens kostnader for att ansoka
om en forlangning bli ldgre &n vad som skulle vara fallet vid en
tillstdndsprocess enligt nuvarande regler. Forslaget om att tillstdnd att
sdnda tv och sokbar text-tv diar Myndigheten for press, radio och tv
meddelar tillstdnd ska gélla i atta ar i stéllet for sex ar bedéms, sett dver en
langre tid, minska den administrativa bordan och kostnaderna for
programforetag som vill ansoka om tillstand.

Pdverkan pd foretag i andra avseenden och sdrskilt om forutsdttningarna
for smd foretag

Regelrdadet efterfragar en beskrivning av regleringens péaverkan pa
foretagen i andra avseenden, om sdrskild hansyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning och om det foreligger behov av speciella
informationsinsatser. Nar det giller paverkan pé foretag i andra avseenden
kan nd@mnas att d4ndringen av bestimmelsen om hogsta tilldtna annonstid



bedoms gynna framfor allt foretag som har tillstand att sinda kommersiell
radio, men dven andra typer av foretag som sénder ljudradio, t.ex. via trdd
kan gynnas av forslaget. Genom flexiblare regler far foretagen storre
mojligheter att anpassa méngden annonser efter sdndningarnas innehall
och tid pa dygnet. Aven foretag som kdper reklam kan gynnas av forslaget.
I sammanhanget kan dven ndmnas forslaget om att avskaffa mojligheten
till aterkallelse av sdndningstillstdnd vid Overtrddelse av reklamregler.
Savitt ként har négot tillstdnd att sénda tv, sokbar text-tv eller ljudradio
inte aterkallats pad grund av en Overtridelse av reglerna om produkt-
placering, sponsring eller reklam. Vid sddana dvertrddelser anvinds som
regel mojligheten att ansdka om paforande av sirskild avgift. Andringen
bedoms dérfor inte paverka foretag med tillstdnd att sédnda tv, sokbar text-
tv eller ljudradio.

Som beskrivits ovan &r de berdrda foretagen till sin storlek i allménhet
storre, ofta internationellt etablerade medieforetag. Endast i mindre grad
handlar det om sma foretag. Sammantaget dr medieforetagen som berors,
oavsett om de 4r stora eller sma, vana vid att verka i ett ssmmanhang som
ar reglerat genom att det till exempel stills krav pa sdandningstillstind och
registrering. De kan vidare védnda sig till Myndigheten for press, radio och
tv for att fa information om géllande regelverk och vilka krav som stills
pa en siandningsverksamhet. Det har dérfor inte funnits behov av att ta
sdrskild hinsyn till smé foretags forutséittningar vid reglernas utformning.
Négra behov av speciella informationsinsatser beddms inte heller
foreligga.

Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag

Forslaget om synkronisering av tillstindsperioderna for analog och digital
kommersiell radio kan paverka konkurrensfoérhéllandena pa marknaden
for digital kommersiell radio genom att mdjligheten till férlangning av
sandningstillstdnd innebér att det inte finns forutsittningar att meddela lika
manga nya tillstind som det annars skulle ha funnits. Som beskrivits
oversiktligt i avsnitt 5 domineras marknaden for kommersiell radio av tva
storre aktdrer som tillsammans har den stora merparten av samtliga
analoga och digitala séndningstillstind. Det &r foretag med kénda
varumérken som varit etablerade pd radiomarknaden under lang tid.
Marknaden préglas av en viss stabilitet och det finns en stark koppling
mellan tillstdnd for analog respektive digital kommersiell radio bade nér
det géller det innehdll som sdnds och vilka aktorer som stir bakom
sdndningarna. Dértill krévs stora investeringar for en ny aktér som vill
komma in pa den svenska marknaden for kommersiell radio. Det &r inte
sannolikt att en utlysning av tillstdnd for digital kommersiell radio i stillet
for ett erbjudande om forlangning av befintliga tillstdnd skulle resultera i
en fordndrad konkurrenssituation pa marknaden f6r kommersiell radio.
Nar tillstdnden att sdnda digital kommersiell radio fordelades 2014 fick
alla radioforetag, som inkom med sin ansokan i rétt tid, tillstdnd att sdnda.
Ett urval bland de sdkande behovde alltsé inte goras vid detta tillfalle.
Aven om alla tillstaind skulle forlingas bor det finnas visst frekvens-
utrymme for ytterligare programtjénster som kan utlysas till aktorer som
inte har ett tillstdnd att sénda digital kommersiell radio (se vidare avsnitt
5.1). Tillgéngligt frekvensutrymme, utdver det som behdvs for de tillstand
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som forldngs, ska utlysas och fordelas genom urvalsforfarandet enligt
radio- och tv-lagen. Regeringen bedomer darfor att forslaget inte ndmnvart
paverkar konkurrensen mellan radioforetagen.

9.2 Konsekvenser for det allméinna

Regeringens beddmning: Forslagen innebdr sammantaget att
Myndigheten for press, radio och tv:s arbetsborda minskar.

Beddmningen i promemorian och rapporten &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser lamnar synpunkter pa bedém-
ningen i denna del.

Skalen for regeringens bedémning
Myndigheten for press, radio och tv

Forslaget om att tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ddr Myndigheten
for press, radio och tv meddelar tillstdnd ska gélla i atta ar i stillet for sex
ar bedoms minska arbetsbordan for myndigheten. Visserligen kan intikter,
i form av ansokningsavgifter, minska genom att tillstandsperiodens langd
bestdms till atta ar. Avgifterna ar dock endast avsedda att ticka myndig-
hetens kostnader vid handldggningen av ansdkningarna om tillstand.

Forslaget om att avskaffa mojligheten till aterkallelse av tillstdnd med
anledning av Overtrddelse av reklamreglerna bedoms inte innebéra nadgon
forandring i arbetsbordan for myndigheten mot bakgrund av att drenden
om aterkallelse pad denna grund hittills inte férekommit. Forslagen om
flexiblare regler om annonstid i radio bedéms inte heller medfora nagra
konsekvenser for myndigheten.

Forslaget om forldngning av tillstdndsperioderna for digital kommersiell
radio innebar att myndighetens arbetsborda blir ldgre &n vid en ordinarie
tillstdndsprocess som bland annat omfattar en beddmning om den sdkande
har tekniska och finansiella fOrutsittningar att sénda. Eftersom
myndigheten fér ta ut en avgift for kostnaden for handlaggning bedéms
forslaget inte medféra nidgot okat behov av resurser for myndigheten.
Tillstdndsgivningen 2026 kan i viss utstrickning underldttas genom
forslaget om forlangning av de nuvarande tillstinden for digital
kommersiell radio eftersom myndigheten d& kan meddela tillstdnden for
analog och kommersiell radio i néra anslutning till varandra.

Domstolarna

En ansdkan om forldngning av tillstand att sdnda digital kommersiell radio
ska avslds om det finns grund for att aterkalla ansokan. Ett sadant beslut
ska enligt forslaget kunna Gverklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Regeringen delar Myndigheten for press, radio och tv:s bedéomning i
rapporten att beslut att avsla en ansokan sannolikt kommer att ske endast i
enstaka fall. Dessutom giller att beslut att avsla en ansdkan om tillstand
att sinda digital kommersiell radio kan &verklagas &ven med nuvarande



regler. Forslaget bor dérfor inte innebédra ndgon 6kning av domstolarnas
uppgifter.

9.3 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om hogsta tillatna tid for reklam i radiosdndningar kan paverka
enskilda i egenskap av radiolyssnare. Det kan inte uteslutas att den
foreslagna liberaliseringen kan komma att upplevas som en forsdmring for
lyssnarna. Avgorande dr hur radioforetagen utnyttjar de generdsare
reglerna. Utbudet av ljudradio har 6kat de senaste aren och den okade
konkurrensen pad omradet kan verka aterhallande pa radioféretagens
mdjligheter att 6ka mingden reklam pa ett sitt som kan uppfattas som
negativt av lyssnarna. Den Okade flexibiliteten medfor samtidigt en
mdjlighet for radioforetagen att i storre utstrackning &n tidigare anpassa
méngden reklam med hénsyn till programinnehéllet och nér under dygnet
det sdnds, vilket kan vara gynnsamt for lyssnarupplevelsen.

Radiopubliken kan dven beroras av forslaget om forldngning av tillstand
for digital kommersiell radio. Forslaget innebér att de radioformat som nu
sdnds pé den digitala plattformen kan fortsitta sindas utan avbrott vid en
forlangning.

Ovriga forslag bedoms inte medfora nagra konsekvenser for enskilda.

9.4 Konsekvenser i ovrigt

Forslagen bedoms inte ha négra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika
delar av landet, for jimstélldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

9.5 Bedomning av forslagen 1 forhdllande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forslagen bedoms vara i dverensstimmelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. Forslagen som
avser radio- och tv-sindningar bedoms inte aktualisera nagon
anmalningsplikt enligt vare sig direktiv 2015/1535/EU om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster eller direktiv 2006/123/EG
dé bigge direktiven innehéller undantag fran tillimpningsomradet for
radio- och tv-sdndningar (se artikel 1.2 direktiv 2015/1535/EU och artikel
2 g direktiv 2006/123/EQG).
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om tillfdlliga bestimmelser for
forldngning av tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio

Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag innehaller tillfilliga bestimmelser om forlangning av de tillstand
att sinda digital kommersiell radio som meddelats med stdd av radio- och tv-lagen
(2010:696) och som upphor den 30 september 2022.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Lagen ir tidsbegrinsad och géller en forlangning av de tillstand att sénda
digital kommersiell radio som meddelats med stdd av radio- och tv-lagen
(2010:696) och som 16per ut den 30 september 2022. Lagen ger en
mdjlighet for Myndigheten for press, radio och tv att forlinga dessa
tillstand. Samtidigt kan myndigheten utlysa nya tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen for de
frekvensresurser som ér tillgingliga.

28 1 édrenden om forlingning av ett tillstind enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i lagen i stdllet for f6ljande bestdmmelser i radio- och tv-lagen
(2010:696):

— 13 kap. 24 § om ansokan,

— 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstdndsgivningen, och

— 13 kap. 30 § forsta och andra styckena om tillstdndsperiodens langd.

For tillstand att sénda digital kommersiell radio géller i Gvrigt bestimmelserna i
radio- och tv-lagen.

I paragrafen anges hur bestdmmelserna i1 lagen forhaller sig till
bestimmelserna i radio- och tv-lagen (2010:696). Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar de bestimmelser i radio- och tv-lagen som inte

ska tillimpas vid forlingning av tillstdnd att sédnda digital kommersiell
radio enligt lagen.
Av andra stycket framgér att radio- och tv-lagen géller i fraga om tillstand
att sinda digital kommersiell radio i andra avseenden an de som regleras i
den tillfdlliga lagen. Det innebdr att villkor exempelvis kan stédllas om att
tillstandshavare ska anvinda en viss sdndningsteknik och samarbeta med
andra tillstdndshavare enligt 13 kap. 9 och 27 §§ radio- och tv-lagen.
Vidare innebér det bland annat att giltighetstiden for tillstandsvillkor fér
vara kortare 4n tillstdndstiden enligt 13 kap. 30 § tredje stycket radio- och
tv-lagen. Det innebdr ocksa att bestimmelserna i radio- och tv-lagen
tillimpas for eventuella nya tillstind som meddelas under perioden.

Forlangning av tillstand



3 8§ En tillstdndshavare som vill fa sitt tillstdnd forldngt ska anséka om det hos
Myndigheten for press, radio och tv senast den 1 augusti 2022.

Ett tillstdnd som forldngs av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla till
och med den 31 juli 2026.

Av bestdimmelsen framgér nir en ansokan senast ska ha kommit in till
myndigheten och giltighetstiden for ett tillstdind som forldngs.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket anges att en ansdkan om forldngning ska ges in till
Myndigheten for press, radio och tv senast den 1 augusti 2022.

I andra stycket anges att tillstand som forlangs ska gélla till och med den
31 juli 2026, vilket motsvarar den tidpunkt d& nuvarande tillstandsperiod
for att sénda analog kommersiell radio 16per ut.

4§ Myndigheten for press, radio och tv ska forlénga ett tillstdnd enligt 3 § om det
inte finns skél att aterkalla tillstdndet enligt 18 kap. 5 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2010:696). Om det finns skél att aterkalla tillstindet ska Myndigheten
for press, radio och tv avsla ansdkan om forldngning.

Av bestdmmelsen framgar att en forutsittning for en forlangning av ett
tillstand &r att det inte finns skél for att aterkalla tillstandet. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

Regler om éterkallelse av tillstand att sdnda digital kommersiell radio
finns i 18 kap. 5 § forsta stycket radio- och tv-lagen. Ett skl for att inte
forldnga tillstdinden kan exempelvis vara att en tillstindshavare inte
utnyttjat ratten att sinda eller har sdnt endast i en obetydlig omfattning
under en sammanhingande tid av minst fyra veckor (18 kap. 5 § forsta
stycket 2 radio- och tv-lagen). Om det finns skl att aterkalla tillstdndet
enligt 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen ska ansdkan om forldngning avslas.
Frigan om det befintliga tillstindet ska é&terkallas provas enligt
bestimmelserna i 18 kap. radio- och tv-lagen och inte enligt denna lag.

58 Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansdker om forldngning av tillstdnd att sdnda digital kommersiell
radio. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.

Av bestimmelsen framgéar att Myndigheten for press, radio och tv far ta ut
en avgift for varje sokt forlingning av tillstind. Overviigandena finns i
avsnitt 5. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendena. Motsvarande bestimmelser om avgift for
ansokan om tillstand att sdnda digital kommersiell radio och ansékan om
tillstand att sénda tv och sokbar text-tv, finns i 13 kap. 25 § respektive
4 kap. 17 § radio- och tv-lagen. Avgifternas storlek regleras i radio- och
tv-forordningen (2020:878).

6 8 Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i fradga om forlangning av
tillstand senast den 31 augusti 2022.

Paragrafen innebér att Myndigheten for press, radio och tv ska meddela en
tillstandshavare som ansokt om forldngning av tillstind att sinda digital
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innan nuvarande tillstandsperiod 16per ut. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Overklagande
7 8 Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forldnga ett tillstdnd
enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Mal om O6verklagande av beslut som avses i forsta stycket ska handliggas
skyndsamt.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar dverklagande av beslut. Overvigandena finns i avsnitt
5.

Av forsta stycket framgar att beslut att inte medge forldngning kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att dessa mal ska handldggas skyndsamt. Enligt
radio- och tv-lagen (2010:696) ska dven andra mél om &verklagande av
beslut om att avsld en ansdkan om tillstdnd att sinda kommersiell radio
handldggas skyndsamt. Skyndsamhetskravet har samma inneboérd som i
radio- och tv-lagen.

Enligt tredje stycket kravs det provningstillstdnd hos kammarrétten vid
overklagande av beslut som meddelats av en allmén forvaltningsdomstol,
jamfor 20 kap. 5 § radio- och tv-lagen.

Rétt att meddela foreskrifter

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ansokningsforfarandet
och vad en ansdkan ska innehalla.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ansokan ska innehdlla. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

Ikrafttradande och giltighetstid
1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen upphor att gilla vid utgédngen av juli 2026.

I bestimmelsen anges lagens giltighetstid. Lagen ar tidsbestdmd och ska
gélla under perioden 1 juli 2022 till och med 31 juli 2026. Lagen upphor
att gélla nar de forlangda tillstdinden och innevarande tillstandsperiod for
analog  kommersiell radio upphér, och synkronisering av
tillstandsperioderna uppnatts. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.



10.2  Forslaget till lag om @ndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

4 kap.

12 § Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar text-tv
ska giélla i atta ar.

Ett tillstand som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att sénda
tv eller sokbar text-tv ska gdlla i datta ar. Om det finns sdrskilda skil, far
myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstindstiden.

Paragrafen anger giltighetstiden for tillstand att sdnda tv och sokbar text-
tv. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i bestimmelsens andra stycke innebir att giltighetstiden for
tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv ddr Myndigheten for press, radio
och tv beviljar tillstind ska vara &tta &r, om det inte finns sérskilda skal for
att besluta om att tillstandet ska gélla kortare tid.

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:8 s. 41 f. och s. 65 samt prop.
2009/10:115 s. 284.

15 kap.

2 8 Annonser i en ljudradiosdndning som inte dr ndrradio far sdndas under hogst

— 20 procent av tiden mellan kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Annonser i ndrradio far sindas under hogst tolv minuter per timme mellan hela
klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hogst /5 procent av sandningstiden.

Paragrafen reglerar hogsta tillatna tid for annonser i ljudradioséndningar.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringarna innebir att ett nytt forsta stycke infors som anger hdgsta
tillatna tid for annonser i ljudradiosdndning som inte dr nérradio. Med
ljudradiosdndning som inte dr nérradio avses tillstindsgiven ljudradio
sasom kommersiell radio, ljudradio med tillfalligt tillstand, ljudradio dar
regeringen meddelar tillstdnd bl.a. ljudradioséndningar till utlandet och
ljudradio i lokala sdandningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio. Aven ljudradioséindningar som inte kriver tillstdnd
sdsom sandningar via trad eller satellit omfattas. Med 20 procent av tiden
mellan de angivna klockslagen avses 20 procent av hela det angivna
tidsspannet. Det innebér att annonser far sindas under hogst 144 minuter
mellan kl. 06.00 och 18.00, och 72 minuter mellan kl. 18.00 och 24.00.
Den hogsta tillatna tiden for annonser motsvarar vad som géller for tv-
sandningar enligt 8 kap. 1 §.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar paragrafens nuvarande
innehall nér det géller hogsta tillatna tid for annonser, dndras sé att den
enbart géller for nérradio.

Den hogsta tillatna tiden for annonser géller inte sadan reklam som den
sdandande gor for sin programverksamhet (15 kap. 7 §).

Tidigare forarbeten finns i prop. 2007/08:4 s. 16 och 18.

Prop. 2021/22:163
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16 kap.

Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn
4 a8 Integritetsskyddsmyndigheten har tillsyn ver att bestimmelserna i 5 kap.
3 a§och9akap. 2 § om behandling av personuppgifter foljs.

Paragrafen reglerar Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn. Paragrafen
dndras sa att Integritetskyddsmyndigheten anges som tillsynsmyndighet i
stillet for Datainspektionen. Andringen #r en foljd av att Datainspektionen
den 1 januari 2021 bytte namn till Integritetsskyddsmyndigheten.

18 kap.

2 § Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats av
regeringen att sdnda ljudradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren védsentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4—6 och 12 §§, eller 14 kap.
1-3 §§, eller

2. ett tillstandsvillkor enligt 4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett
viasentligt sitt.

Ett tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts av
regeringen att sdnda ljudradio far &ndras till att avse annat sindningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvdndningen pa
grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till eller
bestdimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller

2. det dr nodvéndigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for aterkallelse av tillstand att sdnda
tv eller sokbar text-tv och for tillstand att sinda ljudradio som meddelats
av regeringen. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att Overtridelser av vissa
bestimmelser om produktplacering, sponsring och reklam och andra
annonser i 6, 7, 8 och 15 kap. inte ldngre kan medfora aterkallelse av ett
siandningstillstand. Overtridelser av dessa bestimmelser omfattas fortsatt
av sanktionerna sarskild avgift, marknadsstorningsavgift enligt
marknadsforingslagen  (2008:486) och  vitesforeldggande enligt
lakemedelslagen (2015:315).

58 Tillstand att sinda kommersiell radio féar aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte inlett séndningsverksamheten inom sex ménader efter
tillstdndets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att sinda eller sidnt endast i obetydlig
omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor,

3. tillstandshavaren viésentligt brutit mot 14 kap. 2 §,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstdndsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har &sidosatts pa ett
viasentligt sitt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten for
press, radio och tv, dver mer &n ett tillstind for analog kommersiell radio i ett
sandningsomréade, och finns det skil att anta att férfogandet kan inverka menligt



pé konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som har ldmnats efter det forsta
tillstandet.

Har Mpyndigheten for press, radio och tv medgett Overlatelse trots att
tillstdndshavaren redan forfogar dver tillstand att sinda analog kommersiell radio
i samma sé@ndningsomréade, och finns det skil att anta att overlatelsen kan inverka
menligt pd konkurrensen, far tillstdndet &terkallas endast om beslutet om
overlatelsen grundats pa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse det eller de tillstind som Sverlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstand att sinda kommersiell
radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska Myndigheten for press,
radio och tv aterkalla det tillstdndet.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for aterkallelse av tillstand att sdnda
kommersiell radio. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringarna i forsta stycket 3 innebir att Svertridelser av vissa
bestimmelser om reklam, andra annonser och sponsring i 15 kap. inte
lingre kan medfGra dterkallelse av ett sindningstillstand. Overtridelser av
dessa bestimmelser omfattas fortsatt av sanktionerna sérskild avgift,
marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen (2008:486) och
vitesforeldggande enligt 1dkemedelslagen (2015:315).
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2021:12)

I promemorian ldmnas forslag om att infora nya regler i radio- och tv-lagen
som syftar till att 6ka tillgangen till information om dgarfoérhéllandena hos
leverantorer av medietjdnster. Forslag ldmnas ocksd med syfte att
synkronisera tillstindsperioderna for tv som finansieras med public
service-avgiften och annan tv. Vidare foreslds bestimmelserna om
aterkallelse av tillstand vid overtrddelser av radio- och tv-lagens regler om
produktplacering, sponsring, reklam och andra annonser adndras i syfte att
astadkomma en mer proportionell koppling mellan arten av Gvertradelse
och tillgénglig sanktion. Slutligen ldmnas forslag om flexiblare
annonsregler for kommersiell radio, med syfte att likstélla regleringen om
hogsta tillatna tid for annonser med den som giller for tv och ddrmed
forbéttra villkoren for kommersiell radio. Lagindringarna foreslés trdda i
kraft den 1 juni 2022.



Prop. 2021/22:163

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Harigenom foreskrivs ifrdga om radio- och tv-lagen (2010:696) att 2 kap.
1§,4kap. 12§, 15kap. 2§, 17 kap. 3 §, 18 kap. 2 och 5 §§ och rubriken

nirmast fore 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Information om programforetag
som sander tv och leverantdrer av
bestall-tv

Programforetag som sdnder tv
liksom leverantorer av bestdill-tv
ska se till att mottagare av deras
tjidginster alltid och pa ett enkelt scitt
har tillgang till

1. namnet pd leverantoren av
medietjdnster,

2. den geografiska adress ddir
leverantoren dr etablerad,

3. uppgifter om leverantiren,
déribland e-postadress och webb-
plats, och

4. uppgifter om
tillsynsmyndighet.

behorig

Information om leverantérer av
medietjanster

1§

Leverantorer av medietjdnster
ska se till att mottagare av deras
tidnster alltid och pa ett enkelt sdtt
har tillgang till sddan information
som framgdr av andra stycket om
leverantoren

1. sdnder tv eller sékbar text-tv,

2. sdnder kommersiell radio,

3. sdnder ljudradio ddr inget
tillstand krdvs,

4. sdnder ljudradio ddr
regeringen meddelar tillstand,

5. tillhandahaller bestdll-tv, eller

6. tillhandahdller  bestdillradio
som  finansieras med public
service-avgift enligt lagen

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdinhetens tjdnst

Den information som en leve-
rantor ska tillhandahdlla  ska
omfatta

1. namnet pad leverantdren av
medietjanster,

2.den geografiska adress dar
leverantdren ar etablerad,

3. uppgifter om leverantoren,
déribland e-postadress och webb-
plats,

4. uppgifter om behorig tillsyns-
myndighet, och

5. uppgift om vem som dr
leverantorens dgare, leverantérens
dgarstruktur och, i forekommande
fall, dgarens  organisations-
nummer.
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For leverantorer av bestill-tv géller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhaéllets tjénster.

4 kap.
12§
Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sokbar text-

tv ska gélla i tta &r.

Ett tillstdnd som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sdnda tv eller sokbar text-tv
gdller for sex ar. Om det finns
sarskilda skél, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gilla for
kortare tid

Ett tillstind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sdnda tv eller sokbar text-tv ska
gdlla i dtta ar. Om det finns
sarskilda skil, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gélla for
kortare tid

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare én tillstdndstiden.

15 kap.

28

Annonser i en ljudradiosdndning
far sdndas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sidndas under hogst
femton procent av séndningstiden.

Annonser i en ljudradio-
sdndning som inte dr ndrradio far
sdndas under hogst

— 20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Annonser 1 ndrradio far sdndas
under hogst tolv minuter per timme
mellan  hela  klockslag. Om
sdndningstiden inte om-fattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sidndas under hogst
femton procent av séndningstiden.

17 kap.

38§

Om ett programfioretag som
sdnder tv eller en leverantér av
bestdll-tv inte ldmnar information
enligt 2 kap. 1 § tillampas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Sddan information ska anses
vara viésentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

Om en sddan leverantor av
medietjdnster som anges i 2 kap. 1
$ forsta stycket inte lamnar den
information  som  anges i
bestdmmelsen tillimpas marknads-
foringslagen  (2008:486), med
undantag av bestimmelserna i 29—
36 §§ om marknadsstorningsavgift.
Sadan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

18 kap.
2§
Ett tillstand att sdnda tv eller sOkbar text-tv eller ett tillstand som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om



1. tillstdndshavaren  vésentligt 1. tillstdndshavaren  vésentligt Prop. 2021/22:163
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 brutit mot 5kap. 1, 2, 4-6 och Bilaga2
§§, 6 kap. 1§, 2§ 1-3, 3 § forsta 12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller
stycketoch 4 §, 7 kap. 1, 2, 3 och 4—

889, 8kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §8, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-11§§ eller 11kap. 3§ har
asidosatts pé ett vasentligt sitt.

Ett tillstand att sénda tv eller s6kbar text-tv eller ett tillstdnd som getts
av regeringen att sinda ljudradio far dndras till att avse annat sdndnings-
utrymme, om

1. forandringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddviandigt for att ge utrymme for ytterligare sandningar.

18 kap.
58

Tillstand att séinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett sidndningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets borjan,

2. tillstdndshavaren inte utnyttjat rétten att sdnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren  visentligt 3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § brutit mot 14 kap. 2 §,
samt 15 kap. 1-4, 8~9 a och 10 §¥§,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstdndsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har asidosatts
pa ett vésentligt stt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillételse frain Myndigheten
for press, radio och tv, dver mer én ett tillstdnd for analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skl att anta att forfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstdnd aterkallas som
har ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett overlatelse trots att
tillstandshavaren redan forfogar Over tillstind att sidnda analog
kommersiell radio i samma sdndningsomréde, och finns det skl att anta
att Overlatelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, fér tillstdndet
aterkallas endast om beslutet om 6verlatelsen grundats pé felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstind som Overlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstind att sédnda
kommersiell radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.
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Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022.



Sammanfattning av rapporten Synkronisering av griffgfgzl/ 22:163
tillstdndsperioderna for analog och digital
kommersiell radio

Den 5 november 2020 fick Myndigheten for press, radio och tv i uppdrag
av regeringen att analysera behovet av att synkronisera
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio for att 6ka
effektiviteten och forutsebarheten for radioforetag med verksamhet i
Sverige (Ku2020/02344). I uppdraget ingick att analysera pa vilka sitt en
synkronisering kan uppnéds och beskriva konsekvenserna av olika
alternativ. Uppdraget redovisades den 1 februari 2021 genom rapporten
Synkronisering av tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell
radio (Ku2021/00325).

Tillstdnden att sinda kommersiell radio géller for en attadrsperiod. I dag
Overlappar tillstindsperioderna for analog och digital radio varandra.
Tillstdnden for digital kommersiell radio 16per ut 2022 medan tillstanden
for analog kommersiell radio 16per ut 2026.

Myndigheten for press, radio och tv beddmer att det finns ett behov av
att synkronisera tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell
radio. En sddan synkronisering bidrar till att radioforetagen far bittre
forutséttningar att utveckla sin verksamhet. En synkronisering av
tillstandsperioderna kan vara positiv dven for lyssnarna. En synkronisering
skapar vidare forutséttningar for framtida 6verviganden om fordndringar
i tillstdndsgivningen. En synkronisering av tillstandsperioderna for analog
respektive digital kommersiell radio kan uppnés antingen genom att
tillstanden for kommersiell radio forldngs eller genom att tillstdnd ges for
en kortare period &n atta ar.

Myndigheten for press, radio och tv foreslar att de nu géillande
tillstanden att sinda digital kommersiell radio forldngs till och med den 31
juli 2026 vilket, pa ett enkelt och snabbt sétt, ger en mdjlighet att uppna en
synkronisering av tillstindsperioderna for analog respektive digital
kommersiell radio frdn 2026. En forléngning okar forutsebarheten for
radioforetagen. Myndigheten foreslar i rapporten att en lag med tillfalliga
bestimmelser om tillstand att sénda digital kommersiell radio inf6rs for att
ge tillstdndshavarna en mojlighet att anséka om forlangning.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om tillfalliga bestammelser om férldngning av
tillstand att sanda digital kommersiell radio

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller tillfalliga bestimmelser om forlangning av de
tillstand att sénda digital kommersiell radio som upphdr den 30 september
2022.

28 Bestdmmelserna i lagen tillimpas i stillet for foljande bestimmelser
i radio- och tv-lagen (2010:696)

- 13 kap. 24 § om ansokan,

- 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstindsgivningen, och

- 13 kap. 30 § om tillstandsperiodens lingd.

For tillstdnd enligt denna lag att séinda digital kommersiell radio géller i
Ovrigt bestimmelserna i radio- och tv-lagen (2010:696).

Forlangning av tillstand

38 En tillstandshavare som vill fa sitt tillstand forlangt ska anséka om
det hos Myndigheten for press, radio och tv senast sex ménader innan
tillstdndsperioden gér ut.
Ett tillstand som forldngs giller till och med den 31 juli 2026.
Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare 4n tillstandstiden.

48 Myndigheten for press, radio och tv fir ta ut en avgift av den som
hos myndigheten ansdker om forldngning av tillstand att sdnda digital
kommersiell radio.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.

58 Myndigheten for press, radio och tv ska forlédnga ett tillstind enligt
3 § om det inte finns skal for att aterkalla tillstandet enligt 18 kap. radio-
och tv-lagen (2010:696).

68 Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i fraga om
forldngning av tillstand senast tvd manader innan tillstindsperioden gér ut.

78 Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forldnga ett
tillstand enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Mal om o&verklagande av beslut som avses i forsta stycket ska
handldggas skyndsamt.

88 Provningstillstand krévs vid overklagande hos kammarritten av
beslut som meddelats av en allmén forvaltningsdomstol enligt 7 §.



98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Prop. 2021/22:163
meddela foreskrifter om ansokningsforfarandet och vad en ansékan ska Bilaga 4
innehalla.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2022.
2. Lagen upphor att gélla den 31 juli 2026.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
Promemorian Andringar i radio- och tv-lagen (Ds 2021:12)

Remissvar har lamnats av Allminna reklamationsndmnden, Bauer Media
AB, Bonnier Broadcasting/TV4 AB, C More Entertainment AB,
Elektronikbranschen, Folkhidlsomyndigheten, Foretagarna, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm, Goéteborgs
universitet (Nordicom), Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarritten i Jonkdping, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kungl. biblioteket, Linnéuniversitetet (Medieinstitutet
FOJO), Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten {or
samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for tillgingliga medier,
Nordic Entertainment Group, Post- och telestyrelsen, Regelradet,
Riksdagens ombudsmin, Spelinspektionen, Statens  medierad,
Statskontoret, Svenska Filminstitutet, Svenska Journalistforbundet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sékerhetspolisen, Teracom Group AB,
Totalforsvarets  forskningsinstitut, Uppsala universitet (juridiska
fakulteten).

Foljande instanser har uppgett att de avstatt fran att yttra sig eller har
inte kommit in med ndgot yttrande. Al Jazeera Media Network, Axess
Publishing AB, BBC Global News Ltd, BBC Studios Distribution Ltd,
Boxer/Comhem/Tele2 Sverige AB, CSI Sports Network Ltd, DB Media
AB, Discovery Corporate Services Ltd, Ericsson AB, Eurosport SAS,
Facebook Sweden AB, Film- & TV-producenterna, Fox Networks Group
Espaiia S.L, Google Sweden, HBO Nordic, Hi3G Access AB, It- och
telekomforetagen, Kilohertz AB, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), NGC Europe Ltd, Nickelodeon
International Ltd, NRJ Sweden AB, Nya Radio City AB, Nérradions
riksorganisation, Publicistklubben, Radio Nova AB, SES Astra,
Skargérdsradion AB, Stiftelsen reklamombudsmannen, Svenska
Medietjanster AB, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges annonsdrer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kommunikationsbyraer,
Sveriges konsumenter, Sveriges Utbildningsradio AB, Telenor Sverige
AB, Telia Company AB, TU Medier i Sverige, Turner Broadcasting
System Europe Ltd, Utgivarna, VIMN Netherlands B.V.

Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Synkronisering av
tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio

Remissvar har liamnats av Bauer Media AB, Elektronikbranschen,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm,
Goteborgs universitet (Nordicom), Justitieckanslern, Konkurrensverket,
Mad Men Media AB, Nordic Entertainment Group AB (Nent Group), NRJ
Sweden AB, Post- och telestyrelsen, Regelrédet, Riksdagens ombudsmén,
Statskontoret, Svenskt Néringsliv, Sveriges Radio AB, Teracom Group
AB, Totalforsvarets forskningsinstitut.

Foljande instanser har uppgett att de avstatt fran att yttra sig eller har
inte kommit in med nagot yttrande. DB Media AB, Ericsson AB, It- och



telekomforetagen, Kilohertz AB, Nya Radio City AB, Narradions Prop.2021/22:163
riksorganisation, Radio Nova AB, Skargardsradion AB, Svenska Bilaga5
Journalistférbundet, Svenska Medietjdnster AB, Sveriges annonsorer,

Sveriges Kommuner och Regioner, Uppsala universitet (juridiska

fakulteten).
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om tillfalliga bestimmelser om
forlangning av tillstdnd att sénda digital kommersiell
radio.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehéller tillfdlliga bestdmmelser om forlangning av de
tillstand att sénda digital kommersiell radio som meddelats med stdd av
radio- och tv-lagen (2010:696) och som upphdr den 30 september 2022.

28 1 idrenden om forldngning av ett tillstdnd enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i lagen i stillet for foljande bestdmmelser i radio- och tv-
lagen (2010:696)

— 13 kap. 24 § om ansdkan,

— 13 kap. 26 § om vad som ska beaktas vid tillstdndsgivningen, och

— 13 kap. 30 § forsta och andra stycket om tillstaindsperiodens 1dngd.

For tillstand att sdnda digital kommersiell radio géiller i Ovrigt
bestimmelserna i radio- och tv-lagen.

Forlangning av tillstand

3§ En tillstindshavare som vill fa sitt tillstdnd forldngt ska ansdka om
det hos Myndigheten for press, radio och tv senast den 1 augusti 2022 Ett
tillstand som f6rldngs av Myndigheten for press, radio och tv ska gélla till
och med den 31 juli 2026.

48 Myndigheten for press, radio och tv ska forlédnga ett tillstdnd enligt 3
§ om det inte finns skal att aterkalla tillstdndet enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket radio- och tv-lagen (2010:696). Om det finns skil att aterkalla
tillstandet ska Myndigheten for press, radio och tv avsld ansdkan om
forlangning.

58 Myndigheten for press, radio och tv far ta ut en avgift av den som
hos myndigheten ansdker om forldngning av tillstand att sdnda digital
kommersiell radio. Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendena.

68 Myndigheten for press, radio och tv ska besluta i fraga om
forlangning av tillstand senast den 31 augusti 2022.

Overklagande

78 Beslut av Myndigheten for press, radio och tv att inte forlénga ett
tillstand enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Mal om o&verklagande av beslut som avses i forsta stycket ska Prop.2021/22:163
handlaggas skyndsamt. Bilaga 6
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrdtten

Ratt att meddela foreskrifter

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ansokningsforfarandet och vad en ansokan ska innehélla

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen upphdr att gélla vid utgéngen av juli 2026.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhaéllets
tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhéllets tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §°

Nir en tjénsteleverantor tillhandahéller informationssamhallets tjénster
ska leverantdren ge information om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for mervéardesskatt, och

3. behorig tillstandsmyndighet.

Om en tjadnsteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &dven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat ddr denna erhallits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjansteleverantoren ar
registrerad, och

3. de bestaimmelser som ér tillampliga pa yrkesverksamheten och séttet
att fa tillgéng till dem.

Informationen ska finnas tillgdnglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt och stadigvarande sétt

I fraga om leverantdrer av I fraga om leverantdrer av
bestill-tv giller d&ven 2 kap. 1 § bestill-tv och leverantorer av
radio- och tv-lagen (2010:696). bestdllradio som finansieras med

public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst

¢ Senaste lydelse 2010:722. 51
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géller dven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 4 kap. 12 §, 15 kap. 2 §, 16 kap. 4 §,
17 kap. 3 § och 18 kap. 2 och 5 §§ och rubriken nirmast fore 2 kap. 1 §
och 16 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Information om programforetag
som sander tv och leverantorer av
bestall-tv

Programforetag som sdnder tv
liksom leverantorer av bestdll-tv
ska se till att mottagare av deras
tjanster alltid och pa ett enkelt sitt
har tillgang till

1. namnet pd leverantoren av
medietjdnster,

2. den geografiska adress ddr
leverantoren dr etablerad,

3. uppgifter om leverantoren,
ddribland e-postadress och webb-
plats, och

4. uppgifter om behorig tillsyns-
myndighet.

For leverantorer av bestéll-tv
giller dven 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster.

Information om leverantdrer av
medietjanster

1§

Leverantorer av medietjdnster
ska se till att mottagare av deras
tjanster alltid och pa ett enkelt sitt
har tillgang till sadan information
som framgdr av andra stycket, om
leverantoren

1. sdnder tv eller sékbar text-tv,

2. sdnder kommersiell radio,

3. sdnder ljudradio ddr inget
tillstand krdvs,

4. sdnder ljudradio
regeringen meddelar tillstand,

5. tillhandahaller bestdll-tv, eller

ddr

6. tillhandahaller  bestdillradio
som  finansieras med public
service-avgift enligt lagen

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Den  information som  en
leverantor ska tillhandahdlla ska
omfatta

1. namnet pd leverantéren av
medietjdnster,

2. den geografiska adress ddr
leverantoren dr etablerad,

3. uppgifter om leverantoren,
ddribland e-postadress och webb-
plats,



4. uppgifter om behorig tillsyns-
myndighet, och

5. uppgift om vem som dr
leverantorens dgare, leverantorens
dgarstruktur och, i férekommande
fall, dgarens  organisations-
nummer.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestdillradio som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tignst géller dven 8§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjdnster.

4 kap.
12 §7
Ett tillstind som har beviljats av regeringen att sdnda tv och sokbar text-

tv ska gilla i atta ar.

Ett tillstind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sinda tv eller sokbar text-tv
gdller for sex dar. Om det finns
sarskilda sk&l, far myndigheten
besluta att ett tillstand ska gélla for
kortare tid.

Ett tillstind som har beviljats av
Myndigheten for press, radio och tv
att sdnda tv eller sokbar text-tv ska
gdlla i dtta ar. Om det finns
sarskilda skil, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gélla for
kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

15 kap.
28

Annonser i en ljudradiosdndning
far sindas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hogst
femton procent av séndningstiden.

7 Senaste lydelse 2018:1895.

Annonser i en  ljudradio-
sdndning som inte dr ndrradio far
sdndas under hogst

— 20 procent av tiden mellan
kl. 06.00 och 18.00, och

— 20 procent av tiden mellan
kl. 18.00 och 24.00.

Annonser i nédrradio far sidndas
under hogst tolv minuter per timme
mellan  hela  klockslag. Om
sdndningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag, far
annonser sdndas under hogst
femton procent av sdndningstiden.
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16 kap.

Konsumentombudsmannens
tillsyn

Konsumentverkets tillsyn

488

Konsumentombudsmannen  har
tillsyn over att bestimmelsen om
information i 2kap. 1§ {£0ljs.
Konsumentombudsmannen har
dven ftillsyn ndr det géller
bestimmelserna om reklam i 8 kap.
7 § forsta stycket, 8 och 9 §§, 14 §
forsta och andra styckena, 9 a kap.
10 och 11 §§ och 15 kap. 4 §.

Konsumentverket utévar tillsyn
over att bestdimmelsen om
information i 2kap.1§ forsta
stycket och andra stycket 1—4 foljs.
Konsumentverket har dven
tillsynsansvar niar det  géller
bestimmelserna om reklam i 8 kap.
7 § forsta stycket, 8 och 9 §§, 14 §
forsta och andra styckena, 9 a kap.
10 och 11 §§ och 15 kap. 4 §.

17 kap.
3¢

Om ett programforetag som
sdnder tv eller en leverantor av
bestdll-tv inte ldmnar information
enligt  2kap. 1§ tillampas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Sddan information ska anses
vara vésentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

Om en sddan leverantér av
medietjinster som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket inte lamnar den
information som anges i 2 kap. 1 §
andra  stycket 1—4  tillimpas
marknadsforingslagen (2008:486),
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Sddan information ska anses
vara viésentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen.

18 kap.

28§

10

Ett tillstand att sdnda tv eller sOkbar text-tv eller ett tillstdnd som ldmnats
av regeringen att sanda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12
§§, 6 kap. 1§, 2§ 1-3, 3 § forsta
stycketoch 4§, 7 kap. 1, 2, 3 och 4—
88, 8kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §8, eller

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5kap. 1, 2, 46 och
12 §8§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8-11§§ eller 11 kap. 3 § har

asidosatts pé ett visentligt sétt.

8 Senaste lydelse 2020:875.
% Senaste lydelse 2020:875.
10 Senaste lydelse 2020:875.



Ett tillstand att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts Prop. 2021/22:163
av regeringen att sédnda ljudradio far #ndras till att avse annat Bilaga 6
sandningsutrymme, om

1. férandringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstdind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddviandigt for att ge utrymme for ytterligare sindningar.

5 §ll

Tillstdnd att sainda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstdandshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex
manader efter tillstindets borjan,

2. tillstandshavaren inte utnyttjat ritten att sédnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhingande tid av minst fyra veckor,

3. tillstdndshavaren ~ visentligt 3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § brutit mot 14 kap. 2 §,
samt 15 kap. 1-4, 8~9 a och 10 §¥,

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, eller

5. ett tillstandsvillkor enligt 13 kap. 27 § forsta stycket 3 har dsidosatts
pa ett visentligt sitt.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndigheten
for press, radio och tv, dver mer an ett tillstdnd for analog kommersiell
radio i ett sindningsomrade, och finns det skl att anta att férfogandet kan
inverka menligt pa konkurrensen, far det eller de tillstand aterkallas som
har 1dmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett dverlatelse trots att
tillstindshavaren redan forfogar over tillstind att sidnda analog
kommersiell radio i samma sidndningsomrade, och finns det skél att anta
att Overldtelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, fér tillstdndet
aterkallas endast om beslutet om 6verlatelsen grundats pé felaktiga eller
ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska da avse
det eller de tillstind som Overlatits.

Om staten, regioner eller kommuner innehar ett tillstdnd att sénda
kommersiell radio pa det sétt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

' Senaste lydelse 2020:875. 55
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-01-28

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Leif Gaverth

Okad insyn i 4gandet av radio- och tv-féretag och béttre villkor
for kommersiell radio

Enligt en lagrddsremiss den 22 december 2021 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om tillfdlliga bestimmelser om forlingning av tillstdnd att sdnda
digital kommersiell radio,

2. lag om dndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och

andra informationssamhallets tjdnster,

3. lag om &dndring i radio- och tv-lagen (2010:696).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Linus Fredriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-lagen

2 kap. 1§

I paragrafen finns bestimmelser som innebér att uppréknade leverantdrer
av medietjdnster ska se till att den som tar emot en medietjinst har tillgdng
till viss information om leverantoren.

I andra stycket 1 och 2 foreskrivs att vissa preciserade uppgifter om
leverantoren ska ldmnas. Dérefter finns i tredje punkten en allmént héllen
foreskrift. I likhet med i den befintliga lydelsen anges att en leverantor ska
tillhandahalla “uppgifter om leverantdren, diribland e-postadress och
webbplats”. De valda exemplen ger vid handen att det nagot vidlyftiga
“uppgifter om leverantéren” avser kontaktuppgifter. Lagradet férordar att
uttrycket preciseras.

I andra stycket 5 infors nu en bestimmelse som utdkar skyldigheten till att
omfatta information om vem som &dger leverantdren, leverantdrens
dgarstruktur och, i forekommande fall, 4garens organisationsnummer.

Syftet med forslaget ar enligt remissen att en anvéndare av en tjinst ska fa
mojlighet att virdera innehdllet och trovérdigheten i tjansten. I
forlingningen kan anvéndarens kunskap om vem som &r leverantdrens
dgare innebdra att forutsdttningarna for yttrandefriheten och den fria
asiktsbildningen stdrks eftersom anvindaren ges forutsittningar att bilda
sig en uppfattning om innehallet utifrén dess avsidndare. Det framhalls att
medlemsstaterna enligt det reviderade AV-direktivet far foreskriva att



leverantorer av audiovisuella medietjanster ska tillhandahalla information
om dgarstruktur, inbegripet leverantérens verkliga dgare.

Som ocksa anfors i remissen kan dgandet av en leverantor se ut pa olika
sitt och innehalla flera olika led och nivéer. Agaren kan exempelvis vara
ett bolag, en stiftelse eller en forening. Agaren kan ocksé vara fristiende
eller ingd 1 en grupp dér en eller flera organisationsformer forekommer.
Med hinsyn till detta ifragasétter Lagradet att det alltid ar tillrédckligt att
leverantorens dgare och dgarstruktur anges for att anvéndaren ska kunna
véardera innehéllet och trovdrdigheten i tjdnsten. Dessa uppgifter kan
manga ginger antas vara otillrackliga for att det ska vara mgjligt att utreda
vem som har det avgdrande inflytandet hos en leverantér. Vidare &r att
marka att det foreslagna kravet pa information om dgande, niar det géller
tv-sandningar och bestill-tv, géller enbart for leverantérer som &r
etablerade i Sverige (1 kap. 3 §).

Till detta kommer att bestimmelsen foreslas vara helt osanktionerad.
Regleringen blir dirmed tandlos och Lagradet ifrdgasitter att forslaget ar
utformat s att lagen kan antas tillgodose det syfte som har angetts.

Lagradet avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.
16 kap. 4 §

I 4 § anges inledningsvis att Konsumentverket utévar tillsyn Sver att
bestdmmelsen om information i 2 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket
1-4 16ljs. Dérefter anges att Konsumentverket har tillsynsansvar nér det
géller vissa andra bestimmelser.

Enligt Lagrddets mening kan det forhéllandet att man beskriver
Konsumentverkets roll med uttrycken utdvar tillsyn” och “har
tillsynsansvar” foranleda osékerhet hos lasaren om de skilda uttryckssétten
innebdr ndgon skillnad i sak. Av vad som framkommit under
foredragningen ar ndgon skillnad i sak inte avsedd. Lagrédet 4 forordar att
man anvéinder sig av samma uttryck i hela paragrafen, forslagsvis uttryckt
sa att Konsumentverket utovar tillsyn.

Ovriga lagforslag
Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 mars 2022
Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Gustafsdotter

Regeringen beslutar proposition Bittre villkor for kommersiell radio
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