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Propositionens huvudsakliga innehall

Att driva pé klimatomstillningen &r en av regeringens prioriterade fragor.
Sverige ligger langt framme i klimatomstéllningen, tack vare stora grona
investeringar och en tydlig politisk riktning. Vart land ska ta sin del av
ansvaret for att fA ned utslidppen, men ocksd visa omvirlden hur en
snabbare klimatomstéllning skapar jobb och exportmdjligheter. Som en
del i arbetet med att genomfora det klimatpolitiska ramverket behdver det
vidtas atgiarder mot utvinning av &mnen som har en negativ paverkan pa
hélsa och milj6. Det kraver dven ett storre fokus pa att tillgodose utvinning
som ir nddvéindig for den grona omstillningen. Mot den bakgrunden
foreslas i1 denna lagradsremiss dndringar i miljobalken och minerallagen
(1991:45) som innebir ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja och naturgas pd motsvarande sétt som har gjorts med
uran. Regeringen lamnar dven forslag som syftar till att skérpa regelverket
for utvinning i alunskiffer.

Andringarna i miljébalken innebir att tillstdnd inte lingre ska fa ges till
gruvdrift eller utvinningsverksamhet for att utvinna stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja eller naturgas. Forbudet géller dven utvinning eller
atervinning av dessa dmnen ur restprodukter fran gruvverksamhet.
Forbudet ska dock inte hindra att tillstdnd ges till utvinning av andra
mineral som indirekt innefattar sédan utvinning av stenkol, brunkol, raolja,
skifferolja eller naturgas som &r nddvéndig for att bedriva gruv- eller
utvinningsverksamheten for dessa andra mineral.

Det foreslas vidare ett undantag fran forbudet utifran forskningséndamal
som innebdr att tillstdnd far ges till sddan utvinning pé land av raolja eller



Prop. 2021/22:150  naturgas som &r nodvéndig for en planerad geologisk lagring av mindre 4n
100 000 ton koldioxid for forskningsdandamal.

I minerallagen tas stenkol, olja och gasformiga kolvdten bort som
koncessionsmineral. Minerallagen &ndras ocksd pa sd sitt att en
koncessionshavare inte ldngre ska fa tillgodogora sig stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja eller naturgas som tagits ut i samband med utvinning av
koncessionsmineral. Det infors dven ett ldmplighetskrav for den som
ansoker om bearbetningskoncession for utvinning av koncessionsmineral
1 alunskiffer.

Lagandringarna foreslés triada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:150

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen

(1991:45).



Prop. 2021/22:150 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
9 kap. 6 j och 6 k §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6j8
Tillstand far inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till gruvdrift eller gruv-
anldggning for andra mineral som
innefattar sddan brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning av stenkol, brunkol eller
skifferolja som dr nédvindig for att
gruvdriften eller gruvanldggningen
for dessa andra mineral ska kunna
bedrivas.

6kyg

Tillstdand far inte ges till utvinning
eller med utvinning samman-
hingande bearbetning av rdolja,
skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till utvinning av andra mineral
som innefattar sddan utvinning
eller med wutvinning samman-
hdngande bearbetning av rdolja,
skifferolja eller naturgas som dr
nodvéndig for utvinningen av dessa
andra mineral.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till sadan utvinning pad land av
raolja eller naturgas som dr
nodvindig  for en  planerad
geologisk lagring av mindre dn



100 000 ton koldioxid for forsk-
ningsdndamadl.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mal om tillstdnd i mark- och miljodomstol eller drenden om tillstand
hos ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore
ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts,

b) mal eller drenden om omprovning eller &ndring av sédana tillstdnd
som har beviljats fore ikrafttridandet om sddan omprdvning eller 4ndring
inte géller utokning av verksamhetens omfattning, och

c) mal eller 4renden om omprdvning eller dndring av sddana tillstdnd
som har beviljats efter ikrafttrdidandet men dar maélet eller drendet om
tillstand har inletts fore ikrafttrdidandet, om sddan omprovning eller
andring inte géller utokning av verksamhetens omfattning.
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Prop. 2021/22:150 2 2 Forslag till lag om dndring i minerallagen

(1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)!

dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3, 6 och 8 §§
och 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

1§
Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pd egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stenkol, stensalt eller annat salt
som forekommer pé liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och
diamant.

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stensalt eller annat salt som
forekommer pé liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,
och

3. diamant.

2 kap.
2§

Undersokningstillstdnd skall med-
delas, om det finns anledning att
anta att undersokning i omradet kan
leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand ska bevil-

jas, om det finns anledning att anta

att undersokning i omréadet kan leda
till fynd av koncessionsmineral.

Undersokningstillstdnd far dock inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mdjlighet eller avsikt att fa till stind en &ndamalsenlig
undersokning eller den som tidigare har visat sig oldmplig att bedriva

undersokningsarbete.

Tillstind att bedriva under-
sOkning betrdiffande olja, gas-
formiga kolviten eller diamant fér
beviljas endast den som visar att
han eller hon ar lamplig att bedriva
sadan undersokning.

! Senaste lydelse av 17 kap. 4 § 2015:282.
% Senaste lydelse 2018:642.
3 Senaste lydelse 2005:161.

Tillstind att bedriva under-
sokning som gdller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon dr lamplig att bedriva
sadan undersokning.



3 kap.

2§

Om det kan ske utan intrang i
nyttjanderétt, servitut eller annan
sarskild rdtt far fastighetsdgaren
eller, efter dennes medgivande,
annan utan undersokningstillstand
bedriva undersdkning betrdffande
alla koncessionsmineral utom olja,
gasformiga kolvdten och diamant,
dock inte inom omréden dér ndgon
annan har tillstdnd eller koncession
enligt denna lag. Bestimmelserna i
3-7 §§ giller i tillampliga delar
dven sadant undersokningsarbete.

Om det kan ske utan intrang i
nyttjanderétt, servitut eller annan
sarskild rdtt far fastighetsdgaren
eller, efter hans eller hennes med-
givande, ndgon annan utan
undersokningstillstand bedriva
undersdkning som  gdller alla
koncessionsmineral utom diamant,
dock inte inom omréden dér ndgon
annan har tillstdnd eller koncession
enligt denna lag. Bestimmelserna i
3-7§§ géller i tillimpliga delar
dven sddant undersokningsarbete.

4 kap.
284

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras ekonomiskt har blivit
patrdffad, och

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras  ekonomiskt  har
patriffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den &r ldmplig att bedriva sadan
bearbetning.

Koncession for bearbetning av
koncessionsmineral i alunskiffer far
beviljas endast den som visar att
den &r lamplig att bedriva sadan
bearbetning.

I d&renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §

miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i

koncessionsdrendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning
goras, information lamnas och samordning ske enligt 6 kap. 2846 §§

miljobalken.

Koncession far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestdm-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

4 Senaste lydelse 2017:961.

Koncessionen fér inte strida mot
en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.
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5 kap.
3§

Undersokningsarbete  far  avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet undersoka &ven
andra koncessionsmineral med
undantag av olja, gasformiga
kolvditen och diamant.

Undersokningsarbete  far  avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet undersoka &dven
andra koncessionsmineral med
undantag av diamant.

I frdga om undersdkningsarbete som bedrivs i dagen pa mark som inte
har anvisats ska 3 kap. 3—5 f §§ tillimpas.

63§

Koncessionshavaren far tillgodogdra sig sadana koncessionsmineral och
Ovriga mineraliska &mnen som inte forrdn vid anrikning eller darmed
likstdllt forfarande kan avskiljas fran de mineral som koncessionen

omfattar.

Koncessionshavaren fér tillgodo-
gbra sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markigaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
avhdmtar mineralet och ersitter de
kostnader som lagts ned pa det.

Utfraktsvéigar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar skall
hallas 6ppna. Borrhal till olje-, gas-
eller saltfyndigheter skall vara
forsedda med mynningsskydd. For
igenldggning av sadana utfrakts-
vagar, orter eller borrhdl krédvs
sarskilt tillstand av bergmaéstaren.

Koncessionshavaren fér tillgodo-
gora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markdgaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
hdmtar mineralet och ersitter de
kostnader som lagts ned pa det.

Forsta och andra styckena gdller
inte stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja eller naturgas.

Utfraktsvéigar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar ska
hallas oppna. Borrhal till salt-
fyndigheter ska vara forsedda med
mynningsskydd. For igenldggning
av sadana utfraktsvégar, orter eller
borrhal krévs sdrskilt tillstand av
bergmistaren.

6 kap.

4§
Om  verksamhet enligt en Om  verksamhet enligt en
koncession ger upphov till koncession ger upphov till

betydande oldgenheter som inte
forutsags nir koncessionen

5 Senaste lydelse 2014:782.
¢ Senaste lydelse 1998:845.

betydande oldgenheter som inte
forutsags ndr koncessionen



meddelades, far provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behdvs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
giller arbete enligt undersdknings-
tillstaind  for olja, gasformiga
kolvditen och diamant.

I ovrigt far wvillkor i under-
sokningstillstand eller koncession

andras endast 1 enlighet med
tillstands-  eller  koncessions-
havarens begéran eller med-
givande.

Vid provningen skall 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

beviljades, far provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt underséknings-
tillstand for diamant.

I oOvrigt far wvillkor i under-
sokningstillstdnd eller koncessio-
ner andras endast i enlighet med

tillstdnds-  eller  koncessions-
havarens begiran eller med-
givande.

Vid provningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tilldmpas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har
beviljats fore ikrafttradandet, eller som beviljas efter ikrafttradandet men
dér drendet om undersokningstillstind eller bearbetningskoncession har
inletts hos bergmaistaren fore ikrafttridandet,

b) drenden

om forlingning
bearbetningskoncessioner som har

av  undersdkningstillstind eller
inletts hos bergmaistaren fore

ikrafttradandet men som dnnu inte avgjorts, och
¢) drenden om undersokningstillstand eller bearbetningskoncessioner
som har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttradandet men som &nnu inte

avgjorts.
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Arendet och dess beredning

Regeringen gav i mars 2020 en sérskild utredare i1 uppdrag att
forutsittningslost analysera hur regelverket for utvinning av metaller och
mineral ur alunskiffer kan skérpas (dir. 2020:26). Utredningen, som tagit
namnet 2020 ars Alunskifferutredning (N 2020:02), 6verlamnade i
december 2020 betinkandet Utvinning ur alunskiffer — Kunskaps-
sammanstéllning om miljorisker och forslag till skiarpning av regelverket
(SOU 2020:71). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga I.
Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga hos
Naringsdepartementet (N2020/03167).

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) gavs 2017 i uppdrag att utreda
vad ett forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas innebar och
beskriva konsekvenserna av om ett forbud infors. Uppdraget redovisades
irapporten Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och
gas (N2017/02756). Dérefter gavs SGU 2019 i uppdrag att komplettera
rapporten. Kompletteringen redovisades i promemorian Komplettering av
regeringsuppdrag avseende konsekvenserna for landbaserad utvinning av
olja och gas m.m. (N2019/02959).

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Férbud mot
prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas (Ds 2021:20)
tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga hos
Niringsdepartementet (N2021/01832).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8. Lagradet
lamnar forslagen utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen har en
spraklig justering gjorts.

4 Geologiska forutsittningar for utvinning
av brunkol, stenkol, raolja, skifferolja
och naturgas 1 Sverige

4.1 Undersokningsmetoder

Geologer och geofysiker anvéinder olika undersokningsmetoder for att ta
reda pa hur berggrunden ar uppbyggd. De geofysiska metoder som
anvands bygger exempelvis pa att ljudvagor sénds ned i berggrunden som
reflekteras i Overgédngen mellan olika geologiska skikt eller lager.
Informationen anvénds vid framstillning av kartor och modeller 6ver



jordlagrens och berggrundens uppbyggnad. Vidare anvénds olika metoder
som miter markens magnetiska, radiometriska och gravimetriska
egenskaper. Som ett komplement till dessa metoder utfors &ven
provtagning och provborrning i jord och berg for olika analyser och
geofysiska métningar. SGU anvinder sadana metoder vid kartldggning av
Sveriges jordlager, berggrund och grundvatten. Den information som
samlas in anvdnds bl.a. for att ta fram kartor Over berggrundens
uppbyggnad. De geologiska kartor som SGU producerar utgor ett underlag
for beddmning av om det finns forutséttningar for forekomst av kol, olja
eller gas. For att, inom ett avgrinsat geografiskt omrade, ta reda p& om det
finns forutsittningar for utvinning krdvs dock omfattande geologiska
detaljundersokningar.

4.2 Forekomst och utbredning av kol, olja och gas i
Sverige

Foérekomsterna av kol, olja och gas pa land i den svenska berggrunden ar
knutna till sedimentér berggrund, t.ex. sandsten, kalksten och skiffer, som
i huvudsak finns i Skane, Ostergétland, Vistergdtland, Nirke, Dalarna
(Siljansomrédet), pa Oland och Gotland samt i fjillkedjan. Det ér svart att
uppskatta hur stora reserver av kol, olja respektive gas som finns pa land i
Sverige och vilket ekonomiskt virde dessa reserver i s& fall skulle
motsvara. [ en internationell jimforelse representerar dessa tillgdngar dock
smé forekomster och smé vérden.

Endast en liten del av Sveriges berggrund utgdrs av sedimentér
berggrund. De omraden dér det kan forekomma morka skiffrar, dvs. skiffer
med hogt organiskt innehall, utgér uppskattningsvis mindre dn en procent
av Sveriges berggrund. Skiffern utmirks av att den har en hog halt
organiskt material och ar den huvudsakliga moderbergarten for den kol,
olja och gas som péatriffas i Ostersjomradet. Alunskiffer 4r en sdrskild
typ av mork skiffer som forekommer i delar av Skane, Vastergotland,
Ostergotland, Nirke, Oland, fjdllkedjan och i sédra Ostersjon (fig. 2.1). 1
Sverige dr alunskiffern den bergart som bedoms vara den huvudsakliga
kallan till bildningen av olja och gas, men det finns dven andra morka
skiffrar som kan innehalla gas.
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I Skéne forekommer alunskiffer huvudsakligen inom tva omraden,
Hollvikengravsinkan i sydvist respektive Colonusskiffertraget i nordvést-
sydostlig riktning tvdrs Over Skane. Den skénska alunskiffern é&r
méktigare, dvs. forekommer i tjockare lager, dn alunskiffern pa andra
platser i Sverige. De svenska fyndigheterna av kol dr begrinsade till
omraden i nordvéstra Skane.

I sédra och centrala Ostersjon finns den s.k. Baltiska basséingen med
maéktiga lager av sandsten, skiffer och kalksten. Den raolja som patriffas
pa Gotland hiarstammar sannolikt frin omraden (moderbergarter) utanfor
svenskt territorium. Den sedimentira berggrunden pa Oland och Gotland
bestar av kambrisk sandsten, siltsten och skiffer, som &verlagras av
alunskiffer och ordovicisk kalksten. Gotland &r speciellt da det i



kalkberggrunden forekommer rfolja av hog kvalitet och med lag
svavelhalt.

Alunskifferformationer forekommer inom stérre delen av Ostgota-
slatten. I omradet finns potentiellt exploaterbar biogen skiffergas, dvs.
skiffergas som &r bildad genom biologisk nedbrytning, med osékert
ekonomiskt virde.

I Niarke forekommer ocksd uppemot 20 meter tjocka lager med
alunskiffer med olja, kerogen (samlingsnamn for de fasta organiska
amnena i sedimentéra bergarter), kolm och orsten. Kolm ar en typ av
bildningar som bestar av tunna lager med mycket hoga halter av organiskt
material, svavelkis och uran. Orsten bestar av bitumindsa (innehéller
Bitumen) linsformade bildningar som forekommer spritt i alunskiffern.

I Vistergotland forekommer lokalt 20-25 meter tjocka lager med
alunskiffer pd sma djup, mindre d4n 100 meter. De hoga halterna av
organiskt kol och kolviten har gjort att delar av alunskiffern i
Vistergotland historiskt har anvénts som brénsle vid kalkbrénning.

Den svenska fjéllkedjan dr en del av Kaledoniderna som bildar ett 100—
300 km brett bdlte fran trakten av Stavanger i sdder till Nordkap och
Varangerfjorden i norr. I fjéllkedjan forekommer alunskiffer som pa vissa
stdllen ar relativt maktiga.

I kalkstens- och sandstensberggrund i Dalarna (Siljansomradet)
patréffas lokalt rdolja och naturgas. Kolviteforekomsterna bedéms hirrora
frén svarta skiffrar, men det finns ddremot inte ndgon alunskiffer i
omrédet.

I Sverige fanns i december 2021 totalt 12 gruvor i drift, varav alla var
metallgruvor. Totalt finns det 168 gillande bearbetningskoncessioner.
Utéver ndmnda gruvor finns Svartliden, som i dag inte har nagon
gruvbrytning utan enbart anrikar (extrahera, l6sa ut) importerat guld-
koncentrat. Sverige har ocksd en stark prospekteringspotential for
innovationskritiska mineral och metaller.

4.3 En nidrmare beskrivning av kol, réolja,
skifferolja och naturgas

Olika typer av kolviteforekomster

Det finns olika typer av kolviteforekomster: stenkol, brunkol, naturgas,
skiffergas, réolja, och skifferolja. De olika kolvéteforekomsterna har
delvis olika geologiskt ursprung och upptriddande, vilket paverkar hur de
med olika teknik och risker kan exploateras. I det hér avsnittet innefattar
begreppet naturgas dven skiffergas.

Kol

Klassificeringen av kol ar inte helt enkel eller tydlig. Den baseras fradmst
pa téthet, kolhalt, virmevérde, och askhalt. Rank &r en term som klassar
kolets kolhalt och energiinnehall. Ju hogre rank desto hogre kolhalt och
energiinnehall. Generellt hor kolets rank samman med hur mycket det,
efter att det avsatts 1 fossila trisk- och sumpmarker, paverkats av
kompaktion och omvandling i berggrunden (hoga tryck och temperaturer).

Prop. 2021/22:150
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tertidar och mesozoisk tid, medan stenkol framst aterfinns i é&ldre
avlagringar fran karbonperioden. Ofta finns en blandning av olika kol-
kvaliteter (rank) inom samma fyndighet.

Légst rank har brunkol (lignit) som kénnetecknas av ett gulbrunt till
morkbrunt, mjukt och vedliknade kol med en kolhalt mellan 65 och
84 procent, hogt vatteninnehéll, hdg svavelhalt och askhalt. I Europa
anvinds generellt bendmningen brunkol, nir varmevérdet ligger mellan 10
och 24 MJ/kg (enheten megajoule per kilo). Brunkol med ett virmevirde
mellan 17 och 24 MJ/kg kan &ven betecknas som sub-bitumindst kol, dvs.
pa grinsen att klassas som stenkol.

Stenkol dr ett svart bitumindst kol (dvs. kolet dr blandat med d&mnen
innehéllande bitumen) med en kolhalt pad 85-90 procent och hogre téthet
j@mfort med brunkol. Stenkol har ett virmevérde som dverstiger 24 MJ/kg.

De skanska kolfdlten i Hogands-Billesholmsomradet har en genom-
snittlig kolhalt pa 64 procent. Energiinnehallet varierar mycket. Det bésta
kolet har ett varmevédrde pad ca 28 MJ/kg och det simsta endast ca
12 MJ/kg. Uppgifter fran den omfattande brytningen under andra vérlds-
kriget anger att endast hilften av det da brutna kolet i de skénska
stenkolsfélten hade ett virmevirde 6ver 20 MJ/kg. Det betyder att en stor
del av de skanska s.k. stenkolsféorekomsterna egentligen bor klassas som
brunkol och sub-bitumindst kol. Stenkol med ett vdrmevirde over
24 MJ/kg bedoms utgdra en mindre del av de skénska kolférekomsterna.

Rdolja och skifferolja

Réolja bendmns den naturligt férekommande oljan som péatriaffas fritt i
reservoarer i berggrunden och som kan pumpas upp via borrhél. Ibland
kallas den dven for mineralolja eller bergolja. Den bestar av en blandning
av olika kolvdten och andra organiska foreningar. Réoljans samman-
sdttning varierar mycket beroende pa hur den bildats. Man klassificerar
rdoljan efter dess relativa vikt och konsistens. Ofta innehéller den ocksé
varierande mingder med olika svavelforeningar. Vanligtvis raffineras
rdoljan for framstillning av en mingd olika oljeprodukter t.ex. bensin,
diesel och eldningsolja. Réoljan som pumpades upp pa Gotland var dock
sa ren att den kunde anvindas direkt som eldningsolja utan raffinering.

Skifferolja &r en typ av olja som utvinns ur skifferbergarter med hog halt
av organiskt material. Till skillnad fran raolja, som forekommer naturligt
och fritt i berggrunden, &r skifferolja en industriell produkt som skapas
genom bland annat termisk bearbetning (pyrolys) av skiffern. I denna
process dvergar det organiska materialet till gasform som kondenseras och
destilleras till sa kallad skifferolja. Skifferoljan hor till gruppen icke-
konventionella kolviten.

Naturgas

Naturgas utgoér en blandning av gaser, framst létta kolvéten sdsom metan,
som forekommer naturligt i jordskorpan. Konventionella gasfilt bestar
vanligtvis av pordsa reservoarer, t.ex. sandsten, dér fri gas ansamlats i
porutrymmet i en sluten struktur i berggrunden, t.ex. en domstruktur med
tdt berggrund som Overlagrar pords reservoarberggrund. Ofta patréffas
naturgas tillsammans med réolja i dessa reservoarer. I Sverige forekommer



framst naturgas som ligger relativt ytligt och som till merparten bestar av
metan, s.k. biogen gas. Gasen har bildats genom biologisk nedbrytning i
berggrundslager och jordlager med hogt organiskt innehall. Forutsatt-
ningarna for biogen gas i morka skiffrar (inklusive alunskiffer) i Sverige
begriinsas till sma omrdden med omogen alunskiffer i Ostergétland,
Vistergotland, Nirke och pa Oland. Gasen strommar i dessa omriden
naturligt till borrhalen fran sprickor och halrum i skiffern och frén
gasfyllda porer i angridnsande pordsare berggrund, vilket gor att den
naturligt kan fléda ut ovan mark. Gas i berggrunden forekommer béde i fri
form och bundet antingen till vatten i konventionella reservoarbergarter
eller till organrika bergarter som t.ex. skiffrar.

I Ostergdtland innehdller 4ven den kambriska sandstenen lokalt
ansamlingar av biogen gas.

Svarta skiffrar som t.ex. alunskiffer kan dven under vissa férhéllanden
innehélla termiskt bildad skiffergas. Denna ska inte férvéxlas med biogen
gas bildad i omrdden med relativt ytligt forekommande skiffer. For
termiskt bildad skiffergas krdavs att alunskiffern péaverkats av hoga
temperaturer och tryck vilket forutsétter att den forekommer pé
kilometerstora djup. Det gor att forekomsterna av alunskiffer i Skane &r de
enda i Sverige som potentiellt kan innehalla termiskt bildad skiffergas.

4.4 Utvinning av stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja och naturgas

Utvinning pé land

Utvinning av kol

I Sverige &r det endast i Skane som det féorekommer kol i den &vre delen
av berggrunden. Det handlar om de s.k. gruvlagren med eldfast lera och
kol som brutits sedan slutet av 1500-talet. Fran husbehovsbrytning
utvecklades kolbrytningen mot slutet av 1700-talet till att vara en
industriell verksamhet. Direfter har underjordsbrytning i varierande
omfattning skett kontinuerligt fram till 1979. Man rdknar med att totalt ca
30 miljoner ton kol utvunnits, frimst genom underjordsbrytning men pa
slutet i dppna schakt.

Kolbrytningen sig ett uppsving under andra vérldskriget med en
produktionstopp pa 615 000 ton ar 1945, ddrefter sjonk produktionen
successivt till ca 10 000 ton ndr underjordsbrytningen lades ned. Till viss
del bedrevs kolbrytningen sa pass linge pa grund av att de lager med
eldfasta leror som forekommer i anslutning till kolflotserna (dvs. lager av
stenkol, brunkol eller liknande som vanligen &r omgivet av sand- eller
lersten) ocksa kunde brytas for tillverkning av eldfast tegel och klinker.
Det sker ingen brytning av kol i Sverige i dag.

Kvaliteten pa det svenska kolet &r forhallandevis 1ag, vilket tillsammans
med att flotserna oftast & mindre @n en meter tjocka resulterat i
forhallandevis hoga brytningskostnader som gjorde att underjordsbryt-
ningen inte blev 16nsam i langden.

Av den kol som brots under andra varldskriget var endast hélften av
hoggradig kvalitet, resten kan bendmnas som brunkol.
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Under den aktiva brytningsperioden gjordes omfattande prospektering
efter kol och lera i frimst nordvéstra Skane. Dokumentation visar att
brytvirda forekomster finns i omradet mellan Billesholm, Skromberga och
Vrams Gunnarstorp. I detta omrade &r de tva kolfl6tserna relativt uthélliga.
Diremot ar det varierande djup ner till dessa pa grund av att omradet &r
genomsatt av forkastningar som gor att lagren har mycket varierande
djuplédge, fran flera hundra meter till endast tiotalet meter under markytan.

Uppskattningsvis dr de aterstdende forekomsterna av kol lika stora som
de som redan brutits. Merparten av dessa bedoms inte vara ekonomiskt
utvinningsbara. Sett till virdet av den totala méngden utbrutet stenkol pa
30 miljoner ton i nordvéstra Ské&ne skulle det med dagens vérlds-
marknadspris pd kol (ca 88 US dollar/ton) motsvara ett virde pa ca
25 miljarder svenska kronor.

Merparten av de skanska kolreserverna bestar dock av kol med sémre
kvalitet (lagt energivérde) eller av relativt tunna flotser, vilket minskar det
ekonomiska virdet. En kombination av att kolflotserna ér relativt tunna,
har samre energivérde och att det krdvs omfattande underjordsbrytning gor
att en exploatering av stenkolsreserverna i nordvéstra Skane inte bedoms
vara lonsam.

Utvinning av rdolja och skifferolja

Intresset for framstéillning av skifferolja gér tillbaka till slutet av 1800-talet
da man i Kinnekulle i Véstergotland paborjade utvinning ur alunskiffern.
I samband med andra virldskriget och bristen pa oljeprodukter etablerades
1941 Svenska Skifferoljebolaget som kom att ha sin huvudsakliga
verksamhet i Kvarntorp i Néarke. Kostnaden for utvinningen var da ungefér
tre ganger hogre én for den importerade oljan men produktionen fortsatte
trots detta av bl.a. beredskapsskél fram till 1966. Produktionen var
forknippad med stora miljoproblem med bl.a. utslipp av svavel och
tungmetaller vilket bidrog till beslutet om nedlaggning. Darefter har ingen
oljeproduktion fran svensk alunskiffer bedrivits.

Fynd av rdolja i den svenska berggrunden uppmirksammades redan av
Linné pd 1700-talet i ordoviciska kalkstensrev i Dalarna. I Sverige
inleddes en mer organiserad olje- och gasprospektering under 1930-talet.
Fram till slutet av 1960-talet ansvarade SGU for denna prospektering som
bland annat inkluderade djupa borrningar och geofysiska métningar for att
undersoka och beddma forekomsten av kolvdten i1 den svenska
sedimentira berggrunden. Undersdkningar i Helsingborg—Angelholms-
omradet, centrala Skane, sydvéstra Skéne, Ystadsomradet samt pa Gotland
och Oland resulterade i en bedomning att de geologiska forutsittningarna
for storre fyndigheter av raolja och naturgas inte ar speciellt gynnsamma i
Sverige.

Fran slutet av 1960-talet och fram till 1992 genomférde prospektorer,
bl.a. ett statligt dgt bolag, omfattande geofysiska undersdkningar och
borrningar. Det var endast pa Gotland som exploaterbara fynd av réolja
gjordes och dé under 1970-talet. Totalt producerades ca 100 000
kubikmeter raolja av hog kvalitet. Marknadsvédrdet motsvarar i dag,
baserat pa ett raoljepris pa 51 USD/fat, drygt 200 miljoner kronor. Den
rdolja som producerades pa Gotland anvéndes for energidndamal som
brénsle i oljeeldade kraftverk. Ingen utvinning har skett sedan mitten pa



1990-talet. Trots att fyndigheterna dr begransade kan utvinning bli
ekonomiskt intressant for en smaskalig verksamhet eftersom reservoarerna
ligger pa relativt sma djup.

Det aterstar fortfarande ett antal formodat oljeforande strukturer vilka
annu inte undersokts med borrning. Borrtekniken har utvecklats sedan den
senaste produktionen av olja pa Gotland vilket mdjliggor effektivare
utbyte frén reservoaren. Det i sin tur gor att dldre félt kan bli intressanta
att sitta i produktion igen.

Utvinning av naturgas

Nagon kommersiell utvinning av naturgas pa land har hittills inte
forekommit i Sverige. Inom omraden med alunskiffer har under 2000-talet
ett antal undersdkningstillstand tilldelats olika aktdrer avseende under-
sokningar av forekomsten av exploaterbar biogen skiffergas. Flertalet av
dessa ér avslutade utan att ndgon ansdkan om bearbetningskoncession
gjorts. I dagsldget finns en beviljad mindre bearbetningskoncession i
Ostergdtland. Volymen och virdet av den gas som kan finnas i dessa
omraden beddms ur ett internationellt perspektiv vara mycket liten.
Utvinning beddms endast 16nsam for en sméskalig produktion.

I delar av Skane ligger alunskiffern tillrickligt djupt ner i berggrunden
for att kunna innehalla s.k. termiskt bildad skiffergas, vilket innebér att
skiffern maste ha utsatts for tillrackligt hoga tryck och temperaturer vid
bildningsprocessen. Pa dessa storre djup maste hydraulisk spriackning
(eng. fracking) anvindas for att frigéra gasen. Nagon utvinningsbar méangd
gas har dock inte kunnat pévisas.

Utvinning till havs

Utvinning av rdolja och naturgas

Under 1970-talet utfordes prospektering efter rdolja och naturgas genom
seismiska mitningar och borrningar till havs i sddra Ostersjon. Nagra
exploaterbara fynd av rdolja gjordes inte. Daremot observerades naturgas
i en pords kambrisk sandsten pd ca 900 meters djup men négon
exploatering skedde inte.

Under slutet av 1980-talet utfordes dven undersdkningar till havs sdder
om Trelleborg och i ett omrade i sodra Kattegatt. Omfattande seismiska
undersokningar i de tvd marina koncessionsomradena utférdes samt en
djupborrning pé land vid K&pingsberg utanfér Ystad. Ingen réolja eller
naturgas pavisades i borrningen och prospekteringen avbréts under 1990-
talet.

Den 12 juni 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU om sdkerhet for olje- och gasverksamhet till havs med dndring
av direktiv 2004/35/EG (offshoredirektivet). Sverige har genomfort
direktivet i de delar som krdvs for en medlemsstat som inte har
prospektering eller utvinning av olja inom sin jurisdiktion och inte planerar
att ge tillstand till detta. Det begrdnsade svenska genomfbrandet av
direktivet innebar att undersokningstillstand eller bearbetningskoncession
inte far meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs.

Prop. 2021/22:150

19



Prop. 2021/22:150 5

20

Behov av innovationskritiska metaller
och mineral

Béde inom ramen for den europeiska grona given, med det dvergripande
maélet att gora Europa klimatneutralt, och for EU:s industristrategi ses
tillgdngen pa metaller och mineral som en strategisk fraga. Cirkulédra och
resurseffektiva mineralbaserade virdekedjor dr nddvéndiga for att fraimja
och mojliggora gron omstéllning. En héllbar och tillforlitlig tillgdng pa
inhemska rdmaterial dr en viktig forutséttning for teknologisk innovation,
industrins klimatomstéllning och héllbar tillvéxt. Det behovs produktion
av ramaterial, bade frn primédra och sekundira resurser, for att mota den
snabbt vixande efterfragan.

EU ar i mycket hog grad beroende av import av de metaller som kravs
for klimatomstillning. EU forbrukar ca 20 procent av den globala
varldsproduktionen av metaller men producerar endast ca 3 procent inom
unionen. EU dr beroende av tillgang till stora mangder metaller for de
tekniker som ska ersétta fossila energi- och transportldsningar i syfte att
na uppsatta klimatmal och for att bygga den infrastruktur som kréavs. Detta
omfattar de metaller som EU har listat som kritiska rdmaterial. Dessa
dmnen har avgorande betydelse for EU:s industriella 6verlevnad men dér
produktionen &r koncentrerad till ett fatal lander, ofta med svag politisk
styrning eller rittssdkerhet, vilket kan leda till ovintade storningar i
utbudet. For Sverige dr det en mojlighet att bidra med metaller som
framstills pé ett mer hallbart, miljdanpassat och socialt ansvarsfullt sitt 4n
i omvirlden.

I den uppdaterade industristrategin 2020 presenteras mer djupgéende
analyser av det strategiska beroendet for sex omraden varav rdmaterial ar
ett. I strategin betonas aterigen vikten av tillgang till rimaterial fér EU:s
industri och den grona given. Aven IEA (International Energy Agency)
betonar vikten av tillgdng till mineral och metaller for att uppna
klimatmélen (IEA: Report May 2021 ”The Role of Critical Minerals in
Clean Energy Transitions™).

Kommissionen presenterade 2020 ett nytt ravarumeddelande
(COM(2020) 474) med dels en uppdaterad lista 6ver kritiska metaller och
mineral, dels med forslag pa atgirder for att sikra EU:s tillgang till de
metaller som behdvs for gron omstéllning, industrins utveckling samt
EU:s framtida konkurrenskraft.

6 Alunskiffer

6.1 Vad ar alunskiffer?
Skiffer

Skiffer dr en sedimentdr bergart som huvudsakligen bestéar av lermineral,
finkornig kvarts och féltspat. Skiffer karaktériseras av att bergarten ar
tydligt skiktad. Gra-morkgra lerskiffer med litet organiskt innehall dr den



vanligaste skiffertypen i Sverige. Skiffer kan &dven vara kraftig omvandlad Prop. 2021/22:150
genom att ha blivit utsatt for hogt tryck och temperatur, exempelvis

glimmerskiffer. Skiffrar innehéller ofta en varierande halt av organiskt

material.

Svarta skiffrar

Om skifferns halt av organiskt material dverstiger 1 procent brukar den
klassificeras som svart skiffer. Ett exempel pd en svart skiffer i svensk
berggrund ar alunskiffer. Bendmningen svart skiffer dr ocksa kopplad till
att den avsatts under syrefria forhallanden, vilket gor att den oftast
innehéller svavel och i vissa fall specifika metaller som anrikats under
dessa forhallanden. Svarta skiffrar &r ofta moderbergarten till olja och gas.
Till skillnad frdn ménga andra ldnder i Europa har Sverige sma
forekomster av svarta skiffrar.

Alunskiffer

Det som definierar alunskiffern i férhéllande till proteroziska (geologisk
tidsélder) svarta skiffrar dr dess alder och hoga andel organiskt material.
Alunskiffer forekommer i delar av Skéne, Vistergdtland, Ostergdtland,
Nirke, Oland, i fjillkedjan och i sddra Ostersjon. Alunskiffern har bildats
ur ett finkornigt och lerigt slam med hog halt organiskt material (uppemot
20 procent) som ursprungligen avsattes i ett marint hav for 509-478
miljoner &r sedan. Det finkorniga slammet avsattes mycket 1dngsamt.
Berdkningar indikerar att en meter alunskiffer motsvarar ca 1-2 miljoner
ar, det vill sdga 5-10 mm/1 000 &r. Den langsamma sedimentationen har
stor betydelse for anrikningen av metaller i skiffern. I alunskifferomradena
patraffas forutom alunskiffern dven en varierande méngd kalksten och
orsten. Dessa bergarter ingér alla i den s.k. Alunskifferformationen.
Formationen dr en litostratigrafiskt avgridnsad berggrundsenhet som
representerar bergarter bildade under de kambriska epokerna Mioling och
Furong (tidigare bendmnda mellersta och yngre kambrium) och é&ldre
ordovicium. Aldre beteckningar som dictyonemaskiffer, ceratopygeskiffer
och olenidskiffer anvénds fortfarande for vissa delar av Alunskiffer-
formationen. Formationen avgrinsas underst av kambrisk sandsten och
overst av ordovicisk kalksten och lerskiffer.

6.2 Utvinning av metaller och mineral 1 alunskiffer

Begreppet malm avser de delar av en bergart som innehéller ekonomiskt
utvinningsbara mineraliseringar. Uran och olja har tidigare i begransad
omfattning utvunnits ur alunskiffern i Sverige. Det finns for ndrvarande ett
bolag som har beviljats bearbetningskoncession for utvinning i alunskiffer.
Koncessionen avser utvinning av biogen gas (se dven avsnitt 4.4 under
rubriken Utvinning av naturgas). Ur ett brytningsperspektiv sérskiljer sig
alunskiffern som malm fran andra malmtyper i Sverige. Alunskiffer &r
begriansat omvandlad jamfort med de bergarter som finns i Sveriges
urberg. Detta gor att den inte innehéller samma typ av mineraliseringar
som malmerna i Bergslagen, Skelleftefiltet eller Norrbottens malmfalt.
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malmfyndigheterna i Sverige.

Flertalet av de metaller som é&r intressanta for utvinning i alunskiffer
sitter knutna till skifferns organiska material samt fosfater eller silikat.
Anrikningar av sparelement, till exempel vanadin och uran, kopplade till
fosfat- och silikatmineral eller adsorberade pa organiskt material gor att
dessa delar kan likstédllas med en malm.

Vissa delar av Alunskifferformationen dr inte ekonomiskt intressanta
medan andra har en malmkaraktér pa grund av hogt metallinnehall.

Det som generellt utmérker alunskiffer ur gruvteknisk synpunkt ar:

o l4g hallfasthet (framfor allt forekomsterna i sddra och mellersta
Sverige)

e horisontella och breda malmkroppar

e stora malmkroppar med relativt 1aga halter malmmineral

e polymetallisk (innehaller flera olika brytviarda metaller).

6.3 Brytning i alunskiffer och liknande material

Det forekommer i dag ingen brytning av innovationskritiska metaller och
mineral i alunskiffer i Sverige. Det har heller inte forekommit historiskt.
Dirfor saknas kunskap och erfarenhet frdn sddan brytning. Daremot har
det historiskt forekommit brytning i alunskiffer, men révarorna som
utvanns d& var andra &dn de som nu dr aktuella. Miljokrav,
tillstandsprocesser och utvinningsmetoder var ocksé annorlunda mot vad
som giller i dag eller kan bli aktuellt vid framtida utvinning ur alunskiffer.

Utvinning av skifferolja ur alunskiffer sker genom dagbrott och under
jord i Estland. Dar och i andra lander dér skiffrar bryts for utvinning av
skifferolja liknar brytningsmetoderna dem som anvénds for att bryta
kolfyndigheter.

Alunskiffrar, oljeskiffrar och kolfyndigheter har gemensamt att de ofta
ar horisontellt lagrade, har 14g hallfasthet och kan brytas pa sma djup i
dagbrott eller under jord med rum- och pelar-, skivpalls- eller
langvéggsbrytning. Alunskiffer innehéller potentiellt brytvirda halter av
flera metaller och organiskt material (sdsom kerogen som ravara till
skifferolja), men oftast endast i vissa avsnitt av Alunskifferformationens
totala tjocklek. Dessutom &r de brytviarda metallerna inte alltid anrikade i
samma del av formationen. Aven om det finns grupper av metaller som &r
anrikade 1 samma avsnitt dr det oftast en spridning av olika
metallanrikningar 1 lagerfoljden. Detta innebédr att utvinningsvirda
metaller inte alltid finns tillsammans i samma del av alunskiffern.
Utvinningen forutsétter ddrmed uttag av stora tonnage och en effektiv
anrikning med stort utbyte av de metaller som avses, dvs. att sa mycket
som mdjligt av innehallet i skiffern faktiskt utvinns.

Brytningen av alunskiffer med lag héllfasthet kan géras med eller utan
konventionell borrning och spriangning for att lossgdra malmen. Oftast,
atminstone i alunskifferforekomsterna i mellersta och sddra Sverige, ar
hallfastheten sa lag att skiffern kan gravas och lastas direkt. Till skillnad
fran brantstdende malmer kan flackt liggande och utbredda malmkroppar,
till exempel alunskiffer och kol, med lag héllfasthet brytas i dagbrott.



Brytning i alunskiffer har historiskt oftast skett i dagbrott, vilket medfor
att stora markarealer tas i ansprak. Da alunskiffer dven forekommer i
jordbruksomraden, kan en sadan verksamhet paverka jordbruket. Aven om
utvinning ofta har skett i dagbrott ar det inte uteslutet att framtida
utvinning, avseende metaller och mineral, kan komma att ske genom
underjordsbrytning.

Resultatet fran prospektering ligger till grund for bedéomning av
mojligheterna till mineralutvinning. En utvédrdering gors av ekonomiska
och tekniska forutsattningar, samt vilka atgarder som krévs for att skydda
miljon i samband med utvinningen. Som en del av prospekteringen ingér
aven att undersoka vilka anrikningsmetoder som &r 1dmpliga for att skilja
ut och anrika malmmineralen och metallerna ur den utbrutna malmen.
Resterande bergmassor deponeras som utvinningsavfall i sandmagasin
eller andra deponier. Malmmineralen eller de 16sta metallerna ur malmen
bildar efter anrikningen slig eller koncentrat for vidare foradling eller
forséljning. Syralakning kan vara effektivt for anrikning av metaller ur
alunskiffer. Tillsats av syra accelererar lakning av metaller, antingen
direkt, eller i form av syragenererande bakterier (bioleaching). Processen
kan anviandas pa en malmdeponi (heap leaching) eller i slutna tankar
(kolonnlakning/high pressure leach, s& kallad hogtryckslakning).
Hogtryckslakning dr mer effektiv 4n andra syralakningsprocesser genom
att bland annat virme och tryck appliceras for att accelerera processen. Vid
hogtryckslakning &r syraldosningen kontrollerad i slutna behéllare.
Processen ér resurskrdvande vad géller energi och tillsats av kemikalier.
Det kan noteras att det pagar utveckling av nya tekniker for utvinning av
innovationskritiska metaller och mineral och att det inte gar att uttala sig
om vilka tekniker som kan komma att anvéndas i framtiden.

6.4 Miljorisker vid utvinning i alunskiffer

Centralt for alunskifferns potentiella miljorisker dr dess egenskaper och
den process som kan bli aktuell vid metall- och mineralutvinning.
Generellt innehéller alunskiffer silikater, karbonater och sulfidmineral
med ett stort antal sparelement i varierande halter, inklusive uran, samt
organiskt material i form av kolvéten.

De egenskaper hos alunskiffern som potentiellt kan utgora
miljoriskfaktorer dr att vittringen av frilagda skifferytor liksom av
processad skiffer kan leda till att surt lakvatten bildas vilket 6kar mobilitet
av ett flertal av sparelementen i skiffern, inklusive uran med
dotterprodukter. Vilka grunddmnen som frigdrs beror pé skifferns kemiska
och mineralogiska sammansittning, vittringspotential och lakbarhet, de
olika grunddmnenas mobilitet liksom vilken utvinnings- och
avskiljningsteknik som anvinds. De organiska dmnenas paverkan pa
metallers utlakning och mobilitet kan vara en annan viktig faktor.

Om inte tillréckliga skyddsatgirder vidtas for att forhindra att metaller
frigdrs, under utvinningsprocessen liksom vid den efterfoljande
deponeringen av processad skiffer och moéjligen forbrukade laklosningar,
kan det fd konsekvenser for vattenkvaliteten (ytvatten savdl som
grundvatten) och for den regionala miljon. Dessa miljorisker ar inte unika
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samt vilka processer som viljs i utvinningskedjans alla steg, gor att
miljoriskerna dr svarbedomda, liksom valet av 1ampliga skyddsétgarder.

7 Provningsprocessen

7.1 Utvinning kraver flera olika tillstand

Provning av gruv- och utvinningsverksamhet &r en omfattande process
som kraver flera olika tillstdnd. Minerallagen (1991:45) reglerar
undersdkning och bearbetning av vissa sérskilt uppriknade dmnen, s.k.
koncessionsmineral. Stenkol, olja och gasformiga kolvéten &r konces-
sionsmineral. De mineral som inte omfattas av bestimmelserna i
minerallagen kallas for markdgarmineral.

For att paborja verksamhet som innebér brytning av stenkol, brunkol och
skifferolja samt utvinning av raolja, skifferolja och naturgas krévs alltid
tillstand enligt miljobalken.

7.2 Provning enligt minerallagen

Undersokningstillstind och bearbetningskoncession

Andamalet med minerallagen ir att reglera formerna och forutsittningarna
for undersokning och bearbetning av koncessionsmineral, oavsett vem
som #dger marken. Koncessionsmineral &r enligt propositionen om ny
minerallagstiftning m.m. sddana mineral som é&r industriellt anvindbara,
som med viss sannolikhet férekommer i Sverige i sdédan omfattning och
pa sadant sdtt att utvinning framstadr som meningsfull och som kraver
systematisk letning och undersdkning for att kunna pavisas (prop.
1988/89:92 s. 50). Stenkol, olja och gasformiga kolvéten &r, som ndmns
ovan, koncessionsmineral (se 1 kap. 1 § 2 och 3 minerallagen) medan
brunkol &r markidgarmineral. For att fi undersdka eller bearbeta
markigarmineral krdvs antingen att prospektdren tréffar ett avtal med
markégaren eller att prospektoren sjéilv forvérvar dganderitten till marken
dér verksamheten &r avsedd att bedrivas. Prospektering, dvs. under-
sokning, kan ocksé ske med stdd av allemansritten under forutséttning att
det inte uppstar nagon skada eller gors nagot intrang. Detta géller bade
koncessionsmineral och markégarmineral.

Provningen av tillstand enligt minerallagen &r uppbyggd for att ge
forutséttningar for sékanden att né fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet 6kade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper.

Bergsstaten, som leds av bergméstaren, handligger &renden om
undersokningstillstand och tillstand till bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Det dr bergméstaren som fattar beslut om tillstand enligt
minerallagen.

Ett undersokningstillstaind ger ensamritt, dven i forhallande till
markédgaren, att kartldgga berggrundsgeologin inom ett omrade i syfte att



ta reda pd om det finns en fyndighet, hur den i sé fall &r beskaffad samt
dess storlek och eventuella brytvardhet. Med undersokning avses arbete i
syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utrona
fyndighetens sannolika ekonomiska vérde och dess beskaffenhet i dvrigt,
i den man sadant arbete innebdr intrdng i markdgares eller annan
rattsinnehavares ritt (1 kap. 3 § minerallagen). Om inget annat anges géller
ett undersokningstillstand for samtliga koncessionsmineral forutom olja,
gasformiga kolvéten och diamant (1 kap. 5 § minerallagen). Sa linge ingen
annan har undersokningstillstind har fastighetségaren rétt att utfora
undersdkningsarbete pa den egna fastigheten. Fastighetségaren kan ocksa
medge att ndgon far utféra undersokningsarbete. For att bedriva
undersdkningsarbete avseende olja och gasformiga kolviten kravs dock
alltid undersokningstillstdnd (3 kap. 2 § minerallagen). Undersdknings-
tillstand ska meddelas om det finns anledning att anta att undersdkning i
omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral (2 kap. 2 § mineral-
lagen).

Enligt minerallagen 4r provbrytning att betrakta som en del av
undersokningsarbetet och kan saledes ske inom ramen for ett
undersokningstillstind. Provbrytning kraver dock alltid tillstind enligt
miljobalken. Detta géller oavsett om det ar friga om koncessionsmineral
eller markégarmineral.

Ett undersokningstillstind ger ocksd foretrdde till bearbetnings-
koncession for den eventuella fyndigheten. Namnet till trots ger ett
undersokningstillstind emellertid inte ndgon ritt att direkt paborja
undersdkningsarbete. For att bedriva undersokningsarbete krivs dven en
arbetsplan (3 kap. 5 § minerallagen).

Tillstaind for bearbetning (bearbetningskoncession) sdks hos berg-
mistaren. Med bearbetning avses utvinning och tillgodogérande av
koncessionsmineral (1 kap. 3 § minerallagen). Det kriavs bearbetnings-
koncession for att fa bearbeta koncessionsmineral. En fastighetsédgare har
dock ritt att utan koncession bearbeta fyndigheter av koncessionsmineral
for sitt husbehov sé linge ingen annan har koncession inom omradet. Om
koncession meddelas ndgon annan inom ett omrade dér fastighetsidgaren
bearbetar mineral for sitt husbehov har fastighetségaren ritt att i skélig
utstrackning fortsitta verksamheten om det inte finns sdrskilda skl for
annat (5 kap. 2 § minerallagen).

Provningen av en ansbkan om bearbetningskoncession syftar till att
bedéoma om den fyndighet som patraffats sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt och att fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt
att sokanden far den begirda koncessionen. Till ansdkan ska darfor en s.k.
malmbevisning bifogas. I koncessionsidrendet ska dven en provning enligt
hushéllningsbestdmmelserna i 3—4 kap. miljobalken goras. Provningen &r
slutlig och innebér att en beddmning gors av vad som dr en dndamaélsenlig
och lamplig markanviandning av den mark som omfattas av ansdkan om
bearbetningskoncession. Ndgon ny provning enligt 3—4 kap. miljobalken
gors dirmed inte i samband med en efterf6ljande ansdkan om tillstand
enligt miljobalken. Inom ramen for prévningen av en ansdkan om
bearbetningskoncession ska dven en specifik miljobedomning goras,
information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§
miljobalken. Detta innefattar bl.a. krav pa att sdkanden tar fram en
miljokonsekvensbeskrivning.
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Genom ett beslut om bearbetningskoncession avgodrs vem som har rétt
att utvinna koncessionsmineral som finns i omradet och koncessions-
havaren forvdrvar genom bearbetningskoncessionen ritten  till
mineralfyndigheten. Undersdkningsarbete far avse sddana mineral som
omfattas av koncessionen och koncessionshavaren far inom koncessions-
omréadet, i den mén ingen annan har tillstand eller koncession, dven
undersdka andra koncessionsmineral dn de som omfattas av koncessionen
med undantag av olja, gasformiga kolviten och diamant (5 kap. 3 §
minerallagen). Ett beslut om bearbetningskoncession innebér ocksé en ritt
att inom koncessionsomrédet utvinna andra koncessionsmineral och
Ovriga mineraliska &mnen, dvs. markégarmineral, i den méan det behdvs
for att arbetet ska kunna bedrivas pé ett dndamalsenligt sétt (5 kap. 4 §
minerallagen). Koncessionshavaren far dven tillgodogéra sig sddana
koncessionsmineral och dvriga mineraliska dmnen som inte forrdn vid
anrikning eller ddrmed likstdllt forfarande kan avskiljas frén de mineral
som koncessionen omfattar (5 kap. 6 § minerallagen).

En bearbetningskoncession ger dock inte nagon rdtt att paborja
bearbetning. For det krdvs bla. tillstand enligt miljobalken och
markanvisning enligt minerallagen.

Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska bergmaéstaren hinskjuta drenden om
beviljande av bearbetningskoncession till regeringens provning bl.a. om
bergmaéstaren bedomer att frigan om koncession &r sérskilt betydelsefull
fran allmén synpunkt. Bergmaéstaren ska utreda och bifoga ett eget yttrande
i drenden som héanskjuts till regeringens provning.

Sdrskilda regler for olja och gas

Undersdkning och bearbetning av fyndigheter av olja och gas kan vara
riskfylld och stéller déarfor stora krav pé prospektorens kompetens. En
oskickligt utford undersdkning eller bearbetning kan &dventyra sjilva
fyndigheten (prop. 1988/89:92 s. 53). Ansokningar om undersoknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession som avser olja och gas provas darfor
mer ingdende dn andra ansdkningar och sdkanden maste visa att de
sakerhetskrav som uppstills vid denna typ av underskningar och
bearbetning dr uppfyllda. Undersokningstillstind och bearbetnings-
koncession for olja eller gasformiga kolviten far beviljas endast den som
visar att han eller hon ar lamplig att bedriva sddan undersokning eller
bearbetning (2 kap. 2 § och 4 kap. 2 § minerallagen).

Prospektering och utvinning av olja och gas dr inte tilldtet till havs

Prospektering och utvinning av olja och gas inom allméint vattenomrade
till havs ar inte tillatet i Sverige. Tillstand till olje- och gasverksamhet far
saledes inte meddelas enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Inte
heller far undersokningstillstaind och bearbetningskoncession meddelas
enligt minerallagen i fraga om olje- eller gasverksamhet till havs. Detta &r
en foljd av att Sverige har valt att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sdkerhet {for olje- och
gasverksamhet till havs och om é&ndring av direktiv 2004/35/EG
(offshoredirektivet) endast i vissa delar. Direktivet faststiller minimikrav
for att forebygga olyckor vid olje- och gasverksambhet till havs och for att
begrinsa konsekvenserna av sédana olyckor. Medlemsstater med



havsomraden som inte har ndgon olje- och gasverksambhet till havs inom
sin jurisdiktion, och som inte planerar att ge licens for sddana
verksambheter, dr endast skyldiga att genomfora direktivet i vissa delar.

7.3 Provning enligt miljobalken

Miljobalkens dvergripande syfte ar att fraimja en hallbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer forsakras en hédlsosam
och god milj6. Tillstdndsprovningen enligt miljobalken, som ar en helt
fristdende provning i forhéllande till minerallagen, avser att sékerstélla att
en planerad verksamhet uppfyller de krav som foljer av miljobalken.

Brytning och bearbetning av stenkol, brunkol och skifferolja samt
utvinning av réolja, skifferolja och naturgas utgor tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Narmare foreskrifter om
tillstandsplikten finns i miljoprovningsférordningen (2013:251).

Gruv- och utvinningsverksamhet innefattar ofta dven krav pa tillstand
for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Hela verksamheten och
dess miljopaverkan provas samlat vid tillstindsprovningen. Aven
foljdverksamheter, t.ex. transporter, tillfartsvigar och masshantering,
ingdr i provningen. Verksamheten far inte p&borjas innan tillstind har
meddelats.

Tillstandsplikten for gruv- och utvinningsverksamheter regleras i 4 kap.
miljoprovningsforordningen. For gruvdrift eller gruvanliggning for
brytning av malm, mineral eller kol géller tillstindsplikt A (4 kap. 11 §
miljoprovningsforordningen), vilket innebédr att det & mark- och
miljodomstolen som provar ansdkningar om tillstand. Tillstandsplikt A
giller dven for anldggning for annan bearbetning eller anrikning av malm,
mineral eller kol @n rostning och sintring, om verksamheten inte &r
tillstandspliktig enligt 15 § i samma kapitel (4 kap. 14 § miljoprévnings-
forordningen). Tillstindsplikt B géller for provbrytning inklusive annan
bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller kol an rostning och
sintring (4 kap. 15 § miljoprévningsforordningen), vilket innebér att det ar
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation som provar ansdkningar om
tillstand till detta. Avgérande for om det &r friga om provbrytning eller
utvinning &r syftet med brytningen. Som framgar av sistnimnda
bestammelser utgdr dven den efterfoljande behandlingen av det utbrutna
materialet tillstandspliktig miljofarlig verksamhet.

For utvinning av raolja eller naturgas inom de fjdllomraden som anges i
4 kap. 5 § miljobalken géller tillstindsplikt A (4 kap. 8 § miljoprovnings-
forordningen), och for utvinning av raolja eller naturgas inom andra
omraden géller tillstdndsplikt B (4 kap. 9 § miljoprévningsforordningen).

Inom ramen for provningen av en ansdkan om tillstand till brytning eller
bearbetning av kol och skifferolja eller utvinning av réolja, skifferolja och
naturgas ska en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken alltid
goras. Detta innebdr krav pa att genomféra samradd och ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Utdver en miljokonsekvensbeskrivning ska
en tillstindsansdkan bl.a. innehélla en teknisk beskrivning av den
planerade verksamheten och en avfallshanteringsplan.
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En ans6kan om tillstdnd provas bland annat enligt de allménna hansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken samt enligt de sdrskilda bestimmelser som
géller for verksamheten eller dess miljopaverkan. Som exempel pa detta
kan ndmnas provning av paverkan pa en vattenforekomst enligt
miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap. miljobalken, paverkan pa
skyddade omraden eller arter enligt 7 och 8 kap. miljobalken, provning av
avfallsfragor enligt 15 kap. miljobalken eller ekonomisk sédkerhet enligt
16 kap. miljobalken.

Vid tillstindsprovningen provas om den sokta verksamheten Over
huvud taget kan tillatas, i en s.k. tillatlighetsbedomning. Om verksamheten
ar tillatlig gors en provning av vilka villkor och andra begransningar som
ska gélla for verksamheten.

Regeringen fér enligt 17 kap. 3 § miljobalken under vissa forutséttningar
forbehalla sig att prova tillatligheten av bl.a. gruv- och utvinnings-
verksambhet. I friga om ny verksamhet i vissa fjallomraden, kan regeringen
enligt 17 kap. 4 a § vara skyldig att forbehdlla sig provningen av
tillatligheten, om kommunfullméktige begar det. Detta forutsétter att en
provning enligt 17 kap. 3 § dr mojlig och att det inte finns sérskilda skal
for att avstad fran provningen.

8 Forbud mot att utvinna stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja och naturgas

8.1 Ett forbud mot att ge tillstdnd till utvinning av
stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och
naturgas infors 1 miljobalken

Regeringens forslag: Tillstand ska inte fa ges till gruvdrift eller
gruvanldggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning
av stenkol, brunkol eller skifferolja. Forbudet ska inte hindra att
tillstand ges till gruvdrift eller gruvanldggning for andra mineral som
innefattar sddan brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av
stenkol, brunkol eller skifferolja som &r nddvindig for att bedriva
gruvdriften eller gruvanlédggningen for dessa andra mineral.

Tillstdnd ska inte heller fa ges till utvinning eller med utvinning
sammanhédngande bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas.
Forbudet ska inte hindra att tillstdnd ges till utvinning av andra mineral
som innefattar sddan utvinning och med utvinning sammanhéngande
bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas som ar ndodvéandig for
utvinningen av dessa andra mineral.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, déribland Energiféretagen Sverige, Energimyndigheten, Falkdpings
kommun, Greenpeace, Kemikalieinspektionen, Klimatkommunerna,
Lénsstyrelserna i Gotlands, Dalarnas, Jdmtlands, Skdne, Vistra
Gotalands och Osterg{)’tlands ldn, Lulea tekniska universitet,



Naturvardsverket, Region Dalarna och Stockholms universitet, ir positiva
till forslaget.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn, som anser att forslaget kan bidra till
nddvindig energiomstillning och minskad klimatpaverkan samt till att
uppfylla Parisavtalet, delar promemorians beddmning att ett utvinnings-
forbud utgor en signal som kan stimulera 6kad innovation och alternativa
energildsningar och diarmed i forléngningen leda till konkurrenskraftiga
foretag och néringslivsutveckling. Svemin instimmer i promemorians
beddmning att en utfasning av fossila energikéllor &r nédvéndig for att de
globala klimatmalen ska kunna uppnas.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att det bor dvervigas om syftet med
forslaget béttre tillgodoses med ett rakt forbud, antingen som en ny
bestimmelse i 9 kap. miljobalken eller pa forordningsniva. Detta eftersom
det foreslagna forbudet, som ju inte avser verksamheten i sig utan
mojligheten att bevilja tillstand, kréver att tillstandsplikten finns kvar i
miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen i Skane 1dn anser vidare att
forslaget skulle kunna ge upphov till en tolkningsproblematik nér det
giller begreppet tikt och gruva eftersom Naturvardsverket har definierat
gruvdrift som utvinning av &mnen eller mineral som utgér koncessions-
mineral enligt minerallagen. Mot bakgrund av detta anser Lansstyrelsen i
Skéne lidn att den foreslagna lagstiftningen mdjligen borde avse tékt-
verksamhet 1 stillet for gruvdrift eftersom stenkol, olja och gasformiga
kolviten inte ldngre ska vara koncessionsmineral.

Aven Uppsala universitet har synpunkter pa utformningen av forbudet
och papekar att vissa viktiga begrepp kan leda till svarigheter i tolkningen
av lagen. Nar det giller begreppet naturgas finns det t.ex. metan fran
vatmarker som ocksa &r ett slags naturligt genererad gas, men inte den
slags naturgas som forslagen i promemorian syftar pd. Aven anviindandet
av begreppet kol kan enligt Uppsala universitet leda till otydligheter
eftersom bade diamant och grafit dr ndstan ren kol och ménga mineral
inkluderar kolatomer. Brunkol kan i sin tur beskrivas som material som
bildas genom komprimering av torv, ndgot som i vissa fall kan betyda att
klassificering som antingen brunkol eller torv kan vara méngtydig.

I frdga om borrning efter vatten eller geoenergi anfor Uppsala
universitet att det kan finnas en risk for att sddan borrning egentligen har
som syfte att patriffa olja eller gas och att borrning efter geotermisk energi
kan ske pé liknande djup som utvinning av fossila brénslen.

Nacka tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen) anser att redovisningen av
skdlen for att genomfora de foreslagna lagédndringarna framstar som
knapphéndig och efterfragar en ndrmare beskrivning av hur de foreslagna
forbuden kan leda till de onskade effekterna samt en analys av hur
effektiva atgérderna kan forvintas bli i forhallande till det redovisade
andamaélet. Domstolen anser vidare att det saknas en intresseavvégning i
forhallande till de negativa konsekvenserna som forslaget forvéntas
medfora, bl.a. vad géller mdjligheterna till forsorjning i en krissituation
och for inhdmtandet av kunskap om naturfyndigheter och geologiska
forhallanden.

Nacka tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) menar vidare att effekten
av det foreslagna forbudet inte dr uppenbar eftersom det inte paverkar
forutséttningarna for import av de aktuella &mnena fran utlandet. Uppsala
universitet papekar att allt tyder pa att en omfattande svensk anvéndning
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av fossila branslen kommer att fortsitta under ganska lang tid framover
och forbudet kan uppfattas som att det dr acceptabelt att anvianda fossila
brénslen i stor skala i Sverige sa lange de inte produceras i Sverige.

Aven Férsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har synpunkter pa forslaget mot bakgrund av den
fortsatta anvindningen av fossila brénslen i Sverige. MSB papekar att
savil det militdra som det civila forsvaret under lang tid framéver kommer
att vara beroende av fossila brinslen och att det ur forsérjnings-
beredskapssynpunkt &r bdst om det finns en inhemsk utvinning av de
mineral som behdvs for landets forsorjning. Om det inte finns en inhemsk
utvinning bor lagerhallning eller forberedelse for att snabbt kunna paborja
utvinning kunna vara ett alternativ. MSB anser vidare att det &tminstone
behover inforas ett undantag i de foreslagna forfattningséndringarna for
sadan prospektering och utvinning som kan komma att behdvas for
totalforsvarets behov. Forsvarsmakten anser att férbudet inte bor gélla vid
hojd beredskap eller krig. Detta for att sakerstélla forsorjningstryggheten
avseende kol, olja och gas vid krig eller krigsfara.

Liinsstyrelsen i Dalarnas Ildn anser att eftersom provbrytning av stenkol,
brunkol och skifferolja forbjuds s& bor dven provborrning och djup-
borrning efter naturgas, rdolja och skifferolja som endast dr anmélnings-
pliktig forbjudas.

Kemikalieinspektionen anser att det kan finnas motiv for de foreslagna
undantagen, men menar att det i sddana fall dr viktigt med en strikt
provning for att sikerstélla att undantagen &r vdlmotiverade genom att
dessa andra mineral dr oumbdrliga eller har ett stort virde for samhallet
och att rimliga alternativ saknas.

AB Igrene och All Natural Swedish Energy AB (ANSE) anser att det
foreslagna forbudet mot utvinning av naturgas dven innebér ett forbud mot
koldioxidfri produktion av kolvidten i syfte att tillhandahélla vétgas och
foreslar att det bor inforas ytterligare undantag som mdjliggdr utvinning
av naturgas for sddan produktion.

Greenpeace anser att existerande tillstind ska aterkallas, forslagsvis
inom en tvaarsperiod, och att &ven prospektering ska forbjudas.

Skilen for regeringens forslag

Ett uttryckligt forbud mot att ge tillstand till utvinning av stenkol,
brunkol, raolja, skifferolja och naturgas infors

I augusti 2021 publicerade FN:s klimatpanel (IPCC) den forsta delen av
sin sjatte utvdrderingsrapport. Den slar fast att ménsklig paverkan har
varmt upp klimatet 6ver hela jorden. Effekterna ar kraftigare och sker
snabbare dn vad som kunnat beldggas i IPCC:s tidigare rapporter.
Regeringen konstaterar att takten i det globala klimatarbetet behdver ka
mycket snabbt. Kraftfulla atgdrder kommer att behdvas for att Sverige ska
lyckas stélla om till fossilfrihet i tid for att leva upp till Parisavtalet och for
att uppnd regeringens ambition om att bli védrldens forsta fossilfria
vélfardsland.

De globala klimatforandringarna adr en hogt prioriterad fraga. Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation ldmna
over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen &r 19sta. Sverige ska ga fore
och visa att en fossilfri vérld & mojlig. 2017 antog riksdagen ett



klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestér av nya klimatmal, en klimatlag
samt ett klimatpolitiskt rdd som ska utvdrdera politiken. Det langsiktiga
klimatmalet &r att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra utslipp av
vaxthusgaser till atmosfaren for att darefter uppna negativa utslapp.
Ambitionen dr vidare enligt Budgetpropositionen for 2022 att Sverige ska
bli virldens forsta fossilfria vélfardsland (prop. 2021/22:1 s. 18).
Klimatlagen (2017:720), som innehéller bestimmelser om regeringens
klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till och hur arbetet ska
bedrivas tradde i kraft den 1 januari 2018. Regeringen beslutade ocksa den
17 december 2019 sin forsta klimatpolitiska handlingsplan i enlighet med
klimatlagen (prop. 2019/20:65). 1 handlingsplanen foreslas att dkade
anstringningar gors for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta
politikomraden for att né det ldngsiktiga och tidsatta utslappsmalet. Enligt
handlingsplanen bor arbetet innefatta att se ver all relevant lagstiftning
for att det klimatpolitiska ramverket ska f& genomslag. Riksdagen
godkénde den 10 juni 2020 regeringens forslag om inriktning av
klimatpolitiken.

Kol, olja och naturgas iar fossila brianslen och utgér den huvudsakliga
kallan till utslépp av vixthusgaser pa global niva, vilka i sin tur bidrar till
klimatforandringarna. Att minska utsldppen frén fossila brinslen &r
avgorande for att nd svenska och globala klimatmal. Utvinningen av kol,
olja och naturgas é&r till sin natur en verksamhet dir en projektcykel, fran
prospektering till avslutad utvinning, stricker sig 6ver ldng tid, ofta flera
decennier. Det &r inom detta tidsperspektiv som Sverige enligt det
klimatpolitiska ramverket ska nd negativa utslapp. Regeringen anser mot
den bakgrunden att det finns skél att nu infora ett forbud mot att ge tillstand
till utvinning av kol, olja och naturgas. Ett sidant forbud ar en tydlig signal
om att héllbara alternativ till fossila branslen bor viljas, vilket kan
stimulera innovation och utveckling av alternativ till fossila kolvaten.
Detta kan i sin tur bidra till en mer diversifierad och ldngsiktigt héallbar
industri. Ett forbud ligger ocksé i linje med att Sverige, som en av atta
kdrnmedlemmar, har anslutit sig till Beyond Oil and Gas Alliance
(BOGA), en sammanslutning av ldnder och intressenter som atar sig att pa
ett ordnat sétt fasa ut utvinning och prospektering av olja och fossilgas.

En utveckling av alternativ till fossila brinslen kan pé lingre sikt d&ven
leda till en minskad import av fossila brinslen, vilket skulle ha positiva
effekter pa klimatet. Utover det anser regeringen att utvecklingen av
alternativ till fossila brinslen kan leda till skapandet av nya grona jobb,
minskad sarbarhet i energiforsorjningen och sikerhetspolitiska fordelar
som foljer av att minska importberoendet av fossila bréinslen.

Sverige har i ett internationellt perspektiv mycket sma tillgangar av kol,
olja och gas och nagon utvinning pagar inte i dagslédget.

Olja och gas har endast patriffats inom en mycket begrinsad del av
Sveriges yta och i dagsldget finns det inte nagra giltiga under-
sokningstillstdnd som avser olja eller gas. Det finns en giltig bearbetnings-
koncession som giller naturgas, men det finns inte ndgot miljotillstand
kopplat till verksamheten. Det finns vidare en péagéende ansokan om
undersokningstillstand for gas.

Stenkol har tidigare brutits och patriffats i ett fatal mindre omréaden i
Skéne, men for ndrvarande bedrivs det inte ndgon prospekterings-
verksamhet som specifikt avser stenkol. Av 1 kap. 5 § minerallagen f6ljer
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utom olja, gasformiga kolviten och diamant om inte skanden begér annat.
Detta innebér att det d&r mojligt att prospektera efter stenkol d&ven om
stenkol inte uttryckligen anges i1 undersokningstillstindet. Eftersom
brunkol inte omfattas av bestimmelserna i minerallagen finns det inte
nagra uppgifter ndr det giller fragan om det forekommer négon
prospektering efter brunkol.

Det finns i dagsldget inte négra giltiga tillstdnd enligt miljobalken for
utvinning av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas. Ett foretag
har ansokt om tillstdnd enligt miljobalken for utvinning av naturgas, men
lansstyrelsen har avslagit ansdkan. Beslutet har overklagats av sokanden
och handliggs for ndrvarande av mark- och miljddomstolen.

Regeringen anser, till skillnad frén Greenpeace, inte att nagra
existerande tillstdnd bor aterkallas, se ndrmare om detta i avsnitt 11.

Férbudets omfattning

Olja och naturgas ar fossila branslen som finns i fickor i jordskorpan och
som bildats av organiskt material, sdsom djur och vixter, under mycket
lang tid. Den olja som pumpas upp ur marken eller fran havsbotten kallas
rdolja. I alunskiffer finns den organiska substansen kerogen som kan
omvandlas till skifferolja genom upphettning (pyrolys). Bade raolja och
skifferolja bor omfattas av det foreslagna forbudet. Begreppet naturgas
omfattar dven skiffergas. I 4 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251)
finns bestimmelser om tillstandsplikt for utvinning av réolja och naturgas.
Den form av olja och gas som bor omfattas av forbudet bendmns dérfor
fortsattningsvis réolja, skifferolja och naturgas.

Aven kol bor omfattas av forbudet. Kol ir ett grundimne och
forekommer i flera olika former i berggrunden, t.ex. som stenkol, brunkol,
grafit och diamant. Kol i dess olika former har olika egenskaper och
diarmed dven olika anvdndningsomraden. I minerallagen férekommer kol
som koncessionsmineral i form av grafit, stenkol och diamant. I
miljoprovningsforordningen regleras tillstandsplikten for brytning, prov-
brytning, bearbetning och anrikning av kol i 4 kapitlet. Stenkol och
brunkol &r precis som olja och naturgas fossila brinslen som vid
forbranning bidrar till att vixthusgaser tillfors atmosfaren, vilket har en
negativ paverkan pa klimatet. De former av kol som forbudet bor omfatta
ar darfor stenkol och brunkol.

For att undvika eventuella tolkningsproblem bor det i de foreslagna
bestdmmelserna uttryckligen anges vilka former av kol, olja och gas som
ska omfattas av forbudet. Regeringen anser didrmed att forbudet ska avse
tillstand till utvinning av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja och naturgas.

Den 1 augusti 2018 trddde ett forbud mot utvinning av uran i kraft.
Forbudet innebér bl.a. att en ny bestimmelse inforts i miljobalken och att
uran har tagits bort som koncessionsmineral ur minerallagen. Uran-
forbudet behandlas i propositionen Férbud mot utvinning av uran (prop.
2017/18:212). Bestdmmelsen i miljobalken (9 kap. 61§) innebér att
tillstand inte far ges till gruvdrift eller gruvanliggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av
uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanldggningen utgdér en



karnteknisk anldggning som kraver tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

Mot bakgrund av att det betrdffande stenkol, brunkol och skifferolja ar
fraga om samma typ av verksambhet, dvs. gruvdrift eller gruvanldggning,
anser regeringen, till skillnad fran Ldnsstyrelsen i Skdne lin, att en
forbudsbestimmelse avseende dessa &mnen bor utformas pa motsvarande
sdtt som for uran. Eftersom det for stenkol, brunkol och skifferolja inte &r
fréga om samma typ av anrikning som betréffande uran anvénds begreppet
anrikning i stéllet for fysikalisk och kemisk anrikning. Med anrikning
avses den process som sker vid gruvverksamhet for att separera kolet eller
skifferoljan fran 6vriga &mnen. Forbudet kommer ddrmed, pa samma sétt
som betriffande uran, att omfatta alla de &tgirder som normalt
forekommer vid provbrytning och gruvverksamhet. P4 samma sétt som
géller for uran omfattar det foreslagna forbudet dven utvinning eller
atervinning av stenkol, brunkol och skifferolja ur restprodukter fran
gruvverksamhet.

Nir det géller rdolja och naturgas som, till skillnad fran stenkol och
brunkol, dr &mnen i flytande respektive gasform, anser regeringen att
begreppet utvinning bor anvindas i1 stillet for brytning. Eftersom
utvinning av skifferolja kan ske bade genom brytning i dagbrott, dvs.
gruvdrift, och genom borrning i marken anser regeringen att skifferolja bor
omfattas av forbudet i bada de foreslagna bestimmelserna i miljobalken.
Begreppet utvinning anvénds i bl.a. miljoprovningsférordningen och i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. I 2 § forordningen om
utvinningsavfall definieras utvinning som verksamhet som innebér att man
bryter, borrar eller sprénger i jordskorpan i syfte att ta ut en fyndighet eller
amnen eller material fran en fyndighet i jordskorpan.

Provbrytning férekommer inte nédr det géller rdolja, naturgas eller
skifferolja som utvinns genom borrning. Déaremot forekommer det att
rdoljan, skifferoljan eller naturgasen bearbetas i samband med att den
utvinns. Aven begreppet bearbetning anvinds bla. i miljoprévnings-
forordningen och i forordningen om utvinningsavfall. Med bearbetning
avses enligt 2 § forordningen om utvinningsavfall — sdvitt nu r av intresse
— en verksamhet som syftar till att genom en process skilja ut eller
koncentrera &mnen eller material frdn utvunnet material eller fran tidigare
bortskaffat utvinningsavfall. I linje med beskrivningen av de dtgiarder som
anges 1 9 kap. 6 1 § miljobalken anser regeringen att dven bearbetning av
rdolja, skifferolja och naturgas som sker i samband med utvinningen bor
omfattas av forbudet mot utvinning av réolja och naturgas. Aven sidan
bearbetning av pyrolysprodukter i syfte att utvinna naturgas som sker i
samband med utvinning av skifferolja bor omfattas av férbudet.

I samband med att férbudet mot utvinning av uran infoérdes angavs i
propositionen bl.a. att gruvndringen lénge har varit en viktig del av svensk
industri och att det med hénsyn till att uran i varierande halter &r allmént
forekommande i berggrunden &r angeldget att forbudet inte forsvarar
utvinningen av andra mineral (prop. 2017/18:212 s. 14). Detta bor enligt
regeringens mening gélla dven vid utformningen av det nu foreslagna
forbudet. Det bor dirfor inforas bestimmelser om att forbudet inte ska
hindra att tillstand ges till gruvdrift, gruvanldggning eller utvinning av
andra mineral som innefattar sddan brytning, provbrytning, bearbetning
eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja respektive utvinning
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eller med utvinning sammanhéngande bearbetning av rdolja, skifferolja
eller naturgas som ar nddvéndig for att gruvdriften, gruvanldggningen eller
utvinningen av andra mineral ska kunna bedrivas. Hir avses t.ex.
situationer dir stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas
forekommer i anslutning till eller tillsammans med den fyndighet som ska
utvinnas och dir dessa d&mnen behover tas upp for att fi atkomst till
fyndigheten. Aven i dessa fall innebir den foreslagna regleringen, genom
den i avsnitt 8.2 foreslagna dndringen i 5 kap. 6 § minerallagen ett forbud
mot att tillgodogora sig stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas.
Detta innebér att om dessa mineral har tagits ut dr utgdngspunkten att de
kommer att utgéra avfall och ddrmed behandlas i enlighet med
bestimmelserna i forordningen om utvinningsavfall, vilket redogors for i
avsnitt 8.2.

Regeringen anser att det utdver den mdjlighet att ge tillstand till
utvinning av naturgas i samband med utvinning av andra mineral som har
redogjorts fér ovan samt det undantag for utvinning av naturgas i samband
med geologisk lagring av koldioxid som foreslas i avsnitt 9 inte bor inforas
ytterligare undantag for att mojliggéra utvinning av naturgas s som AB
Igrene och ANSE foreslar.

Nacka tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen), MSB och Férsvarsmakten,
har synpunkter pé forslagets paverkan pa mojligheten till sjalvforsorjning
av olja och gas i en krissituation. Nacka tingsritt (Mark- och
miljodomstolen) anser att det saknas en intresseavvégning i forhallande till
de negativa konsekvenser som forslagen forvintas medféra, bl.a. vad
géller mojligheterna till sjalvforsérjning i en krissituation. MSB anser att
det bor inforas ett undantag for sdédan prospektering och utvinning som kan
komma att behdvas for totalforsvarets behov och Forsvarsmakten anser att
forbudet inte bor gélla vid hojd beredskap eller krig. Regeringen
instimmer med remissinstanserna i att det finns ett behov av att 6verviga
vilka effekter forslaget kan fa for forsorjningsberedskapen och vilka
atgdrder som behdver vidtas for att trygga Sveriges drivmedelsforsdrjning
vid hidndelse av kris eller krig. Regeringen konstaterar att fragan
aktualiserar komplexa fragestéllningar som behdver belysas i1 sérskild
ordning. Regeringen har darfor for avsikt att i ett annat sammanhang mer
brett lata utreda fragan om néringslivets forsorjningsberedskap avseende
kritiska varor och strategiska beroenden.

Passivt uttag av naturgas

Nir det géller naturgas forekommer det i ytterst begrdnsade omraden i
Sverige att ytligt forekommande gas naturligt tringer ut ur berggrunden.
Det forekommer att fastighetsdgare tar hand om gasen, s.k. passivt uttag, i
stdllet for att lata gasen floda fritt. Eftersom fastighetsdgaren i dessa fall
inte har borrat eller brutit i jordskorpan i syfte att ta upp naturgasen &r det
inte fraga om utvinning. En fastighetsédgares mojlighet till passivt uttag av
naturgas paverkas dirmed inte av den fOreslagna bestimmelsen i
miljobalken.

Enligt SGU ar omhéndertagandet av naturgasen pa detta sétt dessutom
positivt for klimatet eftersom naturgasen, om den inte togs om hand, dnda
skulle tillféras atmosfédren och da i huvudsak i form av metan. Metan &r en
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forbranning.

Ombhdndertagande av rdolja eller naturgas i samband med borrning efter
vatten eller geoenergi

I samband med borrning efter grundvatten eller geoenergi kan det dven
forekomma att olja eller gas patrdffas. Borrning efter grundvatten eller
geoenergi sker normalt inte pd samma djup som vid utvinning av olja eller
gas. Av uppgifter fran SGU framgar att risken for att olja eller gas pétraffas
i dessa fall &r ringa, och hittills har det endast forekommit ett fatal fall dar
olja eller gas har patriffats i samband med annan verksamhet &n
utvinningsverksamhet. Enligt SGU ror det sig vanligtvis om mycket
begriansade volymer olja eller gas som kan patréffas i dessa fall, och vid
de tillfillen dér gas péatriffas s& avslutas vanligen borrningsarbetet och
gasutflddet stoppas.

Regeringen konstaterar att borrning efter grundvatten eller geoenergi &r
andra typer av verksamheter och krdver andra typer av tillstdind 4n
utvinning av mineral. Borrning efter grundvatten eller geoenergi omfattas
t.ex. inte av bestimmelserna i minerallagen. Utvinning av kommersiellt
intressanta volymer av raolja eller naturgas kriver normalt sett ocksa andra
atgdrder dn den typ av omhéindertagande som kan bli aktuell i samband
med omhéndertagande av utlickande gas och olja vid borrning efter vatten
eller geoenergi. Mot bakgrund av detta anser regeringen, till skillnad fran
Uppsala universitet, att det inte finns en risk for att borrning efter vatten
eller geoenergi egentligen har som syfte att patréffa olja eller gas. Enligt
regeringens mening finns det inte skél for att infora bestimmelser som
innebér att omhéndertagande av olja eller gas som patriffas vid borrning
efter grundvatten och geoenergi ska omfattas av det foreslagna férbudet i
miljobalken mot utvinning av réolja och naturgas.

Prospektering av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas

Prospektering innebdr att berggrunden undersdks i syfte att hitta
utvinningsbara fyndigheter. 1 tidiga faser av prospekteringsarbetet
anvinds ofta breda och forutsittningslosa metoder som inte dr knutna till
ndgot specifikt mineral. Aven om prospektering i ménga fall inte leder till
att nigra utvinningsbara fyndigheter patrdffas, kan verksamheten ge
geologisk kunskap om berggrunden som kan vara till nytta for samhéllet.
Prospekteringsarbete innebar darmed att kunskap kan inhdmtas bade i
friga om forekomst av olika typer av mineral och i frdga om
berggrundsgeologin. Regeringen anser att det ar viktigt att mdjligheterna
att inhdmta sddan information inte forsvéras. Ett generellt forbud mot
prospektering av stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och naturgas bor
dérfor inte inforas. Detta innebér att det fortfarande kommer att vara
mojligt att prospektera efter dessa &mnen pa samma sitt som for ovriga
s.k. markégarmineral. Ddremot kommer det inte 1&ngre att vara mojligt att
prospektera efter stenkol, olja och gasformiga kolvdten med stod av
minerallagen, se vidare om detta i avsnitt 8.2.

Provbrytning &r till skillnad fran de tidiga faserna av prospektering
forenat med viss miljopaverkan och kriver tillstand enligt miljobalken.
Det foreslagna forbudet avseende stenkol, brunkol och skifferolja i
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provbrytning.

Niar det giller provborrning sd krdver den inte tillstdnd enligt
miljobalken, men &r anmélningspliktig i vissa fall. Provborrning innebér i
de flesta fall atgérder som har liten omfattning och varaktighet och som
dédrmed inte medfor nadgon betydande miljopaverkan. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn, att provborrning inte
bor omfattas av det foreslagna forbudet.

8.2 Stenkol, olja och gasformiga kolvéten tas bort
som koncessionsmineral

Regeringens forslag: Stenkol, olja och gasformiga kolvéten ska inte
langre vara koncessionsmineral.

En koncessionsinnehavare ska inte heller langre fa tillgodogora sig
stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas som inte forridn vid
anrikning eller ddrmed likstillt forfarande kan avskiljas fran de mineral
som koncessionen omfattar eller som markégaren inte himtat inom sex
manader efter tillsdgelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget att
stenkol, olja och gasformiga kolvéten inte ldngre ska vara koncessions-
mineral.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget att koncessionshavare
inte langre ska fa tillgodogora sig stenkol, brunkol, skifferolja, rdolja och
naturgas som féorekommer i samband med utvinning av andra koncessions-
mineral, utan att det ska hanteras som avfall. Linsstyrelsen i Skdane lin
anfor att om syftet med dndringen &r att dessa &mnen inte ska anvéndas i
samhillet s& bor en liknande forbudsformulering dven inforas i miljo-
balken i de fall en ansdkan om miljotillstdind endast omfattar andra
markagarmineral men dér t.ex. ett lager kol maste brytas for att komma at
fyndigheten. Lansstyrelsen i Skéne 1an framhaller dven att den foreslagna
dndringen i minerallagen inte hindrar att markdgaren i stéllet for
koncessionshavaren tillgodogér sig &mnena.

Naturvdrdsverket anser att det ar bristfalligt belyst och oklart hur
forslaget forhaller sig till hushéllningsprincipen och till avfallshierarkin i
15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken, sdrskilt ndr det géller rdolja,
skifferolja och naturgas. Aven Nacka tingsritt (Mark- och miljo-
domstolen) anser att forslaget bor belysas ytterligare med beaktande av
bestimmelserna om avfallshierarkin. Domstolen framhaller att det mot
bakgrund av att det &r frdga om d@mnen som har flera legala anvénd-
ningsomréden inte &r sjélvklart att dessa &mnen kan betraktas som avfall
dven om koncessionshavaren inte far ratt att tillgodogora sig dem samt att
det bor tydliggoras hur dmnena ska betraktas om nagon annan &n
koncessionshavaren vill tillgodogora sig dem. Naturvardsverket anser
aven att det behover fortydligas vad som éar ett lampligt sétt att avldgsna
dessa avfall med minsta klimatpaverkan. Naturvardsverket anser vidare att
det behover fortydligas hur kravet 1 22 § forordningen om utvinningsavfall



pa att frimja den atervinning av avfallet som &ar lamplig ur miljésynpunkt
ska tilldmpas for dessa avfall.

MSB anser att forslaget om att stenkol, brunkol, raolja, skifferolja och
naturgas som forekommer i samband med utvinning av andra mineral inte
ska fa tillgodogdras utan ska hanteras som avfall strider mot god resurs-
héllning av utvunna produkter.

Svemin anser att forslaget om att verksamhetsutvaren inte langre ska
kunna tillgodogora sig kol, olja eller gas som biprodukt innebdr dkade
miljorisker med utvinningsavfallet och kommer leda till att avfalls-
hanteringskostnader kan overstiga nettointékter for planerad utvinning.
Enligt Svemin saknas en analys géillande de miljorisker som kan uppsta
om kol, olja och gas finns kvar i avfallet.

Uppsala universitet betonar vikten av fortsatt prospektering for
geovetenskaplig forskning.

Naturvardsverket anser att miljo- och sikerhetskonsekvenserna behover
belysas bittre nér kravet pa att utforaren ska vara lamplig tas bort for de
undersékningar av forekomsten av olja och gas som fortfarande kan
genomforas mot bakgrund av att dessa fortfarande kommer att kunna
prospekteras som markédgarmineral.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 1 kap. 1 § minerallagen géller lagen undersdkning och bearbetning
av fyndigheter p&d egen eller annans mark av sérskilt uppridknade
mineraliska dmnen (koncessionsmineral). I upprékningen anges bl.a.
stenkol, olja och gasformiga kolviten (punkterna 2 och 3). Brunkol ar
ddremot inte ett koncessionsmineral och omfattas didrmed inte av
bestimmelserna i minerallagen. Av forarbetena till minerallagen framgér
att koncessionsmineral dr sdidana mineral som &r industriellt anviandbara,
som med viss sannolikhet férekommer i Sverige i sdédan omfattning och
pa sadant sitt att utvinning ter sig meningsfull och som kréver systematisk
letning och undersokning for att kunna pavisas (prop. 1988/89:92 s. 50).

Minerallagen &r en exploateringslag och vilar pa expropriationsrattslig
grund. Att ett mineral &r ett koncessionsmineral innebdr att den som
uppfyller forutsittningarna enligt minerallagen for att undersoka eller
bryta en fyndighet av sddant mineral ska fa tillstdnd att gora detta. Ett
undersokningstillstind ska, enligt 2 kap. 2 § minerallagen, meddelas om
det finns anledning att anta att undersokning i omradet kan leda till fynd
av koncessionsmineral. Ett undersokningstillstand far dock inte beviljas
den som uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att bedriva
dandamalsenlig underskning eller den som tidigare visat sig oldmplig att
bedriva undersokningsarbete. Ett undersokningstillstdnd ger tillstands-
havaren ensamritt till unders6kning och tilltrdde till marken inom
tillstandsomradet och foretride framfor andra, dven fastighetsdgaren, till
en eventuell fyndighet inom omrédet.

En bearbetningskoncession ger innehavaren ritt gentemot fastighets-
dgaren eller annan som har rittigheter till marken att bedriva bearbetning.
Med bearbetning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen utvinning och
tillgodogdrande av koncessionsmineral.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ar varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
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eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tala att det allménna inskrénker anvdndningen av mark eller byggnad
utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. I den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, harefter Europakonventionen, finns skyddet for
dganderitten i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet. Eftersom regeringen nu
foreslar att det inte 1angre ska vara mojligt att bevilja tillstand till utvinning
av stenkol, rdolja, skifferolja eller naturgas finns det inte heller nigra skal
for att dessa mineral ska behalla den sirstillning som koncessionsmineral
ger i forhallande till markdgaren. Stenkol, olja och gasformiga kolvéten
ska séledes inte ldngre vara koncessionsmineral i minerallagens mening.

Detta innebér att det inte langre kommer att vara mdjligt att bevilja vare
sig undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen for stenkol, olja och gasformiga kolviten. Det kommer ddremot att
vara mojligt att undersoka forekomst av stenkol, olja och gasformiga
kolvdten under de fOrutsdttningar som giller for markdgarmineral.
Tillstaind fran markdgaren krdvs i de fall en prospektor vill vidta
undersokningar som inte kan utféras med stdd av allemansritten. Det
foreslagna forbudet i miljobalken innebédr dock att tillstdnd till prov-
brytning inte ska fi 1&dmnas betréffande stenkol, brunkol eller skifferolja.
Provborrning omfattas ddremot inte av det foreslagna forbudet.

Naturvdrdsverket har efterfragat en utforligare belysning av milj6- och
sdkerhetskonsekvenserna av forslaget nér lamplighetskravet hos utforaren
tas bort. Regeringen konstaterar att det nuvarande lamplighetskravet i
minerallagen framfor allt &r kopplat till de svarigheter som é&r forknippade
med att utvinna olja och gas, och risken for att en oskicklig verksamhets-
utdvare skulle kunna dventyra en hel fyndighet. Mot bakgrund av att det
inte langre kommer att vara mojligt att fa tillstand enligt miljobalken for
att utvinna olja eller gas kommer det inte heller finnas incitament for att
bedriva prospektering i syfte att utvinna dessa mineral. Ddarmed finns det
enligt regeringens mening inte lingre samma behov av lamplighetskrav pa
den som skulle vilja prospektera efter olja eller gas.

Mojligheten att utvinna andra mineral ska inte paverkas

En koncessionshavare far bearbeta inte bara sddana mineral som omfattas
av koncessionen, utan dven utvinna andra koncessionsmineral och Gvriga
mineraliska &mnen i den man det behdvs for att arbetet ska kunna bedrivas
pa ett &andamalsenligt sitt (5 kap. 4 § minerallagen). Bestimmelsen innebar
att en koncessionshavare har rétt att t.ex. bryta ett berglager for att komma
at den fyndighet som koncessionen omfattar. Bestimmelsen mdjliggor
ocksa att flera &mnen bryts i ett sammanhang nér fyndigheten férekommer
tillsammans med ett annat mineral pa ett sddant sétt att brytning inte kan
ske separat. I 5 kap. 6 § minerallagen regleras mojligheten for konces-
sionshavare att tillgodogdra sig mineral och mineraliska &mnen som inte
omfattas av koncessionen.

Regeringen anser att det dr angelédget att de foreslagna dndringarna inte
paverkar mojligheten att utvinna andra &mnen 4n stenkol, brunkol, raolja,
skifferolja eller naturgas. Det bor dérfor inte goras négra dndringar i
koncessionshavares ritt enligt 5 kap. 4 § minerallagen att utvinna andra
mineraliska &mnen i den mén det behovs for att arbetet ska kunna bedrivas



pa ett &ndamalsenligt sétt. Detta innebér att det fortfarande kommer att
vara tillatet for en koncessionshavare att t.ex. bryta ett lager stenkol for att
komma at ett underliggande koncessionsmineral.

Niar det giller en koncessionshavares mojlighet enligt 5 kap. 6§
minerallagen att tillgodogora sig mineral och mineraliska &mnen som inte
omfattas av koncessionen gor regeringen ddremot en annan beddmning.
Regeringen anser att det &r angeldget att det foreslagna forbudet far sa stor
genomslagskraft som mgjligt. Det dr, som ett led i detta, viktigt att
motverka eventuella risker for att ndgon soker koncession for ndgot annat
mineral med avsikt att tillgodogora sig stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja
eller naturgas. For att forhindra detta bor bestimmelsen i 5 kap. 6 §
minerallagen dndras s& att det inte ldngre ska vara tillitet for en
koncessionshavare att tillgodogéra sig dessa Aimnen. Andringarna innebir
att stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas som utvinns med stod
av 5 kap. 4 § minerallagen i stdllet kommer att hanteras som avfall.

Liinsstyrelsen i Skdne Idn framhaller att de foreslagna &ndringarna inte
innebir négot hinder mot att markégaren i stéllet for koncessionshavaren
tillgodogor sig &mnena. Nacka tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) anser
att det bor tydliggéras hur dmnena ska betraktas om ndgon annan &n
koncessionshavaren vill tillgodogdra sig dessa. Inledningsvis konstaterar
regeringen att syftet med dndringarna i minerallagen som ror mojligheten
att tillgodogora sig stenkol, brunkol, réolja, skifferolja och naturgas
framfor allt &r att motverka eventuella ekonomiska incitament for att
utvinna dessa &mnen. Som framgér ovan anser regeringen att de féreslagna
andringarna kan stimulera innovation och utveckling av alternativ till
fossila kolviten. Markégares mojlighet att tillgodogora sig dessa d&mnen
torde enligt regeringens mening inte ha ndgon betydelse for eventuella
ansOkningar om bearbetningskoncession eller for utvecklingen av
alternativ till fossila brénslen. Regeringen anser ddrmed att det inte bor
inforas dndringar i minerallagen som begrinsar markégares ritt att
tillgodogdra sig dessa Amnen.

Flera remissinstanser framfor synpunkter nir det giller hanteringen av
stenkol, brunkol, réolja, skifferolja och naturgas i samband med utvinning
av andra dmnen. Regeringen konstaterar att storsta delen av de fossila
brénslen som hittills utvunnits i Sverige har utvunnits ur skiffer, och att
det dr i organiska skiffrar, som @ven innehaller flertalet koncessions-
mineral, som storsta delen av de kinda forekomsterna av fossila kolviten
i Sverige aterfinns. Ett forbud behover dérfor, for att bli verkningsfullt,
aven omfatta en koncessionshavares mdjlighet att tillgodogora sig stenkol,
brunkol, skifferolja, rdolja och naturgas i samband med utvinning av andra
mineral. Vad som utgor en miljoméssigt och tekniskt 1amplig hantering av
fossila kolvdten som bryts i samband med utvinning av andra dmnen bor
enligt regeringens mening avgoras utifran forutsittningarna i det enskilda
fallet som en del av tillstandsprovningen av sadan verksamhet. Néar det
giller bland annat Naturvardsverkets synpunkt om forbudets forhallande
till hushallningsprincipen och avfallshierarkin konstaterar regeringen att
ett forbud i forsta hand kan forvéntas styra mot att forebygga att organiska
avfallsfraktioner uppkommer. Regeringen bedomer vidare att bearbetning
av sadant avfall i syfte att producera fossila branslen skulle motverka
forbudets syfte, och st i strid med hushéllningsprincipens krav pa att i
forsta hand anvénda fornybara energikallor.
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Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska koncession meddelas om en fyndighet
som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har patréffats. For att kunna
avgora om en fyndighet kan tillgodogéras ekonomiskt krdvs malm-
bevisning. Av forarbetena till minerallagen framgér att vid berékning av
en fyndighets ekonomiska virde ska hénsyn tas till alla &mnen som
omfattas av ansdkan samt dessutom till sdidant som kan tillgodogdras med
stod av 5 kap. 6 § forsta stycket minerallagen (prop. 1988/89:92 s. 98).
Den foreslagna éndringen i 5 kap. 6 § minerallagen innebér ddrmed att
stenkol, olja och gasformiga kolvéten inte ldngre far ingd i malm-
bevisningen. Darmed kommer det inte ldngre att finnas nagra ekonomiska
incitament for att utvinna dessa &mnen i samband med utvinning av andra
mineral.

Utvinning av olja eller gas till havs ska i fortsdttningen inte vara tilldtet

Enligt 17 kap. 4 § minerallagen far undersokningstillstand eller bearbet-
ningskoncession inte meddelas i friga om olje- eller gasverksambhet till
havs. Eftersom olja och gasformiga kolvdten inte lingre ska vara
koncessionsmineral och ddrmed inte ldngre kommer att omfattas av
bestimmelserna i minerallagen bor 17 kap. 4 § minerallagen upphévas.
Bestdimmelsen inférdes i samband med genomférandet av offshore-
direktivet, men upphédvandet av den beddms inte fa nagra konsekvenser
for genomforandet av direktivet eftersom olja och gasformiga kolvéten tas
bort som koncessionsmineral samt att de nu foreslagna dndringarna i
miljobalken innebér att tillstdnd inte ska fa ges till utvinning av réolja,
skifferolja eller naturgas.

9 Undantag fran forbudet utifrén
forskningsdndamal

Regeringens forslag: Trots forbudet i miljobalken mot att ge tillstand
till utvinning av rdolja och naturgas ska tillstdnd fa ges till sddan
utvinning pa land av rdolja eller naturgas som sker i samband med en
planerad geologisk lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid for
forskningsdndamal. Ett sddant tillstdnd far endast avse sddan utvinning
av raolja eller naturgas som av tekniska skél d&r nddvéndig for lagringen
av koldioxid.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser, mot bakgrund av syftet med
undantaget, att undantaget &r rimligt och att ldnsstyrelsen inom ramen for
sin provning bor kunna stédlla nodvéndiga krav pa verksamheten vad géller
savil utredningar som skyddsatgirder. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
anfor vidare att det genom provningen kan ske en uppfoljning av i vilken
utstrackning undantaget utnyttjas och om det &r dndamaélsenligt utifran
syftet med undantaget. Aven Kemikalieinspektionen anser att det kan



finnas motiv for det foreslagna undantaget men patalar att i samband med
provningen ska skyddet av médnniskors hélsa och miljon fran exponering
av farliga dmnen beaktas, samtidigt som det sd langt som mojligt
garanteras att fororeningar av naturresurser som grund- och dricksvatten
och jord inte riskerar att uppkomma.

Energiféoretagen i Sverige och SGU har synpunkter pa att undantaget har
begransats till lagring av mindre 4n 100 000 ton koldioxid for
forskningsandamal. Energiforetagen i Sverige hénvisar till att den
klimatpolitiska véagvalsutredningen i sitt betinkande Végen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) bedomt att den realiserbara
potentialen for koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) uppgér till
minst 10 miljoner ton biogen koldioxid per ar fram till 2045 och anser
dérfor att den i undantaget foreslagna volymgransen dr mycket lagt satt.
Enligt Energiforetagen i Sverige 4r CCS-tekniken mogen for att svenska
fullskaleanldggningar for bio-CCS ska kunna etableras redan till 2025.
SGU anser att begriansningen géllande forskningsanldaggningar bor tas bort
eftersom det dven kan bli aktuellt med sma kommersiella CCS-
anldggningar pa land som ocksa bor omfattas av undantaget. Enligt SGU
behovs CCS i full skala for att nd malet om negativa utslapp efter ar 2045,
vilket innebér att det behdver vara mojligt att bedriva fullskalig geologisk
lagring av koldioxid till havs i Sverige, och vid behov ta hand om kolviten.

Luled tekniska universitet anser att det &ven bor inforas ett undantag for
forskning for geoenergi eftersom det vid borrning efter bergvirme
(geotermi) i teorin kan borras genom olje- och gasforande geologiska
bergarter.

Léinsstyrelsen i Gotlands ldn efterlyser en motivering till varfor
undantaget medger utvinning av rdolja och naturgas i samband med CCS-
lagring samtidigt som det i minerallagen foreslas att stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja och naturgas som patraffas i samband med utvinning av
andra mineral ska hanteras som avfall.

Ldinsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att om det &r friga om sma méngder
rdolja och naturgas som patriffas bor dessa kunna hanteras som avfall pa
samma sitt som de sidoférekomster som kan uppsta vid utvinning av andra
mineral enligt minerallagen.

Skilen for regeringens forslag

Undantag for utvinning pd land av raolja eller naturgas i samband med
geologisk lagring av koldioxid

EU:s direktiv om geologisk lagring av koldioxid antogs 2009
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid och é&ndring av radets direktiv
85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning
(EG) nr 1013/2006). Direktivet kallas ofta CCS-direktivet, dar CCS ér en
forkortning av Carbon Capture and Storage. Syftet med direktivet ar att
inrdtta en rattslig ram for geologisk lagring av koldioxid for att bidra till
att bekdmpa klimatfordndringarna. Direktivet dr genomfort i svensk ratt
bl.a. genom bestdmmelser i miljobalken som innebar att geologisk lagring
av koldioxid utgor tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet. Bestimmelser
om var geologisk lagring av koldioxid far ske finns i forordningen
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geologisk lagring av koldioxid som avser en sammanlagd planerad lagring
av mer dn 100 000 ton koldioxid endast far ske till havs (10 §). En
sammanlagd planerad lagring av mindre dn 100 000 ton som gors for
forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller processer
omfattas inte av forordningen (8 §). En sadan lagring far séledes ske dven
pa land.

Geologisk lagring av koldioxid ska tillatlighetsprovas av regeringen.
Detta géller dock inte lagring for forskningsandamal, om lagringen avser
mindre dn 100 000 ton koldioxid (17 kap. 1 § miljobalken). Tillstands-
provningen enligt miljobalken goérs av mark- och miljodomstol, om den
planerade méngden lagrad koldioxid &r mer &n 100 000 ton. Om den
planerade méngden koldioxid som ska lagras dr mindre &n 100 000 ton
gors tillstandsprovningen av lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation
(1 kap. 6 §, 29 kap. 60 och 61 §§ miljoprovningsforordningen).

En del i det klimatpolitiska ramverk som riksdagen har antagit innebdr
att Sverige ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av véxthusgaser till
atmosféaren och att utsldppen dérefter ska vara negativa. For att nd malet
far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung réknas
som en atgérd dér rimliga alternativ saknas (prop. 2016/17:146 s. 25-29).
SGU har beskrivit koldioxidlagring som en nyckelatgird i Sveriges
utsldppsminskningar.

Enligt uppgifter frain SGU finns det for nirvarande ingen forsknings-
eller forsoksanlédggning for geologisk lagring av koldioxid i Sverige, men
en sddan verksamhet kan bli aktuell inom en relativt snar framtid. Ett antal
hogskolor och universitet bedriver i dag forskning kring geovetenskapliga
fragestillningar som ror bl.a. koldioxidlagring.

Storskalig industriell lagring av koldioxid &r endast tillaten i berggrund
i de marina omrédena. Innan kostsamma marina undersékningar genom-
fors maste det finnas mojlighet att genomfGra tester i motsvarande
berggrundlager pé land. Om forsknings- och forsdksanldggningar inte far
etableras pa land, finns det séledes en risk att &ven mdjligheten att bedriva
fullskaliga lagringsanldggningar till havs paverkas negativt.

Négra av de geologiska formationer som kan innehélla rdolja eller
naturgas dr intressanta for forsknings- och forsoksanldggningar for
koldioxidlagring. Det ar framfor allt pa sodra Gotland som det kan finnas
sedimentdr berggrund med djupt liggande sandstensformationer
(akviferer). Aven i sydvistra Skane finns liknande forutséttningar, men
med avsevért mindre sannolikhet att stéta pa gas eller olja i samband med
borrning.

Olje- eller gasforande formationer som patraffas vid borrning inom
ramen for forsknings- och forsoksverksamhet kan vanligtvis hanteras pa
ett sddant sétt att oljan eller gasen inte behdver omhéndertas. Om olja eller
gas patriaffas 1 berggrundsintervall som inte &r intressanta for
koldioxidlagring kan dessa titas med foderror. Skulle ddremot olja eller
gas patriffas i samma berggrundslager dir det &r ténkt att mojligheten till
koldioxidlagring ska undersdkas uppkommer behov av att tdmma
lagringsakviferen pa den gas eller olja som eventuellt kan finnas innan
koldioxiden injekteras. Detta ger en trycksdnkning i lagringsakviferen som
ar viktig vid dessa forsok. Den mingd kolviten som kan komma att



utvinnas och omhéndertas i samband med genomférandet av forsknings-
projekt beddms vara liten.

Det foreslagna forbudet mot att ge tillstand till utvinning av réolja och
naturgas kan forsvéra etableringen av forsknings- och forsdksanldggningar
for koldioxidlagring eftersom det utan tillstdnd inte dr mdjligt att tomma
en lagringsakvifer pa rdolja eller naturgas innan koldioxiden injekteras.
Detta skulle pa sikt kunna paverka mgjligheten till geologisk lagring av
koldioxid i Sverige och diarigenom méjligheterna att nd de klimatmal som
Sverige har satt upp. For att undvika en sddan situation anser regeringen, i
likhet med promemorian, att det bor inforas ett undantag fran forbudet mot
att ge tillstand till utvinning av réolja och naturgas.

Naér det géller undantagets rickvidd anser Energiforetagen i Sverige och
SGU att undantaget inte bor begransas till den mingd koldioxid som
foreslas 1 promemorian. SGU anser ocksa att det bor vara mojligt att
omhinderta kolviten dven till havs. Regeringen konstaterar inledningsvis
att geologisk lagring av mer dn 100 000 ton koldioxid endast ar tillaten till
havs. Som framgar av avsnitt 7.1 &r utvinning av olja och gas inom allmént
vattenomrade till havs inte tillditen i Sverige, vilket dr en foljd av att
Sverige har valt att genomfora offshoredirektivet endast i1 vissa delar. I
samband med genomférandet av offshoredirektivet konstaterade
regeringen att Sveriges begransade resurser av olja och gas i havet framst
ar lokaliserade till ett begrinsat antal geologiska strukturer belégna Oster
och sydost om Gotland. Regeringen uttalade vidare att det inte gar att
bortse fran risken att en allvarlig olycka intraffar i samband med olje- eller
gasutvinning, att det miljomassiga tillstandet i Ostersjon fortfarande ir
mycket kritiskt och att Sverige har ett ansvar for att verka for att
havsmiljodirektivets mal om god miljostatus uppnas. Mot den bakgrunden
fanns det enligt regeringen inte nagra planer pa att bevilja tillstand for
prospektering eller utvinning av olja eller gas till havs (prop. 2014/15:64
s. 29). Regeringen anser att det inte har framkommit négra skl for att nu
fréngd den bedomningen. Undantaget bor dérfor, i enlighet med vad som
foreslas i promemorian, begréinsas till att avse tillstind till sidan utvinning
pa land av réolja och naturgas som ar nddvindig for geologisk lagring av
mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Energiforetagen i Sverige och SGU anser att det foreslagna undantaget
inte heller bor begrinsas till forsknings- och forsdksanldggningar.
Energiforetagen i Sverige anfor att CCS-tekniken dr mogen for att svenska
fullskaleanldggningar for bio-CCS ska kunna etableras redan till 2025.
Enligt SGU kan det bli aktuellt med sma kommersiella CCS-anlédggningar
pa land. Regeringen anser att det dr angeldget att det foreslagna forbudet
inte paverkar mojligheten att genomfora fullskalig CCS-lagring. I enlighet
med vad som beskrivs ovan dr det viktigt att det finns mdjlighet att
genomfora tester i motsvarande berggrundlager pé land innan kostsamma
marina undersdkningar genomfors. Syftet med undantaget ar att underlétta
sadan testning. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Energiforetagen
i Sverige och SGU, att undantaget bor begrénsas till forsknings- och
forsoksanldggningar.

Det foreslagna undantaget innebar darmed att tillstdnd ska fa ges till
sadan utvinning av rdolja och naturgas pa land som sker i samband med
lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid och som gors for forsknings-
andamal, dvs. forskning, utveckling eller provning av nya produkter eller
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dock endast fa ske av tekniska skdl och i den utstrickning som é&r
nddviandig for att koldioxidlagringen ska kunna ske. SGU har angett att
den méngd kolvdten som kan komma att patriffas i dessa fall bedoms vara
liten. Regeringen bedémer det som osannolikt att en forsknings- eller
forsoksanldggning for geologisk lagring av koldioxid skulle uppforas i
syfte att utvinna raolja eller naturgas. Det finns darfor, till skillnad mot vad
som foreslas gélla for stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas
som utvinns i samband med utvinning av koncessionsmineral enligt
minerallagen, inte anledning att infora bestimmelser om att réolja och
naturgas som utvinns i dessa fall ska hanteras som avfall.

Nér det géller undantag for forskning for geoenergi som Luled tekniska
universitet foreslar finns det enligt regeringens mening inte anledning att
infora ett sddant undantag eftersom borrning efter bergviarme inte omfattas
av det foreslagna forbudet. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.1.

10 Skérpta regler for utvinning 1 alunskiffer

10.1 Ett [dimplighetskrav infors for att fa tillstédnd till
bearbetningskoncession for utvinning 1
alunskiffer

Regeringens forslag: Bearbetningskoncession for utvinning i
alunskiffer far beviljas endast den som ar lamplig att utfora sddan
bearbetning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH), Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands och
Jamtlands ldn samt Naturvdrdsverket, ar positiva till forslaget om att
infora ett limplighetskrav, men har synpunkter pa utformningen av kravet.
Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands och Jdmtlands Ildn anser att den
foreslagna bestimmelsen &r otydligt formulerad och behdver kompletteras
med en végledning. Ldinsstyrelserna i Gotlands, Vistra Gétalands och
Skdne ldn anser att krav pa sokandens kunskaper om miljorisker och
miljoskyddsatgarder bor innefattas i lamplighetsprovningen.
Kemikalieinspektionen har inga invdndningar mot forslaget, men anser
att det ar angeldget att man vid koncessionsforfarandet nir det giller
utvinning ur alunskiffer ocksé beaktar riskerna for fororeningar av
grundvatten och dricksvatten som kan skada ménniskors héilsa och miljon.
Nagra remissinstanser, diribland SGU, Svemin och Orebro universitet,
ifragasatter forslaget om att infora en sirreglering av en specifik bergart.
Bergsstaten och Svemin péapekar att detta avviker fran minerallagen som
innehéller regler avseende undersdkning och bearbetning av vissa konces-
sionsmineral, men ddremot inte avseende utvinning ur vissa bergarter.
Orebro universitet anser att det &r olyckligt att infora en sérskild
lamplighetsprovning for en enskild bergart som har figurerat i tydliga
markanvindningskonflikter i sédra Sverige. Enligt Orebro universitet kan



otydligheter kring hur alunskiffer definieras och var det finns leda till att
lokala eller regionala myndigheter definierar alunskifferomraden enbart
utifran kartunderlag i stillet for att titta pa den aktuella bergarten. Orebro
universitet anser ocksa att inférandet av lamplighetskravet dven kan skapa
oklarheter kring hur potentiella fyndigheter under alunskiffern, t.ex.
sandsten och underliggande bergarter, ska hanteras samt att detta skapar
en osdkerhet hos de kommersiella aktdrerna.

Aven SGU anser att en sirreglering av en viss bergart medfor grinsdrag-
ningsproblem, vilket enligt SGU kan ha en negativ paverkan pa bilden av
Sverige som effektivt land for prospektering. SGU anser vidare att
utvinning ur alunskiffer inte kan jamstéllas med utvinning av olja eller gas
och att det dérfor inte finns skil att indra minerallagen. Aven Svemin anser
att forslaget kan leda till tillimpningsproblem. Svemin anser vidare att den
generella kunskapen géllande utvinning av metaller ur alunskiffer behover
forbattras, men att det ar tveksamt vad en lamplighetsprovning av
so6kanden skulle kunna tillfora om kunskapsldget samtidigt ar lagt bland
myndigheter och akademien. Bergsstaten anser att om det ska inforas ett
lamplighetskrav s& bor det tydliggéras vad som ska beaktas for att
lamplighetskravet ska vara uppfylit.

Stockholms universitet stiller sig fradgande till hur sékandens lamplighet
kan bedomas, dé det i dag inte finns ndgon beprovad teknisk process for
att utvinna kritiska metaller ur alunskiffern pa ett miljomassigt hallbart
satt. Stockholms universitet anfor vidare att ingen av dagens olika
utvinningstekniker gor det mojligt att selektivt utvinna en viss metall utan
att ett flertal toxiska metaller frigérs och utan att processade skifferrester
urlakas och forblir reaktiva under mycket ldng tid. Enligt Stockholms
universitet borde utredningen ha diskuterat om sokanden redan vid
ansokan om undersokningstillstand ska redovisa med vilken teknik man
avser att utvinna metallerna ur alunskiffer och undersdkningstillstand bor
inte kunna beviljas utan en beprovad, dokumenterad och utvarderingsbar
detaljredovisning av utvinningsprocessen.

Bergs kommun och Are kommun vill att limplighetskravet ska gilla all
gruvbrytning. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Simrishamns kommun
och Tomelilla kommun anser att lamplighetsprévning bor inforas redan vid
ansdkan om undersokningstillstand.

Kumla kommun anser bl.a. att lagstiftningen ska sékerstélla att efter-
behandling och aterstéllning av omradet aligger det foretag som fororenat
och att foretag som ansdker om koncession ska uppvisa att det finns
ekonomiska resurser for att forebygga, vidta atgdrder och hantera
oforutsedda hindelser for att minska negativ miljopaverkan. Aven
Naturvardsverket anser att lamplighetskravet ska inkludera ekonomiska
forutsdttningar for att ta om hand kostnader for avfallshantering inklusive
stangning och aterstéllning.

Lunds wuniversitet ser inga hinder med forslaget om &ndringar i
mineralférordningen (1992:285) utifrén ett geologiskt perspektiv, men
anser att termen alunskiffer maste definieras battre eftersom denna term i
Sverige endast anvénds for alunskifferformationer som har en begrénsad
utbredning och élder vilket innebér att andra svarta skiffrar inte omfattas
av begreppet alunskiffer.

Skilen for regeringens forslag: Minerallagen inneholl tidigare en
generell bestimmelse om att en forutséttning for bearbetningskoncession
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var att sOkanden ansdgs lamplig att bearbeta fyndigheten. Denna
bestdmmelse togs bort 1993, forutom vad géller forvérv av bearbetnings-
koncession fran koncessionshavare och for bearbetningskoncession for
olja eller gasformiga kolvdten. Syftet med &ndringarna var enligt
propositionen om @ndringen i minerallagen m.m. att skapa bittre generella
forutsdttningar for prospektering och gruvdrift 1 Sverige (prop.
1992/93:238 s. 5).

Nér det giller olje- och gasfyndigheter ansig regeringen att
lamplighetskravet skulle kvarstd. Detta mot bakgrund av att utvinning av
sddana fyndigheter alltid &r forenad med avsevérda risker och att
verksamheten &dr sérskilt riskfylld med avseende p& miljon och
arbetarskyddet samt mot bakgrund av att sjélva fyndigheten kan dventyras
genom ett oskickligt beteende till foljd av bl.a. bristande kompetens (prop.
1992/93:238 s. 7). Kravet pa lamplighet vid forvdrv av bearbetnings-
koncession genom Overlatelse bibehdlls med motiveringen att forvarvaren
i dessa fall inte har presterat nigon malmbevisning, och inte heller pa
nagot annat sétt behovt utsétta sig for det risktagande som ligger i all form
av prospektering (prop. 1992/93:238 s. 7).

Nér det géller alunskiffer sa forekommer det inte ndgon brytning av
innovationskritiska metaller och mineral i alunskiffer i Sverige i dagsléget.
Négon sddan brytning har inte heller forekommit historiskt. Alunskiffer
var tidigare koncessionsmineral men togs bort ur minerallagen 2014 dé det
inte langre fanns nagot intresse for bergarten alunskiffer i sig, men daremot
for dess olika bestandsdelar.

Den brytning i alunskiffer som tidigare forekommit i Sverige har avsett
andra ravaror én de som nu &r aktuella for brytning. Historiskt sett har
brytningen ofta skett i dagbrott, vilket medfort att stora markarealer tagits
i ansprak. Aven om utvinning ofta har skett i dagbrott #r det inte uteslutet
att framtida utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer kan komma
att ske genom underjordsbrytning.

Brytning i alunskiffer &r férenad med betydande miljorisker, men mot
bakgrund av att alunskiffern &r komplex i sin sammanséttning och da det i
dagslédget ar osikert vilken teknik som skulle anvindas vid en eventuell
framtida utvinning ur alunskiffer &r dessa risker svarbeddmda. Dartill ar
alunskifferns sammansittning och egenskaper inte enhetlig utan
platsspecifik. Centralt for alunskifferns potentiella miljorisker dr dess
egenskaper och den process som kan bli aktuell vid metall- och
mineralutvinning. Alunskiffer innehaller generellt silikater, karbonater
och sulfidmineral med ett stort antal sparelement i varierande halter,
inklusive uran, samt organiskt material i form av kolviten. De egenskaper
hos alunskiffern som potentiellt kan utgéra miljoriskfaktorer ar att
vittringen av frilagda skifferytor och vittringen av processad skiffer kan
leda till att surt lakvatten bildas, vilket 6kar mobilitet av ett flertal
sparelement i skiffern. Om det inte vidtas tillrickliga skyddséatgérder for
att forhindra att metaller frigdrs under utvinningsprocessen och vid den
efterfoljande deponeringen av processad skiffer kan det f& konsekvenser
for vattenkvaliteten bade for ytvatten och for grundvatten, samt dven for
den regionala miljon.

Alunskiffer innehaller flera av de innovationskritiska metaller och
mineral som é&r viktiga for att mojliggora den grona omstillningen med
ambitionen att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfdrdsland.



Bearbetning i alunskiffer kommer dock troligen att kréva ny teknik, vilket
innebér att det bor stéllas krav pa bade teknisk och miljoteknisk kompetens
hos verksamhetsutdvare. Regeringen anser mot den bakgrunden att det
finns skél att infora bestimmelser i minerallagen som specifikt géller
alunskiffer, trots att alunskiffer i sig inte langre utgdr koncessionsmineral.
I likhet med vad utredningen foreslar anser regeringen att det bor inforas
ett lamplighetskrav for den som ansdker om bearbetning av koncessions-
mineral i alunskiffer. Bearbetning av &mnen som inte omfattas av
minerallagen, sdsom t.ex. sandsten, omfattas ddrmed inte av ett sddant
krav.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn, Simrishamns kommun och
Tomelilla kommun anser att det &ven bor inforas lamplighetskrav for den
som ansdker om undersokningstillstdind déar verksamheten avser alun-
skiffer. Regeringen konstaterar att det, i friga om undersdkningstillstdnd,
finns bestdimmelser 1 minerallagen om att undersokningstillstdnd inte far
beviljas den som uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa till
stand en dndamalsenlig undersdkning, eller den som tidigare har visat sig
oldmplig att bedriva unders6kningsarbete (2 kap. 2 § minerallagen). Syftet
med bestimmelserna ar att forhindra att rétten att prospektera missbrukas
av oseridsa prospektorer. Regeringen anser mot den bakgrunden att det
inte bor inforas ndgot lamplighetskrav for den som ansoker om
undersokningstillstind dédr verksamheten avser alunskiffer. Regeringen
anser inte heller, till skillnad fran Stockholms universitet, att det bor krivas
att en verksamhetsutdvare redan innan undersdkningsarbete pabdrjas ska
kunna redovisa hur utvinningsprocessen ska bedrivas. Att péabdrja
utvinning dr en utdragen process som ofta tar flera ar och det dr endast
cirka en procent av prospekteringsinsatserna som leder till bearbetning
(prop. 1992/93:238 s. 7). Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte
bor inforas krav pa en beprévad, dokumenterad och utvarderingsbar detalj-
redovisning av utvinningsprocessen redan vid ansdkan om underséknings-
tillstand s& som Stockholms universitet foreslar. Daremot bor det, 1 enlighet
med utredningens forslag, inféras bestimmelser i mineralférordningen om
att en ansdkan om undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncession ska
innehélla uppgifter om verksamheten avser undersdkning i alunskiffer. P4
sa sitt blir det mojligt att i ett tidigt skede identifiera och dven f6lja upp
verksamhet som avser alunskiffer.

Lamplighetskravet bor, som utredningen foreslar, omfatta sdkandens
lamplighet att bedriva bearbetningen samt sokandens tekniska och
ekonomiska mojligheter att fullfélja den ténkta brytningen. Utgéngs-
punkten bor vara att koncession ska meddelas endast den som har férmaga
och avsikt att bearbeta fyndigheten. Nér det géller sokandens lamplighet
innebdr det att sokanden rent allmédnt ska vara ldmplig att bedriva
bearbetning i alunskiffer. I likhet med vad som t.ex. giller for dverlatelse
av bearbetningskoncession bor det dock inte krivas att sokanden ensam
ska ha formaga och avsikt att bearbeta fyndigheten, utan lamplighetskravet
anses uppfyllt om sékanden i samverkan med andra kan astadkomma en
dndamaélsenlig bearbetning.

Kravet pd malmbevisning forutsitter kompetens och omfattande
resurser hos sokanden. Att undersoka en fyndighet fram till bearbetnings-
koncession kostar vanligtvis tiotals miljoner kronor. Till detta kan ldggas
att det ekonomiska utbytet av insatserna alltid 4r mycket osdkert. I enlighet
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prospekteringsinsatserna som leder till bearbetning. Hartill kommer att det
vid tidpunkten for ansdkan om bearbetningskoncession séllan &r klarlagt
om fyndigheten dr omedelbart brytvird. Regeringen uttalade i prop.
1992/93:238 s. 7 att dessa forhallanden gor att det kan anses uteslutet att
nagon som inte har tekniska och ekonomiska forutséttningar for att
exploatera en fyndighet skulle kunna eller ens vilja férsoka uppfylla kravet
pd malmbevisning. Det finns inte anledning att nu frdngd denna
bedomning.

Som har redogjorts for ovan &dr utvinning i alunskiffer férenad med
betydande miljorisker samtidigt som det i dagslaget inte gér att sdga vilken
eller vilka tekniker som kan komma att anvéndas vid en framtida utvinning
i alunskiffer. Detta innebér att det kommer att krévas att den som vill
utvinna koncessionsmineral i alunskiffer har tillricklig kompetens och
formaga att bedriva bearbetning i alunskiffer. Regeringen anser dérfor att
lamplighetsbedomningen, utdver sokandens forméga och avsikt att
bearbeta fyndigheten sd som den framgar av malmbevisningen, dven bor
innefatta en bedémning av sokandens ldmplighet i Ovrigt att bearbeta
fyndigheten. I denna bedémning ingér att ta stéllning till sokandens miljo-
tekniska kompetens. Stockholms universitet ifragasétter hur sdkandens
lamplighet kan bedomas dé det i dag inte finns ndgon beprovad teknisk
process for att utvinna kritiska metaller ur alunskiffer pa ett miljomassigt
hallbart sétt. Regeringen anser dock att lamplighetsbeddmningen inte bor
utgd fran att vissa specifika metoder ska anvéndas, utan bedomningen far
goras utifrén den i varje enskild ansdkan beskrivna tekniken i forhallande
till alunskifferns sammanséttning och egenskaper pa den aktuella platsen.
Mot den bakgrunden anser regeringen dven att det for ndrvarande inte
finns behov av en sadan végledning som ldnsstyrelserna i Dalarnas,
Gotlands och Jdmtlands ldn efterlyser. Nar det géller kostnader for
avfallshantering och kostnader for stingning och é&terstdllning ar detta
nagot som uppkommer vid all gruvbrytning. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det inte bor inforas bestimmelser om detta som specifikt
ror utvinning i alunskiffer.

10.2  Nytt krav pa underrittelse i de fall
bearbetningen kan medfora vésentlig skada pa
jord- eller skogsbruk

Regeringens beddomning: Det bor i forordning inforas en skyldighet
for bergmastaren att efter samradd med lansstyrelsen underrétta Statens
jordbruksverk respektive Skogsstyrelsen om bearbetningen kan antas
medfora vasentlig skada pa jord- eller skogsbruket.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar dock att bestimmelsen om underrittelse-
skyldighet ska inforas i minerallagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Energimarknadsinspektionen, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Férsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Forvaltmingsrdtten i



Falun, Férvaltningsrdtten i Jonkoping, Justitiekanslern, Kammarrdtten i
Jonképing, Kammarrdtten i Stockholm, Myndigheten for Samhdllsskydd
och beredskap, Nacka tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen), Statens
geotekniska institut, Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen),
Svenska kraftndt, Vixjo tingsrdtt (Mark- och miljédomstolen) och
Kemikalieinspektionen, har inga synpunkter pa forslaget.

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Energimyndigheten &r positiva till
forslaget. Skogsstyrelsen anser att genom andringen sékerstills, béttre dn
i dag, att skogs- och jordbrukets intressen beaktas vid bergméstarens
provning av en ansdkan om bearbetningskoncession. Enligt Skogs-
styrelsen har den nuvarande bestimmelsen inte kunnat tillimpas i
praktiken eftersom Skogsstyrelsen och Jordbruksverket saknat
information om nir nagon ansokt om koncession inom skogs- eller
jordbruksmark. Skogsstyrelsen anser vidare att behovet av att dessa
intressen beaktas &r sérskilt stort vid utvinning ur alunskiffer eftersom flera
av de miljoeffekter som kan forutses har betydelse for de areella
ndringarna samt mot bakgrund av att forekomsten av alunskiffer ofta
sammanfaller med skogsomraden med hdga naturvarden.

Enligt Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn far bestimmelsen en Okad
betydelse i Jimtlands l4dn eftersom betydande alunskifferférekomster
sammanfaller med jordbruksmark av hogsta virde. Lansstyrelsen anser att
forslaget bor utvecklas vidare och dven inkludera utredning om visentlig
skada pa dricksvattenférsorjningen samt att &ven renndringens intressen
bor omfattas av bestimmelserna i 8 kap. 6 a § minerallagen. Lansstyrelsen
foreslar vidare, for att beslutsunderlaget infor bedomningen av paverkan
pa riksintresse ska bli béttre, att samrad dven ska ske med Sametinget.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin har inget att invinda mot forslaget,
men anser att det bor 6verviagas om det i stéllet bor foreskrivas att ett
forordnande om behdvlig utredning ska kunna meddelas direkt av
lansstyrelsen eftersom detta skulle vara mer dndamalsenligt och ge en
effektivare process.

Inte heller Vixjo tingsrdtt (Mark- och miljodomstolen) har nagot att
invinda mot fOrslaget, men podngterar att for att den avsedda
uppfoljningen ska kunna ske dr det visentligt att Bergsstaten under bland
annat remissforfarandet uppmérksammar indikationer pa att ansdkan avser
fyndigheter i alunskiffer.

Négra remissinstanser, déribland Véxjo tingsrdtt (Mark- och miljo-
domstolen) och Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser att forslaget i princip
utgor ett fortydligande av gillande regelverk. Léansstyrelsen i Gotlands 14n
anser vidare att det inte framgar hur eller pa vilket underlag bedémningen
ska goras eller vilka konsekvenserna blir av bedomningen att visentlig
skada pa jord- och skogsbruket uppstér. Naturvdrdsverket anser att det
foreslagna tilldgget &r av begridnsad betydelse eftersom det i samrads-
kretsen for avgransningssamradet ingér bl.a. statliga myndigheter som kan
antas bli berdrda av verksamheten. Enligt Naturvardsverket bor
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen redan i avgriansningssamradet ha fatt
information om den planerade verksamheten for det fall bearbetningen kan
antas medfora skada pé jord eller skogsbruket. Naturvardsverket anser
vidare att utredningen i sin analys av prévningsprocessen inte har tagit
hénsyn till att ett meningsfullt avgransningssamrad enligt 6 kap. 31 §
miljobalken ska ha hallits innan verksamhetsutovaren utformar
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miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga ans6kan om bearbetnings-
koncession.

Aven Bergs kommun anser att den foreslagna dndringen har begrinsad
betydelse eftersom den ansvariga myndigheten blir medveten om att en
gruva kan paverka jordbruket negativt redan under den nuvarande
tillstandsprocessen. Enligt Bergs kommun 4r den fraga som bor stéllas i
stillet om behovet av en gruva 4r sa stort att jordbruksmark maste offras
for all overskadlig framtid. Detta eftersom en gruva i alunskiffer dér
halterna av malmmineralen ar l4ga medfor stora dagbrott, ytkrdvande
anrikningsverk, sedimentationsbassinger och sandmagasin med stor
utbredning.

Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Tillvdiixt-
analys @r negativa till forslaget. Naturskyddsforeningen anser att forslaget
snarare utgdr ett fortydligande &n skérpningar och att det ddrmed ar
otillrackligt. Tillvaxtanalys avstyrker forslaget mot bakgrund av att
avvégningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ror en principiell fradga som
dven giller annan gruvbrytning an brytning i alunskiffer. Tillvixtanalys
ifragasatter vidare om det dr lampligt att utforma regelverket utifran varje
enskild verksambhet.

Enligt LRF ar det mycket osannolikt att den foreslagna édndringen skulle
ha nagon effekt pad de verkliga utmaningar som boende, det lokala
néringslivet, kommuner samt miljé och hélsa star infor nér prospektering
och gruvetablering kommer pé tal. Enligt LRF &r skyddet for jord- och
skogsbruk i miljobalken i dag inte tillrdckligt for att resursen jordbruks-
mark ska sta sig mot andra intressen vid en planerad exploatering.

KTH anser att det bor 6vervdgas om brytning i alunskiffer ska provas
enligt samma regelsystem som tékter av exempelvis grus och torv. Detta
med hénsyn till den malkonflikt som kan uppkomma mellan Sveriges och
EU:s malséttningar nar det giller forsorjningen av metaller och mineral for
omstdllningen till ett mera hallbart samhille och malséttningar for
livsmedel, skogsbruk, renniring, vattenforsorjning, turism och rekreation.

Kungl. vetenskapsakademien anser att det, med tanke pé de stora ingrepp
det kan bli frdga om och de osékerheter som finns kring process och
avfallshantering, bor Gvervigas om dven markigare ska fa mojligheter att
begéra ytterligare utredning enligt 8 kap. 6 a § minerallagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Arenden om beviljande av
bearbetningskoncession provas enligt 8 kap. 1 § minerallagen av berg-
mastaren. Av 4 kap. 2 § fjidrde stycket minerallagen framgér att om ett
arende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
provas dven enligt miljobalken eller andra lagar ska 3 och 4 kap. milj6-
balken (bestimmelser om hushallning med bl.a. mark- och
vattenomraden) tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessions-
drendet. Av femte stycket framgar att i drenden om beviljande av
koncession ska en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken. Av propositionen om
andringar i minerallagen (prop. 1991/92:161 s. 8) framgar att det ar viktigt
att den avvégning som numera gors enligt 3 och 4 kap. miljobalken i
koncessionsdrendet dr allsidig och 6vergripande samt att det ar viktigt att
det finns ett ordentligt beslutsunderlag och att miljéaspekterna far en
grundlig belysning och beaktas i beslutet.



Bestdmmelserna i 6 kap. 28—46 §§ miljobalken medfor bl.a. skyldigheter
for den som ska bedriva verksamheten att samrdda om hur miljo-
konsekvensbeskrivningen ska avgransas (avgransningssamrad). Avgréns-
ningssamradet ska genomfGras infor arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningen och innebér att den som avser att bedriva verksamheten
samrader om verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning, de
miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig
eller till foljd av yttre hdndelser samt om miljokonsekvensbeskrivningens
utformning och innehall (6 kap. 29 § miljobalken). Avgrinsningssamradet
ska ske med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sdrskilt berdrda av verksamheten eller atgdrden samt med de
Ovriga statliga myndigheter, de kommuner och den allménhet som kan
antas bli berdrda av verksamheten (6 kap. 30 § miljobalken). Vidare ska
avgransningssamradet paborjas och samradsunderlaget 1dmnas i sa god tid
att det ger utrymme for ett meningsfullt samrdd innan verksamhets-
utdovaren utformar miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga
tillstandsansokan (6 kap. 31 § miljobalken). Bergmastaren ska i frdga om
tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljobalken samrdda med lansstyrelsen i
det eller de lan dar koncessionsomradet ligger (8 kap. 1 § tredje stycket
minerallagen). Lansstyrelsen ska i koncessionsiarendet gora en avvégning
enligt 3 och 4 kap. miljobalken mellan intresset av att bearbeta fyndigheten
och motstdende intressen, exempelvis jord- och skogsbruket. Bestim-
melsen tar séledes sikte pd den avvigning som ska goras enligt
hushallningsbestimmelserna, och inte pd frigor som ska avgoéras vid
miljotillstandsprovningen.

I 8 kap. 6 a § minerallagen finns bestimmelser som innebar att om ndgon
soker koncession pd en fyndighet far ett forordnande om behovlig
utredning meddelas om bearbetningen kan medfora vasentlig skada pa
jord- eller skogsbruket och om fragan inte kan bedémas pa annat sitt.
Forordnande meddelas av Jordbruksverket betrdffande jordbruket och av
Skogsstyrelsen betraffande skogsbruket. Samradd ska ske med lins-
styrelsen innan forordnande meddelas.

For att beddma den inverkan en koncession kan fa pé andra intressen
behover lénsstyrelsen, i enlighet med vad som har redogjorts for ovan,
inhdmta uppgifter fran berérda myndigheter. Det &r forst om de uppgifter
som lénsstyrelsen har inhdmtat i drendet inte ger tillrdckligt underlag for
att gora en avvagning enligt miljobalken som férordnande om utredning
enligt 8 kap. 6 a § minerallagen far meddelas. Syftet med samradet ar
ddrmed att utrona om ldnsstyrelsen har tillrickligt underlag for
intresseavvdgningen som numera gors enligt miljobalken (prop.
1991/92:161 s. 11).

Jord- och skogsbruket ar enligt 3 kap. 4 § miljobalken av nationell
betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. I fraga
om skogsmark som har betydelse for skogsndringen géller enligt samma
bestammelse att den s langt mojligt ska skyddas mot édtgérder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Omraden som har betydelse for
jord- och skogsbruket har séledes ett starkt skydd &ven om de inte utgor
riksintressen.
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Brytning i alunskiffer kan innebéra verksamhet i dagbrott, vilket medfor
att stora markarealer kan komma att tas 1 ansprak. Detta kan i sin tur leda
till att olika markanvdndningsintressen kan komma att stillas mot
varandra. Alunskiffer forekommer bl.a. i omraden med aktivt jordbruk och
ivissa fall skogsbruk. Detta innebér en risk for att utvinningsverksamheten
kan komma att medfora en paverkan péd jordbruket och den nationella
livsmedelsproduktionen, liksom pé skogsbruket.

Enligt uppgifter fran bergmastaren, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lan har bestimmelsen i
8 kap. 6 a § minerallagen inte tillimpats i praktiken, i vart fall inte i nértid.
Négra remissinstanser menar att berérda myndigheter dndd bor ha fatt
information om verksamheten redan i samband med avgridnsnings-
samradet. Av uppgifter frdn Skogsstyrelsen framgér dock att Skogs-
styrelsen och Jordbruksverket inte har fatt information om nér nagon har
ansokt om koncession inom skogs- eller jordbruksmark.

Mot bakgrund av det anforda gor regeringen, i likhet med utredningen,
beddmningen att det bor inforas bestimmelser om att bergméstaren, efter
samrad med lénsstyrelsen, ska underrdtta Jordbruksverket respektive
Skogsstyrelsen om bearbetningen kan medfora vésentlig skada pé jord-
eller skogsbruket. Det finns dock inte skl att, som utredningen foreslar,
reglera fragan i minerallagen utan bestimmelserna bor i stéllet tas in i
forordning.

Genom de foreslagna &ndringarna tydliggoérs hur Jordbruksverket
respektive Skogsstyrelsen ska uppmirksammas pa fragor som ror
paverkan pa jord- och skogsbruket, vilket kan forbattra forutsittningarna
for myndigheterna att fanga upp dessa fragor under provningen av en
ansdkan om bearbetningskoncession. Enligt regeringens mening har det
inte kommit fram skil att, s3 som Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
foreslar, infora bestimmelser om att ett forordnande om behovlig
utredning ska kunna meddelas direkt av lansstyrelsen.

Den nuvarande bestimmelsen om férordnande om behdvlig utredning
ar inte begridnsad till bearbetning av ndgot visst mineral, utan géller
samtliga koncessionsmineral enligt minerallagen. Regeringen anser att
detta bor gilla dven fortséttningsvis. Den foreslagna bestimmelsen om
underrittelseskyldighet bor darfor inte bara gélla bearbetning i alunskiffer,
utan all bearbetning enligt minerallagen. En ansdkan som géller
bearbetning i alunskiffer kommer dock att uppmirksammas sarskilt
eftersom en ansdkan om bearbetningskoncession framdver — efter de
andringar i mineralférordningen som regeringen avser att géra — ska
innehélla uppgift om verksamheten avser bearbetning i alunskiffer, se
nirmare om detta i avsnitt 10.1.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldin foresléar att det dven infors bestimmelser
som inkluderar paverkan pd dricksvattenforsorjningen och rennéringen
och att det gors ett tilligg som innebér att samrad dven ska hallas med
Sametinget. Regeringen konstaterar att utredningen inte har ldmnat nagot
sadant forslag och anser att det i nuldget inte har framkommit tillrackliga
skdl for att vidta nagra atgdrder med anledning av lénsstyrelsens
synpunkter i denna del. Regeringen gor motsvarande bedémning néar det
géller det som Kungl. vetenskapsakademien foreslar om att det d&ven infors
bestimmelser om att markédgare ska fa begira att ytterligare utredning
inhdmtas. Mot bakgrund av att bearbetning i alunskiffer gors i syfte att



utvinna metaller och mineral, och inte for att komma &t alunskiffern i sig,
anser regeringen vidare att bearbetning i alunskiffer inte bor provas enligt
samma regelsystem som takter for grus och torv s som KTH foresléar.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i minerallagen och miljobalken ska
trdda i kraft den 1 juli 2022.

Nar det giller minerallagen ska dldre foreskrifter fortsitta att gélla for
undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har beviljats
fore ikrafttrddandet, eller som beviljas efter ikrafttridandet men dér
drendet om undersokningstillstand eller bearbetningskoncession har
inletts hos bergmaistaren fore ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for drenden om undersok-
ningstillstind och bearbetningskoncessioner samt drenden om for-
langning av undersdkningstillstind och bearbetningskoncessioner som
har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttridandet men som &nnu inte
avgjorts.

I fraga om miljobalken ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for mal
om tillstdnd 1 mark- och miljédomstolen eller drenden om tillstdnd hos
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore ikraft-
tradandet men som adnnu inte avgjorts.

Aldre foreskrifter ska #dven gilla for mal eller 4renden om
omprovning eller dndring av tillstind enligt miljobalken som har
beviljats fore ikrafttriddandet om sddan omprovning eller dndring inte
giller utdkning av verksamhetens omfattning. Aldre foreskrifter ska
ocksa gilla for mal eller drenden om omprdvning eller dndring av
tillstdnd som beviljats efter ikrafttradandet men dir mélet eller drendet
om tillstdnd har inletts fore ikrafttrddandet, om sdidan omprovning eller
andring inte géller utdkning av verksamhetens omfattning.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2022. Det foreslas inte ndgra dvergangsbestdmmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pa forslaget i
denna del.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens nér det géller
bestimmelsernas utformning. I promemorian gjordes dock en annan
tolkning av bestdmmelsernas innebord.

Remissinstanserna: Endast Bergsstaten, Stockholms universitet och
Svemin har synpunkter pa forslaget i denna del.

Bergsstaten anser att Overgangsbestimmelserna som géller forlangning
av undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner enligt mineral-
lagen behover fortydligas. Enligt Bergsstaten kan de foreslagna bestdm-
melserna innebéra att bestimmelserna om forldngning ska vara fortsatt
tillampliga pa tillstdind som avser stenkol, olja och gasformiga kolviten
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trots att sa inte tycks vara avsikten. Bergsstaten framhéller ocksé att det
finns undersokningstillstind som omfattar stenkol trots att tillstands-
havaren bedriver prospektering efter andra koncessionsmineral och att
overgangsbestimmelserna darfor bor utformas sa att forldngning fort-
farande dr mgjlig for undersokningstillstand som, pa grund av bestim-
melserna i 1 kap. 5 § minerallagen, endast indirekt omfattar stenkol.

Stockholms universitet anser att det framstdr som en rimlig avvagning
att tillstind som har beviljats fore ikrafttridandet eller tillstdind som
beviljas efter ikrafttrdidandet men dér ans6kan om tillstdnd har inletts fore
ikrafttradandet inte omfattas av de foreslagna lagandringarna eftersom det
annars kan uppkomma krav pd ersittning fran berdrda verksamheter.
Enligt Stockholms universitet bor det dock dvervigas om det behovs en
tillfallig och skyndsam lagstiftning som inte gér det mojligt att ge in nya
ansokningar om tillstdnd och koncession fore den 1 juli 2022. Syftet med
en sadan lagstiftning skulle enligt Stockholms universitet vara att
forhindra att ndgon som Onskar exploatera en fyndighet ger in en ansékan
fore den 1 juli 2022 enbart for att kunna kringga forbudet.

Svemin har inga synpunkter pad de foreslagna ikrafttrdidande- och
Overgangsbestimmelserna i sig, men patalar vikten av att bestimmelserna
inte utformas pa ett sddant sitt att Sveriges attraktivitet for investeringar i
prospektering av metaller nddvéindiga for klimatteknologier och hallbart
samhillsbyggande pétagligt skadas.

Skilen for regeringens forslag
Tidpunkt for ikrafitrddande

Forbudet foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Regeringen anser inte, sa
som Stockholms universitet foreslar, att det bor inforas en tillfdllig och
skyndsam lagstiftning som forhindrar att nya ansékningar om tillstdnd och
koncession gors fore den 1 juli 2022.

Overgdngsbestimmelser i minerallagen

De foreslagna dndringarna innebér bl.a. att stenkol, olja och gasformiga
kolviten inte ldngre ska omfattas av bestimmelserna i minerallagen. Det
kommer ddrmed inte ldngre att vara mojligt att f4 undersékningstillstand
eller bearbetningskoncession avseende dessa mineral om ansdkan gors
efter ikrafttridandet. Andringarna innebir ocksd att det infors ett
lamplighetskrav for den som ansoker om bearbetningskoncession for
utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer.

Det finns i dagsldget inte nigra géllande undersdkningstillstand som
avser olja eller gas, men ddremot en pagdende ansdkan om undersok-
ningstillstind som avser gas. Det finns en giltig bearbetningskoncession
som avser utvinning av gas.

Nir det géller stenkol finns det inget giltigt tillstdnd eller nagra pagéende
ansokningar som specifikt avser stenkol. Daremot finns det i dagsldget 585
géllande tillstand dér det huvudsakliga syftet inte ar att prospektera efter
stenkol, men dér tillstindshavaren enligt minerallagen har ritt att
undersoka samtliga koncessionsmineral férutom olja, gasformiga kolvéten
och diamant. Samtliga giltiga undersdkningstillstand dr ddrmed sadana
tillstand som indirekt omfattar stenkol.



Det &r enligt regeringens mening viktigt att dvergédngsbestimmelserna
utformas sa att de inte leder till att mgjligheterna att utvinna andra mineral
an stenkol, olja och gas forsvaras. Det maste alltsd som Bergsstaten
framhéller vara mojligt att forlainga undersokningstillstind som endast
indirekt géller stenkol. Den i promemorian foreslagna bestimmelsen om
att dldre foreskrifter ska gélla for undersokningstillstind som beviljats fore
ikrafttridandet innebér, som Bergsstaten ocksa framhaller, att det, till
skillnad frdn vad som ségs i promemorian, kommer att vara mojligt att,
efter ikrafttrddandet, forlanga dven sddana tillstind som specifikt avser
stenkol, olja eller gasformiga kolviten. Detta framstér enligt regeringens
mening som en rimlig ordning. Det dr dock viktigt att lyfta fram att den
som har ett sidant tillstind ddremot inte kommer att kunna fa
bearbetningskoncession eller tillstdnd enligt miljobalken for provbrytning
eller fullskalig gruv- eller utvinningsverksamhet om ansokan gors efter
den 1 juli 2022. Nar det giller undersdkningstillstdnd som har beviljats
fore ikrafttradandet anser regeringen séledes att dldre foreskrifter bor
fortsdtta att gdlla. Motsvarande bedomning gjordes i samband med
inférandet av forbudet mot utvinning av uran (se prop. 2017/18:212 s. 19).

Som har redogjorts for ovan finns det i dagslaget en bearbetnings-
koncession som avser gas. Aldre foreskrifter bor pd motsvarande sitt gilla
for bearbetningskoncessioner som har beviljats fore ikrafttrddandet.

Aldre foreskrifter bor ocksid gilla for undersokningstillstind som
beviljas efter ikrafttradandet, men dér drendet om undersdkningstillstind
har inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet. Aven i detta fall giller
att den som beviljas ett undersokningstillstdnd efter ikrafttradandet inte
kommer att kunna fa bearbetningskoncession eller tillstdnd till
provbrytning eller fullskalig gruv- eller utvinningsverksamhet om ansdkan
gors efter ikrafttradandet.

Vid en ansdkan om bearbetningskoncession stélls stora krav pa att
sokanden redovisar detaljerade uppgifter om undersékningsresultaten i
omradet och de ekonomiska forutsittningarna for utvinning och
bearbetning av fyndigheten. En ansékan om bearbetningskoncession
foregds darmed av betydande arbetsinsatser och investeringar fran
sokanden. Aldre foreskrifter bor dirfor vara tillimpliga dven pa
bearbetningskoncessioner som beviljas efter ikrafttridandet om drendet
har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttridandet. Detta innebér att den som
ansOker om bearbetningskoncession fore ikrafttridandet och dérefter
beviljas bearbetningskoncession har mojlighet att kunna ga vidare mot
fullskalig gruv- eller utvinningsverksamhet. For att paborja gruv-
verksamhet krivs dock alltid tillstdnd enligt miljobalken. Aven for dessa
tillstand géller att ansdkan maste goras fore ikrafttrddandet for att den ska
kunna provas enligt dldre foreskrifter.

Nir det géller lamplighetskravet for den som ansdker om bearbetnings-
koncession for utvinning i alunskiffer innebar de foreslagna 6vergangs-
bestimmelserna att lamplighetskravet kommer att gilla for drenden om
bearbetningskoncession som inleds efter ikrafttridandet. Regeringen anser
att det dven framstar som lampligt att drenden om undersdkningstillstand
som har inletts fore ikrafttrddandet provas enligt de bestimmelser som
gillde nir drendet inleddes. Aldre foreskrifter bor darfor vara tillimpliga
pa drenden om undersokningstillstind som inletts hos bergmastaren fore
ikrafttradandet. Regeringen anser ocksé att dldre foreskrifter ska gélla for
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drenden om fOrldngning av undersokningstillstind och bearbetnings-
koncessioner som har inletts hos bergmastaren fore ikrafttradandet.
Motsvarande bedomning gjordes i samband med inférandet av forbudet
mot utvinning av uran (se prop. 2017/18:212 s. 19).

Overgdngsbestimmelser i miliébalken

De foreslagna éndringarna innebdr att tillstdnd inte ldngre ska fa ges till
gruvdrift eller gruvanldggning for brytning, provbrytning, bearbetning
eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja. Tillstdnd ska dock
fortfarande fa ges till gruvdrift eller gruvanldggning for andra mineral som
innefattar sddan brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av
stenkol, brunkol eller skifferolja som &r nddvéndig for att gruvdriften eller
gruvanldggningen for dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Tillstdind ska inte heller fd ges till utvinning eller med utvinning
sammanhingande bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas. P&
motsvarande sitt som for stenkol, brunkol eller skifferolja ska dock
tillstdnd fa ges till utvinning av andra mineral som dven innefattar sddan
utvinning eller med utvinning sammanhéngande bearbetning av réolja,
skifferolja eller naturgas som ar nddvindig for att utvinningen av andra
mineral ska kunna ske. Det foreslas vidare att undantag gors for tillstand
till sddan utvinning pé land av rdolja eller naturgas som &r nédvéndig for
att geologisk lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid for forsknings-
dndamal ska kunna ske.

I dagsldget finns det inte nagra géillande miljétillstand for stenkol,
brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas. Ett foretag har ansokt om
miljotillstdnd for utvinning av naturgas, men ldnsstyrelsen har avslagit
ansOkan. Beslutet har overklagats av sokanden och handldggs for
nirvarande av mark- och miljddomstolen.

I friga om mal eller drenden om tillstdnd som har inletts i mark- och
miljodomstol eller hos linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fore
ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts gor regeringen foljande
bedémning. Gruv- och utvinningsverksamhet ar kostsamma verksamheter
som kriaver betydande planering och investeringar. Processen fran de
forsta atgdrderna till dess att en fullskalig gruv- eller utvinnings-
verksambhet &r i drift tar vanligtvis flera &r och &r forenat med avsevirda
arbetsinsatser och ekonomiska investeringar. Kostnaden for att undersoka
ett omrade och forbereda gruvdrift ar hog i forhallande till de ekonomiska
riskerna om man jaimfor med etablering av annan industriell verksamhet.
Gruvnéringen dr darfor om mojligt i &nnu hogre grad &n annan industriell
verksamhet beroende av fasta och langsiktiga spelregler (prop.
1992/93:238 5. 9).

Enligt 2 kap. 2 § minerallagen ska undersokningstillstind meddelas om
det finns anledning att anta att undersdkning i omradet kan leda till fynd
av koncessionsmineral. Detta innebér att sokanden redan i samband med
ans6kan om undersokningstillstand maste ldgga fram nagon form av
utredning som visar att det finns néagon indikation pa att nagot
koncessionsmineral forekommer i omrddet. Av bestimmelsen framgér
ocksa att undersokningstillstand inte far beviljas den som uppenbarligen
saknar modjlighet eller avsikt att fa till stind en &ndamalsenlig
undersokning eller den som tidigare visat sig oldmplig att bedriva



undersokningsarbete. Dértill stéills det utdkade krav pd s6kande som avser
att prospektera efter olja och gasformiga kolviten, bade i fréga om resurser
och lamplighet. For att fa paborja sjdlva undersokningsarbetet efter att
undersokningstillstaind har meddelats krévs dessutom att tillstindshavaren
stiller ekonomisk sdkerhet avseende erséttning till mark- och sakdgare for
skada eller intrdng som kan uppsta. Det krdvs vidare att en arbetsplan
uppréttas som innehaller bl.a. en arbetsredogorelse och tidsplan for arbetet
(3 kap. 5 § och 2 kap. 10 § minerallagen).

Kravet pad malmbevisning i samband med en ansdkan om bearbetnings-
koncession forutsitter kompetens och omfattande resurser hos sokanden.
Att underséka en fyndighet fram till bearbetningskoncession kostar
vanligtvis tiotals miljoner kronor. Vid tidpunkten for ansdkan om
bearbetningskoncession dr det dessutom séllan klarlagt om fyndigheten &r
omedelbart brytviard. Det kan anses uteslutet att ndgon som inte har
tekniska eller ekonomiska forutsittningar for att exploatera en fyndighet
skulle kunna eller ens vilja forsdka uppfylla kravet pd malmbevisning
(prop. 1992/93:238 5. 7).

Aven i samband med ansékan om tillstdnd enligt miljobalken stills hoga
krav pa sokanden. Vid provning av en ny verksamhet ska sdkanden
beskriva hur hela den planerade verksamheten ar tinkt att bedrivas, bl.a.
vilken omgivningspéverkan och resursférbrukning som verksamheten
kommer att medfora, samt vilka skyddsétgirder som foreslas for att klara
géllande krav och andra begridnsningar som behdvs for att verksamheten
ska kunna bedrivas med en acceptabel omgivningspéverkan. Eftersom
ansokan ror verksamhet som ger upphov till avfall ska det dven finnas en
beskrivning av hur avfallet kommer att tas om hand och hur det kommer
att sdkerstillas att detta sker miljomaéssigt sdkert i ett langsiktigt
perspektiv.

I de fall diar undersokningstillstind och bearbetningskoncession har
meddelats har den planerade verksamheten séledes redan kommit en bit pa
viig och beslut om omfattande investeringar har fattats. Aven en ansokan
om tillstind enligt miljobalken kraver omfattande resurser fran sdkanden.
For de enstaka foretag som kan komma att drabbas av forbudet skulle det
medfora orimliga konsekvenser om de méangériga investeringarna som
gjorts skulle visa sig vara bortkastade. Mot den bakgrunden bor dldre
foreskrifter tillimpas pa ansokningar om tillstdnd enligt miljobalken som
har inletts fore ikrafttrddandet. Genom de foreslagna Overgangs-
bestimmelserna sadkerstdlls darmed att foretag som lagt ned betydande
resurser och gjort méngariga investeringar far rimliga mojligheter att
fortsétta sin verksamhet (se vidare i avsnitt 12.3 om egendomsskyddet).

De flesta mineralutvinningsverksamheter fordndras 6ver tid. For even-
tuella miljotillstdind som har beviljats fore ikrafttridandet, eller som
beviljas efter ikrafttrddandet men dér malet eller drendet om tillstdnd har
inletts fore ikrafttridandet, kan det ddrmed finnas behov av att dndra eller
omprdva dessa utifran behov som kan uppsta under verksamhetens géng.
Det kan t.ex. vara frdga om utbyte av teknik och annan utrustning eller
andra omstéllningar som inte ryms under det befintliga tillstdndet. Det &r
angeldget att verksamheter som har beviljats miljotillstind fore
ikrafttradandet, eller ddr malet eller drendet om tillstdnd inletts fore
ikrafttrddandet, inte paverkas negativt av de foreslagna bestimmelserna.
Ett hinder mot att meddela dndringar i befintliga tillstind kan ocksé fa
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innebar forbattrad miljoprestanda. Regeringen anser ddrmed att det finns
ett behov av att infora 6vergangsbestimmelser som reglerar detta. Darfor
bor dldre foreskrifter gélla for mal eller d&renden om omprévning eller
dndring av tillstdind som har beviljats fore ikrafttridandet, eller som
beviljas efter ikrafttraidandet men dar malet eller drendet om tillstdnd har
inletts fore ikrafttrddandet. Regeringen anser vidare att Overgangs-
bestimmelserna inte bor gélla dndring eller omprovning av verksamheten
som innebdr att verksamhetens omfattning utdkas, t.ex. i friga om 6kad
produktionsmingd. Detta innebér att det inte ska vara mdjligt att genom
omprovning eller &ndring av ett redan beviljat tillstind utdka
verksamhetens omfattning efter forbudets ikrafttridande.

Information om innebérden av forbudet och dess konsekvenser

Bergsstaten behdver i god tid innan forfattningséndringarna trader i kraft
g ut med tydlig information till innehavare av undersokningstillstdnd om
att tillstind for bearbetningskoncession inte kan ldmnas efter utférda
undersokningsarbeten om ansdkan gors efter ikrafttrddandet och att
tillstdnd enligt miljobalken inte kan ldmnas om ansokan gors efter
ikrafttridandet. Aven innehavare av bearbetningskoncession bér under-
rittas om att tillstand enligt miljobalken endast kan ldmnas om ansékan
gors fore ikrafttriidandet. Aven branschorganisationer kommer att behdva
gd ut med sddan information till sina medlemmar. Bergsstaten bor
darutover fortlopande informera branschen om inneboérden av ett forbud
och dess konsekvenser. Detta kan exempelvis ske via myndighetens
webbplats.

12 Konsekvenser

12.1 Konsekvenser for myndigheter

De foreslagna forfattningséndringarna innebér att det inte langre ska vara
mojligt att f& undersdkningstillstdnd eller bearbetningskoncession for
stenkol, olja eller gasformiga kolviten. Det ska inte heller vara mojligt att
fa tillstind enligt miljobalken for gruv- eller utvinningsverksamhet
avseende stenkol, brunkol eller skifferolja eller fér utvinning och med
utvinning sammanhingande bearbetning av rdolja, skifferolja eller
naturgas utom i vissa undantagsfall. Bergsstaten, som 4r en organisatorisk
enhet vid SGU och ett s.k. sérskilt beslutsorgan, handlédgger ansdkningar
om undersokningstillstind och bearbetningskoncession. Mark- och
miljodomstolen och lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation handlagger
ansokningar om tillstand enligt miljobalken.

I dagsldget bedrivs det ingen gruvverksamhet avseende stenkol, brunkol
eller skifferolja, och vad géller undersokning och utvinning av réolja och
naturgas sd &r antalet ansokningar fi. De fOreslagna lagindringarna
kommer ddrmed endast ha en begrinsad paverkan pa verksamheten hos de
berérda myndigheterna. Behovet av resurser till dessa myndigheter bor
dérmed inte paverkas av de foreslagna forfattningsiandringarna.



Forslaget om lamplighetskrav for den som ansdker om bearbetnings-
koncession for utvinning i alunskiffer kommer att innebédra utokad
administration for bergmadstaren. Detsamma géller for forslaget att
bergmaéstaren efter samrad med lénsstyrelsen ska underritta Jordbruks-
verket respektive Skogsstyrelsen i de fall en ansokt bearbetning kan antas
medfora visentlig skada pé jord- eller skogsbruket. Eftersom antalet
ansokningar géllande verksamhet i alunskiffer i dag &r begrénsat bedoms
de nu tillkommande arbetsuppgifterna ocksd bli begrinsade. Aven
forslaget att det i ansdkan om unders6kningstillstdnd och bearbetnings-
koncession ska anges om verksamheten avser underskning eller
bearbetning i alunskiffer padverkar bergmastarens verksamhet. Uppgiften i
ansokan ska registreras hos bergmistaren som dérmed ska utféra en ny,
men begransad, arbetsuppgift.

En utdkad tillampning av bestimmelsen i 8 kap. 6 a § minerallagen om
att Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ska forordna om behovlig
utredning kan innebédra 6kad administration hos dessa myndigheter. Denna
bedoéms dock bli begrénsad.

Samtliga forslag beddms ligga inom ramen for myndigheternas
nuvarande uppdrag. Eventuella 6kade kostnader ska rymmas inom
myndigheternas befintliga utgiftsram.

12.2 Konsekvenser for foretag

I Sverige &r verksamhet avseende raolja och naturgas med prospektering
och utvinning en liten néring. Det &r ett fatal foretag som i dag bedriver
prospekteringsverksamhet och dé i huvudsak inriktade pa naturgas. Det
har inte forekommit vare sig prospektering eller utvinning av stenkol eller
brunkol i Sverige pd manga ar. Detta beror pa de ndrmast obefintliga
tillgdngarna och utvinningsforutsittningarna.

SGU och Bergsstaten har sammanstillt underlag frdn mineral-
rittsregistret samt annan tillgénglig information nér det géller uppgifter
om vilka som innehar undersokningstillstand eller bearbetningskoncession
betrdffande stenkol, olja och gas. Det finns i dagsldget inte ndgot foretag
som har undersokningstillstind for olja eller gas. Ett féretag har ansokt om
undersokningstillstand for gas.

Ett foretag har en beviljad bearbetningskoncession for naturgas, men det
pagar i dagsldget inte nagon verksamhet kopplad till koncessionen. Ett
annat foretag har ansokt om tillstand enligt miljobalken for utvinning av
naturgas, men ansokan har avslagits av miljoprovningsdelegationen inom
lansstyrelsen i Dalarnas l4dn. Beslutet har overklagats av sokanden och
handldggs for ndrvarande av mark- och miljodomstolen.

Niar det géller stenkol finns det inte nagra géllande tillstind eller
ansokningar om tillstdnd dér stenkol uttryckligen har angetts i tillstandet.
Brunkol omfattas inte av bestimmelserna i minerallagen och det finns
darfor inte nagra uppgifter som besvarar fragan om det forekommer nagon
prospektering efter brunkol.

Det finns i dagsldget inte nagra tillstand enligt miljobalken for utvinning
av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas.
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Den personal som arbetar pd berdrda foretag kommer i ménga fall att
paverkas av ett forbud. Hur de péverkas beror pd om foretagen har
mdjlighet att dndra sin verksamhet och hur kompetensbehoven da ser ut.

Det finns, forutom de foretag som é&r direkt berdrda, ett antal foretag som
utfor konsulttjanster eller entreprenadarbeten &t dessa. Det dr svart att gora
en bedémning av hur mycket ett forbud skulle paverka dessa foretag, men
for en enskild verksamhetsutdvare kan det fa stora konsekvenser. Det kan
rora sig om foretag och konsulter som utfor undersdkningsborrning eller
undermarksarbeten och andra typer av undersdkningar. [ dagsliget innebér
ett forbud en mycket begrinsad paverkan, da det enbart &r ett foretag och
smaskalig utvinning som berors. For denna enskilda aktér kan dock
konsekvensen bli pataglig.

For de foretag som planerat en utvinningsverksamhet innebér ett forbud
en konkurrensnackdel gentemot utldndska leverantorer.

Forslagen som avser bearbetning i alunskiffer bedoms sammantaget att
ha begransad paverkan pa mineralindustrin i Sverige. De foreslagna
forfattningséndringarna torde innebédra begrinsade konsekvenser for
foretag som har gjort investeringar i Sverige. Konsekvenserna torde vara
begriansade och i forsta hand besta av dkade kostnader samt i viss mén
okad administration.

Hantering av restprodukter

Forbudet kan fa konsekvenser for de ekonomiska forutsittningarna att
utvinna andra &mnen och mineral ur alunskiffer. Det kan t.ex. handla om
kritiska metaller och mineral av vikt for den grona omstillningen i
sambhillet eller gddseldmnen. Mdjligheten att kunna utveckla biprodukter
ur restprodukter efter mineralutvinning for vidare kommersialisering
skulle kunna vara av vikt for att fi I6nsamhet i ett metallutvinningsprojekt
som helhet. Om denna mojlighet inte finns kan kostnaderna for
omhéndertagande av utvinningsavfallet vid gruvbrytning éverstiga netto-
inkomsterna.

12.3 Offentligfinansiella konsekvenser

Ersittningsansprak frin innehavare av tillstind

Egendomsskyddet

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen far ingen tvingas att avstd sin egendom
till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allmdnna inskridnker
anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose
allminna angeldgna intressen. Skyddet mot radighetsinskrdnkningar och
kravet pa att tvangsforfoganden ska tillgodose angeldgna allmédnna
intressen infordes i samband med att Europakonventionen inkorporerades
1 svensk ritt.

I Europakonventionen finns skyddet for dganderétten i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet. Begreppet egendom enligt artikeln omfattar inte bara
dganderitt till fast och 16s egendom i civilréttslig mening utan ockséa
faktiska existerande réttigheter som fordringar och immateriella rattigheter



(prop. 1993/94:117 s. 14). Aven ekonomiska intressen och forviintningar Prop. 2021/22:150
avseende utdvande av ndringsverksamhet omfattas av skyddet. Enligt

Europadomstolens praxis ska ett ingrepp i egendomsskyddet vara

proportionerligt. Europadomstolen har dven lagt vikt vid den enskildes

legitima forvéntningar, dvs. vad den enskilde med fog haft att rikna med i

en viss situation.

Enligt forarbetena till 2 kap. 15 § regeringsformen é&r radighets-
inskrdnkningar sddana begrinsningar i den enskildes mdjligheter att
utnyttja framst sin fasta egendom som foljer av t.ex. planlagstiftning och
naturvardslagstiftning och som inte utgor expropriation eller annat sddant
forfogande. Grundlagsskyddet omfattar inte bara den som innehar mark
eller byggnad med dganderitt, utan dven den som innehar sédan egendom
med nagon form av nyttjanderétt (prop. 1993/94:117 s. 49). Fri- och
rattighetskommittén gjorde i delbetdnkandet Fri- och réttighetsfragor
bedémningen att mycket talar for att en koncession att ta mineral eller
liknande pa annans fastighet omfattas av egendomsskyddet (se SOU
1993:40, del A s. 47).

I samband med att forbudet mot utvinning av uran infordes gjorde
regeringen beddmningen att ett undersdkningstillstdnd inte kan jamstillas
med koncession (se prop. 2017/18:212 s. 21).

Av 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen foljer att huvudregeln ar
att erséttning ska utgd da det allménna inskrénker anvéndningen av mark
eller byggnad pa sadant sitt att pdgdende markanvindning inom berdrd del
av fastigheten avsevért forsvaras eller att skada uppkommer som &r
betydande i férhallande till vardet pa denna del av fastigheten. I friga om
erséttning vid expropriation eller annat sddant forfogande géller sedan den
1 januari 2011 att full erséttning ska betalas. Bestimmelsen dndrades i
syfte att tydliggora den rddande huvudprincipen om att full erséttning ska
betalas vid expropriativa ingrepp (prop. 2009/10:80 s. 167). Forluster som
bestar i att forvantningar om dndring i markens anvdndningsomrade inte
infrias till f6ljd av dispositionsinskrankningar, t.ex. genom uteblivet
tillstand till grustéikt eller markavvattning ar enligt de tidigare forarbetena
inte avsedda att vara erséttningsberittigande (prop. 1993/94:117 s. 17).

For att kunna pébdrja fullskalig utvinningsverksamhet krévs tillstdnd
enligt flera lagar. Det dr en utdragen process som ofta tar flera ar.
Prospekteringsverksamhet ar vidare forenad med stora ekonomiska risker
och det ekonomiska utfallet &r alltid osékert.

Den ekonomiska osdkerheten minskar dock ju ldngre verksamhets-
utovaren kommer i processen mot fullskalig gruvverksamhet. For en
verksamhetsutovare som har en beviljad bearbetningskoncession innebér
det att denne har en ensamritt att bryta mineral. Det innebér ocksa att
verksamhetsutovaren har kunnat visa att en fyndighet av visst mineral
patriffats och att det &r sannolikt att brytningen av fyndigheten &r
ekonomiskt 16nsam. Verksamhetsutovaren har ddrmed ofta kommit en bit
pa vig mot fullskalig utvinningsverksamhet. Innan utvinning kan pébdrjas
kravs dock tillstdnd enligt miljobalken och att markanvisning gors. Det
finns i dagsldget en gillande bearbetningskoncession for utvinning av
naturgas. I dagsldget finns inte ndgot miljobalkstillstand eller nédgon
verksamhet kopplad till koncessionen, som beviljades ar 2008 och giller
till &r 2033.
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Enligt de foreslagna overgingsbestimmelserna ska édldre foreskrifter
fortsétta att gélla for undersdkningstillstand och bearbetningskoncessioner
som har beviljats fore ikrafttrddandet eller som beviljas efter ikraft-
trddandet men ddr drendet om undersokningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession har inletts fore ikrafttradandet. Eventuella meddelade tillstand
enligt miljobalken kommer att fortsétta att gélla till dess att giltighetstiden
gar ut och dldre bestimmelser om bl.a. omprévning eller dndring av
tillstdnd som inte innebdr utbkning av verksamhetens omfattning ska
tillimpas pa dessa. Arenden om tillstind och 4renden om forlingning av
tillstdind som har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttridandet av
lagéndringarna kommer att behandlas i enlighet med de gamla
bestimmelserna. Aven #renden om tillstdnd enligt miljobalken som har
inletts hos mark- och miljodomstolen eller lénsstyrelsens miljo-
provningsdelegation fore ikrafttradandet kommer att behandlas i enlighet
med de gamla bestimmelserna. Nagra befintliga tillstind kommer inte att
dras in. Ansokningar som ror 6vriga koncessionsmineral paverkas inte.

Det saknas skél att nu géra ndgon annan bedémning &n den regeringen
gjorde i samband med att forbudet mot utvinning av uran inférdes (se prop.
2017/18:212 s. 21). Ddrmed gors dven nu beddmningen att lagdndringarna
inte innebdr en siddan radighetsbegriansning som omfattas av rétten till
erséttning enligt egendomsskyddet i regeringsformen eller enligt Europa-
konventionen.

Energistadgefordraget

Energistadgefordraget (ECT) trddde i kraft i april 1998 och for ndrvarande
ar 53 parter, inklusive EU och Euratom, anslutna till férdraget. Sverige har
varit anslutet sedan fordraget tridde i kraft.

Syftet med ECT ér att upprétta en réttslig ram for att frimja langsiktigt
samarbete pd energiomradet. Fordraget innehéller bestimmelser om
investeringar, transitering och samarbete inom energiomréadet. I frdga om
gjorda investeringar ska de fordragsslutande parterna frimja och skapa
stabila, forménliga och klara villkor for utlandska investerare och tillimpa
principen om mest gynnad nation eller samma system som tillimpas pa
det egna landets investerare, beroende pa vad som ar mest formanligt.

Stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja och naturgas ar samtliga energi-
material som omfattas av ECT. Réttigheter som har meddelats genom
koncessioner eller tillstind med stod av lag utgdr investeringar som
omfattas av fordraget. Fordraget, som innebér ett skydd for utlindska
investerare, innehaller bl.a. bestimmelser om réttvis och skélig behandling
(art. 10), vilken innefattar en bedomning av investerarens objektiva
forvantningar, och expropriation (art. 13).

Bestimmelsen om expropriation (art. 13) innebédr att investeringar
tillhérande investerare fran en fordragsslutande part, med vissa undantag,
inte ska nationaliseras, exproprieras eller goras till foremal for atgérd eller
atgdrder som har motsvarande verkan. Bestimmelsen omfattar bade direkt
och indirekt expropriation. Indirekt expropriation kan t.ex. ske genom att
en produkt forbjuds eller genom att ett tillstdnd att bedriva verksamhet
aterkallas. Om en atgird dr att beddma som indirekt expropriation far
avgoras fran fall till fall.



I enlighet med vad som har redogjorts for ovan paverkar det foreslagna
forbudet inte befintliga tillstind eller ansdkningar om tillstand eller
forlangning av tillstind som har getts in till berérd myndighet fore
ikrafttradandet. Det gors darmed inte ndgon annan bedémning i denna del
an den som redogjorts for i friga om egendomsskyddet enligt regerings-
formen och Europakonventionen.

Avgiftsintikter

Innehavaren av ett undersdkningstillstdnd &r skyldig att betala en arlig
undersokningsavgift till staten. Avgiften bestims med beaktande av
undersdkningsomrédets storlek och de mineral som omfattas av tillstdndet.
Avgiften okar med tillstandets alder. Undersokningsavgiften ar lagre for
olja, gasformiga kolvéten (naturgas) och diamant, jamfort med for 6vriga
koncessionsmineral. Undersokningsavgiften for ett nytt tillstind uppgér
till tva kronor per pabdrjad hektar om det avser olja, gas eller diamant.
Undersokningsavgiften for &vriga mineral uppgar till 20 kronor per
paborjad hektar. Avgiftsintékter tillfors statskassan via inkomsttitel. Med
anledning av den ldgre avgiften for undersdkningstillstdind for olja och
gasformiga kolvéten, samt det begrdnsade antal drenden som avser dessa
dmnen, bedoms ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol raolja,
skifferolja och naturgas inte paverka statens budget.

12.4  Konsekvenser for energiforsorjning

Petroleumprodukter, produkter utvunna ur rdolja, stir enligt Statens
energimyndighet for ca 25 procent av anvinda energibérare i Sverige. |
dag dr all ravara for olja och andra petroleumprodukter importerade.
Anvindningen av olja for energiindamél har minskat betydligt sedan
1980-talet. Olja anvénds dven for andra &ndamal &n energi, som révara for
plast, smérjmedel och andra oljebaserade produkter.

Naturgasanvindningen i Sverige utgér idag cirka tre procent av
energianvandningen. Naturgas anvinds inom flera branscher, framst inom
den kemiska industrin, livsmedelsindustrin, jord- och stenindustrin samt
jarn- och stalindustrin. Dessa fyra branscher svarar for ca 83 procent av
industrins naturgasanviandning. Metan, som ar huvudbestdndsdelen i
naturgas, anvédnds som ravara i olika tillverkningsprocesser. Exempel pa
produkter dir metan kan inga ar férger, plaster, mobler och djurfoder.
Denna anvdndning motsvarar dtta procent av naturgasanviandningen. All
naturgas som anvédnds i dag dr importerad, med undantag av gas fran
biogasanldggningar. Infors ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol,
raolja, skifferolja och naturgas kommer det i dagsldget inte ha ndgon stdrre
betydelse for Sveriges energiforsorjning. Ett forbud leder dock till att de
tillgdngar som pévisats och som framfor allt bedomts kunna ha ett lokalt
viarde som energikilla inte kan utnyttjas. Mgjligheten att anvinda dessa
naturresurser inom teknisk industri for framstéillning av andra produkter
som exempelvis asfalt, plast eller farg paverkas.

I fraga om forsorjningstrygghet kan dven Sveriges sma forekomster vara
av virde, t.ex. vid storre storningar i leveranser av kol, olja eller gas.
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eftersom méngderna som kan utvinnas hir beddms vara relativt sma.

12.5 Milj6- och klimatmaéssiga konsekvenser

I huvudsak innebir ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, réolja,
skifferolja och naturgas en minskning av risken for fororening av luft,
mark och vatten.

Utvinning av rdolja respektive naturgas ur brunnar innebér att det krivs
en infrastruktur pd mark i form av ledningar och vigar. Paverkan
forknippad med denna typ av verksamhet bedoms vara i samma
omfattning som vid vanlig vdgdragning och t.ex. fjarrvirmeledningar. Den
mark som skulle tas i ansprak for utvinning kan vid forbud i stéllet
anvéindas for andra dndamal.

Ett forbud kan dven vara positivt for lokala och regionala satsningar pa
naturturism.

De foreslagna lagéndringarna som avser bearbetning i alunskiffer
bedoms sammantaget i en positiv inverkan framst pa det av regeringen
beslutade miljomalet Ett rikt odlingslandskap och inte leda till en negativ
utveckling for ndgot miljokvalitetsmal.

Forslaget om att infora ett lamplighetskrav for den som ansdker om
bearbetningskoncession for utvinning i alunskiffer skulle i viss man kunna
minska intresset frdn andra &n etablerade aktorer for prospektering i
Sverige, vilket kan fa en paverkan pa investeringsklimatet. Innovations-
kritiska metaller och mineral dr avgorande for gron energi och annan
hogteknologisk omstéllning, vilket i sin tur &r av avgorande betydelse for
klimatet och samhéllsekonomin. Mgjligheterna till tillgodogdrande av
dessa dmnen i Sverige skulle 6ka forsérjningstryggheten. Aven om
lamplighetskravet pa sokanden av bearbetningskoncession kan fa en viss
paverkan i form av minskad prospektering fran andra 4n redan etablerade
foretag, bedoms forslagen inte pa nagot avgorande satt forsdmra tillgdngen
till innovationskritiska &mnen, eller gora Sverige till ett mindre attraktivt
land for prospektering.

I de fall en ansokan om bearbetningskoncession géller mark som
anvands for jord- eller skogsbruk kan forslaget om att det i mineral-
forordningen bor inforas en skyldighet for bergmaistaren att, efter samrad
med lénsstyrelsen, underrétta Jordbruksverket respektive Skogsstyrelsen i
de fall bearbetningen kan antas medfora vésentlig skada péa jord- eller
skogsbruket, komma att i viss man paverka mojligheten att tillvarata de
ravaror 1 alunskiffern som ar av vikt for gron energi och annan
hogteknologisk omstéllning samt dértill kopplad forsorjningstrygghet.
Framtida ianspraktagande av mark kan i viss man komma att paverkas i de
fall det &r fraga om mark av visentlig betydelse for jord- eller skogsbruk.
Detta foljer emellertid redan av befintlig lagstiftning och kan inte antas
fordndras till foljd av nu aktuella forfattningsforslag som endast syftar till
att underlétta tillimpningen av den befintliga bestimmelsen.



12.6 Konsekvenser for forskning och utveckling

Nuvarande geologiska kunskap om de sedimentéra berggrundsomradena i
Sverige baseras till merparten pa den dokumentation som de prospek-
terande bolagen rapporterat till SGU i samband med avslutade
undersdkningar. Utan dokumentation fran tidigare prospektering efter olja
och gas hade nuvarande bedomningar om geotermi, energilagring och
koldioxidlagring blivit betydligt svarare och mer kostsamma. Med ett
forbud mot utvinning av kol, olja och gas uteblir informationsinsamling i
de aktuella omradena for prospektering. Detta innebér i sin tur att en viktig
informationskilla for forskning och utveckling om de geologiska
forhallandena i omraden som kan vara intressanta for utvinning forsvinner.

Ett antal institutioner vid hogskolor och universitet bedriver i dag
forskning kring geovetenskapliga fragestdllningar som ror bl.a. grund-
vatten, geoenergi och koldioxidlagring.

Aven andra angrinsande forskningsomraden som t.ex. geoenergi kan
paverkas av ett forbud. Geotermiska borrningar har hittills utforts i
begriansad omfattning, frimst i sydvéstra Skdne (Malmo och Lund), och
vid Klintehamn pa Gotland. Nagon olja eller gas patréffades inte vid dessa
borrningar, men det &r inte uteslutet att det skulle kunna ske i samband
med nya borrningar i samma omréaden.

En negativ konsekvens av ett forbud &r en risk for minskad kunskap i
form av geologisk basinformation och bl.a. grundvattenfoérhallanden da
alla forsknings- och undersokningsinsatser genererar geologisk infor-
mation samt att generell utveckling av och kunskap om olika borrnings-
och utvinningsmetoder minskar i landet. Det senare &r troligen ett litet
problem da merparten av teknik och utrustning vid olje- och
gasprospektering utvecklas av utlindska foretag.

For vissa berdrda undersokningstillstdnd ar nérheten till angrénsande
sjosystem som Siljan eller Vittern kinslig da dessa ocksa har betydelse for
dricksvattenforsorjningen. Ett utvinningsforbud kan vara en signal som
stimulerar 6kad innovation inom alternativa energildsningar och ddrmed
frimjande av klimatomstillningen och konkurrenskraftiga foretag och
naringslivsutveckling pa langre sikt.

12.7  Forslagens forenlighet med EU-rdtten

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjinster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) finns
krav pa att medlemsstaterna i vissa fall ska anmaéla nya forfattningsforslag
eller &ndringar av befintliga forfattningar till Europeiska kommissionen.
Enligt Kommerskollegium skulle &@ndringarna i minerallagen som
innebér ett forbud mot att ge undersokningstillstind och bearbetnings-
koncession for olja och gasformiga kolviten och dndringarna i mineral-
lagen som giller vilka mineral en koncessionshavare ska fa tillgodogora
sig kunna vara anmaélningspliktiga enligt tjanstedirektivet. Detta skulle
enligt Kommerskollegium kunna vara fallet om bestdmmelserna kan
komma att tillimpas pa foretag som inte &r etablerade i Sverige utan endast
bedriver tillféllig verksamhet har. Nér det géller de foreslagna dndringarna
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som innebér skirpning av regelverket for utvinning i alunskiffer, diribland
inférande av ett lamplighetskrav pa den som ansoker om bearbetnings-
koncession for utvinning i alunskiffer har Kommerskollegium dock
beddmt att de foreslagna bestimmelserna inte innehaller nigra krav pa
tjansteverksamhet och att anmédlningsplikt enligt tjénstedirektivet dirmed
inte aktualiseras.

Tjanstedirektivet dr endast tillimpligt pa krav som sdrskilt paverkar
tilltradet till eller utdvandet av en tjansteverksamhet. Definitionen av en
tjénst enligt tjénstedirektivet omfattar endast sddana tjanster som utfors
mot ekonomisk ersdttning. De aktuella dndringarna géller prospektering
och bearbetning enligt minerallagen. Med prospektering avses arbete i
syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna
fyndighetens ekonomiska virde och dess beskaffenhet i vrigt, i den mén
arbetet innebar intrang 1 markégarens eller annan rittighetshavares ritt och
med bearbetning avses utvinning och tillgodogdérande av koncessions-
mineral (1 kap. 3 § minerallagen). Enligt regeringens mening kan varken
prospektering eller bearbetning ses som en siadan tjansteverksamhet som
avses 1 direktivet. De aktuella dndringarna bedoms darmed inte omfattas
av anmilningsplikten enligt tjanstedirektivet.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

9 kap. Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

6 j § Tillstand far inte ges till gruvdrift eller gruvanliggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol, brunkol eller skifferolja.
Trots forsta stycket far tillstand ges till gruvdrift eller gruvanliggning for andra
mineral som innefattar sadan brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning
av stenkol, brunkol eller skifferolja som dr nédvindig for att gruvdriften eller
gruvanldggningen for dessa andra mineral ska kunna bedrivas.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller ett forbud mot att ge tillstand till
gruvdrift eller gruvanldggning betrdffande stenkol, brunkol eller
skifferolja. Bestimmelsen har utformats med forbudet mot utvinning av
uran i 6i § som forebild. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

1 forsta stycket anges att tillstdnd till gruvdrift eller gruvanldggning som
avser stenkol, brunkol eller skifferolja inte far ges. Med gruvdrift eller
gruvanldggning som avser stenkol, brunkol eller skifferolja menas
gruvverksamhet som é&r inriktad pa att utvinna och ta i ansprak just dessa
dmnen, dvs. en kol- eller skifferoljegruva. Med uttrycken brytning,
bearbetning och anrikning avses alla de atgiarder som normalt férekommer
vid gruvdrift och brytning av stenkol, brunkol eller skifferolja. Pa
motsvarande sidtt som giller betrdffande utvinning av uran omfattar
bestimmelsen ocksa atervinning eller utvinning av stenkol, brunkol eller
skifferolja ur restprodukter fran gruvverksamhet (jfr prop. 2017/18:212
s. 24).



Forbudet géller dven alla de &tgérder som forekommer vid provbrytning
av stenkol, brunkol eller skifferolja.

Av andra stycket foljer att tillstand, trots forbudet i forsta stycket, far
ges till gruvdrift eller gruvanldggning for andra mineral som innefattar
sddan brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol,
brunkol eller skifferolja som dr nddvindig for att gruvdriften eller
gruvanldggningen for dessa andra mineral ska kunna bedrivas. Har avses
t.ex. fall d& fyndigheten av ett &mne 4r beldgen under ett berglager som
behover brytas for att tillstdindshavaren ska komma at fyndigheten eller da
en fyndighet forekommer tillsammans med ett annat &mne pé ett sddant
satt att brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning maste ske i ett
sammanhang for att komma &t det mineral som é&r syftet med
verksamheten. Utvinning av andra mineral &n stenkol, brunkol eller
skifferolja paverkas ddrmed inte av forbudet.

6 k § Tillstand far inte ges till utvinning eller med utvinning sammanhdngande
bearbetning av rdolja, skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstand ges till utvinning av andra mineral som
innefattar sadan utvinning eller med utvinning sammanhdngande bearbetning av
raolja, skifferolja eller naturgas som dr nédvdindig for utvinningen av dessa andra
mineral.

Trots forsta stycket far tillstand ges till sadan utvinning pd land av rdolja eller
naturgas som dr nodvindig for en planerad geologisk lagring av mindre dn
100 000 ton koldioxid for forskningsdindamdl.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar férbud mot att ge tillstdnd till utvinning
eller med utvinning sammanhingande bearbetning av rdolja, skifferolja
eller naturgas. Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och avsnitt 9.

Bestammelsens forsta stycke, som anger att tillstdnd inte far ges till
utvinning eller med utvinning sammanhidngande bearbetning av raolja,
skifferolja eller naturgas, har utformats med forbudet mot utvinning av
uran i 6 1 § som forebild. Bestimmelsen géiller verksamhet som ar inriktad
pa att utvinna och ta i ansprék raolja, skifferolja eller naturgas.

Uttrycken utvinning och med utvinning sammanhéngande bearbetning
avser alla de dtgirder som normalt férekommer i samband med utvinning
av rdolja, skifferolja och naturgas. Det dr endast sddan bearbetning som
sker i samband med utvinningen som omfattas av forbudet. Atgirder for
bearbetning av raolja som inte sker i direkt samband med utvinning, t.ex.
bearbetning pa olika sétt av importerad réaolja, skifferolja eller naturgas,
omfattas alltsd inte av forbudet.

Pa motsvarande sitt som géller betrdffande utvinning av uran omfattar
bestimmelsen ocksa atervinning eller utvinning av raolja, skifferolja och
naturgas ur restprodukter fran tidigare utvinning.

Forbudet utgér inte nagot hinder for fastighetsédgare att omhénderta
ytligt forekommande naturgas som naturligt trdnger ut ur berggrunden
eftersom det da inte 4r frdga om utvinning. Férbudet utgdr inte heller ndgot
hinder for omhéndertagande av raolja eller naturgas som patréiffas i
samband med borrning efter vatten eller geoenergi.

Enligt andra stycket far tillstand trots forbudet i forsta stycket ges till
utvinning av andra mineral som dven innefattar sidan utvinning eller med
utvinning sammanhingande bearbetning av réolja, skifferolja eller
naturgas som ir ndodvindig for att utvinningen av dessa andra mineral ska
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eller skifferolja avses hir t.ex. fall da rdolja, skifferolja eller naturgas
behover utvinnas for att verksamhetsutdvaren ska kunna komma &t det
mineral verksamheten syftar till att utvinna. Det kan dven vara sa att rdolja,
skifferolja eller naturgas férekommer tillsammans med det mineral som
ska utvinnas och att utvinning och med utvinning sammanhingande
bearbetning behdver ske av alla mineral i ett sammanhang.

I tredje stycket finns ett undantag frén forbudet i forsta stycket som
innebér att tillstdnd far ges till utvinning pé land av raolja eller naturgas
for att geologisk lagring av mindre 4n 100 000 ton koldioxid for
forskningsdndamal ska kunna ske. Med lagring for forskningsdndamaél
avses lagring som gors for forskning, utveckling eller provning av nya
produkter eller processer. Undantaget giller i dessa fall endast sddan
utvinning som av tekniska skédl &r nddvindig for att den planerade
verksamheten med koldioxidlagring ska kunna ske. Det innebdr att
utvinning av réolja eller naturgas inte far ske av ekonomiska skal.

Ikrafttriadande och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mal om tillstdnd i mark- och miljodomstol eller drenden om tillstdnd hos
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore ikrafttradandet men
som dnnu inte avgjorts,

b) mal eller drenden om omprévning eller dndring av séddana tillstind som har
beviljats fore ikrafttrddandet om sddan omprévning eller dndring inte géller
utokning av verksamhetens omfattning, och

¢) mal eller d&renden om omprdovning eller dndring av sddana tillstind som har
beviljats efter ikrafttridandet men dir malet eller drendet om tillstind har inletts
fore ikrafttrddandet om sddan omprovning eller dndring inte géller utdkning av
verksamhetens omfattning.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

Enligt punkt 1 ska lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2022.

Enligt punkt 2 a ska aldre foreskrifter fortfarande gélla for mal eller
drenden om tillstdind som har inletts vid mark- och miljodomstol eller hos
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation fore ikrafttridandet men som
dnnu inte avgjorts.

Aldre foreskrifter ska enligt punkt 2 b iven gilla for mal eller drenden
om omprdvning eller dndring av sddana tillstdnd som har beviljats fore
ikrafttridandet om sadan omprovning eller dndring inte giller utokning av
verksamhetens omfattning. Aldre foreskrifter ska enligt punkt 2 ¢ ocksa
gélla for mal eller drenden om omprdovning eller &ndring av sddana
tillstdnd som har beviljats efter ikrafttrddandet men dér malet eller drendet
om tillstdnd inleddes fore ikrafttrddandet, dvs. sddana tillstind som har
beviljats med tillimpning av dvergangsbestimmelsen i punkt 2 a. Aven
overgangsbestdmmelsen i punkt 2 ¢ &r begrinsad till att gdlla endast om
omprdvningen eller @ndringen inte géller utdkning av verksamhetens
omfattning.



13.2  Forslaget till lag om dndring i minerallagen

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade
1 § Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen eller
annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jarn som férekommer
i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vanadin, vismut,
volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som é&r eldfasta eller
klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stensalt eller annat salt
som forekommer pa liknande sétt, svavelkis, tungspat och wollastonit, och,

3. diamant.

Paragrafen innehéller en upprékning av vilka mineraliska &mnen som &r
koncessionsmineral. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Andringarna innebir att stenkol tas bort ur upprikningen i punkt 2 och
att olja och gasformiga kolviten tas bort fran punkt 3. Stenkol, olja och
gasformiga kolviten kommer dédrmed inte lingre vara koncessionsmineral
i minerallagens mening.

2 kap. Undersokningstillstind

Forutsattningar for tillstaind

2 § Undersokningstillstdnd ska beviljas, om det finns anledning att anta att
undersokning i omradet kan leda till fynd av koncessionsmineral.
Undersokningstillstdnd far dock inte beviljas den som uppenbarligen saknar
mdjlighet eller avsikt att fa till stind en &ndamélsenlig undersdkning eller den som
tidigare har visat sig oldmplig att bedriva undersdkningsarbete.
Tillstand att bedriva undersdkning som gdller diamant far beviljas endast den
som visar att han eller hon ar lamplig att bedriva sddan unders6kning.

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for att bevilja undersoknings-
tillstand. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

1 forsta stycket gors en spraklig dndring.

Tredje stycket dndras pa s sitt att olja och gasformiga kolviten tas bort
fran upprékningen av de mineral for vilka det krdvs att skanden visar att
han eller hon ir limplig att bedriva undersékning. Andringen ir en foljd
av att olja och gasformiga kolviten inte ldngre ska vara koncessions-
mineral. Darutdver gors en spraklig dndring.

3 kap. Undersokningsarbete

Riitt att bedriva undersokningsarbete utan tillstind

2 § Om det kan ske utan intrang i nyttjanderitt, servitut eller annan sarskild rétt far
fastighetségaren eller, efter hans eller hennes medgivande, ndgon annan utan
undersokningstillstdind bedriva undersokning som gdller alla koncessionsmineral
utom diamant, dock inte inom omrdden ddr ndgon annan har tillstind eller
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dven sadant undersdkningsarbete.

Paragrafen reglerar ritten att bedriva undersdkningsarbete utan tillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen éndras pa sé sétt att olja och gasformiga kolvéten tas bort ur
upprikningen av de koncessionsmineral dir undersokning, trots
bestimmelsen, inte fir ske utan undersokningstillstind. Andringen &r en
foljd av att olja och gasformiga kolvdten inte ldngre ska vara
koncessionsmineral. Darutdver gors sprakliga dndringar.

4 kap. Bearbetningskoncession

Forutsittningar for bearbetningskoncession

2 § Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har patrdffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att s6kanden far den
begédrda koncessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far beviljas
endast den som visar att den dr lamplig att bedriva sddan bearbetning.

I drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska
provas édven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas endast vid den prévning som sker i koncessionsérendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning goras,
information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for bearbetningskoncession.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och avsnitt 10.1.

1 forsta stycket gors en spraklig andring.

Andra stycket dndras pa s sétt att lamplighetskravet for den som vill
bedriva bearbetning av olja och gasformiga kolviten tas bort. Andringen
ar en foljd av att olja och gasformiga kolvdten inte ldngre ska vara
koncessionsmineral. Stycket dndras ocksa pa sa sitt att det i stillet infors
ett krav pé att koncession for bearbetning av koncessionsmineral i
alunskiffer endast far beviljas den som visar att den ar lamplig att bedriva
saddan bearbetning. Lamplighetskravet innebér att den som ansdker om
bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer ska kunna visa att han
eller hon ar ldamplig att bedriva bearbetningen och har tekniska och
ekonomiska forutsittningar att fullfélja den ténkta brytningen. Utgangs-
punkten bor vara att koncession ska meddelas endast den som har formaga
och avsikt att bearbeta fyndigheten. Detta innebér att skanden rent
allmént ska vara lamplig att bedriva bearbetning i alunskiffer. Det bor dock
inte krévas att sobkanden ensam ska ha forméaga och avsikt att bearbeta
fyndigheten, utan ldmplighetskravet anses uppfyllt om sokanden i
samverkan med andra kan &stadkomma en dndamalsenlig bearbetning.
Kravet pd malmbevisning i forsta stycket 1 innefattar en provning av



sOkandens tekniska och ekonomiska fOrutsittningar for att bearbeta
fyndigheten.

Utover sokandens forméga och avsikt att bearbeta fyndigheten innefattar
lamplighetsbedomningen @ven en beddmning av sdkandens lamplighet i
Ovrigt att bearbeta fyndigheten. I denna beddmning ingar att ta stillning
till s6kandens miljotekniska kompetens. Lamplighetsbedémningen gors
utifrain den 1 varje enskild ansdkan beskrivna utvinningstekniken i
forhéllande till alunskifferns sammanséttning och egenskaper pa den
aktuella platsen.

5 kap. Bearbetning m.m.

Hur undersokningsarbete far bedrivas

3 § Undersokningsarbete far avse sddana mineral som omfattas av koncessionen. I
den mén ingen annan har tillstadnd eller koncession fér koncessionshavaren inom
koncessionsomrédet undersoka dven andra koncessionsmineral med undantag av
diamant.

I fraga om undersokningsarbete som bedrivs i dagen pd mark som inte har
anvisats ska 3 kap. 3-5 f §§ tillimpas.

Paragrafen reglerar mojligheten for koncessionshavare att undersoka dven
andra koncessionsmineral dn de som omfattas av koncessionen i den mén
ingen annan har tillstdnd eller koncession. Overviigandena finns i avsnitt
8.2.

Forsta stycket dndras pa sé sitt att olja och gasformiga kolvéten tas bort
ur upprikningen. Andringen ir en foljd av att olja och gasformiga kolviten
inte langre ska vara koncessionsmineral.

Hur bearbetning m.m. far utféras

6 § Koncessionshavaren far tillgodogdora sig sddana koncessionsmineral och
Ovriga mineraliska dmnen som inte forrdn vid anrikning eller dédrmed likstéllt
forfarande kan avskiljas fran de mineral som koncessionen omfattar.

Koncessionshavaren far tillgodogora sig dven andra utvunna koncessions-
mineral och mineraliska &mnen &n som avses i forsta stycket, om markégaren inte
inom sex manader efter tillsdgelse Admtar mineralet och ersétter de kostnader som
lagts ned pa det.

Foérsta och andra styckena giller inte stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller
naturgas.

Paragrafen reglerar mojligheterna for koncessionshavare att tillgodogora
sig utvunna koncessionsmineral och &vriga mineraliska &mnen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

1 andra stycket gors en spréklig andring.

Tredje stycket &r nytt och innebér att koncessionshavaren, trots vad som
sédgs 1 forsta och andra styckena, inte far tillgodogora sig stenkol, brunkol,
raolja, skifferolja eller naturgas.

Utfraktsvigar och stiingsel m.m.

8 § Utfraktsvégar och orter som leder till en gruvas obrutna delar ska héllas 6ppna.
Borrhél till saltfyndigheter ska vara forsedda med mynningsskydd. For
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igenldggning av sddana utfraktsvégar, orter eller borrhal krévs sdrskilt tillstdnd av
bergmastaren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka krav som géller for bl.a.
utfraktsvigar och mynningsskydd innan en koncession har upphort att
gilla. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Andringen, som ir en foljd av att olja och gasformiga kolviten inte
langre ska vara koncessionsmineral, innebar att olje- och gasfyndigheter
inte omfattas av bestimmelsen om krav pd mynningsskydd. Dérutéver
gors sprakliga dndringar.

6 kap. Overlitelse, frantridande, dterkallelse och findring
av undersokningstillstind och koncession

Andring av villkor

4 § Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande oldgenheter
som inte forutsdgs ndr koncessionen beviljades, far provningsmyndigheten
bestdimma de villkor for den fortsatta verksamheten som behdvs for att forebygga
eller minska olédgenheterna. Detsamma géller arbete enligt undersdkningstillstand
for diamant.

I ovrigt fér villkor i undersokningstillstdnd eller koncessioner édndras endast i
enlighet med tillstands- eller koncessionshavarens begéran eller medgivande.

Vid prévningen ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.

Paragrafen reglerar dndring av villkor for en bearbetningskoncession och
for arbete enligt undersokningstillstand for olja, gasformiga kolvéten och
diamant. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Férsta stycket dndras till 61jd av att olja och gasformiga kolviten inte
lingre ska vara koncessionsmineral. Andringen innebir att olje- och
gasfyndigheter inte omfattas av bestimmelsen. Darutéver gors en spraklig
justering.

I andra och tredje styckena gors sprakliga dndringar.

Ikrafttradande och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har beviljats fore
ikrafttradandet, eller som beviljas efter ikrafttridandet men dir &rendet om
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession har inletts hos bergmaistaren
fore ikrafttrddandet,

b) édrenden om forlingning av undersokningstillstdnd eller bearbetnings-
koncessioner som har inletts hos bergmaistaren fore ikrafttridandet men som énnu
inte avgjorts, och

c) drenden om undersokningstillstand eller bearbetningskoncessioner som har
inletts hos bergméstaren fore ikrafttrddandet men som &nnu inte avgjorts.

De nérmare 6vervigandena finns i avsnitt 11.

Enligt punkt I ska lagdndringarna trada i kraft den 1 juli 2022.

Enligt punkt 2 ska éldre foreskrifter fortsitta att gélla for undersok-
ningstillstind och bearbetningskoncessioner som har beviljats fore



ikrafttrddandet och for undersokningstillstind och bearbetnings-
koncessioner som beviljas efter ikrafttridandet, men dér drendet om
tillstdnd inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet. Aldre foreskrifter
ska dven fortsdtta att gilla for drenden om undersdkningstillstaind och
bearbetningskoncessioner och drenden om forldngning av undersdknings-
tillstand och bearbetningskoncessioner som har inletts hos bergméstaren
fore ikrafttradandet men som &nnu inte avgjorts.
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Sammanfattning av betankandet Utvinning ur
alunskiffer — Kunskapssammanstillning om
miljorisker och forslag till skarpning av
regelverket (SOU 2020:71)

Utredningen har analyserat hur regelverket for utvinning av metaller och
mineral ur alunskiffer kan skérpas och tagit fram forslag pa
regelskédrpningar. Vi har &ven redogjort for vilka metaller och mineral som
kan forekomma i alunskiffern i Sverige, sammanstéllt kunskap om
alunskifferns sammanséttning och miljorisker forknippande med metall
och mineralutvinning ur alunskiffer samt identifierat kunskapsluckor.
Utifrdn denna kunskapssammanstéllning foreslar vi ett antal atgérder for
att 6ka kunskapen om hanteringen av miljorisker i samband med utvinning
ur alunskiffer.

Vi har beaktat forslag fran andra relevanta utredningar som ar under
beredning.

Utredningens forslag

Vi har analyserat hur regelverket for utvinning av metaller och mineral
fran alunskiffer kan skérpas. Utifran var analys har vi tagit fram foljande
forslag som leder till hogre krav pa den verksamhetsutvare som planerar
utvinning ur alunskiffer.

Vi foreslar regelskérpningar som innebar:

e att sokanden i ansdkan om undersokningstillstand och bearbetnings-
koncession sérskilt ska ange om ansdkan avser alunskiffer,

e att bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast far beviljas
den som visar att den &r ldmplig att bedriva sddan bearbetning och

e att frigan om paverkan pa jord- och skogsbruket ska utredas sarskilt i
koncessionsirendet efter underréttelse fran bergmaistaren.

Déarutover foreslar vi en myndighetsgemensam végledning f{or
tillimpning av bestdmmelser avseende fragan om péaverkan pa jord- och
skogsbruket. Vi foreslar dven ett antal atgérder for att 6ka kunskapen kring
hantering av de miljorisker som dr forknippade med metall- och
mineralutvinning ur alunskiffer. Med beaktande av de kunskapsluckor
som har identifierats foreslar vi bland annat att information sammanstélls
1 databaser samt forskningsatgarder.

Gron omstdllning och behovet av innovationskritiska metaller och
mineral

Bakgrunden till uppdraget &r ett Okat intresse for prospektering i
alunskiffer. De &mnen som efterfragas ar s.k. innovationskritiska metaller
och mineral. Det &r ravaror som dr avgorande for samhéllets vélfard,
utveckling och grona omstéllning.

Riksdagen har satt upp ambitiosa mal for det svenska klimatarbetet och
regeringen har som ambition att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria
vélfardsland. EU har ocksa lanserat den europeiska grona given, med syfte
att gora Europa till virldens forsta klimatneutrala kontinent med
nettonollutslapp 2050.



Den grona omstillningen kommer att kriiva omfattande investeringar i
ny teknik, fordndrade produktionsprocesser och 6kad elektrifiering. En
nyckelfaktor for utvecklingen av gron teknik &ar tillgangen till
innovationskritiska metaller och mineral. Enligt Vérldsbanken forvintas
behovet av metaller och mineral som krédvs for sol- och vindkraft samt
elektrifiering av transportsektorn dka med flera hundra procent fram till
2050. Exempel pa metaller och mineral som behdvs ér litium, kobolt, grafit
och vissa sdllsynta jordartsmetaller. EU ér i stor utstrickning beroende av
import av de flesta av dessa metaller och mineral, i vissa fall upp till 98—
100 procent av behovet. Produktionen av ménga av dessa révaror ar
koncentrerad till lander utanfér EU, sdsom Kina och Kongo-Kinshasa.
EU:s importberoende innebér en risk for medlemsstaternas ekonomier och
forsorjningstrygghet samt dven en risk for bristande kontroll &ver att
produktionen uppfyller unionens krav pa miljoméssig och social
héllbarhet.

Den svenska alunskiffern innehéller, i varierande halter, de flesta av de
olika metaller och mineral som behdvs for den grona omstillningen och
som EU i dag dr importberoende av. Amnena forekommer ocksi i
gruvavfall och annat avfall. I dag pagar projekt for att de ocksa ska kunna
atervinnas ur sekundéra kéllor i framtiden.

Kunskapssammanstdlining om miljorisker

Det finns ingen pagaende brytning av innovationskritiska metaller och
mineral i alunskiffer och ndgon séddan brytning har inte heller tidigare skett
i Sverige. Nar fragan om brytning i alunskiffer nu aktualiseras finns det
oro for de miljorisker som dr forknippade med verksamheten.

Det &r femtio ar sedan det senast skedde brytning i alunskiffer i Sverige.
Det &r viktigt att notera att den brytning i alunskiffer som historiskt
bedrivits avsdg andra &mnen och skedde med stéd av annan lagstiftning
och bedomdes enligt helt andra miljokrav &n vad som giller i dag.

Utredningen har bistatts av en expertgrupp med flera av landets ledande
experter inom relevanta omraden. Tillsammans har vi tagit fram ett
kunskapsunderlag om alunskiffer och analyserat de miljorisker som finns
forknippade med alunskifferns egenskaper och utvinning av metaller och
mineral ur bergarten.

De egenskaper hos alunskiffern som potentiellt kan utgéra miljo-
riskfaktorer dr forekomst och vittring av sulfider samt férekomsten och
utlakning av uran, och dess dotter-isotoper. Vittring av sulfider kan leda
till att surt lakvatten bildas vilket 6kar mobilitet av ett flertal metaller.
Vilka grunddmnen som frigdrs beror pa massornas kemiska och
mineralogiska sammanséttning, mineralens lakbarhet, metallers mobilitet
och vilken typ av utvinningsteknik som anvénds. Betydelsen av
forekommande organiska materials paverkan pa metallers utlakning och
mobilitet 4r en annan viktig faktor. Om inte tillrdckliga skyddsatgérder
vidtas for att forhindra att metaller frigérs kan det fa konsekvenser for
vattenkvalitet och miljon.

Dessa miljorisker &r inte unika for just alunskiffer, men den komplexa
sammansittningen 1 alunskiffer gor att det &r svart att bedoma
miljoriskerna och valet av lampliga skyddsatgérder.

Prop. 2021/22:150
Bilaga 1

75



Prop. 2021/22:150  Analys av regelverket

Bilaga 1

76

Vi har analyserat de forfattningsreglerade krav som stélls pd verksamhets-
utdvare inom provningsprocessens olika steg. Vi konstaterar att savil
minerallagen som miljobalken stéller hoga krav pa verksamhetsutovaren.
Dartill kommer ett antal forslag under beredning som utgor viktiga tilligg
till befintligt regelverk. Det géller bland annat forslag om avfalls-
hanteringsplanens roll och krav pd utformningen av den ekonomiska
sdkerhet som verksamhetsutovaren ska stélla for miljoriskerna. Alun-
skifferns komplexa sammansittning och att bearbetningen troligen
kommer att krdva ny teknik &r omsténdigheter som gor att vi foreslar att
kraven pa de verksamhetsutdvare som avser att bedriva verksamhet i
alunskiffer skérps.

D4 jord- och skogsbruk férekommer inom omraden med alunskiffer, och
da denna markanvéndning inte omfattas av regelverket om riksintressen,
foreslar vi dven att reglerna kring tillvaratagande av dessa intressen
fortydligas.

Vi har dven analyserat mojligheten att infora skérpta regler i form av
sérskilda kompletterande miljokrav for utvinning ur alunskiffer. Vi har i
denna analys kommit fram till att de enskilda miljorisker som &r
forknippade med utvinningen inte &r unika for alunskiffer samt att
regelverkets generella utformning gor att forekommande och till-
kommande miljorisker omfattas av och hanteras inom befintligt regelverk.
Vi foreslar darfor inte nagra skarpta regler som tar sikte pa miljoriskerna
vid utvinning ur alunskiffer. Nuvarande regelverk i miljobalken, inklusive
utvinningsavfallsférordningen, med de tilligg som &r under beredning, &r
enligt var mening tillrickligt for att provningsmyndigheterna ska kunna
bedoma och hantera potentiella miljorisker vid undersékning av och
utvinning ur alunskiffer pa ett relevant sitt.

Samlad konsekvensbedomning

Forslaget att ansokan ska innehalla uppgift om verksamheten sker i
alunskiffer hojer uppmirksamheten kring detta hos provnings-
myndigheten och berdrda aktorer. Forslaget gor det ocksd mojligt att
identifiera och f6lja upp verksamhet som avser alunskiffer. Forslaget om
lamplighetsprovning okar forutsdttningarna for att den som beviljas
bearbetningskoncession har den kunskap och de ekonomiska forutsatt-
ningar som krivs for att bedriva sidan verksamhet. Forslaget om
bergmadstarens underrittelse till Jordbruksverket och Skogsstyrelsen 6kar
forutsittningarna for att skyddet for den brukningsvdarda marken
uppmairksammas och beaktas inom provningsprocessen. Detsamma géller
for den végledning som vi foreslar.

De kunskapsinsatser som foreslas medfor att kunskapsnivn och
kompetensen héjs pd myndighetsniva, liksom hos 6vriga aktorer. Detta bor
leda till mer vélgrundade beslut i prévningsprocessen jamfort med om
atgirderna inte vidtas, vilket i sin tur 6kar forutsdttningarna for positiva
effekter for miljon lokalt. Forslaget om kartldggning och offentliggérande
av innehall i befintligt avfall fran alunskiffer bedoms kunna leda till 6kad
sekunddrutvinning, med positiva effekter fér miljon som foljd.

Eftersom forslagen inte begransar mdjligheten till framtida utvinning av
innovationskritiska metaller och mineral bedéms forslagen inte ha nagon



betydande negativ péverkan pa investeringsklimatet i den svenska
mineralindustrin, eller pd mdjligheterna till tillgodogdrande av innova-
tionskritiska &mnen av vikt for féornybar energi och annan hogteknologisk
produktion av vikt for den grona omstéllningen. Forslagen bedéms ha
begriansade konsekvenser for innehavare av rittigheter kopplade till
utvinning ur alunskiffer.

Sverige och EU dr beroende av import av innovationskritiska metaller
och mineral frén lander med mindre utvecklad miljélagstiftning. Om saddan
utvinning i stillet sker pa ett hallbart sitt i Sverige ger det positiva effekter
for miljon globalt samt bidrar till 6kad forsorjningstrygghet inom Sverige
och EU.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring av minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45) att 4 kap. 2 § och
8 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

2§

Koncession ska meddelas, om
1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit
patréaffad, och
2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far

den begérda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den &r lamplig att bedriva siddan
bearbetning.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten eller
bearbetning i alunskiffer far
beviljas endast den som visar att
den &r lamplig att bedriva sddan

bearbetning.

I drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4
kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i
koncessionsérendet.

I d&renden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning
goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§
miljobalken.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

8 kap.
6ag
Soker nagon koncession pa en fyndighet, far forordnande om behovlig
utredning meddelas, om bearbetningen kan medfora vidsentlig skada pa
jord- eller skogsbruket och om fragan inte kan bedémas pa annat sitt.
Bergmdistaren ska efter samrdd
med  ldnsstyrelsen  underrdtta
statens jordbruksverk respektive
skogsstyrelsen om bearbetningen
kan antas medfora sadan skada pa
jord- eller skogsbruket.
Forordnande meddelas av statens jordbruksverk betrdffande jordbruket
och av skogsstyrelsen betraffande skogsbruket.
Innan forordnande meddelas skall samrad ske med lansstyrelsen.



Sokanden i koncessionsidrendet skall ersdtta kostnaderna for utred- Prop. 2021/22:150
ningen. Om det finns sérskilda skdl far han befrias fran erséttnings- Bilaga 2
skyldigheten helt eller delvis.

Erséttningen for utredningen bestdms av den myndighet som har
forordnat om utredningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Forteckning over remissinstanserna till
betdnkandet

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betinkandet: Bergs kommun,
Bergsstaten, FOI Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarsmakten,
Forvaltningsrétten i Falun, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Havs- och
vattenmyndigheten, Justitickanslern, Kammarrdtten i Jonkoping,
Kammarritten i Stockholm, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Kumla kommun, Kungl. Tekniska hogskolan, Lantbrukarnas riksforbund,
Lunds universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands
lan, Lénsstyrelsen i Jamtlands 14n, Léansstyrelsen i1 Skéne lén,
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Myndigheten for Samhillsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Nacka tingsritt (Mark- och miljodomstolen), Naturskyddsforeningen,
Naturvardsverket, Regelradet, Region Dalarna, Region Jamtland
Hirjedalen, Region Skéane, Statens geotekniska institut, Statens
energimyndighet, Stockholms universitet, Svea hovritt (Mark- och
miljodverdomstolen), Svemin — branschorganisationen for gruvor, mineral
och mineralproducenter i Sverige, Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges Kommuner och Regioner, Tomelilla kommun, Vénersborgs
tingsritt (Mark- och miljddomstolen), Orebro universitet, Vixjo tingsritt
(Mark- och miljddomstolen) och Are kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet:
Fortifikationsverket.

Utdver de som fatt betdnkandet pa remiss har yttranden inkommit fran:
Energimarknadsinspektionen, Stréalsdkerhetsmyndigheten, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen, Kungliga vetenskapsakademien, Simrishamns
kommun, VetoNu, Svenska kraftnit.



Sammanfattning av promemorian Forbud mot gri‘l’;’g'azgz” 22:150
prospektering och nyexploatering av kol, olja
och fossilgas (Ds 2021:20)

I promemorian foreslds lagandringar for att forbjuda prospektering och
nyexploatering av kol, olja och naturgas pa motsvarande sétt som har
gjorts med uran (se prop. 2017/18:212). Lagédndringarna innebér dels att
det infors nya bestimmelser i miljobalken, dels att dndringar gors i
minerallagen (1991:45).

De nya bestimmelserna i miljobalken innebér att det inte ldngre blir
mojligt att ge tillstdnd till gruvdrift eller utvinningsverksamhet for att
utvinna stenkol, brunkol, réolja, skifferolja eller naturgas. Forbudet géller
bade for gruv- och utvinningsverksamhet med utvinning av stenkol,
brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas som biprodukt och for
atervinning av restprodukter fran gruv- och utvinningsverksamhet.

For att det foreslagna forbudet inte ska paverka mdjligheten att utvinna
andra mineral far tillstdnd till utvinning av andra mineral dven innefatta
sadan utvinning av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas som
ar ndodvandig for att gruvdriften eller gruvanldggningen for dessa andra
mineral ska kunna bedrivas.

For att mojligheten till geologisk lagring av koldioxid inte ska paverkas
av forbudet foreslds ett undantag som giller réolja och naturgas.
Undantaget innebér att tillstdnd far ges till sddan utvinning pé land av
rdolja eller naturgas som ar nddviandig for att geologisk lagring av mindre
an 100 000 ton koldioxid for forskningsdndamal ska kunna ske.

I minerallagen tas stenkol, olja och gasformiga kolviten bort som
koncessionsmineral. Minerallagen dndras ocksd pa sa sitt att det inte
langre kommer att vara tillatet for en koncessionshavare att tillgodogora
sig stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas som tagits ut i
samband med utvinning av koncessionsmineral.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det 1 miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
9 kap. 6 j och 6 k §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
6j8§

6k

Tillstand fér inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till gruvdrift eller gruvanligg-
ning for andra mineral som
innefattar sddan brytning, provbryt-
ning, bearbetning eller anrikning av
stenkol, brunkol eller skifferolja
som dr nodviandig for att gruv-
driften eller gruvanldggningen for
dessa andra mineral ska kunna
bedrivas.

§

Tillstand far inte ges till utvinning
eller med wutvinning samman-
hingande bearbetning av raolja,
skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstdnd
ges till utvinning av andra mineral
som innefattar sddan utvinning
eller med wutvinning samman-
hiangande bearbetning av raolja,
skifferolja eller naturgas som &ar
nddvéndig for att utvinningen av
dessa andra mineral ska kunna ske.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till sadan utvinning pa land av
rdolja eller naturgas som &r
nddvéndig for att geologisk lagring
av mindre dn 100 000 ton koldioxid
for forskningsiandamal ska kunna
ske.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mal om tillstand 1 mark- och miljédomstol eller drenden om tillstand
hos ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore
ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts

b) mal eller d&renden om omprdvning eller &ndring av tillstind som har
beviljats fore ikrafttridandet, eller tillstind som beviljas efter
ikrafttridandet men dér malet eller drendet om tillstdnd har inletts fore
ikrafttrddandet, om sddan omprdovning eller dndring inte géller utokning
av verksamhetens omfattning.
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Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)7

dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §, 5 kap.
8 § och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

188
Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stenkol, stensalt eller annat salt
som forekommer pé liknande sétt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och
diamant.

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stensalt eller annat salt som
forekommer pa liknande sitt,
svavelkis, tungspat, wollastonit
och,

3. diamant.

2 kap.
28

Undersokningstillstand skall
meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstand ska
beviljas, om det finns anledning att
anta att undersokning i omradet kan
leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstdnd far dock inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa till stdind en &ndamaélsenlig
undersokning eller den som tidigare har visat sig oldmplig att bedriva

undersokningsarbete.

Tillstind att bedriva under-
sokning betrdffande olja, gas-
formiga kolviiten eller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon &r lamplig att bedriva
sadan undersokning.

7 Senaste lydelse av 17 kap. 4 § 2015:282.
8 Senaste lydelse 2018:642.

Tillstand att bedriva under-
sokning som gdller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon &r lamplig att bedriva
sadan undersokning.



3 kap.
28

Om det kan ske utan hinder av
nyttjanderétt, servitut eller annan
sarskild rdtt far fastighetsdgaren
eller, efter dennes medgivande,
annan utan undersokningstillstand
bedriva undersdkning betrdffande
alla koncessionsmineral utom olja,
gasformiga kolvdten och diamant,
dock inte inom omréden dér ndgon
annan har tillstdnd eller koncession
enligt denna lag. Bestimmelserna i

Om det kan ske utan hinder av
nyttjanderétt, servitut eller annan
sarskild rdtt far fastighetsdgaren
eller, efter dennes medgivande,
annan utan undersokningstillstand
bedriva undersokning som gdller
alla  koncessionsmineral utom
diamant, dock inte inom omraden
dér ndgon annan har tillstdnd eller
koncession enligt denna lag.
Bestdmmelserna i 3-7 §§ géller i

3-7 §§ giller i tillampliga delar tillimpliga delar &ven sadant
dven sadant undersokningsarbete. undersokningsarbete.
4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har blivit
pdtriffad, och

2. fyndighetens beldgenhet och
art inte gor det oldmpligt att
sokanden far den begéirda konces-
sionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolvdten far
beviljas endast den som visar att
den dr ldimplig att bedriva sddan
bearbetning.

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras  ekonomiskt  har
pdtrdffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och
art inte gor det oldmpligt att
s6kanden far den begérda konces-
sionen.

I drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §

miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i

koncessionsirendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedémning
goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§

miljobalken.

Koncession far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestdm-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Koncessionen féar inte strida mot
en detaljplan eller omréades-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.

% Senaste lydelse 2017:961. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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5 kap.

3 §10

Undersokningsarbete far avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far  koncessionshavaren  inom
koncessionsomradet undersoka
dven andra koncessionsmineral
med undantag av olja, gasformiga
kolvditen och diamant.

Undersokningsarbete far avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far  koncessionshavaren  inom
koncessionsomradet undersoka
dven andra koncessionsmineral
med undantag av diamant.

I frdga om undersdkningsarbete som bedrivs i dagen pa mark som inte
har anvisats ska 3 kap. 3—5 f §§ tillimpas.

63§

Koncessionshavaren far till-
godogdra sig sddana konces-
sionsmineral och Ovriga mine-
raliska gmnen som inte forrdn vid
anrikning eller dérmed likstéllt
forfarande kan avskiljas fran de
mineral som koncessionen
omfattar.

Koncessionshavaren far till-
godogora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markdgaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
avhdmtar mineralet och ersitter de
kostnader som lagts ned péa det.

Utfraktsvégar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar skall
héllas 6ppna. Borrhal till o/je-, gas-
eller saltfyndigheter skall vara
forsedda med mynningsskydd. For
igenldggning av sadana
utfraktsvégar, orter eller borrhal
krdavs  sarskilt  tillstind  av
bergmaéstaren.

10 Senaste lydelse 2014:782.

Koncessionshavaren  far till-
godogora sig sadana konces-
sionsmineral och &vriga mine-
raliska dmnen, dock inte stenkol,
brunkol, rdolja, skifferolja eller
naturgas, som inte forrin vid
anrikning eller didrmed likstéllt
forfarande kan avskiljas fran de
mineral som koncessionen om-
fattar.

Koncessionshavaren  far till-
godogora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska @mnen dn som avses i forsta
stycket, dock inte stenkol, brunkol,
rdolja, skifferolja eller naturgas,
om markdgaren inte inom sex
manader efter tillsdgelse hdmtar
mineralet och ersitter de kostnader
som lagts ned pa det.

Utfraktsvégar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar ska
hallas  6ppna.  Borrhal  till
saltfyndigheter ska vara forsedda
med mynningsskydd. For igen-
laggning av sddana utfraktsvigar,
orter eller borrhal krdvs sérskilt
tillstand av bergmaéstaren.



6 kap.
4 §11

Om verksamhet enligt en
koncession ger upphov till
betydande oldgenheter som inte
forutsags ndr koncessionen
meddelades, far provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt undersoknings-
tillstdind {or olja, gasformiga
kolvditen och diamant.

I ovrigt far villkor i under-
sokningstillstand eller koncession
dndras endast i enlighet med
tillstands-  eller  koncessions-
havarens begéran eller medgivande.

Vid provningen skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Om verksamhet enligt en
koncession ger upphov  till
betydande oldgenheter som inte
forutsags nir koncessionen
meddelades, far provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
giller arbete enligt undersoknings-
tillstdnd for diamant.

I ovrigt far villkor i under-
sOkningstillstand eller koncessioner
andras endast i enlighet med
tillstands-  eller  koncessions-
havarens begéran eller medgivande.

Vid provningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har
beviljats fore ikrafttradandet, eller som beviljas efter ikrafttradandet men
dér drendet om undersokningstillstand eller bearbetningskoncession har
inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttradandet.

b) édrenden om forlingning

bearbetningskoncessioner som har

av  undersokningstillstand eller
inletts hos bergmaéstaren fore

ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts
¢) drenden om undersdkningstillstdnd eller bearbetningskoncessioner
som har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttridandet men som dnnu inte

avgjorts.

11 Senaste lydelse 1998:845.
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Forteckning dver remissinstanserna till
promemorian

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver promemorian: Bergsstaten,
Energiforetagen Sverige, Falkopings kommun, FOI Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i Falun, Forvalt-
ningsritten 1 Jonkdping, Justitiekanslern, Kammarrdtten 1 Jonkoping,
Kammarritten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Luleé tekniska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen Gotlands lan, Lansstyrelsen Jimtlands ldn, Lénsstyrelsen
Skéne lan, Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen
Ostergdtland, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Nacka
tingsratt (Mark- och miljodomstolen), Naturvirdsverket, Statens
energimyndighet, Stockholms universitet, Svea hovritt (Mark- och
miljodverdomstolen), Svemin — branschorganisationen for gruvor, mineral
och metallproducenter i Sverige, Sveriges geologiska undersokning,
Uppsala universitet, Vénersborgs tingsratt (Mark- och miljodomstolen)
och Vixjo tingsratt (Mark- och miljodomstolen).

Foljande remissinstanser har avstatt frén att yttra sig 6ver promemorian:
Linkdpings kommun, Mora kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Utover de som fétt promemorian pa remiss har yttranden inkommit fran:
AB Igrene, All Natural Swedish Energy AB, Greenpeace och
Klimatkommunerna.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
9 kap. 6 j och 6 k §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

6§

Tillstand far inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till gruvdrift eller gruv-
anldggning for andra mineral som
innefattar sddan brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning av stenkol, brunkol eller
skifferolja som dr nédvindig for att
gruvdriften eller gruvanliggningen
for dessa andra mineral ska kunna
bedrivas.

6k

Tillstand far inte ges till utvinning
eller med wutvinning samman-
hingande bearbetning av rdolja,
skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till utvinning av andra mineral
som innefattar sddan utvinning
eller med utvinning samman-
hdngande bearbetning av rdolja,
skifferolja eller naturgas som dr
nodvdndig for utvinningen av dessa
andra mineral.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till sadan utvinning pa land av
raolja eller naturgas som dr
nodvindig  for en  planerad
geologisk lagring av mindre dn

89



Prop. 2021/22:150
Bilaga 7

90

100 000 ton koldioxid for forsk-
ningsdndamdl.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mal om tillstdnd i mark- och miljédomstol eller drenden om tillstand
hos lédnsstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore
ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts,

b) mal eller drenden om omprovning eller dndring av sddana tillstdnd
som har beviljats fore ikrafttridandet om sddan omprdvning eller dndring
inte géller utokning av verksamhetens omfattning, och

¢) mal eller 4renden om omprdvning eller dndring av sadana tillstdnd
som har beviljats efter ikrafttradandet men dédr maélet eller drendet om
tillstand har inletts fore ikrafttrdidandet, om sddan omprovning eller
andring inte géller utokning av verksamhetens omfattning.
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Forslag till lag om dndring 1 minerallagen Bilasa 7

(1991:45)

Hirigenom foreskrivs i friga om minerallagen (1991:45)'?
dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 §,2 kap. 2 §, 3 kap. 2 §,4 kap. 2 §, 5 kap. 3, 6 och 8 §§
och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1 §13
Denna lag géller undersdkning och bearbetning av fyndigheter pd egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):
1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &r
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stenkol, stensalt eller annat salt
som forekommer pé liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvdten och

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stensalt eller annat salt som
forekommer pa liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit
och,

diamant. 3. diamant.
2 kap.
2 §14
Undersokningstillstand skall Undersokningstillstand ska

meddelas, om det finns anledning
att anta att undersokning i omradet
kan leda till fynd av koncessions-
mineral.

beviljas, om det finns anledning att
anta att undersokning i omradet kan
leda till fynd av koncessions-
mineral.

Undersokningstillstdnd far dock inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa till stdind en &ndamalsenlig
undersokning eller den som tidigare har visat sig olamplig att bedriva

undersokningsarbete.

Tillstind att bedriva under-
sokning betrdiffande olja, gas-
formiga kolviten eller diamant far
beviljas endast den som visar att

12 Senaste lydelse av 17 kap. 4 § 2015:282.
13 Senaste lydelse 2018:642.
14 Senaste lydelse 2005:161.

Tillstind att bedriva under-
sokning som gdller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon dr lamplig att bedriva
sadan undersokning.
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sadan undersokning.

3 kap.
2§

Om det kan ske utan intrdng i
nyttjandertt, servitut eller annan
sdrskild ratt far fastighetsdgaren
eller, efter dennes medgivande,
annan utan undersdkningstillstand
bedriva undersdkning betrdffande
alla koncessionsmineral utom olja,
gasformiga kolviten och diamant,
dock inte inom omraden dir ndgon
annan har tillstand eller koncession
enligt denna lag. Bestdimmelserna i
3-7 §§ géller i tillampliga delar
dven sadant undersokningsarbete.

Om det kan ske utan intrang i
nyttjanderétt, servitut eller annan
sarskild ratt far fastighetsdgaren
eller, efter hans eller hennes med-
givande, ndgon annan utan
undersokningstillstdnd bedriva
undersdkning som gdller alla
koncessionsmineral utom diamant,
dock inte inom omraden dir ndgon
annan har tillstand eller koncession
enligt denna lag. Bestdimmelserna i
3-7 §§ géller i tillimpliga delar
dven sddant undersokningsarbete.

4 kap.
2 §15

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras ekonomiskt har blivit
pdtriffad, och

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogdras  ekonomiskt  har

pdtriffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det oldmpligt att sokanden

far den begirda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten far
beviljas endast den som visar att
den &r lamplig att bedriva siddan
bearbetning.

Koncession for bearbetning av
koncessionsmineral i alunskiffer tar
beviljas endast den som visar att
den &r lamplig att bedriva siddan
bearbetning.

I d&renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §

miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som sker i

koncessionséarendet.

I d&renden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning
goras, information ldamnas och samordning ske enligt 6 kap. 2846 §§

miljobalken.

Koncession far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

15 Senaste lydelse 2017:961.

Koncessionen fér inte strida mot
en detaljplan eller omréades-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.



5 kap.
3 §16

Undersokningsarbete far avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet undersoka &dven
andra koncessionsmineral med
undantag av olja, gasformiga
kolvdten och diamant.

Undersokningsarbete far avse
sadana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet undersoka dven
andra koncessionsmineral med
undantag av diamant.

I frdga om undersdkningsarbete som bedrivs i dagen pa mark som inte
har anvisats ska 3 kap. 3—5 f §§ tillimpas.

6§
Koncessionshavaren fér tillgodogora sig sdédana koncessionsmineral och
Ovriga mineraliska &mnen som inte forrdn vid anrikning eller darmed
likstéllt forfarande kan avskiljas fran de mineral som koncessionen

omfattar.

Koncessionshavaren far tillgodo-
gora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markégaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
avhdmtar mineralet och ersétter de
kostnader som lagts ned pa det.

Utfraktsvégar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar skall
hallas 6ppna. Borrhél till olje-, gas-
eller saltfyndigheter skall vara
forsedda med mynningsskydd. For
igenldggning av sadana utfrakts-
vigar, orter eller borrhdl krévs
sdrskilt tillstdnd av bergmaéstaren.

Koncessionshavaren far tillgodo-
gora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markdgaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
hdmtar mineralet och ersitter de
kostnader som lagts ned pa det.

Forsta och andra styckena gdller
inte  stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja eller naturgas.

Utfraktsvégar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar ska
hallas oppna. Borrhal till salt-
fyndigheter ska vara forsedda med
mynningsskydd. For igenldggning
av sadana utfraktsvégar, orter eller
borrhal krévs sdrskilt tillstand av
bergmistaren.

6 kap.
4 §17

Om verksamhet enligt en
koncession ger upphov till
betydande oldgenheter som inte
forutsags nir koncessionen

16 Senaste lydelse 2014:782.
17 Senaste lydelse 1998:845.

Om verksamhet enligt en
koncession ger upphov till
betydande oldgenheter som inte
forutsags nér koncessionen

Prop. 2021/22:150

Bilaga 7

93



Prop. 2021/22:150  meddelades, far

Bilaga 7

94

provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt unders6knings-
tillstand  for olja, gasformiga
kolvditen och diamant.

I Ovrigt far wvillkor i under-
sokningstillstdnd eller koncession
dndras endast i enlighet med
tillstands-  eller ~ koncessions-
havarens begéran eller med-
givande.

Vid provningen skall 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

meddelades, far provnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
giller arbete enligt undersdknings-
tillstand for diamant.

I oOvrigt far wvillkor i under-
sokningstillstdnd eller koncessio-
ner andras endast i enlighet med
tillstands-  eller ~ koncessions-
havarens begiran eller med-
givande.

Vid prévningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind och bearbetningskoncessioner som har
beviljats fore ikrafttrddandet, eller som beviljas efter ikrafttrddandet men
dir drendet om undersdkningstillstdnd eller bearbetningskoncession har
inletts hos bergmistaren fore ikrafttrddandet,

b) drenden om forlingning
bearbetningskoncessioner som har

av  undersdkningstillstind eller
inletts hos bergmistaren fore

ikrafttrddandet men som dnnu inte avgjorts, och
¢) drenden om undersokningstillstand eller bearbetningskoncessioner
som har inletts hos bergmaistaren fore ikrafttraidandet men som &nnu inte

avgjorts.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-03-01
Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin
samt justitierddet Malin Bonthron

Forbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och skiirpta regler for
utvinning i alunskiffer

Enligt en lagrddsremiss den 24 februari 2022 har regeringen
(Néringsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i minerallagen (1991:45).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Linn Hamstad,
bitradd av departementssekreterarna Jorgen Sundin och Bjorn Thews.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 10 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,
Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Thorwaldsson

Regeringen beslutar proposition Férbud mot utvinning av kol, olja och
naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer
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