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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900) som syftar till att forenkla, fortydliga och
effektivisera tillsynsarbetet inom byggnadsndmndens ansvarsomrade.
Dessutom ldmnas forslag som forvantas oka takten i dtgdrdandet av enkelt
avhjilpta hinder mot tillginglighet. Andringar foreslds ocksi for att
forebygga olyckor i och i anslutning till byggnadsverk med brister. I
forlangningen forvéntas dndringarna sammantaget ge positiva effekter for
den byggda miljon, stirka plan- och byggregelverkets trovérdighet och
forebygga overtradelser av gillande bestimmelser.

Forslagen innebér att det uttryckligen ska framga av lagen att néir ett
tidsbegréinsat bygglov gatt ut ska den plats eller det byggnadsverk som
lovet avser éterstillas till samma skick som innan atgérderna som lovet
avser vidtogs. Det ska dven framgé av ett beslut om lov och startbesked
nér en atgard far paborjas. Vidare maste varje del av en atgird omfattas av
ett startbesked for att fa paborjas. Méjligheten for tillsynsmyndigheten att
fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen utvidgas. Det
tydliggors att ett foreldggande om att dtgérda ett enkelt avhjalpt hinder ska
riktas mot den som har radighet 6ver hindret. Samtidigt infors en
presumtion for att detta ska anses vara dgaren av byggnaden respektive
den allmédnna platsens huvudman om inte annat visas. Det ska vidare
framgé uttryckligen av lagen att ett rivningsforeldggande ska foregas av
ett foreldggande att sdtta det aktuella byggnadsverket i stand. Slutligen
utdkas mojligheten for byggnadsndmnden att foreligga om stingsel vid
sakerhetsbrister.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.
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Prop. 2021/22:149 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).



2 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 40§, 10 kap. 24 §, 11 kap. 8, 19, 21 och 24 §§ och
rubriken ndrmast fore 11 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 33 b § och 10 kap.3 a §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
33byg

Innan tiden for ett tidsbegrdnsat
bygglov har gdtt ut ska den plats
eller det byggnadsverk som lovet
avser dterstillas. Om tiden har
forldngts ska platsen eller bygg-
nadsverket i stillet dterstillas
innan den nya tiden har gdtt ut.

Bestimmelserna om  bygglov,
rivningslov, marklov och anmdlan i
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen gdller
inte for dtgdrder som vidtas for att
dterstilla  en plats eller ett
byggnadsverk enligt forsta stycket.

Trots forsta stycket behéver
platsen eller byggnadsverket inte
aterstdllas om byggnadsndmnden
har gett bygglov som inte dr
tidsbegrdnsat for dtgdrden.

40 §!
Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som
ar kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som ar kontrollansvariga,
och

3. att lovet inte innebér en rétt att
paborja den sokta atgirden forrdn
byggnadsndmnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap.

! Senaste lydelse 2014:902.

2. om det ska finnas ndgon som
ar kontrollansvarig och i s fall vem
eller vilka som ar kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebdr en rétt att
paborja den sokta atgirden forrdn
byggnadsndmnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara
verkstdllbart enligt 42 a § innan de
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Lovet ska ocksa innehélla de
villkor och upplysningar som foljer
av 23, 36, 37 eller 38 § eller behovs

dtgdrder som omfattas av lovet fdr
pdaborjas.

Lovet ska ocksa innehélla de
villkor och upplysningar som foljer
av 23, 33 b, 36, 37 eller 38 § eller

1 Ovrigt. behovs 1 6vrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan anses
obehovligt med hénsyn till bullersituationen, dven framgé berdknade
viarden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

10 kap.
3ay§

Om byggnadsndmnden har gett
ett startbesked enligt 3 § for en viss
del av en dtgdrd, far en annan del
av dtgdrden inte pabdrjas innan
byggnadsndmnden har gett ett
startbesked som omfattar den
delen.

24§

I startbeskedet ska byggnadsndmnden

1. faststdlla den kontrollplan som ska gélla for dtgirderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet eller
annars 1 handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som
ar sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestimma villkor for att fi pabdrja atgérderna, om sadana villkor
behovs,

3. bestimma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om

utstakning behovs,

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till nAmnden infor
beslut om slutbesked, och

5. geupplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behovs.

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till nimnden infor
beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behdvs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
dtgdarderna fdar pdbérjas om de
enligt 9 kap. 36 eller 37 § inte far
paborjas direkt eller om beslutet
om lov for atgdrderna enligt 42 a §
inte far verkstdillas direkt.



11 kap.
8§

For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsndgmnden och lansstyrelsen samt den som pa nimndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete ratt att fa tilltréde till fastigheter och
byggnadsverk samt att dér vidta de atgérder som behovs for att utfora
arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att p& 2. en tillsynsmyndighet rétt att pa
begdran f4 de upplysningar och begédran f& de upplysningar och
handlingar frén byggherren som handlingar  fran  byggherren,
behovs for tillsynen over bygg-, fastighetsdgaren eller dgaren av ett
rivnings- och markdtgdrder, och byggnadsverk som behovs for till-

synen, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att hos den som tillverkar eller representerar
den som tillverkar och hos den som importerar eller salufoér byggprodukter
som omfattas av tillsynen

a) fa tillgang till produkter for kontroll,

b) pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs, och

c) fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.

Tillsynsmyndighetens ritt enligt forsta stycket 3 géller &ven hos den som
installerar hissar.

En myndighet som framstéller kartor for samhéillets behov har for att
fullgdra sin kartlaggningsuppgift ocksd en sddan rétt till tilltrdde som
anges i forsta stycket 1, dock inte till bostader.

Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet
i ett utlandskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa
myndighetens begiran visas i dversittning till svenska. Oversittningen
behdver inte vara auktoriserad.

19 §

Om en byggherre, dgare, nyttjanderittshavare, vighéllare, kontroll-
ansvarig, sakkunnig eller huvudman for en allmén plats later bli att vidta
en atgérd och dérigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, far
byggnadsndmnden foreligga denne att inom en viss tid vidta atgérden
(atgardsforelaggande).

Foreldgganden om att avhjdilpa
ett sadant hinder som avses i 8 kap.
2 § andra stycket eller 8 kap. 12 §
andra stycket ska riktas mot den
som har radighet 6ver hindret. Om
inte annat visas ska det anses vara
dgaren av byggnaden respektive
den allmdnna platsens huvudman.

2 Senaste lydelse 2016:140.
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21§

Om ett byggnadsverk dr forfallet
eller skadat i vdsentlig omfattning
och inte sdtts i stand inom skdlig
tid, far byggnadsndmnden forelig-
ga dgaren att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforeldgg-
ande).

Forelagganden om stangsel kring

Byggnadsndmnden far foreldgga
dgaren av ett byggnadsverk som dr
forfallet eller skadat i visentlig
omfattning att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforelagg-
ande).

Ett  rivningsforeldggande  ska
foregds av ett foreldggande enligt
19§ att sdtta byggnadsverket i
stand. Detta gdller dock inte om det
avser byggnadsverk med brister
som kan dventyra sikerheten for
dem som uppehdller sig i eller i
ndrheten av byggnadsverket och
det kan antas att dessa brister inte
kan dtgdrdas med mindre in-
gripande dtgdrder.

Forelagganden om sténgsel

industrianlaggningar som inte
anvands
24§
Om ett byggnadsverk  for Byggnadsndmnden far foreldgga

industridindamal inte ldngre an-
vdnds, far byggnadsndmnden fore-
ldgga dgaren att anordna stingsel
kring det, om det behovs till skydd
mot olycksfall.

dgaren av ett byggnadsverk att
anordna stingsel kring det, om
byggnadsverket har brister som
kan dventyra sdkerheten for dem
som uppehdller sig i eller i ndr-
heten av det.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge Boverket i uppdrag att
utreda fragor som dr forknippade med de problem som manga kommuner
har med att komma till ritta med ovardade tomter och forfallna byggnader,
i synnerhet i glesbygd (52014/2300 och S2014/6519). Boverket redovisade
uppdraget i rapporten Ovéardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32). 1 propositionen behandlas rapportens forslag om att utvidga
mojligheten for tillsynsmyndigheten att f4 de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen, att rivningsforeldggande ska foregds av
foreldggande om att sétta byggnadsverk i stdnd samt en utdkad mdjlighet
for byggnadsndmnden att foreldgga om stingsel vid sékerhetsbrister. En
sammanfattning av rapportens forslag finns i bilaga I. Rapportens
lagforslag 1 tillampliga delar finns i bilaga 2. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2019/01316).

Regeringen beslutade den 18 december 2017 i regleringsbrevet for
budgetaret 2018 avseende Boverket att myndigheten bl.a. skulle analysera
reglerna for enkelt avhjilpta hinder. Boverket redovisade uppdraget i
rapporten Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder (rapport
2018:31). Uppdraget och rapporten innefattade inte ndgra forslag pa
forfattningsindringar. Regeringen beslutade direfter, den 22 oktober
2020, att ge Boverket i uppdrag att bl.a. utreda ansvaret for att atgirda
enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet och ldamna forfattningsforslag
(Fi2020/04244). Boverket redovisade uppdraget i rapporten Ansvaret for
att atgarda enkelt avhjélpta hinder (rapport 2021:10). I denna proposition
behandlas Boverkets forslag om att det ska tydliggoras att ett forelaggande
om att atgdrda ett enkelt avhjdlpt hinder ska riktas mot den som har
radighet dver hindret och att det ska inforas en presumtion for att detta ska
anses vara &dgaren av byggnaden respektive den allmidnna platsens
huvudman om inte annat visas. En sammanfattning av rapportens forslag
finns i bilaga 4. Rapportens lagforslag finns i bilaga 5. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2021/02372).

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge Boverket i uppdrag att
utreda vissa avgiftsfragor (Fi2020/00451). Boverket redovisade uppdraget
i rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (rapport 2021:13). I
propositionen behandlas rapportens forslag om att det ska framga
uttryckligen att nér ett tidsbegransat bygglov har gatt ut ska den plats eller
det byggnadsverk som lovet avser aterstillas. Behandlas gor &dven
rapportens forslag om att det ska framga av ett beslut om lov och
startbesked nér en atgird far paborjas, liksom att varje del av en atgard
maste omfattas av ett startbesked for att fa pdborjas. En sammanfattning
av rapportens forslag finns i bilaga 7. Rapportens lagforslag i tillimpliga
delar finns i bilaga 8. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns till-
géangliga i Finansdepartementet (Fi2021/02315).
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10

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhdmta Lagrédets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 10. Lagradet lamnar
forslaget utan erinran.

4 Grundliaggande krav for byggande och
forutsattningar for tillsyn 1 plan- och
byggregelverket

4.1 Krav pa byggnadsverk och den byggda miljon

Sverige har haft nationella krav pa byggandet sedan den forsta gemen-
samma byggnadsstadgan for rikets stider beslutades 1874. Bestimmelser
med krav pa byggnadsverk och den byggda miljon finns i dag huvud-
sakligen i 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, i plan-
och byggforordningen (2011:338) och i foreskrifter fran Boverket.

Genom dessa bestimmelser stdlls en rad krav pa utformning av och
tekniska egenskaper hos byggnadsverk, tomter och allménna platser.
Exempelvis ska byggnader vara ldmpliga for sitt &ndamal, ha god form-,
farg- och materialverkan och vara tillgéngliga och anvandbara for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Exempel pa tekniska
egenskaper dr barférméga, sikerhet i hidndelse av brand, skydd med
hinsyn till hygien, hélsa och milj6, skydd mot buller och laddning av
elfordon. I bruksskedet ska ett byggnadsverk héllas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i huvudsak
bevaras. Om ett byggnadsverk &r sérskilt vardefullt fran historisk, kultur-
historisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt, ska det underhallas sa
att de sdrskilda védrdena bevaras. En tomt ska hallas i vardat skick och
skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter for
omgivningen och trafiken inte uppkommer.

Av plan- och bygglagen framgar ocksa att hinder mot tillgdnglighet till
eller anviandbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrdde alltid ska
avhjélpas, om hindret med héinsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna ar enkelt att avhjdlpa. Detsamma géller for allménna
platser. Bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder &r ocksa en del av de
svenska forhallanden som sékerstéller Sveriges ataganden enligt Férenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sdttning (se Ds 2008:23 s. 45-51).

Bestimmelserna om krav pa byggnadsverk och den byggda miljon ater-
finns i 2 och 8 kap. plan- och bygglagen och 3 kap. plan- och bygg-
forordningen. Dérutover finns krav dven i Boverkets foreskrifter,
exempelvis Boverkets byggregler (2011:6) och Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2011:13) om avhjdlpande av enkelt avhjdlpta hinder till och
i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allménna platser.

Ytterligare krav pa byggandet och den byggda miljon aterfinns pa flera
andra hall i1 den svenska lagstiftningen, exempelvis i miljobalken, kultur-



miljolagen (1988:950), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader och lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader.

4.2 Samhillets kontroll av byggandet och den
byggda miljon

Det allménnas forprovning av byggnadsverk sker genom krav pa lov eller
anmaélan. Det krdvs exempelvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad eller
vésentlig dndring av en byggnad. Detsamma géller for att inreda en
ytterligare bostad i en befintlig byggnad. Det kravs ocksa bygglov for att
anordna, inrdtta, uppfora, flytta eller vésentligt dndra vissa anldggningar,
t.ex. idrottsplatser, upplag, murar, plank och parkeringsplatser utomhus.
Det krévs vidare rivningslov for att riva byggnader inom detaljplan och i
vissa fall inom omrdden med omrédesbestimmelser. Marklov krivs for
bl.a. schaktning och fyllning som inom ett omrade med detaljplan avsevért
andrar hojdlaget. Fran kraven pa forprovning genom lov finns ett antal
undantag, déribland for uppférande av komplementbostadshus. For vissa
atgirder som inte kréver lov krivs i stdllet anmilan. Det giller exempelvis
for vissa rivningar, dndringar som innebar att byggnadens barande delar
berdrs och visentliga #ndringar av brandskyddet. Aven fran kraven pa
anmdilan finns ett antal undantag, déribland for vissa atgérder i friga om
byggnader som tillhor staten eller en region.

Genomforandet i bygg- och rivningsprocessen sikerstills genom krav
pa kontrollplan och kontrollansvarig. Det sker genom processen for
tekniskt samrad, startbesked och slutbesked. En kontrollplan ska
exempelvis innehélla uppgifter om vilka kontroller som ska goras och vad
kontrollerna ska avse samt vem som ska gora dessa. Vid det tekniska
samradet ska byggnadsndmnden tillsammans med byggherren och dennes
kontrollansvariga bl.a. ga igenom arbetets planering och organisation och
byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i &vrigt som
byggherren gett in. Byggnadsndmnden godkénner dérefter att en atgérd far
paborjas med ett startbesked, under forutséttning att atgérden bl.a. kan
antas komma att uppfylla de krav som géller enligt plan- och bygglagen
och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Med ett slutbesked
godkinner byggnadsndmnden att en eller flera atgirder ska anses vara
slutforda. 1 fraga om byggatgirder innebér slutbeskedet att byggnads-
verket far tas i bruk, under forutsittning bl.a. att ndmnden inte funnit skal
att ingripa med tillsyn.

Genom tillsynen kontrolleras att bestimmelserna om foérprovning och
genomforande f6ljs. Genom tillsynen kontrolleras ocksé att de allmédnna
kraven péd byggnadsverk, tomter och allménna platser uppfylls dels nir
forprovning inte krivs, dels i den byggda miljons bruksskede.

Bestimmelserna om bygglov for byggnader, marklov och rivningslov
aterfinns i 9 kap. plan- och bygglagen, genomférandet av bygg-, rivnings-
och markétgédrder i 10 kap. plan- och bygglagen och den huvudsakliga
tillsynen i 11 kap. plan- och bygglagen. Dérutdver finns bestimmelserna
om bygglov for andra anldggningar &n byggnader och anmaélan i 6 kap.
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finns i 8 kap. plan- och byggforordningen.
Darutdver finns kontrollprocesser som berér byggandet och den byggda
miljon dven i annan lagstiftning (se exempel i avsnitt 4.1).

4.3 Regleringen av ansvar for olika atgérder

Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgérd som bygg-
herren utfor eller 14ter utféra genomfors i enlighet med de krav som géller.

Byggnadsndmnden ansvarar for provningen av ansékningar om lov och
anméilan samt ger start- och slutbesked.

Byggnadsndmnden &r ocksé ansvarig for tillsynen &ver att byggherren
fullgdr sina skyldigheter och att bestimmelserna i 8 kap. plan- och bygg-
lagen om krav pd byggnadsverks utformning och tekniska egenskapskrav,
tomter och allménna platser liksom kraven pa hissar, linbaneanldggningar
och ventilationssystem efterlevs.

Tillsynen fortar inte byggherrens ansvar — den kompletterar och fortyd-
ligar dennes beslutsunderlag och ger byggherren stdd for att kunna ta sitt
ansvar (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 331).

Vem som ansvarar for att dtgérda brister i den befintliga miljén kan
variera. Ett atgirdsforeliggande kan riktas mot en byggherre, dgare,
nyttjanderéttshavare, vighallare, kontrollansvarig eller huvudman for en
allmén plats. Ett rattelseforeléggande ska ddremot riktas mot den som dger
fastigheten eller byggnadsverket. Agaren ir ocks& mottagare av rivnings-
forelagganden, foreldgganden for okad trafiksédkerhet och foreldggande
om stingsel till skydd mot olycksfall. Vem som &r ansvarig for att atgarda
ett enkelt avhjélpt hinder &r inte reglerat sérskilt i plan- och byggregel-
verket.

Agaren av en byggnad ska se till att funktionen hos ventilationssystem i
byggnaden kontrolleras genom besiktning av nidgon som éar certifierad
sakkunnig funktionskontrollant eller uppfyller motsvarande krav. Den
som #ger eller annars ansvarar for en motordriven anordning som &ir
installerad i ett byggnadsverk ska se till att anordningen kontrolleras
genom besiktning av en ackrediterad person eller av ndgon som uppfyller
motsvarande krav.

Bestimmelser om ansvar aterfinns 1 9, 10 och 11 kap. plan- och bygg-
lagen samt i 5, 8 och 9 kap. plan- och byggforordningen.

4.4 Sanktioner for overtradelser av bestammelser 1
plan- och bygglagen

En byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon vidtar en atgird, eller
underléter att vidta en atgérd, och dédrigenom bryter mot en bestimmelse i
plan- och bygglagen. Byggsanktionsavgiften tillfaller kommunen nér det
ar byggnadsnamnden som har beslutat att ta ut avgiften.

Bestimmelserna om byggsanktionsavgifter aterfinns i 11 kap. plan- och
bygglagen. Vilka dvertrddelser som leder till att byggsanktionsavgift ska



tas ut, och med vilka belopp, framgir av 9 kap. plan- och bygg-
forordningen.

5 Brister 1 den byggda miljon och 1
regelverket for tillsynen

Det finns ett stort antal byggnadsverk och platser i landet som inte lever
upp till plan- och byggregelverkets krav p& underhall och skotsel. En del
av dessa orsakar inga egentliga problem, andra har enligt Boverket brister
som av omgivningen upplevs som mycket storande eller riskfyllda (se
rapport 2015:32's. 7).

Ett vil genomfort tillsynsarbete av byggnadsndmnden bidrar till att
kraven pa bl.a. tillgédnglighet och sékerhet i lagstiftningen uppritthalls.
Sadant tillsynsarbete bidrar dven indirekt, exempelvis genom &kad
trevnad, till en god vardagsmiljo (precisering av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo) savél i stad som pé landsbygd. Byggnadsndmndens
tillsynsarbete ar séledes centralt for att uppritthélla efterlevnaden av
bestimmelserna i plan- och byggregelverket och for att detta ska uppfattas
som réttvist, rattssikert och effektivt. Brister i tillsynen kan i stillet ha en
negativ paverkan pa fortroendet for regelverket i sin helhet.

Boverkets rapporter Ovardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32), Ansvaret for att atgérda enkelt avhjélpta hinder (rapport
2021:10) och Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (rapport 2021:13)
ber6r olika delar av plan- och byggregelverket. Vad rapporterna har
gemensamt &r att de alla behandlar brister och problem i foérutsittningarna
for byggnadsndmndens tillsynsarbete.

5.1 Administrativa svarigheter i
byggnadsndmndens tillsynsarbete

Boverket framfor att ett hinder mot tillsynsingripande &r att processen
upplevs som besvérlig, bl.a. d& det enligt byggnadsnimnderna &r l4tt att
gora formella misstag (se rapport 2015:32 s. 21 och 22). Av éldre praxis
framgér att ett foreldggande inte kan ges med valmojligheten att antingen
sitta ett byggnadsverk i stand eller riva det, och att i valet mellan under-
héllsatgérder och rivning bor det forstndmnda alternativet viljas om inte
forfallet fortskridit sa langt att ett aterstdllande av byggnaden framstar som
orealistiskt (se RA 1971 ref. 34 och RA 1977 2:41). Att detta forhillande
inte framgar direkt av bestimmelserna i plan- och bygglagen bidrar till den
osikerhet kring formerna for tillsynsingripanden som Boverket lyft.

En tillsynsmyndighet har rétt att pa begédran fa de upplysningar och
handlingar av byggherren som behovs for tillsynen 6ver bygg-, rivnings-
och markatgdrder. Nagon motsvarande mojlighet att begidra sadana
upplysningar och handlingar av berérda aktorer vid tillsynen av underhall
och skotsel av fastigheter och byggnadsverk finns inte. Detta forsvarar
byggnadsndmndens arbete med denna tillsyn (se rapport 2015:32 s. 47).
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byggsanktionsavgifter

Huvudsyftet med systemet med avgiftspafoljd har sedan ldnge varit att
avhélla fran olovligt byggande (se prop. 1975/76:164 s. 19 och 24). Att
avgiften sedermera kommer kommunen till del har setts som ett potentiellt
incitament for byggnadsndmnden att 6ka sina tillsynsinsatser (se prop.
2009/10:170 Del 1 s. 348 och 349). Nar en brist konstateras vid tillsyn
maste tillsynsorganet ha mojlighet till nagon form av ingripande, vilket
ska vara effektivt och tydligt (se skr. 2009/10:79 s. 42).

Systemet med byggsanktionsavgifter dr emellertid inte heltdckande.
Flera overtradelser saknar i dag avgiftspafoljd. Den avhallande effekten
saknas didrmed i dessa situationer. Nigon mdjlighet att besluta om
byggsanktionsavgift till foljd av att en atgird vidtagits som inte omfattas
av ett delstartbesked framgér exempelvis inte uttryckligen av plan- och
byggregelverket. Enligt réttspraxis saknas déarfor forutséttningar att ta ut
en byggsanktionsavgift i sidana fall (se bl.a. MOD 2017:3). Det saknas
dven bestdmmelser om byggsanktionsavgift for den situation da tiden for
ett tidsbegrinsat lov gatt ut och platsen som omfattas av lovet inte
aterstillts, liksom da en atgérd paborjas innan ett lovbeslut ar verkstallbart.
Detta &r otillfredsstdllande brister i systemet med byggsanktionsavgifter.

53 Brister 1 tillgénglighet 1 den befintliga miljon

Regleringen av enkelt avhjilpta hinder innebar att hinder mot tillginglig-
het eller anvéndbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrdde och allménna
platser alltid ska avhjdlpas, om hindren med hénsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdttningarna ar enkla att avhjélpa (8 kap. 2 § andra
stycket och 12 § andra stycket PBL). Bestimmelserna om enkelt avhjélpta
hinder infordes for att forbattra tillgdngligheten till och i befintliga
offentliga lokaler och befintliga allmédnna platser utdver vad ny- och om-
byggnader bidrog med (se prop. 2000/01:48 s. 8—13). For att undanrdja
vissa problem i tillimpningen fortydligades sedermera bestimmelserna
om enkelt avhjélpta hinder vid inférandet av plan- och bygglagen (prop.
2009/10:170 Del 1 s. 261-263). Andringen innebar att reglerna skirptes
och fortydligades avseende tidpunkten for avhjilpande och betréffande
bedomningskriterierna.

Boverket har framhallit att det fortfarande finns hinder mot tillgénglig-
het som kan vara enkla att atgirda. En anledning till att dessa dnnu inte &r
atgédrdade 4r att det finns en otydlighet i friga om vem som &r ansvarig for
att atgdrda dessa (se rapport 2021:10 s. 9 och 10).

54 Behov av att kunna foreldgga om uppforande
av stingsel kring fler byggnadsverk
Byggnadsndmnden kan foreligga dgaren av ett byggnadsverk for

industriindamal som inte ldngre anvénds att, for att forebygga olyckor,
uppfora stingsel kring det (11 kap. 24 § PBL). Niar denna mdjlighet



ursprungligen infordes var det efter forslag i betdnkandet Sanering efter Prop. 2021/22:149

industrianldggningar (SOU 1982:10).

For att forebygga olyckor finns det enligt Boverket behov av att kunna
foreldigga om uppforande av stingsel dven kring andra byggnadsverk adn
byggnader for industriindamal (se rapport 2015:32 s. 49).

6 En effektivisering av byggnadsndmndens
tillsyn

6.1 Krav pé aterstdllande vid tidsbegrdnsade
bygglov fortydligas

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framgé av plan- och bygg-
lagen att innan ett tidsbegriansat bygglov har gétt ut, ska den plats eller
det byggnadsverk som lovet avser ha aterstillts. Om byggnadsndmnden
forlangt tiden ska platsen eller byggnadsverket i stillet ha aterstillts
innan den forldngda tiden gatt ut. Om byggnadsnimnden gett bygglov
som inte dr tidsbegriansat for dtgirden, behdver platsen eller byggnads-
verket inte dterstillas.

Det ska dven framga av lagen att bestimmelserna om lov eller
anmélan inte géiller for atgérder som vidtas for att aterstélla en plats eller
ett byggnadsverk vid ett tidsbegrénsat bygglov.

Ett tidsbegriansat bygglov ska innehélla en upplysning om att den
plats eller det byggnadsverk som lovet avser ska ha &terstdllts innan
tiden for lovet har gatt ut.

Regeringens beddmning: En skyldighet att ta ut en sanktionsavgift
for overtradelse av bestimmelsen om aterstéllande bor inforas i plan-
och byggforordningen.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
rapporten foreslas inte ndgot krav pa att ett tidsbegriansat bygglov ska inne-
hélla en upplysning om att den plats eller det byggnadsverk som lovet
avser ska ha aterstéllts innan tiden for lovet har gatt ut.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget, daribland Fastighets-
dgarna, Svea hovrdtt (Mark- och miljooverdomstolen), samtliga Ildns-
styrelser, Forsvarsmakten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Stockholms kommun.

Endast Gdvile kommun framfor kritik mot forslaget och anger att en
byggsanktionsavgift inte ska kunna tas ut direkt nér det tidsbegrdnsade
bygglovet gatt ut, utan forst en viss tid dérefter.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Gdllande rtt

Bestimmelserna om tidsbegriansade bygglov 1 9 kap. 33 § PBL fick sin
nuvarande lydelse den 1 januari 2015. En tillfdllig bestimmelse om
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tidsbegransade bygglov for byggnader for bostadsdndamal géller ocksa
fr.o.m. den 1 maj 2017 t.o.m. den 30 april 2023 (9 kap. 33 a § PBL).

Lov for tillfalliga atgirder infordes ursprungligen i plan- och bygg-
lagstiftningen 1943 genom en dndring av byggnadsstadgan (1931:364).
Direfter har bestimmelsen @ndrats ett flertal ganger, i huvudsak genom att
den méjliga tiden for ett sidant lov har forlingts eller forkortats. Aven
omfattningen av sddana atgérder som kan komma att vidtas med stdd av
ett tidsbegrénsat lov har utdkats. Vid inférandet av plan- och bygglagen,
som 2011 ersatte den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), infordes
bendmningen tidsbegrinsade bygglov for att skilja dessa fran dvriga bygg-
lov.

Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen, som 1987 ersatte
byggnadsstadgan (1959:612), framgar vidare att bygglov for tillfalliga
atgirder skulle ses som en mdjlighet i de situationer ddr den géillande
planen utgjorde hinder mot att bevilja ett lov som inte &r tidsbegrénsat.
Mojligheten till ett lov for tillfalliga atgérder anségs redan da ligga i den
lovsokandens intresse (se prop. 1985/86:1 s. 721-723). Andra berdrda
sakdgares intressen och eventuella nackdelar for dessa till foljd av ett
tidsbegrénsat lov for tillfédlliga atgarder behandlades varken vid inférandet
i byggnadsstadgan eller vid inforandet av den éldre plan- och bygglagen.
Av praxis framgér att en lamplighetsprovning ska ske som omfattar en
avvigning mellan de intressen som talar for atgérden och de motstiende
allménna och enskilda intressen som skyddas av plan- och bygglagen och
annan lagstiftning (se RA 1991 not. 162 och RA 1994 ref. 13).

Av forarbetena till den dldre plan- och bygglagen framgar ocksa att den
tillfalliga markanvandningen ska upphdra nér tiden har gétt ut (se prop.
1985/86:1 s. 722). Bestimmelserna om tillfélliga atgérder reviderades och
kompletterades sedermera. [ samband med detta uttalades att avvecklingen
bor vara en naturlig del av de atgirder som vidtas med stéd av ett tids-
begrinsat bygglov och att det i lovansdkan bor redovisas hur avvecklingen
ska gé till. Det &r vidare byggherren som bér ansvaret for att avvecklingen
sker och att platsen éterstills (se nedan for en utforligare forklaring om
inneborden av begreppet aterstélla). Om detta inte sker kan kommunen
tillimpa bestimmelserna om tillsyn for att d4stadkomma réttelse (se prop.
2006/07:122 s. 52-55 och 73-74). Att atgirden ska ha tagits bort och
platsen aterstéllts nir tiden som medgetts for det tidsbegriansade lovet har
gatt ut — om inte atgdrden vid en separat provning har bedomts uppfylla
kraven for permanent lov — framgér dven av vad som uttalades i samband
med inforandet av tidsbegrinsade bygglov avseende byggnader for
bostadsdndamal (se prop. 2016/17:137 s. 15).

Boverkets forslag

Boverket foreslar i rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter
(rapport 2021:13) att det i plan- och bygglagen ska inféras en ny bestdm-
melse om att den plats eller det byggnadsverk som ett tidsbegransat lov
avser ska aterstillas innan tiden for lovet gatt ut. Av rapporten framgar att
situationer dér ett aterstdllande inte sker innan ett tidsbegrénsat lov har gatt
ut dr vanligt forekommande. Det framgéar ocksd att det upplevs som
problematiskt att villkoren for tidsbegrdnsade bygglov hédrigenom inte
respekteras (s. 117).



Krav pa dterstdillande vid tidsbegrdnsade lov

Regeringen anser att det med hénsyn till eventuella nackdelar for berdrda
sakédgare ar viktigt att tidsbegrinsade bygglov endast leder till atgérder
under en begrénsad tid. Det ar dirfor viktigt att sd langt som mojligt
sakerstilla att platsen eller byggnadsverket inom den tiden aterstélls till
samma skick som innan atgidrderna som lovet avser vidtogs. Regeringen
bedomer, i likhet med savil Boverket som en dvervdgande majoritet av
remissinstanserna, bl.a. Stockholms kommun, att den plats eller det
byggnadsverk som ett lov avser bor aterstillas inom tiden for det tids-
begriansade lovet. Att infora en ytterligare tidsperiod for avvecklings-
atgirder, sd som Gdvle kommun foreslar, skulle forldnga den totala tid da
grannars och andras intressen behdver std tillbaka. Att infora ett nytt
tidsintervall i regelverket for dterstdllandefasen vid tidsbegrinsade bygg-
lov skulle enligt regeringen darutéver komplicera tillimpningen av
bestimmelserna om tidsbegriansade lov. Det skulle bl.a. innebdra att
byggnadsndmnden i varje enskilt fall behdver ta stéllning till skéligheten i
den foreslagna tiden for aterstdllandet. Byggnadsndmnden skulle &ven vid
tillsynen behdva ta stdllning till om den lovpliktiga anvéndningen i
enlighet med det tidsbegrénsade lovet alltjimt pagéar eller om det endast ar
avvecklingsarbete som sker pa platsen. Regeringen beddmer samman-
fattningsvis, i likhet med Boverket och en Overvigande del av remiss-
instanserna, bl.a. SKR, att plan- och bygglagen bor fortydligas betrdffande
kravet pa aterstillande vid tidsbegrénsade bygglov.

Inneborden av att dterstdlla

Ett aterstidllande innebar att platsen forsdtts i samma skick betrdffande
utseende och kvaliteter som innan den tidsbegransade atgiarden vidtogs (jfr
MOD 2017:25 II). Om exempelvis en skolpaviljong placerats pa en grusad
fotbollsplan ska platsen aterstéllas sa att den anyo &r en grusad fotbolls-
plan. Om en sddan paviljong i stéllet placerats pa en grasyta ska marken
sas med grés efter att paviljongen tagits bort. Om byggherren onskar att
exempelvis vissa parkeringsplatser eller plank — som varit en del av eller
en forutsittning for den tidsbegrinsade atgédrden och ingatt i det tids-
begriansade lovet — kvarstar efter att det tidsbegrinsade lovet gétt ut, kan
byggherren ansdka om permanent lov for dessa. Ett sidant lov kan sdkas
separat eller ihop med ansékan om lov for en permanent atgérd. Mot-
svarande giller aterstillande av byggnadsverk. Om exempelvis en koks-
inredning tagits bort i en bostadsldgenhet for att utrymmet under en
begrinsad tid ska kunna anvéndas som forskola, ska en koksinredning
anyo installeras sa att byggnaden kan aterga till att brukas som bostad. Om
byggherren Onskar att exempelvis en utvindig utrymningstrappa, som
varit en del av och forutséttning for en dndrad anvéndning av ett utrymme,
kvarstar efter det att det tidsbegransade lovet gatt ut, kan byggherren
ansdka om permanent lov for denna.

Att aterstdlla en plats eller ett byggnadsverk kan exempelvis krdva
rivning av en byggnad eller en byggnadsdel, nedmontering av en skylt eller
bortschaktning av fyllnadsmassor. Att riva en byggnad eller en del av en
byggnad kréiver i vissa fall rivningslov (9 kap. 10 § PBL). Att avsevart
dndra hojdlaget inom vissa omraden krdver marklov (9 kap. 11-13 §§
PBL). Regeringen anser att det for att undvika missforstand, i enlighet med
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aterstilla en plats eller ett byggnadsverk vid en tillféllig dtgérd inte krdver
lov. Skyldighet for byggherren att l&dmna in ritningar, beskrivningar och
andra uppgifter som behovs for att redovisa hur avvecklingen ska
genomforas och vilka kontroller som behdvs i det enskilda fallet regleras
dérutover redan i dag (jfr 9 kap. 21 § och 10 kap. 6 § PBL samt prop.
2006/07:122 s. 54, prop. 2016/17:137 s. 10 och prop. 2019/20:156 s. 103).

Upplysning om skyldigheten att dterstdlla

Vilka villkor och upplysningar som ska framga av ett lov regleras i 9 kap.
40 § andra stycket PBL. For att det ska vara tydligt for byggherren att den
plats eller det byggnadsverk som ett tidsbegrdnsat bygglov avser ska
aterstdllas innan tiden for lovet har gétt ut bor en upplysning om detta
framgé av lovet. Ett krav pa att en sddan upplysning ska ldmnas bor darfor
inforas.

Byggsanktionsavgift

Av 9 kap. plan- och byggforordningen framgar for vilka overtrddelser av
bestimmelserna i plan- och bygglagen som byggsanktionsavgift ska tas ut.
Huvudsyftet med byggsanktionsavgifter &r att verka avhallande i fradga om
overtradelser. Det saknas mojlighet att ta ut en byggsanktionsavgift for det
fall en plats eller ett byggnadsverk inte aterstillts vid en tidsbegridnsad
atgdrd. Genom det ovan foreslagna fortydligandet av plan- och bygglagen
gér det att infora en sddan mojlighet.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket och en oOvervdgande
majoritet av remissinstanserna, bl.a. SKR, att en overtrddelse av bestim-
melserna om aterstdllande bor atféljas av en sanktionsavgift enligt plan-
och byggforordningen. En skyldighet att ta ut en sddan avgift bor darfor
inforas.

6.2 Av beslut om lov och startbesked ska det
framga nir en atgird far paborjas

Regeringens forslag: Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det
framgé att de atgdrder som omfattas av lovet far pabdrjas forst nir
beslutet om lov ar verkstéllbart.

I startbeskedet ska byggnadsnamnden ange vid vilken tidpunkt som
atgarden far paborjas, om den inte far paborjas direkt eller om beslutet
om lov for atgérderna inte far verkstillas direkt.

Regeringens bedémning: En skyldighet att ta ut en sanktionsavgift
for 6vertradelse av bestimmelsen om verkstéllbarhet av lov samt villkor
i lov bor inforas i plan- och byggférordningen.

Rapportens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget, ddribland Svea hovrditt
(Mark- och miljooverdomstolen), samtliga ldnsstyrelser, Forsvarsmakten,
SKR, Arjeplogs kommun och Malmé kommun.



Villadgarna &r inte 6vertygade om att ett inférande av byggsanktions-
avgift for atgdrder som pabdrjas innan ett lovbeslut far verkstillas &r
lampligt i dagsldget, men anser att det bor framgé av bade beslut om lov
och startbesked nér en atgird i praktiken far paborjas.

Sandvikens kommun (genom Vistra Gdéstriklands samhdllsbyggnads-
ndmnd) ér positiv till forslaget om sanktioner for att borja innan villkor ar
uppfyllda. Kommunen anser dock att formuleringen vid vilken tidpunkt &r
problematisk, att det dr en stor brist att de villkor som ska bestimmas enligt
10 kap. 24 § 2 PBL inte omfattas och att reglerna om verkstillbarhet bor
andras. Gdvle kommun anser att startbesked inte bor ges om villkor i lovet
inte ar uppfyllda.

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget om byggsanktionsavgift kopplad
till villkor eller verkstéllbarhet och anfor att villkor &r ovanligt, varfor
nyttan med forslaget kan ifragasittas samtidigt som forslaget riskerar att
komplicera plan- och bygglovsprocessen ytterligare.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Gdllande ritt

En lovpliktig atgérd som har beviljats lov fér inte pabdrjas innan bygg-
nadsndmnden har gett startbesked (10 kap. 3 § PBL). Ett bygglov, riv-
ningslov eller marklov kan ges med villkor att en detaljplan eller
omradesbestimmelser vinner laga kraft (9 kap. 36 § PBL). Ett bygglov
kan ges med villkor att gatukostnadserséttning betalats eller sikerstallts
(9 kap. 37 § PBL). Ett beslut om lov far som huvudregel verkstillas fyra
veckor efter att det kungjorts (9 kap. 42 a § PBL).

Ett startbesked kan ges samtidigt som lovbeslutet, vilket betyder att ett
startbesked kan ges innan lovbeslutet dr verkstéllbart. I praktiken innebar
det att atgirden inte alltid far paborjas direkt, &ven om byggnadsnimnden
genom ett startbesked har godkint att en atgéird i och for sig far paborjas.

Boverkets forslag

Boverket foreslar i rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter att
en upplysning om att atgarder som omfattas av lovet inte far paborjas innan
lovet far verkstdllas infors 1 9 kap. plan- och bygglagen. 1 rapporten
foreslar Boverket ocksa att det av lag ska framga att det i startbeskedet ska
anges vid vilken tidpunkt som étgirderna far paborjas om de omfattas av
villkor enligt 9 kap. 36 och 37 §§ PBL och inte far paborjas direkt. Av
rapporten framgar att det finns en omfattande kritik mot den nuvarande
bestimmelsen om verkstillbarhet av beslut om lov och att det 4r ovanligt
med villkor i lov. Boverket konstaterar vidare att nuvarande mojligheter
att ingripa mot dvertradelser oavsett detta &r otillrdckliga. Boverket menar
att byggherrar som fatt startbesked i praktiken inte avhalls fran att paborja
atgarder d&ven om villkor i lovbeslut inte uppfyllts eller att lovbeslutet inte
ar verkstdllbart (s. 62—68). Foreslagna bestimmelser &r en forutséttning for
att Overtradelser av dtgdrderna ska kunna atf6ljas av sanktionsavgifter. Av
beslut om lov och startbesked ska det dérfor enligt Boverkets forslag
framgé nér en atgérd far paborjas.
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Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att det finns skil att fortydliga
kopplingen mellan paborjande av lov respektive startbesked i plan- och
bygglagen.

Tidpunkten for nir en atgérd far paborjas kan anges pé olika sétt. Som
Boverket framfor kan den anges genom ett exakt datum, alternativt genom
en hénvisning till att dtgérden far pabdrjas den dag da lovet far verkstillas
eller den dag dé detaljplanen far laga kraft (se rapport 2021:13 s. 87).
Regeringen anser dérfor, till skillnad frén Sandvikens kommun, att
formuleringen “vid vilken tidpunkt” inte &r problematisk. Regeringen vill
dock framhélla att det i1 syfte att dstadkomma s& begripliga beslut som
mojligt dr efterstravansvért att i storsta mojliga utstrackning ange ett exakt
datum.

Aven om villkor #r ovanliga (se rapport 2021:13 s. 63), blir upp-
lysningen om nér en atgérd far pabdrjas inte heltickande om situationen
med villkor inte omfattas. Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran
Fastighetsdgarna, att tidpunkten for paborjade av en atgérd ska anges dven
i de fall denna &r beroende av att ett villkor har uppfyllts.

Fragan om lovs verkstéllbarhet, som Fastighetsdgarna och Villadgarna
framfor kritik emot, omfattas inte av detta lagstiftningsarbete. Det gor inte
heller fragan om nér startbesked ska ges, som Gdvle kommun lyfter.

Byggsanktionsavgift

Av 9 kap. plan- och byggforordningen framgér for vilka dvertridelser av
bestimmelserna i plan- och bygglagen som byggsanktionsavgift ska tas ut.
Huvudsyftet med byggsanktionsavgifter ar att verka avhallande i fraga
om Overtrddelser. Det saknas sanktionsmdjlighet for det fall en atgird, som
ndmnden gett startbesked for, paborjas innan beslutet om lov ar verk-
stillbart trots att atgérderna inte far paborjas innan dess. Detsamma géller
i situationen da ett lov ar forenat med villkor och ddrmed inte far paborjas
direkt. Regeringen bedomer i likhet med Boverket och en majoritet av
remissinstanserna, bl.a. Malmo kommun men till skillnad fran Fastighets-
dgarna, att en overtrddelse av bestimmelserna om verkstillbarhet och
villkor i lov bor atfoljas av en sanktionsavgift enligt plan- och bygg-
forordningen. En skyldighet att ta ut en sddan avgift bor darfor inforas.

6.3 Varje del av en dtgdrd maste omfattas av ett
startbesked for att fa paborjas

Regeringens forslag: Om byggnadsndmnden har gett ett startbesked
for en viss del av en dtgérd, ska en annan del av atgérden inte fa paborjas
innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar den
delen.

Regeringens bedémning: En skyldighet att ta ut en sanktionsavgift
for overtrddelse av bestimmelsen om att en annan del av en atgérd &n
den eller de som omfattas av ett startbesked inte far pabdrjas innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar den delen, bor
inforas i plan- och byggforordningen.




Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget, diribland Fastighets-
dgarna, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen), samtliga lins-
styrelser, Forsvarsmakten, SKR, Aneby kommun och Linkdpings kommun.
Sandvikens kommun (genom Vistra Gdstriklands samhdllsbyggnads-
ndmnd) framfor att det ar av storsta vikt att en sanktion infors eftersom
vissa byggstarter forsenas i projekt dir det inte borde ha behovts.

Endast Gdvie kommun framfor kritik mot forslaget och anser att det ska
framga av lag att byggsanktionsavgift inte ska tas ut for en &tgéird som inte
direkt omfattas av ett partiellt startbesked och som i sig inte kréver lov
eller anmailan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Gdllande rdtt

Av 10 kap. 3 § PBL foljer att en atgérd som kréver lov eller anmélan inte
far pabdrjas innan byggnadsndmnden gett ett startbesked.

I forarbetena till bestimmelsen framhélls att byggnadsndmnden under
forutséttning att bygglovet dr beviljat bor kunna ge ett startbesked for vissa
arbeten, t.ex. pabdrjandet av schaktning samtidigt som grundkonstruk-
tionen inte far paborjas (se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 317 och 318). Pa
samma sitt kan ett startbesked ges for grundkonstruktionen trots att det
rader tveksamheter om takkonstruktionen. Mark- och miljééverdomstolen
har slagit fast att det med hénsyn till att det &r oklart hur bestimmelserna
om byggsanktionsavgift ska tolkas i en situation dar nagon utfor en atgard
som omfattas av det beviljade bygglovet men inte av det meddelade start-
beskedet inte fir tas ut ndgon avgift i dessa fall (se MOD 2017:3).

Boverkets forslag

Boverket foreslar 1 rapporten Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter att
det uttryckligen av plan- och bygglagen ska framga vad som gller i fraga
om att paborja delar av en atgird. Genom ett fortydligande underlittas,
enligt Boverket, tillimpningen f6r bade byggherrar och byggnads-
nimnden, med en minskad risk for att beslut om byggsanktionsavgift
upphévs vid 6vertradelser av delstartbesked som foljd.

Varje del av en dtgdrd mdste omfattas av ett startbesked for att fa
padborjas

Syftet med startbesked dr att byggnadsndmnden ska kontrollera att at-
girderna som omfattas kan antas komma att uppfylla de krav som giller
enligt plan- och byggregelverket (se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 316).
Regeringen anser att dr viktigt att kontrollen av kraven upprétthalls for alla
delar av en atgérd. Det &r enligt regeringen dven angeldget att byggnads-
ndmnden utnyttjar mdjligheten att ge startbesked for en begrdnsad del av
de arbeten som omfattas av ett lov i de fall detta underldttar projektering
och genomforande av ett byggprojekt, sérskilt nar det géiller storre sddana.
Genom att det fortydligas i plan- och bygglagen att startbesked krivs for
varje del av en atgdrd som omfattas av ett lov eller en anméilan anser
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regeringen att det blir tydligt att kontrollen ska omfatta hela &tgérden.
Samtidigt blir det hirigenom mdjligt att i plan- och byggfoérordningen
inféra sanktionsavgift vid Overtrddelse av ett sddant startbesked. Ett
fortydligande med den innebord Boverket foreslagit bor darfor inforas i
plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgift

Av 9 kap. plan- och byggforordningen framgér for vilka dvertridelser av
bestdmmelserna i plan- och bygglagen som byggsanktionsavgift ska tas ut.

Huvudsyftet med byggsanktionsavgifter dr att verka avhallande i fraga
om Overtrddelser. Det saknas sanktionsmojlighet for det fall byggnads-
niamnden gett startbesked for en del av en atgird som ingér i ett lov och
byggherren pabdrjar andra delar som ingér i lovet men som inte omfattats
av delstartbeskedet.

Regeringen beddmer, i likhet med Boverket och en majoritet av remiss-
instanserna, bl.a. Linkopings kommun, att en Overtriddelse av bestim-
melsen om att en annan del av en dtgird 4n den eller de som omfattas av
ett startbesked inte far pébdrjas innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked som omfattar den delen bor atfoljas av en sanktionsavgift
enligt plan- och byggforordningen. En skyldighet att ta ut en sddan avgift
bor darfor inforas.

Det framgér dérutéver av 11 kap. 51 § PBL nér byggsanktionsavgift ska
tas ut. Regeringen ser inte anledning att, s& som Gdvle kommun anfor,
sarskilt reglera nir en bestimmelse om byggsanktionsavgift inte giller.

6.4 Mojligheten att 4 upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynsmyndigheten utvidgas

Regeringens forslag: Mgjligheten for en tillsynsmyndighet att fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen ska utokas till att
dven gilla gentemot dgare av byggnadsverk och fastigheter. Mojlig-
heten utdkas dven fran att bara géilla vid tillsyn dver bygg-, rivnings-
och markatgérder till att gilla for alla atgérder.

Rapportens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
rapporten foreslés att en tillsynsmyndighets mojlighet att fa upplysningar
och handlingar ska utdkas utan begrinsning i friga om vem en begéran
kan riktas mot.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga synpunkter pa forslaget, déribland Fastighetsdgarna,
Villadigarna, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Umed kommun
och Nacka kommun.

Lunds universitet anser att man bor vara forsiktig med att infora
mojligheter for byggnadsndmnden att inom ramen for sin tillsyn kréva
tillgang till en enskilds handlingar da det ligger i sakens natur att den
enskilde for att undvika foreldiggande kommer att redovisa de handlingar
som behovs. Malmé kommun anser att det dr positivt att byggnadsndmnden
foreslas fa en generell rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. Malmd kommun framfor vidare att det bor



tydliggoras att skyldigheten inte omfattar att gora de utredningar som
behdvs for tillsynsarbetet (jfr 26 kap. 22 § miljobalken) alternativt att det
bor Gvervigas om en saddan skyldighet bor inforas. Tierps kommun &r
positiv till forslaget men anser att det méste kompletteras med en mdjlighet
till foreldggande med vite for att fa effekt.

Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att ritten att begéra
ut upplysningar och handlingar bor begrénsas till att gilla gentemot den
eller de som &r ansvariga for den atgéird som det aktuella tillsynsérendet
giller. Ostersunds kommun och Féreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer framfor att det &r 6nskvirt att det preciseras vilka olika typer
av handlingar tillsynsmyndigheten far begéra in.

Statens jordbruksverk menar att det &r viktigt att erforderliga uppgifter
finns tillgéngliga for tillsynsmyndigheten, men anser att frigan maéste
utredas grundligare for att hitta ritt avvigningar.

Skaélen for regeringens forslag
Gillande rdtt

Tillsynsmyndigheternas rétt till tilltrdde och upplysningar regleras i
11 kap. 8 § PBL. Enligt paragrafens forsta stycke 2 har tillsynsmyndig-
heten ritt att pd begdran fa de upplysningar och handlingar fran bygg-
herren som behovs for tillsynen dver bygg-, rivnings- och markétgérder.

Bestimmelsen har haft samma lydelse sedan plan- och bygglagen
infoérdes. Den 6verensstimde vid inférandet med 8 § lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnader (se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 490),
som upphévdes i samband med plan- och bygglagens ikrafttradande 2011.

Termen byggherre definieras som den som for egen rakning utfor eller
later utfora projekterings-, bygg-, rivnings- eller markarbeten (1 kap. 4 §
PBL).

Ett foreldggande enligt 11 kap. plan- och bygglagen kan riktas mot flera
olika parter. Ett lovforeliggande ska riktas mot en fastighets eller ett
byggnadsverks dgare (17 §). Vid foreldggande om underhéllsutredning ska
byggnadsverkets dgare ges mojlighet att ldmna synpunkter (18 §). Ett
atgardsforeldggande kan riktas mot en byggherre, dgare, nyttjanderitts-
havare, véighallare, kontrollansvarig eller huvudman for en allmén plats
(19 §). Ett rattelseforeldggande ska riktas mot den som ager fastigheten
eller byggnadsverket (20 §). Agaren 4r ocksd mottagare av rivnings-
foreldgganden, forelagganden for 6kad trafiksdkerhet och foreldggande
om sténgsel till skydd mot olycksfall (21-24 §§).

Boverkets forslag

Av Boverkets rapport Ovéardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32) framgér att det enligt Boverket dr tveksamt om rétten till
upplysningar och handlingar géller for tillsynen av underhallsatgérder.
Detta eftersom bestimmelsen begrinsar ritten till att gélla enbart i
forhallande till en byggherre, och didrmed endast under byggskedet.
Boverket anser inte att det finns skél for att tillsynsmyndigheternas rétt att
pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsyns-
arbetet ska vara begrénsad.
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Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn
bedomt att tillsynsorgan bor ha ritt att av den objektsansvarige fa del av
de upplysningar eller handlingar som behdvs for tillsynen (skr. 2009/10:79
s. 50 och 51).

Mojligheten for tillsynsmyndigheten att pd begdran fa upplysningar och
handlingar som behévs for tillsynen utvidgas

For att tillsynsarbetet i forvaltningsskedet ska kunna genomforas pa ett
effektivt sitt anser regeringen, i likhet med Boverket och en majoritet av
remissinstanserna men till skillnad fran Lunds universitet, att dven andra
an byggherrar bor kunna triffas av kravet pé att limna upplysningar och
tillhandahalla handlingar. For att det ska vara tydligt att byggnadsndmnden
i ett tillsynsdrende ska ha rétt att krdva in handlingar och upplysningar
bedémer regeringen att en utvidgning av denna ritt behdver framgé av lag.

Tillsynsmyndigheten ska, s& som Malmé kommun, Ostersunds kommun
samt Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer efterfragar, med stod av
denna paragraf kunna begira sadana uppgifter och handlingar som &r av
betydelse for tillsynen. Det kan exempelvis handla om uppgifter om en
takkonstruktions barformaga néir en riskkonstruktion identifierats och en
redovisning frén byggnadens dgare av hur konstruktionen kontrollerats pa
plats. Det kan ocksé vara fraga om handlingar i form av tekniska rapporter
vid anméilningar om fuktproblem, byggtekniska redogorelser efter en
brand, eller underlag avseende underhallsatgérder fran dgaren av ett
byggnadsverk eller en fastighet.

Vidare ar passivitet fran den som ar skyldig att vidta en viss atgérd inte
sdllan skilet till behovet av ett atgédrds- eller rivningsforeldggande i ett
senare skede. Det ar enligt regeringen déarfor angeldget att det dven i dessa
fall, da det inte finns en byggherre, ska finnas en mdjlighet for tillsyns-
myndigheten att begéra in upplysningar och handlingar nir ett tillsyns-
arende aktualiserats. I likhet med bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljéover-
domstolen) anser regeringen emellertid att bestimmelsen bor avgrénsas.
Regeringen bedomer att det saknas skél att utvidga byggnadsndmndens
mdjlighet att begéira in upplysningar och handlingar till att gilla gentemot
alla och envar. Det finns dock skil att utoka mdjligheten att begéra
upplysningar och handlingar betrdffande byggnadsnamndens tillsyn av
underhéllsatgiarder. Det &r dgare av byggnadsverk och fastigheter som
byggnadsndmnden kan vénda sig till vid tillsyn i bruksskedet med
foreldiggande om underhallsutredning, réttelseforeldggande, rivnings-
foreldggande, foreldggande for 6kad trafiksakerhet samt foreldggande om
stingsel. Med denna avgransning bedémer regeringen, till skillnad fran
Statens jordbruksverk, att fragan inte behdver utredas vidare.

Regeringen anser, till skillnad fran Tierps kommun, att det i detta skede
inte finns anledning att férena mojligheten att krdva in upplysningar och
handlingar frdn &dgare av byggnadsverk och fastigheter med vite.
Regeringen foreslar dérfor att tillsynsmyndigheten ska fa rétt till de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen dven fran dgaren av
ett byggnadsverk eller en fastighet.



6.5 En presumtionsregel for vem som ansvarar for
att atgdrda ett enkelt avhjélpt hinder inf6rs

Regeringens forslag: Foreldgganden om att avhjélpa ett enkelt avhjélpt
hinder ska riktas mot den som har radighet 6ver hindret. Om inte annat
visas ska det anses vara dgaren av byggnaden respektive den allmdnna
platsens huvudman.

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har en
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna ar
positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget, diribland Orebro
universitet, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndig-
heten, Fortifikationsverket, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Goteborgs
kommun, SmdKom, Bostadsrdttsdgarnas riksforbund och Horselskadades
riksforbund. Av dessa anser bl.a. SKR och Region Stockholm att forslaget
skulle kunna leda till en hogre atgérdstakt. Ytterligare ndgra av dessa,
déribland Lunds kommun, anser darutover att forslaget kan korta hand-
laggningstiden for byggnadsnamnden. Bland andra Funktionsrdtt Sverige
pekar pa signalvirdet av forslaget. Sveriges allmdnnytta anser att det inte
ar betungande for en byggnadsédgare att styrka att t.ex. en verksamhets-
utdvare har ansvar for att avhjilpa ett hinder genom uppvisande av
hyresavtal dédr ansvarsfordelningen framgar. Statens fastighetsverk
framfor att forslaget i praktiken inte innebdr ndgon fordndring for
myndigheten d& verket redan i dag tar ansvar for att atgérda enkelt av-
hjilpta hinder om inte annat avtalats med hyresgésten. Region Stockholm
framhaller att forslaget innebar hogre krav pé fastighetségare att se dver
hyresavtal for att sékerstélla att det 4r verksamhetsutdvaren (hyresgésten)
som rittsligt rdder over sin inredning och utformning inom ytan samt att
det behover fortydligas att presumtionsregeln dven ska gélla retroaktivt.

Solvesborgs kommun dr positiv till forslaget, men bedomer att det
kommer att ge forsumbar effekt pad byggnadsndmndens handlaggning.
Hudiksvalls kommun tillstyrker forslaget, men ifrdgasétter om det finns
behov att inféra presumtionsregeln for allménna platser.

Fastighetsdgarna &r negativa till forslaget och framfor att det allménna
forst bor klargora radighetsfragan och inte rikta krav mot en part som inte
har radighet, och att forslaget riskerar att leda till att fel part forelaggs i
hogre utstrickning med foljdverkningar som ett Okat antal réttsliga
provningar och tvister. Vidare bedomer Fastighetséigarna att atgérdstakten
inte markbart kommer att &ndras. Sjofartsverket anser att ansvaret for
fastighetsigare ska begrénsas till avhjdlpande av fel som kan hénforas till
byggnadens fasta delar och installationer. Uppsala kommun anser att
andringen inte kommer att innebdra nagon forindring jamfort med dagens
lagstiftning, att atgirdstakten inte kommer fordndras och att det i stéllet
alltid ska vara fastighetsédgaren som ansvarar for att avhjilpa hindret da
hindren ar av byggteknisk typ. Véxjo tingsrdtt (mark- och milijédomstolen)
saknar en analys av hur begreppet byggnad forhéller sig till att en byggnad
kan vara indelad i tredimensionella fastigheter och att det i sddana fall
finns flera dgare till byggnaden samt att detta behdver utredas ytterligare.
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Gdllande rdtt

Hinder mot tillgdnglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit allmédnheten
har tilltrade ska alltid avhjdlpas, om hindret med hénsyn till de praktiska
och ekonomiska forutséttningarna &r enkelt att avhjélpa (8 kap. 2 § andra
stycket PBL). Motsvarande géller for allménna platser (8 kap. 12 § andra
stycket PBL).

Bestdmmelserna om enkelt avhjélpta hinder inférdes i den éldre plan-
och bygglagen 2001. Syftet var att forbéttra tillgdngligheten béde till och
i befintliga lokaler och allménna platser (se prop. 2000/01:48 s. 11). Vissa
fortydliganden av bestdmmelsen gjordes vid inférandet av plan- och
bygglagen (se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 261). Boverket foreslog infor
inférandet av plan- och bygglagen att dgaren skulle pekas ut som ansvarig
for avhjdlpandet. Regeringen bedémde da att ett utpekande riskerade att
inte tréffa rétt da det inte alltid 4r fastighetsdgaren som ar ansvarig for eller
forfogar Gver ett aktuellt hinder, utan att ansvarsfordelningen i stillet
borde beddmas i varje enskilt fall (se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 263).

Vad for slags hinder som ska anses vara enkelt att avhjédlpa framgar i
dag av Boverkets foreskrifter (BFS 2011:13) om avhjdlpande av enkelt
avhjilpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé
allménna platser. Enligt foreskrifterna bor frdgan om ett hinder &ar enkelt
att avhjélpa stindigt omprovas. Beddmningen av ett och samma hinder kan
variera och ett hinder som vid en viss tidpunkt inte beddms som enkelt
avhjilpt kan senare beddomas vara det om forutsittningarna &ndras. De
praktiska forutsdttningarna handlar om det som fysiskt behdver goras for
att avhjdlpa hindret. Forutséttningarna pa platsen paverkar bedomningen
med foljden att ett hinder kan vara enkelt avhjélpt i en situation men inte i
en annan. Exempelvis kan det vara enkelt att komplettera eller ersitta
nagra fa trappsteg med en ramp om det finns tillrickligt med utrymme,
medan det kan vara svart att gora det i en trdng miljo med smala trottoarer.
De ckonomiska forutsittningarna handlar om kostnaderna for av-
hjalpandet och formagan att bara kostnaderna. Exempelvis kan kostnaden
for samma atgird vara orimligt betungande for en viss 4gare men hanterbar
for en annan dgare med andra ekonomiska resurser.

Boverkets forslag

Boverket har identifierat ett antal faktorer som bidrar till att det fortfarande
finns enkelt avhjilpta hinder mot tillgénglighet som inte &r avhjdlpta. En
av dessa faktorer &r att det &r otydligt vem som ansvarar for att atgirda
sddana hinder (se rapport 2018:31 s. 5). Boverket har direfter analyserat
reglerna och foreslagit vad myndigheten betecknar som en presumtions-
regel vad géller ansvaret for att atgérda enkelt avhjilpta hinder i rapporten
Ansvaret for att atgérda enkelt avhjélpta hinder (rapport 2021:10). Den
foreslagna bestimmelsen innebér att byggnadsndmnden i ett inledande
skede kan utgd fran att det dr byggnadsverkets dgare respektive den
allmédnna platsens huvudman som dr ansvarig for att atgdrda ett enkelt
avhjélpt hinder. Om byggnadsverkets dgare respektive den allminna
platsens huvudman inte anser sig ha radighet 6ver hindret aligger det da
denne att visa att s ar fallet.



Boverket har bedomt att effekterna av forslaget kommer bli begransade
sett till atgdrdstakten och antal atgérdade hinder. Myndigheten har
samtidigt bedomt att ett fortydligande skulle underldtta byggnads-
ndmndens tillsyn (se rapport 2021:10 s. 5).

En presumtionsregel for vem som ansvarar for att dtgdrda ett enkelt
avhjdlpt hinder bér inforas

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket och bl.a. Lunds kommun, men
till skillnad fran Sélvesborgs kommun, att forslaget har forutsdttningar att
underlétta for byggnadsndmnden och korta handlédggningstiden. Till
skillnad fran vad Uppsala kommun framfor, anser regeringen att andringen
tydliggor och underldttar for byggnadsndmnden dé det med forslaget blir
mojligt att alltid i forsta hand rikta sig till byggnadens dgare med foljden
att det da blir upp till denne att visa om det dr ndgon annan, exempelvis en
verksamhetsutovare, som har den rddighet som kridvs for att atgirda
hindret.

Regeringen beddmer vidare, i likhet med bl.a. Region Stockholm men
till skillnad fran Fastighetsdgarna och Uppsala kommun, att férslaget kan
forvintas leda till en snabbare atgérdstakt av enkelt avhjilpta hinder. Mot
bakgrund av att det fortfarande finns manga hinder mot tillgénglighet som
ar enkla att avhjilpa och att forslaget kan forvéntas leda till en snabbare
atgardstakt av dessa anser regeringen att en presumtionsregel bor inforas.

Hudiksvalls kommun ifragasitter behovet av en presumtionsregel for
allménna platser. Som Boverket beskriver roér ansvarsproblematiken i
forsta hand publika lokaler, inte allminna platser. Boverket anser att en
motsvarande presumtionsregel bor inforas dven for hinder pa allmidnna
platser och att det rimliga &r att presumtionen riktas mot platsens
huvudman. Regeringen anser att det, i likhet med Boverkets forslag, &r
lampligt att ha motsvarande bestimmelser for ansvaret att dtgirda enkelt
avhjélpta hinder i savil lokaler som péd allménna platser. I de fall
exempelvis en samfillighetsforening 4dr huvudman fortydligas pa
motsvarande sitt ansvaret dirmed gentemot kommunen.

Byggnader pa flera fastigheter

Nér en byggnad ar beldgen pé flera fastigheter och dirmed kan ha flera
dgare framgar det av fastighetsregistret vem som é&r dgare av varje del av
byggnaden. Detta géller dven vid tredimensionella fastigheter. Regeringen
bedémer med hénsyn till detta, till skillnad fran Vdxjé tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen), att det inte finns anledning att befara att bestimmelsen
kommer att ge upphov till nagra svarigheter i friga om vem som ska anses
vara byggnadens dgare i varje enskilt fall.

Olika typer av hinder och radigheten éver dessa

Hinder kan exempelvis handla om lokaler med en receptionsdisk eller en
kolappsautomat som i sin utformning eller placering brister i tillgénglig-
het. Det kan &dven handla om svarbegripliga eller svérldsta skyltar.
Utgangspunkten bor vara att dgaren av byggnaden respektive den all-
manna platsens huvudman kan antas forfoga 6ver det som utgor hindret pa
ett sddant sitt att denne har mdjlighet att efterkomma ett foreldggande att
atgirda hindret. Aven om byggnadens figare i manga situationer har sidan
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radighet over hindren att denne har mdjlighet att atgirda dessa ar
emellertid s inte alltid fallet. En receptionsdisk eller kolappsautomat kan
exempelvis ha satts upp av en verksamhetsutovare som hyr lokalen.
Byggnadens dgare och verksamhetsutovaren kan ocksé ha reglerat i sitt
hyresforhallande att verksamhetsutovaren ansvarar for det som utgor
hindret &ven om denne inte sjélv installerat eller uppfort det. Manga hinder
kan ocksé dtgérdas pé en rad olika sdtt. Det kan exempelvis rora blandning
vid stora glasytor mot det fria som kan atgdrdas med s&vél inom-
husmonterade gardiner eller persienner som utanpéliggande markiser. Pa
motsvarande vis kan det for allménna platser handla om brister i
lekplatsers utformning eller utrustning som gor det svart for barn med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga att alls anvianda lekplatsen. Om
byggnadens dgare eller den allmédnna platsens huvudman inte rdder 6ver
receptionsdisken, kolappsautomaten, skylten eller lekplatsen, bor det
enligt regeringen vara denne som har att visa byggnadsndmnden att det
forhaller sig pa det sattet.

Om skyldigheten att atgérda byggtekniska hinder eller hinder som hérrér
till byggnadens fasta delar och installationer alltid skulle &ldggas
fastighetsdgaren, sd som Uppsala kommun och Sjofartsverket foreslar,
bedomer regeringen att detta skulle kunna orsaka komplikationer i det
enskilda fallet. Exempelvis kan dalig horbarhet i en samlingslokal atgérdas
med fastmonterade ljudabsorbenter. Dessa kan ha mycket varierande ut-
formning och paverka helhetsupplevelsen i samlingslokalen, och radig-
heten over detta kan darfor avtalsvigen ha lagts hos hyresgisten.
Regeringen menar att radighetskriteriet alltid ska véga tyngst i varje enskilt
fall.

Farhéagan att fel part i storre utstrackning foreldggs, sa som Fastighets-
dgarna framfor, dr i viss man befogad da det ligger i presumtionsregelns
natur att ansvaret for att utreda fragan om radighet forflyttas, &tminstone
initialt, till byggnadens 4gare eller den allménna platsens huvudman. Om
en fastighetsdgare efter ett sddant foreldggande kan visa for byggnads-
nimnden att ansvaret for att avhjdlpa ett hinder av den sort som
foreldggandet omfattar aligger ndgon annan, ska byggnadsnidmnden,
precis som i dag, bedoma radigheten dver hindret i det enskilda fallet. Efter
en sddan bedomning kan byggnadsndmnden, om den finner det visat att
radigheten aligger ndgon annan, rikta foreldggandet mot denne i stéllet.

Utredning och dokumentation

Kraven pa vilken utredning eller dokumentation som byggnadens édgare
eller den allménna platsens huvudman behover presentera for byggnads-
ndmnden for att anses ha visat att det &r ndgon annan som har radighet 6ver
hindret maste avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan detta géras genom
att byggnadens dgare visar pa ett hyreskontrakt ddr ansvaret reglerats
mellan hyresvard och hyresgist eller ett sérskilt framtaget formulér for
sérskild avtalsreglering av just enkelt avhjilpta hinder (se rapport 2021:10
s. 20). Regeringen bedomer, i likhet med vad Sveriges allmdnnytta fram-
for, att uppgiften att visa att ansvaret for att atgérda ett enkelt avhjélpt
hinder dr avtalat till ndgon annan, inte kan anses vara sirskilt betungande.



6.6 Ett rivningsforeldggande ska foregds av ett
foreldggande att sétta ett byggnadsverk i stdnd

Regeringens forslag: Det ska av plan- och bygglagen framgé att ett
rivningsforeldggande ska foregés av ett atgérdsforeldggande att sétta
byggnadsverket i stand.

Undantag fran kravet att sétta ett byggnadsverk i stand bor gélla vid
sdkerhetsrisker for dem som uppehdller sig i eller i nérheten av
byggnadsverket om det kan antas att dessa brister inte kan atgardas med
mindre ingripande atgirder.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
rapporten foreslas dven att ett rivningsforeldggande ska kunna forenas med
ett forelaggande om att forsla bort rivningsmaterialet samt en annan
redaktionell utformning av paragrafen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pd denna del av rapporten, déribland Fastighetsdgarna, Villa-
dgarna och SKR. Svenska Byggnadsvdrdsforeningen framfor att det &r
viktigt att mojlighet till réttelse finns innan samhallet ingriper, och papekar
att en mycket stor andel byggnader pa landsbygden annars skulle riskera
att ga forlorade. Karlshamns kommun framfor att férslagen om rivnings-
forelagganden ger bittre juridiska verktyg att komma till rétta med
ovardade tomter och forfallna byggnader.

Malmé kommun framfor att det bor klargoras om forslaget ar att betrakta
som ett atgirdsforeldggande eller som ett foreldggande med direkt stod i
den foreslagna paragrafen. Statens jordbruksverk anser att forslaget bor
utredas vidare.

Justitieombudsmannen och Uppsala universitet anser, med hinsyn till
skydd for dganderitten, att kravet pa att ett rivningsforeldggande ska
foregas av ett foreldggande att sétta byggnadsverk i stand ska gélla utan
undantag.

Skalen foér regeringens forslag: Mojligheten for byggnadsndmnden att
utfarda ett rivningsforeldggande regleras i 11 kap. 21 § PBL.

Paragrafen har haft samma lydelse sedan plan- och bygglagen infordes.
Den 6verensstimmer innehéllsméssigt med 10 kap. 16 § forsta stycket i
den dldre plan- och bygglagen och overfordes med endast vissa sprakliga
dndringar. Bestimmelsen hade i sin tur sin motsvarighet i 51 § 1 mom.
byggnadsstadgan (1959:612). Av réttspraxis framgar att ett foreldggande
inte kan utfdrdas med valmojligheten att antingen sétta en byggnad i stand
eller riva den (se RA 1971 ref. 34 och RA 1977 2:41). I doktrinen har det
vidare framhéllits att valet mellan underhéllsatgérder och rivning bor
utfalla sa att det forstndmnda alternativet véljs om inte forfallet fortskridit
sa langt att ett aterstillande av byggnaden framstér som orealistiskt (se
Byggnadslagstiftningen, Bexelius m.fl., 1970, 5 uppl. s. 475-478).

Boverket foreslar i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader
att det av plan- och bygglagen ska framga att ett rivningsforeldggande ska
foregds av ett foreldggande att sétta byggnadsverkets i stand, med
undantag av byggnadsverk med brister som kan dventyra sékerheten for
dem som uppehaller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket. Mot bak-
grund av att forslaget &r en kodifiering av praxis bedomer regeringen, till
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skillnad fran Statens jordbruksverk, att frdgan inte behover utredas vidare.
I enlighet med Boverkets forslag och mot bakgrund av vad Svenska
Byggnadsvardsforeningen framfor, anser regeringen att det dr &ndamals-
enligt att denna sedan lange géllande réttspraxis kodifieras pé sé vis att det
tydliggdrs i lagen att ett rivningsforeldggande ska foregés av ett foreldg-
gande att sitta byggnadsverket i stand. Regeringen anser, med anledning
av Malmé kommuns synpunkter, att det finns skél att i bestimmelsen
fortydliga att ett sddant foreldggande utfardas med stod av 11 kap. 19 §
PBL.

Boverket foreslar vidare ett undantag frén kravet att forst forelagga om
att sétta ett byggnadsverk i stdnd i de fall det finns sdkerhetsrisker for dem
som uppehéller sig i eller i nirheten av ett sddant byggnadsverk.
Regeringen bedomer, till skillnad fran Justitiecombudsmannen och
Uppsala universitet, att det kan finnas situationer dar det dr angeldget att
byggnadsndmnden har mdjlighet att direkt foreldgga om rivning. Om
exempelvis en tak- eller bjalklagskonstruktion riskerar att kollapsa i en
overgiven eller brandskadad byggnad, eller en mur riskerar att rasa 6ver
en gang- och cykelvdg, bor ett rivningsforeldggande inte foregas av ett
foreldggande att sétta det aktuella byggnadsverket i stind. Undantaget ar
emellertid inte avsett att tillimpas d& en begrénsning av skaderisken kan
16sas pé annat sétt, exempelvis genom anvandningsforbud i kombination
med instingsling (se avsnitt 6.7). Eftersom regeringen inte gér vidare med
Boverkets forslag om en forenklad form av delgivning (se avsnitt 6.8)
samtidigt som ett rivningsforeldggande ar overklagbart (se 13 kap. 3 §
PBL), bedomer regeringen att forslaget dr vdl avvigt 1 forhéllande till
skyddet av dganderitten.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att byggnadsndmnden ska fa
foreldgga om rivning av ett byggnadsverk om det &r forfallet eller skadat i
vasentlig omfattning, men att ett sddant rivningsforeldggande ska foregés
av ett atgirdsforeldggande enligt 11 kap. 19 § PBL att sétta byggnads-
verket i stdnd. Om det finns sdkerhetsrisker for dem som uppehaéller sig i
eller i nédrheten av byggnadsverket, behdver dock byggnadsnidmndens
rivningsforeldggande inte foregés av ett foreliggande att sétta byggnads-
verket i stand. Detta bor dock forutsitta att det kan antas att dessa brister
inte kan &tgirdas med mindre ingripande atgirder.

6.7 Mojligheten att foreldgga om stdngsel vid
sdkerhetsbrister utokas

Regeringens forslag: Om ett byggnadsverk har brister som kan dven-
tyra sékerheten for dem som uppehaller sig i eller i ndrheten av det, ska
byggnadsndmnden fa foreldgga dgaren av byggnadsverket att anordna
stingsel kring det.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens men
har en annan redaktionell utformning. I rapporten foreslds dven att ett
sadant foreldggande ska kunna riktas mot fastighetségare.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget. Goteborgs kommun &r positiv till forslaget,



men anfor att ett stingsel inte alltid &r en effektiv metod att utestdnga
obehoriga fran fastigheten och anser att det behdver klargéras vem som
ska std for kostnaden for instingslingen. Ldinsstyrelsen i Jonkopings lin
lyfter lansstyrelsens mojlighet att av sdkerhetsskdl fatta beslut om
tilltrddesforbud enligt 3 kap. 11 § ordningslagen.

Oskarshamns kommun framfor att det &r angeldget att det &ven
fortséttningsvis finns mdjlighet att foreldgga om stingselskyldighet for
anldggningar for industriindamal som saknar byggnadsverk, exempelvis
nedlagda stenbrott, bergtakter och gruvor.

Skalen for regeringens forslag: Byggnadsnamnden har méjlighet att
foreldgga dgaren av ett byggnadsverk for industriandamal som inte langre
anvinds att anordna stingsel, om det behovs till skydd mot olycksfall
(11 kap. 24 § PBL).

Efter forslag i Industrisaneringsutredningens betdnkande Sanering efter
industrinedlaggningar (SOU 1982:10) infordes bestimmelsen i dldre plan-
och bygglagen (se prop. 1985/86:1 s. 782). Bestimmelsen fordes over till
plan- och bygglagen med endast sprakliga dndringar (se prop. 2009/10:170
Del 1 s. 493).

Boverket foreslar i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader
att utdka byggnadsnimndens mojligheter att genom foreligganden om
stingsel forebygga att de som befinner sig i eller i ndrheten av dven andra
byggnadsverk &n sddana for industriindamal skadas pa grund av bygg-
nadsverkets brister. Det kan exempelvis handla om brister i byggnader
eller i andra anldggningar, exempelvis pooler. Boverket anser att det ar en
relativt effektiv atgérd for att forebygga olyckor (s. 49). Ett sétt att minska
risken for olyckor i avvaktan pé att ett rivningsforeldggande ska bli
verkstillbar kan exempelvis vara att foreldgga om stangsel kring bygg-
nadsverket och besluta att forelaggandet ska gélla omedelbart (s. 39).

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att det finns skil att utdka
byggnadsndmndens mojlighet att foreldgga dgare att uppfora stidngsel i
syfte att forebygga av olyckor i och i anslutning till alla typer av
byggnadsverk. Regeringen anser emellertid att det inte for nirvarande
finns skél att utoka byggnadsnimndens mojlighet att foreldgga négon
annan &n byggnadsverkets dgare om sadan instingsling. Betrdffande vem
som ska std for kostnaden av instdngslingen, vilket Géteborgs kommun
anser behover klargoras, foljer det av 11 kap. 27 § tredje stycket PBL att
om ett foreliggande om instdngsling inte f6ljs, far byggnadsndmnden
besluta att dtgdrden ska genomforas pa den forsumliges bekostnad.

De behov som Oskarshamns kommun framfor kan, som Ldinsstyrelsen i
Jonkopings ldn lyfter, till viss del tillgodoses genom tilltrddesforbud enligt
3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att byggnadsndmnden fér
mdjlighet att foreldgga dgaren av alla typer av byggnadsverk att anordna
stangsel kring dessa om de har brister som kan dventyra sikerheten for
dem som uppehéller sig i eller i ndrheten av byggnadsverket.
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bor inte inforas

Regeringens beddmning: Ett forenklat delgivningsforfarande for de
forslag som nu ldmnas bor inte inforas.

Rapportens forslag éverensstimmer inte med regeringens. I rapporten
foreslas att ett forenklat delgivningsforfarande ska inforas for vissa
rivningsforeligganden och vid forelaggande om instdngsling.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga synpunkter pa forslaget, diribland Ostersunds tingsrtt
(mark- och miljodomstolen), Blekinge tekniska hégskola, SKR, Linkopings
kommun, Ostersunds kommun och Villaigarna. Nagra av dessa, bl.a.
Fastighetsdgarna och Linsstyrelsen i Jonképings lin, framfor att forslaget
bor kompletteras med exempelvis annonsering i ortstidning. Andra
remissinstanser, bl.a. Malmé kommun, anser att det bor ske forsok med
vanlig delgivning forst.

Storumans kommun framfor att forslaget skulle underlétta for kom-
munen som tillsynsmyndighet men att detta kdnns tveksamt ur rétts-
sdkerhetssynpunkt. Lantbrukarnas riksférbund anser att mojligheten bor
vara forbehallen beslut dér utebliven verkstéllighet sékerhetsmissigt far
storst negativa konsekvenser och understryker att 6kade befogenheter
maste ga hand i hand med kompetensforstirkning.

Ett flertal remissinstanser ar negativa till forslaget. Svea hovrdtt (Mark-
och miljoéverdomstolen) framfor i sitt remissvar att formerna for del-
givning ir en viktig del av den offentligrittsliga lagstiftningen och anser
att forslaget skulle kunna medféra att skonsméssiga bedomningar av
tillsynsmyndigheten inte kommer att provas i hogre instans i den om-
fattning som réttssédkerheten kriver. Justitiecombudsmannen framfor att
forslaget dr ett betydande ingrepp i 4ganderétten och att de regler som finns
i delgivningslagen (2010:1932), om de tillimpas korrekt och fullt ut, ar
tillréckliga for att snabbt kunna verkstélla foreligganden om bl.a. rivning
eller instéingsling. Aven Uppsala universitet (juridiska fakulteten) ir ur ett
dganderittsligt perspektiv mycket tveksamt till forslaget. Nacka tingsrdtt
(mark- och miljodomstolen) framfor att forslaget ror ett langtgdende
ingrepp i den enskildes rittssékerhet, att det saknas en faktabaserad
utredning och argument for forslaget. Kungl. Tekniska hégskolan anser att
effekten av en kungorelse i Post- och inrikes tidningar sannolikt & mycket
liten i den aktuella drendetypen, att forslaget &r oklart formulerat och att
vidare studie av stimningsmannadelgivning skulle kunna leda till 6kade
mojligheter att komma i kontakt med fastighetsdgare. Lunds universitet
och Statens jordbruksverk anser att forslaget bor utredas vidare.

Skéalen for regeringens beddmning: Boverket foreslar i rapporten
Ovérdade tomter och forfallna byggnader att ett sdrskilt delgivnings-
forfarande ska inforas (s. 35-41). Forslaget aterkommer i flera av de
bestdimmelser som foreslds i rapporten, och tillsammans med tva av
bestdmmelserna som behandlas i denna proposition. Boverket framhaller
att forslaget har forutséttningar att underlétta byggnadsndmndens arbete.
Formerna for delgivning &r dock, som Svea hovrdtt (Mark- och miljo-
overdomstolen) framfor, en viktig del av den offentligrittsliga lag-



stiftningen och skulle kunna medfora att skonsméssiga bedomningar av
tillsynsmyndigheten inte kommer att provas i hdgre instans i den
omfattning som réttssdkerheten krdver. Forslaget innebdr ocksd, som
Justitiecombudsmannen framfor, ett betydande ingrepp 1 dganderétten.

Regeringen avser mot denna bakgrund inte gd vidare med Boverkets
forslag om ett sarskilt delgivningsforfarande.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

7.1 Ikrafttradandebestaimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2022.

Rapporternas forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
rapporten som behandlar &ndringen som ror ansvaret for att atgarda enkelt
avhjélpta hinder foreslas att den dndringen bor tridda i kraft s& snart som
mdjligt. I Gvriga rapporter foreslas ingen tidpunkt for ikrafttradande.

Remissinstanserna: DHR — delaktighet, handlingskraft rorelsefrihet
framfor att Boverkets forslag om ansvaret att avhjélpa enkelt avhjélpta
hinder behdver verkstillas snarast.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
anser att bestimmelserna om byggsanktionsavgift bor samordnas med
eventuella dndringar som foreslagits av Bygglovsutredningen. Sandvikens
kommun (genom Vistra Gdstriklands samhdllsbyggnadsndmnd)
foresprakar att dndring av 9 kap. 42 § PBL genomfors innan regler om
byggsanktionsavgift kopplad till nir lov far verkstéllas infors. Gdavie
kommun framhaller vikten av att regeringen bor se 6ver hela bygg-
sanktionsavgiftssystemet innan mdjligheterna utdkas till att kunna ta ut
byggsanktionsavgift for fler vertriadelser.

Skélen for regeringens forslag: Plan- och byggregelverket dr om-
fattande och under senare ar har regeringen genomfort Gversyner och
regeldndringar av flera delar, bl.a. 6versiktsplanering och regional fysisk
planering. For nirvarande bereds inom Regeringskansliet omfattande
andringsforslag av bygglovsregelverket (Bygglovsutredningens betén-
kande Ett nytt regelverk for bygglov, SOU 2021:47). Som Ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn framfor kan det
vara lampligt att samordna ikrafttridande av regeldndringar inom samma
rattsomrade. Bygglovsutredningens forslag som berér byggsanktions-
avgifterna i plan- och byggférordningen ar forvisso manga till antalet, men
ar alla f6ljdandringar motiverade av andra forslag (jfr SOU 2021:47 s. 855
och 856). Regeringen bedomer att de dndringar som nu foreslas inte stér i
konflikt med forslagen i Bygglovsutredningens betinkande. Regeringen
menar vidare att det &r angeldget att underldtta byggnadsndmndens
tillsynsarbete sa snart som mojligt, och att skapa béttre forutsittningar for
bostadsbyggandet genom tydligare forutséttningar for byggnadsndmndens
beslut om delstartbesked. Av dessa skdl anser regeringen att lag-
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andringarna bor trida i kraft sd snart som mojligt. Samma beddmning gors
i forhallande till de forslag som Oversiktsplaneutredningen limnat i
betdnkandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) som ocksa
bereds inom Regeringskansliet och som Sandvikens kommun anser ska
genomforas innan ndgon byggsanktionsavgift kopplas till dvertrddelser av
bestimmelserna om verkstéallbarhet. Detsamma géller avseende vad Gavle
kommun framfor betriffande GSversyn av hela byggsanktionsavgifts-
systemet.

Mojligheten att i forsta hand rikta ett &tgérdsforeldggande om att
avhjilpa enkelt avhjilpta hinder mot byggnadsverkets dgare respektive
den allminna platsens huvudman bor enligt regeringen, i likhet med
Boverkets forslag, borja géilla s& snart som mojligt.

Lagandringarna bor ddrmed triada i kraft den 1 augusti 2022.

7.2 Overgéngsbestimmelser

Regeringens beddmning: Det finns inte ndgot behov av dvergangs-
bestdmmelser.

Rapporternas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vixjo tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) anser
att det finns skil att infora dvergéngsbestimmelser pa sa sitt att bygg-
sanktionsavgifter for overtradelse av 9 kap. 33 b § PBL endast kan komma
i fraga for tidsbegransade bygglov som meddelas efter bestimmelsens
ikrafttrddande. Detta for att undvika retroaktiv lagstiftning som riskerar att
medfora rattsforluster for den enskilde.

Skélen for regeringens bedémning: Skyldigheten att aterstélla en plats
eller byggnadsverk innan tiden for ett tidsbegrénsat bygglov har gatt ut,
vilken foreslds fortydligas genom inforandet av 9 kap. 33 b § PBL, far
anses gélla redan i dag (se avsnitt 6.1). Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att det saknas skil att inféra Gvergangsbestdmmelser.

Skyldigheten att ta ut byggsanktionsavgifter regleras inte i lag, utan i
plan- och byggforordningen. Boverket foreslar att Andringarna i plan- och
byggforordningen om nya bestimmelserna om byggsanktionsavgift ska
gilla for dvertradelser som sker fr.o.m. ikrafttridandet. Om det finns skél
att infora Overgdngsbestimmelser for forordningsbestimmelser om
byggsanktionsavgift med anledning av att nagon bryter mot bestdm-
melserna 1 9 kap. 33b§ PBL, sd som Vdxjo tingsrditt (mark- och
miljodomstolen) framfor, far darfor overvigas inom ramen for framtida
dndringar i plan- och byggforordningen.

8 Konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen i forsta hand far positiva konsekvenser
i form av 6kad effektivitet i byggnadsndmndens tillsynsarbete. I forléng-
ningen ger detta vissa positiva effekter for den byggda miljon, for upplevd
trevnad samt for tillgénglighet och sdkerhet. Effektiviseringen frigor d&ven



resurser som exempelvis kan anvéndas till att forstdrka samordnad tillsyn
med andra myndigheter, vilket i forlingningen kan underlétta dessa
myndigheters arbete.

Regeringen bedomer att foreslagna fortydliganden stérker plan- och
byggregelverkets trovardighet och ger positiva effekter for att reglerna
foljs.

Diarutover kan antalet drenden om sanktionsavgifter 6ka samt vissa
begriansade administrativa kostnader uppkomma.

Av Boverkets 6ppna data framgér att den totala méngden tillsynsidrenden
var ca 17 300 per &r under perioden 2018-2020. Statistiken omfattar bygg-
nadsndmndens hela tillsynsomrade.

8.1 Konsekvenser for staten

Bestammelserna kopplade till mojligheten att ta ut sanktionsavgifter (se
avsnitt 6.1-6.3) kan inledningsvis komma att leda till ett ndgot 6kat antal
overklagandedrenden hos lédnsstyrelserna och mark- och miljodom-
stolarna. Regeringen beddmer att detta samtidigt kan vdgas upp av att
antalet 6verklagandeédrenden pa sikt kan minska eftersom frivillig réttelse
i drenden kan forvéntas i ndgot storre utstrackning in i dag. Regeringen
bedomer, i likhet med Domstolsverket och Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn att forslagen i denna del inte i ndgon stdrre man paverkar
domstolarna respektive lansstyrelserna. Nagon sérskild kompensation till
lansstyrelserna i denna del, s som Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn efter-
fragar, behovs diarmed inte.

Som en konsekvens av presumtionsregeln (se avsnitt 6.5) behover lans-
styrelserna och Boverket revidera sina tillsynsvdgledningar. Boverket
behover ocksa uppdatera sina vigledningar som en konsekvens av 6vriga
forslag. Att myndigheten ska tillhandahalla nddvindiga viglednings-,
kompetens- och informationsinsatser foljer av 8 kap. 19 § plan- och
byggforordningen samt av forordningen (2012:546) med instruktion for
Boverket. De kostnader som forslagen kan antas medfora for Boverket
bedoms vara marginella och mdjliga att hantera inom ramen for befintligt
anslag.

Staten i egenskap av byggherre och &dgare av byggnadsverk och
fastigheter paverkas pa samma sitt som andra byggherrar och édgare (se
avsnitt 8.4).

8.2 Konsekvenser for regionerna

Regionerna 1 egenskap av byggherre och dgare av byggnadsverk och
fastigheter paverkas pad samma sitt som andra byggherrar och édgare (se
avsnitt 8.4).
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byggnadsndmndens tillsynsarbete och den
kommunala sjélvstyrelsen

Det overgripande och gemensamma syftet med alla forslag i denna
proposition &r att effektivisera och underlétta byggnadsnamndens tillsyns-
arbete. Forslagen kan darmed bidra till att sammantaget minska
kostnaderna for kommunerna.

Bestimmelserna kopplade till mojligheten att ta ut sanktionsavgifter (se
avsnitt 6.1-6.3) kommer bidra till att ge byggnadsndmnden nya och
effektivare mojligheter att ingripa mot Overtrddelser av befintliga
bestdmmelser. D& byggsanktionsavgifterna tillfaller kommunerna kan de
ekonomiska forutsdttningarna for byggnadsndmndens tillsynsarbete
forbattras.

Den utdokade mojligheten att f4 upplysningar och handlingar (se avsnitt
6.4) underlittar byggnadsndmndens tillsynsarbete av underhallsatgarder.

Genom fortydligandet med en presumtionsregel (se avsnitt 6.5) bedoms
det bli enklare och mer effektivt att driva tillsynsdrenden om enkelt
avhjilpta hinder. Det bedoms till viss del minska kostnaden for byggnads-
ndmnden for att driva vissa av dessa drenden, sdsom dven Lunds kommun
anfor.

Fortydligandet att ett rivningsforeldggande ska foregas av ett foreldg-
gande att sitta ett byggnadsverk i stand (se avsnitt 6.6) bedoms minska
osdkerheten i formerna for tillsynsingripanden och diarmed underlitta
byggnadsndmndens administrativa arbete.

Den utokade mojligheten att foreligga om instingsling (se avsnitt 6.7)
formodas Oka antalet foreldgganden for byggnadsndmnden att hantera.
Den 6kade administrationen i denna del beddms emellertid vara av ringa
omfattning.

Nér kommunen &r byggherre och dgare av byggnadsverk och fastigheter
paverkas den pa samma sétt som andra byggherrar och édgare (se avsnitt
8.4). Detta giller ocksa dar kommunen dr huvudman f6r allménna platser.

Regeringen anser att de foreslagna utékningarna av kraven pa vad vissa
lov och startbesked ska innehélla for upplysningar (se avsnitt 6.1 och 6.2)
medfor en marginell paverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen. De
foreslagna utokningarna dr dock av begransad omfattning och leder inte
till ett behov av nagra nya bedomningar fran byggnadsnimndens sida. De
forvintas enligt regeringen inte heller leda till dkade kostnader for
kommunerna. Regeringen anser att syftet att fortydliga regelverket och
sakerstélla att det efterlevs inte kan uppnas pa nagot for den kommunala
sjdlvstyrelsen mindre ingripande sitt. Forslagen beddms mot denna
bakgrund vara proportionerliga.

Inget av forslagen i Ovrigt bedoms paverka den kommunala sjilv-
styrelsen.



8.4 Konsekvenser for foretag, byggherrar, dgare av ~ Prop. 2021/22:149

byggnadsverk och fastigheter samt enskilda

Pa en 6vergripande niva bidrar tydlighet i plan- och byggregleringen och
mindre osdkerhet vid tillimpningen av denna till att foretag 1 hogre ut-
strickning konkurrerar pa lika villkor. Okad tydlighet och mindre osiker-
het gynnar generellt sett sma foretag som ofta har svérare att hantera
osdkerhet.

I de fall dir enskilda &r byggherre och édgare av byggnadsverk och
fastigheter paverkas de pa samma sétt som andra byggherrar och dgare.

Forslagen kopplade till mojligheten att ta ut
sanktionsavgifter

Bestimmelserna som mojliggor att i plan- och byggforordningen infora en
skyldighet for byggnadsndmnden att ta ut sanktionsavgifter for over-
tradelser av dessa (se avsnitt 6.1-6.3) innebdr 6kade kostnader for bygg-
herrar och dgare av byggnadsverk som begatt sddana Gvertradelser. Detta
kan forvintas utgéra Okade incitament for dessa aktdrer att folja de
aktuella reglerna.

For byggherrar med storre projekt kan fortydligandet att varje del av en
atgdrd méste omfattas av ett startbesked for att fa paborjas (se avsnitt 6.3)
underlétta projektering och genomforande av atgérderna (jfr avsnitt 8.5).

Forslagen beddoms darutdver inte att ha ndgon paverkan pé foretagens
byggkostnader, investeringsbehov eller intékter.

Forslaget om utokade mojligheter till upplysningar och
handlingar

Den utokade mojligheten att & upplysningar och handlingar (se avsnitt
6.4) kan innebéra en viss 6kad kostnad for foretag som dger byggnadsverk
eller fastigheter, vilket ocksé Géteborgs kommun framfor. For foretag med
goda rutiner for dokumentation, arkivering m.m. bedémer regeringen dock
att forslaget endast far begransade ekonomiska konsekvenser.

Forslaget om presumtionsregel vid enkelt avhjalpta hinder

Regelradet anser att Boverkets konsekvensutredning av forslaget om
presumtionsregeln (se avsnitt 6.5) brister i fraga om berdrda foretags
storlek, administrativa kostnader, paverkan p& konkurrensférhéllanden
och sérskild hénsyn till smé foretag. Regeringen vill dérfor fortydliga
foljande. Av grundkravet om enkelt avhjélpta hinder framgar att fragan om
huruvida ett hinder &r enkelt att avhjdlpa far avgoras utifrdn de praktiska
och ekonomiska fOrutsittningarna i det enskilda &rendet. Praktiska
svarigheter handlar om det som fysiskt behdver goras och ekonomiska
svérigheter handlar om kostnaderna for avhjédlpandet och férmagan att
bira kostnaderna (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 262). Att ett hinder som
sadant dr enkelt att avhjilpa beror alltsi bl.a. pd den ansvariges
ekonomiska forutsdttningar i det enskilda fallet. Hansyn tas ddrmed till
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bakgrund anser regeringen att sérskild hinsyn till sma foretag, vilket
Regelradet efterfragar en analys av, aterspeglas redan i den bedémning av
om ett hinder &r enkelt att avhjélpa som gors vid en tillimpning av grund-
reglerna om enkelt avhjélpa hinder. Denna sidrskilda hiansyn péaverkas
enligt regeringen inte av den nu foreslagna bestimmelsen.

Avsikten med presumtionsregeln &dr att oka atgérdstakten av enkelt
avhjilpta hinder. Ddrmed bedéms de sammanlagda kostnaderna for sddana
atgdrder att Oka, vilket ocksd Region Stockholm framfor. De totala,
faktiska &tgirdskostnaderna for att &tgérda alla enkelt avhjilpta hinder &r
sannolikt mycket stora enligt dldre uppskattningar (rapport 2021:10s. 91).
Enskilda enkelt avhjélpta hinder behdver dock inte vara sérskilt kost-
samma att atgérda.

Presumtionsregeln kan pé sikt komma att medfora att antalet hyresavtal
mellan dgare och lokalhyresgister dér ansvaret for att avhjdlpa hinder
laggs pa hyresgésten Okar. Detta kan i forldngningen leda till okade
kostnader for hyresgister och verksamhetsutdvare. Att enkelt avhjélpta
hinder ska avhjdlpas anges i 8 kap. 2 och 12 § PBL, vilket innebér att
kostnaderna for atgérderna hérleds till dagens reglering och inte till
forslagen i denna proposition.

Betriffande det som fysiskt behover goras ska bl.a. atgirder avseende
byggnadsverk som inte kréver lov utformas med hénsyn till kulturvirden,
samt dndringar och tilldgg i bebyggelsen goras varsamt sa att befintliga
karaktirsdrag respekteras och tillvaratas (jfr 2 kap. 6 § PBL). Detta
materiella krav pa avvédgning mot kulturvirden &ndras inte med forslaget.
Regeringen anser darfor att inforandet av en presumtionsregel inte sarskilt
kommer att paverka édgare till bestandet av kulturellt vardefulla byggnader,
vilket Sjdfartsverket befarar. Statens fastighetsverk, som ockséa forvaltar
kulturfastigheter, bedomer att forslaget i praktiken inte paverkar myndig-
hetens arbete och Riksantikvariedmbetet har inga synpunkter pa forslaget.

Forslaget om rivningsforeldgganden

I likhet med vad Justitiecombudsmannen och Uppsala universitet framfor
bedomer regeringen att skyddet av &dganderdtten stirks genom
fortydligandet att ett rivningsforeldggande som huvudregel ska féregas av
ett foreliggande att sitta ett byggnadsverk i stdnd (se avsnitt 6.6).
Forslaget vantas saledes leda till att risken for att ett byggnadsverk rivs pa
felaktiga grunder minskar.

Forslaget om utokad stangselskyldighet

Den utokade mojligheten att foreldgga om stingsel vid sdkerhetsbrister (se
avsnitt 6.7) kan innebdra en viss 6kad kostnad for foretag dir brister
framkommit.



8.5 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Fortydligandet att varje del av en atgiard maste omfattas av ett startbesked
for att fa paborjas (se avsnitt 6.3) forvintas oka byggnadsndmndens
nyttjande av mojligheten att ge startbesked for begrinsade delar av
arbeten. Detta bedoms bidra till att projektering och byggande, bl.a. av
storre bostadsprojekt, kan genomforas pé ett effektivare sitt. Exempelvis
kan byggstart paskyndas genom ett startbesked som omfattar schaktnings-
arbeten. En tidigare paborjad byggstart kan i forlangningen mojliggora en
tidigare inflyttning.

Forslagen bedoms darutdver inte att ha nadgon ytterligare paverkan pa
bostadsbyggandet.

8.6 Konsekvenser for den byggda miljon och
klimatet

Ett effektivare tillsynsarbete hos byggnadsndmnden kan indirekt ge
positiva effekter for den byggda miljon, som o6kad trevnad och
skonhetsupplevelser, genom att réttelse 1 drenden kan forvintas snabbare
och i fler drenden. Byggsanktionsavgifternas avhallande effekt i friga om
overtradelser (se avsnitt 6.1-6.3) bidrar ockséd indirekt till de positiva
effekterna for den byggda miljon.

En byggsanktionsavgift for att pdborja atgérder innan lov far verkstéllas
(se avsnitt 6.2) kan genom sin avskrackande funktion i viss utstrickning
forebygga oOvertrddelser och dirigenom minska risken for att natur-,
kultur- och arkitektoniska vérden skadas innan beslutet far verkstéllas, om
beslutet ar oldmpligt utformat i forhéllande till dessa varden.

Fortydligandet att ett rivningsforeldggande som huvudregel ska foregés
av ett foreldggande att sétta byggnadsverket i stdnd (se avsnitt 6.6) stirker
skyddet for kulturvarden. Att befintliga byggnader sitts i stdnd, i stillet for
att rivas och ersittas med nya byggnader, kan bidra till minskad
klimatpédverkan genom att resursanvindningen i samhillet begrénsas.
Dirigenom kan forslaget i praktiken &ven minska byggandets paverkan pa
klimatet.

Forslagen beddms dirutdver inte att ha ndgon ytterligare paverkan pa
den byggda miljon eller klimatet.

8.7 Konsekvenser for tillgdnglighet och sdkerhet

I propositionen Nationellt mél och inriktning for funktionshinderpolitiken
gjorde regeringen beddmningen att reglerna for enkelt avhjalpta hinder
behdvde ses dver for att fortydligas eller dndras. (jfr prop. 2016/17:188 s.
63—65). Presumtionsregeln (se avsnitt 6.5) svarar mot denna bedémning
och forslaget bidrar saledes till genomforandet av funktionshinders-
politiken. Forslaget som sadant kan forvintas bidra till en ndgot hogre
atgdrdstakt av enkelt avhjélpta hinder och ddrmed en dkad tillgénglighet i
sambhillet.
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Den 6kade mojligheten till foreliggande om stingsel vid sdkerhets-
brister (se avsnitt 6.7) mdjliggor en snabb atgird for forbattrad sékerhet i
och kring byggnadsverk med sékerhetsbrister och dirmed en minskad risk
for olyckor.

Forslagen bedoms dérutdver inte att ha ndgon paverkan pa tillgédnglighet
eller sikerhet.

8.8 Konsekvenser for barn och jamstilldhet

Presumtionsregeln (se avsnitt 6.5) kan forvéntas bidra till en négot hogre
atgérdstakt av enkelt avhjélpta hinder och darmed en 6kad tillgénglighet i
samhdllet. Att enkelt avhjilpta hinder avhjélps kan, i likhet med vad Lunds
kommun anfor, ha relativt sett storre positiva effekter for barn da dessa har
storre nytta av exempelvis anpassade ledstinger och dorréppnare.
Presumtionsregeln kan ha en storre positiv effekt for kvinnor da dessa
utgor en storre andel av de dldre dldersgrupperna dér nyttan av forbattrad
tillganglighet ar storre.

Den utdkade mojligheten att foreldgga om sténgsel vid sékerhetsbrister
(se avsnitt 6.7) kan minska skaderiskerna for barn som uppehéller sig pa
sddana platser dér det finns 6kad risk for olyckor.

Forslagen bedoms dirutdver inte att ha ndgra konsekvenser for barn eller
jamstilldhet.

8.9 Forenlighet med EU-ritten

Inom ramen for att stirka den fria rérligheten av varor och tjanster pa den
inre marknaden har EU beslutat om att vissa varor och tjanster ska uppfylla
vissa funktionskrav for att underlétta tillgdngligheten till de varor och
tjidinster som omfattas av direktivet, Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for
produkter och tjanster (tillgdnglighetsdirektivet). Enligt artikel 4.4 i
tillginglighetsdirektivet far medlemsstaterna, mot bakgrund av nationella
forhallanden, besluta att den bebyggda miljé som anvénds av kunder till
tjédnster som omfattas av direktivet ska uppfylla vissa krav. Denna artikel
utgor en option for medlemsstaterna. Utredningen om genomforandet av
tillgénglighetsdirektivet gjorde i sitt betdnkande bedomningen att Sverige
inte behdver anvinda optionen i tillgdnglighetsdirektivet som stéller krav
pa bebyggd miljo och att den reglering som finns ér tillrdacklig for att den
bebyggda miljé som anvédnds av kunder till tjdnster som omfattas av
tillgénglighetsdirektivet uppfyller tillgénglighetskraven pa bebyggd milj6
i direktivet (Tillgénglighetsdirektivet SOU 2021:44 s. 243-247).

Den foreslagna presumtionsregeln (se avsnitt 6.5) ar vidare begrinsad
till att underlétta tillimpningen av en redan befintlig bestimmelse i plan-
och bygglagen och strider didrmed enligt regeringen inte mot
kommissionens forordning (EU) nr 1300/2014 av den 18 november 2014
om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet avseende tillganglig-
heten till Europeiska unionens jérnvdgssystem for personer med



funktionsnedséttningar och personer med nedsatt rorlighet, vilket SKR Prop. 2021/22:149
framfor &r angeldget att sdkerstélla.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen i denna proposition vara
forenliga med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

33 b 8§ Innan tiden for ett tidsbegrdnsat bygglov har gdtt ut ska den plats eller
det byggnadsverk som lovet avser dterstdllas. Om tiden har forlingts ska platsen
eller byggnadsverket i stdllet dterstdllas innan den nya tiden har gdtt ut.

Bestimmelserna om bygglov, rivningslov, marklov och anmdlan i denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen gdller inte for dtgdrder som
vidtas for att aterstdlla en plats eller ett byggnadsverk enligt forsta stycket.

Trots forsta stycket behdver platsen eller byggnadsverket inte dterstdllas om
byggnadsndimnden har gett bygglov som inte dr tidsbegrdnsat for dtgdrden.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om aterstéllande av en
plats eller ett byggnadsverk vid tidsbegrénsat bygglov.

Av forsta stycket forsta meningen foljer att den plats eller det byggnads-
verk som ett tidsbegrinsat lov avser ska aterstéllas innan tiden for lovet
har gétt ut. Platsen eller byggnadsverket ska anses ha aterstéllts nir den
eller det har forsatts i samma skick betraffande utseende och kvaliteter som
innan atgiarderna som lovet avser vidtogs. Ett aterstdllande kan exempelvis
vara att avldgsna en skolpaviljong, eventuella tillhdrande parkerings-
platser och plank och att dter ge markytan samma utseende som den hade
innan anvéindningen i enlighet med det tidsbegrdnsade bygglovet pa-
borjades. Att marken far samma utseende och kvaliteter kan exempelvis
vara att en tidigare grusad fotbollsplan anyo &r en grusad fotbollsplan eller
att en grésyta ér atersddd. Om ett tidsbegransat bygglov avsett en befintlig
byggnad dir exempelvis en kdksinredning tagits bort i en bostad for att
utrymmet under en begridnsad tid ska anvdndas som forskola, kan en
kdksinredning pa nytt behova installeras sa att byggnaden kan aterga till
att brukas som bostad. Har vidare exempelvis en ny utrymningstrappa
byggts som en forutsittning for, eller en del av, de atgiarder som kréver ett
tidsbegréinsat bygglov ska trappan ha rivits inom tiden for lovet. Att den
plats eller det byggnadsverk som ett tidsbegrinsat lov avser ska éterstéllas
innan tiden for lovet har gétt ut har tidigare ansetts gélla utan uttryckligt
stod i lagen (se prop. 1985/86:1 s. 722, prop. 2006/07:122 s. 52-55 och
73-74, prop. 2016/17:137 s. 10). Nagon utvidgad skyldighet att aterstélla
platsen eller byggnadsverket ar inte avsedd.

I forsta styckets andra mening fortydligas att platsen eller byggnads-
verket 1 de fall da tiden for det tidsbegrinsade bygglovet har forléngts,
enligt 33 § andra stycket eller 33 a § andra stycket, i stéllet ska ha aterstéllts
innan den nya tiden gatt ut. 41
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Av paragrafens andra stycke foljer att bestimmelserna om bygglov,
rivningslov, marklov och anmélan i denna lag eller foreskrifter meddelade
med stdd av lagen inte géller for dtgirder som utfors for att aterstédlla en
plats eller ett byggnadsverk enligt forsta stycket. Bestimmelsen ar ett
fortydligande av vad som redan tidigare har ansetts gilla utan uttryckligt
stod 1 lagen.

Av tredje stycket foljer att platsen eller byggnadsverket inte behdver
aterstéllas om byggnadsndmnden har gett bygglov som inte ar tids-
begrinsat for dtgirden. For att byggnadsndmnden ska ha kunnat ge ett
bygglov som inte &r tidsbegransat forutsitts alltjimt att en ansdkan har
gjorts och provning skett i enlighet med reglerna om sadant bygglov. Aven
denna bestimmelse &r ett fortydligande av vad som ansetts gélla sedan
tidigare utan uttryckligt stod i lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

408 Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som é&r kontrollansvarig och i sa fall vem eller vilka
som &r kontrollansvariga,

3.att lovet inte innebdr en ritt att pdbdrja den sokta &tgirden fOrrdn
byggnadsnamnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara verkstdillbart enligt 42 a § innan de dtgdrder som
omfattas av lovet far pabérjas.

Lovet ska ocksa innehalla de villkor och upplysningar som f6ljer av 23, 33 b,
36, 37 eller 38 § eller behdvs i 6vrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utanfor
ett omrdde med detaljplan ska det, om det inte kan anses obehovligt med hénsyn
till bullersituationen, dven framgéd berdknade vérden for omgivningsbuller vid
bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats om en sddan ska anordnas i an-
slutning till byggnaden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad lov ska innehélla.

Av forsta stycket 4, som dr en ny punkt, foljer att det av lovbeslutet ska
framga att de atgérder som omfattas av lovet far paborjas forst nir beslutet
om lov ar verkstillbart. Av 42 a § forsta stycket framgér att detta som
huvudregel ar fyra veckor efter att beslutet kungjorts enligt 41 a §, dven
om det inte fatt laga kraft. I 42 a § andra stycket finns en mojlighet for
byggnadsndmnden att bestimma att ett sddant lovbeslut far verkstillas
tidigare, om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kréver det.

Av andra stycket foljer att det av lovet ska framga vilka villkor eller
upplysningar som géller for beslutet. Nytt &r att det av ett tidsbegrinsat
bygglov dven ska framga att den plats eller det byggnadsverk som lovet
avser, enligt den nya 33 b § ska aterstéllas innan tiden for lovet har gatt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

10 kap. Genomférande av bygg-, rivnings- och
markatgarder
3a8 Om byggnadsnimnden har gett ett startbesked enligt 3 § for en viss del av

en dtgdrd, far en annan del av dtgdrden inte pabérjas innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked som omfattar den delen.



Paragrafen, som &r ny, reglerar de situationer dar byggnadsnimnden gett
ett startbesked enligt 3 § som inte omfattar alla delar av en atgérd. Enligt
den nya bestdimmelsen fér en annan del av atgérden 4n den som omfattas
av det startbesked som byggnadsndmnden har gett inte pabdrjas forrdn
byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar denna del. Om
byggnadsndmnden exempelvis gett ett startbesked enligt 3 § endast for
schaktning och grundldggning av ett flerbostadshus, kriavs séledes enligt
den nya bestimmelsen ytterligare startbesked innan nagra andra delar av
den lovpliktiga atgirden eller andra lovpliktiga atgérder dn schaktning och
grundldggning far vidtas. Startbesked enligt 3 § for resterande delar kan
vidare delas upp i flera startbesked. Exempelvis kan ett efterfoljande
startbesked omfatta endast stommen till flerbostadshuset som dérefter f6ljs
upp med resterande delar i ytterligare ett startbesked. Ett och samma lov
kan ocksa omfatta flera byggnadsverk. Byggnadsndmnden kan exempelvis
ge lov for tio smahus i en grupp samt ett bullerplank pa en storre fastighet.
Aven en anmilan kan omfatta flera delar och ska di behandlas pa
motsvarande sitt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

24§ T startbeskedet ska byggnadsnimnden

1. faststélla den kontrollplan som ska gélla for atgdrderna enligt byggherrens
forslag och det som kommit fram i det tekniska samrédet eller annars i hand-
laggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som &r sakkunniga eller
kontrollansvariga,

2. bestdmma villkor for att fa paborja atgirderna, om sadana villkor behovs,

3. bestimma villkor och ungeférlig tidpunkt for utstakning, om utstakning
behovs,

4. bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till ndmnden infor beslut om
slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den man sidana
upplysningar behdvs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som dtgdrderna far pabérjas om de enligt 9 kap. 36
eller 37 § inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for dtgdrderna enligt
42 a § inte far verkstdllas direkt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som ska framgé av start-
beskedet.

Punkten 6, som dr ny, innebér att byggnadsndmnden i startbeskedet ska
ange vid vilken tidpunkt som atgdrderna som omfattas av startbeskedet far
paborjas om de inte far paborjas direkt, eller om beslutet om lov for
atgarderna inte far verkstillas direkt. Av 9 kap. 36 § foljer att lovbeslut for
en atgdrd som avses vidtas i ett omrade som omfattas av en detaljplan eller
omradesbestimmelser som inte vunnit laga kraft, far ges med villkoret att
ett planbeslut vinner laga kraft. Paragrafen anger ocksa att lovbeslutet ska
innehélla en upplysning om detta. Av 9 kap. 37 § foljer att byggnads-
ndmnden i ett beslut om bygglov far bestimma att byggnadsarbeten inte
far paborjas forrdn fastighetsidgaren har betalat erséttning for gator eller
andra allménna platser eller har stéllt sdkerhet for erséttningen. Av 9 kap.
42 a § foljer slutligen att byggnadsndmnden, trots att ett lovbeslut som
huvudregel far verkstéllas fyra veckor efter att det kungjorts enligt 9 kap.
41 a §, far bestimma att beslutet far verkstillas tidigare om ett vdsentligt
allmint eller enskilt intresse kraver det.
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Tidpunkten for ndr en atgérd far pabdrjas kan anges pa olika sitt i
startbeskedet. I forsta hand bor ett exakt datum anges, men om detta inte
ar mojligt kan tidpunkten exempelvis anges genom en hénvisning till att
atgirden far paborjas den dag dé lovet far verkstillas. En sddan hénvisning
kan ocksé goras till exempelvis den dag dé detaljplanen féar laga kraft eller
ndr ett visst angivet villkor ar uppfyllt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripande och paféljder

8 8 For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsndgmnden och ldnsstyrelsen samt den som pa ndmndens eller l4ns-
styrelsens uppdrag utfor ett arbete rétt att fa tilltrdde till fastigheter och byggnads-
verk samt att dér vidta de atgirder som behovs for att utfora arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att pd begiran fa de upplysningar och handlingar
fran byggherren, fastighetsigaren eller dgaren av ett byggnadsverk som behovs
for tillsynen, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att hos den som tillverkar eller representerar den som
tillverkar och hos den som importerar eller salufor byggprodukter som omfattas av
tillsynen

a) fa tillgéng till produkter for kontroll,

b) pé begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs, och

c) fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader.

Tillsynsmyndighetens rétt enligt forsta stycket 3 géller dven hos den som
installerar hissar.

En myndighet som framstiller kartor for samhéllets behov har for att fullgora
sin kartldggningsuppgift ockséd en sadan ratt till tilltride som anges i fOrsta
stycket 1, dock inte till bostéder.

Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehallet i ett
utlandskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen p& myndighetens
begiran visas i Oversittning till svenska. Oversittningen behdver inte vara
auktoriserad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vissa réttigheter tillsyns-
myndigheterna har for att fullgora sina uppgifter.

Foérsta stycket 2 @ndras pa sé sitt att mojligheten for en tillsyns-
myndighet att f4 de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen
enligt plan- och bygglagen utdkas fran att bara gilla gentemot byggherren
till att dven gilla gentemot dgare av byggnadsverk och fastigheter.
Mojligheten utdkas dven frén att bara gilla vid tillsyn 6ver bygg-, rivnings-
och markétgarder till att gélla for alla atgdrder. Detta innebér att tillsyns-
myndigheten, utéver mojligheten att foreldgga om underhallsutredning
enligt 18 §, vid tillsynen dver underhéllsatgdrder Aven har mojlighet att
begdra in upplysningar och handlingar fran byggnadsverkets eller
fastighetens dgare. Det kan exempelvis handla om situationer dé en viss
riskkonstruktion identifierats och det till f6ljd av detta finns behov av
handlingar som visar en takkonstruktions bérférmaga och en redovisning
fran fastighetséigaren om hur den aktuella konstruktionen kontrollerats pa
plats. Andra exempel pd upplysningar och handlingar ar tekniska rapporter
vid anmaélda fuktproblem, byggtekniska redogorelser efter en brand eller
underlag avseende underhéllsétgiarder. Om tillsynsmyndigheten efter att
ha tagit del av de begérda handlingarna och uppgifterna finner att bygg-



nadsverkets eller fastighetens dgare brustit i sin underhéllsskyldighet kan
ett atgardsforeldggande utfardas enligt 19 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

198 Om en byggherre, dgare, nyttjanderéttshavare, vaghéllare, kontrollansvarig,
sakkunnig eller huvudman for en allmén plats later bli att vidta en atgird och
dérigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stdd av lagen, far byggnadsndmnden foreldgga denne att
inom en viss tid vidta atgérden (atgirdsforelaggande).

Foreldgganden om att avhjilpa ett sadant hinder som avses i 8 kap. 2 § andra
stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den som har rddighet 6ver
hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren av byggnaden respektive
den allmdnna platsens huvudman.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att byggnadsnidmnden far
foreldgga vissa aktorer som asidosatt sina skyldigheter att vidta atgérder.

Andra stycket, som dr nytt, innebér att ett foreldiggande om att dtgirda
ett enkelt avhjdlpt hinder ska riktas till den som har radighet 6ver hindret.
Om inte annat visas ska byggnadens &dgare respektive den allmidnna
platsens huvudman anses vara ansvarig for att avhjélpandet sker.
Bestdmmelsen ér tillimplig nér byggnadsndmnden identifierat ett hinder
mot tillgdnglighet eller anvandbarhet. Vid den initiala bedémningen av om
det finns praktiska och ekonomiska forutsittningar att enkelt avhjilpa
hindret kan byggnadsndmnden utgé fran att det &r dgaren av byggnaden
respektive den allménna platsens huvudman som har radighet 6ver hindret.
Utgangspunkten dr saledes att dgaren av byggnaden respektive den
allménna platsens huvudman forfogar 6ver det som utgdr hindret pa ett
sadant sdtt att denne har mojlighet att efterkomma ett foreliggande att
atgarda hindret. Vid byggnader som stracker sig 6ver, eller innefattar, flera
fastigheter med olika dgare, avses med dgare den som ar dgare av den del
av byggnaden dér hindret dr beldget. Om byggnadsndmnden bedémer att
hindret dr enkelt att avhjdlpa kan ndmnden rikta foreliggande om att
atgdrda hindret direkt till byggnadens &dgare respektive den allménna
platsens huvudman. Om denne inte anser sig ha radighet ver hindret har
han eller hon mojlighet att visa att den radighet som kréivs for att atgirda
hindret innehas av négon annan. Kraven pa vilken utredning eller
dokumentation som byggnadens &4gare eller den allminna platsens
huvudman behdver presentera for byggnadsnamnden for att anses ha visat
att det dr ndgon annan som har radighet 6ver hindret maste avgoras fran
fall till fall. Sddan dokumentation kan exempelvis utgoras av ett hyresavtal
som visar att ansvaret aligger en hyresgdst. Om byggnadens &gare
respektive den allménna platsens huvudman ger in ett sddant underlag ska
byggnadsndmnden gora en beddmning av vem som har rddigheten 6ver
hindret. Om byggnadsndmnden da finner att dgaren eller huvudmannen
inte har sddan radighet som krévs for att atgirda hindret ska nimnden gora
en ny beddmning om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsdttningarna ar enkelt att avhjdlpa. Om det d& beddms att hindret &r
enkelt att avhjélpa far byggnadsndmnden i stdllet foreligga den som
bedomts ha radighet 6ver hindret att avhjilpa det.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Prop. 2021/22:149

45



Prop. 2021/22:149 218 Byggnadsnimnden far foreligga dgaren av ett byggnadsverk som dr

46

forfallet eller skadat i visentlig omfattning att inom viss tid riva byggnadsverket
(rivningsforeldggande).

Ett rivningsforeldggande ska foregds av ett foreldggande enligt 19 § att sdtta
byggnadsverket i stand. Detta gdller dock inte om det avser byggnadsverk med
brister som kan dventyra sikerheten for dem som uppehdller sig i eller i nirheten
av byggnadsverket och det kan antas att dessa brister inte kan dtgdrdas med
mindre ingripande dtgdrder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om byggnadsndmndens mojlighet att
foreldgga en dgare att riva byggnadsverk som ar forfallna eller skadade i
vésentlig omfattning.

Andringarna i forsta stycket ir av redaktionell karaktir till foljd av att
kravet pa att foreldgga om att séitta byggnadsverket i stand nu framgér
uttryckligen av paragrafens andra stycke.

I andra stycket forsta meningen, som &r ny, anges att ett rivnings-
foreldggande ska foregés av ett foreldggande att sitta byggnadsverket i
stand. Detta ar en kodifiering av den rittspraxis som sedan tidigare géllt i
fragan (se RA 1971 ref. 34 och RA 1977 2:41). Ett sadant foreliggande
utfiardas med stod av bestimmelsen om atgirdsforelédggande i 19 §. Vilken
eller vilka ndrmare atgérder som behover vidtas for att byggnadsverket ska
anses vara satt i stdnd maste bedomas i varje enskilt fall. Nagon ny
innebdrd i detta hinseende &r inte avsedd.

Av andra stycket andra meningen, som dven den ar ny, foljer att ett
rivningsforeldggande dock inte behdver foregas av ett foreldggande att
sidtta byggnadsverket i stand om byggnadsverket har brister som kan
dventyra sikerheten for dem som uppehéller sig i eller i nirheten av
byggnadsverket och det kan antas att dessa brister inte kan atgdrdas med
mindre ingripande atgirder. Om exempelvis tak- eller bjélklags-
konstruktionen riskerar att kollapsa i en &vergiven eller brandskadad
byggnad eller en mur riskerar att rasa dver en gang- och cykelvig har
byggnadsnimnden mojlighet att foreligga om rivning utan féregdende
atgardsforeldggande. Detta forutsétter emellertid att dessa brister inte kan
atgdrdas med mindre ingripande dtgérder &n rivning. Exempel pa sddana
mindre ingripande atgérder ar ett anvandningsforbud i kombination med
instdngsling (se 24 och 33 §9).

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Forelagganden om stangsel

24 8§ Byggnadsndmnden far foreldgga dgaren av ett byggnadsverk att anordna
stingsel kring det, om byggnadsverket har brister som kan dventyra sikerheten for
dem som uppehdller sig i eller i ndrheten av det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om byggnadsndmndens mdjlighet att
foreldgga en édgare av ett byggnadsverk som ar forfallet att stingsla in det.

Paragrafen @ndras pa sé sitt att mojligheten att foreldgga om stéingsel
vid sdkerhetsbrister utdkas fran att endast gélla kring byggnadsverk for
industriandamal som inte ldngre anvénds, till att gdlla kring alla
byggnadsverk som har brister som kan dventyra sdkerheten for dem som
uppehéller sig i eller i ndrheten av det. Nagon inskrinkning av mdjligheten
att till skydd mot olyckor foreldgga om stéingsel kring byggnadsverk for



industriindamal som inte ldngre anvénds &r inte avsedd. Byggnads-
ndmnden kan emellertid med stdd av bestimmelsen till skydd mot olyckor
dven foreldgga om instdngsling av exempelvis en forfallen byggnad dar
taket riskerar att falla in eller vid en pool som saknar skyddsanordning for
att forebygga drunkning.

Ovriga dndringar 4r av redaktionell karaktir.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
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Sammanfattning av Boverkets rapport Ovéardade
tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32)

Uppdraget var att utreda de problem som manga kommuner har med att
komma till ratta med ovardade tomter och forfallna byggnader, i synnerhet
i glesbygd. Uppdraget omfattade ocksd problemen med att komma i
kontakt med fastighetsdgare, de ekonomiska konsekvenserna av att
fastighetsédgare saknar medel samt analys av regelverket betrdffande hur
vegetation far vixa, framforallt pd sméhusfastigheter.

Boverket ldamnar forslag pé ett antal forfattningséndringar. De forslag
som omfattas av detta lagstiftningsarbete ror f6ljande forslag: ett sarskilt
delgivningsforfarande vid foreligganden, en utékad mojlighet for
tillsynsmyndigheten att fa upplysningar och handlingar, ett lagstadgande
av praxis om att rivningsforeldggande ska foregds av att sitta ett
byggnadsverk i stand samt ut6kade mojligheter om att foreldgga om
stangsel vid sédkerhetsbrister. Dérutover lamnar Boverket ocksa
forfattningsforslag betriffande ett fortydligande av utformningskravet vid
underhall, att rivningsforeldgganden ska f& forenas med foreldggande att
forsla bort rivningsmaterial, kronofogdens skyldighet att bitrida bygg-
nadsndmnden och ett krav att byggnadsndmnden ska ha en plan for sin
tillsyn.

Boverket foreslar att ett antal frdgor bor utredas vidare: tillsynsansvaret
och finansieringen av tillsynsarbete, hanteringen av egendom som
tillkommer efter tillsynsbeslut, kravet pa rivningslov och startbesked vid
rivningsforeldggande samt kraven pa skotsel av anordningar pa tomt m.m.
Anslutande problemomrdden som Boverket uppmirksammar &r
regleringen av 10s egendom och vixtlighet, verkstdllbarhet av tillsyns-
problem, problem med uppstéllda skrotbilar, offentlig upphandling vid
verkstéllighet samt mojligheterna till expropriation av s.k. herrelosa
fastigheter.

Boverket foreslar vidare att det ska inforas ett statligt stod till kommuner
for verkstillighet av vissa beslut om rivningsforeldggande.

Boverket framfor att begreppet “vardat skick” i plan- och bygglagen &r
otydligt.

Darutover beskrivs att verkets vigledningsinsatser inom tillsynen bl.a.
kommer inriktas pa att beskriva processer for olika typer av tillsyns-
drenden, att verket planerar for ett allmént rad om véxtlighet vid gata och
viag och att verket avser att paborja ett arbete med att dndra i KA-
foreskrifterna for att mdjliggora for kontrollansvariga att utféra under-
hallsutredningar.

Boverket framfor ocksa behov av dversyn och fortydligande av bygg-
nadsndmndens tillsynsansvar.
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Lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 8 kap. 14 §, 11 kap. 8, 20 — 21, 24, 27 och 29 §§ samt 13 kap.
16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
838

For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsndmnden och lansstyrelsen samt den som pa ndmndens eller
lansstyrelsens uppdrag utfor ett arbete rétt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att dér vidta de atgérder som behovs for att utfora
arbetet,

2. en tillsynsmyndighet rétt att pa 2. en tillsynsmyndighet rdtt att pd
begidran fd de upplysningar och begdran fi de upplysningar och
handlingar frén byggherren som handlingar som  behovs  for
behovs for tillsynen Over bygg-, tillsynen, och
rivnings- och markatgérder, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att hos den som tillverkar eller representerar
den som tillverkar och hos den som importerar eller salufoér byggprodukter
som omfattas av tillsynen

a) fa tillgang till produkter for kontroll,

b) pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs, och

c) fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.

En myndighet som framstéller kartor for samhillets behov har for att
fullgdra sin kartldggningsuppgift ocksd en sddan ritt till tilltrdide som
anges i forsta stycket 1, dock inte till bostider.

Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet
i ett utlandskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa
myndighetens begiran visas i dversittning till svenska. Oversittningen
behover inte vara auktoriserad.

21§

Om ett byggnadsverk &r forfallet eller skadat i visentlig omfattning och
inte sétts i stdnd inom skélig tid, far byggnadsndmnden foreldgga dgaren
att inom viss tid riva byggnadsverket (rivningsforeldggande).

Rivningsforeldggande ska
foregds av foreliggande att sitta
byggnadsverket i stand.

Rivningsforeldggande far
forenas med foreldggande att
forsla bort rivningsmaterialet.
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24

Om ett byggnadsverk for

industriandamal inte langre

anvinds, far byggnadsndmnden

foreldgga &dgaren att anordna

stangsel kring det, om det behdvs
till skydd mot olycksfall

27

Rivningsforeldiggande som avser
byggnadsverk med brister som kan
dventyra sikerheten for dem som
uppehdller sig i eller i ndrheten av
byggnadsverket

1. behéver inte foregds av
foreldggande enligt andra stycket,
och

2. fdar kungoras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar.

I det meddelande som avses i
fidrde stycket ska anges beslutets

huvudsakliga innehdll och var
beslutet halls tillgdngligt.
Meddelandet ska senast den dag da
kungérandet  sker skickas  till
byggnadsverkets dgare.

§

Byggnadsndmnden far foreldgga
dgaren av en fastighet eller ett
byggnadsverk att anordna stingsel
kring ett  byggnadsverk, om
byggnadsverket har brister som
kan dventyra sdikerheten for dem
som uppehdller sig i eller i
ndrheten av byggnadsverket.

Etnt foreliggande enligt forsta
stycket far kungdras genom eft
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. I meddelandet ska anges
beslutets huvudsakliga innehdll och
var beslutet halls tillgangligt.
Meddelandet ska senast den dag da

kungérandet  sker skickas till
byggnadsverkets dgare.
§

Om ett foreldggande enligt 17 § inte foljs, far byggnadsndmnden besluta
att pa dgarens bekostnad lata uppritta de ritningar och beskrivningar samt
vidta de atgirder i 6vrigt som dr nddvéndiga for att prova frdgan om lov.

Niér den tid for synpunkter som har angetts i ett foreldggande enligt 18 §
har gétt ut, far byggnadsndmnden uppdra &r en sakkunnig att pa dgarens
bekostnad utreda behovet av underhallsatgirder.

Om ett foreldggande enligt 19, 20,

21, 22, 23 eller 24 § inte f6ljs, far

byggnadsndmnden besluta att atgdrden ska genomforas pa den forsumliges

bekostnad och hur det ska ske.

Beslut enligt tredje stycket i
drenden som avser rivnings-
foreldggande eller foreldiggande att



anordna  stingsel och  som
kungjorts enligt 11 kap. 21 § fjdrde
stycket eller 11 kap. 24 § andra
stycket far kungéras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. I meddelandet ska anges
beslutets huvudsakliga innehall och
var beslutet hdlls tillgingligt.
Meddelandet ska senast den dag da
kungorandet  sker skickas  till
byggnadsverkets dgare.

13 kap.
16 §

Bestammelser om dverklagande av ett beslut som avses i 3, 6 och 6 §§
finns i1 23 — 25 §§ forvaltningslagen (1986:233).

Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestammelser raknas dock fran den dag da beslutet
eller justeringen av protokollet tillkénnagetts pd kommunens anslagstavla.
Nér beslutet har fattats av kommunfullméktige, ska det som enligt 23 — 25
§§ forvaltningslagen giller i friga om den myndighet som har meddelat
beslutet i stillet gélla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked riaknas,
for alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 §, frén den dag som
infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar.

Tiden for dverklagande av ett
rivningsforeldggande, foreldg-
gande att anordna stingsel krig
byggnadsverk eller beslut att
dtgdrd ska genomforas pd den
forsumliges  bekostnad, som
kungjorts enligt 11 kap. 21 § fjdrde
stycket, 11 kap. 24 § andra stycket
eller 11 kap 27 § fjdrde stycket
rdknas fran den dag som infaller en
vecka efter att beslut har kungjorts
i Post och Inrikes Tidningar.
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Forteckning dver remissinstanserna (rapport
2015:32)

Efter remiss har yttrande 6ver Boverkets rapport Ovardade tomter och
forfallna byggnader (rapport 2015:32) kommit in fran Riksdagens
ombudsmén (JO), Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen), Nacka
tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark- och
miljodomstolen), Kronofogdemyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk, Lantmiteriet, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet,
Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lénsstyrelsen i
Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands l4n, Lansstyrelsen i Orebro lin, Lénsstyrelsen i Jimtlands lén,
Kungl. Tekniska hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Lunds
universitet (juridiska fakulteten), Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Stockholms kommun., Nacka kommun, Vaxholms kommun,
Alvkarleby kommun, Tierps kommun, Kinda kommun, Atvidabergs
kommun, Linkdpings kommun, Jonkdpings kommun, Oskarshamns
kommun, Karlshamns kommun, H66rs kommun, Malmé kommun,
Helsingborgs kommun, Dals-Eds kommun, Ale kommun, Goéteborgs
kommun, Kungélvs kommun, Lysekils kommun, Trollhdttans kommun,
Lekebergs kommun, Orsa kommun, Hudiksvalls kommun, Are kommun,
Ostersunds kommun, Norsjo kommun, Mald kommun, Storumans
kommun, Asele kommun, Umed kommun, Alvsbyns kommun, Sveriges
kommuner och landsting (numera Sveriges kommuner och regioner),
Fastighetsdgarna i Sverige AB, Foreningen Sveriges Byggnads-
inspektorer, Hyresgistforeningen Riksforbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund, Svenska Byggnadsvardsforeningen och Villadgarnas riks-
forbund.

Aven féljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har
avstatt frdn det: Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Vallentuna kommun, Huddinge kommun, Enkopings kommun,
Soderkopings kommun, Habo kommun, Ostra Géinge kommun, Orust
kommun, Munkedals kommun, Karlsborgs kommun, Lidkdpings
kommun, Tidaholms kommun, Eda kommun, Leksands kommun, Réttviks
kommun, Alvdalens kommun, Nordanstigs kommun, Timrd kommun,
Ragunda kommun, Bergs kommun, Bjurholms kommun, Robertsfors
kommun, Lycksele kommun, Overkalix kommun, Gillivare kommun,
Bodens kommun, Haparanda kommun, SmaKom, Sveriges
byggindustrier, Féreningen Sveriges Bygglovsgranskare och Byggnads-
nimndssekreterare, ICOMOS Sweden, Svenska Byggingenjorers
Riksforbundet, Sveriges Arkitekter, Sveriges Hembygdsforbund och
Sveriges stadsarkitektforening.

Harutover har synpunkter kommit in fran tva privatpersoner.



Sammanfattning av Boverkets rapport Ansvaret
for att atgirda enkelt avhjélpta hinder (rapport
2021:10)

Uppdraget var att utreda hur reglerna om enkelt avhjélpta hinder kan
fortydligas. Uppdraget omfattade analys av hur en reglering om vem som
ar ansvarig for att atgérda ett enkelt avhjéalpt hinder mot tillgénglighet kan
utformas, ldmna forfattningsforslag till en sddan reglering samt utreda om
det &r mojligt att undanta vissa enkla atgérder, som inte dr kostsamma, frén
den ekonomiska beddmning som ska goras for det enkelt avhjélpta hindret.

Boverket lamnar forfattningsforslag pa en presumtionsregel for vem
som ansvarar for att atgérda ett enkelt avhjélpt hinder.

Boverket bedomer att en dndring i regleringen betrdffande undantag for
vissa enkla och inte kostsamma atgdrder fran den ekonomiska
bedémningen inte far tillracklig effekt och darfér kommit till slutsatsen att
inte foresla detta.

Da kunskapsbrist pekas ut som ett av de storsta problemen foreslar
Boverket en informationskampanj om enkelt avhjilpta hinder.
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Forfattningsforslag (rapport 2021:10)

Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 8 kap. 2 och 12 §§ plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
28
Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pa sa sitt att

de,

1. vid nybyggnad uppfylls f6r hela byggnaden,
2. vid ombyggnad uppfylls for hela byggnaden eller, om detta inte ar
rimligt, den betydande och avgrdnsbara del av byggnaden som patagligt

fornyas genom ombyggnaden, och

3. vid annan dndring av en byggnad dn ombyggnad uppfylls i frdga om

andringen.

Nér det géller kraveti 1 § 3 ska
hinder mot tillgdnglighet till eller
anvindbarhet av lokaler dit
allménheten hat tilltrdde trots forsta
stycket id avhjdlpas, om hindret
med hénsyn till de praktiska och
ekonomiska fOrutsittningarna &r
enkelt att avhjélpa.

Nér det géller kravet i 1 § 3 ska
hinder mot tillgénglighet till eller
anvindbarhet av lokaler dit
allménheten hat tilltrdde trots forsta
stycket id avhjdlpas, om hindret
med hédnsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdttningarna &r
enkelt att avhjélpa. Ansvarig for att
avhjdlpa hindren dr den som har
rétt att vidta de datgdrder som krdvs

for att avhjdilpa lokalens hinder.

Om inte annat visas ska
byggnadens dgare anses vara
ansvarig for att vidta dtgdrderna.

12§

Det som géller i frdga om tomter enligt 9—11§§ ska i skélig utstrackning
tillimpas ocksd pé allmdnna platser och pa omraden for andra
anlidggningar dn byggnader, dock att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformiga ska kunna anvinda platsen eller omradet i den
utstrackning som foljer av foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.

Ett hinder mot tillgénglighet eller
anvéndbarhet pad en allmin plats
ska alltid avhjdlpas, om hindret
med hédnsyn till de praktiska och
ekonomiska fOrutsittningarna ar
enkelt att avhjdlpa.

Ett hinder mot tillgénglighet eller
anvéndbarhet pd en allmén plats
ska alltid avhjdlpas, om hindret
med hénsyn till de praktiska och
ekonomiska fOrutsdttningarna ar
enkelt att avhjilpa. Ansvarig for att
avhjdlpa hindren dr den som har
rdtt att vidta de dtgdrder som krdvs

for att avhjilpa den allmdnna



platsens hinder. Om inte annat Prop.2021/22:149
visas ska den allmdnna platsens Bilaga 5
huvudman anses vara ansvarig for

att vidta dtgdrderna.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (rapport
2021:10)

Efter remiss har yttrande ver Boverkets rapport Ansvaret for att atgdrda
enkelt avhjélpta hinder (rapport 2021:10) kommit in frén: Bostads-
rattsdgarnas riksforbund, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
(DHR), Fastighetsdgarna Sverige, Folkhdlsomyndigheten, Fortifikations-
verket, Funktionsritt Sverige, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun,
Hudiksvalls kommun, Horselskadades riksforbund (HRF), Karlstads
kommun, Kronofogdemyndigheten, Lessebo kommun, Lindesbergs
kommun (genom Samhillsbyggnadsndmnden Bergslagen), Luftfarts-
verket, Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lans-styrelsen i
Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14dn, Lénsstyrelsen i Viarmlands ldn, Myndigheten f{or
delaktighet, Norrtidlje kommun, Regelradet, Region Stockholm, Riks-
antikvariedmbetet, Salems kommun, Sjofartsverket, SmédKom, SPF
Seniorerna, Statens fastighetsverk, Sveriges allminnytta, Sundsvalls
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Solvesborgs kommun,
Trafikverket, Umed universitet, Uppsala kommun, Vaxjo tingsratt (mark-
och miljddomstolen) och Orebro universitet.

Aven foljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har
avstatt fran det: Akademiska hus, Alingsds kommun, Arvika kommun,
Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Borgholms kommun, Castellum,
Centrum for vardens arkitektur (CVA), Forbundet for delaktighet och
jamlikhet, Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB), Foreningen Sveriges
Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare (FSBS), Foreningen
Sveriges Byggnadsinspektorer, Gnesta kommun, Kinda kommun,
Lantbrukarnas riksforbund, Luled kommun, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Malung-Silens kommun, Néringslivets regelndmnd, Nétverket Unga For
Tillgdnglighet (NUFT), Osby kommun, Pensionérernas riksorganisation
(PRO), Region Skane, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksforbundet for
rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Skara kommun, Social-
styrelsen, Sollefted kommun, Sorsele kommun, Staffanstorps kommun,
Surahammars kommun, Svenskt demenscentrum, Sveriges Arkitekter,
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges stadsarkitektforening,
Synskadades riksforbund (SRF), Trands kommun, Vasakronan, Vansbro
kommun, Varbergs kommun, Villadgarnas riksférbund och Vindelns
kommun.

Hérutéver har synpunkter kommit in frén Statens kulturrdd och
Foreningen Byggherrarna.



Sammanfattning av Boverkets rapport
Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter
(rapport 2021:13)

Uppdraget var att utreda om byggnadsndmnden bor ges mojlighet att ta ut
avgifter for att tdcka kostnaderna i samband med vissa tillsynsuppgifter
enligt plan- och bygglagstiftningen. Darutdver ingick att utreda forut-
sattningarna for att infora en byggsanktionsavgift vid dvertriadelse av ett
partiellt startbesked, nér tiden for ett tidsbegrénsat lov har gétt ut och den
aktuella platsen inte aterstéllts och vid enkelt avhjélpta hinder. Genom en
andring av uppdraget skulle uppdraget dven omfatta utredning av
forutsédttningarna att infora en byggsanktionsavgift vid overtradelse av
villkor for att fa pabodrja en atgird och om en &tgérd pébdrjas innan
lovbeslutet &r verkstéllbart.

Boverket ldmnar forfattningsforslag betraffande lagéndringar som en

forutséttning for att infora byggsanktionsavgifter for dvertrddelser av
aterstéllande vid tidsbegréinsat bygglov, delstartbesked och lovs verkstill-
barhet. Boverket ldmnar ocksd forfattningsforslag betriffande bygg-
sanktionsavgifterna i plan- och byggfoérordningen.
Boverket bedomer att det inte finns fOrutsittningar att infora en
byggsanktionsavgift for att underlata att atgérda enkelt avhjilpta hinder da
det enligt nuvarande bestimmelser i ménga situationer dr forhéllandevis
svart att avgora om det dr frdga om ett enkelt avhjélpt hinder. Boverket
anser att det inte bor inforas en mdjlighet for byggnadsndmnden att ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna i samband med tillsyn enligt plan- och
bygglagstiftningen. Boverket anser att det finns skél att Gverviga
mojlighet fér byggnadsndmnden att ta ut en administrativ avgift for tillsyn
av ventilationssystem och vissa anordningar, men foreslar ingen sadan i
rapporten.

Boverket framfor ocksd behov av oOversyn och fortydligande av
byggnadsndmndens tillsynsansvar.
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Forfattningsforslag (rapport 2021:13)

Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

utfdrdat den Xxxxxx.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen

(2010:900)
dels att 9 kap. 42 a och 43 §§ samt 10 kap. 3 och 24 § ska ha foljande
lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap 33 b § av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
33b§

Innan tiden for ett tidsbegrdinsat
bygglov enlig 33 och 33 a §§ gar ut
ska den  plats eller det
byggnadsverk som lovet avser
dterstdllas.

Bestimmelserna om  bygglov,
rivningslov, marklov och anmdlan i
denna lag gdller inte for dtgdrder
som utfors for att dterstdlla en plats
eller ett byggnadsverk enligt forsta
stycket.

Trots forsta stycket behdver
platsen eller byggnadsverket inte
aterstdllas om byggnadsndmnden
innan tiden for lovet gdtt ut
forldnger tiden eller ger bygglov
for atgdrden enligt 9 kap. 30-32 a

§s.

422§

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov  eller marklov far
verkstillas fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts enligt 41 a §,
dven om det inte har fatt laga kraft.

Ett beslut om att ge bygglov,
rivningslov  eller marklov far
verkstillas fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts enligt 41 a §,
dven om det inte har fatt laga kraft.
Beslutet  ska  innehdlla  en
upplysning om att de dtgdrder som
lovet avser inte far paborjas innan
lovet far verkstdllas.

Trots forsta stycket far byggnadsndmnden bestdmma att ett sadant beslut
far verkstéllas tidigare, om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse

kraver det. Lag (2018:674).



43§

Om inte annat f6ljer av 9 eller 33
§§, upphdr ett bygglov, rivningslov
eller marklov att gilla, om den
atgard som lovet avser inte har
paborjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar frén den dag da
beslutet vann laga kraft.

Nuvarande lydelse

Om inte annat foljer av 9 eller 33
och 33 a §§, upphor ett bygglov,
rivningslov eller marklov att gélla,
om den atgird som lovet avser inte
har paborjats inom tvd ar och
avslutats inom fem ar frén den dag
da beslutet vann laga kraft.

Foreslagen lydelse

10 kap.
38

En é&tgérd far inte pabodrjas innan byggnadsndmnden har gett ett

startbesked, om atgérden kréver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller
2. en anmaélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.

8§.

Om byggnadsndmnden har gett
ett startbesked for delar av en
dtgdrd som avses i forsta styck-et
far ovriga delar av dtgdrden inte
pdborjas innan byggnads-ndmnden
har gett startbesked som omfattar
de delarna av dtgdrden.

24§
I startbeskedet ska byggnadsndmnden
1. faststdlla den kontrollplan som ska gilla for atgérderna enligt
byggherrens forslag och det som kommit fram i det tekniska sam-radet
eller annars i handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka
som dr sakkunniga eller kontrollansvariga,
2. bestimma villkor for att f4 p&bdrja atgdrderna, om sédana villkor

behovs,

3. bestimma villkor och ungefirlig tidpunkt for utstakning, om

utstakning behovs,

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till nimnden infor
beslut om slutbesked, och

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behovs.

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till ndmnden infor
beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behovs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
dtgdrderna far pdbérjas om de
enligt 9 kap. 36, 37 och 42 a §§ inte
far pabdérjas direkt.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (rapport
2021:13)

Efter remiss har yttrande 6ver Boverkets rapport Tillsynsavgift och bygg-
sanktionsavgifter (rapport 2021:13) kommit in fran: Aneby kommun,
Arjeplogs kommun, Danderyds kommun, Delaktighet Handlingskraft och
Rorelsefrihet (DHR), Domstolsverket, Fastighetsdgarna Sverige, Folk-
hilsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Géavle kommun,
Kronofogdemyndigheten, Lantméteriet, Linkdpings kommun, Ludvika
kommun, Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léansstyrelsen i Gotlands lén,
Léansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1én, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én,
Malmé kommun, Mpyndigheten for delaktighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket, Nykopings
kommun, Regelradet, Riksantikvarieimbetet, Riksdagens ombudsmén
(JO), Sandvikens kommun (genom Vistra Gistriklands samhélls-
byggnadsndmnd), Statens fastighetsverk, Stockholms kommun, Svea
hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Sveriges Kommuner och
Regioner, Trafikverket, Villadgarnas Riksforbund och Vixjo tingsritt
(mark- och miljodomstolen).

Aven foljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har
avstatt frdn det: Avesta kommun, Byggforetagen, Eda kommun,
Funktionsrétt Sverige, Forbundet for delaktighet och jdmlikhet,
Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare
(FSBS), Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Gislaveds kommun,
Jokkmokks kommun, Karlskoga kommun, Kungsbacka kommun,
Kungélvs kommun, Lantbrukarnas riksforbund, Lunds universitet,
Morbylanga kommun, Nordmalings kommun, Néringslivets regelndmnd,
Nitverket Unga For Tillgdnglighet (NUFT), Olofstroms kommun,
Ragunda kommun, Region Skane, Region Stockholm, Riksforbundet for
rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Robertsfors kommun,
SmaKom, Statens geotekniska institut (SGI), Svenska Byggnads-
arbetareforbundet (Byggnads), Sveriges allménnytta, Sveriges Arkitekter,
Sveriges stadsarkitektforening, Synskadades riksforbund (SRF), Timra
kommun, Tjérns kommun, Umeé tingsritt (mark- och miljddomstolen),
Uppsala universitet, Uppvidinge kommun, Visterds kommun, Ydre
kommun, Ystads kommun, Ange kommun och Osthammars kommun.

Harutdver har synpunkter kommit in fran Astma- och Allergiforbundet,
Foreningen Byggherrarna, Svensk Ventilation och Riksforbundet Bostads-
ritterna Sverige ekonomisk forening.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-02-16

Narvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Stefan Lindskog
samt justitierddet Mahmut Baran

En effektivisering av byggnadsndmndens tillsyn

Enligt en lagraddsremiss den 10 februari 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Fredrik
Ottensten Egefalk, bitrddd av departementssekreteraren Ann-Kristin
Kaplan Wikstrom.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 10 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,
Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsrddet Danielsson

Regeringen beslutar proposition En effektivisering av
byggnadsndmndens tillsyn
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