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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att arbetsgivare som har blivit aterbetalnings-
skyldiga for preliminirt stdd vid korttidsarbete, med anledning av att deras
anmilan om avstimning har kommit in for sent, i vissa fall ska kunna
lamna in en ny anméilan om avstdmning av prelimindrt stéd vid
korttidsarbete. Denna mojlighet foreslas gilla for preliminért stod som
lamnats efter godkdnnande av Tillvdxtverket under perioden 16 mars
2020-30 juni 2021. Dédrigenom far de arbetsgivare som brustit i sin
anmalningsskyldighet och blivit aterbetalningsskyldiga en mdjlighet att
anda fa slutligt stod. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

I propositionen foreslas ocksa att det i lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska inforas en bestimmelse om att den handlidggande
myndigheten ska foreldgga en arbetsgivare att ge in en anmédlan om
avstdmning om en sddan anmélan inte har getts in i rétt tid. Arbetsgivaren
ska vara skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod forst om en anmélan
inte getts in efter ett sddant foreldggande. Lagéndringen foreslas trada i
kraft den 1 november 2021.
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Prop. 2021/22:14 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ny anmélan om
avstimning av stdd vid korttidsarbete.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:54) om stod vid korttidsarbete i vissa fall.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sju dagar.



2 Lagtext Prop. 2021/22:14

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ny anmélan om avstdmning
av stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller for preliminért stod vid korttidsarbete som

1. har ldmnats efter godkdnnande av Tillviaxtverket enligt 5 a § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, och

2. avser stodménader under perioden 16 mars 2020-30 juni 2021.

Ny anmiilan om avstiimning

28§ En arbetsgivare som har fatt ett beslut om é&terbetalning av
prelimindrt stdd enligt 30 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete
far ge in en ny anmélan om avstimning, under forutsittning att

1. grunden for beslutet om &terbetalning ar att anmélan om avstimning
inte har getts in i rétt tid, och

2. beslutet om aterbetalning har fatt laga kraft.

3§ En ny anmilan om avstimning ska ges in till Tillvdxtverket senast
den 30 april 2022 och omfatta de stddménader som beslutet om ater-
betalning avser.

4§ Arbetsgivaren ska i anmilan om avstimning stdlla samman de
belopp som arbetsgivaren inte har rétt till enligt 6 § och har rétt till enligt
7 och 8 §§ till ett nettobelopp.

Avstimning av preliminért stod

58§ Vad som foreskrivs om avstimning av preliminért stod i 20-24 §§
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska ocksa gilla vid en ny
anmélan om avstdmning enligt denna lag.

6 § Om arbetsgivaren vid tillimpning av 25 § lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete skulle ha varit skyldig att betala tillbaka det preliminéra
stdd som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, har
arbetsgivaren inte rétt till slutligt stod for arbetstagaren.

78§ Om det prelimindra stodet for en stodménad har berdknats pa en
storre arbetstidsminskning &n den som foljer av det avtal som vid
avstaimningstidpunkten géller for stddménaden, ska det slutliga stodet
berdknas pa motsvarande sétt som prelimindrt stod enligt 17 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete men baserat pa den mindre
arbetstidsminskningen.
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88§ Om det preliminidra stodet for en stddmanad har berdknats pa en
mindre arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid
avstimningstidpunkten géller for stddménaden, ska det slutliga stodet
berdknas pd motsvarande sitt som preliminidrt stod enligt 17 § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete men baserat pa den storre arbetstids-
minskningen. Arbetsgivaren har da rétt till ytterligare stod motsvarande
skillnaden mellan preliminért stod och slutligt stod.

Ytterligare stod far inte l&dmnas till en arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har &verlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, nér fragan om ytterligare stod
provas. Om arbetsgivaren ér en juridisk person, far den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha
néringsforbud.

Betalning av slutligt stod

9§ Om arbetsgivaren efter en ny anmilan om avstdmning har rétt till
slutligt stod, ska det stodet betalas ut till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren
inte har betalat tillbaka det prelimindra stodet, ska i stéllet fordran pa
aterbetalningsbeloppet minskas med det slutliga stodet.

Om arbetsgivaren har ritt till ytterligare stod, ska dven det stodet betalas
ut.

Slutligt stod och ytterligare stdd ska dock inte ldmnas for en stodménad
i den utstrackning sddant stod redan har 1dmnats for den aktuella manaden.

Aterbetalningsskyldighet och kontroll

10 § Vad som foreskrivs om aterbetalningsskyldighet och kontroll i 31
och 35-36 a §§ lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete ska ocksa
gilla i drenden enligt denna lag.

Handléiggande myndighet

11§ Tillvaxtverket provar fragor enligt denna lag.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far &verklagas till allmén forvaltnings-

domstol. Beslut om sadant kontrollbesdk som avses i 36 a§ lagen

(2013:948) om stod vid korttidsarbete far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2022.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for ansokningar som har
getts in till Tillvaxtverket fore den 1 maj 2022.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948)

om stod vid korttidsarbete

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:948) om stdod vid

korttidsarbete

dels att 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

29af

Om en anmdlan om avstimning
inte ges in i rdtt tid, ska den hand-
ldggande myndigheten foreligga
arbetsgivaren att inom en viss tid
ge in en sddan anmdlan.

30§

Om en anmélan om avstimning
inte ges in inom rdtt tid, ar arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka
allt preliminirt stdd. Detsamma
géller en arbetsgivare som i
anmilan inte anger aterbetalnings-
skyldighet enligt 25 eller 26 § eller
anger aterbetalningsskyldighet med
for 1lagt belopp.

Om en anmélan om avstdmning
inte ges in efter foreldggande enligt
29 a §, ar arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka allt preliminért stod.
Detsamma géller en arbetsgivare
som i anmélan inte anger aterbetal-
ningsskyldighet enligt 25 eller 26 §
eller anger aterbetalningsskyldig-
het med for lagt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias fran sin aterbetalnings-
skyldighet, om det ar uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala

tillbaka allt preliminért stod.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.

! Senaste lydelse 2013:948.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2021:54)

om stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i

vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9!

For stodménader under perioden
1 januari-30 juni 2021 fir en
arbetstagares arbetstidsminskning,
utdver vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, uppgéd till 80 procent av
ordinarie arbetstid.

For stodménader under perioden
1 januari—30 september 2021 far en
arbetstagares arbetstidsminskning,
utover vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, uppgéd till 80 procent av
ordinarie arbetstid.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2021.

! Senaste lydelse 2021:231.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den skyndsamt bor utreda
hur proportionaliteten vid avstimningar och édterkrav av preliminért stod
kan okas (bet. 2020/21:NU30 punkt 3, rskr. 2020/21:321). Enligt
tillkdnnagivandet framstar en ordning som innebér att arbetsgivaren kan
bli dterbetalningsskyldig for allt stod dven vid mindre och ursdktliga fel
som mer langtgaende dn vad som krévs. Det kan enligt tillkénnagivandet
ifrdgasittas om det rdder proportionalitet nir det géller effekterna av
mindre fel som upptéicks vid avstimningar och leder till aterkrav (bet.
2020/21:NU30 s. 17). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Finansdepartementet har remitterat promemorian En méjlighet till ny
anmilan om avstdmning av stod vid korttidsarbete och ett nytt forfarande
vid sen anmilan om avstdmning. I promemorian foreslas att en arbets-
givare i vissa fall pa nytt ska kunna ldmna in en anmélan om avstdmning
av preliminért stod vid korttidsarbete. I promemorian foreslas dven att det
i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska inforas en bestimmelse
om att den handlaggande myndigheten ska foreldgga en arbetsgivare att ge
in en anmélan om avstdmning om en sddan anmaélan inte har getts in inom
ratt tid. Arbetsgivaren ska vara skyldig att betala tillbaka allt preliminért
stod forst om en anmélan inte getts in efter ett sidant foreldggande.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2021/02569).

Forslagen i promemorian behandlas i denna proposition. I propositionen
behandlas dven en rittelse av lagen (2021:54) om st6d vid korttidsarbete i
vissa fall.

Det dr angeldget att lagéndringarna som syftar till att 6ka forutse-
barheten och rittssdkerheten 1 drenden om aterbetalning av stod vid kort-
tidsarbete trader i kraft s snart som mojligt. Det dr inte &ndamalsenligt att
nya beslut om aterkrav fattas enligt nuvarande ordning nér arbetsgivarna
inom kort ges en mdjlighet att l1dmna in en ny anmélan om avstimning.
Regeringen anser dérfor att det finns synnerliga skél for riksdagen att
besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att motionstiden
forkortas till sju dagar.

Lagrddet

Forslaget till lag om ny anmélan om avstdmning av stdd vid korttidsarbete
innehaller en bestimmelse om Overklagande i 12 §. Bestimmelsen &r
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagrédets yttrande.
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4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Stod vid korttidsarbete och korttidspermittering

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 trddde ett system med statligt stdd vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast limnas om det rdder en synnerligen djup 1dgkon-
junktur eller &r sannolikt att en sddan 4r nira forestdende. Syftet med stodet
ar att stodja sysselséttningen och ddmpa arbetslosheten. Reglerna for stat-
ligt stod vid korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och arbets-
tagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for korttids-
arbete utgdrs av den l6n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar
arbetstidsminskningen.
Bestimmelserna om stod finns i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete och i férordningen (2020:208) om stéd vid korttidsarbete.
Stod enligt detta ursprungliga system aktiveras genom att regeringen
meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv manader. Denna period
kan forldngas en giang med tolv ménader. Stodet, som administreras av
Skatteverket, har dnnu aldrig aktiverats.
Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet,
som &r dppet och permanent, ar ett komplement till det tidigare systemet.
Stod enligt det nya systemet kan lamnas under en begransad tid till arbets-
givare som pa grund av tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svérigheter
behover infora korttidsarbete. Stodet administreras av Tillvaxtverket och
lamnas efter att verket beslutat om godkénnande for stod. Ett godkédnnande
far bara ldmnas om
1. arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,
2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhéllande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svérigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgéngliga atgdrder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Efter aktivering eller godkédnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminért stdd) som ldmnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
l6neminskning. For att ge réatt till preliminért stod ska en arbetstagares
arbetstidsminskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod
uppga till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Staten star vid
varje niva for en tredjedel av 16nekostnaden inklusive arbetsgivaravgifter
for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden fordelas mellan arbets-
tagare och arbetsgivare med olika inbdrdes fordelning beroende pé nivén
av arbetstidsminskning. Arbetstagarens l6neminskning ska uppga till
12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20 procent, till
16 procent om arbetstidsminskningen &r 40 procent och till 20 procent om
arbetstidsminskningen dr 60 procent. Stodperioden dr begransad till sex
ménader i foljd med mojlighet till forlangning i ytterligare tre manader.



Fran det att det nya systemet om stdd vid korttidsarbete tridde i kraft
och under resterande del av 2020 samt under januari—september 2021 har
stodet med anledning av pandemin varit tillfalligt forstarkt, s.k. korttids-
permittering. Forstarkningen har bl.a. bestitt i att staten statt for tre
fjdrdedelar av den totala kostnaden i stéllet for den ordinarie nivan pé en
tredjedel av kostnaden. Dessutom har en ytterligare niva av arbetstids-
minskning pé 80 procent varit mojlig under flera av stddmanaderna.
Arbetsgivare har vidare haft mojlighet att f4 stod for verksamhet som
huvudsakligen ér finansierad av allmédnna medel och dar det ankommer pa
det allménna att tillhandahalla verksamheten, for uppségningstid samt for
arbetstagare som dr familjemedlemmar till arbetsgivaren. Stodperioden
har ocksé forldngts genom inforandet och forldngning av den tillfélliga
lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa fall. De tillfilliga
forstarkningar och justeringar som gjorts med anledning av pandemin
behandlas i Extra #ndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132), Extra dndringsbudget for 2020 — Fler
kraftfulla &tgiarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:166),
Extra dndringsbudget for 2021 — Forstarkta stod till foretag, nedsittning
av arbetsgivaravgifter for unga och andra éatgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:83), Extra andringsbudget for 2021 —
Forlédngda och forstéirkta stod vid korttidsarbete och omstéllningsstdd for
foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121), Extra
andringsbudget for 2021 — Forldngda erséttningar pa sjukforsdkrings-
omradet, stod till foretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra
atgdrder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208).

4.2 Anmélan om avstdmning

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ar skyldig att gora en
avstimning for att faststilla ett slutligt stod. Avstdmning ska goras tre
manader efter att en stodperiod har inletts och direfter senast var tredje
manad. Avstimningen innebér att arbetsgivaren ska redovisa utfallet av
korttidsarbetet och berékna slutligt stdd. Arbetsgivaren ska for varje
arbetstagare som det prelimindra stddet har avsett, bedoma om den
genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen som tillimpats under
respektive avtalsperiod motsvarar den procent av ordinarie arbetstid och
16neminskning som foljer av lagen om stdd vid korttidsarbete samt om
arbetstids- och loneminskningen har stod i korttidsavtal. Om avstim-
ningen visar att tillimpad genomsnittlig arbetstids- och Ioneminskning
under en avtalsperiod inte motsvarar lagens nivder for arbetstids- och
l6neminskning &r arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preliminért
stod som har betalats ut for en arbetstagare. Detsamma géller om nagot av
angivna forhéllanden inte har stdd i korttidsavtal (25 § lagen om st6d vid
korttidsarbete). En arbetsgivare som har fatt prelimindrt stod &r ocksa
skyldig att betala tillbaka skillnaden mellan preliminért stéd och slutligt
stdd, om det preliminéra stodet for en stddmanad har berdknats pé en storre
arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid avstdimnings-
tidpunkten géller for stodmanaden (26 §). Om det preliminéra stodet for
en stddmanad i stéllet har berdknats pd en mindre arbetstidsminskning &dn
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den som f06ljer av det avtal som vid avstimningstidpunkten géller for
stodmanaden géller pa motsvarande sétt att arbetsgivaren har rétt till
ytterligare stod (27 §).

Arbetsgivaren dr skyldig att stdlla samman belopp som f6ljer av avstdm-
ningen och ge in sammanstéllningen i form av en anmélan om avstdmning.
I anmilan ska det anges om arbetsgivaren &r skyldig att betala tillbaka ett
belopp eller om arbetsgivaren har rétt till ytterligare stod. Nér preliminért
stod har lamnats av Tillvaxtverket, efter godkdnnande enligt 5 a § lagen
om stod vid korttidsarbete, ska en sddan anmélan ha kommit in till
Tillvaxtverket inom fyra veckor fran avstimningstidpunkten. Om det finns
sérskilda skil, ska anstdnd med att ge in anmélan om avstimning medges.

Enligt 30 § lagen om stdd vid korttidsarbete foljer vidare att om en
anméilan om avstdmning inte ges in i rétt tid ar arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka allt preliminért stod. Detsamma géller nér en arbetsgivare i
anmilan inte anger aterbetalningsskyldighet enligt 25 eller 26 §§ eller
anger aterbetalningsskyldighet med for lagt belopp. Aterbetalnings-
skyldigheten &r ténkt att ge arbetsgivaren ett starkt incitament att géra en
anmilan om avstdmning och att i anmélan ange aterbetalningsskyldighet
med rétt belopp (prop. 2013/14:1 s. 370). Enligt bestimmelsens andra
stycke ska arbetsgivaren helt eller delvis befrias frén sin aterbetalnings-
skyldighet, om det &r uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala
tillbaka allt preliminért stod. Utrymmet for eftergift ska vara litet for att
systemet ska kunna vara enkelt, 14tt att tillimpa och samtidigt effektivt.
For att befrielse ska kunna komma i fraga ska aterbetalningsskyldigheten
inte sta i rimlig proportion till den forsummelse som arbetsgivaren gjort
sig skyldig till eller av annan anledning framstd som stdtande (prop.
2013/14:1 s. 370 och 500).



5 En mojlighet till ny anmélan om
avstdmning av preliminart stod vid
korttidsarbete

5.1 Ny anmilan om avstdmning i vissa fall

Regeringens forslag: En arbetsgivare som har fétt ett beslut om
aterbetalning av preliminért stod vid korttidsarbete, som har ldmnats
efter godkénnande av Tillvaxtverket och som avser stddménader under
perioden 16 mars 2020-30 juni 2021, ska f4 ge in en ny anméilan om
avstdmning av preliminért stod, om

—grunden fOr beslutet om &terbetalning &r att anméilan om
avstdmning inte har getts in i ritt tid, och

— beslutet om aterbetalning har fatt laga kraft.

En saddan anmélan ska ges in till Tillvixtverket senast den 30 april
2022 och endast omfatta de stddménader som beslutet om &dterbetalning
avser.

Arbetsgivaren ska i anmélan stdlla samman de belopp som arbets-
givaren inte har ratt till, och de belopp som arbetsgivaren har ritt till,
till ett nettobelopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslas att den nya anmélan om avstimning ska komma in
senast den 28 februari 2021 och omfatta de stodperioder som beslutet om
aterbetalning avser.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Till dessa hor
Kammarrdtten i Stockholm, Industriarbetsgivarna, IKEM — Innovations
och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Skatteverket, Svensk Handel,
Svenskt Ndiringsliv, Transportféretagen och Hotell- och restaurangfacket.

Bland andra Almega, FAR, Féretagarna, Konjunkturinstitutet, IKEM,
Industriarbetsgivarna, Srf konsulterna, Svenskt Naringsliv, Tillvixtverket
och Teknikforetagen anser att lagforslaget d&ven bor omfatta stodperioder
som infaller efter den 30 juni 2021.

Almega, Foretagarna, Industriarbetsgivarna, IKEM, Srf konsulterna och
Tillvaxtverket anser att tvd manaders tidsfrist for att komma in med en ny
anmdilan om avstdmning ar for kort. Detta bl.a. med beaktande av att det
inte ar sdkert att det stora antalet pdgaende processer i domstolarna har lett
till beslut som fatt laga kraft innan tidsfristen 16per ut den 28 februari 2022
och att det dirfor finns en risk for att vissa arbetsgivare inte kommer att ha
mojlighet att ge in en ny anmilan fore det datumet. Srf Konsulterna
foreslar att tidsfristen forlangs till den 31 mars 2022 alternativt tva
manader efter att det finns ett beslut som fatt laga kraft om ett sadant beslut
inte fattats den 31 december 2021.Tillvéxtverket foreslar den 29 april 2022
och Almega och Foretagarna den 30 juni 2022.

Svenskt Naringsliv efterfragar en mer utforlig redogérelse for vad som
menas med att anmélan om avstdmning inte har getts in i rétt tid.
Forvaltningsriitten i Stockholm framhaller att ett beslut om aterbetalning
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kan avse del av en stddperiod och foreslar darfor en annan formulering av
3 § som reglerar vilken period en ny anmélan om avstdmning ska omfatta.

Skilen for regeringens forslag
Ny anmdlan om avstdmning

Enligt 30 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ar
en arbetsgivare skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod om en
anméilan om avstimning inte getts in i ratt tid. Arbetsgivaren ska enligt
30 § andra stycket samma lag helt eller delvis befrias fran sin ater-
betalningsskyldighet, om det &r uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska
betala tillbaka allt preliminért stod.

Flera arbetsgivare som har gett in en anmélan om avstdmning har limnat
in anmélan nagra dagar for sent med foljden att de har blivit ater-
betalningsskyldiga for allt stod. Det har dven forekommit att arbetsgivare
inte har kunnat signera sin anmilan digitalt, vilket i vissa fall har medfort
att anmélan inte bedomts ha getts in, med foljden att arbetsgivarna dven i
dessa fall blivit aterbetalningsskyldiga for allt stod. Det har vid
tillimpningen inte ansetts vara uppenbart oskiligt att arbetsgivarna i dessa
fall ska aterbetala stodet, vilket innebér att de varken helt eller delvis har
befriats fran aterbetalningsskyldighet.

Syftet med bestimmelsen om aterbetalningsskyldighet ar att ge
arbetsgivaren ett starkt incitament att gora en anmélan om avstimning och
att 1 anmélan ange aterbetalningsskyldighet med rétt belopp (prop.
2013/14:1 s. 370, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Nar det géller
utrymmet for eftergift konstateras att utrymmet for skonsméssiga bedom-
ningar och avvigningar dr mycket litet. For att befrielse ska komma i fraga
ska aterbetalningsskyldigheten inte std i rimlig proportion till den for-
summelse som arbetsgivaren gjort sig skyldig till eller av annan anledning
framsta som stoétande (prop. 2013/14:1 s. 500).

Spridningen av sjukdomen covid-19 har haft allvarliga konsekvenser for
niringsliv och samhéllsekonomi. Ménga foretag har kimpat for sin dver-
levnad och for att kunna behélla verksamhetskritisk personal. Stodet vid
korttidsarbete har varit en av regeringens viktigare atgirder for att lindra
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 for néringsliv, syssel-
sdttning och samhéllsekonomi. For arbetsgivaren innebar ett system med
stod vid korttidsarbete en mojlighet att behalla kompetens vid tillfilliga
allvarliga ekonomiska svérigheter genom att staten str for en del av
kostnaden for arbetskraft. Stodet vid korttidsarbete har under pandemin
tillimpats for forsta gangen och arbetsgivarna har under den pagéende
krisen behovt sdtta sig in i ett nytt regelverk. Vidare &r méanga arbetsgivare
som har ansokt om st6d vid korttidsarbete mindre foretag. Det &r mot
denna bakgrund enligt regeringens mening inte dndamalsenligt att ater-
krdva stodet vid korttidsarbete i de situationer som beskrivs ovan dér
arbetsgivarna har lamnat eller forsokt lamna en anmélan om avstamning.

En arbetsgivare som fatt ett beslut om aterbetalning pa grund av att
anmadlan om avstdmning har kommit in for sent har blivit skyldig att betala
tillbaka allt sitt preliminéra stdd. Den avstimning som arbetsgivaren &r
skyldig att gora enligt 19 § lagen om stdd vid korttidsarbete har ddrmed
inte provats av Tillvixtverket och det saknas underlag f6r bedomningen
av om det hade funnits forutsittningar for slutligt stod om anmaélan hade



kommit in i rétt tid. For att dessa arbetsgivare ska kunna fa slutligt stod for
korttidsarbete behover dérfor en ny anmélan om avstdmning ges in till
Tillvaxtverket. Regeringen anser dérfor, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, att arbetsgivare som har fétt ett beslut om éterbetalning
pa nytt ska fa ge in en anmédlan om avstdmning och ddrmed fa en provning
av forutsittningarna for att fa slutligt stod. Eftersom mojligheten till ny
anmilan om avstdmning endast kommer att gilla under en begrdnsad
period bor bestimmelserna tas in i en egen tillfallig lag.

Vilka stodmanader som ska omfattas

I promemorian foreslés att den nya mdjligheten till avstimning ska gélla
de arbetsgivare som fatt beslut om aterbetalning av prelimindrt stod som
avser stddménader under perioden den 16 mars 2020-30 juni 2021. Flera
remissinstanser, déribland Almega, FAR, Féretagarna, Konjunktur-
institutet, IKEM, Industriarbetsgivarna, Srf konsulterna, Svenskt Nérings-
liv, Teknikforetagen och Tillvixtverket anser att den nya mdjligheten till
avstdmning ocksa ska omfatta stoddperioder som infaller efter den 30 juni
2021.

Regeringen konstaterar att arbetsgivarna kommer att ha mojlighet att
ansdka om stdd for perioden juli-september 2021 forst i november 2021.
Négra anmélningar om avstimning har didrmed inte lamnats och nagra
beslut om aterbetalning som avser dessa stodménader har inte fattats. Att
infora en mojlighet till ny anméilan om avstimning for stddménader som
annu inte har kunnat stimmas av enligt ordinarie regelverk framstar inte
som d@ndamaélsenligt. For att forhindra aterkrav av stod som avser perioden
juli-september 2021 pé grund av oavsiktliga mindre fel bor i stillet
ikrafttridandet for det foreslagna nya forfarandet med foreldggande vid
sen anmilan om avstdmning tidigareldggas sd att de nya reglerna ar pa
plats nir preliminért stod for juli—september 2021 ska stimmas av (se
avsnitt 8).

Beslutet om dterbetalning av prelimindrt stod ska ha fatt laga kraft

Den nya anmélningsmojligheten bor endast komma i friga nér grunden for
beslutet om &terbetalning &r att en anmélan om avstdmning inte har getts
in 1 rdtt tid och nir en provning enligt de ordinarie reglerna har avslutats.
For en ny anmélan om avstimning bor dérfor krdvas att beslutet om
aterbetalning av preliminért stod har fatt laga kraft. Svenskt Néiringsliv har
efterfragat ett fortydligande av vad som avses med att anmilan om
avstdmning inte har getts in i ritt tid. Avgorande for om arbetsgivaren ska
kunna ldmna in en ny anmélan om avstimning med stdd av den tillfdlliga
lagen &r att beslutet om aterbetalning grundar sig pa 30 § forsta stycket
forsta meningen lagen om stdd vid korttidsarbete, dvs. att anmilan om
avstdmning inte har getts in i rétt tid. Det kan saledes handla om bade korta
och langa forseningar samt fall da en anmélan om avstimning inte har
kommit in alls.

Ndr anmdlan senast ska ges in

I promemorian foreslas att en ny anmélan om avstdmning bor ges in till
Tillvaxtverket senast den 28 februari 2022. Bland andra Almega,
Féretagarna, Industriarbetsgivarna, IKEM, Srf konsulterna och Tillvéxt-
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verket fOreslar att tidsfristen forlings med beaktande av pégéende
domstolsprocesser. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och
foreslar att en ny anmélan om avstimning ska ges in senast den 30 april
2022. En fast tidsfrist &r enligt regeringens bedomning av tydlighetsskal
att foredra framfor en tidsfrist som forhéller sig till ett lagakraftvunnet
beslut som Srf konsulterna foreslar.

Vad anmdlan ska innehalla

Arbetsgivaren ska i anmilan stdlla samman de belopp som arbetsgivaren
inte har rétt till, och de belopp som arbetsgivaren har ratt till, till ett
nettobelopp.

I promemorian forslés att en ny anmélan om avstdmning ska omfatta de
stodperioder som beslutet om aterbetalning avser. Som Férvaltningsrdtten
i Stockholm framhaller kan ett beslut om aterbetalning avse del av en
stodperiod. En stodperiod kan innehdlla flera stodménader (jfr 4 § 4 och 5
lagen om stdd vid korttidsarbete). For att fortydliga bestimmelsen bor
bestimmelsen i stillet formuleras sa att en anméilan om avstimning ska
omfatta de stddmanader som beslutet om é&terbetalning avser. Detta
innebdr att om beslutet om aterbetalning omfattar flera stddmanader far
den nya anmilan avse samtliga dessa manader.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1-4 §§ i1 lagen om ny anmilan om
avstdmning av stod vid korttidsarbete.



5.2 Bestdmmelserna om avstdmning av preliminért
stod, aterbetalningsskyldighet och kontroll

Regeringens forslag: Vad som foreskrivs om avstimning av
preliminért stod i lagen om stdd vid korttidsarbete ska ocksé gélla vid
en ny anmélan om avstdmning. Detsamma géller vad som i den lagen
foreskrivs om aterbetalningsskyldighet och kontroll.

Arbetsgivaren ska inte ha ritt till slutligt stod till den del som arbets-
givaren skulle ha varit skyldig att betala tillbaka preliminart stéd som
har betalats ut for en arbetstagare, pd grund av att forutsdttningarna for
stod saknas.

Om det preliminéra stodet for en stodmanad har beréknats pa en storre
arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid avstdm-
ningstidpunkten géller for stddménaden, ska det slutliga stodet berdknas
pa motsvarande sitt som prelimindrt stod men baserat pa den mindre
arbetstidsminskningen.

Om det prelimindra stodet for en stodménad har berdknats pa en
mindre arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid
avstdmningstidpunkten géller for stddmanaden, ska det slutliga stodet
beréknas pad motsvarande sitt som preliminért stdd men baserat pa den
storre arbetstidsminskningen. Arbetsgivaren har da rétt till ytterligare
stod motsvarande skillnaden mellan preliminért stéd och slutligt stod.

Ytterligare stod far inte ldmnas till en arbetsgivare som har narings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har 6verldmnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning, nédr frdgan om ytterligare stod
provas. Om arbetsgivaren &r en juridisk person, far den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha
néringsforbud.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget. Tillvixtverket anser
att slutligt och ytterligare stod inte heller ska fa lamnas till en arbetsgivare
for vilken ett konkurs- eller likvidationsforfarande ar inlett eller till en

arbetsgivare som ar forsatt i konkurs.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget innebér att en ny anmaélan
om avstdmning av stod vid korttidsarbete ska goras. Detta innebér att
bestimmelserna om avstdmningens innehall (20 §), berdkningen av
tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning (21 och 22 §§) och genom-
snittlig 16neminskning (23 och 24 §§) i lagen om stdéd vid korttidsarbete
ocksé ska vara tillimpliga vid den avstdimning som arbetsgivaren kan
anmala enligt den nya lagen. Detsamma bdr gélla aterbetalningsskyldighet

for felaktiga utbetalningar (31 §) och kontrollmojligheter (35-36 a §§).

Bestimmelserna om éterbetalningsskyldighet i vissa fall (25 §) och
berdkning av slutligt stdd om avtal justerats under avtalsperioden
(26 och 27 §§) fors in i den nya lagen, med vissa justeringar. Justeringarna
foljer av att det redan finns ett beslut om éterbetalning av det preliminéra
stodet. Nagon skillnad i sak betrdffande hur avstimningen ska genomforas

och hur det slutliga stodet ska berdknas dr ddremot inte avsedd.
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Tillviixtverket anser att slutligt stod och ytterligare stod inte bor lamnas
till en arbetsgivare for vilken ett konkurs- eller likvidationsforfarande ar
inlett eller till en arbetsgivare som é&r forsatt i konkurs. I denna del
konstaterar regeringen att en arbetsgivare enligt lagen om stod vid
korttidsarbete inte far godkénnas for stod vid korttidsarbete om denne &r
skyldig att upprétta en kontrollbalansrdkning, &r féremal for foretags-
rekonstruktion eller dr pa obestdnd. Enligt samma lag far preliminért stod
inte ldmnas till arbetsgivare som har niringsforbud eller skatte- och
avgiftsskulder som har Overlimnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning nér sddant stod provas. I den tillfélliga lagen (2021:54) om stod
vid korttidsarbete 1 vissa fall, som endast avser stodmanader under
perioden 1 december 2020-30 september 2021, har kraven pa arbets-
givaren utokats. For dessa stodperioder géller att preliminart stdd och
ytterligare stdd inte heller far 1dmnas till en arbetsgivare som ar skyldig att
uppritta en kontrollbalansrikning eller &r pa obestdnd. Motsvarande
bestdmmelser finns alltsé inte i lagen om st6d vid korttidsarbete och géllde
darfor inte for utbetalning av prelimindrt stod under stodperioder fore
januari 2021. De nu aktuella besluten om aterbetalning avser preliminért
stod som ldmnats for stédmanader under bade 2020 och 2021, dvs. med
stod av bada regelverken. Syftet med forslaget ar att aterskapa den
mdjlighet till slutligt och, i forekommande fall, ytterligare stod som
arbetsgivaren skulle ha haft vid en avstimning enligt ordinarie regelverk.
Det ar enligt regeringens mening inte ldmpligt att inom ramen for detta
lagstiftningsirende fordndra kraven pa arbetsgivarna. Det bedoms inte
heller vara lampligt att utforma kraven olika beroende av om det
preliminéra stodet avser stddménader under 2020 eller 2021. Det saknas
dven beredningsunderlag for att infora nya villkor.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 5-8 och 10 §§ i lagen om ny anmélan om
avstdmning av stod vid korttidsarbete.

53 Betalning av slutligt stod

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare har rétt till slutligt stod efter
en ny anmilan om avstimning, ska det stodet betalas ut till
arbetsgivaren. Om en arbetsgivare inte har betalat tillbaka det
prelimindra stodet, ska i stillet fordran pa aterbetalningsbeloppet
minskas med det slutliga stddet.

Om arbetsgivaren har ritt till ytterligare stod, ska dven det stodet
betalas ut.

Slutligt stod och ytterligare stod ska dock inte ldmnas for en stod-
ménad i den utstrackning sddant stdd redan har ldmnats for den aktuella
manaden.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehaller inte nagot forslag om att slutligt stod inte ska
betalas ut for en stddménad i den utstrackning slutligt stdd redan har



lamnats for den aktuella manaden enligt lagen (2013:948) om stdd vid Prop. 2021/22:14

korttidsarbete.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Tillvixtverket
foreslar att lagforslaget kompletteras med en bestimmelse som anger att
slutligt stod inte ska ldmnas om det leder till ett uppenbart oriktigt resultat.
Tillvaxtverket beviljade under 2020 prelimindrt stod for maximalt fyra
stodménader baserat pa arbetsgivarens forsta ansokan. Om arbetsgivarna
dérefter inte inkom med avstdmning i rétt tid aterkrdvde Tillvaxtverket
stodet. D& den fjdrde ménaden inte omfattades av den forsta avstimningen
har dock arbetsgivarna haft mojlighet att soka och beviljas stod for den
fjirde manaden pa nytt. Tillvixtverket har da kvittat utbetalningen av den
fjirde stddménaden mot aterkravet. En arbetsgivare som gor en ny
anmélan om avstdmning skulle enligt Tillvixtverket dirmed kunna fa
dubbelt stod for den fjarde manaden. Forvaltningsritten i Stockholm
framhaller liknande omstidndigheter och anser att det dr ytterst angeldget
ur ett tillimpningsperspektiv att det klargdrs hur nya anmélningar om
avstimning och ddrmed nya beddmningar av slutligt stod ska forhalla sig
tids- och beloppsmassigt till tidigare gjorda eller uteblivna anmélningar
om avstdmning och till beslut om aterbetalning.

Tillvaxtverket Onskar ocksd ett klargbrande av hur upplupen réinta
avseende aterbetalningsbeloppet ska hanteras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska det preliminéra stodet behallas om avstdmningen visar
att stodet motsvarar det slutliga stodet. Vid en ny anmélan om avstdmning
bor arbetsgivaren i stillet ha rétt att fa det slutliga stodet utbetalat i de fall
det prelimindra stodet har betalats tillbaka i enlighet med ett beslutat
aterkrav. Om en arbetsgivare, trots beslut om aterbetalning, &nnu inte
aterbetalat det preliminéra stodet ska fordran pé édterbetalningsbeloppet
minskas med det slutliga stoédet. Om arbetsgivaren har rétt till ytterligare
stod, ska dven ytterligare stod betalas ut.

Béde Tillvixtverket och Férvaltningsrdtten i Stockholm framhéller att
det vid en ny anmélan om avstimning kan uppsté tillimpningsproblem
med anledning av att aterbetalningsskyldigheten kan avse preliminért stod
som ldmnats for en stddmanad som ligger utanfor den avstimningsperiod
som omfattas av den for sent inkomna anmélan om avstimning.
Preliminart och, i forlangningen, slutligt stéd och ytterligare stod kan
dérfor ha lamnats for denna stédmanad i en parallell process. Det skulle
med andra ord kunna finnas en risk for att en ny anmélan om avstimning
medfor att slutligt stod och ytterligare stod 1dmnas for samma stédmanad
vid tva tillfdllen. En sddan ordning &r sjdlvklart oacceptabel. Regeringen
anser darfor att det bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att slutligt
stod och ytterligare stdd inte ska ldmnas for en stddmanad i den
utstrackning sadant stod redan har lamnats for den aktuella manaden enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete.

Tillvaxtverket har efterfragat ett klargdrande av hur upplupen rénta
hénforlig till det lagakraftvunna beslutet om &terbetalning ska hanteras.
Enligt 7 § forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete ska rinta
tas ut enligt rantelagen (1975:635) om en arbetsgivare ska betala tillbaka
ett stodbelopp. Rantekravet far séttas ned om det finns sirskilda skail.
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Eventuell rdnta hanfor sig till det lagakraftvunna beslutet om aterbetalning
och omfattas inte av det nu aktuella forslaget.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 9 § i lagen om ny anmélan om avstdmning
av stod vid korttidsarbete.

5.4 Handldggande myndighet

Regeringens forslag: Tillvaxtverket ska prova rétt till stod enligt den
nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nar det géller frigan om handlaggande
myndighet bor det vara den myndighet som har beslutat om preliminért
stod som é&ven hanterar avstdimningen av detta stod. Handldggande
myndighet for avstimning enligt den nya lagen fOreslas darfor vara
Tillvaxtverket.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 11 § i lagen om ny anmélan om avstam-
ning av stdd vid korttidsarbete.

55 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska fa 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska krévas vid dver-
klagande till kammarrétten.

Beslut om sédant kontrollbesdk som avses i 36 a § lagen om stéd vid
korttidsarbete far inte 6verklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom den foreslagna lagen innebdr
att en ny anmaélan om avstdmning av stod vid korttidsarbete far géras bor
motsvarande regler om dverklagande som finns i lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete gidlla dven for beslut som fattas med stod av
bestdmmelserna i den nu foreslagna lagen. Enligt 38 § lagen om stdd vid
korttidsarbete far beslut som fattats av Tillvéxtverket avseende stod for
korttidsarbete Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd kravs vid dverklagande till kammarratten. Nagon sirskild forum-
regel finns inte utan i enlighet med 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allmidnna forvaltningsdomstolar ska ett beslut dverklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets érendet forst provats.



Enligt 38 § lagen om stdd vid korttidsarbete géller att beslut om sédant
kontrollbesok som avses i 36 a § samma lag inte far 6verklagas. Négon
annan ordning dr inte motiverad for den nu foreslagna lagen.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 12 § i lagen om ny anmélan om avstdm-
ning av stdd vid korttidsarbete.

6 Nytt forfarande vid sen anmélan om
avstamning

Regeringens forslag: Om en anmélan om avstdmning inte har getts in
i rétt tid, ska den handldggande myndigheten foreldgga arbetsgivaren
att inom en viss tid ge in en sddan anmilan. Om en anmélan om
avstdmning inte ges in efter foreldggande &r arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka allt preliminért stéd.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Till dessa hor
Kammarrdtten i Stockholm, Industriarbetsgivarna, IKEM — Innovations
och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Skatteverket, Svensk Handel,
Svenskt Ndiringsliv, Transportféretagen och Hotell- och restaurangfacket.

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Srf konsulterna efterlyser en
redogorelse for vilka krav som bor stéllas for att en arbetsgivare ska anses
ha tagit del av ett foreldggande och hur Tillvixtverket ska sikerstélla att
sé ocksa har skett. Forvaltningsratten forordar ocksé att ett 6verklagande-
forbud ska gélla for forelaggandet.

Skilen for regeringens forslag: Flera arbetsgivare som har gett in en
anmilan om avstdmning har ldmnat in anmilan négra dagar for sent med
foljden att de har blivit dterbetalningsskyldiga for allt stod. De ekonomiska
konsekvenserna av aterbetalningsskyldigheten kan i flera fall vara
betydande med hénsyn till att foretagen redan drabbats hart ekonomiskt av
pandemin.

Det kan finnas manga skél till att en anmaélan inte ges in i rétt tid. En
arbetsgivare kan till exempel ha missforstatt tidpunkten for avstimning
eller haft tekniska svarigheter att komma in med anmaélan. Eftersom en sen
anméilan om avstdmning kan ha betydande negativa konsekvenser for
arbetsgivaren bor det enligt regeringens mening inforas en skyldighet for
handldggande myndighet att forelagga arbetsgivaren att inom viss tid ge
in en anmélan om avstimning, om en sddan inte har getts in i rétt tid. Forst
om foreldggandet inte foljs bor arbetsgivaren bli skyldig att betala tillbaka
allt preliminért stod. Motsvarande bor gilla for den del av stodet som avser
ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete som
huvudsakligen regleras i forordningen (2020:1249) om ersdttning for
kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete. Dérigenom beddms
forutsebarheten och réttssékerheten oka.
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Genom att infora ett forfarande med foreldggande bedoms antalet
drenden om éaterbetalning av preliminért stod pa grund av att anmaélan inte
har getts in i rdtt tid minska. Detta dr ocksad dndamaélsenligt sett till
lagstiftningens syfte. Samtidigt ar det viktigt att det dven fortséttningsvis
finns ett patryckningsmedel for att bestimmelserna om anmélan om
avstimning ska f6ljas av de arbetsgivare som har fatt preliminért stod. Om
ett foreldggande att komma in med en anmélan inte foljts, ska det
prelimindra stodet darfor som regel aterbetalas i sin helhet. Det nu
foreslagna forfarandet bedoms sikerstilla att kravet pd proportionalitet
upprétthalls. Precis som tidigare ska arbetsgivaren ocksa helt eller delvis
befrias frén sin aterbetalningsskyldighet, om det dr uppenbart oskaligt att
arbetsgivaren ska betala tillbaka allt preliminirt stod. Vid denna provning
ska det p4 samma sétt som géller i dag goras en prévning av om ater-
betalningsskyldigheten star i rimlig proportion till den forsummelse som
arbetsgivaren har gjort sig skyldig till.

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Srf konsulterna efterfragar en redo-
gorelse for vilka krav som bor stéllas for att en arbetsgivare ska anses ha
tagit del av ett foreldggande. Det bor enligt regeringen mening vara
myndigheten som bestimmer vilket tillvigagangssétt som ska anvidndas
for att forelaggandet ska komma arbetsgivaren till handa. Vilket sétt som
ar lampligast bor avgoras av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Forvaltningsritten i Stockholm anser att ett dverklagandeforbud bor
gilla for foreldggandet. For att foreldggandet ska gé att dverklaga maste
det anses ha eller vara dgnat att fa en pavisbar effekt for den som berdrs
av beslutet. Avgorande ar séledes vilka faktiska verkningar det far for den
som berors av det (se t.ex. HFD 2019 ref. 21 och HFD 2018 ref. 23). For
att aterbetalningsskyldighet enligt 30 § forsta stycket forsta meningen
lagen om stod vid korttidsarbete ska kunna aktualiseras krdvs att en
anmilan om avstimning inte kommer in inom viss tid. Aterbetalnings-
skyldigheten ar séledes inte knuten till sjdlva forelaggandet utan till att
tidsfristen enligt foreliggandet inte har foljts. Detta innebédr enligt
regeringens mening att foreldggandet torde sakna sddana réttsverkningar
att det ar dverklagbart. Det saknas mot denna bakgrund skal att infora ett
overklagandeforbud.

7 Rittelse 1 lagen om stod vid
korttidsarbete 1 vissa fall

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om stdd vid korttids-
arbete 1 vissa fall ska &ndras s att arbetstagares arbetstidsminskning
kan uppga till 80 procent &ven under perioden juli—september 2021.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen Extra dndringsbudget
for 2021 — Forlangda erséttningar pa sjukforsdkringsomradet, stod till
foretag, kultur, idrott och civilsamhélle samt andra atgdrder med anledning
av coronaviruset (prop. 2020/21:208) ldmnade regeringen forslag om att
det forstirkta stodet vid korttidsarbete ska forlingas med ytterligare tre



manader och didrmed gélla till och med september 2021. Staten ska enligt
forslaget under perioden den 1 juli-30 september 2021 ta en lika stor andel
av kostnaden som tidigare. Loneminskningen ska under samma period
uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen ar 20,
40, 60 respektive 80 procent. Forslaget behandlades av riksdagen den
23 juni 2021 (bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416) och tradde i kraft
den 29 juni 2021 (SFS 2021:702).

Forslaget medforde éndringari 1, 3, 10, 11, 15 och 16 §§ samt i punkt 3
i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2021:54) om
stod vid korttidsarbete i vissa fall samt att det inférdes en ny paragraf,
4a§, i samma lag. Propositionen inneh6ll dock inte ndgot forslag till
andring av 9 § samma lag.

19 § lagen om stod vid korttidsarbete i vissa fall anges att en arbets-
tagares arbetstidsminskning far, utdver vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid for stddmanader under perioden 1 januari—30 juni 2021. Tids-
perioden ska rétteligen vara 1 januari-30 september 2021. Detta bor
justeras sé att lagen far den lydelse som var avsedd.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om ny anmilan om avstimning av stdd
vid korttidsarbete trdder i kraft den 1 januari 2022.

Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2022. Den upphévda lagen
giller fortfarande for ansdkningar som har getts in till Tillvixtverket
fore den 1 maj 2022.

Andringarna i lagen om stdd i korttidsarbete och lagen om stod vid
korttidsarbete i vissa fall triader i kraft den 1 november 2021.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att dndringen i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete ska trada i kraft den 1 januari 2022. Promemorian innehaller
inte nagot forslag till &ndring i lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete
i vissa fall.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. FAR, Fore-
tagarna, Srf konsulterna, Svensk Handel och Svenskt Ndringsliv anser att
forslagen bor tridda i kraft tidigare @n den 1 januari 2022, bl.a. eftersom
maénga arbetsgivare som ansokt om stod vid korttidsarbete har en
anstrdngd ekonomisk situation med begrdnsade mdjligheter till ater-
betalning. FAR och Foretagarna efterlyser en moéjlighet for Tillvaxtverket
att medge anstand med aterbetalning. Svenskt Naringsliv anser att det vore
bra om det kunde framga av lagen att redan nu framlagda krav pa
aterbetalning av preliminért stod inte kommer att verkstéllas i avvaktan pa
att ny avstdmning kan goras fran den 1 januari 2022. Flera av
remissinstanserna, ddribland Svenskt Néringsliv, framhaller att det inte &r
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andamalsenligt att arbetsgivare nu ska behova betala tillbaka stdd om de
inom kort ges en mdjlighet att behalla stodet genom en ny avstimning.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att arbetsgivarna sa
snart som mojligt far méjlighet att géra en ny anmélan om avstimning.
Forslaget kraver enligt Tillvdaxtverket bl.a. ny systemutveckling och nya
handldggarrutiner samt att allmén och riktad kommunikation till arbets-
givarna tas fram (se avsnitt 9.1.7). Det dr angeldget att utrymme ges for
detta sa att drendena dérefter kan handlaggas effektivt. Det foreslds déarfor
att lagen om ny anmilan om avstdmning av stdd vid korttidsarbete trader
i kraft den 1 januari 2022. Den foreslagna lagen om ny anméilan om
avstdmning av stod vid korttidsarbete &dr av tillfdllig karaktir. Den tid
under vilken arbetsgivaren har mdjlighet att ge in en ny anmilan ar
begrinsad till fyra ménader. En ny anméilan om avstdmning ska ges in
senast den 30 april 2022. Mot den bakgrunden bor lagen upphora att gilla
vid utgangen av 2022. Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for
ansokningar som har getts in till Tillvixtverket fore den 1 maj 2022.

Naér det géller forslaget om ett nytt forfarande vid sena anmélningar om
avstdmning anser regeringen, i likhet med flera av remissinstanserna, att
den nya mer forutsebara och réttssidkra ordningen bér komma pa plats sa
snart som mdjligt. Det &r inte andamalsenligt att nya beslut om aterkrav
for stddmanader under 16 mars 2020-30 juni 2021 fattas enligt nuvarande
ordning nér arbetsgivarna inom kort ges en mdjlighet att 1dmna in en ny
anméilan om avstdmning. Ikrafttrddandet bor dérfor tidigareldggas for detta
forslag. Forslaget bor trdda i kraft den 1 november 2021. Dérigenom blir
det inte heller nagot glapp for stod som lamnas under perioden juli—
september 2021 (se avsnitt 5.1). Det bedoms inte behdvas nagra sirskilda
overgangsbestimmelser. Det innebér att dndringarna i lagen om stod vid
korttidsarbete ska tillimpas i aterbetalningsirenden frén och med
ikrafttrddandet. Det innebar ocksé att mal om &verklagande av beslut om
aterbetalning som beslutats fore ikrafttradandet men som provas av rétten
forst efter ikrafttriddandet kan komma att aterforvisas till Tillvaxtverket.

Andringen i lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa fall bor
trdda i kraft den 1 november 2021. Négra sirskilda 6vergangsbestimmel-
ser bedoms inte behdvas.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
i forordningen.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
trddandearets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte &ndras till f6ljd av de foreslagna for-
andringarna. Antagandet om ofdréndrat beteende ger en god uppskattning
av atgérdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre sikt och for att



bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsitt behdva anvindas.

9.1.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget att infora en mojlighet till ny anmélan om avstimning
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ar att lindra effekterna
av dterbetalningsskyldigheten enligt samma lag. Flera arbetsgivare som
har gett in en anmélan om avstdmning har ldmnat in anmélan nagra dagar
for sent med foljden att de har blivit aterbetalningsskyldiga for allt stod.
Det har dven forekommit att arbetsgivare inte har kunnat signera ansékan
digitalt, vilket i vissa fall har medfort att ansdkan inte beddmts ha getts in,
med foljden att arbetsgivarna blivit aterbetalningsskyldiga for allt stod.
Det har vid tillimpningen inte ansetts vara uppenbart oskéligt att
arbetsgivarna i dessa fall ska aterbetala stddet, vilket innebér att de varken
helt eller delvis har befriats fran aterbetalningsskyldighet. Forslaget
innebér att arbetsgivarna far en ny mojlighet att vid avstimning fa slutligt
stod som helt eller delvis motsvarar det prelimindra stod som har
aterbetalats eller ska terbetalas.

En alternativ 16sning som har overvégts &r att inféra en bestimmelse
som innebdr att arbetsgivarna kan ansdka om hel eller delvis befrielse fran
aterbetalningsskyldighet. Eftersom aterbetalningsskyldigheten avser preli-
minért stod och ndgon avstaimning aldrig gjorts och slutligt stod séledes
inte har beréknats, har denna 16sning dock inte bedémts vara mdjlig. En
sadan 16sning skulle ndmligen kunna leda till att arbetsgivare som inte
skulle haft ratt till slutligt stod om de kommit in med en anmélan i rétt tid,
felaktigt befrias fran dterbetalningsskyldighet.

I propositionen foreslas ocksa att det infors en bestimmelse om att en
arbetsgivare som inte kommit in med en anmélan om avstimning i rétt tid,
ska foreldggas att gora det innan ett eventuellt beslut om aterbetalning av
stod. Syftet med forslaget ar att 6ka forutsebarheten och réttssédkerheten
samt sékerstdlla att kravet pa proportionalitet uppréatthalls.

En alternativ 16sning, som Tillvixtverket foreslagit i en hemstéllan till
Finansdepartementet (Fi2021/02027), &r att &ndra forutséttningarna for
befrielse av aterbetalningsskyldighet i de fall d& en anmaélan getts in for
sent. Tillvaxtverket har foreslagit att i stillet for att en arbetsgivare helt
eller delvis ska befrias fran aterbetalningsskyldigheten nir det &r
uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt preliminért
stod, ska befrielse kunna medges redan nér det &r oskéligt att arbetsgivaren
blir aterbetalningsskyldig. Denna 18sning har dvervigts. En sddan 16sning
bedoms dock inte pd samma sitt 6ka forutsebarheten och réttssékerheten
och den é&r inte heller anpassad for arbetsgivare for vilka beslutet om
aterbetalning har fatt laga kraft.

9.1.2 Offentligfinansiella effekter

Vid tidigare bedomningar av de offentligfinansiella effekterna for stod vid
korttidsarbete har en utgangspunkt inte varit att stod ska aterbetalas vid
mindre forseningar av anmélan om avstdmning. Forslagen i propositionen
paverkar dérfor inte anslaget for stod vid korttidsarbete. Om forslagen inte
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genomfOrs leder det sannolikt till att den slutliga summan av stodet blir
négot mindre. Hur mycket mindre gér i dagsldget inte att kvantifiera.

9.1.3 Effekter for sysselsittningen

Den foreslagna lagen om ny anmélan om avstdmning syftar till att mildra
de ekonomiska effekterna som &terbetalningsskyldigheten innebér for de
arbetsgivare som under pandemin kommit in med en anmélan om avstdm-
ning for sent. Genom att de arbetsgivare som fétt ett beslut om att
aterbetala preliminért stod ges en mdjlighet att aterfa stodet eller minska
fordran péa é&terbetalningsbeloppet kommer ekonomin forbéttras hos
arbetsgivarna. Effekterna pa sysselséttningen kan déremot inte anses
motsvara de effekter som finns vid stéd vid korttidsarbete, eftersom denna
mojlighet ges ldngt senare och efter att de anstillda deltagit i korttids-
arbete. En forbéttrad ekonomi hos arbetsgivare far emellertid antas ha en
positiv effekt for sysselsittningen, eftersom det kan minska antalet
uppsigningar och konkurser.

Forslaget att infora en bestimmelse om att en arbetsgivare som inte
kommit in med en anméilan om avstimning i rétt tid, ska foreldggas att
gora det innan ett eventuellt beslut om aterbetalning av stdd, forvintas
medfora ett minskat antal beslut om aterbetalning for arbetsgivare pa
grund av sen anmélan och ddrmed en forbéttrad ekonomi. I forléingningen
kan det antas ha en viss positiv effekt for sysselsattningen, sarskilt om det
i framtiden uppstér en liknande situation med ett stort antal ansékningar
om stdd vid korttidsarbete.

9.1.4 Effekter for foretagen

Genom att de arbetsgivare som &terbetalat preliminirt stod far mojlighet
att aterfa stodet kommer ekonomin forbéttras hos arbetsgivarna.

For arbetsgivarna innebar en ny anmilan om avstdmning att den
administrativa bordan dkar. Detta méste dock stillas mot att de genom att
gbra en ny anmdilan har moéjlighet att aterfa tidigare beviljat stod eller
minska fordran om aterbetalning. Eftersom arbetsgivarna redan tidigare
har forberett och ldmnat en anmélan om avstimning, om an for sent, borde
dven det tillkommande arbetet vara begrinsat.

Forslaget att infora en bestimmelse om att en arbetsgivare som inte
kommit in med en anmélan om avstdmning i rétt tid, ska foreldggas att
gora det innan ett eventuellt beslut om aterbetalning av stod forvéntas
medfora ett minskat antal beslut om aterbetalning for arbetsgivare pa
grund av sen anmalan, vilket &r positivt for arbetsgivarna.

9.1.5 Effekter for enskilda

Forslaget om lag om ny anmélan om avstimning beddms gynna foretag
som via aterbetalat preliminért stod alternativt minskad fordran om
aterbetalning far en forbattrad ekonomi och dédrmed snabbare kan atergé
till normal produktion efter en tillfdllig nedgang. Forslaget bedoms dven



gynna individer som &r anstillda av en sddan arbetsgivare. For dessa
individer kan stddet bidra till 6kad anstidllningstrygghet.

9.1.6 Effekter for den ekonomiska jamstilldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstilldheten av stodet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra Aindringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
mén i hdgre utstrackning dn kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget eftersom stddet fraimst forvéntas gynna grupper av dgare av
foretag och anstdllda ddr mén &r i majoritet. P4 motsvarande sitt kan
forslagen om en lag om ny anmélan om avstimning framfor allt gynna
mén. Den samlade bedomningen dr dock att de direkta effekterna av
forslaget sannolikt inte medfér négra storre konsekvenser for den
ckonomiska jamstalldheten.

9.1.7 Effekter for forvaltningsmyndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget om en lag om ny anmélan om avstdmning innebar att Tillvaxt-
verket kommer att hantera de anmélningar som ges in. Forslaget kraver
enligt Tillvixtverket bl.a. ny systemutveckling och nya handlaggnings-
rutiner samt att allmin och riktad kommunikation till arbetsgivarna tas
fram. Enligt uppgifter fran Tillvdxtverket har ca 4 000 beslut om ater-
betalning fattats pa grund av att en anmélan getts in for sent, varav 1 000
fortfarande inte har fatt laga kraft eftersom besluten har 6verklagats till
domstol. Det forvéntas att merparten av de arbetsgivare som fatt beslut om
aterbetalning kommer att anvénda sig av den nya anmélningsmojligheten.
Harutover finns det enligt Tillvaxtverket ca 3 500 drenden dér anmélan om
avstimning kommit in for sent men dir ndgot beslut om aterbetalning dnnu
inte fattats.

Forslaget att den handldggande myndigheten ska foreldgga en arbets-
givare att ge in en anmélan om avstimning om en sddan anmélan inte har
getts in i rdtt tid kommer medfora 6kad administration fér den hand-
laggande myndigheten. Samtidigt kommer en sddan hantering innebéra att
antalet beslut om aterbetalning minskar, vilket kan forvéntas medfora
mindre administration for myndigheten. Aven antalet dverklagade beslut
kan forvintas minska.

Tillkommande kostnader for hantering av forslagen berdknas av
Tillvaxtverket till 35 miljoner kronor. Regeringen beddmer att till-
kommande kostnader ryms inom befintlig ekonomisk ram och inom den i
budgetpropositionen for 2022 foreslagna ekonomiska ramen for
Tillvaxtverket (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24).

Beslut enligt den nya lagen kan 6verklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. De finns skél att utga fran att endast ett begrdnsat antal av de
beslut som meddelas till foljd av mojligheten till ny anméilan om
avstimning kommer att overklagas. Regeringen gor darfor bedomningen
att fordndringen endast i begridnsad omfattning kommer att ge upphov till
en Okad maltillstromning for de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
Forslaget att den handldggande myndigheten ska foreldgga en arbetsgivare
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att ge in en anmélan om avstamning om en sddan anmaélan inte har getts in
i ratt tid forvintas medféra en minskad maltillstromning. De o6kade
kostnader som forslagen kommer att medfoéra bedoms sammantaget kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

9.1.8 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

9.1.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for kommuner och regioner,
inkomstfordelningen eller miljon.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om ny anmélan om
avstimning av stod vid korttidsarbete

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Av paragrafen framgér att lagen géller for preliminért stod vid korttids-
arbete som har lamnats efter godkénnande av Tillvaxtverket enligt 5 a §
lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete (forsta punkten), dvs. det stod
som ldmnas enligt det 6ppna och permanenta systemet till arbetsgivare
som pa grund av tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarigheter behdver
infora korttidsarbete. Lagen géller vidare for stod som avser stodmanader
under perioden den 16 mars 2020-30 juni 2021 (andra punkten).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2§
I paragrafen anges under vilka forutsittningar en ny anmélan om
avstdmning far ldmnas.

Av paragrafen foljer att en arbetsgivare som har fétt ett beslut om
aterbetalning av preliminért stod enligt 30 § lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete far ge in en ny anmélan om avstdmning under forutsittning
att grunden for beslutet om aterbetalning ar att anméilan om avstimning
inte har getts in i rdtt tid (forsta punkten) och att beslutet om aterbetalning
har fatt laga kraft (andra punkten).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

3§
Av paragrafen framgar vad en ny anmélan ska omfatta och nér en sadan
anméilan senast ska limnas.
En ny anmélan ska ges in till Tillvéxtverket senast den 30 april 2022 och
omfatta de stddmanader som beslutet om &dterbetalning avser.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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Av paragrafen framgér att arbetsgivaren i anmélan om avstdmning ska
stilla samman belopp som arbetsgivaren inte har rtt till enligt 6 § och har
ratt till enligt 7 och 8 §§ till ett nettobelopp. Se kommentaren till dessa
paragrafer.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 28 § lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5§

Av paragrafen framgar att bestimmelserna om avstimning i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska gélla ocksé vid en ny anmilan
om avstimning. Detta innebdr att bestimmelserna om avstdmningens
innehall (20 §), berdkningen av tillimpad genomsnittlig arbetstids-
minskning (21 och 22 §§) och genomsnittlig 1oneminskning (23 och 24 §§)
i lagen om stdod vid korttidsarbete ocksa ska vara tillimpliga vid
avstdmning enligt den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

6§
I paragrafen anges att om arbetsgivaren vid tillimpning av 25 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete skulle ha varit skyldig att betala
tillbaka det preliminédra stdd som har betalats ut for en arbetstagare under
en avtalsperiod, har arbetsgivaren inte rétt till slutligt stod for arbets-
tagaren.

Hanvisningen till 25 § lagen om stdd vid korttidsarbete innebar att om
tillimpad genomsnittlig arbetstids- och l6neminskning berdknat pa de
maénader eller delar av ménader under avtalsperioden for vilka preliminért
stod lamnats for arbetstagarens deltagande i korttidsarbete inte motsvarar
en och samma niva enligt 12 och 13 §§ samma lag, har arbetsgivaren inte
ratt till slutligt stod. Detsamma géller om négot av angivna forhallanden
inte har stod i avtal enligt 15 eller 16 § lagen om stod vid korttidsarbete.
Arbetsgivaren har saledes inte rétt till slutligt stod 4ven om den tillimpade
genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen motsvarar en tillaten niva,
om detta inte ocksa har stod i avtal.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

7§
Av paragrafen framgér hur slutligt stod ska berdknas om korttidsavtalet
har justerats under avtalsperioden.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete. En justering har gjorts for att bestimmelsen ska kunna till-
dmpas nér det redan finns ett beslut om éterbetalning av preliminért stod.

Bestaimmelsen innebér att om det preliminéra stodet for en stddménad
har berdknats pa en storre arbetstidsminskning &n den som foljer av det
avtal som vid avstdimningstidpunkten géiller for stddménaden, ska det
slutliga stddet berdknas pa motsvarande sitt som preliminért stdd, dvs.
enligt 17 § lagen om stdd vid korttidsarbete, men baserat pd den mindre
arbetstidsminskningen. Det slutliga stddet kommer i dessa situationer att
understiga det preliminédra stodet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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8§
Av paragrafen framgar hur slutligt stod ska berdknas om korttidsavtalet
justerats under avtalsperioden.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 27 § lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete. En justering har gjorts for att bestimmelsen ska kunna till-
dmpas nidr det redan finns ett beslut om aterbetalning av preliminért stod.

I forsta stycket beskrivs den omvinda situationen jamfort med 7 §.
Bestdmmelsen innebér att om det preliminéra stddet for en stdédmanad har
beréknats pd en mindre arbetstidsminskning &n den som foljer av det avtal
som vid avstaimningstidpunkten géller for stodmanaden, ska det slutliga
stodet beréknas pa motsvarande sitt som preliminért stod, dvs. enligt 17 §
lagen om stod vid korttidsarbete, men baserat pd den storre arbetstids-
minskningen. Arbetsgivaren har dé rétt till ytterligare stod motsvarande
skillnaden mellan preliminért stod och slutligt stod.

Av andra stycket framgar att ytterligare stod inte far 1amnas till den som
har néringsforbud enligt lagen (1986:436) om néringsforbud eller som har
skatteskulder eller avgiftsskulder, t.ex. enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), som har Overldimnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning nédr frdgan om ytterligare stod provas. Om arbetsgivaren ar en
juridisk person, far den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i verksamheten — t.ex. i egenskap av verkstéllande direktdr,
styrelseledamot, bolagsdeldgare eller aktiedgare med betydande
aktieinnehav — inte ha néringsforbud. Det forhallandet att prelimért stod
kan ha ldmnats med stdd av lagen (2021:54) om stod vid korttidsarbete i
vissa fall, i vilken det finns ytterligare krav pa arbetsgivaren i samband
med avstdmning i forhéllande till 27 § lagen om stéd vid korttidsarbete
(17 § lagen om stod vid korttidsarbete i vissa fall) paverkar inte
avstdmning enligt den nu aktuella lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9§
I paragrafen anges hur arbetsgivarens rétt till slutligt stod, efter att
avstdmning gjorts i enlighet med 5-8 §§, ska forhélla sig till det beslut om
aterbetalning som fattats enligt 30 § lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete.

I forsta stycket anges att om arbetsgivaren efter en ny anmélan om
avstimning har ratt till slutligt stod ska sddant stod betalas ut till
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren dnnu inte har aterbetalat det preliminéra
stodet ska i stdllet fordran pa aterbetalningsbeloppet minskas med det
slutliga stodet.

Enligt andra stycket giller att om arbetsgivaren vid tillimpning av 8 §
har rétt till ytterligare stod ska dven ytterligare stdd betalas ut.

Av tredje stycket framgar att slutligt stdd och ytterligare stod inte ska
lamnas for en stddménad i den utstrdckning sadant stod redan har ldmnats
for den aktuella méanaden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

10§

Av paragrafen framgar att vad som anges om aterbetalningsskyldighet och
kontroll i 31 och 35-36 a §§ lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete
ocksa ska gilla i drenden enligt denna lag.



Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

118§
Av paragrafen framgér att Tillvéxtverket provar fragor enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

12 §
I paragrafen regleras hur beslut enligt lagen 6verklagas.

Av forsta stycket framgér att Tillvaxtverkets beslut far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. I stycket regleras ocksé att beslut om sadant
kontrollbesok som avses i 36 a § lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete inte far 6verklagas.

AV andra stycket framgér att provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

29a§
Av paragrafen, som ar ny, framgar att om en anmélan om avstimning inte
ges in i rdtt tid, ska den handliggande myndigheten foreligga arbets-
givaren att inom en viss tid ge in en sddan anmélan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

30§
I paragrafen regleras aterbetalningsskyldighet vid sen anmédlan om
avstimning.

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att Aterbetalnings-
skyldighet ska aktualiseras férst om en anmélan om avstdmning inte getts
in efter ett foreldggande enligt 29 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Arbetsgivaren dr da skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod om inte
forutséttningar for befrielse foreligger enligt andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

10.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2021:54)
om stdd vid korttidsarbete i vissa fall

9§
I paragrafen finns bestimmelser om nivéer for arbetstidsminskning.
Andringen innebir att en arbetstagares arbetstidsminskning dven under
juli, augusti och september 2021, utdver vad som foljer av 12 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, far uppga till 80 procent av
ordinarie arbetstid.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Promemorians sammanfattning

I promemorian foreslas att en arbetsgivare i vissa fall pa nytt ska kunna
lamna in en anmélan om avstimning av preliminért stod enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Denna mojlighet foreslas gélla for
preliminért stod som ldmnats efter godkdnnande av Tillvaxtverket under
perioden 16 mars 2020-30 juni 2021 och dar Tillvaxtverket beslutat att
arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka det preliminéra stodet pa den
grunden att anmélan om avstdmning har kommit in for sent. Beslutet om
aterbetalning ska vidare ha fatt laga kraft.

Anmélan om avstdmning och berdkning av det slutliga stodet ska
hanteras av arbetsgivaren pa motsvarande sétt som enligt bestimmelserna
i lagen om stdd vid korttidsarbete. Om avstdmningen visar att arbets-
givaren har ritt till slutligt stod ska sadant stod betalas ut. Om arbets-
givaren dnnu inte betalat tillbaka det preliminidra stodet ska fordran om
aterbetalning minskas med det slutliga stodet. I promemorian foreslés att
bestimmelser som reglerar ett nytt anméalningsforfarande for den aktuella
perioden tas in i en ny lag. Den nya lagen ska alltsd mojliggora for de
arbetsgivare som brustit i sin anmélningsskyldighet och blivit aterbetal-
ningsskyldiga att and4 fa slutligt stod.

I promemorian foreslas ocksa att det i lagen om stéd vid korttidsarbete
ska inforas en bestimmelse om att den handliggande myndigheten ska
foreldgga en arbetsgivare att ge in en anmélan om avstdmning om en sddan
anmélan inte har getts in inom rétt tid. Arbetsgivaren ska vara skyldig att
betala tillbaka allt preliminért stod forst om en anmailan inte getts in efter
ett sddant foreldggande.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag gri;’;’éazgz” 22:14

Forslag till lag om ny anmélan om avstimning
av stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for preliminért stod vid korttidsarbete som

1. har ldmnats efter godkdnnande av Tillvaxtverket enligt 5 a § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, och

2. avser stodménader under perioden 16 mars 2020-30 juni 2021.

Ny anmiilan om avstiimning

28§ En arbetsgivare som har fatt ett beslut om é&terbetalning av
prelimindrt stéd enligt 30 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
far ge in en ny anmélan om avstimning, under forutsittning att

1. grunden for beslutet om aterbetalning dr att anméilan om avstdmning
inte har getts in i rétt tid, och

2. beslutet om aterbetalning har fatt laga kraft.

3§ En ny anmilan om avstdimning ska ges in till Tillvéxtverket senast
den 28 februari 2022 och omfatta de stodperioder som beslutet om
aterbetalning avser.

4§ Arbetsgivaren ska i anmilan om avstimning stilla samman de
belopp som arbetsgivaren inte har rétt till enligt 6 § och har rétt till enligt
7 och 8 §§ till ett nettobelopp.

Avstimning av preliminért stod

5§ Vad som anges i 20-24 §§ lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete om avstimning av preliminért stod ska ocksa gilla vid en
ny anméilan om avstdmning enligt denna lag.

6 § Om arbetsgivaren vid tillimpning av 25 § lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete skulle ha varit skyldig att betala tillbaka det preliminira
stdd som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, har
arbetsgivaren inte ratt till slutligt stod for arbetstagaren.

78§ Om det prelimindra stodet for en stddméanad har berdknats pa en
storre arbetstidsminskning &n den som foljer av det avtal som vid
avstaimningstidpunkten géller for stddménaden, ska det slutliga stodet
berdknas pd motsvarande sitt som preliminért stod enligt 17 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete men baserat pd den mindre
arbetstidsminskningen.
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88§ Om det preliminidra stodet for en stddmanad har berdknats pa en
mindre arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid
avstaimningstidpunkten géller for stddménaden, ska det slutliga stodet
berdknas pa motsvarande sitt som preliminért stod enligt 17 § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete men baserat pa den storre
arbetstidsminskningen. Arbetsgivaren har da ritt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminért stéd och slutligt stod.

Ytterligare stod far inte l&dmnas till en arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har &verlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, nér frdgan om ytterligare stod
provas. Om arbetsgivaren ér en juridisk person, far den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha
néringsforbud.

Betalning av slutligt stod

9§ Om arbetsgivaren efter en ny anmilan om avstdmning har rétt till
slutligt stod, ska sddant stod betalas ut till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren
inte har betalat tillbaka det prelimindra stodet, ska i stéllet fordran pa
aterbetalningsbeloppet minskas med det slutliga stodet.

Om arbetsgivaren har rétt till ytterligare stod, ska dven ytterligare stod
betalas ut.

Aterbetalningsskyldighet och kontroll

10§ Vad som anges i 31 och 35-36 a §§ lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete om aterbetalningsskyldighet och kontroll ska ocksa gélla i
drenden enligt denna lag.

Handléiggande myndighet

11§ Tillvaxtverket provar fragor enligt denna lag.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréitten.

Beslut om sédant kontrollbesok som avses i 36 a § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete far inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen upphor att gélla vid utgéngen av 2022.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for ansdkningar som har getts
in till Tillvaxtverket fore den 1 mars 2022.



Forslag till lag om dndring av lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:948) om stod vid

korttidsarbete

dels att 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29af

Om en anmdlan om avstimning
inte ges in inom rdtt tid, ska den
handldggande myndigheten fore-
ldgga arbetsgivaren att ge in en
sadan anmdlan.

30 §°

Om en anmélan om avstimning
inte ges in inom rdtt tid, ar arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka
allt preliminirt stdd. Detsamma
géiller en arbetsgivare som i
anmilan inte anger aterbetalnings-
skyldighet enligt 25 eller 26 § eller
anger aterbetalningsskyldighet med
for 1lagt belopp.

Om en anmélan om avstdmning
inte ges in efter foreldggande enligt
29 a §, ar arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka allt preliminért stod.
Detsamma géller en arbetsgivare
som i anmélan inte anger dterbetal-
ningsskyldighet enligt 25 eller 26 §
eller anger aterbetalningsskyldig-
het med for lagt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias fran sin aterbetalnings-
skyldighet, om det adr uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala

tillbaka allt preliminért stod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

3 Senaste lydelse 2013:948.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, FAR, Foretagarna, Forvaltningsritten i
Stockholm, Hotell- och restaurangfacket, IF Metall, IKEM - Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, Kammarritten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Regelradet, Skatteverket, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Srf konsulterna, Svensk Handel,
Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen i Sverige, Tillvaxtverket och
Transportforetagen. Yttrande har d&ven inkommit fran Fysioterapeuterna.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Landsorganisationen i Sverige (LO),
Taxiforbundet, Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO)
Transportarbetareférbundet, Unionen och Visita.



Finansdepartementet Prop. 2021/22:14
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 september 2021

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,

Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Damberg,

Shekarabi, Ygeman, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen,

Hallberg, Nordmark.

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition En méjlighet till ny anmélan om
avstdmning av stod vid korttidsarbete och ett nytt forfarande vid sen
anmilan om avstimning
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