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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny fjarrkylelag. Den nya lagen innehéller regler
om mitning och fakturering av fjarrkyla. Den innehdller dven krav pa
tillhandahallande av faktureringsinformation och information om energi-
anvéndning. | fjarrvirmelagen foreslas vissa dndringar och fortydliganden
i fraga om mitning, fakturering och tillhandahallande av information.

I propositionen foreslas dven en ny lag om energimétning i byggnader
som delvis motsvarar den hittillsvarande lagen. Det foreslas att
anvindningen av tappvarmvatten for hushallsbruk alltid ska métas pa
lagenhetsniva i nya flerbostadshus eller i bostadsdelarna av nya byggnader
med bade bostidder och lokaler. I lagen foreslds dven nya regler om
tillhandahallande av faktureringsinformation och information om energi-
anvéndning.

Forslagen dr 1 huvudsak foranledda av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.
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Prop. 2021/22:124 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till fjarrkylelag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om energimitning i
byggnader.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fjarrvarmelagen (2008:263).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till fjarrkylelag

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om métning och fakturering i
fréga om fjéarrkyla och om information om energianvandning.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag avses med

fjarrkyleforetag: den som bedriver fjarrkyleverksamhet,

fjarrkylekund: den som ingétt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett
fjarrkyleforetag,

fjarrkyleverksamhet:

— distribution i rorledningar av kallvatten eller en annan bdrare av
viarmeenergi for avkylning, om en obestdmd grupp mottagare inom ett
visst geografiskt omrade far anslutas till verksamheten, och

— produktion och forsdljning av den fjérrkyla som distribueras i rorled-
ningarna, om det dr distributren som bedriver produktionen och forsilj-
ningen.

Information om energiprestanda och andelen fornybar energi

3§ Ettfjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett enkelt sétt finns
tillgénglig for var och en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att limna sddan information.

Miitning av bortford virmeenergi hos fjarrkylekunder

4§ Ett fjarrkyleforetag ska

1. méta méngden bortférd virmeenergi och dess fordelning &ver tid,

2. tillhandahélla de méitsystem och den métutrustning som behdvs for
métningen, och

3. berdkna mingden bortférd varmeenergi vid avsaknad av métvérden.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om métning och berdkning enligt forsta stycket 1
och 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de funktionskrav som métsystem och métutrustning enligt
forsta stycket 2 ska uppfylla och om undantag fran dessa krav.

Fakturering och tillhandahallande av information

5§ Ett fjarrkyleforetags fakturering av en fjarrkylekund ska baseras pa
uppmitta mangder bortford virmeenergi eller, vid avsaknad av sédana
matvarden, pa berdknade mangder. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om fakturering.

6 § Ett fjarrkyleforetag ska ldmna faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning till en fjarrkylekund och, pa begéran, till ett
foretag som fjarrkylekunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillhandahallande av information enligt forsta
stycket och om undantag fran dessa krav.

7§ Ett fjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla en
fjarrkylekund fakturor, faktureringsinformation och information om
energianvandning.

Kommunala fjirrkyleforetag

8§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sddan
juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ i samma lag bedriva fjarrkyle-
verksamhet utanfor kommunen, om det gors i geografisk nérhet till fjarr-
kyleverksamheten inom kommunen och i syfte att uppné en andamalsenlig
fjarrkyleverksamhet.

Tillsyn

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn Over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sadana foreldgganden far forenas med vite.



Overklagande Prop. 2021/22:124

11§ Beslutenligt 10 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



Prop. 2021/22:124 2 2 Forslag till lag om energimédtning i byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om energimétning i ldgenheter
och information om energianvéandning.

Individuell métning av el

2§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad eller
utfor eller later utféra en ombyggnad av en byggnad ska se till att el-
anvindningen i varje lagenhet kan matas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i forsta stycket.

Individuell méiitning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk

3§ Den som éger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller
bade bostdder och lokaler som forsorjs med virme frén en central kélla
eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att den energi som anvénds
for uppvéarmning i varje lagenhet kan matas.

Den som dger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade
bostdder och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk
frén en central kélla eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att det
tappvarmvatten for hushéllsbruk som anviands i varje ldgenhet kan mitas.

Forsta och andra styckena géller endast om det &r tekniskt genomforbart
och proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera
system for individuell métning.

4§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostads-
hus eller en byggnad som innehéller bdde bostdder och lokaler som
forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller
fran ett system for fjarrvirme ska se till att det tappvarmvatten for hus-
hallsbruk som anvinds i varje bostadsldgenhet kan métas.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1.1 vilka fall det &ar tekniskt genomfOrbart och proportionellt i
forhallande till mdjliga energibesparingar att installera system for
individuell métning enligt 3 §,

2. vilka mitmetoder som ska tillimpas vid métning enligt 3 § forsta
stycket, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvandningen av

8 energi fran fornybara energikéllor, 1 den ursprungliga lydelsen.



3 de funktionskrav som maétsystem och métutrustning enligt 3 och 4 §§
ska uppfylla och undantag fran dessa krav.

Avlasning av miitsystem och tillhandahéillande av information

6 § Den som dger en byggnad déar system for individuell métning har
installerats enligt 3 eller 4 § ska

1. se till att mdngden energi som anvénds for uppvarmning och méangden
tappvarmvatten for hushéllsbruk till varje ldgenhet ldses av, och

2. sdkerstilla att varje lagenhetsinnehavare far faktureringsinformation
och information om energianviandning och att informationen, pa begéran,
lamnas till ett foretag som ldgenhetsinnehavaren har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillhandahallande av information enligt forsta
stycket 2 och om undantag frén dessa krav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fakturering och kostnadsférdelning.

78§ Den som dger en byggnad déar system for individuell métning har
installerats enligt 3 eller 4 § far inte ta ut nagon avgift for att tillhandahélla
lagenhetsinnehavare fakturor, faktureringsinformation eller information
om energianvindning.

Tredimensionella fastigheter

88§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, véirme- eller
tappvarmvattensystemet i en byggnad som bestir av tredimensionella
fastigheter, ska det som sdgs i denna lag om 4garen till en byggnad i stillet
tillimpas pé foreningen.

Tillsyn

9§ Byggnadsndmnden och den eller de statliga myndigheter som

regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska utdva tillsyn éver att

denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen enligt forsta stycket.

10§ Om ett system for individuell mitning ska installeras, ska
tillsynsmyndigheten 1imna de upplysningar som behovs for att de
skyldigheter som anges i denna lag och i féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska kunna f6ljas. Tillsynsmyndigheten ska bestimma
vilka handlingar som ska ldmnas till myndigheten.

11§ Den som har en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska ldmna tillsynsmyndigheten de
handlingar och uppgifter i dvrigt som behdvs for tillsynen.

12 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sadana foreldgganden far forenas med vite.
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Prop. 2021/22:124  Avgifter

10

13 § En statlig tillsynsmyndighet far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

14 § En kommun fér ta ut avgifter for sin tillsyn.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

15§ Beslutenligt 12 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2022.

2. Genom lagen upphidvs lagen (2014:267) om energiméitning i
byggnader.

3. Bestimmelsen i 4 § géller inte om ansdkan om bygglov for
uppforande av byggnaden har ldmnats in fore ikrafttradandet.



23 Forslag till lag om dndring i fjarrvirmelagen

Hirigenom foreskrivs! i friga om fjirrvirmelagen (2008:263)
dels att rubriken nérmast fore 6 § ska utgd,
dels att 6-6 d och 52—54 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 5 § ska lyda ”Information till fjérrvarme-

kunder och allménheten”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nérmast
fore 6 a och 6 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse
5a§

Ett fjdrrvirmeforetag ska se till
att information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fore-
tagets fjdrrvirmesystem pd ett
enkelt sdtt finns tillgdnglig for var
och en.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att ldmna information
enligt forsta stycket.

50§

Ett fjdrrvirmeforetag som ingdr
avtal med konsumenter ska pad sin
webbplats ldmna tydlig information
om oberoende anvindarrddgivning
ddr fjdarrvirmekunderna och all-
mdnheten kan fa rad om tillging-
liga energieffektiviseringsdtgdrder
och jamforelseprofiler.

6 §*

Ett avtal om fjarrvdirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvirmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvarmeforetagets

priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet I6per,

5.1 fraga om avtal som ldper under en viss tid, vad som giller med

avseende pa forldngning av avtalet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:272.
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6. métning av mangden levererad
virmeenergi och rapportering av
matresultaten till kunden samt
debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmefore-
taget att gora en ensidig dndring av
ett avtalsvillkor och om forutsitt-
ningarna for att fjirrvirmeforetaget
ska fa gora en sddan dndring,

6. métning av miangden levererad
vérmeenergi och rapportering av
mitresultaten till kunden samt
fakturering av kunden,

7. huruvida avtalet tillater fjérr-
viarmeforetaget att gora en ensidig
andring av ett avtalsvillkor och om
forutséttningarna for att fjarrvarme-
foretaget ska fa gora en sidan
andring,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. fjarrvirmeforetagets ersattningsansvar om det inte uppfyller avtalet,
10. vem som svarar for kostnader for en dterstallning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten att begéra forhandling och att ansdka om medling enligt

denna lag, och

12.ndr det ingds med en
konsument, hur fjarrvirmefore-
taget pd sin webbplats eller pa
annat sitt tillhandahéller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 6 d §.

12. ndr avtalet ingds med en
konsument, hur fjarrvirmeforetaget
pd sin webbplats eller pd ndgot
annat sdtt tillhandahéller den
information som avses i 5b och

6cSy.

Miitning av viirmeenergi hos
fidrrvirmekunder

6a§’

Ett fjarrvarmeforetag dr skyldigt
att mita méangden levererad viarme-
energi och dess fordelning &ver
tiden.

Om inte avtal om kortare tidsin-
tervall har triffats med fjdrrvirme-
kunden ska mdngden levererad
vdrmeenergi i en fjdrrvirmekunds
leveranspunkt mdtas en gdng per
mdnad.

Om inte annat har avtalats med
fidrrvdrmekunden ska fjdrrvirme-
foretaget rapportera mdtresultaten
till kunden en gang per mdnad.

3 Senaste lydelse 2011:934.

Ett fjarrvarmeforetag ska

1. mita mingden levererad var-
meenergi och dess fordelning over
tid,

2. tillhandahdlla de mdtsystem
och den mdtutrustning som behévs
for mdtningen, och

3. berdkna anvind virmeenergi
vid avsaknad av mdtvirden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
mdtning och berdkning enligt
forsta stycket 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de funk-

tionskrav som mdtsystem och mdt-



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om miit-
ning och rapportering.

utrustning enligt forsta stycket 2 Prop.2021/22:124

ska uppfylla och om undantag frdan
dessa krav.

Fakturering och tillhanda-
hdllande av information

6b§

Ett fjarrvarmeforetags debitering
av kunderna ska avse uppmitta
méngder.

Om inte annat har avtalats med
fidrrvirmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra gdanger
per ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om debite-
ring.

Ett fjarrvarmeforetags faktu-
rering av en fjdrrvdrmekund ska
baseras pa uppmitta méangder
vdrmeenergi som har levererats till
kunden eller, vid avsaknad av
mdtvérden, pd berdknade médngder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
fakturering.

6¢c§

Ett fjarrvarmeforetag far inte de-
bitera ndagon avgift for att tillhan-
dahalla fidrrvirmekunderna faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvindningen.

4 Senaste lydelse 2011:934.
3 Senaste lydelse 2014:272.

Ett fjarrvarmeforetag ska limna
faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning till en
fidrrvdrmekund och, pd begidran,
till ett foretag som fjdrrvirme-
kunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
tillhandahdllande av information
enligt forsta stycket och om undan-
tag fran dessa krav.

13
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6d§

Fjdrrvirmeféretag som ingar av-
tal med konsumenter ska pa sina
webbplatser ldmna tydlig inform-
ation om oberoende anvindarrdd-
givning ddr kunderna kan fa rad
om tillgingliga energieffektivitets-
dtgdrder och jamforelseprofiler.

Pa konsumentens begdran ska in-
formationen ldmnas pd annat sdtt.

Fjdrrviarmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen ldmna den inform-
ation som foljer av forsta stycket el-
ler hdnvisa till att informationen
finns pd webbplatsen och pa begii-
ran tillhandahdlls pa annat sdtt.

Ett fjdrrvirmeforetag far inte ta
ut ndgon avgift for att tillhanda-
halla en fjdrrvirmekund fakturor,
faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning.

52§

Tillsynsmyndigheten ska utéva
tillsyn over att fjarrvirmeforetag
foljer bestimmelserna i 5-9, 18—
21,25-29, 31 och 37-43 §§.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden som behévs
for efterlevnaden av bestimmel-
serna. Ett sadant foreldggande far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn over att fjarrvirmeforetag
foljer 5-9, 18-21, 25-29, 31 och
37-43 §§ samt foreskrifter och be-
slut som har meddelats i anslutning
till lagen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen.

53§

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen. En sadan begdran far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behovs for
att denna lag och foreskrifter och
beslut som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska foljas. Sddana
foreldgganden far forenas med vite.

54 §7

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begdran enligt 53§ som har
forenats med vite samt beslut om
forseningsavgift far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

¢ Senaste lydelse 2014:272.
7 Senaste lydelse 2014:444.

Beslut om foreldggande enligt
16 § andra stycket och 53 §, beslut
enligt 37 d § och beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.



Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarréatten. Prop. 2021/22:124
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2022
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet) tradde i
kraft i december 2012. Direktivet har dndrats genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om andring
av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (dndringsdirektivet), se
bilaga 1. Genom éndringsdirektivet infors sdrskilda bestimmelser for bl.a.
métning och fakturering av virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk.
Forslagen i propositionen genomfor artiklarna 9a, 9b, 10a och 11a samt
bilaga 7a. Andringsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk ritt senast
den 25 oktober 2020.

Energieffektiviseringsdirektivet &ndras dven genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). Genom artikel 70 i elmarknadsdirek-
tivet dndras artiklarna 9, 10, 11 och 13 samt bilaga 7 i &ndringsdirektivet,
se bilaga 2. Forslagen i propositionen genomfor dven dessa artiklar. Det
anges 1 elmarknadsdirektivet att artikel 70.4 ska tillimpas frdn och med
den 25 oktober 2020, artikel 70.5 a fran och med den 1 januari 2020 och
artikel 70.1-70.3, 70.5 b och 70.6 fran och med den 1 januari 2021.

Forslagen i propositionen genomfor &ven artikel 24.1 om fjérrvirme och
fjarrkyla i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frimjande av energi fran fornybara energikéllor
(fornybartdirektivet), se bilaga 3. Artikel 24.1 i fornybartdirektivet skulle
ha varit genomfort senast den 30 juni 2021.

Energimarknadsinspektionen fick i februari 2019 i uppdrag att utreda
bl.a. vilka atgérder som krévs for att genomfora artikel 24.1 i fornybartdi-
rektivet. Uppdraget redovisades i februari 2010 genom rapporten Ren
energi inom EU — Ett genomférande av fem réttsakter (Ei R2020:02). Med
utgdngspunkt i forslagen avseende artikel 24.1 i den rapporten och for att
genomfora dndringsdirektivet och elmarknadsdirektivet i de delar som
anges ovan utarbetades en promemoria i Infrastrukturdepartementet. Pro-
memorians lagforslag finns 1 bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns
tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (12021/01773).

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 december 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver lagforslagen i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag. Regeringen behandlar
Lagradets forslag i avsnitt 4.2 och 5.2 samt i forfattningskommentaren.
I forhallande till lagradsremissen gors dven vissa sprakliga dndringar.



4 Fjarrkyla

4.1 En ny fjarrkylelag

| Regeringens forslag: En fjarrkylelag ska inforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Goteborgs Energi, Gite-
borgs kommun, Kraftringen Energi AB, Sveriges kommuner och regioner
och Vattenfall AB ifragasitter behovet av en sérskild fjarrkylelag, eftersom
kunderna utgdrs av naringsidkare med mojlighet att sjdlva forhandla fram
andamalsenliga villkor. Vattenfall AB anser att om en fjérrkylelag dnda
ska inforas, bor den hallas pd en miniminiva med syfte att uppfylla kraven
i dndringsdirektivet for att undvika negativ pdverkan pa dagens vil funge-
rande marknad. Energifoéretagen Sverige bedomer att den framtida mark-
nadspotentialen for att ansluta bostadshus till fjarrkylenét &r mycket liten.

Skilen for regeringens forslag
Vad dr fidrrkyla?

Fjarrkyla fungerar pa motsvarande sétt som fjarrvirme. Fjirrkyla definie-
ras inte i energieffektiviseringsdirektivet. I fornybartdirektivet finns en ge-
mensam definition av fjarrvirme och fjarrkyla (artikel 2.19). Med ut-
trycken avses distribution av virmeenergi i form av dnga, hetvatten eller
kylda vétskor fran centrala eller decentraliserade produktionskéllor, via ett
nit, till flera byggnader eller anldggningar i syfte att varma eller kyla ner
utrymmen och processer.

Fjarrkyla innebér att en byggnad kyls med hjélp av en kdldbérare som
distribueras till byggnaden i rorledningar. Kylan i ledningarna fors via en
varmevixlare over till det lokala kylsystemet i byggnaden, som dérefter
kyler inkommande ventilationsluft. Med fjéarrkyla leds alltsd virmeenergi
ut ur en byggnad till rorledningar som distribuerar kdldbararen. Det finns
olika sitt att framstilla fjarrkyla. Den koldbérare som oftast anvéinds &r
kallvatten. Det vatten som distribueras till kunden har en ligre temperatur
an det vatten som aterfors efter att ha anvénts for att tillgodose kundens
behov av kyla. Det anvinda vattnet fors tillbaka i en returledning till en
anldggning dér det pa nytt kyls ner. De metoder som anvénds i Sverige for
att framstélla fjarrkyla belastar miljon i mycket 14g utstrackning.

Fjarrkyla &r under utbyggnad pa den svenska marknaden. De kunder
som efterfragar fjarrkyla ar framst storre fastighetsforetag, som anvander
fjarrkylan till luftkonditionering av kontorsfastigheter och vérdinréttnin-
gar, och industriforetag med behov av processkyla. Det finns ett fatal kun-
der som &r bostadsbolag. Anvéndning av fjarrkyla i privatbostéder dr ovan-
ligt och enskilda konsumenter férekommer inte som direkta kunder. Mark-
naden for fjarrkyla dr darfor fortfarande i allt vésentligt en marknad mellan
foretag.

Ar 2019 levererade 38 av Energiforetagen Sveriges medlemsforetag
fjarrkyla till 40 stader i Sverige och till cirka 2 000 kunder eller leverans-
punkter. Ytterligare fyra foretag tittar pa mojligheten att bygga ut fjarr-
kylenét. Enligt Energiforetagen Sveriges rapport frén 2020 &r Sverige i dag
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det land som dar storst i Europa pd att producera fjarrkyla, foljt av
Frankrike, se rapporten Fjérrkylan véxer stadigt i Sverige — nu dr absorp-
tionskylan storst. Fjarrkylenitet i Stockholm &r varldens storsta, och totalt
i Sverige finns omkring 66 mil fjérrkyleledningar. Enligt statistik fran
Energimyndigheten och Energiforetagen for 2020 uppgick anvdndandet av
energi i form av fjarrkyla (inklusive el for komfortkyla) for lokaler till
660 GWh. En del komfortkyla anvinds i flerbostadshus, men detta utgdrs
huvudsakligen av kyla till olika uthyrningslokaler inom bostadsfastig-
heten, se forskningsprojektet Varmemarknad Sveriges rapport “Véar
gemensamma viarmemarknad”. I och med att komfortkyla i ldgenheter i
dag ar ovanligt, bedoms komfortkyla i lagenheter endast utgdra ett fatal
GWh.

Det ar troligt att det 6kade kylbehovet till f6ljd av klimatférédndringarna
kommer att ha en betydande péverkan pa energibranschen, sirskilt ef-
tersom klimatfordndringarna bidrar till ett reducerat behov av virme, se
Energiforsks rapport Klimatfordndringarnas inverkan pa fjarrvdrme och
fjarrkyla. Fjarrkyla kan darfor bli ett viktigt instrument i framtiden for
energibolag som siljer fjarrvarme. Enligt Energiforetagen Sveriges kart-
laggning fran 2019 beddms potentialen i fortséttningen vara stor for ett
okat utnyttjande av fjarrkyla i Sverige. Sarskilt i omraden dir det i dag
finns utbyggda fjarrvirmenit och densiteten av potentiella fjarrkylekunder
ar hog kan en utbyggnad av fjarrkylenét bli [onsam. De frimsta kunderna
utgdrs av olika typer av lokaler, men fjérrkyla kan ocksa tinkas bli mer
intressant for flerbostadshus och industrier. Det géller sdrskilt i omraden
dar utbyggnad av fjarrkylenét i forsta hand ar motiverat av en grundkund-
bas med lokaler. Om fjéarrkylenét fortsitter byggas ut i titbebyggda omra-
den med manga flerbostadshus som innehéller bade bostdder och lokaler,
kan fjarrkyla dven i bostéder bli vanligare.

EU-bestdmmelserna innebdr att det krivs en reglering av fidrrkyleverk-
samhet

Overféring och leverans av fjirrkyla dr i dag oreglerad. Det ansags inte
nodviandigt att inféra nagon reglering av fjarrkyla vid genomférandet av
det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet.

Flera remissinstanser, bl.a. Energiféretagen och Géteborgs Energi,
ifrdgasétter behovet av att reglera fjarrkyleverksamhet dven nu, eftersom
fjarrkyleproduktionen i Sverige riktar sig till naringsidkare och inte privat-
personer. Som konstateras ovan finns det en vixande marknad for fjarrkyla
framst till foretagare. Energieffektiviseringsdirektivet innehaller numera
ett ovillkorligt krav pa att slutkunder av kyla ska tillhandahéllas méitare
(artikel 9a.1). Slutkund definieras i direktivet som en fysisk eller juridisk
person som koper energi for egen slutanvdndning (artikel 2.23). En slut-
kund har avtal med energileverantdren. Det innebér att dven slutkunder
som dr foretag ska tillhandahéllas métare. De ska ocksa ha ritt till faktu-
reringsinformation och information om energianvindning enligt artikel
10a. Energieffektiviseringsdirektivets krav pd méatning och tillhandahél-
lande av faktureringsinformation och information om energianvéndning
géller alltsa samtliga kunder, dven foretag.

De nya EU-bestdimmelserna innebér dven att dndringar i fraga om mét-
ning, funktionskrav, fakturering och information behdver goras i fjérrvar-



melagen (2008:263) och i lagen (2014:267) om energimétning i byggna-
der. Sistndmnda lag bor upphévas och erséttas av en ny lag. De ndrmare
overviagandena i frdga om dessa dndringar behandlas i de kommande av-
snitten, dir d&ven den foreslagna regleringen i fjarrkylelagen av métning,
funktionskrav, fakturering och information behandlas.

En ny fjdarrkylelag bor inforas

Fjarrvarme och fjarrkyla har mycket gemensamt, och det ar i stor utstrack-
ning samma aktorer som tillhandahaller de bada energibérarna. Detta kan
tala for att fjairrvdrme och fjéarrkyla bor regleras i samma regelverk. Det
finns dock flera skil som talar emot det.

Fragor om métning av olika energislag regleras i dag i separata regel-
verk, som ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och fjarrvérme-
lagen (2008:263). Dessa regelverk har tillkommit vid olika tidpunkter och
har till viss del olika syften. Fjarrvirmelagen har funnits i drygt ett decen-
nium och métning har skett betydligt lingre &n s&. Syftet med lagen &r att
stirka fjarrvirmekundernas stéllning och 6ka insynen i en fjarrvirmeverk-
samhet dé enskilda fjarrvirmekunder blivit allt vanligare, se propositionen
Fjarrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60). Genom de &ndringar som gjordes
vid genomforandet av det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet
stirktes kravet pa information till fjarrvirmekunderna ytterligare, se pro-
positionen Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet
(prop. 2013/14:174). Fjarrvarmelagen reglerar dven bl.a. tilltrade till fjarr-
varmenitet, medling vid tvister och redovisning av fjarrvirmeverksamhet.

Ett regelverk for fjarrkyla bor for nérvarande begrinsas till det som
kréavs enligt energieffektiviseringsdirektivet. Det finns inga krav eller an-
nat underlag som skulle motivera en bredare reglering om t.ex. tilltrdde till
fjarrkylenit, medling vid tvister och redovisning av fjarrkyleverksamhet.
Eftersom regleringen av fjarrkyla inte bor vara lika omfattande som
regleringen av fjarrvarme, ér det lampligt att infora kraven nér det géller
fjarrkyla i en ny lag.

Energieffektiviseringsdirektivets bestimmelser dr omfattande och detal-
jerade och lampar sig darfor inte for en fullstédndig lagreglering. En regle-
ring pa ldgre niva én lag ger dessutom storre flexibilitet vid behov av ju-
steringar till f61jd av dndrade bestammelser eller tillkomsten av delegerade
akter (artiklarna 22 och 24). Den nya fjarrkylelagen bor darfor ha en ram-
lagskaraktdr. De mer grundldggande bestimmelserna om aktorernas skyl-
digheter bor genomforas i lag medan de nidrmare kraven boér meddelas i
forordning och i myndighetsforeskrifter.

4.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Med fjarrkyleverksamhet ska avses distribution
i rorledningar av kallvatten eller en annan bérare av virmeenergi for
avkylning, om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geografiskt
omrade far anslutas till verksamheten. En fjarrkyleverksamhet ska &ven
omfatta produktion och forséljning av den fjarrkyla som distribueras i
rorledningarna, om det &r distributéren som bedriver produktionen och
forsdljningen.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Fjarrkylelagen bor avse distribution i
rorledningar av kallvatten eller en annan bdrare av virmeenergi for avkyl-
ning. Liksom fjarrvirmelagen bor fjarrkylelagen omfatta fjarrkyleverk-
samheter som erbjuder en obestdmd grupp mottagare leverans av fjérrkyla
genom en anslutning till verksamheten.

I forarbetena till fjdrrvirmelagen behandlas avgrénsningen av
fjarrvirmeverksamhet mot annan distribution av virme i rérledningar, se
propositionen Fjérrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60 s. 23 f.). I fraga om
denna avgrinsning ir utgangspunkten att en verksamhet som riktar sig mot
en bestdmd grupp inte bor omfattas av regleringen. Fastighetsinterna
rorledningssystem bor darfor inte omfattas. Inte heller bor verksamhet som
bedrivs for eget bruk inom en forening omfattas. Lagrddet efterfragar en
ytterligare belysning av den avgridnsning som ligger i uttrycket “en
obestdmd grupp mottagare”. Kravet pa att kretsen av kunder ska vara
obestdmd innebar att fjarrkylan bjuds ut till den som 6nskar att ansluta sig
till ett fjarrkylendt och att kunden, om det dr ekonomiskt och tekniskt
genomforbart, ska fa gora det. En kund ska dven ha mgjlighet att koppla
bort sig fran fjarrkylan. Det ska alltsd finnas en rorlighet i kundledet for
att det ska vara frdga om en obestimd grupp mottagare. Fjarrvirme-
verksambhet &r till sin natur begransad till ett fjirrvirmenét och till ett visst
geografiskt omrade néra detta inom vilket det dr ekonomiskt forsvarbart
och tekniskt mojligt att ansluta nya kunder. De som vill anslutas far betala
vad anslutningen kostar. Kostnaden dkar med avsténdet fran ledningarna.
Pa ett visst avstdnd fran rorledningarna dr det dérfor inte langre
ekonomiskt 16nsamt att ansluta nagon till fjarrkyleverksamheten. En
fjarrkyleverksamhet ar alltsd i praktiken alltid begrénsad till ett visst
geografiskt omrade. Omfattningen av omradet har dock ingen betydelse
for fragan om huruvida en verksamhet ska omfattas av en reglering av
fjarrkyleverksamhet.

Fjarrkyleverksamhet verkar under motsvarande premisser som fjérr-
varme. I likhet med fjarrvirmeforetag producerar ett fjarrkyleforetag ofta
den fjarrkyla som distribueras i rorledningarna. Sddan produktion bor dér-
for ingd i fjarrkyleverksamheten. Om fjarrkylan ddremot produceras av
nagon annan in fjarrkyleforetaget, bor produktionen inte omfattas av re-
gleringen. I likhet med fjarrvarmeforetag siljer ett fjarrkyleforetag ocksa
nistan alltid den fjarrkyla som distribueras i rorledningarna och som fore-
taget dven producerat (se prop. 2007/08:60 s. 24) och Energimarknads-
inspektionens rapport (Ei R2013:18). Ett fjarrkyleforetags forsiljning av
fjarrkyla till kunderna bor darfor anses inga i fjarrkyleverksamheten. Ett
fjarrkyleforetag svarar oftast bade for distributionen och forséljningen av
fjarrkyla. Om ett fjérrkyleforetag endast star for distributionen av
fjarrkylan medan nagon annan séljer kylan till kunderna, &r endast
distributionen att anse som fjarrkyleverksamhet.



4.3 Undantag fran den kommunala lokaliserings-
principen

Regeringens forslag: Ett kommunalt foretag ska kunna bedriva fjérr-
kyleverksamhet i en annan kommun, om det gors i geografisk nérhet till
fjarrkyleverksamhet inom kommunen och i syfte att uppnd en énda-
malsenlig fjarrkyleverksamhet.

Promemorian innehéller inget forslag om undantag frén den kommu-
nala lokaliseringsprincipen.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Jonképings kommun och
Krafiringen anser att det i fjarrkylelagen bor infoéras undantag fran sjélv-
kostnads- och lokaliseringsprinciperna i kommunallagen pa motsvarande
satt som i dag finns for fjarrvirmeverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Kommunala foretag som bedriver el-
nitsverksamhet, produktion av el, handel med el eller fjarrvirmeverksam-
het har undantagits frdn den kommunala sjdlvkostnadsprincipen, vilket in-
nebér att kommunala foretag inom energiomrédet ska drivas pa affarsmaés-
sig grund. Fjarrvarmeverksamhet, produktion av el och handel med el har
dessutom undantagits fran den kommunala lokaliseringsprincipen.
Kommunala foretag far darfor bedriva sdédan verksamhet utanfor den egna
kommunen. Det innebér dock inte att det &r tillatet for ett kommunalt
foretag att bedriva fjarrvairmeverksamhet i skilda delar av landet, se propo-
sitionen Fjarrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60 s. 96). Syftet med att un-
danta kommunala foretag inom energiomradet fran dessa principer &r att
konkurrensvillkoren for kommunala energiforetag ska vara likvardiga med
dem som giller for ovriga foretag. Flera remissinstanser papekar att det
vid en reglering av fjarrkyleverksamhet bor inféras motsvarande undantag
frén ndmnda principer fér kommunala fjarrkyleforetag.

Det finns for ndrvarande 38 foretag som bedriver fjarrkyleverksamhet i
Sverige. Médnga av dem ar kommunala. Fjarrkylan &r viktig for att mélen
med energipolitiken ska kunna uppnas och spelar en betydelsefull roll i
omstéllningen av energisystemet. Fjarrkyla erbjuder en energieffektiv
16sning med liten miljopaverkan for att kyla ner lokaler och bostadshus.
Tillsammans med att kraven pa komfort dkar gor det att efterfragan pa
fjirrkyla i Sverige blir allt storre. Ar 2018 bidrog den varma sommaren till
exempel till att det levererades 1,2 terawattimmar fjarrkyla, vilket
var 27 procent mer &n aret innan. Sverige ligger langt fram nér det géller
utbyggnaden av fjérrkylenidtet jamfort med manga andra lander. Ménga
svenska energiforetag satsar pa att ge fler kunder tillgang till fjérrkyla,
bade genom att bygga ut befintliga fjarrkylendt och genom att bygga nya
fjarrkylendt i stdder som i dag saknar fjarrkyla.

En 6kad mgjlighet till kommunalt samarbete och bedrivande av fjarr-
kyleverksamhet utanfor den egna kommunen skapar forutsédttningar for
kommunalt dgda foretag att bygga upp rationella verksamheter. Detta
fraimjar utvecklingen av fjédrrkylan. Framst kan det bli friga om att knyta
samman rorledningssystem i tva eller flera kommuner. Sddana former av
energisamarbete kan leda till mer effektiva system och en forbattrad miljo.
En sadan utveckling 6verensstimmer med intentionerna i energipolitiken.
Mot denna bakgrund &r det rimligt att kommunala fjarrkyleforetag ska

Prop. 2021/22:124

21



Prop. 2021/22:124

22

kunna bedriva fjarrkyleverksamhet utanfér den egna kommunen pé mot-
svarande sitt som kommunala fjarrvirmeforetag. Ett undantag fran loka-
liseringsprincipen bor darfor inforas i fjarrkylelagen.

Ett eventuellt undantag fran sjélvkostnadsprincipen kridver diaremot
ytterligare utredning och kan inte hanteras inom ramen for det nu pagaende
arbetet med att ta fram en ny fjarrkylelag.

5 Mitning och individuell métning

5.1 Mitning av fjarrvirme och fjarrkyla

Regeringens forslag: Ett fjarrkyleforetag ska mita méngden bortford
viarmeenergi och dess fordelning 6ver tid.

Fjarrviarme- och fjarrkyleforetag ska tillhandahalla de méatsystem och
den métutrustning som behdvs for mitning av fjarrvirme respektive
fjarrkyla. Méingden anvénd fjarrvirme och fjéarrkyla ska berdknas vid
avsaknad av métviarden. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om métning
och berdkning.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés att uttrycket levererad virmeenergi ska anvindas. I
promemorians forslag till fjarrkyle- och fjarrvirmelag anges det inte vem
som ska tillhandahalla de métsystem och den méitutrustning som behdvs
for mitning. Forslaget om att ett fjarrvirme- eller fjarrkyleforetag ska
berikna mingden anvdnd virmeenergi eller bortford virmeenergi vid
avsaknad av médtvérden finns inte pa lagniva i promemorian.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Kraftringen och Natur-
vdardsverket foreslar att “levererad virmeenergi” dndras, eftersom fjarr-
kyleleveranser rent fysiskt handlar om att fora bort virmeenergi frén kun-
den.

Skilen for regeringens forslag
Tillhandahdllande av mdtare till slutkund

Andringsdirektivet innehdller ett generellt krav pd medlemsstaterna att se
till att slutkunder av vérme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk (tapp-
varmvatten for hushallsbruk) tillhandahélls métare till ett konkurrenskraf-
tigt pris och att métarna visar slutkundernas faktiska energianvindning
(artikel 9a.1). Hushéllsbruk skulle i den svenska Oversdttningen kunna
syfta pa bade virme, kyla och varmvatten. Begreppet syftar dock bara pa
varmvatten, inte virme och kyla. Det &r tydligt i den engelska versionen
av direktivet dér det star ”heating, district cooling and domestic hot water”.

Regleringen i artikel 9a.1 &r ovillkorlig och forutsétter inte, som i det
ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet, att det &r tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och proportionerligt i férhéllande till mdjliga energi-
besparingar att installera métare. Det &r leveransen till slutkund som ska
matas. Vad som avses med slutkund definieras i energieffektiviserings-



direktivet. Det &r en fysisk eller juridisk person som koper energi for egen
slutanviandning, och med det menas den som har avtal om energileveran-
sen. Mitaren ska placeras vid leveranspunkten nir en byggnad forsorjs
med virme, kyla eller tappvarmvatten for hushallsbruk frén ett system for
fjarrvarme eller fjarrkyla (artikel 9a.2). Vidare hénvisar artikeln inte
langre till uttrycket individuella métare. Detta uttryck anvénds enbart i for-
héllande till de bestimmelser i &ndringsdirektivet som ror individuell mat-
ning pa ldgenhetsniva.

Det ér bara nir det géller fjarrvirme som det finns en reglering som ge-
nomfor artikel 9a.1. Den finns i fjarrvirmelagen dér det anges att ett fjérr-
viarmeforetag dr skyldigt att méta méngden levererad virmeenergi och
dess fordelning over tid.

En motsvarande reglering som den i fjarrvirmelagen bor inforas for mét-
ning av fjarrkyla. Som Energiforetagen Sverige m.fl. papekat dr det méng-
den bortford virmeenergi som ska métas. Det bor ocksa anges vem som
ska tillhandahéalla métsystem och matutrustning fér méatningen. Detta bor
dven anges 1 fjarrvarmelagen, dér det saknas en sadan reglering. Vid av-
saknad av métvarden bor méngden anvind varmeenergi eller bortford var-
meenergi kunna berdknas. Att fjarrvarme- och fjarrkyleforetag ska utfora
en sadan berdkning bor framga av fjarrvirmelagen och fjarrkylelagen. De
ytterligare foreskrifter som behdvs om mitning och berdkning kan medde-
las pé lagre nivé 4n lag.

For tappvarmvatten for hushéllsbruk finns inte ndgot behov av reglering
for att genomfora artikel 9a.1. Vid genomfoérandet av det ursprungliga
energieffektiviseringsdirektivet konstaterades att det dr byggnadsédgaren
som med en varmvattenberedare varmer upp det vatten som tillfors bygg-
naden till den temperatur som krévs, se propositionen Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 122). Férhallandena
ar fortfarande desamma. Nagon overforing och leverans av tappvarmvat-
ten for hushéllsbruk fréan en central killa till slutkunder, dvs. fysiska eller
juridiska personer som kdper energi for egen slutanviandning, forekommer
inte.

Byggnader som forsérjs med virme, kyla eller tappvarmvatten frdn en
central killa som forsérjer flera byggnader

Av den nya artikel 9a.2 i dndringsdirektivet framgér ocksé att medlems-
staterna ska sékerstdlla att métare installeras vid virmevixlaren for det fall
att en byggnad forsorjs med véirme, kyla eller tappvarmvatten for hus-
héllsbruk frén en central kdlla som forsorjer flera byggnader. En mot-
svarande reglering fanns tidigare i artikel 9.3. Den artikeln har genomforts
i Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 9.7).
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5.2 Individuell métning av véirme och tappvarmvat-
ten for hushéllsbruk

Regeringens forslag: Den energi som anvédnds for uppvarmning och
tappvarmvatten for hushéallsbruk ska mitas pé ldgenhetsniva i befintliga
flerbostadshus och byggnader med bade bostdder och lokaler om dessa
forsorjs med viarme fran en central kélla eller fran ett system for fjérr-
viarme. Det dr den som dger en sddan byggnad som ska sékerstélla att
métning gors. Kravet ska endast gilla om det dr tekniskt genomforbart
och proportionellt i forhéllande till mdjliga energibesparingar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka fall det &r tekniskt genomforbart och
proportionellt i forhallande till mdjliga energibesparingar att installera
system for individuell métning och vilka médtmetoder som i sa fall ska
anvéndas.

Anvindning av tappvarmvatten for hushéllsbruk ska alltid métas pa
lagenhetsniva i nya flerbostadshus eller i bostadsdelarna av nya bygg-
nader med béde bostéder och lokaler. Det &r den som for egen rakning
uppfor eller 1ter uppfora ett sddant hus eller en sddan byggnad som ska
sdkerstilla att métning gors.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Prome-
morians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige och HSB anser att indivi-
duell métning av virme inte bidrar till energibesparingar utan tvirtemot
syftet riskerar ge incitament till att 6ka inomhustemperaturer. Installators-
foretagen anser att mitningar pa individuell niva bidrar till ett effektivt
nyttjande av energisystemet. Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig
i frdgan dr positiva till att hinsyn ska tas till teknisk genomforbarhet och
proportionalitet vid krav pa installation av individuell métning i befintliga
byggnader. Installatorsforetagen anser att det bor tydliggoras att kravet pa
teknisk genomforbarhet och proportionalitet inte hindrar byggnadsagaren
fran att installera métning av virme pa lagenhetsniva for att kunna drift-
optimera och f6lja upp energianviandningen i en byggnad. Installators-
foretagen anser vidare att system for individuell métning dven bér omfatta
mitning i enheter som kan vara funktioner, exempelvis en tvéttstuga.
Naturvdrdsverket anser inte att kravet pa individuell métning av virme och
kyla vid uppforande eller ombyggnad av en byggnad och kravet pa
individuell métning av tappvarmvatten for hushallsbruk vid ombyggnad
ska strykas.

Flera remissinstanser, bl.a. Boverket och Jonképings kommun, anser att
det finns behov av att kunna undanta byggnader med vissa boendeformer
fran kravet pa individuell métning, som dldreboenden och gruppbostider.
Energiforetagen Sverige och HSB framfor att regelverket om energimét-
ning i byggnader dven fortséttningsvis bor ge mojligheter att undanta in-
stallation av individuell métning av varme till formén for bra energieffek-
tiviseringsatgérder.



Skilen for regeringens forslag
Individuell mdtning i befintliga byggnader

Individuell métning av virme, kyla och tappvarmvatten fér hushallsbruk i
befintliga byggnader reglerades redan i det ursprungliga energieffektivise-
ringsdirektivet. Regleringen i dndringsdirektivet (artikel 9b) &r i stort sett
densamma. Behovet av genomfbrandeatgirder med anledning av &nd-
ringsdirektivet dr darfor begrénsat.

Det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet genomfordes i lagen
om energimétning i byggnader och forordningen (2014:348) om energi-
méitning i byggnader, men bara nér det géller kravet pa individuell métning
av viarme och tappvarmvatten for hushallsbruk. Nagra genomforandeat-
gérder vidtogs inte i friga om motsvarande krav for fjarrkyla. Som kon-
stateras i avsnitt 2.1 &r fjarrkylemarknaden fortfarande mycket begransad,
och det finns fa flerbostadshus eller byggnader med bade bostdder och lo-
kaler som dr anslutna till fjarrkyla. Det finns alltsd inget behov av att i
nulédget reglera individuell métning av fjarrkyla.

Direktivet innebér att individuella system for métning ska installeras i
flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden, dvs. bygg-
nader som innehéller bade bostader och lokaler, for att méita anvéandningen
av virme, kyla eller tappvarmvatten for hushéllsbruk i varje enhet. Indivi-
duell mitning innebér krav pd mitning av varje enhet, typiskt sett en 14-
genhet, nér ligenhetsinnehavaren inte ar slutkund, dvs. en fysisk eller ju-
ridisk person som kdper energi for egen slutanvandning. Med ldgenhets-
innehavare avses hyresgist och bostadsréttshavare. Flerbostadshuset eller
byggnaden med bade bostidder och lokaler ska ha en central kélla for varme
eller kyla eller forsorjas fran ett system for fjarrvarme eller fjérrkyla. Detta
bor anges i den nya lagen om energimétning i byggnader.

Med central kélla for virme avses en viarmecentral. Det kan vara fraga
om en undercentral till flerbostadshus som &r kopplade till ett fjarrvdarme-
niat eller en lokal viarmecentral som dr gemensam for tva eller flera
fastigheter. Att en byggnad forsorjs fran ett system for fjarrvirme innebar
inte att det varmvatten som levereras i fjarrvirmenétet fors over till bygg-
nadens egna system. Viarmen Overfors i stdllet genom byggnadens
viarmecentrals virmevéxlare till fjarrvirmekundens eget varmesystem,
som virmer upp bade byggnaden och tappvarmvattnet for hushéllsbruk.
Det iar alltsd vdrmecentralen som utgér leveranspunkten och didrmed
avgransningen mellan fjarrvirmekundens varmesystem och fjarrvirme-
systemet.

Lagrddet anser att nédr det giller en byggnads forsorjning av tapp-
varmvatten for hushallsbruk fran ett system for fjarrvarme kan forslaget
uppfattas sa att tappvarmvattnet kommer frén sjilva systemet for fjérr-
varme. Med de tydliggoranden som gors i denna proposition dr det inte
nddvéndigt att dndra i den foreslagna lagtexten.

Lagradet anser vidare att uttrycket tappvarmvatten for hushallsbruk ska
utvecklas. Med tappvarmvatten for hushéllsbruk avses tappvarmvatten
som anvénds i lagenheter i flerbostadshus. Tappvarmvatten som anvinds
i pentryn och i andra personalutrymmen i byggnader som innehéller bade
bostdder och lokaler anses ocksd vara tappvarmvatten for hushallsbruk.
Tappvarmvatten som anvénds i verksamhetsdelarna i lokaler i byggnader
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som innehéller bade bostdder och lokaler utgor inte tappvarmvatten for
hushéllsbruk.

En majoritet av flerbostadshusen och byggnaderna med bade bostdder
och lokaler i Sverige forsorjs med viarme och tappvarmvatten for hushalls-
bruk frén ett fjirrvarmenit eller en virmecentral. De omfattas dérfor redan
av kravet pd individuell méitning. Med ett flerbostadshus avses ett bostads-
hus med minst tre bostadslagenheter, dir minst 50 procent av byggnadens
area ska utgdras av bostédder, se definition i Rikstermbanken (Terminolo-
gicentrum TNC 95). Med en byggnad som innehdller bdde bostiader och
lokaler avses detsamma som i fastighetstaxeringsregistret. Denna kategori
ingdr i fastighetsregistrets kategori for flerbostadshus. En ldgenhet kan ut-
gora bostadslidgenhet eller lokal. Med bostadslédgenhet avses en lagenhet
som upplatits for att helt eller till en inte ovdsentlig del anvéindas som bo-
stad. Med lokal avses en annan ldgenhet dn bostadsldgenhet (12 kap. 1 §
tredje stycket jordabalken).

Mitning i varje enhet ska goras ddr det ar tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt i den meningen att det &r proportionellt i forhéllande till
mojliga energibesparingar. I den hittillsvarande lagen om energimétning i
byggnader regleras individuell méitning av den energi som anvands for in-
omhusklimatet i en ldgenhet (7 §) och en ldgenhets forbrukning av tapp-
varmvatten (8 §). Kraven riktas mot den som dger byggnaden och géller
om atgérden ar tekniskt genomforbar och kostnadseffektiv. En nyhet i &nd-
ringsdirektivet &r att generella kriterier for nér det inte ar tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt med individuell métning ska faststédllas och
offentliggéras pa nationell niva (artikel 9b.1 andra stycket). Genom &nd-
ringsdirektivet klargors ocksa att fragan om huruvida individuell métning
ar kostnadseffektiv avgérs av om de dirmed sammanhéngande kostna-
derna stér i proportion till mdjliga energibesparingar.

Enligt hittillsvarande reglering i lagen om energimétning i byggnader
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk ge-
nomforbarhet ska anses foreligga (7 och 8 §§). Med stdd av bemyndig-
andet beslutade regeringen den 1 november 2019 om kriterier som fast-
stiller i vilka byggnader och under vilka omstidndigheter installation av
system for individuell méitning i befintliga byggnader ska vara obligato-
risk, se forordningen (2019:656) om #ndring i forordningen (2014:348)
om energimétning i byggnader. Den trddde i kraft den 1 juli 2021. Regle-
ringen genomfor kravet i artikel 9b.1 andra stycket i dndringsdirektivet.
Nér forordningséndringarna togs fram byttes uttrycket kostnadseffektivt ut
mot “proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar”, eftersom
uttrycket kostnadseffektiv har fortydligats pa detta sétt i d&ndringsdirek-
tivet. Samma uttryck bor anvédndas i den nya lagen om energimétning i
byggnader. Kravet pé teknisk genomforhet och proportionalitet utgor inget
hinder for den byggnadsédgare som Onskar installera métning av viarme pa
lagenhetsniva eller i andra utrymmen att kunna driftoptimera och f6lja upp
energianvandningen i en byggnad. I stéllet &r teknisk genomforbarhet och
proportionalitet i forhallande till mdjliga energibesparingar de mojligheter
till undantag som ges i direktivet. Sverige kan inte inféra sddana ytterligare
undantag som négra remissinstanser foreslar.

I direktivet anvisas mitmetoder for métning av varmeenergi. Det &r
energimétare for virme, métare med virmekostnadsfordelare eller alterna-



tiva kostnadseffektiva metoder for métning (artikel 9b.1 andra stycket)
som ska anvéndas. Metoderna ér rangordnade och far tillimpas under olika
villkor. I dag saknas det nationella bestimmelser som anger nir dessa mt-
metoder ska anvindas. Det bor darfor inforas foreskrifter om vilka mét-
metoder som ska tilldmpas vid individuell métning av den energi som kan
anvéndas vid en ldgenhets inomhusklimat. Sddana foreskrifter kan lamp-
ligen meddelas pa ldgre niva &n lag.

Individuell mdtning i nya byggnader

Det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet innehdll krav pa att indi-
viduella métare skulle installeras for fjarrvarme, fjarrkyla och tappvarm-
vatten for hushallsbruk vid nybyggnad och storre renoveringar. Genom
andringsdirektivet har dessa krav tagits bort. Kvar finns bara ett ovillkor-
ligt krav pa installation av mitare av tappvarmvatten for hushallsbruk i
varje bostadslidgenhet i nybyggda flerbostadshus eller i bostadsdelarna av
nya byggnader med flera anvindningsomraden som forsorjs fran en central
kalla eller fran ett system for fjarrvarme (artikel 9b.2). Ett sddant krav bor
inforas i den nya lagen om energimitning i byggnader.

Vid genomforandet av det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet
bedomdes att installationskrav i nya byggnader inte bor rikta sig mot dga-
ren till fastigheten eller byggnaden utan mot den som for egen rikning
uppfor eller later uppfora en byggnad, se propositionen Genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 131 f.). Motsva-
rande ordning bor gélla dven i fortséttningen.

Naturvdrdsverket invéander mot att bestimmelserna med krav pé indivi-
duell mitning av virme, kyla och tappvarmvatten for hushéllsbruk vid ny-
byggnad och storre renoveringar i den hittillsvarande lagen om energimaét-
ning i byggnader (5 och 6 §§) ska tas bort. Motsvarande krav har dock
utgéatt ur direktivet och det saknas andra skél att infora dem i den nya lagen
om energimétning i byggnader. Namnda paragrafer har inte heller trtt i
kraft. Riksdagen overldmnade &t regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttridandet. Lagen skulle sittas i kraft i de fall det kunde anses vara
kostnadseffektivt och tekniskt mojligt att krdva métarinstallation, och Bo-
verket skulle fa utreda i vilka fall dessa forutsdttningar fanns (jfr
prop. 2013/14:174 s. 223 f.). Boverket har gjort generella bedomningar i
fraga om teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet i rapporterna
Individuell mitning och debitering vid ny- och ombyggnad (rap-
port 2014:29) och Individuell métning och debitering: Uppfoljning 2018
(rapport 2018:18). Boverkets beddmningar innebar att det inte fanns an-
ledning att sdtta paragraferna i kraft.

53 Individuell métning av el

Regeringens forslag: Det ska dven fortsittningsvis finnas ett krav pa
individuell métning av el vid uppfoérande av en byggnad eller vid om-
byggnad.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslés att kravet pa individuell métning av el ska tas bort.
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Remissinstanserna: Bostadsritterna, Energiforetagen Sverige och
Riksbyggen anser att kravet pa individuell mitning av el bor finnas kvar.
Energiforetagen Sverige bedomer att ett borttagande av kravet gar pa tvérs
med elmarknadsdirektivets ambition om mer aktiva kunder som stéller sin
efterfrageflexibilitet till forfogande for elsystemet vid anstrdngda timmar.
De anser ocksa att de elanvéndare som s& dnskar maste kunna vara aktiva
och vilja elhandelsforetag, vilket inte 4r mdjligt om fastighetsdgarna inte
véljer att ha individuell méitning per lagenhet. Bostadsritterna och Riks-
byggen pétalar att ett borttagande av kravet pa individuell métning av el
riskerar att leda till att fler fastighetsdgare dvergér till gemensam el utan
individuell métning, vilket 4r en potentiellt olycklig utveckling som riske-
rar att medfora hogre energianvindning.

Fastighetsdgarna Sverige AB vilkomnar att kravet stryks, &ven om mét-
ning pa lagenhetsniva har sina fordelar. Fastighetségarna foreslar att [amp-
lig myndighet ges i uppdrag att tillsammans med branschen undersdka hur
matning pa ldgenhetsniva kan frimjas utan bakomliggande lagkrav.

Skiilen for regeringens forslag: Regler om mitning av varje lagenhets
el- och naturgasanvéndning vid uppférande av en byggnad samt vid om-
byggnad infordes i lagen om energimétning i byggnader (2 och 3 §§) i
samband med genomforandet av det ursprungliga energieffektiviserings-
direktivet, se propositionen Genomférande av energieffektiviserings-
direktivet (prop. 2013/14:174 s. 135 f.).

I och med andringarna av energieffektiviseringsdirektivet omfattas el
inte langre av direktivets krav. Krav pé individuell métning av naturgas pa
lagenhetsniva finns inte heller kvar i direktivet.

De flesta elanvandare har individuella ndtabonnemang och ddrmed mét-
ning av elanvéndning. Elanvindare kan dven fa sin elforsorjning via kol-
lektiva elabonnemang. Individuell métning av el innebér att elanvindare
kan péverka sin energianvdndning genom att bli mer aktiva pa elmark-
naden och minska sin konsumtion eller dndra sitt konsumtionsméonster.
Detta dr, som Energiforetagen Sverige framhaller, i linje med elmarknads-
direktivets inriktning. Tidigare undersokningar har ocksé visat pa att elan-
vandningen minskar med 20 procent vid en 6vergang fran kollektiva abon-
nemang till individuell elmétning.

Bostadsrdtterna och Riksbyggen papekar att ett borttagande av kravet pa
individuell métning av el riskerar att leda till att fler fastighetsidgare
overgar till kollektiva elabonnemang. En saddan utveckling &r olycklig.
Regeringen har tidigare uttalat att en utveckling mot fler kollektiva
elabonnemang bor brytas, eftersom den motverkar en I6nsam och effektiv
energianviandning, se propositionerna En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi och Genomforande av energieffektiviserings-
direktivet (prop.2008/09:163 s. 134 och prop. 2013/14:174 s. 135 f.).
Nagra remissinstanser anser ocksa att regleringen bor finnas kvar. De
riksdagsbundna energi- och klimatpolitiska malen talar ocksé for att kravet
pa individuell métning av el bor behéllas. Det finns dérfor goda skal att
fora over kravet pa individuell métning av el vid uppforande av en bygg-
nad och vid ombyggnad till den nya lagen om energimétning i byggnader.

Naturgas forekommer pa den svenska marknaden i begrénsad utstrick-
ning och anvénds framst for matlagning i flerbostadshus och i byggnader
med flera anviindningsomréden. Kravet pa individuell métning av naturgas
har dven utgatt ur direktivet. Det saknas darfor skél att féra 6ver den hit-



tillsvarande regleringen av individuell métning av naturgas till den nya la-
gen om energimdtning i byggnader.

5.4 Funktionskrav for mitsystem och métutrust-
ning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f& meddela foreskrifter om de funktionskrav som miét-
system och mitutrustning for métning ska uppfylla och om undantag
fran dessa krav. Bemyndigandet ska inforas i fjérrvarmelagen, fjérr-
kylelagen och den nya lagen om energimétning i byggnader.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehaller inget forslag om att bemyndigandet ska avse
undantag fran kraven.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige och Géteborgs kommun
delar bedomningen som framfors i promemorian att fjarravldsbara métsy-
stem och métutrustning redan tillimpas nir det giller fjarrvirme och fjérr-
kyla. Energiforetagen Sverige anser att det bor inforas mojlighet till un-
dantag for sarskilda fall dar det kan vara nodvéndigt att tillimpa ett annat
métsystem, t.ex. for elallergiker eller dé fjarravldsta métare inte fungerar
av tekniska skal.

Skilen for regeringens forslag
Ett EU-rdttsligt krav pd fjdrravidsning

For att slutanvéndarna ska fa béttre och mer frekvent aterkoppling om sin
energianvindning stiller Andringsdirektivet krav pé att mitare och virme-
kostnadsfordelare som anvinds for métning och individuell métning i en-
lighet med artiklarna 9a och 9b i dndringsdirektivet ska utgoras av fjarrav-
lasbara métsystem (artikel 9¢). Nya maétare och varmekostnadsfordelare
ska uppfylla kravet efter den 25 oktober 2020. Redan installerade métare
och varmekostnadsfordelare som inte dr fjérravldsbara ska goras fjarrav-
lasbara eller ersdttas med fjarravldsbara mitsystem senast den 1 janu-
ari 2027, om inte medlemsstaten visar att detta inte dr kostnadseffektivt.
Direktivet innehaller inte ndgon definition av vad som utgdr en fjarravlis-
bar anordning, men utgédngspunkten &r att fjérravldsbara anordningar inte
kréver tilltrdde till enskilda lagenheter eller enheter for avldsning (skal 33).
Det framgér vidare att det stair medlemsstaterna fritt att besluta huruvida
walk-by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjarravlésbar eller inte.

Foreskrifter om funktionskrav

I dag stélls inga uttryckliga krav pa nationell niva att métsystem av energi
for varme, kyla och tappvarmvatten ska vara fjarravldsbara, dven om be-
stimmelserna i fjérrvirmelagen om manadsvis métning i praktiken inne-
burit att fjirrvarmeforetagen har installerat fjarrvirmematare med mojlig-
het till fjarravldsning i samtliga leveranspunkter, se propositionen Mét-
ning, rapportering och  debitering pa fjarrvirmemarknaden
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(prop. 2010/11:73 s. 12). Det behover dirfor inforas bestimmelser om
krav pa fjarravldasbara métsystem.

Fjdrravldsning ar att anse som ett funktionskrav. Detta framgar av pro-
positionen Funktionskrav for elmétare (prop. 2016/17:73 s. 15).

Med anledning av kraven i dndringsdirektivet behover det inforas fore-
skrifter om att métsystem och métutrustning ska vara fjérravldsbara, vad
som avses med fjarravldsbara métsystem och fjarravslasbar matutrustning,
vilka uppgifter som ska kunna avlédsas péd distans och i vilka situationer
undantag fran dessa krav kan medges. Vidare behovs en reglering av nér
kraven pa fjarravldsbara matsystem for nya och befintliga métare ska borja
tillimpas och om redan installerade mitare bor undantas fran kravet pa
fjarravlasning av kostnadseffektivitetsskdl. Som Energiféretagen Sverige
papekar kan det ocksd finnas andra situationer ndr métsystem och
matutrustning kan behdva undantas fran funktionskraven. Undantag kan
behovas om de dr installerade 1 byggnader och andra anlédggningar som dgs
eller disponeras av en myndighet, t.ex. Forsvarsmakten eller Forsvarets
radioanstalt, och det #r av vikt for Sveriges sikerhet. Aven andra undantag
kan behova dvervégas.

De detaljerade foreskrifter som behdvs om de funktionskrav som mat-
system och métutrustning ska uppfylla och om undantag fran funktions-
kraven kan lampligen meddelas pa ldgre niva &n lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor f& meddela sddana fore-
skrifter efter bemyndiganden i fjdrrkylelagen, fjarrvirmelagen och den nya
lagen om energimétning i byggnader.

6 Fakturering och tillhandahéllande av in-
formation

6.1 Fakturering av fjarrviarme och fjarrkyla och vid
individuell mitning av virme och
tappvarmvatten

Regeringens forslag: Fakturering av fjarrvirme och fjarrkyla ska bas-
eras pa de uppmadtta méngder viarmeenergi och bortférd virmeenergi
som har levererats till kunden eller, vid avsaknad av sddana métvarden,
pa berdaknade méngder. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om fakturering av
fjarrvarme och fjéarrkyla.

Den som &ger en byggnad dir system for individuell métning har in-
stallerats ska se till att den levererade mingden tappvarmvatten for hus-
héllsbruk och méngden vérme till varje ldgenhet ldses av. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela fore-
skrifter om fakturering och kostnadsférdelning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian anvinds orden debitering och avse. Forslaget om att berak-



nade méngder ska kunna anvéndas vid avsaknad av méatvérden finns inte
pa lagniva i promemorian.

Remissinstanserna: Goteborgs Energi, Géteborgs kommun, Jonko-
pings kommun, Kraftringen, Stockholms stad och Vattenfall anser att
debitering av fjarrvirme och fjarrkyla inte enbart ska vara kopplad till
levererad energivolym. Remissinstanserna anser att dven andra flodes-
eller effektbaserade parametrar bor tillatas, eftersom detta dr sddana
parametrar som béttre speglar en specifik kunds kostnader och ménga
fjarrvirmeforetag tillimpar i prisséttningen for fjarrvérme.

Konsumentverket anser att det ska vara forbjudet att debitera 4ven andra
avtalade kostnader 4n den levererade virmeenergin i forskott.

Skilen for regeringens forslag
Fakturering ska baseras pd levererad energi

I dndringsdirektivet finns bestimmelser om fakturering, faktureringsin-
formation och information om energianvandning (bendmns anvandnings-
information i direktivet) nér det géller viarme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk (artikel 10a). I bilagan till direktivet anges minimikrav pa
denna information (bilaga 7a). Regleringen omfattar till skillnad fran det
ursprungliga direktivet alla slutanvéndare, dvs. bade fjarrvérme- och fjérr-
kylekunder som har ett eget avtal med ett fjarrvirme- eller fjarrkyleforetag
och de som inte har ndgot har nagot direkt eller individuellt avtal med en
energileverantdr, som ldgenhetsinnehavare med individuell métning av
varme eller tappvarmvatten for hushallsbruk. Den faktureringsinformation
och information om energianvindning som ldmnas ska vara tillforlitlig,
korrekt och baserad pé faktisk anvéndning i enlighet med vad som fore-
skrivs i bilagan. Sjélvavldsning dr mgjlig utom i fraga om individuell méat-
ning av anviandning som baseras pa virmekostnadsfordelare. Fakturering
ska grundas pa uppskattad anvéndning eller en schablonavgift enbart dér
slutkunden inte har uppgett nigon maitaravldsning for ett visst fakture-
ringsintervall.

Enligt bilagan till direktivet ska fakturering grundas pa faktisk anviand-
ning eller avldsning av virmekostnadsfordelare (punkt 1). Detta tréaffar
fjarrvdarme- och fjarrkylekunder och ldgenhetsinnehavare som har indivi-
duell métning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk. Kravet in-
nebiér att system med forskottsbetalning i praktiken inte far anvandas. Det
ar dock inte aktuellt att infora ett forbud mot forskottsdebitering av kost-
nader, vilket Konsumentverket foreslar.

I fjarrvirmelagen finns det redan en reglering som anger att ett fjarrvar-
meforetags debitering av kunderna ska avse uppmatta manger (6 b § forsta
stycket). I direktivet finns endast regler om fakturering. Det saknas skal att
reglera bade debitering och fakturering. Ordet debitering bor darfor bytas
ut mot fakturering i fjarrvirmelagen. Ordet fakturering innefattar vad som
hittills 1 lagen har avsetts med debitering. Regler om fakturering bor
inforas i fjarrkylelagen och den nya lagen om energimédtning i byggnader.

Den uppmitta mingden 4r den energi som har levererats. Det bor anges
att fakturering ska baseras pa — inte avse — uppmaétta mangder energi som
har levererats. Darmed finns inga hinder mot att faktureringen dven kan
baseras pa andra parametrar, som t.ex. effekt, vilket vissa remissinstanser
gor géllande. Eftersom direktivet ger utrymme for att fakturering ska
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kunna baseras pa en beridknad faktisk leverans i de fall det av ndgon an-
ledning inte gar att mita den leveransen, bor det ocksa anges att fakture-
ring far baseras pa berdknade mingder om métvarden saknas. Fakturering
bor regleras pa samma sitt i fjérrkylelagen som i fjarrvdrmelagen. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor i fraga om fjérr-
viarmelagen och fjarrkylelagen fa meddela ytterligare foreskrifter om fak-
turering. Det &r bl.a. foreskrifter om tidsintervaller for fakturering och de-
taljerade foreskrifter om berékning som avses.

Kravet pa fakturering baserad pa anvindning eller avlidsning traffar dven
lagenhetsinnehavare som har individuell méitning av virme och tappvarm-
vatten for hushéllsbruk. Regler som anger att ersittning for kostnader som
hinfor sig till energianvindningen ska berédknas med utgéngspunkt i den
faktiska anvdndningen om det finns mdjlighet till individuell métning
finns redan i 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen och
3 kap. 6 § lagen om kooperativ hyresrétt. I de fall individuella métare eller
viarmekostnadsfordelare har installerats ska métviardena darfor vara ut-
gangspunkt for fakturering av ldgenhetens uppvéarmning eller tappvarm-
vatten for hushallsbruk. Nagon ytterligare genomforandeétgird behover
dérfor inte vidtas vid individuell métning av varme och tappvarmvatten.

Individuella mdtsystem — avldsning och kostnadsfordelning

Niér det géller individuell métning av varme och tappvarmvatten &r det en
forutsittning for fakturering utifran faktisk anvéndning att de system for
matning som har installerats i enlighet med den nya lagen om energimét-
ning i byggnader blir avldsta. Kravet pd avldsning bor rikta sig mot fastig-
hetsigaren, eftersom det ar fastighetséigaren som forser lagenhetsinneha-
varna med virme och tappvarmvatten for hushallsbruk.

I samband med fakturering vid individuell métning av virme och tapp-
varmvatten for hushallsbruk ska kostnaderna fordelas. Det finns i dag inte
nagra sirskilda nationella fordelningsregler, forutom att berdkningen ska
ta sin utgangspunkt i den faktiska anvindningen. I dndringsdirektivet
anges att det finns behov av regler om kostnadsfordelning for att saker-
stilla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell anvénd-
ning (artikel 9b.3). Dér det ar lampligt ska saddana regler inkludera riktlin-
jer for fordelningen av kostnaden for energianvéndningen i friga om tapp-
varmvatten for hushallsbruk, virme som utstrdlas fran byggnadsinstal-
lationen och for uppvirmning av gemensamma ytor. Direktivet ger med-
lemsstaterna en viss frihet att bedoma vilka regler som ar lampliga att
infora. Det bor vara tillrdckligt att faststdlla en ram med principer som
anger hur kostnadsfordelningen bor se ut (se bilagan till kommissionens
rekommendation EU 2019/1660). Regler om kostnadsfordelning kommer
att vara detaljerade. De bor dérfor finnas pa lagre niva én i lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela fore-
skrifter om kostnadsfordelning.



6.2 Faktureringsinformation och information om
energianvandning

Regeringens forslag: Fjarrvarmeforetag och fjarrkyleforetag ska
lamna faktureringsinformation och information om energianvindning
till sina kunder och, pa begéran, till foretag som kunderna har utsett.

Den som éger en byggnad dér system for individuell métning har in-
stallerats ska se till att ldgenhetsinnehavaren far faktureringsinfor-
mation och information om energianviandning och att informationen, pa
begiran, ldmnas till ett foretag som lagenhetsinnehavaren har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tillhandahéllande av faktureringsin-
formation, information om energianvidndning och om undantag fran
dessa krav. Bemyndigandet ska inforas i fjarrkylelagen, fjarrvérmela-
gen och den nya lagen om energimitning i byggnader.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Skyl-
digheten att lamna information till fjirrvirme- och fjarrkylekunder och, pa
begéran, till foretag finns inte pa lagniva i promemorian och det finns inte
nagon uttrycklig mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran dessa
krav.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige papekar att det finns ett
behov av anpassade foreskrifter for fjarrkyla i forhallande till fjérrvarme,
da kyla ar mer sdsongsbunden. Installatérsforetagen anser att byggnads-
dgare ska kunna stélla krav pé hur leverans av uppgifter om energianvind-
ning ska ske och att den reviderade lagen inte tydligt reglerar vem som
dger data. Installatorsforetagen anser ocksé att kunden ska ha ritt att vilja
format och uppldsning av data.

Skilen for regeringens forslag
Faktureringsinformation och information om energianvindning

I dndringsdirektivet finns det minimikrav pa nér fakturering ska ske och
nir faktureringsinformation eller information om energianviandning ska
lamnas (bilaga 7a) till slutanvéindaren. Med faktureringsinformation avses
den information som ska ldmnas i eller tillsammans med fakturan enligt
upprékningen i bilagan till direktivet (bilaga 7a punkt 3). Det som ska re-
dovisas dr bl.a. uppgifter om priser, faktisk energianviandning, branslemix,
véaxthusgasutslapp, skatter, avgifter och taxor, kontaktinformation och
jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvéndare i samma
anvéndarkategori. I direktivet finns dven ett krav pa att medlemsstaterna
ska sdkerstilla att den information som tillhandahalls tillsammans med
fakturan ér tydlig och begriplig (artikel 10a.2 c). Slutkunder, dvs. de som
har avtal med energileverantoren, ska kunna vélja elektronisk fakture-
ringsinformation och e-faktura (artikel 10a.2 b).

Fakturering ska goras minst en gang per ar. Daremot ska faktureringsin-
formation eller information om energianvindning l&dmnas till slutanvén-
dare minst varje manad, om fjérravldsbara métare eller virmekostnadsfor-
delare har installerats. Detta géller frdn och med den 1 januari 2022. Fjérr-
vérme- och fjarrkyleforetag anvinder sig av fjarravldsbara métare. De har
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darfor en skyldighet att tillhandahalla information om energianvandning
minst en gang per ménad. Fastighetsdgare som nu féar krav pa individuell
métning av viarme och tappvarmvatten for hushallsbruk ska installera
fjarravlasbara méatsystem och ska dérfor ocksa tillhandahalla information
om energianviandning minst en gang per manad. Fastighetsigare som re-
dan har installerat métsystem for individuell métning behdver inte instal-
lera fjarravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare forrdan 2027 och
da endast om det dr kostnadseffektivt. De behdver déarfor endast uppfylla
minimikraven pa fakturering (minst en géng per ar) och dé tillhandahalla
faktureringsinformation.

Skyldigheten att ldmna information far, enligt direktivet, uppfyllas
genom att foretagen antingen tillhandahaller sina kunder frekvent informa-
tion om endast energianvindning eller att de i samband med fakturering
tillhandahaller mer omfattande information som &ven inkluderar energi-
anvandning. Informationen far ocksa goras tillgdnglig via internet och
uppdateras sd& ofta som de anvdnda métanordningarna och systemen
tillater.

Energiforetagen Sverige papekar att det finns behov av anpassade fore-
skrifter for fjarrkyla i forhallande till fjarrvarme, da kyla ar mer sdsongs-
bunden. Virme och kyla far enligt direktivet undantas fran kravet att till-
handahalla information varje manad utanfor sdsong. Mojligheten till un-
dantag bor dock regleras pé lagre niva én i lag.

Direktivets detaljerade minimikrav pa information och tidsintervaller
bor genomforas i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa& meddela
foreskrifter om tillhandahéllande av faktureringsinformation och infor-
mation om energianvandning och om undantag frén dessa krav. Eftersom
kraven i direktivet omfattar savil fjarrvarme och fjarrkyla som individuell
métning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk, bor ett sddant be-
myndigande foras in i fjarrvarmelagen, fjarrkylelagen och i den nya lagen
om energimitning i byggnader. Den hittillsvarande regleringen i fjarrvér-
melagen om att ett fjarrvirmeforetag ska rapportera métresultat till kunden
en gang per manad och mdjligheten att avtala om annat intervall bor dér-
med utgd ur lagen.

Inom ramen for framtagande av foreskrifter far remissinstansernas syn-
punkter i friga om information och moéjligheten att vilja leverans av data
beaktas. Nér det géller Installatorsforetagens synpunkt att fraigan om vem
som #ger data inte regleras tydligt, sd dr det inte aktuellt att infora nagon
sadan reglering i lagen. I sammanhanget kan det dock ndmnas att det &r
kundens ritt till information enligt direktivet som ska sdkerstéllas. Det ar
ocksa syftet med den nationella regleringen.

Tillhandahdllande av information till energitjdnsteforetag

Tillgénglig information om slutanvéndares energifakturor och historiska
anvandning ska pa begdran av slutanvidndaren goras tillgdnglig for en av
slutanvandaren utsedd leverantor av energitjanster (artikel 10a.2 a). Syftet
ar att mojliggora intrdde pd marknaden for leverantdrer av energitjanster
(skal 29 i andringsdirektivet).

I ellagen och i naturgaslagen finns krav pé rapportering till féretag som
en kund utsett. Kravet infordes vid genomférandet av det ursprungliga



energieffektiviseringsdirektivet, se propositionen Genomforande av ener-
gieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s.154). Motsvarande krav
pa tillhandahéllande av information till ett utsett foretag bor nu inforas i
fjarrvarmelagen, fjarrkylelagen och i den nya lagen om energimétning i
byggnader.

6.3 Kostnaden for tillgang till fakturor, faktu-
reringsinformation och information om energi-
anvédndning

Regeringens forslag: Ett fjarrvirme- och fjérrkyleforetag fér inte ta ut
nagon avgift for att tillhandahélla fjarrkylekunderna fakturor, fakture-
ringsinformation och information om energianvindning. Detsamma
géller den som dger en byggnad dér system for individuell métning av
varme eller tappvarmvatten for hushallsbruk har installerats.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Prome-
morians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: Krafiringen anser att det bor fortydligas att fjarr-
kylekunderna ska ha méjlighet att fa tillgéng till faktura eller fakturerings-
information i1 den form fjarrkyleforetaget tillhandahéller den utan avgift.
Om fjérrkylekunderna begir information som maste bearbetas, eller
tilliggsinformation, behdver dock fjarrkyleforetaget enligt Kraftringen
kunna ta ut en avgift som motsvarar kostnaden for att tillhandahalla
och/eller bearbeta informationen.

Skilen for regeringens forslag: 1 dndringsdirektivet anges att slutan-
véndarna ska fa alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om ener-
gianvéindning utan kostnad och att de kostnadsfritt och pa lampligt sétt
dven ska kunna fa tillgang till uppgifter om sin anviandning (artikel 11a.1).
Enligt fjarrvarmelagen (6 c §) far ett fjairrvirmeforetag inte ta ut ndgon av-
gift for att tillhandahélla fjarrvirmekunderna fakturor och faktureringsin-
formation om energianviandningen. For att tillgodose kravet i direktivet
behover forbudet ocksd omfatta information om energianviandning. Det
behover inforas ett motsvarande forbud i fjarrkylelagen och i den nya la-
gen om energimétning i byggnader. Férbuden bor pa samma sétt som for
fjarrvarme begrinsas till ordinarie fakturor, se propositionen Genomfo-
rande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 155 f.).
Det kan fortydligas i forordning och i myndighetsforeskrifter i vilken form
som information ska ldmnas, vilket Krafiringen efterfragar.

Trots att slutanvdndarna ska fi information om energianviandning utan
kostnad anges det i dndringsdirektivet att kostnader for den individuella
métningen av och fakturering foér anvéndningen av virme och tappvarm-
vatten for hushallsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera anvind-
ningsomréaden ska fordelas utan vinstsyfte (artikel 11a.2). Eftersom faktu-
reringen av saddana kostnader hanteras inom ramen for hyreslagstiftningen
och bostadsrittslagen, har det inte funnits skl att inféra ndgon sérskild
reglering som tar sikte pa dessa kostnader, se propositionen Genomfdrande
av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 156). Den be-
domningen kvarstér.
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7 Information om energiprestanda och an-
delen fornybar energi i1 fjarrvirme- och
fjarrkylesystem

Regeringens forslag: Fjarrvirme- och fjarrkyleforetag ska se till att in-
formation om energiprestanda och andelen férnybar energi i foretagens
system pé ett enkelt sétt finns tillgénglig for var och en. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att ldmna sddan information.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att informationen pa ett enkelt sétt ska finnas
tillgénglig for fjéarrvarme-, fjérrkylekunder och allménheten.

Remissinstanserna: Goteborgs Energi och Géteborgs kommun anser
att “andelen fornybar energi” inte &r ett lampligt uttryck for att beskriva
systemets effektivitet eller dess klimatpaverkan och att det i stéllet bor sta
”andelen atervunnen energi” eller ”andelen fossil energi”.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 24.1 i fornybartdirektivet inne-
haller ett krav pa att slutkonsumenter ska tillhandahéallas information om
energiprestanda och andelen fornybar energi i system for fjarrvdarme och
fjarrkyla pa ett lattillgéngligt sétt. Det ar fjarrvarme- och fjarrkyleforeta-
gen som kan tillhandahélla denna information. Det bor darfor inforas en
reglering i fjairrvirmelagen och fjarrkylelagen om att fjérrvarme- och fjérr-
kyleforetag ska ldmna information om energiprestanda och andelen forny-
bar energi i sina system. Gaéteborgs Energi och Géteborgs kommun anser
att det bor std andelen atervunnen energi” eller ”andelen fossil energi” i
stillet for "andelen fornybar energi”. Enligt fornybartdirektivet dr det dock
”andelen fornybar energi” som informationen ska avse.

I artikel 24.1 anvénds uttrycket slutkonsumenter. Uttrycket &r inte defi-
nierat i fornybartdirektivet. Det &r inte heller definierat i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden fo6r el och om upphédvande av direk-
tiv 2003/54/EG (det tidigare elmarknadsdirektivet), som artikel 2 i forny-
bartdirektivet hdnvisar till, eller det omarbetade elmarknadsdirektivet. En
rimlig tolkning &r att bestimmelsen inte enbart omfattar slutkunder utan, i
likhet med dndringsdirektivet, &ven omfattar slutkonsumenter som inte har
néagra direkta individuella avtal med ett fjéarrvarme- eller fjarrkyleforetag,
dvs. det som i energieffektiviseringsdirektivet kallas slutanvindare. Denna
tolkning dverensstimmer dven med vad kommissionen uttalat, se bilagan
till kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 av den 25 septem-
ber 2019 om genomforandet av de nya bestimmelserna om métning och
fakturering i direktiv 2012/27/EG om energieffektivitet. Eftersom slutan-
vindare inte omfattas av fjirrvarme- och fjérrkylelagen, ér det en lamplig
16sning att lata informationsskyldigheten omfatta inte bara fjarrvdarme- och
fjarrkylekunder utan ocksa allménheten.

Den information som energiforetagen ska tillhandahalla bor avse gene-
rell information om energiprestanda och andelen fornybar energi i fjarr-
viarmefOretagets system. Informationen ska tillhandahallas pa ett lattill-
géngligt sitt, exempelvis pa fjarrvarme- och fjarrkyleforetagets webbplats



eller pa begiran. Informationen ska finnas pa den 6ppna webbplatsen, sa
att den kan komma alla till del, och inte pa slutna kundsidor. Detaljerade
foreskrifter om vilken information som ska tillhandahallas och pa vilket
sdtt bor finnas pa ldgre niva @n i lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dédrfér fA& meddela sddana ytterligare fore-
skrifter.

8 Tillsyn

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet ska utdva tillsyn Gver att
fjarrkylelagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna
lag f6ljs. Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att pa begéran fa de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen och ska fa
besluta de foreldgganden som behovs for att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Ett sddant fore-
laggande ska fa forenas med vite.

Tillsynen over fjarrvirmeforetag utvidgas sa att den omfattar de nya
bestimmelserna i fjarrvirmelagen om information om energiprestanda
och andelen fornybar energi, tillhandahallande av information till fjarr-
varmekunder och till ett foretag som kunden har utsett samt de fore-
skrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen.

En statlig myndighet eller byggnadsndmnden ska utdva tillsyn dver
att den nya lagen om energimétning i byggnader och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen foljs. En statlig tillsynsmyndighet
och en kommun ska fi ta ut avgifter for sin tillsyn. Regeringen och
kommunerna ska f& meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Prome-
morians lagforslag har en annan utformning.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige ar positiva till de fore-
slagna tillsynsbestimmelserna i fjarrkylelagen och till forslaget om att
Energimarknadsinspektionen ska vara tillsynsmyndighet.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar positiva till att delar av till-
synen ska kunna flyttas over till den statliga myndighet som regeringen
bestimmer och att detta kan behdva dvervigas med stod av ett ndrmare
underlag. Kammarrdtten i Jonkoping anser att forslaget om behorig till-
synsmyndighet i lagen om energimétning i byggnader kan villa tillimp-
ningsproblem. Kammarrétten anser att det 4r béttre att géra en lagéindring
den dag byggnadsndmnderna inte langre ska vara tillsynsmyndigheter.

Fastighetsdgarna Sverige AB efterlyser en beskrivning av hur en sam-
ordning av regelverket med tillhdrande tillsynsinsatser &r tankt att
utformas for att minimera den administrativa bordan for fastighetségare.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn enligt fjdrrvdrmelagen och fidrrkylelagen

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla be-
stimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid Gvertrddelser av de
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nationella bestimmelser som antas i enlighet med bl.a. artiklarna 9a-9c,
10a och 11a och vidta nddvéndiga atgérder for att se till att de tillimpas
(artikel 13 i dess lydelse enligt artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet). Enligt
fornybartdirektivet ska medlemsstaterna vidare sdkerstdlla att informa-
tionskraven i artikel 24 &r klart definierade och att de behoériga myndighet-
erna ser till att de efterlevs (artikel 24.9).

Tillsyn regleras i dag i fjarrvdrmelagen (52 och 53 §§). En tillsynsmyn-
dighet utdvar tillsynen over att fjarrvirmeforetag foljer bestimmelserna i
lagen. De nya bestimmelserna om information om energiprestanda och
andelen fornybar energi och om tillhandahéllande av information till fjarr-
varmekunder och till ett foretag som kunden har utsett bor ocksa omfattas
av tillsynen.

Tillsyn bor dven regleras i den nya fjirrkylelagen. Tillsynen ska siker-
stdlla att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs. Daremot bor inte beslut omfattas av tillsynen i fjarrkylelagen. Till-
synsmyndigheten bor kunna kriava in uppgifter och handlingar som behovs
for tillsynen pa samma sétt som dr mdjligt enligt fjarrvirmelagen. Energi-
marknadsinspektionen &r i dag tillsynsmyndighet for fjarrvarmelagen, el-
lagen och naturgaslagen. Inriktningen &r att Energimarknadsinspektionen
dven ska vara tillsynsmyndighet for fjarrkylelagen.

Om ett fjarrvirme- eller fjarrkyleforetag inte foljer gillande bestdmmel-
ser, bor tillsynsmyndigheten kunna forelédgga foretaget att agera pa ett visst
sdtt och dirigenom tvinga foretaget till réttelse. For att vara en effektiv
sanktion bor foreligganden som meddelas med stod av fjarrvirmelagen
eller fjarrkylelagen kunna forenas med vite.

Tillsyn enligt lagen om energimdtning i byggnader

Tillsyn regleras i den hittillsvarande lagen om energimétning i byggnader
(10-14 §§). Nagra andringar i sak gors inte avseende tillsynen i den nya
lagen. Diaremot dndras reglerna i friga om vem som ska utdva tillsynen.

Enligt nuvarande ordning har de kommunala nimnder som fullgér upp-
gifter inom plan- och byggomrédet (byggnadsndmnden) ansvaret for till-
syn Over att bestimmelserna om system for individuell métning foljs. Vid
genomforandet av det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet dver-
viagdes det att lata en central férvaltningsmyndighet utéva tillsynen, se
propositionen  Genomforande av  energieffektiviseringsdirektivet
(prop. 2013/14:174 s. 140). Vissa remissinstanser, bl.a. SKR, framforde
ocksa synpunkter pa att kommuner har tillsynsansvaret enligt lagen i sam-
band med remitteringen av promemorian Forbattrat genomforande av EU-
direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av varme och tapp-
varmvatten i befintlig bebyggelse (12019/01869). Enligt SKR var fragan
lagt prioriterad i relation till behovet att underlétta byggande av bostéder,
lokaler och infrastruktur.

Boverket har foreslagit att verket kan ta 6ver tillsynsansvaret for indivi-
duell métning av vdrme i befintlig bebyggelse fran kommunerna
(I2019/00931). Det kan mot denna bakgrund finnas skal att 6verviga att
flytta 6ver delar av tillsynsansvaret till Boverket. Det saknas dock i dags-
laget ndrmare underlag for att myndigheten ska kunna ta over tillsynen
fran kommunerna. Fragan behdver darfor beredas ytterligare. Det kan &ven
med anledning av kommande dndringar av energieffektiviseringsdirekti-



vet finnas behov av att kunna flytta ver delar av tillsynsansvaret till en
eller flera statliga myndigheter. Det finns skél att redan nu forbereda for
en sadan ordning och inte avvakta en dndring av tillsynsansvaret som
Kammarritten i Jonkoping foreslar. Den nya lagen bor dérfor utformas sé
att den medger att tillsynen kan utovas av en eller flera statliga
myndigheter som regeringen bestimmer eller av byggnadsndmnden.
Tillsynsansvaret bor dock kvarsta hos kommunerna tills det finns underlag
for inférande av en annan ordning. Fastighetsdgarna i Sverige efterlyser
en beskrivning av hur tillsynen mellan de olika tillsynsmyndigheterna ska
samordnas. Detta far belysas om och nir delar av tillsynsansvaret flyttas
frin kommunerna. Tillsynsmyndigheterna bor ha samma befogenheter
som byggnadsndmnden har i dag.

Eftersom tillsynsansvaret delvis kan komma att flyttas till en statlig
myndighet, bor det regleras att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut avgifter
for sin tillsyn. Det bor inforas ett bemyndigande som gor det mojligt for
regeringen att foreskriva om avgifternas storlek. Liksom i dag ska kom-
munerna kunna ta ut avgifter for sin tillsyn och foéreskriva om avgifternas
storlek.

9 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldgganden
enligt fjarrkylelagen ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krivas vid Overklagande till kammarrétten.
Andra beslut enligt fjarrkylelagen ska inte fa 6verklagas.

Beslut om foreldgganden enligt fjarrvirmelagen ska fa verklagas till
allmén forvaltningsdomstol &ven om de inte har férenats med vite.

En statlig tillsynsmyndighets beslut om foreligganden enligt den nya
lagen om energimétning i byggnader ska fa dverklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Provningstillstind ska krévas vid dverklagande till
kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians forslag till ny lag om energimétning i byggnader anges det
att andra beslut &n foreldgganden inte ska fa overklagas.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige instimmer i att det inte &r
motiverat att foreldigganden som meddelas med stdd av fjarrvirmelagen
ska behova vara forenade med vite for att fa dverklagas och tillstyrker den
foreslagna dndringen i denna del. Férvaltningsrdtten i Linképing anser att
mdjligheten att overklaga beslut enligt lagen om energimétning i byggna-
der dven borde innefatta beslut om avgifter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt fjarrvirmelagen far beslut om
foreldagganden som behdvs for tillsynen eller for att krdva in information
och som har forenats med vite 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. (54 §). Det
framstar inte som motiverat att foreldgganden ska behdva vara forenade
med vite for att f4 6verklagas. En &ndring med den inneborden bor goras i
lagen.
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Det dr lampligt att samma ordning som foreslas for 6verklagande enligt
fjarrvarmelagen dven ska gélla enligt fjarrkylelagen. De beslut som till-
synsmyndigheten meddelar bor darfor fa Gverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol, med krav pa provningstillstand vid dverklagande till kam-
marritten. Av tydlighetsskél bor det anges att andra beslut enligt lagen &n
om foreldgganden inte far 6verklagas. Nar det giller lagen om energimaét-
ning i byggnader bor 6verklagandebestimmelsen utformas pa samma sitt
som i den hittillsvarande lagen, dvs. det bor inte inforas ndgot 6verklagan-
deforbud. Det finns ddrmed en mojlighet att 6verklaga beslut enligt for-
valtningslagen (2017:900).

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om fjérrkyla, lagen om energimétning i
byggnader och é&ndringarna i fjarrvirmelagen ska trdda i kraft den
1 juni 2022.

Bestdmmelsen om individuell méitning av anvindningen av tapp-
varmvatten for hushéllsbruk i nya flerbostadshus och nya byggnader
som innehaller bade bostidder och lokaler ska inte gélla om ansékan om
bygglov for uppforandet av byggnaden har lamnats in fore ikraft-
trddandet.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Ikrafttraidande anges i promemorian till den 1 januari 2022. Promemorian
innehéller inte ndgon dvergangsbestimmelse till lagen om energimétning
i byggnader.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmé anser att det av tydlig-
hetsskél bor framgé i en 6vergangsbestimmelse att beslut om foreldggan-
den enligt fjarrvirmelagen ska 6verklagas enligt nuvarande bestimmelser.
Férvaltningsrdtten i Linkdping anser att det bor 6vervédgas om det ska in-
foras Overgangsbestimmelser ndr det géller forslaget till lag om
energimitning i byggnader.

Energiforetagen Sverige anser att ikrafttradandet av de foreslagna in-
formationskraven i samband med fakturering i fjarrvirmelagen och fjérr-
kylelagen bor senareldggas med sex manader.

Skiilen for regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna
proposition motiveras i huvudsak av de dndringar som inforts i energi-
effektiviseringsdirektivet. Medlemsstaterna skulle ha genomfort &ndring-
arna senast den 25 juni 2020 (artikel 2). Europeiska kommissionen
(kommissionen) har genom en formell underréttelse den 23 november
2020 inlett ett Gvertradelsedrende mot Sverige om for sent genomforande
av direktiv (EU) 2018/2002 (FU 2020/0557). Den formella underréttelsen
besvarades den 22 januari 2021. Tva kompletterande svar har ldmnats till
kommissionen den 1 april 2021 och den 1 september 2021. Sverige har
dven mottagit en formell underrittelse den 26 juli 2021 om forsenat



genomforande av direktiv (EU) 2018/2001 (FU 2021/344), som
besvarades den 23 september 2021.

De nya lagar och lagéndringar som foreslas i propositionen bor dérfor
trdda 1 kraft s& snart som mojligt. Detta bedoms tidigast kunna ske den
1 juni 2022. Med anledning av det forsenade direktivsgenomforandet bor
ikrafttridandet av informationskraven i fjarrkylelagen och fjarrvirme-
lagen inte senareldggas, vilket Energiforetagen Sverige foreslar. Kravet pa
individuell métning av tappvarmvatten i nya flerbostadshus och byggnader
som innehaller badde bostdder och lokaler bor inte gélla om ansdkan om
bygglov for uppforandet av byggnaden har ldmnats in fore ikrafttridandet
av lagen om energimétning i byggnader.

Overklagandeméjligheterna i fjarrviirmelagen utvidgas sa att alla fore-
lagganden — inte endast de som har férenats med vite — kan 6verklagas.
Det finns déarfor inte behov av dvergéngsbestimmelser pa det sdtt som
Férvaltningsrdtten i Malmé foreslar.

11 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen kommer att innebéra vissa dkade
administrativa kostnader for fjarrkyleforetag, fjarrvirmeforetag och
dgare av flerbostadshus och byggnader som innehaller bade bostdder
och lokaler, bl.a. beroende pa hogre informationskrav. For byggforetag
som triffas av kravet pa installation av system for individuell métning
av tappvarmvatten for hushéllsbruk vid nybyggnad av bl.a. flerbostads-
hus blir de ekonomiska konsekvenserna begridnsade. Konsekvenserna
for industriforetag, lagenhetsinnehavare och sméahusigare blir positiva,
eftersom de kommer att fa béttre tillgdng till information och darmed
storre mojligheter att styra energianvéndning och kostnader.

Forslagen far inga offentligfinansiella effekter. De 6kade arbetsupp-
gifter som Energimarknadsinspektionen, Boverket och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll far bl.a. i friga om foreskriftsarbete
och tillsyn kan dock komma att behdva prioriteras framfor andra arbets-
uppgifter. Kommunernas tillkommande tillsynsuppgifter foreslas bli
avgiftsfinansierade. Forslagen bor endast leda till ett fatal 6verklagan-
den till de allménna forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet anser att redovisningen av behov av
speciella informationsinsatser liksom redovisningen av berorda foretag ut-
ifran antal och storlek dr bristfillig. Regelradet anser dven att redovis-
ningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag och
redovisningen av sérskilda hinsyn till sma foretag vid reglernas utform-
ning ar bristfallig. Ndringslivets Regelndmnd saknar en beskrivning av hur
en samordning av tillsynsinsatser &r tankt att utformas for att minimera den
administrativa bordan for foretagen. Aven Fastighetsigarna Sverige AB
tar upp fragan om samordning av tillsyn. De lyfter ocksa att kostnadsupp-
skattningar vad géller administrativa kostnader for fastighetségare till foljd
av krav pé individuell métning ar for laga. Den uppfattningen delas av
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Sveriges Allmdnnytta. Aven Energiforetagen Sverige lyfter att kostnads-
uppskattningarna for att anpassa faktureringssystem som foljer av infor-
mationskravet ér for laga.

Skilen for regeringens bedomning
Nollalternativ och andra alternativa utformningar

Forslagen i propositionen foljer av Sveriges skyldighet att genomfora EU-
ritten och har utformats utifran de krav som stills 1 artiklarna 9a, 9b, 10a
och 11a samt bilaga 7a i &ndringsdirektivet, artikel 70 i elmarknadsdi-
rektivet och artikel 24.1 i fornybartdirektivet.

I andringsdirektivet anges minimikrav. Sverige foljer dessa minimikrav
vid genomforandet och infor inte stringare krav.

Forenlighet med EU-rdtten

Forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

Aktérer som berdrs av forslagen

De aktorer som berdrs av forslagen ar
— fjarrkyle- och fjarrvirmeforetag,
— den som for egen rékning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
eller en byggnad som innehéller bade bostidder och lokaler som forsorjs
med tappvarmvatten for hushéllsbruk fran en central kélla eller frén ett
system for fjarrvirme,
— dgare av flerbostadshus eller byggnader som innehéller bade bostdder
och lokaler,
— dgare av lokalbyggnader,
— ldgenhetsinnehavare och dgare av smahus,
— industriforetag,
— kommuner, och
— myndigheter, innefattande bade statliga och kommunala myndigheter
och domstolar.

Nér det géller fastighetségare berdrs bade offentliga och privata dgare
av flerbostadshus.

Fjdrrkyleforetag

Forslagen i propositionen innebér vissa nya krav pa fjérrkyleforetagen nér
det giller att 1dmna information till fjérrkylekunder och allminheten och
att mita méngden bortford virmeenergi, fakturering och fakturerings-
information.

Fjarrkylemarknaden &r i dag relativt liten och bestar totalt av knappt 40
energiforetag som levererar fjérrkyla till cirka 2 000 kunder. De krav som
foreslas nér det géller matning bedoms i huvudsak motsvara praxis pa
marknaden. Konsekvenserna for fjarrkyleforetagen blir darfor begransade.

Det édr framfor allt de nya kraven pa tillhandahéllande av faktureringsin-
formation och information om energianvdndning som bedoms medfora
administrativa kostnader. Hur stora dessa kostnader blir for respektive
fjarrkyleforetag beror pa om foretagen redan i dag har ett faktureringspro-
gram eller liknande som tillater tilligg av nya data. Kostnaden varierar



ocksa beroende pé vilka it-leverantérer man har i dag. Beroende pa it-
system och it-leverantdr antas det uppstd en engangskostnad om cirka
250 000—1 000 000 kronor for utveckling av faktureringsprogram. Det an-
tas ocksa uppstd en érlig kostnad om cirka 20 000-50 000 kronor till foljd
av uppdatering av arliga relevanta data. I de fall fjarrkyleforetag inte har
nagot program som kan forse fjérrkylekunder med faktureringsinforma-
tion i elektronisk form krivs en investering i ett sddant. Engangskostnaden,
som bl.a. antas innefatta lagring av métdata, sdkerhetsaspekter och pro-
grammering och utveckling, bedéms uppga till cirka 300 000—1 300 000
kronor. Kostnaderna far inte laggas pa fakturan.

Fjdrrvirmeforetag

Fjarrvarme regleras redan i dag i fjarrvirmelagen, fjarrvirmeforordningen
(2008:526) och Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2014:2).
Utover befintlig reglering innebér forslagen i propositionen vissa nya krav
pa fjarrvirmeforetagen nir det géller att ldmna information till fjarr-
viarmekunder och allménheten och nér det géller fakturering och fakture-
ringsinformation.

Det finns cirka 200 fjarrvirmeforetag som dger fjarrvirmendt pa olika
orter i Sverige. Fjarrvirmeforetagen varierar i storlek och manga av fore-
tagen dr kommunala bolag. For Sveriges omkring 2 800 000 sméahus kom-
mer 18 procent av den totala energianvandningen for virme och varmvat-
ten fran fjarrvarme. Motsvarande andel for Sveriges omkring 165 000 fler-
bostadshus dr 90 procent, och for Sveriges cirka 150 000 lokalbyggnader
76 procent.

De krav som foreslas bedoms i huvudsak motsvara praxis pd marknaden.
Konsekvenserna for fjarrvirmeforetagen blir desamma som for fjarrkyle-
foretagen, se avsnittet ovan.

Agare av flerbostadshus och byggnader som innehdller bide bostider
och lokaler

Forslagen i1 propositionen innebdr vissa nya krav pa den som &ger ett
flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bade bostdder och lokaler
som forsorjs med virme eller tappvarmvatten for hushéllsbruk fran en cen-
tral kélla eller fran ett system for fjarrvirme. Kraven géller méitning av
viarme och tappvarmvatten for hushéallsbruk och avldsning, tillhandahél-
lande av information och fakturering av energianviandningen.

Enligt fastighetsregistret finns det omkring 165 000 flerbostadshus i
Sverige, innchallande cirka 2 500 000 bostdder. Ett flerbostadshus
definieras i registret som en byggnad med minst tre bostdder. For att en
byggnad ska klassas som flerbostadshus ska mer &n 50 procent av byg-
gnaden utgoras av bostdder. Byggnaden kan dock dven innehalla en lokal
(kontor, butik, restaurang etc.). Nagon uppdelning pa flerbostadshus med
endast bostdder och flerbostadshus med bade bostdder och lokaler gors inte
i fastighetsregistret. En sadan uppdelning gors déremot i fastighets-
taxeringsregistret, dér alla flerbostadshus med bade bostidder och lokaler
klassas som en sérskild grupp. Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018
fanns det 52 150 flerbostadshus med bade bostéder och lokaler. De bendm-
ns dven byggnader som innehaller bade bostdder och lokaler. Dessa ingar
i fastighetsregistrets kategori flerbostadshus. Enligt Statistiska central-
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byran finns totalt cirka 38 000 foretag som bedriver fastighetsférvaltning
av bostéder.

Den tillkommande administrativa kostnad for en fastighetsdgare som
foljer av forslagen bestar framst av att denne ska informera ldgenhetsinne-
havare om den individuella kostnaden for den individuella energianvénd-
ningen och vilken fordelningsmodell som ligger till grund for kostnaden.
Agarens kostnad foljer ocksé av uppsokande radgivning fran ligenhetsin-
nehavare i samband med mottagandet av faktureringsinformation och in-
formation om energianviandning. Kostnaden for att ta fram information om
fordelningsmodell uppskattas till en engangskostnad om fyra arbetstim-
mar, vilket motsvarar cirka 3 200 kronor. Kostnaden for att forse en ldgen-
hetsinnehavare med faktureringsinformation bedéms ingé i driftskostna-
den for individuell métning, medan fastighetségarens kostnad for att be-
mota ldgenhetsinnehavarnas behov av radgivning inte har kunnat uppskat-
tas. Kostnaderna fér inte laggas pa fakturan.

Byggforetagen

Forslagen i propositionen innebér ett nytt krav pad den som uppfor eller
later uppfora ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvéndnings-
omraden som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central
kalla eller fran ett system for fjarrvarme. Enligt SCB fanns det 2020 drygt
25700 byggforetag (Standard for svensk néringsgrensindelning,
SNI 2007 F 41) i Sverige. Cirka 440 av dessa har upp till 50 anstdllda, me-
dan knappt 20 foretag har 200—499 anstéllda. Endast 7 foretag har 6ver
500 anstillda.

Kravet giller att se till att varje bostadslédgenhets anvindning av tapp-
varmvatten for hushallsbruk kan mitas. Aven ett byggforetag kan vara
byggherre och dirmed bli den som kraven riktas mot. Det blir dé det fore-
taget som initialt far bara kostnaden for att installera métsystem i byggna-
den. Installationskostnaderna for varmvattenmétare uppgér enligt Bover-
ket till 1 250-2 140 kronor per ldgenhet (en mitare per ldgenhet).

Boverket har i tva rapporter — Individuell métning och debitering vid ny-
och ombyggnad (rapport 2014:29) och Individuell métning och debitering:
Uppfoljning 2018 (rapport 2018:18) — analyserat forutséttningarna for in-
stallation av individuell métning och debitering av tappvarmvatten for hus-
héllsbruk vid nybyggnad. Analyserna visar att individuell métning och de-
bitering av tappvarmvatten for hushallsbruk sannolikt kan bli 16nsam i
flera fall, men att spridningen mellan olika kommuner &r stor. Storleken
pa va-avgiften &r den enskilt storsta faktorn som paverkar resultatet. Under
senare ar har va-avgiften okat, vilket 6kar sannolikheten for [onsamhet. Pa
grund av dndringsdirektivet finns det ingen mojlighet att stilla krav pé in-
dividuell métning av tappvarmvatten for hushallsbruk i nya byggnader
endast om det dr 16nsamt.

Boverket konstaterar i sin rapport fran 2018 att individuell métning av
tappvarmvatten for hushéllsbruk vid nyproduktion i stort sett verkar vara
standard i dag. Argumentet bakom detta verkar dock inte vara l6nsamhet,
utan réttvisa. Som Boverkets utredning visar dr det svart att pd forhand
veta om det dr en lonsam investering. Installation av individuell varm-
vattenmaétning i nyproduktion tycks leda till lagre vattenforbrukning och
lagre kostnader och bidra till gédllande miljomal. Boverket beddmer



sammantaget att det ar troligt att ett lagkrav pa individuell métning av
tappvarmvatten for hushéllsbruk vid nyproduktion inte skulle fa sérskilt
stora ekonomiska konsekvenser for byggherrar eller fastighetsdgare i dag.

Agare av lokalbyggnader

Det finns i Sverige i dag omkring 110 000 lokalbyggnader (t.ex. skolor,
sjukhus, museer, idrottsanldggningar, kontorsbyggnader och képcentrum)
som varms med fjarrvirme. Antalet lokalbyggnader med fjarrkyla uppgér
till omkring 2 000. Det bedoms att samtliga lokalbyggnader som varms
med fjarrviarme eller kyls med fjarrkyla har métare vid leveranspunkten.
Enligt Boverkets byggregler stills redan krav pa installation av métare pa
byggnadsniva i varje ny byggnad.

Agare av lokalbyggnader som #r anslutna till fjérrvirme eller fjirrkyla
kommer genom den foreslagna regleringen att fa béttre information om
den egna energianvindningen samt energiprestandan, andelen fornybar
energi och utsldpp av véxthusgaser m.m. i fjarrvirme- och fjérrkyle-
systemet. Detta skapar béttre forutsattningar for fastighetséigaren att vidta
atgdrder for att minska energianvindningen och forbittra byggnadens
energiprestanda.

Industriforetag

Det finns omkring 5 400 industriforetag som &r anslutna till fjarrvirme. En
del av dessa ar sannolikt klassade som lokalbyggnader. Antalet industrier
utover lokalbyggnader som dr anslutna till fjarrvirme &r darfor oként.
Cirka 2 000 lokalbyggnader &r anslutna till fjarrkyla, varav en del
sannolikt &r industrier.

De foreslagna kraven pa mitning av méngden levererad fjarrvirme och
fjarrkyla och tillhérande krav pé fjarrvarme- och fjarrkyleforetag att till-
handahalla faktureringsinformation och information om energianviandning
till slutkunder ar positiva for industriféretag som ar anslutna till fjérr-
viarme- och/eller fjarrkylenét. Precis som andra slutkunder (dgare av fler-
bostadshus och byggnader som innehéller bade bostdder och lokaler samt
lokalbyggnader) kommer industriforetag att fa battre information om den
egna energianvindningen, andelen fornybar energi och utsldpp av véxt-
husgaser m.m. i fjarrvirme- och fjarrkylesystemet. Malet &r att slutkun-
derna ska fa information minst varje ménad. Detta skapar bittre forutsatt-
ningar for industriforetag att vidta atgérder for att minska energianvénd-
ningen.

Paverkan pa konkurrensférhallanden mellan foretag och paverkan pa
smd foretag

De foreslagna kraven forvintas inte paverka konkurrensforhallandena
mellan foretag. Detta géller bade for foretag inom fjérrvirme- och fjérrky-
lesektorn och for fastighets- och byggsektorn. Dock antas kostnaderna for
sma foretag bli hogre i relation till foretagets 6vriga kostnader én for stora
foretag. Detta f6ljer bl.a. av att sma foretag i storre utstrackning behover
kdpa in tjénster for att uppfylla kraven i de fall de sjdlva inte besitter den
kompetens som behdvs.
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Ligenhetsinnehavare och smahusdgare

Fordelen med krav pé installation av system for individuell métning &r att
den enskilda innehavaren av en bostadsldgenhet eller lokal ges mojlighet
att sjélv gora avvigningen mellan nyttan med den egna energianvénd-
ningen och energikostnaderna.

Regleringen av individuell méitning syftar till att 6ka slutanvdndarnas, i
detta fall lagenhetsinnehavarnas, mdjlighet att pdverka sin energianvénd-
ning. I skdl 26 och 27 i dndringsdirektivet anges att det dr mycket viktigt
att 6ka alla unionsmedborgares medvetenhet om fordelarna med okad
energieffektivitet och att ge dem korrekt information om hur sddan kan
uppnds. Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och fordelarna
med alla energieffektivitetsatgdrder som vidtas, inbegripet aterbetalnings-
perioder. Det &r alltsé positivt om fler blir medvetna om den egna energi-
anvindningen, om det leder till ett forédndrat beteende i form av minskad
energianvandning.

I samband med fakturering ska, om system for individuell métning har
installerats, inte bara information om energikostnader och faktisk
energianvindning tillhandahéllas. Aven information om méjliga atgirder
samt om tvistlosning ska ldmnas. Detta stirker den enskildes mdjligheter
att paverka sin energianvéndning ytterligare.

Kraven pa métning av méngden levererad fjarrvdarme och fjarrkyla och
tillhorande krav pa fjarrvarme- och fjarrkyleforetag att tillhandahalla fak-
tureringsinformation och information om energianvéndning till slutkunder
ar positiva for smahusédgare som &r anslutna till fjairrvarme- eller fjarrkyle-
nit. Precis som andra kunder (dgare av flerbostadshus, byggnader som in-
nehaller bade bostdder och lokaler samt lokalbyggnader) kommer sma-
huségare att fi bittre information om den egna energianvandningen samt
energiprestandan och om andelen fornybar energi och utslépp av véxthus-
gaser m.m. i fjarrvirme- och fjarrkylesystemet. Detta skapar battre forut-
sdttningar for fastighetsdgaren att vidta atgirder for att minska energian-
vandningen och forbéttra byggnadens energiprestanda.

Energimarknadsinspektionen

Forslagen i propositionen innebér att Energimarknadsinspektionen delvis
far helt nya tillsynsuppgifter for fjarrkyla. Energimarknadsinspektionen
ska dven utdva tillsyn over att fjarrkyleforetagen tillhandahéller fjarr-
kylekunder och allminheten uppgifter om energiprestanda och andelen
fornybar energi i foretagens system.

Avsikten dr att Energimarknadsinspektionen ska fa meddela foreskrifter
nér det géller fjarrvirme och fjarrkyla bl.a. i frdga om information om
energiprestanda och andelen fornybar energi, métning och berdkning av
energianvandning, funktionskrav for méitsystem och métutrustning, faktu-
rering och tillhandahallande av faktureringsinformation och information
om energianvéndning.

Tillsyn enligt fjarrvirmelagen &r anslagsfinansierad. Detsamma foreslas
gélla for tillsyn enligt fjarrkylelagen. Kostnaderna for detta bor kunna tas
inom befintlig ram och har dérfor inga ekonomiska konsekvenser for stats-
budgeten. Déremot kan andra planerade uppgifter och planerad regelut-
veckling behova skjutas framat i tiden.



Energimarknadsinspektionen foreslas dven fa tillsyn 6ver att fjarrvarme-
foretagen tillhandahéller fjarrvarmekunder och allminheten uppgifter om
energiprestanda och andelen fornybar energi i foretagens system. Det tyd-
liggdrs vidare att tillsynsansvaret dven giller foreskrifter och beslut som
har meddelats i anslutning till fjarrvdrmelagen. Energimarknadsin-
spektionen bedriver redan i dag tillsyn 6ver de foreskrifter och beslut som
har meddelats i anslutning till fjarrvirmelagen.

Tillsynen &r anslagsfinansierad. Den tillkomna uppgiften bedoms kunna
hanteras inom Energimarknadsinspektionens befintliga ekonomiska ra-
mar.

Boverket

Inriktningen &r att Boverket ska fa meddela foreskrifter nér det géller in-
dividuell méitning bl.a. om i vilka fall det ar tekniskt genomforbart och
proportionellt att installera system for individuell métning, métmetoder for
sddan métning, funktionskrav for métsystem och métutrustning, avlasning
och kostnadsfordelning, fakturering och tillhandahéllande av fakturerings-
information och information om energianviandning.

Boverket ska dven ge tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna for de-
ras tillsyn av i vilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt att
installera system for individuell métning, vilka médtmetoder som ska
tillimpas och de funktionskrav som méatsystem och métutrustning ska upp-
fylla. Verket ska ocksé ge tillsynsviagledning om métning, avldsning och
kostnadsfordelning, fakturering samt tillhandahéllande av fakturerings-
information och information om energianvéndning. Utover det ska till-
synsvégledningen innefatta tillsyn av individuell métning av tappvarmvat-
ten for hushallsbruk.

Kostnaderna for detta bor kunna tas inom befintlig ram och har darfor
inga ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten. Daremot kan andra pla-
nerade uppgifter och planerad regelutveckling behova skjutas framat i ti-
den.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) har med stéd av
bemyndiganden i 4 § forordningen (1993:1066) om méttenheter, mét-
ningar och métdon och 7 § forordningen (1994:99) om vatten- och virme-
mitare meddelat foreskrifter om de méttekniska krav som virmemétare
(STAFS 2016:5) respektive vattenmétare (STAFS 2016:2) ska uppfylla.
Foreskrifterna reglerar enbart virmeenergimatare och inte virmekostnads-
fordelare.

Med anledning av direktivsgenomforandet behdver tillimpningsomra-
det for foreskrifterna om métning av virmeenergi (STAFS 2016:5) utvid-
gas fran att omfatta endast leverans till fastigheter med hushallsforbruk-
ning till att gélla alla slutkunder och slutanvindare. Nya foreskrifter for
varmekostnadsfordelare bor ockséd tas fram liksom nya foreskrifter for
métning av fjarrkyla till alla slutkunder i de fall métning baseras pa tillfl6-
desmétning. De nya foreskrifterna kan antas med stdd av befintliga be-
myndiganden i lagen (1992:1514) om mattenheter, métningar och métdon
och i ndimnda forordning.
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Swedac bedriver redan i dag tillsyn 6ver de foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till 4 § férordningen om mattenheter, mitningar
och métdon och 7 § forordningen om vatten- och virmematare. Uppgiften
i samband med att nya foreskrifter enligt ovan behdver tas fram beddms
kunna hanteras inom Swedacs befintliga ekonomiska ramar och har inga
konsekvenser for statsbudgeten.

Kommunerna

Kommunernas tillsynsansvar omfattar individuell métning av vdrme i be-
fintliga byggnader. Till foljd av forslaget tillkommer nya tillsynsuppgifter
nér det giller skyldigheten att 1dsa av métare och virmekostnadsfordelare
och skyldigheten att tillhandahalla faktureringsinformation eller informa-
tion om energianviandningen. Tillsynsansvaret kommer dven att omfatta
bestimmelserna om individuell métning av tappvarmvatten for hushalls-
bruk i befintliga byggnader, i praktiken vid ombyggnad, och i nya bygg-
nader. Det foreslés att tillsynen ska vara avgiftsfinansierad och att kom-
munerna bemyndigas att bestimma avgiftens storlek. Avgiften for tillsy-
nen ska bidra till att finansiera tillsynsverksamheten.

Nér nya skyldigheter infors for kommuner ska konsekvenserna av dessa
analyseras. Vidare ska en avvigning goras sé att man inte viljer en mer
langtgaende skyldighet &n vad som &dr nodvandigt. Detta f6ljer av bestdm-
melserna om den kommunala sjdlvstyrelsen i 1 kap. 1 § och 14 kap. 2 och
3 §§ regeringsformen.

Redan i dag har kommunerna tillsyn &ver individuell métning i byggna-
der. Forslaget medfor ett begrinsat tillagg till det befintliga tillsynsansva-
ret. De nya uppgifterna beddms sté i proportion till syftet med bestimmel-
serna. Det har inte framkommit att det gar att genomfora energieffektivi-
seringsdirektivet pa ett mindre ingripande sétt.

Tillsynen kommer att behdva hanteras tillsammans med hanteringen av
anmilan och bygglov. Andringen av tillsynsansvaret har dirfor inte nigra
budgetkonsekvenser. Forslagen innebér nya éligganden for kommunerna.
Dirmed dr den kommunala finansieringsprincipen tillimplig. Eftersom
kommunerna har mdjlighet att ta ut avgifter for att ticka de merkostnader
som forslagen innebdr, infors ingen reglering.

De allménna forvaltningsdomstolarna

Tillsynsmyndighetens beslut om foreligganden enligt fjarrkylelagen ska
fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kommer
att krivas for overklagande till kammarritten. Detsamma foreslas gélla
enligt fjarrvirmelagen. Det innebédr att beslut om foreldggande enligt
fjarrvarmelagen inte ldngre behover vara forenade med vite for att fa
overklagas.

En statlig tillsynsmyndighets beslut om foreldggande enligt den nya la-
gen om energimitning i byggnader ska fa dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid overklagande till kam-
marrétten.

Antalet drenden om &verklagande av beslut i samband med tillsyn &r
svart att bedoma utan att forst veta hur tillsynen kommer att bedrivas.
Utifran erfarenheter fran Energimarknadsinspektionens tillsynsarbete av
matning och rapportering av el enligt ellagen bedoms forslagen endast leda



till  ett fatal Overklaganden sett Gver en  period om
5-10 ar. Den eventuella begransade dkning av maéltillstrdmningen som
kan forvéntas kan hanteras inom befintliga ramar.

Samordning av tillsynsinsatser

Ndringslivets Regelndmnd och Fastighetsdgarna Sverige AB efterlyser en
beskrivning av hur en samordning av tillsynsinsatser &r tdnkt att utformas
for att minimera den administrativa bordan for foretagen.

I propositionen foreslas en ny fjarrkylelag. Tillsynen foreslas utovas av
en tillsynsmyndighet. Inriktningen ar att Energimarknadsinspektionen ska
fa tillsynsansvaret for den nya regleringen. Myndigheten har i dag dven
ansvaret for tillsynen enligt fjarrvirmelagen, ellagen och naturgaslagen.
Déarmed blir tillsynen samordnad.

I propositionen foreslds dven att delar av tillsynen enligt lagen om
energimitning i byggnader ska kunna flyttas over frdn de kommunala
nidmnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggomrédet (byggnads-
ndmnden) till den eller de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.
Tillsynsansvaret ska dock kvarstd hos kommunerna tills det finns underlag
for inforande av en annan ordning. Hur tillsynen mellan de olika tillsyns-
myndigheterna ska samordnas far belysas om och nér delar av tillsyns-
ansvaret flyttas frin kommunerna.

Konsekvenser for miljon

Syftet med forslagen i propositionen och de bakomliggande direktivs-
kraven ar att 6ka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att uppna
nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2030. Dessa har
sitt huvudsakliga fokus pa minskad och mer effektiv primérenergianvénd-
ning. Minskad energianvéndning och mer effektiv primirenergianvénd-
ning i byggnadsbestindet antas leda till minskad belastning pa miljon, dels
i form av ldgre uttag av naturresurser, dels i form av minskade utsldpp av
fororeningar fran energiomvandling. Viktigt i sammanhanget dr dock att
beakta eventuella rekyleffekter, dvs. sadana som kan f6lja av att minsk-
ningen av den totala energianvindningen i systemet inte blir lika stor som
den minskning som energieffektiviseringen initialt ledde till.

Speciella informationsinsatser

I samband med ikrafttrddande av lagkraven finns det behov av informa-
tionsinsatser for att aktorerna ska ha mojlighet att anpassa sig till ett nytt
och fordndrat regelverk. Regeringen ser att det frdmst finns ett informa-
tionsbehov i samband med att myndighetsforeskrifterna i sak tréder i kraft
eftersom det &r forst da som regleringen tillaimpas fullt ut.

Pa sin webbplats informerar Energimarknadsinspektionen om nya fore-
skrifter och dndringar i foreskrifter. Aktdrer, intressenter och konsumenter
uppmanas ocksa att prenumerera pa myndighetens webbaserade nyheter.
Vid behov kan myndigheten ga ut med riktade informationsinsatser.

Aven Boverket gir ut med information om nya foreskrifter, remittering
av foreskriftsforslag etc. via information pa webben, webbaserade nyhets-
brev och via webbséndningar.
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Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller moj-
ligheterna att uppné de integrationspolitiska malen.
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12 Forfattningskommentar
12.1 Forslaget till fjarrkylelag

Lagens innehll

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om métning och fakturering i friga om
fjarrkyla och om information om energianvandning.

I paragrafen anges lagens innehdll. Paragrafen &r utformad -efter
synpunkter frén Lagrddet.

Lagen genomfdr dndringar i Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet. Andringar-
na finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den
11 december 2018 om dndring av direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet. Direktiv 2012/27/EU &ndras ocksa genom artikel 70 i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om éndring av direktiv
2012/27/EU. Vidare genomfor lagen artikel 24.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av energi fran fornybara energikallor.

Ordforklaringar

2§ [Idennalag avses med

fjarrkyleforetag: den som bedriver fjarrkyleverksamhet,

fjarrkylekund: den som ingétt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett fjérr-
kyleforetag,

fjarrkyleverksamhet:

— distribution i rérledningar av kallvatten eller en annan bérare av virmeenergi
for avkylning, om en obestimd grupp mottagare inom ett visst geografiskt omrade
far anslutas till verksamheten, och

— produktion och forséljning av den fjarrkyla som distribueras i rérledningarna,
om det &r distributéren som bedriver produktionen och forsdljningen.

I paragrafen definieras vissa ord som anvinds i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Produktion och distribution av fjarrkyla sker oftast pd motsvarande sétt
som produktion och distribution av fjarrvirme. Fran ett fjarrkylenit dras
tvé anslutningsledningar, en framledning och en returledning, till en leve-
ransgrans hos kunden. Genom framledningen fors fjarrkylesystemets
koldbadrare, exempelvis kallvatten, till en fjarrkylecentral. Via centralen
tillfors viarmeenergi till fjarrkylesystemets koldbdrare fran kundens eget
kylsystem, som darmed kyls av.

Nar varme 6verfors fran kunderna via fjarrkylecentralen aterfors den nu
varmare koldbdraren genom returledningen till det storre ledningsnétet ut-
anfor kundens fastighet. Dérefter pumpas koldbéraren tillbaka till produk-
tionsanldggningen, som kan bestd av t.ex. virmepumpar eller olika typer
av kylmaskiner, och kyls ner pé nytt. Fjarrkylenétets rorledningssystem &r
alltsa slutet.

Prop. 2021/22:124

51



Prop. 2021/22:124

52

Det allra vanligaste dr att man anvander vatten som koldbérare. Ko6ldba-
raren betecknas i lagen som bérare av virmeenergi for avkylning.

Ett fjarrkyleforetag kan vara en fysisk eller juridisk person. Definitionen
av fjarrkyleverksamhet innebar att verksamheten maéste rikta sig till en
obestdmd krets av kunder inom ett visst geografiskt omrade. Bortforsling
av virmeenergi fran ldgenheter och andra utrymmen i ett fastighetsinternt
rorledningssystem ar inte fjarrkyleverksamhet och omfattas darfor inte av
regleringen, jfr propositionen Fjédrrvirmelag m.m. (prop.2007/08:60
s. 23). Kravet pé att kretsen av kunder ska vara obestdmd innebér att
fjarrkylan bjuds ut till den som Onskar att ansluta sig till ett fjarrkylenét
och att denna, om det ar ekonomiskt och tekniskt genomforbart, ska fa
gora det. En kund ska dven ha mdjlighet att koppla bort sig fran fjérrkylan.
Det ska alltsé finnas en rorlighet i kundledet for att det ska vara frdga om
en obestimd grupp mottagare.

Produktion och forsdljning av fjarrkylan ingér i fjarrkyleverksamheten.
Detta géller dock bara i den utstrackning som distributdren svarar for bade
produktionen och forséljningen. Den som bara producerar eller séljer
fjarrkyla till kunderna och alltsé inte star for distributionen bedriver inte
fjarrkyleverksamhet. Detta framgér av andra strecksatsen i definitionen av
fjarrkyleverksamhet. Den regleringen ar utformad pa samma sétt somi 1 §
fjarrvarmelagen (2008:263), jfr prop. 2007/08:60 s. 77.

Information om energiprestanda och andelen fornybar energi

3§ Ett fjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och ande-
len fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pé ett enkelt sétt finns tillgénglig
for var och en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om skyldigheten att 1dmna sadan information.

I paragrafen finns regler om information om energiprestanda och andelen
fornybar energi i fjarrkylesystem. Paragrafen genomfor artikel 24.1 i di-
rektiv (EU) 2018/2001. Overvigandena finns i avsnitt 7. Paragrafen ir
utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

Férsta stycket innebdr att fjarrkyleforetag ska se till att informationen pa
ett enkelt sitt finns tillgénglig for var och en, dvs. fjarrkylekunderna och
allménheten. Tillhandahallandet till kunderna kan exempelvis ske pa
fjarrkyleforetagets webbplats, pa arsfakturor eller pa begéran. Information
till allménheten kan exempelvis ldmnas pé foretagets 6ppna webbplats.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om skyl-
digheten att 1dmna information enligt forsta stycket, t.ex. om vilken in-
formation som ska goras tillgénglig och pa vilket sétt.



M:itning av bortford virmeenergi hos fjarrkylekunder

4§ Ett fjarrkyleforetag ska

1. mita mingden bortford virmeenergi och dess fordelning dver tid,

2. tillhandahélla de métsystem och den maétutrustning som behdvs for mat-
ningen, och

3. berdkna méngden bortford virmeenergi vid avsaknad av méatvarden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om métning och berdkning enligt forsta stycket 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om de funktionskrav som mitsystem och métutrustning enligt forsta
stycket 2 ska uppfylla och om undantag fran dessa krav.

I paragrafen finns regler om mitning av bortférd viarmeenergi till en
fjarrkylekund. Paragrafen genomfor artiklarna 9a och 9c i direktiv (EU)
2018/2002. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.

I forsta stycket forsta punkten finns den grundliaggande bestimmelsen
att métning ska goras av méngden bortford virmeenergi och dess fordel-
ning &ver tid. Av det sistndmnda foljer att métning maste ske med viss
regelbundenhet. I andra punkten regleras att det ar fjarrkyleforetaget som
ska tillhandahalla de métsystem och den métutrustning som behovs for
métningen enligt forsta punkten. Det &r alltsa fjarrkyleforetaget som in-
stallerar och dger den métutrustning som kréavs for att mata den bortférda
varmeenergin i kundens leveranspunkt. 1 tredje punkten regleras att
méngden bortférd virmeenergi ska berdknas vid avsaknad av mitviarden,
exempelvis om métningen fallerar pd grund av fel i métutrustningen.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdojlighet att foreskriva om mét-
ning, t.ex. var métning ska goras och krav pa tidsintervall for métning och
avldsning. Med stod av bemyndigandet kan dven foreskrifter meddelas om
hur energianviandningen ska berdknas for det fall att métning inte dr moj-
lig.

Med stod av bemyndigandet i tredje stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven mdjlighet att foreskriva om
funktionskrav for méatsystem och métutrustning. Foreskrifterna kan t.ex.
avse att mitsystem och métutrustningar ska vara fjarravlédsbara, vilka upp-
gifter som ska kunna avldsas pé distans samt i vilka situationer undantag
frén ett sddana krav kan medges.

Fakturering och tillhandahallande av information

5§ Ettfjarrkyleforetags fakturering av en fjarrkylekund ska baseras pa uppmitta
méngder bortford vdarmeenergi eller, vid avsaknad av siadana métvirden, pa
berdknade méngder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om fakturering.

I paragrafen finns regler om fakturering av levererad fjérrkyla till en fjérr-
kylekund. Paragrafen genomfor artikel 10a.1 och bilaga 7a punkten 1 i di-
rektiv (EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket regleras att ett fjarrkyleforetags fakturering av kunden
ska baseras pa uppmadtta méangder bortférd virmeenergi. Det innebér i
praktiken att fjarrkyleforetagen inte far anvénda sig av system med for-
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skottsbetalning. Fakturering méste ske i efterhand. Att faktureringen ska
baseras pa uppmaitta miangder bortford virmeenergi utesluter inte att fak-
tureringen dven kan baseras pa andra parametrar, som t.ex. effekt. For det
fall det av ndgon anledning inte gar att méta den bortférda virmeenergin
ska fakturering kunna baseras pa berdknade mangder.

Med stdod av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att foreskriva om vilken
information som ska finnas i fjarrkyleforetagens fakturor och hur de ska
utformas, t.ex. information om den uppmatta energianvindningen och de
aktuella priserna for fjarrkyla som fakturan baseras pa. Med stod av be-
myndigandet kan foreskrifter 4&ven meddelas om tidsintervall for fakture-
ring och om krav pa att kunder ska erbjudas fakturor i elektronisk form.

6 § Ett fjarrkyleforetag ska ldmna faktureringsinformation och information om
energianvindning till en fjarrkylekund och, pa begiran, till ett foretag som fjarr-
kylekunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om tillhandahallande av information enligt forsta stycket och om
undantag fran dessa krav.

I paragrafen finns regler om fjarrkyleforetagens informationsskyldighet.
Paragrafen genomfor artiklarna 10a.1 och 10a.2 och bilaga 7a i direktiv
(EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket regleras fjarrkyleforetagens skyldighet att ldmna infor-
mation till fjarrkylekunder och till ett foretag som fjarrkylekunden har ut-
sett, t.ex. en leverantor av energitjanster. Med faktureringsinformation av-
ses enligt direktivet den information som finns i bilaga 7 a punkten 3. Med
information om energianvéndning (bendmns anvindningsinformation i di-
rektivet) avses métviarden.

Med stod av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att foreskriva om i vilka
fall faktureringsinformation ska ldmnas och vad den ska innehélla och i
vilka fall information om energianviandning ska ldmnas, pé vilket sétt in-
formationen ska ldmnas och om krav pé att kunder ska erbjudas informa-
tion 1 elektronisk form. Vidare har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om tidsintervall for tillhan-
dahallande av information och om undantag fran detta krav, t.ex. utanfor
sdsong for nedkylning.

7§ Ett fjarrkyleforetag fér inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla en fjérr-
kylekund fakturor, faktureringsinformation och information om energianvéndning.

Paragrafen innehaller ett forbud for fjarrkyleforetag att ta ut avgifter for
att tillhandahélla sina kunder fakturor, faktureringsinformation och
information om energianvindning. Paragrafen genomf6r artikel 11a.1 i
direktiv (EU) 2018/2002. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Baéde fakturor i elektronisk form och i pappersform omfattas av féorbudet
mot avgifter. Det &r ordinarie fakturor som omfattas av forbudet. Fjérr-
kyleforetaget far fortfarande ta ut avgifter for kravbrev och andra atgérder
for att forma en kund att betala en skuld i enlighet med lagen (1981:379)
om ersdttning for inkassokostnader m.m. Motsvarande bestimmelse om



forbud att ta ut avgifter for bl.a. fakturor finns i ellagen (1997:857), natur-
gaslagen (2005:403) och fjarrvirmelagen (2008:263), jfr propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop.2013/14:174
s. 276, 280 och 283).

Kommunala fjarrkyleforetag

8§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sddan juridisk person som
avses 1 10 kap. 2-6 §§ 1 samma lag bedriva fjarrkyleverksamhet utanfor kommu-
nen, om det gors i geografisk nérhet till fjarrkyleverksamheten inom kommunen
och i syfte att uppna en dndamalsenlig fjarrkyleverksamhet.

Paragrafen reglerar mdjligheten till undantag frén den kommunalréttsliga
lokaliseringsprincipen for fjirrkyleverksamhet. Overviganden finns i av-
snitt 4.3.

Paragrafen har en motsvarighet i fjérrvirmelagen, jfr propositionen
Fjarrvarmelag m.m. (prop. 2007/08:60 s. 96) och propositionen En ny
kommunallag (prop. 2016/17:171 s. 471). Avsikten &r att paragrafen ska
tillimpas pé motsvarande sétt som i fjarrvarmelagen (2008:263).

Tillsyn

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska utéva
tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen.

I paragrafen finns regler om tillsyn. Paragrafen genomfor artikel 13 i di-
rektiv (EU) 2018/2002 i dess lydelse enligt artikel 70.41 direktiv
(EU) 2019/944. Overvigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket anges att en tillsynsmyndighet ska utova tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
Det dr regeringen som bestimmer vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet.

I andra stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenheter att kréva in
uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas.
Sédana foreldgganden far forenas med vite.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets mdjlighet att besluta foreldg-
ganden. Overvigandena finns i avsnitt 8.

En tillsynsmyndighet kan besluta om foreligganden for att denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas.
Foreligganden kan t.ex. beslutas for det fall en begidran om att fa
upplysningar eller handlingar inte f0ljs (se 9§ andra stycket).
Foreligganden far forenas med vite. Allmédnna bestimmelser om bl.a.
forelaggande och utdémande av vite finns i lagen (1985:206) om viten.
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Overklagande

11 § Beslut enligt 10 § fir overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

I paragrafen regleras mojligheten att dverklaga beslut enligt lagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgér att beslut enligt 10 § far dverklagas och att
andra beslut enligt lagen inte far 6verklagas. Enligt 14 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar kommer ddrmed 6verklaganden att
provas av den forvaltningsritt i vars domkrets tillsynsmyndigheten i fraga
ar beldgen.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand vid verklagande till kam-
marrétten.

12.2  Forslaget till lag om energimatning i byggnader

Lagens innehéll

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om energimétning i ldgenheter och
information om energianvéndning.

I paragrafen anges lagens innehall. Lagen ersétter den hittillsvarande lagen
(2014:267) om energimitning i byggnader. Paragrafen &r utformad efter
synpunkter fran Lagrddet.

Lagen genomf6r dndringar i Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet. Andring-
arna finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av
den 11 december 2018 om andring av direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet. Direktiv 2012/27/EU &ndras ocksa genom artikel 70 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for el och om éndring av direktiv
2012/27/EU.

Individuell métning av el

2§ Den som for egen rédkning uppfor eller later uppfora en byggnad eller utfor
eller later utfora en ombyggnad av en byggnad ska se till att elanvéndningen i varje
lagenhet kan métas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldigheter i forsta stycket.

I paragrafen finns krav pa att varje lagenhets elanvidndning ska kunna mé-
tas i vissa fall. Férsta stycket motsvarar i sak 2 § i den upphévda lagen
(2014:267) om energimédtning i byggnader. Uttrycket ombyggnad ska,
med utgangspunkt i vad Lagrddet anfor i sitt yttrande, ha samma betydelse
som det har i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Andra stycket
motsvarar i sak delvis 4 § i samma lag. Jfr propositionen Genomfrande
av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 250 f.). Over-
viagandena finns i avsnitt 5.3.



Individuell métning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk

3§ Den som dger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bade bo-
stider och lokaler som forsorjs med vérme frén en central killa eller fran ett system
for fjarrvarme ska se till att den energi som anvénds for uppvarmning i varje 14-
genhet kan métas.

Den som &ger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bostader
och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att det tappvarmvatten for hushalls-
bruk som anvénds i varje ldgenhet kan matas.

Forsta och andra styckena géller endast om det &r tekniskt genomforbart och
proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for
individuell métning.

I paragrafen finns krav pé att varje ligenhets anvéndning av virme och
tappvarmvatten for hushéllsbruk ska kunna métas i en befintlig byggnad i
vissa fall. Den motsvaras delvis av 7 § forsta stycket och 8 § forsta stycket
i den upphédvda lagen (2014:267) om energimitning i byggnader, jfr
propositionen Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop.
2013/14:174 s. 253 f.). Paragrafen genomfor artikel 9b.1 i direktiv (EU)
2018/2002. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen avser flerbostadshus och byggnader med bade bostdder och
lokaler som forsorjs med varme eller tappvarmvatten for hushéllsbruk fran
en central killa eller fran ett system for fjarrvirme. Med tappvarmvatten
for hushéllsbruk avses tappvarmvatten som anvands i lagenheter i flerbo-
stadshus. Tappvarmvatten som anvinds i pentryn och i andra personal-
utrymmen i byggnader som innehéller badde bostidder och lokaler anses
ocksd vara tappvarmvatten for hushallsbruk. Tappvarmvatten som
anvinds i verksamhetsdelarna i lokaler i byggnader som innehaller bade
bostdder och lokaler utgor inte tappvarmvatten for hushallsbruk. Med
central kélla avses en varmecentral. Det kan vara friga om en undercentral
till flerbostadshus som dr kopplade till ett fjarrvirmenét eller en lokal
viarmecentral som dr gemensam for tva eller flera fastigheter. Att en
byggnad forsdrjs med vdrme eller tappvarmvatten for hushallsbruk
innebér inte, vilket Lagradet papekar, att vattnet i fjarrvarmeledningarna
tappas ur systemet for att anvandas som uppvarmning i fjarrvarmekundens
vattenburna vdrmesystem eller som varmvatten. Fjarrvirmenétets
rorledningssystem dr, liksom fjarrkylendtet, slutet (jfr forfattnings-
kommentarens till 2 § fjarrkylelagen).

I forsta stycket regleras mitning av védrme. | andra stycket regleras
métning av tappvarmvatten for hushallsbruk. Uttrycket “en byggnad som
innehaller bade bostdder och lokaler” svarar mot direktivets uttryck
”byggnader med flera anvindningsomraden”.

Med ett flerbostadshus avses ett bostadshus med minst tre bostadsldgen-
heter, dir minst 50 procent av byggnadens area ska utgoras av bostédder, se
definition i Rikstermbanken (Terminologicentrum TNC 95). Med en
byggnad som innehaller bade bostiader och lokaler avses detsamma som i
fastighetstaxeringsregistret. Denna kategori ingar i fastighetsregistrets
kategori for flerbostadshus. En ldgenhet kan utgoéra bostadslagenhet eller
lokal. Med bostadsldgenhet avses en lagenhet som upplatits for att helt
eller till en inte ovésentlig del anvidndas som bostad. Med lokal avses en
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annan lagenhet dn bostadslagenhet (jfr 12 kap. 1 § tredje stycket jorda-
balken).

1 tredje stycket regleras att system for individuell métning av virme och
tappvarmvatten for hushéllsbruk endast behdver installeras om det ar tek-
niskt genomforbart och proportionellt i férhéllande till mdjliga energibe-
sparingar. Med stdd av ett bemyndigande i 5 §1 har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om krite-
rier for teknisk genomforbarhet och proportionalitet.

4 § Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus eller
en byggnad som innehéller bade bostéder och lokaler som forsérjs med tappvarm-
vatten for hushéllsbruk fran en central kélla eller fran ett system for fjarrvarme ska
se till att det tappvarmvatten for hushallsbruk som anvénds i varje bostadslédgenhet
kan matas.

I paragrafen finns krav pa att varje bostadsligenhets anvindning av
tappvarmvatten for hushallsbruk ska kunna métas vid uppférande av vissa
byggnader. Den motsvarar delvis 6 § forsta stycket i den upphivda lagen
(2014:267) om energimétning 1 byggnader, jfr propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop.2013/14:174
s. 252 f.). Paragrafen genomfor artikel 9b.2 i direktiv (EU) 2018/2002.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen avser flerbostadshus och byggnader med bade bostader och
lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk frén en central
kélla eller fran ett system for fjarrvirme. Vad som avses med ett flerbo-
stadshus, en byggnad som innehaller bade bostédder och lokaler, en ldgen-
het, tappvarmvatten for hushallsbruk, en central kélla och ett system for
fjarrvirme kommenteras under 3 §. Skyldigheten att se till att anvénd-
ningen av tappvarmvatten for hushallsbruk kan métas i bostadsldgenheter
ar numera ovillkorlig vid uppforande av de byggnader som avses.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1.1 vilka fall det &r tekniskt genomforbart och proportionellt i forhéllande till
mdjliga energibesparingar att installera system for individuell métning enligt 3 §,
2. vilka médtmetoder som ska tillimpas vid métning enligt 3 § forsta stycket, och
3. de funktionskrav som métsystem och métutrustning enligt 3 och 4 §§ ska upp-
fylla och undantag frén dessa krav.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter i anslutning till 3 och 4 §§.
Forsta och andra punkterna i paragrafen motsvarar delvis 7 § andra stycket
och 8 § andra stycket i den upphdvda lagen (2014:267) om energimétning
1 byggnader, jfr propositionen Genomférande av energieffektiviserings-
direktivet (prop. 2013/14:174 s. 253 f.). Tredje punkten har ingen tidigare
motsvarighet. Paragrafen genomfor artiklarna 9b.1 och 9c i direktiv (EU)
2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

I befintliga byggnader ar kraven pa individuell métning av virme och
tappvarmvatten for hushallsbruk begrinsade till fall dér det &r tekniskt ge-
nomforbart och proportionellt i forhéllande till méjliga energibesparingar
att installera system for individuell métning, se 3 § tredje stycket. Med stod
av bemyndigandet i forsta punkten har regeringen eller den myndighet som



regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om kriterier for teknisk ge-
nomforbarhet och proportionalitet.

Med st6d av bemyndigandet i andra punkten har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att i anslutning till 3 §
forsta stycket foreskriva om vilka métmetoder som ska tillimpas vid indi-
viduell métning av den energi som anvénds for uppvarmning av en ldgen-
het. Med métmetoder avses i detta sammanhang den upprékning som finns
i artikel 9b.1 andra stycket i direktivet, dvs. virmeenergimétning, métning
med viarmekostnadsfordelare eller alternativa kostnadseffektiva metoder
for métning.

Med stod av bemyndigandet i tredje punkten har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att i anslutning till 3 och
4 §§ foreskriva om funktionskrav fér métsystem och matutrustning. Fore-
skrifterna kan t.ex. avse att métsystem och maétutrustningar ska vara
fjérravldsbara, vad som ska avses med fjarravldsbara métare och viarme-
kostnadsfordelare, vilka uppgifter som ska kunna avlédsas pa distans samt
i vilka situationer undantag fran sadana krav kan medges.

Avlisning av métsystem och tillhandahéllande av information

6 § Den som dger en byggnad dar system for individuell matning har installerats
enligt 3 eller 4 § ska

1. se till att méngden energi som anvinds for uppvdrmning och mingden
tappvarmvatten for hushéllsbruk till varje ldgenhet ldses av, och

2. sékerstdlla att varje ldgenhetsinnehavare far faktureringsinformation och
information om energianviandning och att informationen, pa begéiran, ldmnas till
ett foretag som lagenhetsinnehavaren har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillhandahéllande av information enligt forsta stycket 2
och om undantag fran dessa krav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om fakturering och kostnadsfordelning.

I paragrafen regleras att avldsning av méngden energi for uppvarmning
och tappvarmvatten for hushéllsbruk och tillhandahéllande av informa-
tion. Paragrafen genomfor artiklarna 9b.3, 10a. och bilaga 7a i direktiv
(EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.2.

1 forsta stycket forsta punkten finns ett krav pa avldsning av system for
individuell métning som har installerats i byggnader i enlighet med lagen.
Kravet riktas mot den som dger en sadan byggnad. Tidsintervallen for
avldsning styrs av tidsintervallen for tillhandahédllande av information
enligt andra punkten.

1 forsta stycket andra punkten finns ett krav pé att lagenhetsinnehavare
ska fa faktureringsinformation och information om sin energianviandning.
Med faktureringsinformation avses enligt direktivet den information som
finns i bilaga 7 a punkten 3. Med information om energianvindning
(bendmns anvindningsinformation i direktivet) avses mitvdarden. Med
lagenhetsinnehavare avses hyresgister och bostadsrittshavare. Informa-
tionen ska dven ldmnas till ett foretag som ldgenhetsinnehavaren har utsett,
t.ex. ett energitjansteforetag. Kravet giller i byggnader dér system for
individuell métning av viarme eller tappvarmvatten for hushéllsbruk har
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installerats i enlighet med lagen. Informationen ska limnas av den som
dger en byggnad som omfattas av kravet.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om i vilka
fall faktureringsinformation ska lamnas och vad den ska innehélla, i vilka
fall information om energianviandning ska ldamnas och pé vilket sétt. Vi-
dare har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mgj-
lighet att foreskriva om tidsintervall for tillhandahallande av information
och om undantag fran detta krav, t.ex. utanfor sdsong for uppvarmning.

Med stdd av bemyndigandet i tredje stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om faktu-
rering, t.ex. om vilken information fakturor ska innehalla och hur de ska
utformas, tidsintervall for fakturering och om kostnadsfordelning, dvs. hur
kostnader for energianvindning av vdrme och tappvarmvatten for hus-
héllsbruk kan fordelas utifran andra faktorer &n avldsta matvarden. En sa-
dan annan faktor kan vara lagenhetens placering i fastigheten. Om system
for individuell métning har installerats, finns regler om berdkning av
ersittningen for kostnaden for energianvéndningen i 12 kap. 19 § jorda-
balken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614) och 3 kap. 6 § lagen
(2002:93) om kooperativ hyresrétt.

7§ Den som édger en byggnad dar system for individuell métning har installerats
enligt 3 eller 4 § fér inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla ligenhetsinneha-
vare fakturor, faktureringsinformation eller information om energianvéandning.

Paragrafen innehaller ett forbud for fastighetségare att ta ut avgifter for att
tillhandahalla ldgenhetsinnehavare fakturor, faktureringsinformation och
information om energianvindning. Paragrafen genomfor artikel 11a.1 i di-
rektiv (EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Det dr den som &dger en byggnad dér individuell métning av virme eller
tappvarmvatten for hushallsbruk ska goras som omfattas av forbudet att ta
ut avgifter for att tillhandahalla ldgenhetsinnehavare fakturor och informa-
tion. Med ldgenhetsinnehavare avses hyresgéster och bostadsréttshavare.
Det ér ordinarie fakturor som omfattas av forbudet. Fastighetsdgaren far
fortfarande ta ut avgifter for kravbrev och andra atgérder for att forma en
lagenhetsinnehavare att betala en skuld i enlighet med lagen (1981:379)
om ersittning for inkassokostnader m.m. Motsvarande bestimmelse om
forbud att ta ut avgifter for bl.a. fakturor finns i ellagen (1997:857), natur-
gaslagen (2005:403) och fjarrvarmelagen (2008:263), jfr propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174
s. 276, 280 och 283).

Tredimensionella fastigheter

8§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, virme- eller tappvarmvatten-
systemet i en byggnad som bestér av tredimensionella fastigheter, ska det som sigs
i denna lag om dgaren till en byggnad i stéllet tillimpas pé foreningen.

I paragrafen behandlas det fallet att det i en byggnad som bestér av tre-
dimensionella fastigheter finns en samféllighetsforening som ansvarar for
el-, virme- eller tappvarmvattensystemet. Det som sédgs i lagen om dgaren



till en byggnad ska dé avse foreningen. Paragrafen motsvarar i sak 9 § i
den upphdvda lagen (2014:267) om energimétning i byggnader, jfr
proposition Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop.
2013/14:174 s. 254).

Tillsyn
9§ Byggnadsndmnden och den eller de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska utova tillsyn &ver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen enligt forsta stycket.

10 § Om ett system for individuell métning ska installeras, ska tillsynsmyn-
digheten ldmna de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som anges i
denna lag och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska kunna
foljas. Tillsynsmyndigheten ska bestimma vilka handlingar som ska lamnas till
myndigheten.

11§ Den som har en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen ska ldmna tillsynsmyndigheten de handlingar och
uppgifter i 6vrigt som behovs for tillsynen.

12 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas.
Sadana forelagganden far forenas med vite.

1 9-12 §§ finns regler om tillsyn. Paragraferna motsvarar delvis 10-13 §§
i den upphidvda lagen (2014:267) om energimétning i byggnader, jfr pro-
position Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop.
2013/14:174 s. 255 f.). Paragraferna genomfor artikel 13 i direktiv (EU)
2018/2002 i dess lydelse enligt artikel 70.4 i direktiv (EU) 2019/944.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragraferna justeras i férhdllande till den upphivda lagen pa sa sétt att
delar av tillsynen ska kunna flyttas fran de kommunala nimnder som full-
gor kommunerna uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsnamn-
derna) till den eller de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

I 9 § regleras att byggnadsndmnden eller den eller de statliga myndig-
heter som pekas ut av regeringen har tillsyn enligt lagen. Med stod av
bemyndigandet i andra stycket kan regeringen foreskriva hur tillsyns-
ansvaret ska fordelas.

I 10 § regleras tillsynsmyndighetens skyldighet att upplysa om lagens
krav pa inférande av system for individuell métning. Vidare regleras till-
synsmyndighetens mdjlighet att i dessa fall se till att relevanta handlingar
lamnas till tillsynsmyndigheten.

I 11 § regleras skyldigheten att i andra fall &n de som avses i 10 § ge in
handlingar och uppgifter till tillsynsmyndigheten.

I 12 § regleras en tillsynsmyndighets mojlighet att meddela forelaggan-
den och mojligheten att férena dem med vite. Allménna bestimmelser om
foreldaggande och utdomande av vite finns i lagen (1985:206) om viten.
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Avgifter

13§ En statlig tillsynsmyndighet far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Paragrafen reglerar mdjligheten for en statlig myndighet att ta ut avgifter
for sin tillsyn enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt §.

Med stod av bemyndigandet har regeringen mojlighet att foreskriva om
avgifternas storlek.

14§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunernas avgifter for tillsyn.
Den motsvarar i sak 14 § i den upphévda lagen (2014:267) om energimét-
ning i byggnader, jfr propositionen Genomforande av energieffektivise-
ringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 256).

Overklagande

15§ Beslutenligt 12 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras mojligheten att 6verklaga beslut om foreldgganden.
Paragrafen motsvaras delvis av 15 § i den upphédvda lagen, jfr proposi-
tionen Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet
(prop. 2013/14:174 s. 256). Overvigandena finns i avsnitt 9.

Férsta stycket dndras i férhallande till den upphédvda lagen pa sa sitt att
ordet byggnadsnimnden stryks. Andringen gérs for att delar av tillsynen
ska kunna flyttas fran byggnadsndmnden till den eller de statliga myndig-
heter som regeringen bestimmer, se 9 §. Aven en statlig tillsynsmyndig-
hets beslut om foreligganden ska kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstdnd vid 6verklagande till kam-
marratten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2014:267) om energimétning i byggnader.

3. Bestdimmelsen i 4 § géller inte om ansokan om bygglov for uppforande av
byggnaden har lamnats in fore ikrafttridandet.

I tredje punkten finns en 6vergangsbestdmmelse till 4 § i lagen om energi-
métning i byggnader. Bestimmelsen i 4 § géller inte om ansdkan om
bygglov for uppforande av ett flerbostadshus eller en byggnad som inne-
héller bade bostdder och lokaler har ldmnats in fore ikrafttridandet.
Overviigandena finns i avsnitt 10.



12.3  Forslaget till lag om dndring i fjarrvarmelagen
(2008:263)

Information till fjirrvirmekunder och allméinheten

5a§ Eu fiarrvirmeforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fidrrvdirmesystem pd ett enkelt sdtt finns till-
gdnglig for var och en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om skyldigheten att ldmna information enligt forsta stycket.

I paragrafen, som ér ny, finns regler om information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fjarrvarmesystem. Paragrafen genomfor
artikel 24.1 i direktiv (EU) 2018/2001 och é&r utformad i enlighet med
Lagrddets forslag i fraga om forslaget till ny fjirrkylelag. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

Férsta stycket innebér att fjarrvarmeforetag ska se till att informationen
pa ett enkelt sétt finns tillgdnglig for var och en, dvs. fjarrvarmekunderna
och allménheten. Tillhandahallandet till kunderna kan exempelvis ske pa
fjarrvirmeforetagets webbplats, pa arsfakturor eller pa begéran. Informa-
tion till allménheten kan exempelvis ldmnas pé foretagets 6ppna webb-
plats.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdéjlighet att foreskriva om skyl-
digheten att ldmna information enligt forsta stycket, t.ex. om vilken in-
formation som ska goras tillgédnglig och pa vilket sitt.

5b§ Eufiarrvirmeforetag som ingdr avtal med konsumenter ska pd sin webb-
plats ldmna tydlig information om oberoende anvindarrddgivning ddr fjdrrvir-
mekunderna och allmdnheten kan fd rad om tillgingliga energieffektiviseringsdt-
gdrder och jamforelseprofiler.

I paragrafen, som &r ny, finns regler om information om energieffektivise-
ringsétgérder och jimforelseprofiler. Paragrafen motsvarar huvudsakligen
6 d § forsta stycket i hittillsvarande lag, jfr propositionen Genomforande
av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 284).

I forhallande till hittillsvarande 6 d § forsta stycket dndras paragrafen
genom att ordet allménheten ldggs till, eftersom den oberoende anvindar-
radgivningen dven ska rikta sig mot allménheten, vidare gors sprakliga
andringar. Uttrycket konsument definierasi2 §.

Avtalet om fjirrvirme

6 § Ett avtal om fjérrvdrme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets atagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvirmen och hur det bestams,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvarmeforetagets priser
for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet 16per,

5.1 fraga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med avseende pa
forlangning av avtalet,
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6. mitning av méingden levererad vdrmeenergi och rapportering av métre-
sultaten till kunden samt fakturering av kunden,

7. huruvida avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutsdttningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa goéra en
sadan éndring,

8. villkoren for uppsédgning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten att begéra forhandling och att anséka om medling enligt denna
lag, och

12. nér avtalet ingds med en konsument, hur fjarrvirmeforetaget pa sin webb-
plats eller pa nagot annat sitt tillhandahaller den information som avses i 5 b och

6c§s.

I paragrafen anges vad ett avtal mellan ett fjarrvarmeforetag och en fjarr-
varmekund ska innehélla.
I punkt 6 dndras ordet debitering till fakturering, jfr &ndringeni 6 b §.
Punkt 7 @ndras sprékligt. Hanvisningarna i punkt 12 &@ndras. Ordet
konsumentrelaterade tas bort, eftersom informationen enligt 5 b och 6 ¢ §§
inte enbart riktar sig mot konsumenter.

Miitning av virmeenergi hos fjirrvirmekunder

6 a§ Ettfjarrvirmeforetag ska

1. mita méngden levererad virmeenergi och dess fordelning over tid,

2. tillhandahdlla de mditsystem och den mdtutrustning som behdvs for mdt-
ningen, och

3. berdkna anvind virmeenergi vid avsaknad av mdtvirden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om mdtning och berdkning enligt forsta stycket 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om de funktionskrav som mdtsystem och mdtutrustning enligt forsta
stycket 2 ska uppfylla och om undantag frdn dessa krav.

I paragrafen finns regler om mitning av levererad virmeenergi till en fjérr-
viarmekund. Paragrafen genomfor artiklarna 9a och 9c i direktiv (EU)
2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.

Paragrafens forsta stycke gors om till punktform. Forsta punkten mot-
svarar hittillsvarande forsta stycket. Andringarna i dvrigt ér endast sprak-
liga. I andra punkten, som &r ny, regleras att det ar fjarrvarmeforetaget
som ska tillhandahalla de métsystem och den métutrustning som behovs
for métningen enligt forsta punkten. Det dr alltsa fjarrvirmeforetaget som
installerar och dger den métutrustning som krévs for att mita energiuttaget
i kundens leveranspunkt. I tredje punkten, som ér ny, regleras att méngden
anvand virmeenergi ska berdknas vid avsaknad av mitvérden, exempelvis
om mitning fallerar p& grund av fel i métutrustningen.

Andra stycket far &ndrad lydelse. Med stod av bemyndigandet har rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att fore-
skriva om métning, t.ex. var métning ska goéras och krav pa tidsintervall



for métning och avlasning och om hur energianvindningen ska beréknas
for det fall att métning inte r mojlig.

Tredje stycket far andrad lydelse. Med st6d av bemyndigandet har rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven mojlighet att
foreskriva om funktionskrav for métsystem och mitutrustning. Foreskrif-
terna kan t.ex. avse att mitsystem och métutrustningar ska vara fjarravlas-
bara, vilka uppgifter som ska kunna avlésas pa distans samt i vilka situa-
tioner undantag fran dessa krav kan medges.

Upplysningsbestimmelsen i paragrafens hittillsvarande fjérde stycke ut-
gar.

Fakturering och tillhandahdllande av information

6 b § Ett fjarrvirmeforetags fakturering av en fjdrrvirmekund ska baseras pd
uppmatta méangder virmeenergi som har levererats till kunden eller, vid avsaknad
av mdtvdrden, pd berdknade mdngder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om fakturering.

I paragrafen finns regler om fakturering av levererad virmeenergi till en
fjarrvarmekund. Paragrafen genomfor artikel 10a.1 och bilaga 7a, punk-
ten 1 i direktiv (EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1 forsta stycket andras ordet debitering till fakturering. Ordet fakturering
innefattar vad som hittills i lagen har avsetts med debitering. Det
tydliggors dven att faktureringen ska baseras pd den energi som har
levererats genom att ordet avse dndras till baseras. P4 samma sétt som
hittills kan faktureringen dven baseras pd andra parametrar, som t.ex.
effekt. For det fall det av ndgon anledning inte gar att méta den faktiska
leveransen ska fakturering kunna baseras pa berdknade méangder.

Andra stycket far dndrad lydelse. Med stod av det nya bemyndigandet
har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet
att foreskriva om vilken information som ska finnas i fjirrvirmeforetagens
fakturor och hur de ska utformas, t.ex. information om den uppmdtta ener-
gianvéndningen och de aktuella priserna for fjarrvirme som fakturan ba-
seras pd. Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter &ven meddelas om
tidsintervall for fakturering och om krav pa att kunder ska erbjudas faktu-
ror i elektronisk form.

Upplysningsbestimmelsen i paragrafens hittillsvarande tredje stycke ut-
gar.

6 ¢ § Ett fjarrvarmeforetag ska limna faktureringsinformation och information
om energianvindning till en fidrrvirmekund och, pa begdran, till ett foretag som
[fidrrvirmekunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om tillhandahdllande av information enligt forsta stycket och om
undantag fran dessa krav.

I paragrafen finns regler om fjarrvirmeforetagens informationsskyldighet.
Hittillsvarande innehall i 6 ¢ § flyttas till 6 d §. Férevarande paragraf ge-
nomfor artiklarna 10a.1 och 10a.2 och bilaga 7a 1 direktiv (EU)
2018/2002. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Prop. 2021/22:124

65



Prop. 2021/22:124

66

Paragrafen far dndrad lydelse. I forsta stycket regleras fjéarrvarmeforeta-
gens skyldighet att ldmna information till fjarrvarmekunder och till ett f6-
retag som fjarrvirmekunden har utsett, t.ex. en leverantor av energitjéns-
ter. Med faktureringsinformation avses enligt direktivet den information
som finns i bilaga 7a punkten 3. Med information om energianvandning
(bendmns anvandningsinformation i direktivet) avses méatvérden.

Med stod av bemyndigandet i det nya andra stycket har regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om i
vilka fall faktureringsinformation ska lamnas och vad den ska innehélla
och i vilka fall information om energianvéndning ska ldmnas, pé vilket sétt
informationen ska ldmnas och om krav pé att kunder ska erbjudas infor-
mation i elektronisk form. Vidare har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva om tidsintervall for tillhan-
dahéllande av information och om undantag fran detta krav, t.ex. utanfor
sdsong for uppvarmning.

6 d § Eut fidrrvirmeforetag fir inte ta ut ndgon avgift for ait tillhandahdlla en
fidrrvirmekund fakturor, faktureringsinformation och information om energi-
anvdndning.

Paragrafen innehéller ett forbud for fjarrvarmeforetag att ta ut avgifter for
att tillhandahalla sina kunder fakturor, faktureringsinformation och in-
formation om energianvéndning. Paragrafen motsvarar huvudsakligen
hittillsvarande 6 c §, jfr propositionen Genomforande av energieffektivi-
seringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 283). Paragrafen genomfor arti-
kel 11a.1 i direktiv (EU) 2018/2002. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen far dndrad lydelse. Bade fakturor i elektronisk form och i
pappersform omfattas av forbudet mot avgifter. Forbudet att ta ut avgifter
omfattar dven tillhandahallande av information om energianvindning. Jfr
kommentaren till 6 ¢ § i1 fraiga om vad som avses med faktureringsinfor-
mation och information om energianvéndning.

Paragrafens hittillsvarande andra och tredje styckena utgér.

Tillsyn

52 § Tillsynsmyndigheten ska utva tillsyn 6ver att fjarrvirmeforetag foljer 5—
9, 18-21, 25-29, 31 och 3743 §§ samt foreskrifter och beslut som har meddelats
i anslutning till lagen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att pd begdran fi de upplysningar och ta del av
de handlingar som behovs for tillsynen.

I paragrafen finns regler om tillsyn. Andra stycket motsvarar delvis
hittillsvarande 53§, jfr  propositionen  Fjérrvirmelag m.m.
(prop. 2007/08:60 s. 101 f.). Paragrafen genomfor artikel 13 i direktiv
(EU) 2018/2002 i dess lydelse enligt artikel 70.4 i direktiv (EU) 2019/944.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket tydliggors att tillsynsmyndigheten dven ska ha tillsyn
over att fjarrvarmeforetag foljer foreskrifter och beslut som har meddelats
1 anslutning till lagen. Beslut kan meddelas med stdd av 37 d § i lagen.
Tillsynen omfattar nu &ven de nya bestimmelserna i 5 a och 5 b §§ samt
de dndrade bestimmelserna i 6 a—6 d §§.



I andra stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenheter att kridva in
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Betraffande mojlig-
heten att besluta foreldgganden och férena dem med vite, se 53 §.

53 § Tillsynsmyndigheten fdr besluta de foreligganden som behdvs for att
denna lag och foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sddana foreldgganden far forenas med vite.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets mdjlighet att besluta de foreldg-
ganden som behdvs for att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas. Den motsvarar i huvudsak hit-
tillsvarande 52 § andra stycket och 53 §, jfr propositionen Fjérrvirmelag
m.m. (prop. 2007/08:60 s. 100 f.). Overviigandena finns i avsnitt 8.

Det tydliggors att forelagganden kan beslutas for att foreskrifter och be-
slut som har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas. Foreldgganden
kan t.ex. beslutas for det fall en begéran om att fa upplysningar eller hand-
lingar inte f6ljs (se 52 § andra stycket). Foreldgganden far forenas med
vite. Allminna bestimmelser om bl.a. féreldggande och utdémande av vite
finns i lagen (1985:206) om viten.

Overklagande

54 § Beslut om foreldggande enligt 16 § andra stycket och 53 §, beslut enligt
37 d § och beslut om forseningsavgift far 6verklagas till allméan férvaltningsdom-
stol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

I paragrafen regleras mojligheten att verklaga beslut enligt lagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.

I forsta stycket regleras bl.a. mojligheten att Gverklaga beslut om fore-
ligganden enligt 53 §. Andringen innebir att sddana beslut far dverklagas
till allméin forvaltningsdomstol &ven om de inte har forenats med vite. Ov-
riga dndringar i paragrafen &r redaktionella.
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Bilaga 1

L 328/210 Europeiska unionens officiella tidning 21.12.2018

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2002
av den 11 december 2018

om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (),
av foljande skal:

(1)  Dampad efterfrigan pd energi dr en av de fem dimensionerna i strategin fér energiunionen som inférdes genom
kommissionens meddelande den 25 februari 2015 En ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion med en
framatblickande ~ klimatpolitik. Att forbattra energieffektiviteten i hela energikedjan, inbegripet produktion,
overforing, distribution och slutanvindning av energi, kommer att gynna miljon, forbittra luftkvaliteten och
folkhdlsan, minska utslippen av vixthusgaser, forbittra energitryggheten genom att minska beroendet av
energiimport frén linder utanfor unionen, sinka energikostnaderna for hushall och foretag, bidra till att lindra
energifattigdomen och leda till 6kad konkurrenskraft, fler jobb och 6kad ekonomisk verksamhet i hela ekonomin
och ddrmed forbittra livskvaliteten for medborgarna. Detta ar i linje med unionens dtaganden inom ramen for
energiunionen och med den globala klimatagenda som upprittats genom 2015 &rs Parisavtal om klimatforéndrin-
gar till foljd av den tjugoforsta konferensen med parterna i Forenta nationernas ramkonvention om klimatforan-
dring (%) (nedan kallat Parisavtalet); dessa dtaganden innebir att hélla 6kningen i den globala medeltemperaturen
langt under 2 °C 6ver forindustriell nivd samt gora anstringningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C
over forindustriell niva.

(2)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27[EU () ér ett steg i riktning mot energiunionen, enligt vilken
energieffektivitet ska behandlas som en energikilla i sig. Principen om energieffektivitet forst bor beaktas nir nya
regler faststills for forsorjningssidan och andra politikomraden. Kommissionen bor sikerstilla att energieffektivitet
och efterfrageflexibilitet kan konkurrera pa lika villkor med produktionskapaciteten. Energieffektivitet behéver
Gvervigas infor varje beslut om planering av energisystemet eller finansiering. Forbattringar av energieffektiviteten
behover goras sd fort de dr mer kostnadseffektiva dn motsvarande 16sningar pd forsorjningssidan. Detta borde
bidra till mojligheten att utnyttja de ménga fordelarna med energieffektivitet for unionen, sarskilt for dess
medborgare och foretag.

(3)  Energieffektivitet bor erkdnnas som en avgorande faktor och ges prioritet vid framtida beslut om investeringar
i unionens energiinfrastruktur.

(4)  For att uppnd ambitiosa energieffektivitetsmal dr det nodvindigt att undanrdja hinder for att gora det lttare att
investera i energieffektivitetsitgarder. Ett steg i den riktningen dr Eurostats klargérande av den 19 september
2017 om hur energiprestandakontrakt registreras i nationalrikenskaper, vilket undanrdjer oklarheter och
underlittar anvindningen av sidana kontrakt.

1

(1) EUT C 246, 28.7.2017, . 42.

() EUTC 342,12.10.2017,s.119.

(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 13 november 2018 (innu ej offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 4 december 2018.
() EUTL 282,19.10.2016,s. 4.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,s. 1).
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(5)  Europeiska ridet stillde sig den 23 och 24 oktober 2014 bakom ett energieffektivitetsmal pd 27 % for 2030 pa
unionsnivd, med en Gversyn senast 2020 med siktet instdllt pd en unionsnivd pa 30 %. I sin resolution den
15 december 2015 Pi vig mot en europeisk energiunion uppmanade Europaparlamentet kommissionen att dessutom
bedoma genomforbarheten av ett energieffektivitetsmdl pd 40 % for samma tidsperiod. Det ar dirfor limpligt att
dndra direktiv 2012/27EU for att anpassa det till perspektivet mot 2030.

(6)  Unionens behov av att uppnd sina energieffektivitetsmdl pd unionsnivd, uttryckt i primir och/eller slutlig
energianvindning, bor anges tydligt i form av ett médl pa dtminstone 32,5 % for 2030. Prognoser under 2007
visade pd, for 2030, en primérenergianvindning pa 1 887 Mtoe och en slutlig energianvindning pd 1 416 Mtoe.
En minskning med 32,5 % innebdr 1 273 Mtoe respektive 956 Mtoe &r 2030. Det malet, som dr av samma art
som unionens mal fér 2020, bér utvirderas av kommissionen i syfte att revidera det uppét senast 2023 vid
betydande kostnadsminskningar eller, om sd kravs, for att unionens internationella dtaganden om minskning av
koldioxidutslipp ska kunna uppfyllas. Det finns inga bindande médl pa medlemsstatsnivé i perspektivet mot 2020
och 2030 och medlemsstaternas frihet att faststilla sina nationella bidrag grundat antingen pa primédrenergian-
vindning eller slutlig energianvindning, pd primirenergibesparing eller slutlig energibesparing eller pa energiin-
tensitet bor inte heller i fortsittningen vara begrinsad. Medlemsstaterna bor faststilla sina nationella vigledande
energieffektivitetsbidrag med hinsyn till att unionens energianvindning 2030 fir vara hogst 1273 Mtoe
primirenergi och/eller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Detta betyder att anvindningen av primérenergi i unionen
bor minskas med 26 % och att anvindningen av slutlig energi i unionen bor minskas med 20 %, bida
i jimforelse med nivderna for 2005. En regelbunden utvirdering av framstegen i riktning mot att uppnd
unionsmélen fér 2030 4r nodvindig, och foreskrivs i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/1999 ().

(7)  Effektiviteten i energisystemets funktion paverkas vid varje givet tillfille av om det gdr att obehindrat och flexibelt
mata in i niten energi fran olika energikillor med olika troghet och olika uppkérningstider. Forbittrad energief-
fektivitet gor det méjligt att utnyttja fornybar energi bittre.

(8)  En forbittring av energieffektiviteten kan bidra till 6kad ekonomisk effektivitet. Medlemsstaterna och unionen bér
ha som mél att minska energianvindningen oavsett ekonomisk tillvixtniva.

(9)  Medlemsstaternas skyldighet att uppritta langsiktiga strategier for att fa till stind investeringar och méjliggora
renovering av det nationella byggnadsbestdndet och anmila dem till kommissionen tas bort fran direktiv
2012/27[EU och liggs till i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU (%) ddr den skyldigheten passar
ihop med langsiktiga planer fér nira-nollenergibyggnader (NNE-byggnader) och minskning av koldioxidutslipp
frén byggnader.

(10) Med tanke pd ramen for klimat- och energipolitiken for 2030 bor det energisparkrav som inférdes genom
direktiv 2012/27[EU forlingas bortom 2020. En sidan férlingning skulle skapa okad stabilitet for investerare och
dirmed uppmuntra till langsiktiga investeringar och ldngsiktiga energieffektivitetsitgirder, sisom genomgripande
renovering av byggnader med det langsiktiga malet att mojliggora kostnadseffektiv omvandling av befintliga
byggnader till NNE-byggnader. Energisparkravet har en viktig roll nir det giller att skapa lokal tillvixt och lokala
arbetstillfallen, och bor behéllas i syfte att sikerstilla att unionen kan uppnd sina energi- och klimatmal genom
att skapa ytterligare mojligheter och bryta kopplingen mellan energianvindning och tillvixt. Samarbete med den
privata sektorn dr viktigt for att bedoma under vilka forhdllanden privata investeringar for energieffektivi-
tetsprojekt kan frigoras, och for att utveckla nya intiktsmodeller fér innovation pa energieffektivitetsomradet.

(1) Atgirder for forbittrad energieffektivitet har ocksd en positiv effekt pa luftkvaliteten, eftersom mer energieffektiva
byggnader bidrar till att minska behovet av brinsle f6r uppvirmning, inbegripet fast brinsle for uppvirmning.
Energieffektivitetsdtgdrder bidrar ddrfor till att forbéttra luftkvaliteten inomhus och utomhus och hjalper till att pa
ett kostnadseffektivt sitt uppnd madlen i unionens luftkvalitetspolitik, sdsom den faststills sarskilt i Europapar-
lamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2284 ().

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatétgirder samt om é4ndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22[EG, 98/70[EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt rddets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 525/2013 (se
sidan 1 i detta nummer av EUT).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,
s.13).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016,s. 1).
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(12) Medlemsstaterna ir skyldiga att uppnd ackumulerad energibesparing i slutanvindningsledet for hela sparkravs-
perioden 2021-2030 som motsvarar nya drliga besparingar pd minst 0,8 % av den slutliga energianvindningen.
Detta krav kan uppfyllas genom nya policydtgirder som antas under den nya sparkaravsperioden 1 januari
2021-31 december 2030 eller genom nya enskilda atgirder till foljd av policydtgirder som antagits under eller
fore den foregdende perioden, under forutsittning att de enskilda dtgirder som leder till energibesparingar infors
under den nya perioden. Medlemsstaterna bor i detta syfte kunna anvinda sig av ett kvotpliktsystem for energief-
fektivitet, alternativa policyatgirder eller bidadera. Dessutom bér olika majligheter, bland annat att antingen helt
eller delvis inkludera energi som anvinds for transporter i referensscenariot for berikning, erbjudas for att ge
medlemsstaterna flexibilitet nir de beriknar mingden energibesparingar samtidigt som det sikerstills att den
ackumulerade energibesparingen i slutanvindningsledet som krdvs motsvarande nya drliga besparingar pa
dtminstone 0,8 % uppfylls.

(13)  Det skulle dock vara orimligt att stilla ett sadant krav pd Cypern och pa Malta. Energimarknaden i dessa smé o-
medlemsstater uppvisar sirskilda egenskaper som i visentlig grad begrinsar vilka dtgirder som finns tillgangliga
for att uppfylla energisparkravet, sdsom forekomsten av en enda eldistributdr, avsaknad av naturgasnit och
system for fjirrvirme och fjarrkyla samt oljedistributionsbolagens begrinsade storlek. Dessa sirskilda egenskaper
forvirras av energimarknadens begrinsade storlek i dessa medlemsstater. Cypern och Malta bor dérfor endast
vara skyldiga att uppnd en ackumulerad energibesparing i slutanviindningsledet som motsvarar nya besparingar
pd 0,24 % av den slutliga energianvindningen for perioden 2021-2030.

(14) Nir medlemsstaterna anvinder kvotpliktsystem bor de utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer, foretag
som sdljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributorer eller drivmedelsaterforsiljare pd grundval av
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Beslut att utse eller beviljande av undantag frén att utses for vissa
kategorier av sddana distributorer eller aterforsiljare bor inte ses som oférenligt med principen om icke-
diskriminering. Dirfér kan medlemsstaterna vilja huruvida sidana distributorer eller dterforsiljare eller enbart
vissa kategorier av dem ska utses till kvotpliktiga parter.

(15)  Medlemsstaternas dtgirder for forbittrad energieffektivitet inom transportsektorn kan komma att beaktas néir det
giller att uppfylla energisparkravet i slutanvindningsledet. Sidana tgirder inkluderar strategier som bland annat
ar avsedda att frimja effektivare fordon, en évergang till cykel-, ging- och kollektivtrafik eller rorlighets- och
stadsplanering som minskar behovet av transport. System som paskyndar inforandet av nya, effektivare fordon
eller strategier som framjar en Gvergdng till brinslen med bittre prestanda som minskar anvindningen av energi
per kilometer kan ocksé komma att beaktas, forutsatt att de uppfyller reglerna om visentlighet och additionalitet
i bilaga V i direktiv 2012/27EU 4ndrat genom det har direktivet. Sddana étgirder bor, nir s ar limpligt, vara
samstimmiga med medlemsstaternas nationella handlingsprogram som upprittats enligt Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/94/EU ().

(16)  Atgirder som vidtas av medlemsstaterna enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 () och
som leder till kontrollerbara, och mitbara eller uppskattningsbara, forbittringar av energieffektiviteten kan anses
vara ett kostnadseffektivt satt for medlemsstater att uppfylla energisparkravet enligt direktiv 2012/27/EU andrat
genom det hir direktivet.

(17)  Som ett alternativ till att kriva att kvotpliktiga parter uppndr den mingd ackumulerade energibesparingar
i slutanvindningsledet som krivs enligt artikel 7.1 i direktiv 2012/27/EU éndrat genom det hér direktivet, bor det
vara mojligt for medlemsstaterna att inom sina kvotpliktsystem tilldta eller kréiva att kvotpliktiga parter bidrar till
en nationell energieffektivitetsfond.

(18) Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5 sisom de infors genom detta direktiv, bor
medlemsstater och kvotpliktiga parter anvinda alla tillgingliga medel och tekniker for att uppfylla de
ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som krivs, inbegripet genom att frimja héllbar teknik
i effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla, infrastruktur for effektiv virme och kyla och energibesiktningar

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa bréinslen

(EUTL 307,28.10.2014,s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimattgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
4ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 26).
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eller motsvarande energiledningssystem, forutsatt att de energibesparingar som anfors uppfyller kraven i artikel 7
i och bilaga V till direktiv 2012/27/EU dndrat genom det hir direktivet. Medlemsstaterna bor efterstréva stor
flexibilitet nir de utarbetar och genomfor alternativa policyatgarder.

(19) Langsiktiga energieffektivitetsatgarder kommer att fortsitta att dstadkomma energibesparingar efter 2020, men
for att bidra till unionens energieffektivitetsmdl for 2030 bor dessa atgirder leda till nya besparingar efter
2020. A andra sidan bor energibesparingar som uppndtts efter den 31 december 2020 inte riknas med vid
berikningen av den ackumulerade energibesparing i slutanvindningsledet som krévs for perioden 1 januari
2014-31 december 2020.

(20) Nya besparingar bor gd utover den vanliga verksamheten sd att besparingar som skulle ha intréffat under alla
omstindigheter inte bor riaknas med vid berikningen av huruvida kraven péd energibesparingar ir uppfyllda. For
att berikna effekten av de inférda dtgdrderna bor endast nettobesparingar riknas med, uppmitta som
fordndringar av energianvindningen som ar direkt hinforliga till energieffektivitetsitgirden i frdga. For att
berdkna nettobesparingar bor medlemsstaterna uppritta ett referensscenario fér hur situationen skulle utvecklas
utan dtgirden i friga. Policydtgirden i friga bor utvirderas mot det referensscenariot. Medlemsstaterna bor ta
hinsyn till den omstindigheten att andra policyatgirder kan vidtas inom samma tidsram och att dven dessa kan
ha en inverkan pd mingden energibesparingar, si att inte alla forindringar som observerats sedan den
policydtgdrd som ska utvirderas infordes kan hanforas endast till den atgarden. For att sikerstilla att kravet pa
visentlighet uppfylls bor de dtgirder som vidtas av kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter faktiskt
bidra till att de anférda energibesparingarna uppnas.

(21)  Det ér viktigt att ndr sa ér relevant beakta alla steg i energikedjan vid berikningen av energibesparingar, i syfte att
oka potentialen for energibesparingar vid éverforing och distribution av el.

(22)  Effektiv vattenforvaltning kan utgora ett betydande bidrag till energibesparingar. Vatten- och avloppssektorn str
for 3,5 % av elanvindningen i unionen, och denna andel vintas oka. Samtidigt star vattenlickor for 24 % av den
totala vattenforbrukningen i unionen och energisektorn ér den storsta vattenforbrukaren, och star for 44 % av
forbrukningen. Potentialen for energibesparing genom att anvinda smart teknik och smarta processer bor
undersokas noga.

(23) 1 enlighet med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bor unionens politik for energief-
fektivitet vara inkluderande och bor dirfor sikerstilla att konsumenter som péverkas av energifattigdom har
tillgdng till energieffektivitetsdtgirder. Forbittringar av byggnaders energieffektivitet bor sarskilt gynna sarbara
hushall, inbegripet sidana som péaverkas av energifattigdom och, om sa ar lampligt, de som bor i subventionerat
boende. Medlemsstaterna kan redan kriva att kvotpliktiga parter inkluderar sociala mal i energibesparande
dtgirder i samband med energifattigdom, och denna méjlighet bor utvidgas till alternativa policydtgirder och
nationella energieffektivitetsfonder och bor omvandlas till en skyldighet, samtidigt som medlemsstaterna ges
méjlighet att bibehdlla full flexibilitet vad giller dtgirdernas storlek, omfattning och innehdll. Om ett
kvotpliktsystem for energieffektivitet inte tillater att dtgirder vidtas som ror enskilda energianvindare, fir
medlemsstaten vidta dtgérder for att lindra energifattigdomen enbart genom alternativa policyétgarder.

(24)  Omkring 50 miljoner hushdll i unionen péverkas av energifattigdom. Energieffektivitetsitgarder mdste dérfor ha
en central betydelse for varje kostnadseffektiv strategi mot energifattigdom och konsumenters sirbarhet, och
utgora komplement till socialpolitiken pd medlemsstatsnivé. For att sdkerstilla att energieffektivitetsitgarder pa ett
héllbart sitt minskar energifattigdom for hyresgister bor atgirdernas kostnadseffektivitet samt fragan huruvida
fastighetsdgare och hyresgister har rad att vidta dem beaktas, och tillrickligt ekonomiskt stod till sddana dtgarder
bor garanteras pd medlemsstatsnivd. Byggnadsbestdndet i unionen behéver ldngsiktigt omvandlas till NNE-
byggnader, i enlighet med madlen i Parisavtalet. Byggnader renoveras for ndrvarande i for lingsam takt och
byggnader som bebos av lginkomsttagare som péverkas av energifattigdom ér de som ér svdrast att nd. De
atgirder som faststills i detta direktiv rorande energisparkrav, kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policydtgirder ar dirfor sirskilt viktiga.

(25) Ligre energikostnader for konsumenter bor uppnds genom att konsumenterna fér hjilp att minska sin energian-
vindning genom att minska byggnaders energibehov och effektivisera apparater i kombination med att
energisndla transportmedel gors tillgingliga och integreras med kollektivtrafik och cykling.
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(26)  Det ar mycket viktigt att oka alla unionsmedborgares medvetenhet om fordelarna med 6kad energieffektivitet och
att ge dem korrekt information om hur sddan kan uppnds. Okad energieffektivitet 4r ocksd av stor vikt for
unionens energiforsorjningstrygghet genom att unionens beroende av bransleimport frdn tredjelinder minskar.

(27)  Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och fordelarna med alla energieffektivitetsatgirder som vidtas,
inbegripet aterbetalningsperioder.

(28)  Nir medlemsstaterna genomfor direktiv 2012/27/EU édndrat genom det hir direktivet och vidtar andra atgérder
péd energieffektivitetsomradet, bor de vara sirskilt uppmérksamma pé synergieffekter mellan energieffektivitets-
atgirder och en effektiv anvindning av naturresurser i linje med principerna for en cirkulir ekonomi.

(29) Nir medlemsstaterna anvénder nya foretagsmodeller och ny teknik, bér de stréva efter att frimja och underlitta
inforandet av energieffektivitetsitgérder, inklusive genom innovativa energitjanster for stora och smé kunder.

(30)  Som en del av de tgdrder som faststills i kommissionens meddelande av den 15 juli 2015 med titeln En ny giv
for energikonsumenterna, inom ramen for energiunionen och strategin for uppvirmning och kylning, bor
konsumenternas minimirittigheter till noggrann, tillforlitlig, tydlig och aktuell information om sin energian-
vindning starkas. Artiklarna 9-11 i och bilaga VII till direktiv 2012/27/EU bér dndras for att mojliggora en tit
och forbittrad aterkoppling om energianvindning nér detta dr tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt med
tanke pd befintliga mitanordningar. Det hir direktivet klargor att frigan huruvida individuell mdtning ar
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna stir i proportion till méjliga energibe-
sparingar. Vid beddmningen av om individuell mitning é4r kostnadseffektiv kan hénsyn tas till verkan av andra
konkreta, planerade tgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande renovering.

(31) Detta direktiv klargdr ocksd att rittigheter avseende fakturering och information om fakturering eller anvindning
bor gilla for konsumenter av virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk frdn en central killa, dven om de inte
har ndgra direkta individuella avtal med en energileverantér. Definitionen av begreppet slutkund kan forstds s4, att
det avser endast fysiska eller juridiska personer som koper energi grundat pa ett direkt individuellt avtal med en
energileverantor. Med avseende pd tillimpningen av dessa bestimmelser bor dirfor begreppet slutanvindare inforas
for att hinvisa till en bredare grupp konsumenter, och bér omfatta, utéver slutkunder som koper virme, kyla
eller varmvatten for hushéllsbruk for egen slutanvindning, dven boende i enskilda byggnader eller i enskilda
enheter i flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomraden, dir sddana enheter forsérjs frin en
central killa och ddr de boende inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren. Termen
individuell mdtning bor avse matning av anvindningen i enskilda enheter i sddana byggnader.

(32)  For att uppnd 6ppenhet och insyn avseende redovisning av individuell anvindning av virmeenergi och pd sa sitt
underldtta genomférandet av individuell mdtning bor medlemsstaterna sikerstilla att det finns transparenta,
allmdnt tillgingliga nationella regler om fordelningen av kostnaden for anvindning av virme, kyla och
varmvatten for hushdllsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomriden. Utéver dppenhet
och insyn kan medlemsstaterna 6verviga att vidta dtgirder for att 6ka konkurrensen vid tillhandahéllandet av
tjanster for individuell matning och pa sa sitt sakerstilla att slutanvindarnas eventuella kostnader 4r rimliga.

(33) Senast den 25 oktober 2020 bér nyligen installerade virmemitare och virmekostnadsfordelare vara
fjarravlisbara for att sikerstilla kostnadseffektivt och regelbundet tillhandahdllande av anvindningsinformation.
Avsikten ar att dndringarna i direktiv 2012/27/EU som inférs genom detta direktiv vad giller mitare for virme,
kyla och varmvatten for hushéllsbruk, individuell mitning och kostnadsfordelning for virme, kyla och
varmvatten for hushéllsbruk, krav pd fjdrravlisning, fakturerings- och anvindningsinformation for virme och
kyla samt varmvatten for hushéllsbruk, kostnad for tillgang till métnings-, fakturerings- och anvindningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk, och minimikrav for fakturerings- och anvindningsin-
formation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk ska tillimpas endast pd viirme, kyla och varmvatten
for hushallsbruk som tillhandahalls frdn en central killa. Det stir medlemsstaterna fritt att besluta huruvida walk-
by- eller drive-by-teknik ska anses vara fjirravldsbar eller inte. Fjirravlisbara anordningar kriver inte tilltride till
enskilda ligenheter eller enheter for avldsningen.

(34) Medlemsstaterna bor beakta det faktum att ett framgangsrikt genomférande av ny teknik for att méta energian-
vindning forutsitter 6kade investeringar i utbildning av och kompetens hos bide anvindare och energileve-
rantorer.
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(35)  Faktureringsinformation och arliga sammanstillningar ir ett viktigt sitt att informera kunder om deras energian-
vindning. Uppgifter om anvindning och kostnader kan ocksd ge annan information som hjilper konsumenterna
att jamfora sitt befintliga avtal med andra erbjudanden och att anvinda sig av klagomals- och alternativa tvistlos-
ningsmekanismer. Med tanke pd att tvister gillande fakturor &r en vanlig orsak till klagomal frén konsumenter
och dven ir en faktor som bidrar till fortsatt laga nivéer av kundnéjdhet och engagemang i energisektorn, dr det
nodvindigt att gora fakturorna enklare, tydligare och mer littforsteliga, samtidigt som andra instrument, sdsom
faktureringsinformation, informationsverktyg och arliga sammanstillningar, ger alla de upplysningar som
konsumenterna behéver for att kunna utéva kontroll 6ver sin energianvindning, jamfora erbjudanden och byta
leverantor.

(36) Medlemsstaternas atgirder bor stodjas med vilplanerade och effektiva finansieringsinstrument frdn unionens sida,
sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Europeiska fonden for strategiska investeringar, och
genom finansiering fran Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling (EBRD), som bor stddja investeringar i energieffektivitet i alla led i energikedjan och anvinda en
heltickande l6nsamhetsanalys med en modell for differentierat diskonto. Ekonomiskt stod bor fokusera pé
kostnadseffektiva metoder for att oka energieffektiviteten, vilket skulle leda till ligre energianvindning. EIB och
EBRD bér, tillsammans med nationella investeringsbanker, utforma, generera och finansiera program och projekt
som dr skraddarsydda for effektivitetssektorn, bland annat for energifattiga hushall.

(37)  For att mojliggora en uppdatering av bilagorna till direktiv 2012/27/EU och de harmoniserade referensvirdena
for effektivitet dr det nodvindigt att forlinga delegeringen av befogenhet till kommissionen. Det ar sirskilt viktigt
att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller
Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(38) For att det ska vara mjligt att utvirdera hur effektivt direktiv 2012/27/EU édndrat genom det hir direktivet dr
bor det inforas ett krav pd att utfora en allmin oversyn av det direktivet och pd att dverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet senast den 28 februari 2024. Oversynen bér dga rum efter den évergripande
inventeringen 2023 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar for att
mojliggora nodvindiga anpassningar till den processen, dven med beaktande av den ckonomiska utvecklingen
och innovationsutvecklingen.

(39) Lokala och regionala myndigheter bor tilldelas en ledande roll vid utveckling och utformning, utférande och
utvirdering av de dtgirder som faststalls i direktiv 2012/27[EU, for att de ska kunna ta tillricklig hansyn till sina
egna sirskilda klimatmissiga, kulturella och sociala omstindigheter.

(40)  Som dterspegling av den tekniska utvecklingen och den allt storre andelen fornybara energikéllor inom elproduk-
tionssektorn bor standardkoefficienten for besparingar i kWh el ses over for att dterspegla dndringar i primérener-
gifaktorn (PEF) for el. Berikningar av PEF for el som avspeglar energimixen ir baserade pd arsmedelvirden.
Redovisningsmetoden for "fysiskt energiinnehall” (physical energy content) anvinds for kirnkraftsgenererad el och
virme och metoden for “teknisk verkningsgrad for omvandling” (technical conversion efficiency) anvinds for
produktion av el och virme frén fossila brinslen och biomassa. For fornybar energi frén icke-brinnbara killor ar
metoden den direkta motsvarigheten baserad pé tillvigagdngssittet for "total primarenergi” (total primary energy).
For berdkning av primérenergins andel for el i kraftvirme tillimpas den metod som anges i bilaga II till direktiv
2012/27[EU. En genomsnittlig marknadsstillning anvinds snarare dn en marginell. Verkningsgraden for
omvandling antas vara 100 % for icke-brinnbara fornybara energikillor, 10 % for jordvirmekraftstationer och
33 % for kirnkraftverk. Total verkningsgrad for kraftvirme beriknas pd grundval av de senaste statistiska
uppgifterna fran Eurostat. Vad betriffar systemgranser dr PEF 1 for alla energikillor. PEF-virdet avser 2018 och idr
baserat pa uppgifter interpolerade fran den senaste versionen av Primes referensscenario fér 2015 och 2020 och
anpassade till uppgifter fran Eurostat till och med 2016. Analysen omfattar medlemsstaterna och Norge.
Datasetet for Norge dr baserade pd uppgifter frin det europeiska nitverket av systemansvariga for overforings-
systemen for el.

(41)  Energibesparingar till foljd av genomforandet av unionsritt bor inte anféras om de inte ar resultatet av en dtgard
som gar utdver det minimum som kravs enligt unionsrittsakten i friga, oavsett om detta sker genom att mer
ambitiosa energieffektivitetskrav faststills pd medlemsstatsnivd eller genom att oka dtgirdens genomslagskraft.
I byggnader finns en betydande potential for ytterligare 6kad energieffektivitet, och renovering av byggnader r en
visentlig och ldngsiktig faktor med stordriftsfordelar for kade energibesparingar. Det ar ddrfor nodvindigt att
klargora att det dr mojligt att anfora alla energibesparingar till f6ljd av atgirder for att frimja renovering av

() EUTL123,12.5.2016,s.1.
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befintliga byggnader, under forutsittning att de Gverstiger de besparingar som skulle ha gjorts i frinvaro av
policydtgirden och att medlemsstaten visar att den kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parten faktiskt har
bidragit till att de anforda energibesparingarna uppndtts.

(42) T enlighet med strategin for en energiunion och principerna om bittre lagstiftning, bor bestimmelser om
overvakning och verifiering for genomférandet av kvotpliktsystem for energieffektivitet och alternativa
policydtgirder, inbegripet kravet att kontrollera ett statistiskt representativt urval av dtgirder, ges en mer
framtridande roll. I direktiv 2012/27[EU, dndrat genom det hir direktivet, bor en statistiskt signifikant andel och
ett representativt urval av dtgirderna for forbittrad energieffektivitet forstds som ett krav pd upprittande av en
delmingd av en statistisk population av de energibesparande dtgirderna i friga pé ett sddant sitt att den korrekt
avspeglar hela populationen av alla energibesparande édtgirder, och didrmed gor det mojligt att dra rimligen
tillforlitliga slutsatser om tilltron till samtliga atgarder.

(43)  Energi som produceras fran fornybar energi i eller pd byggnader minskar méingden energi fran fossila brinslen.
En minskning av energianvindningen och en anviindning av energi frin fornybara energikillor i byggnadssektorn
utgor viktiga tgdrder for att minska unionens energiberoende och utslipp av vixthusgaser, sirskilt med tanke pa
ambitiosa klimat- och energimdl for 2030 samt det overgripande dtagande som gjordes i samband med
Parisavtalet. Nir det giller medlemsstaternas ackumulerade energisparkrav fir medlemsstaterna i tillimpliga fall
beakta energibesparingar som foljer av fornybar energi som produceras pé eller i byggnader for egen anvindning
i syfte att uppfylla de krav pd energibesparingar som stills pd dem.

(44) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna 4tagit sig att, nar det ér berittigat, lita anmalan
av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ir
motiverat att sddana dokument oversinds avseende detta direktiv.

(45)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att uppnd unionens energieffektivitetsmal pd 20 % till 2020 och pa
minst 32,5 % till 2030 och bana vig for ytterligare forbéttringar av energieffektiviteten efter dessa datum, inte
i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta
direktiv inte utéver vad som édr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(46)  Direktiv 2012/27EU bér darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2012/27[EU ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 1.1 ska ersdttas med foljande:
"1.  Detta direktiv faststiller en gemensam ram for dtgirder for frimjande av energieffektivitet inom unionen for
att sdkerstalla att unionens 6verordnade energieffektivitetsmdl pd 20 % for 2020 och dess 6verordnade energieffekti-

vitetsmal pd minst 32,5 % for 2030 uppnds, och banar vig for ytterligare forbittringar av energieffektiviteten efter
dessa datum.

Genom detta direktiv infors bestimmelser som ér avsedda att avligsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen och anvindningen av energi, och grunden liggs
for faststillandet av vigledande nationella energieffektivitetsmél och energieffektivitetsbidrag for 2020 och 2030.

Detta direktiv bidrar till genomforandet av principen om energieffektivitet forst.”

2. Tartikel 3 ska foljande punkter liggas till:

"4.  Kommissionen ska senast den 31 oktober 2022 bedéma huruvida unionen har uppnitt sina Gverordnade
energieffektivitetsmal for 2020.

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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5. Varje medlemsstat ska faststilla vigledande nationella energieffektivitetsbidrag i riktning mot unionens mal for
2030 enligt artikel 1.1 i detta direktiv, i enlighet med artiklarna 4 och 6 i forordning (EU) 2018/1999 (¥).
Medlemsstaterna ska, nir de faststiller bidragen, ta hansyn till att unionens energianvindning 2030 far vara hogst
1 273 Mtoe primérenergi ochfeller hogst 956 Mtoe slutlig energi. Medlemsstaterna ska anmila bidragen till
kommissionen som en del av de integrerade nationella energi- och klimatplaner som avses i, och i enlighet med,
artiklarna 3 och 7-12 i férordning (EU) 2018/1999.

6. Kommissionen ska utvirdera unionens dverordnade energieffektivitetsmal for 2030 enligt artikel 1.1 i syfte att
senast 2023 ligga fram ett lagstiftningsforslag som reviderar de malen uppét om betydande kostnadsminskningar
intriffar till f6ljd av ekonomisk eller teknisk utveckling, eller om s& krivs for att unionens internationella dtaganden
om minskning av koldioxidutslipp ska kunna uppfyllas.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimattgirder samt om éndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rédets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
5. 1)

3. Artikel 7 ska ersittas med foljande:
"Artikel 7
Energisparkrav

1.  Medlemsstaterna ska uppnd ackumulerade energibesparingar i slutanvindningsledet som minst motsvarar
foljande:

a) Nya besparingar varje r 1 januari 2014-31 december 2020 pé 1,5 % i volym av den drliga energiférsiljningen
till slutkunder, som genomsnitt f6r den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2013. Den energi som siljs och
som anvénds i transporter far helt eller delvis undantas vid den berdkningen.

b) Nya besparingar varje dr 1 januari 2021-31 december 2030 pd 0,8 % av den drliga slutliga energianvindningen,
som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019. Cypern och Malta ska med undantag
fran det kravet varje &r 1 januari 2021-31 december 2030 uppnd nya besparingar som motsvarar 0,24 % av
den 4rliga slutliga energianvandningen, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

Medlemsstaterna fir rikna med energibesparingar som f6ljer av policydtgirder som inforts senast den 31 december
2020 eller efter det datumet, forutsatt att dessa dtgirder leder till nya enskilda dtgdrder som vidtas efter den
31 december 2020.

Medlemsstaterna ska fortsitta att uppna nya drliga besparingar i enlighet med forsta stycket b for tio ar i taget efter
2030, sdvida inte Gversyner av kommissionen senast 2027 och vart tionde ar direfter visar att detta inte ar
nodvindigt for att uppnd unionens léngsiktiga energi- och klimatmal for 2050.

Medlemsstaterna ska bestimma hur de ska fordela den beriknade méngden nya besparingar dver varje period som
avses i forsta stycket a och b, forutsatt att de totala ackumulerade energibesparingar som kréivs har uppndtts senast
vid utgdngen av varje sparkravsperiod.

2. Medlemsstaterna far, under forutsittning att de dtminstone uppfyller sitt krav pd ackumulerade energibe-
sparingar i slutanvindningsledet som avses i punkt 1 forsta stycket b, berdkna den mingd energibesparingar som
krivs pa ett eller flera av f6ljande stt:

a

Tillimpa ett drligt sparkrav baserat pa energiforsiljning till slutkunder eller pé slutlig energianviindning, som ett
genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore den 1 januari 2019.

<

Helt eller delvis undanta energi som anvinds i transporter frin referensscenariot fér berikning.

Keh

Tillimpa ndgot av alternativen i punkt 4.
3. Om medlemsstaterna utnyttjar de méjligheter som foreskrivs i punkt 2 a, b eller ¢ ska de faststilla
det egna arliga sparkravet som kommer att tillimpas vid berikningen av medlemsstatens ackumulerade

energibesparing i slutanvindningsledet, som ska sikerstilla att den slutliga méingden nettoenergibesparing inte
understiger den som krivs enligt punkt 1 forsta stycket b, och

&

=

det egna referensscenariot for berikning, som helt eller delvis fir undanta energi som anvinds i transporter.
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4. Med forbehdll f6r punkt 5 fir varje medlemsstat gora foljande:

&

Genomfora den berikning som krivs enligt punkt 1 forsta stycket a med anvindning av virdena 1 % for 2014
och 2015, 1,25 % for 2016 och 2017 samt 1,5 % for 2018, 2019 och 2020.

=

Vad giller sidana industriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, vid berikningen
helt eller delvis undanta forsiljningen av anviind energi, i volym, med avseende pd den sparkravsperiod som
avses i punkt 1 forsta stycket a, eller anvind slutlig energi, med avseende pd den sparkravsperiod som avses
i punkt 1 forsta stycket b.

o

Vid berikningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som uppnds
i energiomvandlings-, distributions- och overforingssektorerna, inklusive infrastruktur for effektiv fjdrrvirme och
fiarrkyla, till foljd av genomforandet av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 b, 15.1-15.6 och 15.9.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om sina planerade policydtgirder enligt detta led for perioden
1 januari 2021-31 december 2030 som en del av sina integrerade nationella energi- och klimatplaner. Effekten
av dessa atgirder ska berdknas i enlighet med bilaga V och inkluderas i dessa planer.

d) Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar till foljd av enskilda
atgirder som nyligen genomforts sedan den 31 december 2008 som fortsitter att ha verkan 2020 med avseende
pa den period som avses i punkt 1 forsta stycket a och efter 2020 med avseende pd den period som avses
i punkt 1 forsta stycket b, och som kan mitas och verifieras.

o

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kravs rikna med energibesparingar som foljer av
policydtgirder, forutsatt att det kan visas att dessa dtgdrder leder till enskilda atgirder som vidtas 1 januari
2018-31 december 2020 och som leder till besparingar efter den 31 december 2020.

f) Frén berikningen av den mingd energibesparingar som krivs undanta 30 % av den kontrollerbara mingd energi
som produceras pa eller i byggnader for eget bruk till foljd av policydtgirder for att frimja nyinstallation av
fornybar energiteknik.

Vid berikningen av den mingd energibesparingar som krivs rikna med energibesparingar som overstiger de
energibesparingar som krivs for sparkravsperioden 1 januari 2014-31 december 2020, under forutsittning att
dessa besparingar dr ett resultat av enskilda dtgirder som vidtagits enligt de policydtgirder som avses i artiklarna
7a och 7b och som medlemsstaterna anmalt i sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet och
rapporterat i sina ldgesrapporter i enlighet med artikel 24.

©

5. Medlemsstaterna ska tillimpa och berikna effekten av de alternativ som valts enligt punkt 4 fér de perioder
som avses i punkt 1 forsta stycket a och b separat:

2

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som kriévs for den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket a far medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 a—d. Samtliga de alternativ som valts enligt punkt 4 fir
tillsammans uppga till hogst 25 % av den miingd energibesparingar som avses i punkt 1 forsta stycket a.

=

Vid berdkningen av den mingd energibesparingar som krivs for den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta
stycket b far medlemsstaterna anvinda sig av punkt 4 b-g, om sddana enskilda dtgirder som avses i punkt 4 d
fortsitter att ha en kontrollerbar och mitbar inverkan efter den 31 december 2020. Alla de alternativ som viljs
enligt punkt 4 fir tillsammans inte leda till en minskning pd mer dn 35 % av den mingd energibesparingar som
beraknas i enlighet med punkterna 2 och 3.

Oberoende av om medlemsstaterna helt eller delvis undantar energi som anvinds i transporter frin sitt referens-
scenario for berdkning eller tillimpar ndgot av de alternativ som fortecknas i punkt 4 ska de sikerstilla att den
beridknade nettomingden nya besparingar som ska uppnds inom ramen for den slutliga energianvindningen under
sparkravsperioden 1 januari 2021-31 december 2030 inte understiger den mingd som uppstdr vid tillimpning av
det arliga sparkrav som avses i punkt 1 forsta stycket b.

6.  Medlemsstaterna ska i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med bilaga III till
forordning (EU) 2018/1999 beskriva berikningen av den mingd energibesparingar som ska uppnés under perioden
1 januari 2021-31 december 2030 och som avses i punkt 1 forsta stycket b i denna artikel och ska, om sa ar
relevant, forklara hur det drliga sparkravet och referensscenariot for berikning faststilldes samt vilka av de alternativ
som avses i punkt 4 i denna artikel som tillimpats och i vilken utstrackning.

7. Energibesparingar som uppndtts efter den 31 december 2020 fir inte riknas med vid berikningen av den
mingd energibesparingar som krévs for perioden 1 januari 2014-31 december 2020.
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8.  Genom undantag frn punkt 1 i denna artikel fir medlemsstater som tillater kvotpliktiga parter att utnyttja
det alternativ som avses i artikel 7a.6 b, med avseende pd punkt 1 forsta stycket a i den hér artikeln, rdkna energibe-
sparingar under ett visst ar efter 2010 och fore den sparkravsperiod som avses i punkt 1 forsta stycket a i den hir
artikeln som om dessa energibesparingar i stillet hade uppnatts efter den 31 december 2013 och fore den 1 januari
2021, forutsatt att samtliga foljande villkor r uppfyllda:

a) Kvotpliktsystemet for energieffektivitet var i kraft vid ndgon tidpunkt mellan den 31 december 2009 och den
31 december 2014 och ingick i medlemsstaternas forsta nationella handlingsplan for energieffektivitet som
lamnats in enligt artikel 24.2.

b) Besparingarna genererades inom ramen for kvotpliktsystemet.
) Besparingarna beriknas i enlighet med bilaga V.

d) De ér under vilka besparingarna beriknas ha uppnétts har rapporterats i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet i enlighet med artikel 24.2.

9. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de besparingar som foljer av sddana policydtgirder som avses
i artiklarna 7a, 7b och 20.6 beriknas i enlighet med bilaga V.

10.  Medlemsstaterna ska uppnd de energibesparingar som krivs enligt punkt 1 i den hir artikeln antingen
genom att inritta ett kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses i artikel 7a eller genom att anta alternativa
policydtgirder som avses i artikel 7b. Medlemsstaterna fir kombinera ett kvotpliktsystem for energieffektivitet med
alternativa policydtgirder.

11.  Vid utformningen av policydtgirder i syfte att uppfylla sina skyldigheter att uppnd energibesparingar ska
medlemsstaterna ta hinsyn till behovet av att lindra energifattigdomen, i enlighet med de kriterier som faststillts av
dem och med beaktande av deras befintliga praxis pd omrddet, genom att i den utstrickning det dr limpligt kriva
att en del av de energieffektivitetsdtgirder inom ramen for deras nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet,
alternativa policydtgirder eller program eller dtgirder som finansieras genom en nationell energieffektivitetsfond
i forsta hand genomfors i sdrbara hushall inbegripet sddana som paverkas av energifattigdom och, i forekommande
fall, i subventionerade bostider.

Medlemsstaterna ska inkludera information om resultaten av dtgirderna for att lindra energifattigdomen inom
ramen for detta direktiv i de integrerade nationella energi- och klimatpolitiska ligesrapporterna i enlighet med
forordning (EU) 2018/1999.

12.  Medlemsstaterna ska visa att energibesparingar inte ridknats dubbelt i de fall dir inverkan av policyatgirder
eller enskilda dtgérder overlappar varandra.”

4. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 7a
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1. Om medlemsstater beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nir det giller att uppnd den mingd
besparingar som krivs enligt artikel 7.1 genom ett kvotpliktsystem for energieffektivitet ska de sikerstilla att de
kvotpliktiga parter som avses i punkt 2 i den hir artikeln och som bedriver verksamhet inom varje medlemsstats
territorium, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och 7.5, uppnir det mil med en ackumulerad
energibesparing i slutanviindningsledet som faststills for dem i artikel 7.1.

I tillimpliga fall fir medlemsstaterna fastsla att kvotpliktiga parter uppfyller dessa besparingar helt eller delvis som
ett bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden i enlighet med artikel 20.6.

2. Medlemsstaterna ska pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier utse kvotpliktiga parter bland
energidistributdrer, foretag som siljer energi i detaljistledet och drivmedelsdistributérer eller drivmedelséterforsiljare
som bedriver verksamhet inom deras territorium. Den mingd energibesparingar som behovs for att fullgora
skyldigheten ska uppnds av de kvotpliktiga parterna bland slutkunderna, utsedda av medlemsstaten, oberoende av
den berikning som gors enligt artikel 7.1 eller, om medlemsstaterna si beslutar, med hjilp av certifierade
besparingar som harror frin andra parter i enlighet med vad som anges i punkt 6 a i den har artikeln.

3. Om foretag som siljer energi i detaljistledet utses som kvotpliktiga parter enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
sikerstlla att foretag som siljer energi i detaljistledet, nir de fullgor sina skyldigheter, inte skapar nigra hinder for
konsumenters méjlighet att byta leverantér.
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4. Medlemsstaterna ska ange den mingd energibesparingar som krivs av varje kvotpliktig part antingen som
slutlig energianvindning eller som primarenergianvindning. Vilken metod som viljs for att uttrycka den mangd
energibesparingar som kravs ska dven anvindas for att berdkna de besparingar som de kvotpliktiga parterna anfor.
De omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV ska tillimpas.

5. Medlemsstaterna ska infora system for mitning, kontroll och verifiering inom ramen for vilka dokumenterad
verifiering genomfrs avseende minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av de dtgirder for
forbattrad energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga parterna. Denna mitning, kontroll och verifiering ska
goras oberoende av de kvotpliktiga parterna.

6. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet fir medlemsstaterna géra ndgot av foljande eller badadera:

a,

Tillita kvotpliktiga parter att rdkna med certifierade energibesparingar som uppndtts av leverantorer av
energitjanster eller andra tredje parter, inklusive i de fall dir kvotpliktiga parter frimjar dtgdrder genom andra
statligt godkinda organ eller genom myndigheter som eventuellt inbegriper formella partnerskap och eventuellt
kombineras med andra finansieringskéllor. Om medlemsstaterna tilliter detta ska de skerstilla att certifieringen
av energibesparingar sker i enlighet med en godkidnnandeprocess som har inforts i medlemsstaterna och som ér
tydlig, transparent och éppen for alla marknadsaktorer och som syftar till att minimera certifieringskostnaderna.

=

Tilldta kvotpliktiga parter att rakna besparingar under ett visst &r som om de i stillet uppnétts under nigot av de
fyra foregdende eller tre efterfoljande dren, dock inte lingre dn till utgingen av de sparkravsperioder som anges
i artikel 7.1.

Medlemsstaterna ska bedoma och, om limpligt, vidta dtgirder for att minimera effekten av de direkta och indirekta
kostnaderna for kvotpliktsystemet for energieffektivitet pd konkurrenskraften hos energiintensiva industrier som ar
utsatta for internationell konkurrens.

7. Medlemsstaterna ska arligen offentliggora de energibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller
varje delkategori av kvotpliktiga parter, samt sammanlagt inom ramen for kvotpliktsystemet.

Attikel 7b
Alternativa policydtgirder

1. Medlemsstater som beslutar sig for att uppfylla sina skyldigheter nér det giller att uppna de besparingar som
krivs enligt artikel 7.1 genom alternativa policyatgirder ska utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.4 och
7.5 sikerstilla att de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1 uppnds bland slutkunderna.

2. For alla dtgirder utom de som avser beskattning ska medlemsstaterna infora system for matning, kontroll och
verifiering, inom ramen for vilka dokumenterad verifiering genomférs avseende minst en statistiskt signifikant andel
och ett representativt urval av de dtgirder for forbittrad energieffektivitet som infors av de deltagande eller
bemyndigade parterna. Mitning, kontroll och verifiering ska utforas oberoende av de deltagande eller bemyndigade
parterna.”

wn

. Artikel 9 ska dndras pa foljande sitt:

a,

Titeln ska ersittas med foljande:

"Miitning for gas och elektricitet”.

£

I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder av elektricitet och naturgas, s langt det ir tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och proportionellt i férhdllande till méjliga energibesparingar, tillhandahalls individuella
mitare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianviindning och ger information om
den faktiska anvindningstiden.”

[

Punkt 3 ska utgd.
6. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 9a
Mitare for uppvirmning, kylning och varmvatten for hushéllsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder av fjérrvirme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk
tillhandahdlls mitare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energianvindning.
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2. Nir en byggnad forsorjs med virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk frdn en central killa som forsorjer
flera byggnader, eller frén ett system for fjarrvirme eller fjirrkyla, ska en mitare installeras vid virmevixlaren eller
leveranspunkten.

Artikel 9b
Individuell mitning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomrdden som har en central killa fér virme eller-kyla,
eller som forsorjs frin system for fjarrvirme eller fidrrkyla, ska individuella mitare installeras for att mita
anvindningen av virme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk i varje enhet i byggnaden, dir det ar tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det dr proportionellt i forhéllande till mojliga energibe-
sparingar.

Nir anvindning av individuella mitare inte r tekniskt genomforbart eller nir det inte &r kostnadseffektivt for att
mita virmeanvindning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfordelare anvindas for att mita
energianvandningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i friga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
installera sidana virmekostnadsfordelare. 1 dessa fall fir alternativa kostnadseffektiva metoder for mitning av
virmeanvandningen 6vervigas. De generella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststdlla avsaknad
av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggoras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomrdden, som har en
central virmekilla for varmvatten for hushéllsbruk eller forsorjs fran fjarrvirmesystem, ska, trots vad som sigs
i punkt 1 forsta stycket, individuella mitare installeras for varmvatten for hushallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomrdden som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, ska medlemsstaterna sikerstilla att det
finns transparenta, allmént tillgéingliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvindning av virme,
kyla och varmvatten for hushéllsbruk i sddana byggnader, for att sikerstilla 6ppenhet och insyn samt korrekt
redovisning av individuell anvindning. Sddana regler ska, dir det 4r limpligt, inkludera riktlinjer for fordelningen av
kostnaden for energianvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushéllsbruk.

b) Virme som utstrilas frin byggnadsinstallationen och f6r uppvirmning av gemensamma ytor, i fall di
trappuppgéngar och korridorer dr utrustade med radiatorer.

¢) Uppvirmning eller kylning av ligenheter.

Artikel 9c

Krav pa fjirravlisning

1. Mitare och virmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den 25 oktober

2020 ska utgoras av fjarravlisbara anordningar. Villkoren for teknisk genomfbrbarhet och kostnadseffektivitet
i artikel 9b.1 ska fortsitta att gilla.

2. Mitare och virmekostnadsfordelare som inte ar fjirravlisbara men som redan installerats ska goras
fjarravlisbara eller ersittas med fjirravlisbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten
i friga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.”

7. Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:
a) Titeln ska ersittas med foljande:

“Faktureringsinformation for gas och elektricitet”.

=

I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"1. Om slutkunderna inte har sddana smarta métare som avses i direktiven 2009/72/EG och 2009/73EG ska
medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sikerstilla att faktureringsinformation ir tillforlitlig, korrekt
och baserad pé faktisk anvindning i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, for elektricitet och gas, i de fall dir det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.”
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8. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. Om mitare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sikerstilla att fakturerings-
och anvindningsinformation ar tillférlitlig, korrekt och baserad pd faktisk anvindning eller avldsningar av
virmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIla, for alla slutanvindare, dvs. for fysiska eller
juridiska personer som koper virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk for egen slutanvindning, eller fysiska
eller juridiska personer som ar inhysta i eller anvinder en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en
byggnad med flera anvindningsomrdden som forsorjs med virme, kyla eller varmvatten f6r hushéllsbruk frén en
central kalla, och som inte har ndgra direkta eller individuella avtal med energileverantoren.

Denna skyldighet far, utom i fallet med individuell métning av anvindning som baseras pa virmekostnadsfordelare
enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgoras med hjilp av ett system med regelbunden
sjalvavlisning av slutkunden eller slutanviindaren genom vilket de meddelar avldsningar frin sin métare. Fakturering
ska grundas pd uppskattad anvindning eller en schablonavgift enbart dir slutkunden eller slutanvindaren inte har
uppgett ndgon mitaravldsning for ett visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a

kriva att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anvindning eller avlisningar av
virmekostnadsfordelare ar tillginglig, denna information pd begiran av slutanviindaren gors tillginglig for en av
slutanvindaren utsedd leverantor av energitjinster,

=

sikerstdlla att slutkunder kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

sikerstalla att tydlig och begriplig information tillhandahélls tillsammans med fakturan for alla slutanviindare
i enlighet med punkt 3 i bilaga VIla, och

o

d) frimja it-sikerhet och sikerstilla integritet och dataskydd for slutanvindarna i enlighet med tillimplig unionsritt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahéllande av faktureringsinformation tillhandahéllande av faktureringsin-
formation, pé slutkundens begiran, inte fir anses utgora en betalningsbegiran. I sidana fall ska medlemsstaterna
sikerstdlla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betalningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahélla den information som avses
i punkterna 1 och 2 till de slutanvindare som inte har ndgot direkt eller individuellt avtal med en energileverantér.”

9. Artikel 11 ska ersittas med foljande:
"Artikel 11
Kostnad for tillging till métnings- och faktureringsinformation for elektricitet och gas

Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder far alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om energian-
vindning utan kostnad och att slutkunder utan kostnad och pd limpligt sitt kan fa tillgdng till uppgifter om sin
anvindning.”

10. Féljande artikel ska inforas:
"Artikel 11a

Kostnad for tillging till mitnings-, fakturerings- och anvindningsinformation fér virme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutanvindare fr alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om
energianvindning utan kostnad och att slutanvindare utan kostnad och péd limpligt sitt kan f3 tillging till uppgifter
om sin anvindning.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 i den hir artikeln ska fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om
den individuella anvindningen av virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och byggnader med
flera anvindningsomraden enligt artikel 9b goras utan vinstsyfte. Kostnader som harror frn 6verlitandet av den
uppgiften till en tredje part, till exempel en tjinsteleverantdr eller den lokala energileverantéren, inklusive métning,
fordelning och redovisning avseende faktisk individuell anvindning i sidana byggnader, fir o6verforas till
slutanvindarna, om dessa kostnader ér rimliga.
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3. I syfte att sdkerstilla rimliga kostnader for tjanster for individuell matning enligt punkt 2 fir medlemsstaterna
stimulera konkurrensen inom den tjinstesektorn genom att vidta limpliga atgarder, till exempel att rekommendera
eller pd annat sitt frimja anvindningen av upphandling och/eller anvindning av driftskompatibla anordningar och
system som underlattar byte mellan tjansteleverantorer.”

11. T artikel 15 ska foljande punkt inforas:

"2a.  Kommissionen ska senast den 31 december 2020 och efter samrdd med relevanta berdrda aktorer utarbeta
en gemensam metod for att uppmuntra nitoperatorer att minska forluster, genomfora ett kostnads- och
energieffektivt investeringsprogram for infrastruktur samt ta vederborlig hinsyn till nitets energieffektivitet och
flexibilitet.”

12. Tartikel 20 ska foljande punkter inforas:

"3a.  For att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsdtgirder och energirenovering i enlighet med
direktiv 2010/31/EU ska kommissionen fora en dialog med bade offentliga och privata finansinstitut for att
kartligga vilka potentiella dtgarder den kan vidta.

3b.  De atgdrder som avses i punkt 3a ska innefatta foljande:

a) Mobilisering av kapitalinvesteringar i energieffektivitet genom beaktande av de vidare effekterna av energibe-
sparingar for hanteringen av finansiella risker.

b) Sikerstillande av bittre ekonomiska resultatindikatorer och indikatorer for energiprestanda genom att
i) undersoka ytterligare hur investeringar i energieffektivitet okar vardet pd underliggande tillgdngar,

i) stodja studier for att bedoma det ckonomiska virdet av andra 4n energirelaterade fordelar vid investeringar
i energieffektivitet.

3c. I syfte att mobilisera privat finansiering av energieffektivitetsitgirder och energirenoveringar ska
medlemsstaterna nér de genomfor detta direktiv

a) Overviga hur de energibesiktningar som avses i artikel 8 kan anvindas pd bittre sitt for att paverka
beslutsfattandet,

b) optimera anvindningen av de méjligheter och verktyg som foreslagits i initiativet om smart finansiering for
smarta byggnader.

3d.  Senast den 1 januari 2020 ska kommissionen ge medlemsstaterna vigledning i hur de Gppnar upp for
privata investeringar.”

13. Artikel 22.2 ska ersittas med foljande:

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra detta direktiv
genom att anpassa virdena, Dberikningsmetoderna, standardkoefficienten for primérenergi och kraven
i bilagorna I-V, VII-X och XII till tekniska framsteg.”

14. Artikel 23 ska dndras pé foljande sitt:

a,

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till kommissionen for en period pd
fem &r frin och med den 24 december 2018. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av femdrsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sddan forlingning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.”

=

Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (*).

(%) EUT L 123, 12.5.2016,s. 1"

15. Artikel 24 ska dndras pa foljande satt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"4a. 1 samband med rapporten om tillstdndet i energiunionen ska kommissionen rapportera om koldioxid-
marknadens funktion i enlighet med artikel 35.1 och 35.2 ¢ i férordning (EU) 2018/1999, och i det
sammanhanget beakta effekterna av genomforandet av detta direktiv.”
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b) Foljande punkter ska liggas till:

"12.  Senast den 31 december 2019 ska kommissionen bedoma hur verkningsfullt genomforandet av
definitionen av smd och medelstora foretag ar for tillimpningen av artikel 8.4, och ligga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Om sd dr limpligt ska kommissionen anta lagstiftningsforslag s snart
som méjligt efter verlimnandet av den rapporten.

13, Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen genomféra en bedomning av potentialen for dkad energief-
fektivitet vid omvandling, omsittning, 6verforing, transport och lagring av energi, och ligga fram en rapport om
detta for Europaparlamentet och rddet. Den rapporten ska, om sd dr limpligt, &tfoljas av lagstiftningsforslag.

14.  Senast den 31 december 2021 ska kommissionen, om inga &ndringar av bestimmelserna om
kundmarknaderna i direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas har
foreslagits fram till dess, gora en bedémning av och 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och radet om
bestimmelserna om matning och fakturering av samt kundinformation om naturgas, i syfte att, om sd ar
lampligt, anpassa dem till de relevanta bestimmelserna om el i direktiv 2009/72[EG, for att stirka
konsumentskyddet och gora det mojligt for slutkunder att mer frekvent f4 tydlig och uppdaterad information om
sin naturgasanvindning och att styra sin energianvindning. Om sd dr limpligt ska kommissionen anta lagstift-
ningsforslag sa snart som mojligt efter 6verlimnandet av den rapporten.

15.  Senast den 28 februari 2024 och vart femte ar direfter ska kommissionen utvirdera detta direktiv och
6verldmna en rapport till Europaparlamentet och rédet.

Utvirderingen ska innefatta f6ljande:

a) En bedomning av om de krav och den alternativa strategi som faststills i artikel 5 bor anpassas efter 2030.

b) En bedomning av detta direktivs allmdnna effektivitet och behovet av ytterligare anpassning av unionens
energieffektivitetspolitik i enlighet med malen for 2015 é&rs Parisavtal om klimatforindring efter den
tjugoforsta  partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om  klimatforindring (*), den
ekonomiska utvecklingen och utvecklingen pa innovationsomradet.

Rapporten ska, om sa dr lampligt, tf6ljas av forslag till ytterligare dtgérder.

(*) EUTL 282, 19.10.2016, s. 4.”

16. Bilagorna ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja
detta direktiv senast den 25 juni 2020.

Medlemsstaterna ska emellertid sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja artikel 1 punkterna 5-10 samt punkterna 3 och 4 i bilagan senast den 25 oktober 2020.

De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den 11 december 2018.
Pé Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Bilagorna till direktiv 2012/27[EU ska dndras pa foljande sitt:
1. I bilaga IV ska fotnot 3 ersittas med foljande:

() Tillimpas nér energibesparingarna berdknas i primdrenergitermer med hjilp av en bottom-up-

strategi som grundar sig pd slutlig energianvindning. Nar det giller besparingar i kWh el ska
medlemsstaterna, for att sikerstdlla en noggrann berdkning av de faktiska besparingarna, anvinda
en koefficient som faststills med en transparent metod pd grundval av nationella omstindigheter
som péverkar primirenergianvindningen. Dessa omstindigheter ska vara styrkta och verifierbara
samt grundas pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Nr det géller besparingar i kWh el
fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient p& 2,1 eller, om de kan motivera det, anvinda
sitt utrymme for skonsmissig bedomning for att faststilla en annan koefficient. Nair
medlemsstaterna gor det ska de ta hinsyn till energimixen i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner, som ska meddelas kommissionen i enlighet med f6rordning (EU) 2018/1999. Senast
den 25 december 2022 och vart fjirde ar direfter ska kommissionen revidera standardkoefficienten
utifrdn observerade uppgifter. Vid Oversynen ska dess pdverkan pd annan unionsritt, sisom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG och forordning (EU) 2017/1369 av den
4 juli 2017 om faststillande av en ram f6r energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1), beaktas.”

2. Bilaga V ska ersittas med f6ljande:

"BILAGA V

Gemensamma metoder och principer for att berikna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet
eller andra policydtgirder enligt artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6

Metoder for att berikna andra energibesparingar dn de som fljer av beskattningsdtgirder vid
tillimpning av artiklarna 7, 7a, 7b och 20.6.

Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomférande offentliga myndigheter far
anvinda foljande metoder for att berikna energibesparingar:

a

Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade
energiforbittringar i liknande anldggningar. Den generiska metoden kallas férhandsbedémning
(ex ante).

£

Uppmiitta besparingar, dir besparingarna frén insittandet av en dtgird, eller av ett dtgirdspaket,
faststills genom registrering av den faktiskt minskade energianvindningen, med beaktande av
faktorer som additionalitet, nyttjande, produktionsnivder och vider vilka kan péaverka
anvindningen. Den generiska metoden kallas efterhandsbedomning (ex post).

o

Skattade besparingar, dir tekniska bedémningar av besparingar anviinds. Denna metod far
anvindas enbart om det dr svért eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmitta data
for en sirskild anliggning, t.ex. vid byte till en kompressor eller elmotor som har en annan
kWh-klassificering 4n den for vilken oberoende information om besparingar har uppmiitts, eller
om dessa bedomningar baseras pd nationellt faststillda metoder och riktmérken som gérs av
kvalificerade eller ackrediterade experter som &r oberoende av de berérda kvotpliktiga,
deltagande eller bemyndigade parterna.

&

Undersokningsbaserade besparingar, dir anviindarnas respons pd rdd, informationskampanjer,
mirknings- eller certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod fir anvindas
enbart for besparingar som foljer av férindringar i anvindarbeteendet. Den fir inte anvindas
for besparingar som foljer av insittandet av fysiska dtgarder.

Vid faststillande av energibesparingar for en energieffektivitetstgird enligt artiklarna 7, 7a, 7b och
20.6 ska foljande principer tillimpas:

a) Det ska kunna visas att besparingarna dr mer langtgdende dn de som skulle ha intréffat under
alla omstindigheter, utan de kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parternas eller de
genomforande offentliga myndigheternas verksamhet. For att faststilla vilka besparingar som
kan anforas som mer lingtgdende, ska medlemsstaterna ta hansyn till hur anvindningen av och
efterfrigan pa energi skulle utvecklas i avsaknad av policydtgirden i friga genom att beakta
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atminstone foljande faktorer: energianvindningstendenser, férindringar i anvindarbeteendet,
teknisk utveckling och forindringar som beror pd andra 4tgirder som genomforts pé
unionsnivd och nationell niva.

<

Besparingar till f6ljd av genomforande av tvingande unionsritt ska betraktas som besparingar
som skulle ha intriffat under alla omstindigheter och fir dirmed inte anféras som energibe-
sparingar vid tillimpning av artikel 7.1. Genom undantag frdn det kravet fir besparingar som
ror renovering av befintliga byggnader anforas som energibesparingar enligt artikel 7.1,
forutsatt att det krav pa visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sikerstills. Besparingar
till foljd av genomfbrande av nationella minimikrav som faststillts for nya byggnader fore
inférlivandet av direktiv 2010/31/EU kan anféras som energibesparingar enligt artikel 7.1 a,
forutsatt att det krav pa visentlighet som avses i punkt 3 h i denna bilaga sikerstills och att
besparingarna har anmilts av medlemsstaterna i deras nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet i enlighet med artikel 24.2.

o

Besparingar fir medriknas endast om de 6verstiger foljande nivaer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya litta nyttofordon till f6lid av
genomforandet av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 443/2009 (*) och
(EU) nr 5102011 ().

ii) Unionskrav avseende avligsnande frén marknaden av vissa energirelaterade produkter till
foljd av genomforandet av genomférandedtgirder enligt direktiv 2009/125[EG.

&

Politik i syfte att uppmuntra till hogre niver av energieffektivitet hos produkter, utrustning,
transportsystem, fordon och brinslen, byggnader och byggnadselement, processer eller
marknader ska vara tilldten.

Atgirder for att frimja inforande av sméskalig fornybar energiteknik pa eller i byggnader kan
komma att beaktas for att uppfylla de energibesparingar som krivs enligt artikel 7.1, forutsatt
att de leder till kontrollerbara och mitbara eller uppskattningsbara energibesparingar.
Berdkningen av energibesparingar ska 6verensstimma med kraven i denna bilaga.

o

f) For politik som pdskyndar inforandet av effektivare produkter och fordon fir en fullstindig
medrdkning anféras under forutsittning att det kan visas att inférandet sker fore utgdngen av
den genomsnittliga forvintade livslingden for produkten eller fordonet, eller innan produkten
eller fordonet vanligen skulle ha ersatts, och att besparingar anforas endast for perioden fram
till utgdngen av den genomsnittliga forvintade livslingden hos den produkt eller det fordon
som ska ersittas.

Som stdd till inférandet av energieffektivitetsatgérder ska medlemsstaterna nér sd ar relevant
sakerstilla att kvalitetsnormerna for produkter, tjdnster och insittande av dtgirder bibehalls,
eller infors i de fall sddana normer inte finns.

©

=

For att ta hinsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera
besparingarna till ett standardviirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med
temperaturvariationerna mellan regionerna.

i) Vid berikningen av energibesparingar ska héinsyn tas till dtgéirdernas livslingd och den takt med
vilken besparingarna avtar Gver tid. Vid denna berikning ska man rikna med de besparingar
som varje enskild dtgdrd kommer att leda till under perioden frin och med datumet for
genomférande till och med den 31 december 2020 eller den 31 december 2030, beroende pd
vad som ir limpligt. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas
uppnd minst samma totala mingd besparingar. Om en annan metod anvinds ska
medlemsstaterna sikerstilla att den totala madngd energibesparingar som berdknas med denna
andra metod inte Overstiger den médngd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berikningen om de besparingar riknas som varje enskild 4tgird kommer att leda till under
perioden fran och med datumet for genomférande till och med den 31 december 2020 eller
den 31 december 2030, beroende pd vad som ir limpligt. Medlemsstaterna ska i sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt forordning (EU) 2018/1999 i detalj
beskriva vilken annan metod de har anvint och vilka dtgirder som har vidtagits for att
sikerstilla att detta bindande berdkningskrav uppfylls.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande krav pd policydtgirder som vidtagits enligt
artiklarna 7b och 20.6 uppfylls:

a) Policydtgirder och enskilda atgirder ger kontrollerbara energibesparingar i slutanvindningsledet.

85



Prop. 2021/22:124

Bilaga 1

L 328/228

Europeiska unionens officiella tidning

21.12.2018

86

b) Ansvarsuppgifterna for varje deltagande part, bemyndigade part eller genomférande offentlig

o

&

°

=

myndighet, beroende pd vad som dar tillimpligt, 4r tydligt definierade.

De energibesparingar som har uppnatts eller som ska uppnas faststills pd ett klart och tydligt
sdtt.

Den mingd energibesparingar som krivs eller som ska uppnds genom policydtgirden ska
uttryckas  som antingen slutlig energianvindning eller primérenergianvindning, med
anvindning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

En arlig rapport om de energibesparingar som uppnétts av bemyndigade parter, deltagande
parter och genomfbrande offentliga myndigheter tillhandahdlls och gors tillganglig for
allmanheten, liksom uppgifter om den arliga energibesparingstendensen.

Resultaten dvervakas och limpliga dtgérder vidtas om framstegen inte ar tillfredsstillande.

Hogst en part fir anfora energibesparingar som f6ljer av en enskild dtgird.

Den deltagande parten, den bemyndigade parten eller den genomférande offentliga
myndigheten konstateras vara visentlig for att de anforda energibesparingarna ska uppnis.

4. Vid faststillande av energibesparingar som fljer av skatterelaterade policydtgirder som inforts
enligt artikel 7b ska foljande principer gilla:

a) Energibesparingar fir medriknas endast om de foljer av beskattningsatgirder som Gverstiger de

minimiskattenivier som dr tillimpliga pd brinslen enligt kraven i rddets direktiv
2003/96[EG (***) eller 2006/112JEG ().

b) Priselasticitet for berdkning av inverkan av (energi)skattedtgirder ska motsvara kinsligheten for

prisférandringar hos efterfrigan pa energi, och ska uppskattas pd grundval av aktuella och
representativa officiella uppgiftskallor.

¢) Energibesparingar som f6ljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skattein-

citament eller inbetalningar till fonder, ska redovisas separat.

5. Anmilan av metod

Medlemsstaterna ska, i enlighet med férordning (EU) 20181999, till kommissionen anmila den
detaljerade metod som de foreslar for att uppritthalla de kvotpliktsystem for energieffektivitet och
alternativa atgérder som avses i artiklarna 7a, 7b och 20.6. Utom nir det galler beskattning ska en
sddan anmilan innehélla uppgifter om féljande:

a) Nivin pd de energibesparingar som kravs enligt artikel 7.1 forsta stycket b eller besparingar

som forvintas uppnds under hela perioden 1 januari 2021-31 december 2030.

b) Kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter.

C

&

©

=

Maélsektorer.

Policyétgirder och enskilda atgarder, inbegripet den forvintade totala mangden ackumulerade
energibesparingar for varje dtgird.

Sparkravsperiodens lingd for kvotpliktsystemet for energieffektivitet.
De étgirder som foreskrivs i policydtgirden.

Berdkningsmetod, inbegripet hur additionalitet och vésentlighet har faststillts och vilka metoder
och riktmirken som anvinds for formodade och skattade besparingar.

Atgirdernas livslingd och hur de beriknas eller vad de grundas p4.
Den metod som valts for att ta hinsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten.

Overvaknings- och kontrollsystem for 4tgirder enligt artiklarna 7a och 7b och hur deras
oberoende fran kvotpliktiga, deltagande eller bemyndigade parter sikerstills.

Nir det giller beskattning,
i) mélsektorer och skattebetalarsegment,

i) genomforande offentlig myndighet,
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iii) de besparingar som forvintas uppnds,
iv) beskattningsdtgdrdens varaktighet, och
v) berikningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvinds och hur den har faststallts.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska
koldioxidutslippen frin litta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststillande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade
strategi for att minska koldioxidutslippen fran litta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s. 1).

(***) Radets dircktiv. 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51).

(****) Radets direktiv. 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).”

3. I bilaga VII ska titeln ersdttas med foljande:

"Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pd faktisk anvindning av
elektricitet och gas”.

4. Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA Vlla

Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for
hushaéllsbruk

1. Fakturering som grundar sig pa faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare

For att gora det mojligt for slutanvindare att reglera sin egen energianvindning ska fakturering ske
pé grundval av faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en ging per ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anvindningsinformation

Fran och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall dir fjirravlisbara matare eller virmekostnads-
fordelare finns installerade, fakturerings- eller anvdndningsinformation grundad péd faktisk
anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare tillhandahallas slutanvindare dtminstone en
géng per kvartal pa begiran eller om slutkunder har valt att f e-faktura, eller i annat fall tva ganger
per ar.

Fran och med den 1 januari 2022 ska, i de fall ddr fjarravlisbara mitare eller virmekostnadsfordelare
finns installerade, fakturerings- eller anvindningsinformation grundad pa faktisk anvindning eller
avldsningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas  slutanvindare minst varje manad.
Informationen fir ocksd goras tillginglig via internet och uppdateras si ofta som de anvinda
mitanordningarna och systemen tilliter. Virme och kyla fir undantas frén detta krav utanfor
sdsongerna for uppvirmning/kylning.

w

. Minimikrav pd information i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information gors tillganglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pé faktisk anvindning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvindning eller total virmekostnad och avlisningar av
virmekostnadsfordelare.

b) Information om den brinslemix som anvénts och de dirmed forknippade drliga vixthusgasutslap-
pen, dven for slutanvindare som forsorjs med fjarrvirme eller fjirrkyla, och en beskrivning av de
olika skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna fir begrinsa omfattningen av
kravet pd att tillhandahélla information om vixthusgasutslapp s att det endast giller forsorjning
frén fjirrvirmesystem med en total installerad tillfrd effekt som overstiger 20 MW.
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¢) Jamforelser av slutanvindarnas aktuella energianvindning med anvindningen f6r samma period
foregdende dr, i grafisk form, klimatkorrigerade for virme och kyla.

&

Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energimyndigheter
eller liknande organ varifrdn information om tillgéingliga dtgérder for forbattrad energieffektivitet,
jimforbara slutanvindarprofiler och objektiva tekniska specifikationer fér utrustning som
anviinder energi kan erhllas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomadl, ombudsmanstjanster eller alternativa tvistlos-
ningsmekanismer som 4r tillimpliga i medlemsstaterna.

f) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimforelseslutanvindare
i samma anvindarkategori. Vid e-faktura kan sidana jimforelser i stillet tillhandahéllas pa
internet med hénvisning i fakturan.

Fakturor som inte dr grundade pé faktisk anvindning eller avlidsningar av virmekostnadsfordelare ska
innehélla en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan beriknats och dtminstone
den information som avses i leden d och e.”

5. I bilaga IX del 1 fjdrde stycket ska led g ersittas med foljande:

”g) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna

De ekonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna fir i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna
fran den o©kade flexibiliteten i energiférsorjningen och frén en mer optimal drift av elniten,
inbegripet kostnader som undvikits och besparingar frdn minskade infrastrukturinvesteringar, i de
analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som avses i forsta stycket ska omfatta dtminstone foljande:

i) Fordelar

— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)

— Externa fordelar sdsom fordelar for miljo, vixthusgasutslipp, hilsa och sikerhet, i den mén
det dr mojligt

— Arbetsmarknadseffekter, energitrygghet och konkurrenskraft, i den médn det 4r mojligt.

Kostnader

— Kapitalkostnader for anldggningar och utrustning

— Kapitalkostnader for de tillhorande energinaten

Rérliga och fasta driftskostnader
— Energikostnader
— Kostnaderna fo6r miljo, hilsa och sikerhet i den mén det dr mojligt

— Arbetsmarknadskostnader, energitrygghet och konkurrenskraft, i den mén det ar mojligt”.

6. I bilaga XII forsta stycket ska led a ersdttas med fljande:

"a) faststilla och offentliggéra sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska

anpassningar, till exempel nitanslutningar, nitforstirkningar och ibruktagande av nya nit, forbttrad
nitdrift och regler for icke-diskriminerande genomférande av nitkoder, som behévs for att integrera
nya producenter som matar in el producerad frin hogeffektiv kraftvirme i det sammankopplade
natet,”.




Artikel 70 i Europarlamentets och radets direktiv gri‘l’;’g'azgz” 22:124
(EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och

om &andring av direktiv 2012/27/EU

Andringar till direktiv 2012/27/EU
Direktiv 2012/27/EU ska éndras pa foljande sitt:

1. Artikel 9 ska dndras pé foljande sétt:

a) Titeln ska erséttas med foljande:

”Miitning for naturgas”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att slutférbrukare av naturgas, sa
langt det &r tekniskt mdjligt, ekonomiskt rimligt och proportionellt till
mojliga energibesparingar, till ett konkurrenskraftigt pris forses med indi-
viduella mitare som korrekt visar slutforbrukarens faktiska
energiforbrukning och ger information om faktisk anvéndningstid.”

¢) Punkt 2 ska dndras pa foljande sétt:

i) Inledningen ska erséttas med f6ljande:

2. Nér och i den utstriackning som medlemsstaterna infér smarta métar-
system och introducerar smarta métare for naturgas i enlighet med direktiv
2009/73/EG”.

ii) Leden c och d ska utga.

2. Artikel 10 ska éndras pa foljande sitt:

a) Titeln ska ersittas med foljande:

”Faktureringsinformation for naturgas”.

b) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

1. Nér slutférbrukarna inte har sddana smarta métare som avses 1 direk-
tiv 2009/73/EG ska medlemsstaterna, senast den 31 december 2014,
sakerstélla tillforlitlig, korrekt faktureringsinformation for naturgas
grundad pa faktisk anvéndning, i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, i de
fall dér det ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt forsvarbart.”

c) I punkt 2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”2. Mitare som installerats i enlighet med direktiv 2009/73/EG ska
mdjliggora tillhandahallande av korrekt faktureringsinformation grundad
pa faktisk anvdndning. Medlemsstaterna ska sékerstilla att slutkunderna
har mojlighet att latt fa tillgang till kompletterande information om sin
historiska anvandning sa att de kan gora detaljerade sjalvkontroller.”

3. T artikel 11 ska titeln ersittas med foljande:
”Kostnad for tillgang till métar- och faktureringsinformation for

naturgas”.

4. T artikel 13 ska orden “artiklarna 7—11” ersédttas med orden “artiklarna
7-11a”.
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Prop. 2021/22:124 5. Artikel 15 ska #ndras pa foljande sitt:
Bilaga 2 a) Punkt 5 ska dndras pé foljande sitt:
i) Forsta och andra styckena ska utga.
ii) Tredje stycket ska erséttas med foljande:
”Systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem ska uppfylla de krav som faststélls i bilaga XII.”
b) Punkt 8 ska utga.

6. I bilaga VII ska titeln ersdttas med foljande:

”Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation grundad
pa faktisk anvindning av naturgas”.
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Artikel 24 1 Europaparlamentets och radets Bilosa 3

direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om fridmjande av energi frén fornybara
killor

Fjirrvirme och fjirrkyla

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i deras system for fjarrvirme och fjéarrkyla
tillhandahalls slutkonsumenterna pa ett lattillgéngligt satt, exempelvis pa
leverantorernas webbplatser, pa &rsfakturor eller pé begéran.

2. Medlemsstaterna ska faststélla nodvéandiga dtgirder och villkor for att
tillata att kunder till system for fjarrvarme eller fjarrkyla som inte ar ett
effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla, eller som &r ett sdédant system
senast den 31 december 2025 baserat pa en plan som godkints av den
behoriga myndigheten, kopplar bort sig genom att sdga upp eller dndra
sina avtal for att sjdlva producera virme eller kyla fran fornybara
energikallor.

Om uppsdgning av ett avtal ar knutet till fysisk bortkoppling far en sddan
uppsdgning understéllas krav pa ersdttning for kostnader som direkt
orsakas av den fysiska bortkopplingen samt for den del av de tillgdngar
som krivs for att leverera virme och kyla till den kunden, som ej &r
avskriven.

3. Medlemsstaterna far begrinsa rétten att koppla bort sig genom att siga
upp eller dndra sitt avtal i enlighet med punkt 2 till kunder som kan visa
att den planerade alternativa 16sningen for uppvarmning eller kylning leder
till betydligt battre energiprestanda. Utvarderingen av den alternativa
leveranslosningens energiprestanda far baseras pa energicertifikat.

4. Medlemsstaterna ska faststdlla nodvéndiga atgérder for att sakerstilla
att system for fjarrvirme och fjarrkyla bidrar till den kning som avses i
artikel 23.1 i detta direktiv genom att genomfora dtminstone ett av foljande
tvé alternativ:

a) Efterstrdva att 6ka andelen energi frdn fornybara energikéllor och
fran spillvarme och spillkyla inom fjarrvarme och fjarrkyla med minst en
procentenhet som ett arligt genomsnitt berdknat for perioden 2021-2025
och for perioden 2026-2030, med borjan pé andelen energi fran fornybara
energikdllor och fran spillvirme och spillkyla inom fjarrvdrme och
fijarrkyla 2020, uttryckt i andel av slutlig energianvindning inom
fjarrvirme och fjarrkyla, genom atgérder som kan forvéntas leda till den
genomsnittliga arliga 6kningen under &r med normala klimatférhallanden.
Medlemsstater med en andel energi fran fornybara energikéllor och fran
spillvirme och spillkyla inom fjarrvirme och fjarrkyla som dverstiger
60 % far rdkna eventuella siddana andelar som fullgérande av den
genomsnittliga arliga 6kning som avses i forsta stycket i denna punkt.
Medlemsstaterna ska faststélla nédvandiga atgérder for att genomfora den
genomsnittliga arliga 6kning som avses 1 forsta stycket i denna punkt i sina 91
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integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt bilaga I till
forordning (EU) 2018/1999.

b) Sékerstilla att systemansvariga for system for fjarrvirme eller
fjarrkyla dr skyldiga att ansluta leverantdrer av energi fran fornybara
energikallor och fran spillvdrme och spillkyla eller &r skyldiga att erbjuda
att ansluta och att kopa varme eller kyla som produceras fran fornybara
energikallor och fran spillvarme och spillkyla fran tredjepartsleverantorer
baserat pa icke-diskriminerande kriterier som faststélls av den behoriga
myndigheten i den berdrda medlemsstaten nir de behdver genomfora ett
eller flera av f6ljande alternativ:

i) Tillgodose efterfrdgan fran nya kunder.

ii) Ersitta befintlig produktionskapacitet for varme eller kyla.

iii) Utoka befintlig produktionskapacitet for virme eller kyla.

5. Om en medlemsstat anvinder det alternativ som avses i punkt 4 b far en
systemansvarig for ett system for fjarrvarme eller fjarrkyla vigra att
ansluta och att kdpa viarme eller kyla fran tredjepartsleverantdrer om

a) systemet saknar nédvéndig kapacitet pa grund av andra leveranser av
spillvarme och spillkyla, av vdarme eller kyla fran fornybara energikillor
eller av viarme eller kyla som produceras genom hogeffektiv kraftvirme,

b) den virme eller kyla som levereras av tredjepartsleverantoren inte
uppfyller de tekniska parametrar som krdvs for anslutning och for att
sikerstilla en tillforlitlig och séker drift av fjarrvirme- och
fjarrkylsystemet, eller

¢) den systemansvarige kan visa att tilltrddet skulle leda till alltfor stora
kostnadsokningar for viarme eller kyla till slutkunderna jamfort med
kostnaden for att anvdnda den huvudsakliga lokala virme- eller
kylforsorjning som den fornybara energikillan eller spillvirmen och
spillkylan skulle konkurrera med.

Medlemsstaterna ska, nér en systemansvarig for ett fjarrvirme- eller
fjarrkylsystem végrar att ansluta en leverantor av viarme eller kyla enligt
forsta stycket, sikerstilla att information om skélen for vigran, samt om
de villkor som skulle behdva uppfyllas och de atgdrder som skulle behdva
vidtas 1 systemet for att mojliggdra anslutning, limnas av den
systemansvarige till den behdriga myndigheten i enlighet med punkt 9.

6. Om en medlemsstat anvédnder det alternativ som avses i punkt 4 b, far
den undanta systemansvariga fran foljande system for fjarrvdrme och
fjarrkyla frén tillimpningen av den punkten:

a) Effektiv fjarrvdarme och fjarrkyla.

b) Effektiv fjarrvirme och fjarrkyla som anvinder hogeffektiv
kraftvirme.

c) Fjarrvarme och fjarrkyla som, baserat pa en plan som godkénts av
den behdriga myndigheten, ar effektiv fjarrvarme och fjéarrkyla senast den
31 december 2025.

d) Fjarrvdarme och fjarrkyla med en sammanlagd installerad tillford
effekt pa mindre 4n 20 MW.

7. Ritten att koppla bort sig genom att sidga upp eller dndra ett avtal i
enlighet med punkt 2 far utdvas av enskilda kunder, av gemensamma
foretag som bildats av kunder eller av parter som agerar pa uppdrag av



kunder. I flerfamiljshus far en sddan bortkoppling endast ske sé att den Prop. 2021/22:124
omfattar alla ldgenheter i hela byggnaden i enlighet med tillamplig rétt pd Bilaga 3
bostadsomradet.

8. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga for eldistributionssystem minst
vart fjdrde ar, i samarbete med systemansvariga for fjarrvarme- eller
fjarrkylsystem inom deras respektive omrade, utvirderar fjarrvdarme- eller
fjarrkylsystemens potential att tillhandahalla balanseringstjénster och
andra systemtjénster, inklusive efterfrageflexibilitet och lagring av
overskottsel fran fornybara energikéllor och om anvéndningen av den
faststdllda potentialen skulle bli mer resurs- och kostnadseffektiv &n
alternativa losningar.

9. Medlemsstaterna ska sikerstélla att konsumenternas réttigheter och
reglerna for drift av fjarrvdrme- och fjarrkylsystem enligt denna artikel ar
klart definierade och att de behériga myndigheterna ser till att de efterlevs.

10. En medlemsstat ska inte vara skyldig att tillimpa punkterna 2-9 i
denna artikel om

a) dess andel fjarrvirme och fjarrkyla den 24 december 2018 utgor
mindre &n eller lika med 2 % av den totala konsumtionen av energi inom
varme och kyla,

b) dess andel fjarrvirme och fjéarrkyla okar till 6ver 2 % genom att
utveckla ny fjarrvirme och fjarrkyla baserat pa dess integrerade nationella
energi- och klimatplaner enligt bilaga I till férordning (EU) 2018/1999
eller den bedémning som avses i artikel 15.7 i detta direktiv, eller

¢) dess andel av system som avses i punkt 6 i denna artikel utgor 6ver
90 % av den totala forséljningen av dess fjarrvirme och fjérrkyla
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Promemorians lagforslag

Forslag till fjarrkylelag

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om métning och debitering av
den faktiska energianvindningen och information om energianvéndningen
i syfte att ge fjarrkylekunder storre incitament att styra sin energianvéand-
ning.

Ordforklaringar

2§ Med fjarrkyleverksamhet avses i denna lag distribution i rorled-
ningar av kallvatten eller en annan bérare av virmeenergi for avkylnings-
dndamal (fjarrkyla), om en obestimd grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till verksamheten.

Med fjarrkyleverksamhet avses dven produktion och forséljning av den
fjarrkyla som distribueras i rorledningarna, om det ar distributéren som
bedriver produktionen och forséljningen.

3§ [dennalagavses med

fjarrkyleforetag: en juridisk eller fysisk person som bedriver fjarrkyle-
verksamhet,

fjarrkylekund: den som ingétt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett
fjarrkyleforetag.

Information om energiprestanda och andelen fornybar energi

4§ Ettfjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett enkelt sétt finns
tillginglig for fjarrkylekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att lamna séddan information.

M:itning av energianvindning hos fjirrkylekunder

5§ Ett fjarrkyleforetag ar skyldigt att mita méngden levererad virme-
energi och dess fordelning dver tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om métning av energianvéindning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om @ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor, 1 den ursprungliga lydelsen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela Prop. 2021/22:124
foreskrifter om Bilaga 4

1. berdkning av energianvindning,

2. rapportering av information om métning och berdkning av energian-
véndning, och

3. de funktionskrav som métsystem och mitutrustning ska uppfylla.

Debitering av levererad fjirrkyla

6 § Ett fjarrkyleforetags debitering av en fjarrkylekund ska avse den
méngd virmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fakturering och rapportering av faktureringsinformation.

7§ Ett fjarrkyleforetags faktura till en fjarrkylekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken information en sddan faktura ska innehalla och hur
fakturan ska utformas.

8 § Ett fjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahalla
fjarrkylekunderna fakturor eller faktureringsinformation om energian-
vandningen.

Tillsyn

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen f6ljs.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran fa4 de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

Overklagande

11§ Beslut om foreldgganden enligt 10 § far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om energimétning i lagenheter
och om information till ldgenhetsinnehavare om energianvéndning i syfte
att ge dem storre incitament att minska sin energianvéndning.

Mitning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk

2§ Den som édger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller
bade bostdder och lokaler som forsorjs med viarme frén en central kélla
eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att den energi som anvénds
for att paverka varje lagenhets inomhusklimat kan mitas. Detta géller dock
endast om det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhéllande till
mdjliga energibesparingar att installera system for individuell métning och
debitering.

3§ Den som édger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller
bade bostdder och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushélls-
bruk fran en central kélla eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att
varje ldgenhets anvindning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan métas.
Detta giller dock endast om det &r tekniskt genomforbart och proportio-
nellt i forhallande till mdjliga energibesparingar att installera system for
individuell métning och debitering.

4§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostads-
hus eller en byggnad med béade bostider och lokaler som avses i 3 §, ska
se till att varje bostadsldgenhets anvéndning av tappvarmvatten for hus-
héllsbruk kan mitas.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1.1 vilka fall det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhél-
lande till mojliga energibesparingar att installera system enligt 2 och 3 §§,

2. vilka mitmetoder som ska tillimpas enligt 2 §, och

3. de funktionskrav som méitsystem och métutrustning enligt 2—4 §§ ska
uppfylla.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om @ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor, 1 den ursprungliga lydelsen.



Avlisning, rapportering och fakturering

6 § Den som édger en byggnad dir méitning ska kunna ske enligt 2, 3 eller
4 § ska se till att méngden tappvarmvatten for hushéllsbruk och méngden
varme till varje ldgenhet ldses av.

78§ Om ett system for individuell métning har installerats, ska den som
ager en byggnad dér mitning ska kunna ske enligt 2, 3 eller 4 § sdkerstilla
att varje ldgenhetsinnehavare fir tydlig faktureringsinformation eller
information om sin energianviandning.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om métning och avlasning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kostnadsfordelning,

2. rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvindning, och

3. fakturering.

9§ Den som édger en byggnad far inte ta ut ndgon avgift for att tillhan-
dahélla ldgenhetsinnehavare fakturor eller faktureringsinformation om
energianviandningen.

Tredimensionella fastigheter

10 § Om en samfillighetsforening ansvarar for varme- eller tappvarm-
vattensystemet i en byggnad som bestar av tredimensionella fastigheter,
ska det som sdgs i denna lag om &garen till en byggnad i stéllet tillimpas
pa foreningen.

Tillsyn

11 § Tillsyn 6ver att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs utdvas av den eller de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer eller av byggnadsndmnden (tillsynsmyndigheterna).

12§ Om ett system for individuell métning ska installeras, ska en till-
synsmyndighet ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges i denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska kunna f6ljas och bestimma vilka handlingar som ska lamnas till
myndigheten.

13 § Den som har en skyldighet enligt denna lag eller de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska l&dmna en tillsynsmyndighet de
handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for myndighetens tillsyn.

14 § En tillsynsmyndighet far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett sddant foreldggande far férenas med vite.

Prop. 2021/22:124
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sin tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

En kommun fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

16 § Beslut om foreldgganden enligt 14 § far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag fér inte Gverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Genom lagen upphivs lagen (2014:267) om energimitning i byggna-
der.



Forslag till lag om dndring i fjarrvirmelagen (2008:263)  Prop. 2021/22:124

Hirigenom foreskrivs! i friga om fjirrvirmelagen (2008:263)
dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska utga,
dels att 1, 2, 6-6 d och 52-54 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 5 § ska lyda ”Information till fjarrvarme-

kunder och allménheten”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nérmast
fore 6 a och 6 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med fjarrvirmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller annan var-
mebérare for uppvarmning, om en
obestimd grupp inom ett visst geo-
grafiskt omrdde far anslutas till
verksamheten.

En fjarrvirmeverksamhet omfat-
tar dven produktion och forséljning
av den vdrme som distribueras i
rorledningar, om den som bedriver
distributionen dven bedriver pro-
duktionen och forsiljningen av vdr-
men.

Foéreslagen lydelse

Med fjérrvirmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller en annan
viarmebdrare for uppvarmning
(figrrvdrme), om en obestimd
grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till
verksamheten.

Med fjarrvirmeverksamhet avses
dven produktion och forsiljning av
den fjdrrvdrme som distribueras i
rorledningar, om det dr distributo-
ren som bedriver produktionen och
forséljningen.

2§

I denna lag avses med

avtal om fjarrvirme: avtal om
distribution i rorledningar av en
viarmebdrare for uppvarmning och
om forséljning av den distribuerade
varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk per-
son som bedriver fjarrvirmeverk-
samhet,

avtal om fjarrvirme: etf avtal med
en fjdrrvirmekund om distribution
i rorledningar av en vdrmebérare
for uppvarmning och om forsilj-
ning av den distribuerade virmen,

fjarrvarmeforetag: en  juridisk
person som bedriver fjarrvirme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt ett avtal om fjarrvirme med ett fjarrvér-

meforetag,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:444.
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konsument: fjarrvirmekund som konsument: en fjarrvirmekund
ar en fysisk person och som anvdn- som &r en fysisk person och som
der fjarrvarme i huvudsak utanfér anvénder fjarrvirme i huvudsak ut-
niringsverksamhet, anfor néringsverksambhet,

prima virme: varme frdn hetvatten eller annan virmebérare for upp-
virmning som i anslutningspunkten har en sddan temperatur och sadant
tryck att den dr mojlig att mata in pa framledningen utan att ytterligare
varmeenergi eller pumpenergi behover tillforas.

Sa$

Ett fiarrvirmeforetag ska se till
att information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fore-
tagets fidrrvirmesystem pd ett en-
kelt scitt finns tillgdnglig for fidrr-
vdrmekunderna och allmdnheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att ldmna sddan in-
formation.

5bys

Ett fjdrrvirmeforetag som ingdr
avtal med konsumenter ska pad sin
webbplats ldmna tydlig information
om oberoende anvindarrddgivning
ddir fjdrrvirmekunderna och all-
mdnheten kan fa rad om tillging-
liga energieffektiviseringsdtgdrder
och jamforelseprofiler.

6 §°

Ett avtal om fjarrvirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvirmeforetagets atagande gentemot fjarrvirmekunden.

2. priset for fjarrvirmen och hur det bestims,

3. var fjarrvarmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet 16per,

5.1 fraga om avtal som Ioper under en viss tid, vad som géller med av-
seende pa forlangning av avtalet,

6. mitning av mangden levererad virmeenergi och rapportering av mét-
resultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvdrmeforetaget att géra en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa
gora en sddan éndring,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

3 Senaste lydelse 2014:272.



10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter
a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,
b) ett underhall av roérledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mdjligheten att begéra forhandling och att ansdka om medling enligt

denna lag, och

12. nér det ingds med en konsu-
ment, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pd annat sétt till-
handahaller den ytterligare konsu-
mentrelaterade information som
angesio6d§.

12. nér det ingds med en konsu-
ment, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pa ndgot annat
sdtt tillhandahaller den information
som avses i 5 b och 6 ¢ §5.

Miitning av energianvindning
hos fjarrvirmekunder

6ag§
Ett fjarrvarmeforetag &dr skyldigt att méta mangden levererad varme-

energi och dess fordelning over tiden.

Om inte avtal om kortare tidsin-
tervall har triffats med fjdrrvirme-
kunden ska mdngden levererad
vdrmeenergi i en fidrrvirmekunds
leveranspunkt mdtas en gdng per
mdnad.

Om inte annat har avtalats med
fjdrrvirmekunden ska fjdrrvirme-
foretaget rapportera mdtresultaten
till kunden en gang per manad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om midt-
ning och rapportering.

4 Senaste lydelse 2011:934.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
mdtning av energianvdindning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. berdkning av energianvdnd-
ning,

2. rapportering av information
om mdtning och berdkning av ener-
gianvdndning, och

3. de funktionskrav som miit-
system och mdtutrustning ska upp-

flla.
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Debitering av levererad fjarr-
virme

6b§

Ett fjarrvirmeforetags debitering
av kunderna ska avse uppmiditta
méngder.

Om inte annat har avtalats med
figrrvdrmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra gdanger
per ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om debite-
ring.

Ett fjarrvarmeforetags debitering
av en fjdrrvirmekund ska avse den
mdngd virmeenergi som faktiskt
har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
debitering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om faktu-
rering och rapportering av faktu-
reringsinformation.

6¢c§t

Ett fidrrvirmeforetag far inte de-
bitera ndgon avgift for att tillhan-
dahalla fjdrrvirmekunderna faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvdndningen.

Ett fidrrvirmeforetags faktura
till en fidrrvirmekund ska vara tyd-

lig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilken in-
formation en sddan faktura ska in-
nehdlla och hur fakturan ska utfor-
mas.

6d§

Fjdrrvirmeforetag som ingar av-
tal med konsumenter ska pa sina
webbplatser limna tydlig inform-
ation om oberoende anvindarrdd-
givning ddr kunderna kan fa rdad
om tillgingliga energieffektivitets-
dtgdrder och jamforelseprofiler.

Pa konsumentens begdran ska in-
formationen ldmnas pd annat sdtt.

Fjdrrvirmeforetag ska pad eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen ldmna den inform-
ation som foljer av forsta stycket el-

5 Senaste lydelse 2011:934.
¢ Senaste lydelse 2014:272.
7 Senaste lydelse 2014:272.

Ett fidrrvirmeforetag far inte ta
ut ndgon avgift for att tillhanda-
halla fjdrrvdrmekunderna fakturor
och faktureringsinformation om
energianvindningen.



ler hdnvisa till att informationen
finns pd webbplatsen och pa begi-
ran tillhandahdlls pa annat sdtt.

52§

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn Over att fjdrrvirmeforetag
foljer bestimmelserna i 5-9, 18—
21,25-29, 31 och 3743 §§.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreligganden som behdvs
for efterlevnaden av bestimmel-
serna. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn over att fjarrvarmeforetag
foljer 5-9, 18-21, 25-29, 31 och
37-43 §§, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen.

53§

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs
for tillsynen. En sddan begdran fair
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

54 §8

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begdran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om forse-
ningsavgift far dverklagas till all-
min forvaltningsdomstol.

Beslut om foreldgganden enligt
16 § andra stycket och 53 §, beslut
enligt 37 d §, och beslut om forse-
ningsavgift fir dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2014:444.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bostadsrétterna, Boverket,
Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, Fastighetsdgarna
Sverige AB, Forvaltningsritten i Linkdping, Forvaltningsritten i Malmo,
Goteborg Energi AB, Goteborgs kommun, Hallstahammar kommun, HSB
Riksforbund,  Hyresgistforeningen  (Hyresgésternas — riksforbund),
Installatorsforetagen, Jonkopings kommun, Kammarritten i Jonkdping,
Konsumentverket, Landskrona kommun, Naturvardsverket, Néringslivets
regelndmnd, Regelrddet, Riksbyggen, Skellefted kommun, Statens
energimyndighet, Stockholms stad, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac), Sveriges Allméinnytta, Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Vattenfall AB.
Darutover har yttrande kommit in fran Kraftringen Energi.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nédgra synpunkter: Arvidsjaurs kommun, Avesta kommun,
Bjurholms kommun, Byggmaterialindustrierna, Byggnadsarbetarfor-
bundet, E.ON Sverige AB, Energi- och miljétekniska foreningen,
Energieffektiviseringsforetagen (EFF), Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Filipstads kommun, Greenpeace Sverige, Gnosjo kommun,
Givle kommun, Hoganis kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun,
Konsumenternas energimarknadsbyra, Ljungby kommun, Malmo
kommun, Mariestads kommun, Norbergs kommun, Pajala kommun,
Partille kommun, Schneider Electric, Stockholm Exergi, Sundsvalls
kommun, Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt niringsliv, Sveriges
byggindustrier, Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO),
Sveriges  konsumenter, Séderhamns  kommun,  Wallenstam,
Virldsnaturfonden (WWF), Vixjo kommun, Are kommun, Asele
kommun och Atvidabergs kommun.



Lagradsremissens lagforslag gri?;’éazgz” 22:124

Forslag till fjarrkylelag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om maétning och fakturering i
fréga om fjarrkyla och om information om energianvéndning. Syftet med
lagen é&r att ge fjarrkylekunder incitament att pdverka sin energianvind-
ning.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag avses med

fjarrkyleforetag: den som bedriver fjarrkyleverksamhet,

fjarrkylekund: den som ingétt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett
fjarrkyleforetag,

fjarrkyleverksamhet:

— distribution i rorledningar av kallvatten eller en annan bérare av
varmeenergi for avkylning, om en obestimd grupp mottagare inom ett
visst geografiskt omrade far anslutas till verksamheten, och

— produktion och forsdljning av den fjarrkyla som distribueras i rorled-
ningarna, om det dr distributren som bedriver produktionen och forsilj-
ningen.

Information om energiprestanda och andelen fornybar energi

3§ Ettfjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pa ett enkelt sétt finns
tillgénglig for fjarrkylekunderna och allminheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att 1imna sddan information.

Miitning av bortford virmeenergi hos fjarrkylekunder

4§ Ett fjarrkyleforetag ska

1. mita méngden bortford virmeenergi och dess fordelning over tid,

2. tillhandahélla de métsystem och den métutrustning som behovs for
métningen, och

3. berdkna mingden bortford varmeenergi vid avsaknad av métvérden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om maétning och berdkning enligt fOrsta
stycket 1 och 3.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om

energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om

upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvéndningen av

energi fran fornybara energikillor, 1 den ursprungliga lydelsen. 105
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de funktionskrav som métsystem och mitutrustning enligt
forsta stycket 2 ska uppfylla och om undantag fran dessa krav.

Fakturering och tillhandahallande av information

5§ Ett fjarrkyleforetags fakturering av en fjarrkylekund ska baseras pa
uppmatta méngder bortférd virmeenergi eller, vid avsaknad av séddana
matvirden, pa berdknade méngder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om fakturering.

6§ Ett fjarrkyleforetag ska ldmna faktureringsinformation och
information om energianvindning till en fjarrkylekund och, pa begiran,
till ett foretag som fjarrkylekunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillhandahallande av information enligt forsta
stycket och om undantag frén dessa krav.

7§ Ett fjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahélla en
fjarrkylekund fakturor, faktureringsinformation och information om ener-
gianvindning.

Kommunala fjirrkyleforetag

8§ Trotsbestimmelseni?2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om ank-
nytning till kommunens omride eller dess medlemmar, fir en siddan
juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ i samma lag bedriva fjarrkyle-
verksamhet utanfor kommunen, om det gors i geografisk nérhet till fjarr-
kyleverksamheten inom kommunen och i syfte att uppné en andamalsenlig
fjarrkyleverksamhet.

Tillsyn

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fol;js.

Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

10 § Tillsynsmyndigheten fér besluta de foreligganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sadana foreldgganden far forenas med vite.

Overklagande

11§ Beslut enligt 10 § far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.



Forslag till lag om energimédtning i byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om energimitning i ldgenheter
och information om energianvéandning. Syftet med lagen &r att ge lagen-
hetsinnehavare incitament att minska sin energianvandning.

Individuell méitning av el

2§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad eller
utfor eller later utféra en ombyggnad av en byggnad ska se till att el-
anvindningen i varje lagenhet kan matas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i forsta stycket.

Individuell méitning av virme och tappvarmvatten for hushéllsbruk

3§ Den som éger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller
bade bostidder och lokaler som forsorjs med virme fran en central killa
eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att den energi som anvéands
for uppvarmning i varje lagenhet kan matas.

Den som édger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller béde
bostdder och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk
frén en central killa eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att det
tappvarmvatten for hushéllsbruk som anvands i varje ldgenhet kan matas.

Forsta och andra styckena géller endast om det &r tekniskt genomforbart
och proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera
system for individuell métning.

4§ Den som for egen ridkning uppfor eller later uppfora ett
flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bade bostdder och lokaler
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
eller fran ett system for fjarrvarme ska se till att det tappvarmvatten for
hushallsbruk som anvénds i varje bostadsldgenhet kan métas.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1.1 vilka fall det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhal-
lande till mojliga energibesparingar att installera system for individuell
métning enligt 3 §,

2. vilka mitmetoder som ska tillimpas vid mitning enligt 3 § forsta
stycket, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.

Prop. 2021/22:124
Bilaga 6

107



Prop. 2021/22:124
Bilaga 6

108

3. de funktionskrav som maétsystem och métutrustning enligt 3 och 4 §§
ska uppfylla och undantag fran dessa krav.

Avldsning av méiitsystem och tillhandahéillande av information

6 § Den som dger en byggnad dér system for individuell métning har
installerats enligt 3 eller 4 § ska

1. se till att mdngden energi som anvénds for uppvarmning och méangden
tappvarmvatten for hushallsbruk till varje ldgenhet ldses av, och

2. sdkerstilla att varje lagenhetsinnehavare far faktureringsinformation
och information om energianviandning och att informationen, pa begéran,
lamnas till ett foretag som ldgenhetsinnehavaren har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillhandahallande av information enligt forsta
stycket 2 och om undantag frén dessa krav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fakturering och kostnadsfordelning.

78§ Den som dger en byggnad dér system for individuell métning har
installerats enligt 3 eller 4 § far inte ta ut nagon avgift for att tillhandahélla
lagenhetsinnehavare fakturor, faktureringsinformation eller information
om energianvandning.

Tredimensionella fastigheter

8§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, védrme- eller
tappvarmvattensystemet i en byggnad som bestar av tredimensionella
fastigheter, ska det som sigs i denna lag om dgaren till en byggnad i stillet
tillimpas pa foreningen.

Tillsyn

9§ Byggnadsnimnden och den eller de statliga myndigheter som

regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten) ska utdva tillsyn &ver att

denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen {6ljs.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen enligt forsta stycket.

10§ Om ett system for individuell métning ska installeras, ska
tillsynsmyndigheten limna de upplysningar som behdvs for att de
skyldigheter som anges i denna lag och i foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska kunna f6ljas. Tillsynsmyndigheten ska bestimma
vilka handlingar som ska ldmnas till myndigheten.

11§ Den som har en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska ldmna tillsynsmyndigheten de
handlingar och uppgifter i dvrigt som behdvs for tillsynen.

12 § Tillsynsmyndigheten fér besluta de forelagganden som behdvs for
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sddana foreldgganden far forenas med vite.



Avgifter Prop. 2021/22:124

13§ En statlig tillsynsmyndighet far ta ut avgifter for sin tillsyn. Bilaga 6
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

14§ En kommun fér ta ut avgifter for sin tillsyn.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

15§ Beslutenligt 12 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2014:267) om energimdtning i
byggnader.

3. Bestimmelsen 1 4 § giller inte om ansékan om bygglov for
uppforande av byggnaden har ldmnats in fore ikrafttradandet.
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g till lag om @ndring i fjarrvirmelagen (2008:263)

Hirigenom foreskrivs' i friga om fjarrvirmelagen (2008:263)
dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska utga,
dels att 6-6 d och 52—54 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 5 § ska lyda “Information till fjarrvirme-

kunder och allménheten”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nirmast
fore 6 a och 6 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
Sayg

Ett fidrrvirmeforetag ska se till
att information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fore-
tagets fjdrrvirmesystem pd ett en-
kelt sdtt finns tillganglig for fidrr-
vdrmekunderna och allmdnheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att ldmna information
enligt forsta stycket.

56§

Ett fjdrrvirmeforetag som ingdr
avtal med konsumenter ska pad sin
webbplats ldmna tydlig information
om oberoende anvindarrddgivning
ddr fjdarrvirmekunderna och all-
mdnheten kan fa rad om tillgding-
liga energieffektiviseringsdtgdrder
och jamforelseprofiler.

6 §*

Ett avtal om fjarrvdirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvarmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestdms,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvarmeforetagets

priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet 16per,

5.1 frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med av-

seende pa forldngning av avtalet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:272.



6. métning av mangden levererad
virmeenergi och rapportering av
mitresultaten till kunden samt
debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmefore-
taget att gora en ensidig dndring av
ett avtalsvillkor och om forutsit-
tningarna for att fjérrvarmefore-
taget ska fa gora en sddan dndring,

6. métning av mangden levererad
varmeenergi och tillhandahdllande
av matresultaten till kunden samt
fakturering av kunden,

7. huruvida  avtalet  tillater
fjarrvarmeforetaget att goéra en
ensidig dndring av ett avtalsvillkor
och om fOrutsittningarna for att
fjarrvarmeforetaget ska fa gora en
sédan andring,

8. villkoren for uppsédgning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,
10. vem som svarar for kostnader for en aterstéllning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av roérledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. mdjligheten att begéra forhandling och att ansoka om medling enligt

denna lag, och

12. nér det ingds med en konsu-
ment, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pd annat sétt till-
handahaller den ytterligare konsu-
mentrelaterade information som
anges16d §.

12. nér avtalet ingas med en kon-
sument, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pa ndgot annat
sétt tillhandahéller den information
som avses i35 b och 6 ¢ §§.

Miitning av virmeenergi hos
fidrrvirmekunder

6ag’

Ett fjarrvarmeforetag dr skyldigt
att mita mangden levererad viarme-
energi och dess fordelning Over
tiden.

Om inte avtal om kortare tidsin-
tervall har trdffats med fidrrvirme-
kunden ska mdngden levererad
vdrmeenergi i en fjidrrvirmekunds
leveranspunkt mdtas en gdang per
mdnad.

Om inte annat har avtalats med
fidrrvirmekunden ska fjdrrvirme-
foretaget rapportera mdtresultaten
till kunden en gang per manad.

3 Senaste lydelse 2011:934.

Ett fjarrvirmeforetag ska

1. mita mingden levererad var-
meenergi och dess fordelning dver
tid,

2. tillhandahdlla de mdtsystem
och den mdtutrustning som behévs
for mdtningen, och

3. berdkna anvind virmeenergi
vid avsaknad av mdtvirden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
mdtning och berdkning enligt
forsta stycket 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de funk-

tionskrav som mdtsystem och mdt-
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om mdt-
ning och rapportering.

6b
Ett fjarrvarmeforetags debitering
av kunderna ska avse uppmitta
méngder.

Om inte annat har avtalats med
figrrvdrmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra gdanger
per dr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om debite-
ring.

6¢c
Ett fjarrvarmeforetag far inte de-
bitera ndgon avgift for att tillhan-
dahalla fjdrrvirmekunderna faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvindningen.

6d
Fjdrrvirmeforetag som ingdr av-
tal med konsumenter ska pa sina
webbplatser ldmna tydlig inform-
ation om oberoende anvindarrdd-

4 Senaste lydelse 2011:934.
5 Senaste lydelse 2014:272.
¢ Senaste lydelse 2014:272.

utrustning enligt forsta stycket 2
ska uppfylla och om undantag frdan
dessa krav.

Fakturering och tillhanda-
hdllande av information

§4

Ett fjarrvarmeforetags faktu-
rering av en fjdrrvirmekund ska
baseras pd uppmitta méangder
vdrmeenergi som har levererats till
kunden eller, vid avsaknad av
mdtvirden, pd berdknade méingder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
fakturering.

§5

Ett fjarrvarmeforetag ska limna
faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning till en
fidrrvdarmekund och, pd begidran,
till ett foretag som fjdrrvirme-
kunden har utsett.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
tillhandahdllande av information
enligt forsta stycket och om undan-
tag fran dessa krav.

§6

Ett fidrrvirmeforetag far inte ta
ut ndagon avgift for att tillhanda-
halla en fjdrrvirmekund fakturor,



givning ddr kunderna kan fa rdd
om tillgdngliga energieffektivitets-
atgdrder och jamforelseprofiler.
Pa konsumentens begdiran ska in-
formationen ldmnas pd annat sdtt.
Fjdrrvdrmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen ldmna den inform-
ation som foljer av forsta stycket el-
ler hdnvisa till att informationen
finns pd webbplatsen och pd begii-
ran tillhandahdlls pd annat sditt.

faktureringsinformation och infor-
mation om energianvindning.

52§

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn Over att fjarrvirmeforetag
foljer bestimmelserna i 5-9, 18—
21,25-29, 31 och 37-43 §8.

Tillsynsmyndigheten fdar med-
dela de foreldgganden som behévs
for efterlevnaden av bestimmel-
serna. Ett sadant foreldggande far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn Over att fjarrvarmeforetag
foljer 5-9, 18-21, 25-29, 31 och
3743 §§ samt foreskrifter och bes-
lut som har meddelats i anslutning
till lagen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen.

53§

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen. En sadan begdran far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behovs for
att denna lag och foreskrifter och
beslut som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska foljas. Sddana
foreldgganden fdr forenas med vite.

54 §7

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begdiran enligt 53§ som har
forenats med vite samt beslut om
forseningsavgift far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut om foreldggande enligt
16 § andra stycket och 53 §, beslut
enligt 37 d § och beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

7 Senaste lydelse 2014:444.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-01-28

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Leif Gaverth

Genomforande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om
virme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk

Enligt en lagradsremiss den 22 december 2021 har regeringen (Infra-
strukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrddets yttrande Gver forslag
till

o 1. fjarrkylelag,

e 2. lag om energimétning i byggnader,

e 3. lag om dndring i fjarrvirmelagen (2008:263).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anna Stenberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till fiarrkylelag
1§

Enligt paragrafens andra mening &r syftet med lagen att ge fjéarrkyle-
kunder incitament att paverka sin energianvindning.

Av forfattningskommentaren framgér att fjarrkylekunderna, genom den
information som lagen foreskriver, ”ska uppmuntras att bli aktiva och
paverka sin energianvindning”.

Lagradet konstaterar att meningen inte innehéller ndgon bestdmmelse.
Syftet med lagen framstar redan utan denna information som nirmast
uppenbart, 1at vara att motivet snarare bor beskrivas som att energi-
anvandningen ska minska. Lagradet forordar att meningen stryks.

28

I paragrafen forklaras vissa ord som anvénds i lagen, bl.a. fjarrkyleverk-
samhet. Det ordet har en central funktion i lagen for att avgriansa lagens
tillimpningsomrade.

Definitionen har tva led. I det forsta ledet finns en begransning som inne-
bar att det ska vara fraga om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst
geografiskt omréde som far anslutas till verksamheten. Fragan instiller sig
pa vilket sétt en grupp ska vara obestamd for att lagen ska bli tillimplig.

Motsvarande fraga aktualiserades i lagstiftningsdarendet om fjarrvarmelag.
Med anledning av en synpunkt fran Lagradet anfoérde regeringen da
foljande (prop. 2007/08:60 s. 23 f.).
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obestdimd grupp distribution av fjédrrvirme genom en anslutning till Bilaga 7
verksamheten. Lagradet har efterlyst en belysning av avgrénsningen av
fjarrvirmeverksamhet mot annan distribution av virme i rérledningar. I
fraga om denna avgriansning &dr utgangspunkten att en verksamhet som
riktar sig mot en begridnsad grupp inte bor omfattas av regleringen. Ett
fastighetsinternt rorledningssystem som anvinds for att distribuera
viarme till de ldgenheter, lokaler och andra utrymmen som finns i
fastigheten omfattas inte av regleringen. En hetvattencentral med
tillhérande rorledningar som anldggs av en samfillighet och som till
overvdgande del anvédnds for att virma upp byggnaderna pa de
fastigheter som ingér i samfilligheten &r exempel pé en verksamhet som
inte heller bor omfattas av en reglering. En fastighetségare som har en
hetvattencentral med tillhdrande rorledningar och som till dvervigande
del anvéinder anldggningen for att virma upp det egna
fastighetsinnehavet bor inte heller anses bedriva fjarrvarmeverksamhet
enligt fjarrvirmelagen. Med nérvirme avses oftast smaskalig fjérr-
viarmeverksamhet. FrAgan om ndrvirme omfattas av fjarrvirmelagen gér
inte att besvara generellt. I stillet far frigan om en ndrvirmeverksamhet
omfattas av regleringen besvaras efter en beddmning av om den enskilda
verksamheten vénder sig till en obestdmd grupp eller inte. Om en nér-
viarmeverksamhet erbjuder en obestdmd grupp anslutning kan verksam-
heten vara en fjarrvirme-verksamhet enligt fjirrvdrmelagen.

De exempel som regeringen anfor ar fall dér det &r l4tt att konstatera att
det &r fraga om grupper som ar bestdmda pa ett sddant sétt att de bor falla
utanfor lagens tillimpningsomrade. Men en grupp kan vara bestimd
annorlunda. ”Alla som &r folkbokfoérda i Stockholms kommun” &r en
bestamd grupp, men som Lagradet uppfattar férslaget ska en sddan grupp
omfattas av lagen. Den avgransning som ligger i uttrycket “en obestimd
grupp mottagare” behover belysas ytterligare under den fortsatta bered-
ningen.

38§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att ett fjarrkyleforetag ska se till att
information om energiprestanda och andelen fornybar energi i foretagets
fjarrkylesystem pa ett enkelt sétt finns tillgéanglig for fjarrkylekunderna
och allménheten”. Enligt forfattningskommentaren innebér bestimmelsen
“att fjarrkyleforetag ska se till att informationen pé ett enkelt sétt finns
tillgénglig for kunderna. Informationen ska dven goras tillgénglig for
allménheten”.

Genom att fjarrkylekunderna pekas ut som informationsmottagare vid
sidan av allménheten kan bestimmelsen uppfattas sa att kravet pa lattill-
génglighet beror pd vem som ska ta emot informationen. Det intrycket
tycks fa visst stod av forfattningskommentaren, men i dvrigt tyder ingen-
ting pa att en sddan innebord dr avsedd. Lagradet forordar att bestdm-
melsen fortydligas, t.ex. genom att forenklas enligt f6ljande.
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Ett fjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem &r létt tillgénglig for
var och en.

Forslaget till lag om energimiétning i byggnader

1§

Se vad Lagradet har anfort i fraga om 1 § forslaget till fjarrkylelag.
2§

I paragrafens forsta stycke anges att den som for egen rakning uppfor eller
later uppfora en byggnad eller utfor eller later utféra en ombyggnad av en
byggnad ska se till att elanvéndningen i varje ldgenhet kan maétas.

I forfattningskommentaren anges bl.a. att forsta stycket i sak motsvarar 2 §
i nuvarande lag (2014:267) om energimitning i byggnader. I forarbetena
till den lagen (prop. 2013/14:174 s. 250) anges att vigledning for vad som
menas med begreppet ombyggnad kan hdmtas fran 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) och forarbetena till den lagen (prop. 2009/10:170
s. 147 f)).

I plan- och bygglagen definieras ombyggnad som en andring av en
byggnad som innebdr att hela byggnaden eller en betydande och
avgrinsbar del av byggnaden pétagligt fornyas, medan begreppet
tillbyggnad definieras som en dndring av en byggnad som innebér en
okning av byggnadens volym, och begreppet nybyggnad innebar ett
uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats. Den nu féreslagna bestimmelsen i 2 § avses, likt
dess foregangare, omfatta nybyggnad och ombyggnad, men daremot inte
tillbyggnad.

Nér begreppet ombyggnad behandlas i férarbetena till plan- och bygglagen
gors det utifran flera olika syften. Det framgéar dér att begreppet foranlett
en del tolkningsproblem i praxis. De uttalanden som gors betriffande
begreppet ombyggnad i forarbetena till plan- och bygglagen &r inte sa
enkla att applicera pa nu foreslagen bestimmelse.

I betédnkandet Modernare byggregler (SOU 2019:68) foreslog Kommittén
for modernare byggregler att begreppet ombyggnad i plan- och bygglagen
skulle utga. Ett av huvudmotiven till forslaget var att regelverket uppfattas
som kréangligt och oforutsdgbart. Boverket gavs i uppdrag att bl.a. utreda
om och pa vilket sitt regleringen av ombyggnad kan fortydligas i plan-
och bygglagen, plan- och byggforordningen (2011:338) och anslutande
forfattningar.

Med anledning av regeringsuppdraget avldmnade Boverket rapporten
Oversyn av ombyggnad i PBL (2021:19), av vilken det framgar att det
finns en begreppsforvirring avseende bl.a. begreppet ombyggnad. Det



framhalls att grénsdragningen mellan ombyggnad och annan &ndring av  Prop. 2021/22:124
byggnad ar svér (s. 49 f.). Bilaga 7

Enligt rapporten har begreppet ombyggnad i plan- och bygglagen en
betydligt sndvare innebdrd jamfort med hur begreppet anvinds i dagligt
tal i bygg- och fastighetsbranschen och av allménheten. Vidare anges bl.a.
att utdver begreppet ombyggnad forekommer flera begrepp och kriterier i
reglerna om ombyggnad som kan bidra till att skapa forvirring kring
begreppens betydelse och deras inbdrdes forhéllande. Det framhélls att
definitionen pa ombyggnad i plan- och bygglagen innehéller tva svar-
tolkade begrepp. For att avgéra om en dndring utgdr ombyggnad behover
stillning tas till dels om atgérden utgdr en pétaglig fornyelse, dels om
atgdrden omfattar en betydande och avgransbar del av byggnaden. Den
végledning som ges i forarbetena till plan- och bygglagen kring begreppet
ar, enligt Boverkets rapport, begrinsad. Boverket foreslog darfor att
begreppet ombyggnad i plan- och bygglagen skulle ersittas med begreppet
”pataglig fornyelse”. En definition av det begreppet ges ocksa i rapporten.

Aven den skatterittsliga definitionen pa ombyggnad, som omfattar sddana
atgdrder som medfor en forindring i byggnadens ursprungliga skick
(jfr prop. 1969:100 s. 25), har medfort tolkningsproblem i réttspraxis, med
foljd att begreppet ombyggnad inte heller i detta ssmmanhang ér klart och
entydigt. Om en byggnads anvindningsomridde visentligt fordndras
(verkstadslokal dndras till bostadshus) sa ar det friga om en ombyggnad
(RA 1966 Fi 387). I praxis har t.ex. utbyte av birande byggnadsdelar hin-
forts till ombyggnad. Det ska dock vara frdga om mer dn enstaka bygg-
nadsdelar, i annat fall har kostnaden hanforts till reparation och underhéll
och alltsd inte till ombyggnad. Av praxis framgar att det emellertid kan
vara en ombyggnad dven i andra fall utan att byggnadens konstruktion
eller planlésning dndras.

Begreppet ombyggnad har siledes gett upphov till tolkningsproblem vid
tillimpningen av skilda regelverk. Vid sadant férhallande finns det skil att
overvidga om det kan finnas behov av att i forfattningskommentaren ge
ytterligare vigledning for tolkning av begreppet ombyggnad nér det géller
i vilka fall energimitning ska utforas i byggnader. Forstaelsen av vad som
avses med ombyggnad, och ddrmed vilka situationer som bestimmelsen
avser att triffa, skulle vinna pa att det i forfattningskommentaren narmare
preciseras vad som avses med ombyggnad.

Om avsikten dr att begreppet ombyggnad ska ha samma betydelse som det
har i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen — vilken betydelse nu begreppet kan
antas ha i ndmnda lagrum — kan en 18sning vara att detta klart framgér av
forfattningskommentaren, t.ex. genom en hénvisning till 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen.

3,4 och 6 §§
Paragraferna innehaller foreskrifter om individuell métning av tappvarm-

vatten for hushallsbruk i ldgenheter i flerbostadshus eller byggnader som
innehéller bade bostider och lokaler. Medan 3 § avser befintliga bygg- 117
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géller inte om ansdkan om bygglov har l&dmnats in dessforinnan. Vidare
krévs individuella métare i alla slag av ldgenheter enligt 3 §, men bara i
bostadslagenheter enligt 4 §.

Av savil lagtexten i 3 och 4 §§ som forfattningskommentaren framgar att
tappvarmvatten for hushallsbruk anses forekomma och - enligt 3 § - ska
matas individuellt dven i lokaler. Uttrycket ”for hushallsbruk™ har inte
forklarats eller kommenterats i propositionen.

Forslaget vicker fragor.

Uttrycket ”for hushéllsbruk” betecknar normalt ndgot som anvénds av och
i ett hushall, alltsé i en bostad. Vid foéredragningen har emellertid bekraf-
tats att varmvatten f6r hushallsbruk ska anses forekomma dven i lokaler,
t.ex. 1 pentryn och andra personalutrymmen, men det har upplysts att det i
lokaler ocksa forekommer tappvarmvatten for andra dndamal. Huruvida
varmvatten som anvénds for tvétt eller disk i t.ex. butiks- eller restaurang-
lokaler ska anses vara for hushéllsbruk framstar som oklart. Risken for att
en fastighetsdgare skulle fa hoga kostnader for att det behovs flera mitare
i samma lokal eller for omfattande rérdragningar begrénsas moéjligen av
kravet i 3 § tredje stycket pd genomforbarhet och proportionalitet.

Lagradet forordar att frdgan om vad som ska definieras som tapp-
varmvatten for hushallsbruk i lokaler utvecklas ndrmare i propositionen

13 och 4 §§ foreskrivs vidare att den som dger, uppfor eller later uppfora
ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bostadsldgenheter
och lokaler som forsérjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en
central kélla eller fran ett system for fjarrvirme” ska installera system for
individuell métning.

Lagtexten kan uppfattas sé att tappvarmvattnet kommer fran ett system for
fjarrvirme. S& ar emellertid inte fallet. Vattnet virms upp med hjilp av
fjarrvirme men det kommer fran annat hall. Detta bor komma till tydligare
uttryck i lagen, t.ex. sa att de citerade orden ersétts med “fran en central
kalla eller uppvarmt genom ett system for fjarrvarme”.

Overgangsregleringen

I punkten 3 foreskrivs att bestimmelsen i1 4 § inte géller om ansdkan om
bygglov for uppforande av byggnaden har lamnats in fore ikrafttrddandet.
Bestimmelsen beskrivs pa ett motsagelsefullt sétt i forfattningskom-
mentaren. Beskrivningen bor ses dver.

Forslaget till lag om dndring i fidrrvirmelagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 februari 2022
Nérvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsrdden Hallengren,
Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Strandhill, Eneroth,
Ernkrans, Hallberg, Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson

Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Farmanbar

Regeringen beslutar proposition Genomforande av dndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och tappvarmvatten for
hushallsbruk
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