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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till &ndringar i socialforsékringsbalken
som syftar till att dstadkomma en mer flexibel rehabiliteringskedja i
sjukforsiakringen, och dirigenom stérre mojligheter for den som &r sjuk-
skriven att i forsta hand atergd i arbete hos den egna arbetsgivaren.
Regeringen foreslar att bedomningen av arbetsférmigan mot normalt
forekommande arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska skjutas
upp, om Overvigande skél talar for att den forsdkrade senast dag 365
kommer att atergd i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som
tidigare. Andringarna foreslas trida i kraft den 15 mars 2021.

Med anledning av lagforslaget foreslas dven en dndring i statens budget
for 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:78

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring 1 socialfor-
sakringsbalken (avsnitt 2 och 4).

2. Riksdagen godkédnner dndrad ram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och anvisar dndrat an-
slag enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrad ram for utgiftsomrade och dndrat
anslag 2021

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Beslutad  Fordndring

omrade nummer ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
anslag anslag  anslagsniva

10 Ekonomisk trygghet

vid sjukdom och

funktionsnedséattning 98 410 400 250 000 98 660 400
1:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m. 37798912 250 000 38048 912

Summa anslags-

forandring pa

andringshudget 250 000
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 48 och 49 §§ socialforsdkringsbalken ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
27 kap.
48 §!

Fran och med den tidpunkt d&
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 180 dagar ska
dessutom, om det inte finns sdr-
skilda skdl mot det eller det i annat
fall kan anses oskdligt, beaktas om
den forsdkrade har sddan forméga
att han eller hon kan forsorja sig
sjdlv genom

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 180 dagar ska
det dessutom beaktas om den for-
sdkrade har sddan formaga att han
eller hon kan forsorja sig sjalv
genom

1. sddant forvirvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmark-

naden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgéngligt f6r honom eller henne.
Vid bedéomningen tillimpas 47 § andra stycket.

Den forsdkrades arbetsformdga
ska, trots det som sdgs i forsta
stycket, fran och med den tidpunkt
da han eller hon har haft nedsatt
arbetsformdga under 180 dagar
bedomas enligt 46 och 47 §§ om

1. évervigande skdl talar for att
den forsdkrade kan dterga till
arbete som avses i 46 och 47 §§

fore den tidpunkt dd han eller hon

har haft nedsatt arbetsformdga i
365 dagar, eller

2.det i annat fall kan anses
oskdligt att bedoma den forsdik-
rades arbetsformdga enligt forsta
stycket.

49 §

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskéligt,

! Senaste lydelse 2012:256.

Frén och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskiligt,



alltid beaktas om han eller hon har  beaktas om han eller hon har sddan
sadan formaga som avses i 48 §. formaga som avses i1 48 § forsta
stycket.
Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 mars 2021.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas dven péd sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock forsta
géngen vid provning av ratt till ersattning for dagar frdn och med ikraft-
tridandet.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndring 1 statens budget

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition limnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tilliggsbestaimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av sjukdomen covid-19 har fatt mycket stora konsekvenser
for samhallet och enskilda. Regeringen har denna dag beslutat om en extra
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for 2021 om stdd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgérder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:77).

Pandemin bedéms dven fortsattningsvis fa betydande konsekvenser och
har bl.a. lett till l&ngvariga sjukskrivningar. Méanga patienter rapporteras
ha symtom under lang tid efter genomgéngen covid-19-sjukdom. Detta har
ytterligare tydliggjort att regelverket for sjukforsikringen i vissa fall inte
ar tillrackligt flexibelt. Personer som varit sjukskrivna i mer 4n 180 dagar,
men har goda forutsittningar att tergd i arbete hos arbetsgivaren senast
dag 365, riskerar med nuvarande regelverk att nekas fortsatt rtt till sjuk-
penning. For att hantera den uppkomna situationen finns det anledning att
skyndsamt vidta atgirder for att &stadkomma vissa lattnader i sjuk-
forsdkringen vid provningen av rétten till sjukpenning efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan. Regeringen anser dérfor att det finns sarskilda skal
for att ldmna forslag till en dndring i statens budget for 2021.

3.2 Vissa dndrade regler inom sjukforsdkringen

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att uppdra at en sérskild utredare
att analysera och vid behov ldmna forslag rorande sjukpenningen
(dir. 2018:26). Syftet med utredningen var att sékerstilla en mer &dnda-
maélsenlig och rittsséker sjukforsdkring. Utredningen antog namnet En
trygg sjukforsdkring med ménniskan i centrum (S2018:05). Regeringen
beslutade om tilldggsdirektiv for utredaren den 16 maj 2019 (dir. 2019:21)
och den 19 december samma ar (dir. 2019:105). Den 25 januari 2019 &ver-
lamnade utredningen delbetéinkandet Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsékring med ménniskan i centrum (SOU 2019:2) till regeringen.
Den 3 maj 2019 anordnade Socialdepartementet en hearing i syfte att
bereda mojlighet for remissinstanser att limna synpunkter av relevans for
utredningens fortsatta arbete. De remissvar som ldmnats skriftligen finns
tillgingliga i Socialdepartementet (S2019/00324). Utredningen 6verlam-
nade den 31 januari 2020 delbetdnkandet En begriplig och trygg sjuk-
forsdkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6). De forslag som
lamnades i foregdende delbetinkande har arbetats in i detta betdnkande.
En sammanfattning av for denna proposition relevanta delar av betédn-
kandet (SOU 2020:6) finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bil-



aga 2. Forslagen har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Social-
departementet (S2020/00536). Fragan om ett ikrafttridande den 15 mars
2021 av lagforslaget i denna proposition har beretts under hand med For-
sdkringskassan, som inte har framfort nagra invéndningar.

I denna proposition behandlas det lagforslag i promemorian som innebar
att arbetsformégan fr.o.m. dag 181 i rehabiliteringskedjan ska fortsétta att
bedomas mot arbete hos arbetsgivaren om Overvigande skil talar for
atergang i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i rehabiliteringskedjan.

4 Vissa dndrade regler inom
sjukforsakringen

4.1 Gallande regelverk
Rehabiliteringskedjan

Sjukpenningens regelverk bygger pa fasta tidsgrdnser som reglerar mot
vad den forsdkrades arbetsformaga ska bedomas, den s.k. rehabiliterings-
kedjan. De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedoms arbetsformagan mot den
forsdkrades vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder den forsdkrade. Fran och med dag 91 ska det vid bedém-
ningen dven beaktas om den forsdkrade kan forsorja sig efter en
omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren. Frdn och med dag 181
bedoms arbetsformégan mot normalt forekommande arbete pa arbets-
marknaden savida det inte finns sdrskilda skdl mot att gora en saddan
provning eller om det annars kan anses oskiligt att gora den. Fran och med
dag 366 kan en provning mot normalt forekommande arbete skjutas upp
endast om det kan anses oskiligt att gora en siddan provning. Arbets-
formégan provas mot normalt forekommande arbete fran dag ett for
arbetslosa. Egenforetagares arbetsformaga bedoms de forsta 180 dagarna
mot arbete i foretaget och fr.o.m. dag 181 mot normalt forekommande
arbete.

For att undvika att ett kortare uppehall mellan tva sjukperioder ska med-
fora att provningen i rehabiliteringskedjan borjar om fran borjan finns en
bestimmelse om sammanldggning av sjukperioder, 27 kap. 51 § social-
forsdkringsbalken. Bestimmelsen stadgar att vid berdkningen av hur ldnge
en forsékrad har haft nedsatt arbetsformaga ska dagar i sjukperioder laggas
samman om farre &n 90 dagar forflutit mellan perioderna. Bestimmelsen
om sammanldggning innebir att den som tidigare har ett flertal kortare
sjukfall med férre &n 90 dagar mellan sig relativt snart vid ett nytt sjukfall
kan anses ha haft nedsatt arbetsforméga i 180 dagar. Enligt 27 kap. 48 §
socialforsdkringsbalken ska den forsékrades arbetsformaga efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan bedomas i forhallande till forvarvsarbeten som ar
normalt forekommande péd arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete
som ér tillgéngligt for honom eller henne. Den forsékrades arbetsforméaga
ska dock inte provas mot normalt forekommande arbete om det finns
sdrskilda skil att inte gora det eller om det kan anses oskéligt.
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Sérskilda skil vid bedomning av arbetsformagan efter dag 180

For att sérskilda skil ska finnas att skjuta upp beddomningen av arbets-
formégan mot normalt féorekommande arbete krévs att stor sannolikhet
talar for att den forsdkrade kan &tergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag
365. Prognosen for atergéng i arbete ska vara klar, tydlig och vilgrundad.
Det kan enligt forarbetena (prop. 2007/08:136 s. 68 f.) vara fallet nir den
forsdkrade vintar pd en operation eller nyligen genomgatt en sddan som
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet med stor sannolikhet leder till
att arbetsformagan aterstills. Likasé kan sdrskilda skal bli aktuella om det
med utgangspunkt i Socialstyrelsens forsdkringsmedicinska beslutsstod
kan forvéntas att den forsdkrade kan atergd i arbete hos arbetsgivaren inom
viss tid. For att sdrskilda skal ska kunna tillimpas krévs, oavsett situation,
att sannolikheten &r stor att den forsdkrade kommer att kunna arbeta i
samma omfattning som fore sjukfallet senast dag 365.

Oskiiligt att bedoma arbetsformagan mot normalt forekommande
arbete

Det andra undantaget som finns frdn huvudregeln att arbetsformégan ska
beddmas mot normalt forekommande arbete efter dag 180 dr om det kan
anses oskéligt att gora en sddan bedéomning. Grunden att det kan anses
oskdligt kan tillimpas dven efter dag 365 i rehabiliteringskedjan och &r vid
den tidpunkten det enda undantaget fran bedomningen mot normalt
forekommande arbete. I forarbeten anges fem exempel pa situationer nar
det kan anses vara oskéligt att prova arbetsformagan mot ett normalt
foreckommande arbete (bet. 2009/10:SfU13 s. 8 f.). I huvudsak ar det
sddana situationer dir den forsdkrade har en allvarlig sjukdom. De fem
situationer som beskrivs i betdnkandet &r successiv forsamring, tillfallig
forbattring, medicinsk behandling for allvarlig sjukdom, 1dngvarig rehab-
ilitering och progressiv sjukdom.

Successiv forsdmring

Det &r inte ovanligt dven vid allvarliga sjukdomar att den forsékrade har
arbetsformaga kvar och kan arbeta helt eller delvis. I vissa fall skulle han
eller hon kunna arbeta i stérre omfattning i ett annat arbete, &tminstone for
en viss tid. Det dr dock inte rimligt att begéra att ndgon ska l&dmna sin
anstéllning eller begéra tjanstledigt for att soka annat arbete om det ar
troligt att arbetsformagan successivt kommer att forsdmras och den
forsdkrade kommer att fa svarigheter att pa sikt klara &ven ett annat arbete.

Tillfdllig forbdttring

En forsdkrad med en allvarlig sjukdom kan periodvis fa en 6kad arbets-
formaga och skulle dé eventuellt kunna arbeta mer i ett annat arbete. Inte
heller i en sadan situation ar det rimligt att kriva att den forsékrade ska
soka ett nytt arbete, om inte den Okade arbetsformégan beddms vara
bestéende.

Medicinsk behandling for allvarlig sjukdom

Provningen bor begrénsas till arbete hos nuvarande arbetsgivare om den
forsékrade genomgér en medicinsk behandling i syfte att forebygga en all-



varlig sjukdom och den nedsatta arbetsformégan beror pé behandlingen.
Sa kan vara fallet ndr den forsdkrade har haft en tumérsjukdom och det
krévs ytterligare behandling for att minska risken for ett aterinsjuknande.

Ldngvarig rehabilitering

I samband med olyckor och vissa sjukdomar, t.ex. stroke, kan den for-
sdkrade drabbas av funktionshinder med betydande konsekvenser for
arbetsformégan. Det kan handla om omfattande brannskador, férlamning,
forlust av en kroppsdel eller formagan att se eller att tala och liknande
funktionshinder. Den efterfoljande rehabiliteringen kan pagé under en lang
tid. Sa lédnge rehabiliteringen pagar enligt en plan som Forsikringskassan
godként bor provningen mot hela arbetsmarknaden kunna skjutas upp. Om
rehabiliteringen sannolikt inte kommer att leda till att den forsikrade kan
bdrja arbeta hos sin arbetsgivare igen bor provningen goéras mot hela
arbetsmarknaden.

Progressiv sjukdom

Vid vissa progressiva sjukdomar som leder till att arbetsformégan
successivt avtar kan den forsdkrade under en begrinsad tid ha stdrre
arbetsforméga i ett annat arbete. Inte heller i en sddan situation bor
arbetsformagan bedomas i forhéllande till hela arbetsmarknaden.

4.2 Utvidgad mojlighet att skjuta upp beddmningen
mot normalt forekommande arbete fr.o.m. dag
181

Regeringens forslag: Bedomningen av om arbetsformagan ar nedsatt i
forhallande till ett forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden ska, fr.o.m. den tidpunkt d& den forsdkrade har haft
nedsatt arbetsformaga under 180 dagar, skjutas upp om Overvagande
skl talar for att den forsdkrade kan étergd i arbete hos arbetsgivaren
fore den tidpunkt dé han eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga i 365
dagar.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens forslag har i vissa delar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar eller har inga
invindningar mot utredningens forslag, diribland Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Jamstdlldhetsmyndigheten, Mittuni-
versitetet, Myndigheten for delaktighet, Riksdagens ombudsmdn (JO),
Socialstyrelsen, Svenskt Ndringsliv, Sveriges likarforbund och flertalet av
svarande kommuner och regioner, bl.a. Goteborgs kommun, Lunds
kommun, Region Dalarna, Region Skdane, Region Visternorrland och
Region Orebro lin. Kammarriitten i Stockholm papekar att det ér viktigt
att valet av beviskrav Overvdgs noga och motiveras vél i den fortsatta
beredningen av forslaget. Kammarrétten noterar att &ven beviskravet
sannolikt, som dr vanligt forekommande i forvaltningsprocessritten,
skulle innebéra att beviskravet kommer att sinkas. Sveriges akademikers
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centralorganisation (Saco), Funktionsrdtt Sverige och Nationell
Samverkan for Psykisk Hdlsa (NSPH) anser att 6vervigande skil dven bor
kunna tillimpas nér den forsdkrade beddoms kunna étergd péa deltid hos
arbetsgivaren senast dag 365.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att de dnskade effekterna
av dagens undantagsregel, sirskilda skdl, bér rymmas inom nuvarande
regelverk, forutsatt att Forsdkringskassans tillimpning mer speglar
forarbetena. Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) framhéller att om
regeringen véljer att gd vidare med utredningens forslag sa ar det rimligt
att ingen diagnos undantas vid provningen av om det finns skél for att
skjuta upp bedomningen mot normalt forekommande arbete. Négra
remissinstanser anser att forslaget innebédr en risk for lingre sjuk-
skrivningar, bl.a. Sveriges lékarforbund, Forsdkringskassan och Eskil-
stuna kommun.

Forsakringskassan avstyrker forslaget och framhéller att det medfor en
risk for att rehabiliteringsédtgérder vidtas senare i sjukfallen. Forsak-
ringskassan papekar ocksa att fler kommer att beddmas mot ordinarie
arbete trots att det inte finns ndgra medicinska hinder att stdlla om till annat
arbete.

Skilen for regeringens forslag: De allminna socialforsékringarna &r
en central del i den svenska vélfairdsmodellen och har under lang tid
bidragit till att skapa trygghet och motverka ekonomisk utsatthet. Sjuk-
forsakringen syftar till att ge ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom
och stdd till individen for atergéng i arbete. En grundldggande princip &r
att arbetsformagan efter en tids sjukskrivning ska beddmas mot nagon
form av vidare arbetsmarknadsbegrepp dn det egna arbetet. Den som inte
kan éterga i arbete hos den egna arbetsgivaren men som har arbetsférmaga
i andra arbeten forvéntas saledes efter en tid stédlla om till ett sadant arbete
i stillet for att kvarstd i sjukforsdkringen. Detta &r enligt regeringens
mening en rimlig ordning. For sjukforsdkringens legitimitet dr det dock
viktigt att kravet pd omstéllning inte kommer for tidigt i sjukfallet.
Forsédkrade som har goda mojligheter att aterga i sitt vanliga arbete dér de
har sin yrkesidentitet, utbildning och erfarenhet bor ges reella forutsétt-
ningar att i forsta hand rehabiliteras ater i arbete hos sin egen arbetsgivare.

Nér rehabiliteringskedjan infordes 2008 angavs 1 forarbetena
(prop. 2007/08:136 s. 68 f.) att sdrskilda skil for att skjuta upp beddom-
ningen mot den reguljdra arbetsmarknaden endast kan bli aktuellt ndr en
vilgrundad bedomning kan goras att det &r stor sannolikhet att den
forsdkrade kan aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365. Som
exempel anges att den forsdkrade véntar pa en operation eller nyligen
genomgatt en sddan som enligt vetenskap och beprévad erfarenhet med
stor sannolikhet leder till att arbetsformagan &terstélls. Likasd kan sér-
skilda skél bli aktuella om det, med utgdngspunkt fran de forsékrings-
medicinska beslutsstdd som Socialstyrelsen har utarbetat, kan férvéntas att
den forsdkrade kan aterga i arbete hos arbetsgivaren inom viss tid. Vidare
angavs att sérskilda skél endast bor beaktas vid tydliga diagnoser, eftersom
det vid mer diffusa diagnoser torde vara svart att ha en vilgrundad upp-
fattning om att en viss terapi har 6nskad effekt eller vilket lakningsforlopp
som kan forvintas. Regelverket ar séledes strikt och tar sikte pa vad som
kan vara en vélgrundad uppfattning utifran vetenskap och beprovad
erfarenhet.



Sjukfranvaron har, liksom sjukpenningtalet, minskat de senaste &ren,
vilket delvis kan forklaras av att Forsdkringskassan har dndrat sin tillimp-
ning av regelverket i syfte att uppna hogre réttssékerhet. Den fordndrade
tillimpningen har inneburit ett kat antal avslag i pdgdende sjukfall. Ar
2018 var det 21 procent av de sjukfall som avslutades mellan dag 180 och
dag 364 som avslutades med ett avslag. Ar 2019 var den siffran 29 procent.
Motsvarande uppgifter for 2020 (t.o.m. oktober) visar att det nu ar 40
procent av avslutade sjukfall mellan dag 180 och dag 364 som avslas.

ISF har i rapporten Okning av antalet personer som fir beslut om
indragen sjukpenning (2018:12) redovisat att andelen som fick sin sjuk-
penning indragen var hdgst bland personer med sjukdomar i rorelse-
organen, skador och forgiftningar. Okningen av andelen indragningar var
relativt sett storst bland personer med psykiatriska diagnoser. Andelen
indragningar 6kade mest i samband med att Forsakringskassan provade de
forsdkrades arbetsformaga mot normalt forekommande arbete, dvs. efter
dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Utredningen En trygg sjukforsdkring med ménniskan i centrum har
granskat 108 slumpvis utvalda drenden dér Forsakringskassan fattat beslut
om avslag efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. I denna grupp hade 6ver
90 procent huvuddiagnoser som hérrér frén rorelseorganen, t.ex. cer-
vikalgi (nacksmaértor) och lumbago (ryggsmartor), eller psykiatriska diag-
noser, t.ex. utmattningssyndrom, depression och dngest. I 106 av drendena
avslogs ansdkan om sjukpenning for att den forsékrade bedomdes kunna
arbeta i ett normalt forekommande arbete. I ungefir en tredjedel av
drendena pégick en upptrappning av arbetstiden med sikte pa atergang i
arbete pa heltid for forsdkrade, som varit heltidssjukskrivna, da sjuk-
perioden passerade dag 180. Dessa personer beddmdes saledes inte
uppfylla lagens krav pa sarskilda skél for att fa bedomningen mot normalt
forekommande arbete uppskjuten. Tillimpningen av de sérskilda skélen
med deras hoga beviskrav innebar i de granskade fallen att dven forsédkrade
som var i en planerad atergdng i arbete provades mot normalt fore-
kommande arbete och forvéntades stélla om till annat arbete.

Riksrevisionen har i rapporten Vigen till arbete efter nekad sjukpenning
(RiR 2020:12) genomfort en granskning som visat att knappt hilften av
dem som nekas sjukpenning &r ter i ordinarie arbete och omfattning 6—12
manader efter avslagsbeslutet. Tre fjirdedelar av avslagsbesluten sker pa
ansokan om deltidssjukskrivning och manga fortsétter efter avslaget att
arbeta i samma utstrackning som vid tiden for avslagsbeslutet. Manga éter-
vénder ocksa till en ny sjukskrivningsperiod inom 9—15 manader.

Forsdkringskassan har i rapporten Uppf6ljning av personer som nekats
sjukpenning (FK 2020/000190) analyserat sysselsdttningen och forsorj-
ningen bland personer i aldern 24—-64 ar som nekats sjukpenning i samband
med bedémningen av arbetsformégan mot normalt forekommande arbete
mellan dag 180 och 365. Ar 2019 gillde detta ca 14 900 personer (68 pro-
cent kvinnor och 32 procent mén). Resultaten visar tydligt att den
omstéllning som krévs for personer som har fatt avslag i ménga fall inte
leder till en hallbar atergang i arbete. Exempelvis har andelen som forsorjt
sig genom arbete i hog grad varje manad efter sjukskrivningen minskat
frén 63 procent (manad 3) till 57 procent (manad 12). Att personerna
forsorjer sig genom arbete i hog grad betyder inte att de arbetar heltid.
Inkomstgriansen for att anses forsorja sig genom arbete i hdg grad har i
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studien varit 120 000 kronor per ar. Resultaten visar ocksa att ca 30 procent
av personerna i undersdkningen hade beviljats sjukpenning igen négon
gang under éret efter sjukskrivningen. Bland de personer som var 62 ar
eller dldre var det ca 30 procent som hade tagit ut sin alderspension. En
stor del av de avslag som ingick 1 Forsakringskassans undersokning géllde
personer med psykiatriska diagnoser. Detta beror sannolikt pa att de
nuvarande reglerna om sirskilda skél i praktiken gor det svart att skjuta
upp beddmningen av arbetsformégan mot normalt forekommande arbete,
trots att det kan finnas goda mojligheter for den forsdkrade att dtergd i
arbete senast dag 365.

Regeringen konstaterar att avslagen efter dag 180 okat kraftigt de
senaste aren, att dven sjukskrivna som &r pa vig tillbaka till arbete hos sin
egen arbetsgivare far avslag pa ansdkan om sjukpenning efter dag 180 d&
de inte bedoms omfattas av undantaget “sdrskilda skil”, att manga som
borjat trappa upp i deltidsarbete fortsétter att arbeta deltid hos sin egen
arbetsgivare efter avslaget vilket innebar att de stir den ekonomiska risken
sjdlva samt att en betydande del av dem som nekats sjukpenning é&r éter i
sjukforsdkringen inom ett ar vilket tyder pa att atergédngen i arbete inte har
varit hallbar. LO-TCO Riittsskydd pekar ocksa 1 sitt remissyttrande pa att
det i drenden om sjukpenning som kommer in till dem &r mycket vanligt
att en rehabilitering pagér ndr den forsdkrades ansdkan om fortsatt
sjukpenning avslas. LO-TCO Réttsskydd framhéller att det inte dr ovanligt
att avslaget kommer nir endast en begrinsad tid av upptrappning av
arbetstiden kvarstar. Aven Sveriges likarforbund lyfter fram problemet
med att man i manga sjukskrivningsdrenden ar mitt i en rehabilitering efter
dag 180 och att denna d& maste avbrytas trots att den forsdkrade i det
skedet inte dr redo for heltidsarbete. Svenskt Niringsliv framfor att
forslaget att sidnka kravet nagot for ndr undantag fran prévningen av
arbetsformagan mot normalt forekommande arbete kan goras forbattrar
mojligheterna for fler sjukskrivna att pa ett planerat sitt terga i arbete hos
arbetsgivaren. Regeringen anser att de senaste arens utveckling med en
kraftigt 6kad andel avslag inom sjukforsékringen dr bekymmersam. Syftet
med forsakringen &r att ersétta for inkomstbortfall vid sjukdom och ge stod
for atergang 1 arbete. Det &r otillfredsstidllande att regelverket inte tycks
bidra till att forsikrade fér fullfolja rehabiliteringsatgirder eller andra
atgérder for att atergd i arbete hos sin arbetsgivare pa ett hallbart sitt.

Sarskilda skél for att bedomningen av arbetsférmagan mot ett normalt
forekommande arbete ska skjutas upp ar enligt regeringens mening inte ett
tillrackligt undantag for att sdkerstélla en reell mojlighet for sjukskrivna
att i forsta hand aterga i arbete hos den egna arbetsgivaren. Undantaget &r
svarare att tillampa vid vissa typer av diagnoser, vilket kan medfora att
sjukskrivna i dessa diagnoser far alltfor kort tid pa sig for rehabilitering
tillbaka till ordinarie arbete. Detta problem har forstarkts ytterligare under
spridningen av sjukdomen covid-19. Undantaget tycks svart att tillimpa
trots att det pagar en process med planerade eller pagdende atgérder for
atergang i arbete. Nuvarande undantag kan saledes leda till en for bade
arbetsgivare och arbetstagare oonskad omstéllning, trots att det finns en
prognos for dtergang i det ordinarie arbetet.



Beviskravet overvigande skdl bor gilla efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan

Regeringen anser i likhet med utredningen att undantaget fran bedom-
ningen mot normalt forekommande arbete efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan behover utvidgas i forhallande till dagens regler. Bedomningen bor
kunna skjutas upp om &vervdgande skil talar for atergang i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Det bor saledes
liksom i dagens regelverk krévas att den forsidkrade senast dag 365 kan
atergd i samma omfattning som fore sjukskrivningen for att det ska vara
mdjligt att efter dag 180 skjuta upp beddmningen av arbetsformagan mot
normalt forekommande arbete (se prop. 2007/08:136 s. 68 f.). Saco,
Funktionsrdtt Sverige och Nationell Samverkan for Psykisk Hilsa framfor
i sina remissvar att overvigande skél bor kunna tillimpas &ven nér den
forsdakrade bedoms kunna édtergd péd deltid hos arbetsgivaren senast dag
365. Utredningen har inte 1dmnat ndgot sddant forslag. Regeringen anser
ocksa att en viktig princip i sjukforsdkringen ar att arbetsforméga, nir
sddan finns, tas tillvara pd en bredare arbetsmarknad nir arbete hos
ordinarie arbetsgivare inte &r mojligt i samma omfattning som tidigare.

Regeringen delar utredningens beddmning att det inte finns nagot hinder
mot att dverviagande skidl kan tala for atergang i arbete dven ndr den
forsakrade har en diffus diagnos i meningen symtomdiagnos, eller lider av
samsjuklighet. I sitt remissvar framhéller /SF att om regeringen véljer att
gé vidare med utredningens forslag sa &r det rimligt att inte ndgon diagnos
undantas vid provningen av om det finns skél for att skjuta upp
bedomningen mot normalt férekommande arbete. Ingen diagnos bor
sdledes undantas vid prévning av om dvervigande skl finns for att skjuta
upp beddmningen mot normalt férekommande arbete. Spridningen av
covid-19 har tydliggjort att det finns sjukdomar dir kunskaperna om t.ex.
forlopp och prognos dr begrinsade inom forskning och hélso- och
sjukvard. Detta utesluter inte en tillimpning av beviskravet 6verviagande
skil. Overvigande skil innebér inte ett krav pd stor sannolikhet for
atergang med de hanvisningar till vetenskap och beprovad erfarenhet som
gors i forarbetena till den nuvarande bestimmelsen om sérskilda skél
(prop. 2007/08:136 s. 68 f.). Overviigande skill innebdr i stillet att det &r
tillrackligt att mer talar for atergdng i arbete hos arbetsgivaren dn emot for
att bedomningen mot normalt férekommande arbete ska skjutas upp.
Overvigande skil innebdr med andra ord att sannolikheten Overstiger
50 procent.

Kammarrdtten i Stockholm papekar att d&ven beviskravet “sannolikt”
skulle innebéra en sénkning, och noterar att detta beviskrav dessutom &r
vanligt forekommande inom forvaltningsprocessen. Regeringen kan kon-
statera att beviskravet “sannolikt” forvisso skulle innebéra en sénkning
jamfort med beviskravet “stor sannolikhet” som i dag tillimpas vid
provningen av sdrskilda skél. Regeringen vill dock understryka foljande.
De undantag fran beddmningen mot normalt forekommande arbete som
foreslas i denna proposition ska kunna tillimpas &ven néir den forsdkrade
har en symtomdiagnos t.ex. en psykiatrisk diagnos eller langvariga
symtom efter covid-19. Vid denna typ av diagnoser ar det typiskt sett
svérare for ldkaren att ge en sdker beddmning om att dtergang i arbete i
samma omfattning som tidigare kan ske senast dag 365. Eftersom dven
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tidshorisonten i bestimmelsen torde ha betydelse for med vilken sikerhet
atergang 1 arbete kan forvéntas, framstar beviskravet “sannolikt” enligt
regeringens mening som for hogt stéllt. Det finns risk att ett saddant
undantag inte skulle kunna tillimpas, annat &n i teorin, nér det ar frdga om
diagnoser med en mindre tydlig prognos.

SKR framfor att de dnskade effekterna av dagens undantagsregel, sir-
skilda skidl, bor rymmas inom nuvarande regelverk, forutsatt att For-
sékringskassans tillimpning mer skulle spegla forarbetena. Regeringen
anser emellertid att dagens bestimmelse om sirskilda skal ar for strikt da
den stéller krav pd en vilgrundad uppfattning, som bygger pa vetenskap
och beprovad erfarenhet, om att den forsikrade med stor sannolikhet
kommer att vara ater i arbete vid en viss tidpunkt. En naturlig f6ljd av
dessa hogt stéllda krav har blivit att vissa av de som ér sjukskrivna i t.ex.
psykiatriska diagnoser eller har symtom efter en utdragen covid-19-
infektion inte kan omfattas av undantaget. Géteborgs kommun befarar att
en effekt av forslaget om provning av dvervigande skél fran dag 181 ar
okade krav pa framtida prognos i lakarintygen. Regeringen vill i det hér
sammanhanget betona att Overvigande skdl kan foreligga &dven i
situationer da en ldkare inte har gjort ndgon beddmning om den
forsdkrades mojligheter att vara ater i arbete i samma omfattning som
tidigare vid en viss tidpunkt i sjukfallet. Den bestimmelse som regeringen
foreslar tar séledes 1 hogre utstrackning hénsyn till att kunskaperna inom
forskning och hilso- och sjukvard om bla. forlopp och prognos ar
begrinsade for vissa sjukdomar och att det dé kan vara svart for lakare att
med sdkerhet gora bedomningar av tidpunkten for atergédng i arbete.
Sammantaget bor det innebéra lattnader for hilso- och sjukvarden dven
om antalet ldkarintyg skulle 6ka.

Forsdkringskassan framfor att forslaget medfor en risk for att
rehabiliteringsatgéarder vidtas senare i sjukfallen. Regeringen konstaterar
foljande. For att utreda forutsittningarna for rehabiliteringsinsatser och
atergang i arbete genomfor Forsakringskassan avstimningsmoten med den
forsdkrade och andra aktorer, t.ex. vardgivare, arbetsgivare och Arbets-
formedlingen. Enligt Forsékringskassans arsredovisning for 2019 var det
genomsnittliga antalet sjukskrivningsdagar till det forsta avstimnings-
motet 397 dagar. Utredningen har i sin aktgranskning noterat att det i de
flesta av de granskade drendena helt saknas stillningstagande fran Forsék-
ringskassan till den forsékrades behov av rehabilitering. Vidare har utred-
ningen funnit att fa atgérder genomfors for att underlitta den forsiakrades
atergang i arbete. Resultaten pekar sdledes i samma riktning som stati-
stiken i arsredovisningen. Handldggare som utredningen har intervjuat har
vittnat om att de regelméssigt inte tar initiativ till rehabilitering om den
forsékrade forvdntas ha arbetsformaga i normalt féorekommande arbete
fr.o.m. dag 181 och sirskilda skil for att skjuta upp bedémningen inte
forvantas finnas. Enligt utredningen kan det strikta undantaget fran
beddmningen mot normalt forekommande arbete efter dag 180 saledes
bidra till att himma Forsdkringskassan att initiera atgérder for atergang i
arbete. Regeringen vill pépeka att Forsakringskassan inom ramen for sitt
samordningsuppdrag har ansvar for att sdkerstélla att behovet av rehabili-
teringsatgirder utreds och kan vidtas sa tidigt som mojligt i drendena.
Detta betyder ocksé att Forsikringskassan kan 4 god kéinnedom om sévil
de medicinska insatserna som de arbetsplatsinriktade insatserna som pagar



i ett sjukfall i god tid innan dag 180 i sjukfallet. Forsikringskassan har
darfor goda forutséttningar att utreda eventuella oklarheter infor bedom-
ningen av om det finns dvervigande skél. Forutsittningarna att uppfylla
samordningsansvaret torde ha forbattrats i och med att arbetsgivare den 1
juli 2018 fick ett lagstadgat ansvar att upprétta en plan for atergang i arbete
for arbetstagare som kan antas ha en nedsatt arbetsforméaga pa grund av
sjukdom under minst 60 dagar. Aven regionerna har ftt utokade skyldig-
heter i och med den lag som tréddde i kraft den 1 februari 2020 och som
stadgar att regionerna ska erbjuda koordineringsinsatser for sjukskrivna
patienter. Bade arbetsgivare och hilso- och sjukvard har siledes fatt ett
tydligt ansvar de senaste &ren fOr att stodja manniskor i deras atergang till
arbete, vilket bor underlitta for Forsakringskassan att uppfylla sitt samord-
ningsansvar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges ldkarforbund, Forsékringskassan
och Eskilstuna kommun, patalar att det finns en risk att den foreslagna
lagen leder till ldngre sjukskrivningar. Forsdkringskassan framfor ocksa
att forslaget innebar att fler personer kommer att beddmas mot ordinarie
arbete trots att det inte finns ndgra medicinska hinder att stidlla om till annat
arbete. Regeringen konstaterar att lagdndringen medfor att fler personer dn
i dag kommer att omfattas av undantaget frdn beddmningen av arbets-
formégan mot normalt forekommande arbete efter dag 180. I vissa fall
kommer det precis som Forsiakringskassan papekar att finnas personer som
vid en viss tidpunkt i sjukfallet skulle kunna ha hogre arbetsformaga i ett
annat arbete &n det hos den egna arbetsgivaren. Regeringen anser dock att
det for en langsiktigt hallbar atergéng i arbete manga ganger maste vara
att foredra att den forsdkrade gar tillbaka till en arbetsgivare som har ett
anpassnings- och rehabiliteringsansvar jamfort med att, med kvarstdende
besvir, soka arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden. Omstéllning till ett
nytt arbete torde dessutom i sig vara en péfrestning och vid vissa typer av
sjukdomar kan det vara avgorande for aterhdmtningen att arbeta i en trygg
och vilkidnd miljo. Forsdkrade som har mojlighet att dtergé i sitt arbete dar
de har sin yrkesidentitet, utbildning och erfarenhet bor enligt regeringens
mening ges reella forutsittningar att i forsta hand rehabiliteras ater i arbete
hos sin nuvarande arbetsgivare. Regeringen anser att det 4r motiverat med
nagot langre sjukrivningstider i de fall detta mdojliggors. I de fall dér det
kan konstateras att dtergang i arbete hos den egna arbetsgivaren ar utsikts-
16st utifran den forsdkrades medicinska forutséttningar, ska dock stod for
omstéllning till annat arbete erbjudas sa snart som mojligt.

Utgdngspunkter for ndr overvigande skdl talar for dtergdng i arbete hos
arbetsgivaren

Ingen diagnos ska undantas vid provning av om Overvigande skil finns
for att skjuta upp beddmningen mot normalt forekommande arbete. Det
ska vara tillrdckligt att mer talar for atergéng i arbete hos arbetsgivaren dn
emot for att beddmningen mot normalt forekommande arbete ska skjutas
upp.

For att beskriva vad som avses med dvervigande skil kan ndgra exempel
lyftas fram. Overviigande skil kan dven finnas i andra situationer 4n de
angivna. I de beskrivna situationerna bor kravet pa overvdgande skél
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normalt sett anses vara uppfyllt. En sammantagen beddmning maste dock

alltid goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Situationer dér det som utgangspunkt bor finnas dverviagande skal:

— En ldkare har i ett ldkarintyg gjort beddmningen att den forsakrade kan
forvéntas atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i sjuk-
perioden.

— Den forsdkrade medverkar enligt en plan som har upprittats till-
sammans med hans eller hennes arbetsgivare. Malet enligt planen &r
atergang i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore
sjukperioden senast dag 365. Planen kan ocksa ha tagits fram i sam-
arbete med foretagshilsovard eller annan anordnare med likvérdig
kompetens eller av hilso- och sjukvarden. En sddan plan kan avse savél
arbetsplatsinriktade atgdrder som medicinska atgérder.

— Det pagér en upptrappning av arbetstiden med malet att den forsidkrade
ska aterga i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore
sjukperioden senast dag 365.

4.3 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 15 mars
2021.

De nya bestdmmelserna ska tillimpas &ven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna ska dock tillimpas
forsta gdngen vid provning av rétt till ersdttning for dagar fr.o.m.
ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar en annan ikrafttrddandetidpunkt. Utredningen foresléar
dven en Overgangsbestimmelse till lagdndringar som inte omfattas av detta
lagstiftningsérende.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar tidpunkten for
ikrafttradandet eller den 6vergangsbestimmelse som nu 4r i fraga.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att dndringarna trider
i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 15 mars 2021.

Enligt regeringens mening bor den nya regleringen inte enbart tillimpas
pa sjukperioder som inleds efter det att lagéindringarna har trétt i kraft utan
dven pa sjukperioder som har péborjats fore ikrafttridandet. De nya
bestdmmelserna bor dock tillimpas forsta gdngen vid provning av rétt till
ersittning for dagar fr.o.m. ikrafttrddandet. Bestimmelserna bor saledes
inte tillimpas 1 frdga om rétt till sjukpenning for tid fore ikrafttradandet.

Regeringen anser att den 6vergangsbestimmelse som utredningen fore-
slar dr lampligt utformad. Bestimmelsen i fraga &r utformad pa samma sétt
som den Overgangsbestimmelse som infordes den 1 juli 2012 nir
begreppet ’den reguljara arbetsmarknaden” ersattes med det nuvarande
begreppet “sddant forvdrvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden” (prop. 2011/12:113, bet. 2011/12:SfU14). I likhet med
vad som nu foreslds avsdg den &ndringen inforandet av en mildare
tillimpning av arbetsformégebeddmningen.



4.4 Konsekvenser

4.4.1 Konsekvenser for individen

Konsekvensen av forslaget att ersétta de nuvarande sirskilda skdlen med
”overviagande skdl” fr.o.m. dag 181 dr att fler sjukskrivna far mgjlighet att
fullfdlja rehabiliteringsatgarder eller andra atgérder och aterga i arbete hos
sin arbetsgivare. Med forslagen kan det darfor undvikas att individer med
kvarvarande sjukdomsbesvér tvingas till ohéllbar omstillning.

Tabell 4.1 Antalet personer som nekats sjukpenning mellan dag 180
och 365 med fordelning efter diagnos

Kvinnor Man Samtliga
Psykiska sjukdomar och syndrom samt 1079 363 1442
beteendestérningar
Sjukdomar i muskuloskeletala 676 585 1261
systemet och bindvav
Skador, férgiftningar och vissa andra 162 184 346
foljder av yttre orsaker
Ovriga diagnoser 310 214 524
Totalt 2227 1 346 3573

Kalla: Forsakringskassan.

Forsékringskassan har i rapporten Uppfoljning av personer som nekats
sjukpenning analyserat sysselsdttningen och forsorjningen bland personer
som nekats sjukpenning i samband med bedémningen av arbetsformagan
mot normalt forekommande arbete mellan dag 180 och 365. Av tabell 4.1
framgar att en stor del av de avslag som ingick i Forsdkringskassans under-
sokning géllde personer med psykiatriska diagnoser. Detta beror sannolikt
pa att de nuvarande reglerna om sérskilda skil inte gor det mojligt att
skjuta upp bedémningen av arbetsformigan mot normalt férekommande
arbete, trots att det kan finnas goda mojligheter for den forsikrade att
atergd i arbete fore dag 366. Forslaget innebér att bedémningarna mot
andra arbeten kan skjutas upp dven vid psykiatriska diagnoser om det
péagar en arbetslivsinriktad eller medicinsk rehabilitering eller om perso-
nen dr pa vag att successivt utdka sin arbetstid. Forslaget gynnar séledes
sérskilt personer med psykiatriska diagnoser. Dessa far lingre tid att
slutfora sin rehabilitering och utdkade mdjligheter att pa ett hallbart sétt
aterga i arbete hos sin arbetsgivare.

4.4.2 Konsekvenser for arbetsgivare

Enligt arbetsmiljolagen har arbetsgivaren ett ansvar for arbetsanpassning
och arbetslivsinriktad rehabilitering pé arbetsplatsen. Sedan juli 2018 har
arbetsgivare dven en lagstadgad skyldighet att uppritta en plan for
atergang i arbete for de arbetstagare som varit sjukskrivna i 30 dagar och
som kan antas fortsdtta vara franvarande pa grund av sjukdom i minst
60 dagar. S& som Arbetsgivarverket framfor i sitt remissvar innebér for-
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slaget att rehabiliteringskedjans bestimmelser i hogre grad kommer att
Overensstimma med det arbetsrittsliga regelverket for arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar. Nér Forsékringskassan, enligt nuvarande regelverk,
redan vid dag 180 drar in sjukpenningen och hinvisar individen att stélla
sig som aktivt arbetssokande hos Arbetsformedlingen, arbetar arbets-
givaren som regel fortfarande med malet att arbetstagaren ska komma ater
i ordinarie arbete. Arbetstagaren kan ocksa ha borjat atergd pa deltid i
arbetet med en tydlig plan att successivt dtergd till heltid. De géllande
reglerna kan dérfor forsvara eller i vissa fall tillintetgora det arbete som
har paborjats pa arbetsplatsen. Forslaget bedoms underlitta arbetsgivarnas
arbete for att sjukskrivna anstéllda ska kunna aterga i det ordinarie arbetet
hos arbetsgivaren.

4.4.3 Konsekvenser for jimstéilldhet

Av tabell 4.1 framgér att nistintill dubbelt s& ménga kvinnor som mén far
avslag pé sin ansdkan om sjukpenning efter dag 180. Dessa stora skillnader
mellan kvinnor och méin kan forklaras med att betydligt fler kvinnor dn
mén &r sjukskrivna i en psykiatrisk diagnos. Mgjligheterna att skjuta upp
bedémningen mot ett normalt forekommande arbete 4r begransade nér det
giéller psykiatriska diagnoser enligt gillande regelverk.

De forslag som ldmnas i denna proposition géller alla diagnosgrupper.
Det innebér att dven sjukskrivna med psykiatriska diagnoser — som fore-
tradesvis dr kvinnor — far béttre mojligheter att slutféra pagdende rehabili-
tering, behandling eller andra insatser under tid med sjukpenning. Som
ovan namnts dr de foreslagna Overviagande skdlen dessutom bittre
anpassade till kraven i arbetsmiljolagen, vilket underldttar arbetsgivarens
arbete med rehabilitering.

Eftersom kvinnor far avslag pa sin ansdkan om sjukpenning i hogre grad
dn mén beror forslagen i hogre grad kvinnor. Forslagen beddms dérigenom
bidra till att dessa kvinnors mojlighet till ett langsiktigt héllbart yrkesliv
okar. Detta i sin tur bidrar till 6kad ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

4.4.4 Konsekvenser for statens budget

I betdnkandet En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for
rehabiliteringen berdknades att utredningens forslag om édndrade beviskrav
sammantaget skulle medfora 6kade utgifter for sjukpenning inklusive
statlig alderspensionsavgift motsvarande 291,5 miljoner kronor for ett &r
(SOU 2020:6). I berdkningen ingar dven ett forslag som utredningen 1am-
nat om att utdka majligheten till undantag frén bedémningen mot normalt
forekommande arbete dven efter dag 365. Det forslaget omfattas dock inte
av detta lagstiftningsirende.

Forslagen i denna proposition dr saledes mer begrinsade &n de forslag
som utredningen har 1ldmnat. Samtidigt har antalet avslag Okat kraftigt
under 2020 jamfort med 2018 och 2019, som &r de ar som utredningens
berdkningar baseras pa. Detta innebér att forhallandevis fler individer
beddms fa rétt till sjukpenning efter dag 180 jamfort med utredningens



berdkningar. Med beaktande av senare utfallssiffror gors darfér en annan
beddmning av forslagens effekt pa statens budget.

Sammantaget, inklusive statlig alderspensionsavgift, berdknas utgift-
erna for sjukpenning 6ka med 250 miljoner kronor 2021 och med
300 miljoner kronor fr.o.m. 2022 till f6ljd av de forslag som ldmnas i
denna proposition.

4.4.5 Konsekvenser for hélso- och sjukvarden

Forutom att den forsékrade ges béttre forutsittningar att fullfolja rehabili-
teringsatgdrder eller andra atgirder och éterga i det befintliga arbetet,
beddms forslagen i denna proposition gynna samarbetet mellan Forsak-
ringskassan, arbetsgivare och hélso- och sjukvard.

Forsdkringskassan framfor 1 sitt remissvar att kravet pd att ldkaren
intygar prognosen for atergang i arbete vid alla beddmningar av over-
vagande skil kommer att belasta varden ytterligare, samt att handldggarna
kommer att begira fler kompletteringar. Regeringen vill dock framhalla
att forslagen innebér att 6verviagande skil kan finnas &ven i situationer da
en ldkare inte har gjort ndgon beddmning om den forsékrades mojligheter
att vara ater i arbete i samma omfattning som tidigare vid en viss tidpunkt
i sjukfallet. Det torde minska behovet av sddana bedomningar. Bestim-
melsen som regeringen foreslér i denna proposition tar séledes i hogre
utstrackning hénsyn till att det kan vara svart for 1dkare att med sékerhet
gora bedomningar av tidpunkten for atergang i arbete, t.ex. for att
kunskaperna inom forskning och hélso- och sjukvard om bl.a. férlopp och
prognos ér begransade for vissa sjukdomar. Sammantaget bor detta inne-
béra lattnader for hélso- och sjukvarden.

Forslagen bedoms ocksé leda till firre avslag. Det innebér att den
forsdkrade inte behover efterfriga nya medicinska underlag, vilket ofta ar
fallet ndr Forsdkringskassan gor en annan beddmning dn den sjuk-
skrivande ldkaren. Nir den fOrsdkrade far forutsdttningar for en mer
hallbar atergang i arbete bedoms ocksa belastningen pa hilso- och sjuk-
vérden minska.

Sammantaget bedoms forslagen minska belastningen pé hilso- och
sjukvarden och underldtta samarbetet mellan hilso- och sjukvarden och
Forsdkringskassan, dven om antalet ldkarintyg skulle oka.

4.4.6 Konsekvenser for myndigheter

Forsikringskassan

Utokade mojligheter att skjuta upp bedéomningen av arbetsférmagan mot
normalt forekommande arbeten bedéms innebéra att fler sjukfall avslutas
genom att den forsdkrade atergar i arbete hos den egna arbetsgivaren.
Sjukfallen avslutas senare, vilket innebér flera sjukfall for Forsékring-
skassan att hantera. Forsdkringskassan behdver exempelvis samordna de
rehabiliteringsinsatser som vidtas av t.ex. hélso- och sjukvérden och
arbetsgivaren i flera sjukfall. Samtidigt behover Forsédkringskassan gora
bedémningar av arbetsformagan mot normalt forekommande arbete i farre
sjukfall. Dartill kan vissa kostnader for genomforandet uppsta med nya
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regelverk. Regeringen avser att vid behov aterkomma i fragan om dkade
medel till Forsékringskassan.

Arbetsformedlingen

Forslagen i denna proposition beddms leda till att farre personer nekas
sjukpenning vid dag 180. Detta innebér att fdrre personer hinvisas till
Arbetsformedlingen. Forslaget bedoms ddrmed medfora ett minskat antal
drenden och ddrigenom minskad administration hos Arbetsformedlingen.

Domstolarna

Forslagen i denna proposition innebdr att farre forsdkrade nekas sjuk-
penning. Detta bedoms kunna leda till ett ndgot minskat antal &ver-
klaganden bade till forvaltningsrétt och kammarrétt.

4.4.7 Sveriges internationella dtaganden

Forslagen bedoms inte ha nagra EU-réttsliga konsekvenser.

Naér det géller Sveriges ataganden i Internationella arbetsorganisationen
(ILO) anger den svenska ILO-kommittén 1 sitt remissvar ett antal
konventioner som kan aktualiseras av forslagen i denna proposition. Enligt
ILO-kommittén géller detta:

— ILO:s konvention (nr 128) om invaliditets-, dlders- och efterlevande-
férmaner,

— ILO:s konvention (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete
(personer med handikapp),

— ILO:s konvention (nr 130) om ldkarvard och kontanta sjukférmaéner,
och

— ILO:s konvention (nr 121) angaende férmaner vid yrkesskada.

Regeringen delar ILO-kommitténs beddmning att forslagen i betédnkandet
inte torde strida mot Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner eftersom forslagen syftar till att forbéttra skyddet for de
forsakrade.

4.5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i socialforsikringsbalken

27 kap.
48 § Fran och med den tidpunkt d& den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga
under 180 dagar ska det dessutom beaktas om den forsédkrade har sddan forméga
att han eller hon kan forsorja sig sjilv genom

1. sddant forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgdngligt f6r honom eller henne.

Vid beddmningen tilldimpas 47 § andra stycket.

Den forsdkrades arbetsformdga ska, trots det som sdgs i forsta stycket, frdan och
med den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsformdga under 180 dagar
bedomas enligt 46 och 47 §§ om



1. évervdgande skdl talar for att den forsikrade kan dterga till arbete som avses
i46 och 47 §§ fore den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsformaga i
365 dagar, eller

2. det i annat fall kan anses oskidligt att bedoma den forsikrades arbetsformdga
enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras hur bedémningen av arbetsférmagan ska goras i
drenden om sjukpenning nér den forsékrade har haft nedsatt arbetsformaga
under 180 dagar. Bestdmmelsen tillimpas for alla som har ett forvarvs-
arbete, dvs. for sévél arbetstagare som egenforetagare.

Enligt forsta styckets hittillsvarande lydelse ska en provning av arbets-
formégan goras pa det sitt som ndrmare anges i paragrafen, om det inte
finns sérskilda skil mot det eller det i annat fall kan anses oskiligt.
Andringen i forsta stycket innebir att undantaget vid sérskilda skil tas bort
och att undantaget “om det i annat fall kan anses oskéligt” flyttas till det
nya tredje stycket. Forsta punkten i tredje stycket innebér en mer generds
tillampning for de forsékrade &n det tidigare undantaget vid sarskilda skal.

I tredje stycket regleras undantagen fran forsta stycket. Om ett undantag
ar tillampligt ska den forsdakrades arbetsforméga inte bedomas enligt forsta
stycket utan enligt 46 och 47 §§.

Av forsta punkten framgar att om Overvdgande skil talar for att den
forsakrade kan éterga till sddant arbete som avses i 46 och 47 §§ fore den
tidpunkt dé han eller hon har haft nedsatt arbetsforméga i 365 dagar, ska
den forsdkrades arbetsforméga bedomas enligt de angivna paragraferna.
Overvigande skil ér ett ligre beviskrav én sannolikt. Det riicker att mer
talar for en atergang i arbete dn emot for att dvervdgande skél ska finnas.
Den forsdkrade har att visa de omsténdigheter som talar for att han eller
hon kan forvintas atergéd i arbete inom den foreskrivna tiden. Samtidigt
har Forsdkringskassan enligt 110 kap. 13 § socialforsékringsbalken en
skyldighet att se till att drendet blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kriaver (jfr prop. 2008/09:200 s. 554 f. och avgdrandet
RA 2010 ref. 120).

Beddmningen av om det finns 6vervdgande skl for atergang i arbete ska
goras fortlopande (dag for dag) fr.o.m. dag 181 i sjukperioden. Det innebér
att en tidigare beddomning kan komma att dndras, om omstindigheterna i
drendet dndras.

Bestimmelsen i andra punkten har flyttats frén forsta stycket (jfr
kommentaren till det stycket). Andringen #r endast redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

49 § Fran och med den tidpunkt d& den forsdkrade har haft nedsatt arbetsforméaga
under 365 dagar ska det, om det inte kan anses oskéligt, beaktas om han eller hon
har sddan formaga som avses i 48 § forsta stycket.

Vid beddmningen tillimpas 47 § andra stycket.

I paragrafen regleras hur bedémningen av arbetsférmagan ska goras i
drenden om sjukpenning nér den forsikrade har haft nedsatt arbetsforméga
under 365 dagar.

Med anledning av dndringarna i 48 § gors ett tilligg 1 forsta stycket.
Tilldgget innebir inte nagon dndring i sak. En rent redaktionell &ndring
gors vidare genom att ordet “alltid” tas bort fran forsta stycket.
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Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 15 mars 2021.
2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pd sjukperioder som har pabérjats

fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tilldmpas dock forsta gangen vid provning

av rdtt till ersdttning for dagar fran och med ikrafitrddandet.

1 forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 15 mars 2021.

Andra punkten har utformats efter férebild av den Overgangsbestdm-
melse som triddde i kraft den 1 juli 2012 nér begreppet “den reguljira
arbetsmarknaden” ersattes med det nuvarande begreppet “sddant
forvéarvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden”
(prop. 2011/12:113, bet. 2011/12:SfU14). Forsta meningen anger att de
nya bestimmelserna tillampas dven pa sjukperioder som har paborjats fore
ikrafttradandet. Bestimmelserna ska med andra ord inte enbart tillimpas
pa sjukperioder som paboérjas efter det att lagen har trédtt 1 kraft. Enligt
andra meningen ska de nya bestimmelserna dock tillimpas forsta gdngen
vid provning av ritt till ersittning for dagar fr.o.m. ikrafttrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

5 Andring i statens budget for 2021

I detta avsnitt ldmnar regeringen forslag till dndring i statens budget for
2021. Andringen #r en f6ljd av det lagforslag om vissa dndrade regler inom
sjukforsdkringen som ldmnas i denna proposition.

5.1 Andring av statens utgifter

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsiittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 37 798 912 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. dkas med 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Regeringen har denna dag i propositionen Extra dndringsbudget for
2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och andra atgéarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77) foreslagit att anslaget 6kas
med 400 000 000 kronor for att utoka formanstiden for ersittningar till
riskgrupper.



I denna proposition ldmnas forslag som innebér nya bestimmelser om
beddmningen av arbetsformégan i drenden om sjukpenning. Bestim-
melserna foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 (se avsnitt 2 och 4). Den
foreslagna regleringen beddéms oka kostnaderna for sjukpenning (se
avsnitt 4.4.4). Anslaget bor déarfor 6kas med 250 000 000 kronor 2021.
Fran och med 2022 beréknas utgifterna 6ka med 300 000 000 kronor.

5.2 Konsekvenser for statens budget

Det forslag som lamnas i denna proposition innebér att anvisade medel
okar med 0,3 miljarder kronor 2021. Utgiftsokningen Okar statens lane-
behov och forsdmrar statens finansiella sparande med motsvarande
belopp. Detta motsvarar 0,0 procent av BNP. Utgifterna berdknas 6ka med
0,3 miljarder kronor fr.o.m. 2022.
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Sammanfattning av for denna proposition
relevanta delar av betdnkandet En begriplig och
trygg sjukforsidkring med plats for rehabilitering
(SOU 2020:6)

Behov av att ldtta pa beviskraven for sarskilda skal for
att skjuta upp bedomningen mot normalt forekommande
arbete

Utredningen drar slutsatsen att kraven for att sérskilda skél ska finnas for
att skjuta upp bedéomningen mot normalt forekommande arbete ar alltfor
hogt satta. Beviskraven &r sa hoga att de forsdkrade ofta inte kan uppfylla
dem, trots att de ger in ldkarintyg i vilka bedomningen gors att de kan
komma att &tergd i arbete. I den 4rendegranskning som utredningen
genomforde konstateras att det i ca en tredjedel av de totalt 108 granskade
avslagsdrendena pagick en upptrappning av arbetstiden med sikte pé
atergang i arbete pa heltid for forsikrade, som varit heltidssjukskrivna, da
sjukperioden passerade dag 180. Dessa personer fick avslag pa ansdkan
om fortsatt sjukpenning eftersom de beddmdes kunna ta ett pa arbets-
marknaden normalt férekommande arbete trots delvis nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom. Personerna har alltsé inte ansetts uppfylla
lagens krav pa sdrskilda skal for att fa beddmningen mot normalt fore-
kommande arbete uppskjuten. Tillimpningen av de sdrskilda skédlen med
dess hoga beviskrav innebér alltsa i dessa fall att d&ven de forsdkrade som
ar i en planerad dtergéng i arbete provades mot normalt forekommande
arbete och diarmed avkrévdes omstéllning.

I forarbetena till bestimmelsen om sérskilda skél finns en skrivning om
att sirskilda skél endast bor finnas vid tydliga diagnoser och att det vid
mer diffusa diagnoser torde vara svért att uttala sig om behandlingar eller
lakningsforlopp och att darfor sarskilda skél inte kan foreligga i dessa fall.
Utredningens slutsatser utifran drendegranskningen ar att detta uttalande
verkar ha den effekten att personer med psykiatriska diagnoser sillan anses
ha sdrskilda skl for att skjuta upp bedéomningen av arbetsforméagan mot
normalt forekommande arbete.

Utredningen anser att regelverket bor gynna tidig atergang i arbete hos
arbetsgivare och att det ar viktigt att paborjad rehabilitering inte avbryts.
Forsdkrade som vid dag 180 &r i en process med planerade eller pagaende
atgirder for atergang i arbete bedoms darfor séllan ha tillrdckliga skal for
att bedomningen av arbetsformagan mot ett normalt forekommande arbete
ska skjutas upp. Det kan handla om étgirder inom hélso- och sjukvard,
foretagshélsovard och/eller arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgirder hos
arbetsgivaren. Utredningens utgangspunkt dr att en individs mdjligheter
att komma tillbaka till arbetet sannolikt &r storst om det kan ske till den
arbetsgivare dir personen redan &r anstélld. Det dr detta som kraver minst
omstéllning. Att ga tillbaka till en arbetsgivare som har ett anpassnings-
och rehabiliteringsansvar ér ofta att foredra jamfort med att, ofta med
kvarstdende besvir, soka arbeten pd den Oppna arbetsmarknaden.
Nuvarande restriktiva undantag fran huvudregeln om att omstéillning ska



ske vid dag 180 kan tvinga den forsékrade till en bade for arbetsgivare och
arbetstagare odnskad omstillning, trots god prognos for atergang i det
tidigare arbetet.

Utredningen hénvisar till en uppfoljning fran Forsékringskassan som
visar att en majoritet av dem som &tergar till arbete efter ett ha fatt sjuk-
penningen indragen tillbaka till samma arbetsgivare som vid sjukfallets
start. Enligt utredningen talar detta for att ytterligare anstrangningar bor
goras for att tidigt i sjukfallet stodja individens vég tillbaka till arbete hos
arbetsgivaren. Vid en lyckad dtergéng i arbete hos arbetsgivaren tidigt i
sjukfallet skulle en rad oldgenheter, som nu uppstar vid omstéllningen,
kunna undvikas.

Forslag om att infora ett nytt beviskrav, 6vervigande
skal, for att skjuta upp provningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 180

Utgangspunkter vid bedomningen av om overvigande skiil
finns

Utredningens forslag innebér att huvudregeln &r alltjamt att de forsékrades
arbetsforméga efter dag 180 ska beddmas mot angivet normalt fore-
kommande arbete. Utredningen foreslar dock att undantaget utvidgas i
forhallande till dagens regler. Overvigande skil innebir inte ett krav pa
stor sannolikhet for atergdng med de hénvisningar till vetenskap och
beprévad erfarenhet som gors i forarbetena. Daremot innebér kravet pa
overvigande skél att mer ska tala for en atergang i arbete hos arbetsgivaren
dn emot. Det maste finnas ett medicinskt stod for slutsatsen att den
forsdkrade kan étergd fore dag 366. Det behover dock inte rora sig om en
fordjupad medicinsk utredning men en forutséttning for att Gvervigande
skal ska finnas i de situationer som anges nedan ar att liakaren angivit
beddmningen i likarintyget. Overvigande skl for aterging i arbete hos
arbetsgivaren kan avse alla diagnoser. Utredningen anser att det inte finns
nagot hinder for att 6vervigande skil kan tala for atergang i arbete dven
nir den forsékrade har en diffus diagnos eller lider av samsjuklighet och
darfor bor ingen diagnos undantas vid provning av om overvagande skl
finns for att skjuta upp bedomningen mot angivet normalt forekommande
arbete. Det krévs att den forsdkrade senast dag 365 kan atergd i samma
omfattning som hen arbetade fore sjukskrivningen for att det ska vara
mojligt att efter dag 180 skjuta upp bedomningen av arbetsformégan mot
angivet normalt forekommande arbete

Situationer dir overvigande skil talar for dterging i arbete
hos arbetsgivaren

Utredningen tar upp situationer dir overvigande skél talar for atergang i
arbete hos arbetsgivaren. Om arbetsgivare och arbetstagare tagit fram en
plan med atgérder for atergéng i arbete med malet att atergéng i arbete ska
ske fore dag 366 och den forsdkrade genomfor en sddan aktivitet kan over-
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vigande skil foreligga. Planen med atgérder for den forsdkrades atergang
i arbete kan ocksa ha tagits fram 1 samarbete med foretagshilsovérd eller
motsvarande sakkunnig hjdlp eller hélso- och sjukvarden. Vad som é&r
verksamma atgérder i det enskilda fallet bor beddmas av nagon av de
professionella aktdrerna inom hélso- och sjukvérd, foretagshélsovard eller
nagon annan rehabiliteringsaktor, som &r involverade. Utredningen lyfter
i detta sammanhang fram att arbetsgivaren fr.o.m. den 1 juli 2018 ska
upprétta en plan for atergang i arbete om en arbetstagares arbetsformaga
varit nedsatt under 30 dagar.

En annan situation déir 6vervigande skél bor tala for tergang i arbete ar
da det pagar en upptrappning av arbetstid vid partiell arbetsforméga. Enligt
planen ska det framga att malsdttningen &r att den forsakrade kan atergd i
arbete i den omfattning som hen arbetade fore sjukfallet och att detta
kommer ske fore dag 366. En grundldggande forutsittning &r, liksom i de
Ovriga situationerna, att en ldkare intygat att personen i fraga kan bedémas
aterga i arbete fore dag 366. Ytterligare en situation for nir Gvervigande
skél bor foreligga dr ndr en ldkare gjort bedomningen att en foreslagen
operation eller behandling kan leda till en atergéng i arbete fore dag 366
och att det saknas anledning att ifrdgasétta denna beddmning.

Utredningen anser att det dr viktigt Forsakringskassan, i de fall doku-
mentation kring den forsékrades mojligheter till atergéng ar otillracklig,
sjdlv utreder om den forsdkrade uppfyller kraven for 6vervigande skél.
Det kan innebéra att Forsiakringskassan kontaktar den forsékrades lakare
eller arbetsgivare. For en siddan kontakt bor dock krévas att drendet
innehaller uppgifter som tyder pa att 6verviagande skil skulle kunna finnas.

Konsekvensanalys

Utredningen gor beddmningen att forslaget om att ersétta de nuvarande
sérskilda skdlen med “6vervigande skil” fr.o.m. dag 181 leder till att fler
far mojlighet att fullfolja rehabiliteringsatgéirder eller andra atgiarder och
atergd i1 det befintliga arbetet. Utredningens forslag dndrar inte den
grundlidggande strukturen i rehabiliteringskedjan. Omstillningskravet vid
dag 180 kommer fortfarande att vara huvudregeln. Utredningen bedémer
att forslaget kan genomféras med en mindre Okning av utgifterna i
sjukforsdkringen och utan att andra negativa konsekvenser uppstar for
foretag eller andra samhallssektorer.



Forfattningsforslag 1 betankandet En begriplig
och trygg sjukforsikring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6)

Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialforsikringsbalken
dels att 27 kap. 48 och 49 §§, 28 akap. 8 § och 31 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse

dels att det i balken ska inforas tva nya paragrafer, 27 kap. 48 a och

49 a §§, av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

27 kap.
48 §!

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 180 dagar ska
dessutom, om det inte finns sdr-
skilda skdl mot det eller det i annat
fall kan anses oskdligt, beaktas om
den forsdkrade har sddan forméga
att han eller hon kan forsorja sig
sjalv genom

1. sadant forvdrvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbets-
marknaden, eller

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 180 dagar ska
det dessutom beaktas om den for-
sékrade har sddan forméga att han
eller hon kan forsorja sig sjilv
genom

1. sadant angivet forvarvsarbete
som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgidngligt for honom eller henne.
Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket.

! Senaste lydelse 2012:256.

Ndr en forsdkrad har uppndtt den
dlder da inkomstgrundad dlders-
pension som tidigast kan ldmnas
ska hans eller hennes arbetsfor-
mdga, oavsett vad som stadgas i
forsta stycket och 48 a-49 a §S,
bedomas enligt 46 och 47 §. Sjuk-
penning enligt denna bedémning
kan som lingst beviljas till och med
den tidpunkt da den forsikrade som
tidigast kan ta ut garantipension.
Bedomning av arbetsférmagan ska
dock alltid goras mot annat limp-
ligt arbete som dr tillgdngligt for
den forsdkrade.
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49
Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskdligt,
alltid beaktas om han eller hon har
saddan féormaga som avses i 48 §.

48a§

Den forsdkrades arbetsformdga
ska, trots det som sdgs i 48 § forsta
stycket, fran och med den tidpunkt
da han eller hon har haft nedsatt
arbetsformdga under 180 dagar
bedomas enligt 46 och 47 §§ om

— overvdgande skdl talar for att
den forsdikrade kan dtergd till
arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag da han eller hon har
haft nedsatt arbetsformdga i 365
dagar

— hég grad av sannolikhet talar
for att den forsikrade kan dtergd
till arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag da han eller hon har
haft nedsatt arbetsformdga i 550
dagar.

—det i annat fall kan anses
oskdligt att bedéma den forsdk-
rades arbetsformdga enligt 48 §
forsta stycket.

§
Fran och med den tidpunkt da

den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar ska
det beaktas om han eller hon har
sddan forméaga som avses i 48 §
forsta stycket.

Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket

49ay§

Den forsdkrades arbetsformdga
ska, trots det som sdgs i 49 §, frdn
och med den tidpunkt da han eller
hon har haft nedsatt arbetsformdga
under 365 dagar bedomas enligt
46 och 47 §§ om

— hog grad av sannolikhet talar
for att den forsikrade kan dtergd
till arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag da han eller hon har
haft nedsatt arbetsformdga i 550
dagar

—det i annat fall kan anses
oskdligt att bedoma den forsdik-
rades arbetsformdga enligt 48 §
forsta stycket.



28 a kap.
8§
Vid bedémningen av om arbetsformagan &r nedsatt ska det beaktas om
den forsdkrade pa grund av sjukdomen har sddan formaga att han eller
hon kan forsorja sig sjdlv genom

1. sddant forvérvsarbete som &r 1. sddant angivet forvarvsarbete
normalt forekommande pa arbets- som &r normalt férekommande pé
marknaden, eller arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgédngligt for honom eller henne.
Bedomningen av arbetsformégans nedsattning ska goras i forhallande
till ett heltidsarbete.

31 kap.
38
Vid sjukdom som sétter ned en forsidkrads arbetsformaga med minst
en fjardedel har den forsékrade ritt till rehabiliteringserséttning under tid
da han eller hon deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering som avser att
1. forkorta sjukdomstiden, eller
2. helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttning av arbetsformégan.
Vid bedomningen av om arbets-
formdgan dr nedsatt enligt forsta
stycket ska 27 kap. 46 och 47 §§
tilldmpas. 1 fraga om den som dr
arbetslos ska bedomningen dock
goras mot arbete som avses i 48 §
forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock for forsta
gangen vid provning av ritt till ersdttning for dagar frn och med
ikrafttradandet.

3. Den som utifran dé géllande tidigast tidpunkt for uttag av inkomst-
grundad alderspension fatt sin arbetsformaga beddmd enligt 48 § tredje
stycket ska fi arbetsformagan fortsatt bedomd mot denna bestimmelse
dven om tidpunkten for tidigast uttag dndras. Detta géller dock bara om
den forsdkrade i obruten foljd uppburit sjukpenning enligt 48 § tredje
stycket utifran den dldre tidpunkten for tidigast uttag.

2 Senaste lydelse 2012:256.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet En begriplig och trygg sjukforsakring med
plats for rehabilitering (SOU 2020:6) har yttrande inkommit fran
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bords kom-
mun, DHR, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Eksjo kommun,
Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Funktionsritt Sverige, Fysio-
terapeuterna, Foretagarforbundet, Forhandlings- och samverkansradet
(PTK), Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Véxjo, Gavle kommun,
Goteborgs kommun, Goteborgs Universitet, Haninge kommun, IF Metall,
Inspektionen for socialforsiakringen (ISF), Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering, Jamstélldhetsmyndigheten, Jarfalla
kommun, Kalmar kommun, Kammarrétten i Stockholm, Kiruna kommun,
Kristinehamns kommun, Kumla kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Linkdpings kommun, LO-TCO Réttsskydd, Lunds kommun, Lunds
universitet, Malmd kommun, Mittuniversitetet, Motala kommun, Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten for delaktighet
(MFD), Region Dalarna, Region Gotland, Region Jonkdpings ldn, Region
Skéne, Region Visternorrland, Region Orebro lin, Reumatikerforbundet,
Riksforbundet for Social och Mental Hilsa, Ronneby kommun, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Skellefted kommun, Skovde
kommun, Socialstyrelsen, Statskontoret, Stockholms kommun, Sundby-
bergs kommun, Sundsvalls kommun, ILO-kommittén, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska  Léakaresillskapet, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Foretagshélsor, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges lakarférbund, Sveriges Psykolog-
forbund, S6derhamns kommun, Tierps kommun, Tjansteménnens Central-
organisation (TCO), Umea universitet, Vardforbundet, Vasteras kommun
samt Ostersunds kommun.

Diérutéver har yttrande inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Autism- och Aspergerforbundet, Brostcancerforbundet, Eloverkinsligas
Riksforbund, Lérarnas Riksforbund, Nationell Samverkan for Psykisk
Hilsa (NSPH), Offentliganstilldas Forhandlingsrdd (OFR), Person-
skadeforbundet (RTP), Riksforbundet DHB samt S-kvinnor.

Foljande instanser har avstatt att [imna ett yttrande eller inte haft ndgra
synpunkter: Borlinge kommun, Diskrimineringsombudsmannen, Forsk-
ningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird (FORTE), Foretagarna, Justitie-
kanslern, Riksdagens ombudsmén (JO), Karolinska institutet samt Kon-
junkturinstitutet, Morbylanga kommun, Riksrevisionen, Uppsala kommun
och Vixjo kommun.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 januari 2021
Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Baylan,
Hallengren, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,
Ernkrans, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrdden Bolund, Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2020/21:78 Extra &dndringsbudget for
2021 — Vissa dndrade regler inom sjukforsakringen
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