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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det infors en skattereduktion for fysiska
personer med forvérvsinkomster. Skattereduktionen foreslds som huvud-
regel vara 1500 kronor for 2021 och ges till personer med en
beskattningsbar forvéarvsinkomst som ar hdgre dn 40 000 kronor per ar.

I propositionen foreslas dven att skatteldttnaden for experter, forskare
och andra nyckelpersoner utvidgas fran att gélla under de tre forsta aren
av den tidsbegriansade vistelsen i Sverige till att i stillet gélla under hogst
fem ar rdknat fran den dag vistelsen i Sverige paborjades.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Prop. 2020/21:37 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

4. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2020:000) om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagforslag Prop. 2020/21:37

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468)

om avrakning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2019/20:175 Foreslagen lydelse
2 kap.

10 §*

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlandska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avridkning,
som de utlindska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allmidnna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hinfor sig till de utldndska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fétt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9d, 34, 35 och 46—
48 §§ inkomstskattelagen ska dock
anses ha skett bara frdn kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géiller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska

! Senaste lydelse 2017:1203.



Prop. 2020/21:37  inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 11 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap. 4648 §§ och nérmast
fore 46—48 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
22 §?

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller forman och sadana
erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med siddan inriktning eller pa sédan
kompetensnivé att det innebér betydande svérigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pd sddan kompetensnivd att det innebdr betydande
svérigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlandskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon ging under de fem kalenderar som foregétt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per méanad
Overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
paborjas.

Denna paragraf tillimpas bara Denna paragraf tillimpas under
under de tre forsta drem av den  hogst fem dr rviknat fran den dag
tidsbegrdinsade vistelsen. vistelsen i Sverige pdborjades.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
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67 kap.

Skattereduktion  for  forviirvs-
inkomster

Vilka som kan fa skattereduktion

46 §

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
dret har ritt till skattereduktion for
forvirvsinkomster om den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten dr
hogre dn 40 000 kronor.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, uteslut-
ande eller sd gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

47§

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppga till 1 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

Fér personer som har en beskatt-
ningsbar forvdrvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor
ska skattereduktionen uppgd till
0,75 procent av skillnaden mellan
den beskattningsbara forvdrvsin-
komsten och 40 000 kronor.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

48§

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsdaret  har rdtt  till
skattereduktion enligt 46 § med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsdret, for
varje kalendermdnad eller del



ddarav  under vilken de dr
obegrdnsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvdirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
46 § tillimpas utan de begrins-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. De nya bestimmelserna i 67 kap. tillimpas forsta gangen for det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

3. Den nya bestdmmelsen i 11 kap. 22 § tillimpas forsta gangen for
vistelser i Sverige som pébdrjas efter den 31 maj 2020.

4. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 3 paboérjas efter den 31 maj 2020
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets
giltighetstid efter ansokan forlangas till att avse fem ar fran ankomsten till
Sverige. Ansokan om forlédngd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattenimnden senast den
31 mars 2021.

5.Vid beslut om forlaingd giltighetstid enligt punkt 4 &r
Forskarskattenimnden beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden
ensam.

Prop. 2020/21:37
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2.3

Forslag till lag om éndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
3§!
De allménna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i

tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift 4n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

c¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund, och

f) public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av

radio och tv i allménhetens tjanst,

4. mottagaren inte kommer att medges nagot annat avdrag &n

grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmidn pensionsavgift och
arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229),
eller

b) sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen.

a) allmidn pensionsavgift och
arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukerséttning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen, eller

¢) forvirvsinkomster enligt 67 kap.
4648 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt

67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska ocksa tillimpas for den som &r
fodd 1937 eller tidigare och har rétt

till  skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
inkomstskattelagen.

! Senaste lydelse 2018:1896.

for  forvdrvsinkomster

Bestaimmelserna 1 forsta stycket
ska ocksa tillimpas for den som &r
fodd 1937 eller tidigare och har rétt
till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§ eller
enligt



67 kap. 46—48 §§ inkomstskatte-
lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.

Prop. 2020/21:37
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000)

om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att

1 kap.

11§ och 67kap. 1 och 2§§

inkomstskattelagen (1999:1229) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2020:000) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:1

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjoinkomst, hus-
hallsarbete, installation av gron
teknik, gadva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersattning och aktivitetser-
sattning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), allmin pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete, in-
stallation av gron teknik, gédva och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

67 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—45 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,
installation av gron teknik, gava
och mikroproduktion av fornybar el
i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,



mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34 och 35 §§ ska dock
raknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

mot statlig fastighetsskatt enligt Prop. 2020/21:37

lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion
enligt 5-9 d, 34, 35 och 46—48 §§
ska dock réknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.

13
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3 Arendet och dess beredning

Enligt januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
ska en kraftfull gron skatteviaxling genomforas genom att hdjda miljo-
skatter ger utrymme for att sinka skatterna pa jobb och foretagande.
Tanken med en gron skattevéxling dr att ingen hojning ska ske av det totala
skatteuttaget. Hojda skatter pa energi och miljoutslépp ska balanseras med
en sénkning av andra skatter.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.6) aviserade regeringen att
denunder 2020 avser att aterkomma med ett férslag om sankt inkomstskatt
for fysiska personer som en del bl.a. av en gron skattevéxling. I samma
proposition aviserade regeringen att den under 2020 &ven avser att
aterkomma med ett férslag om utvidgad tidsgrins for expertskatt (avsnitt
13.8).

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattereduktion for
forvéarvsinkomster (skattereduktionspromemorian) utarbetats. Prome-
morian innehdller tva alternativa forslag pd utformning av en sadan
skattereduktion. Det ena alternativet, hdrefter bendmnt alternativ 1, inne-
bér att skattereduktionen inte ges till personer som har forvarvsinkomster
over skiktgransen for statlig inkomstskatt och att skattereduktionen fasas
ut for dem som har forvarvsinkomster strax under skiktgrénsen. Det andra
alternativet, hirefter benimnt alternativ 2, har inte ndgon begriansning
kopplad till skiktgrdnsen, vilket ocksd innebdr att skattereduktionens
belopp dr mindre. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgédngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02955).

Finansdepartementet har &ven tagit fram promemorian Utvidgad
tidsgrins for expertskatt (expertskattepromemorian). Forslaget innebar att
skatteldttnaden for experter, forskare och andra nyckelpersoner utvidgas
fran att gilla under de tre forsta aren av den tidsbegrinsade vistelsen i
Sverige till att i stillet gdlla under de fem forsta &ren av den tidsbegrénsade
vistelsen. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02950).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 oktober 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga
8. Lagrddet ldmnar fOrslagen wutan erinran. [ forhéllande till
lagrddsremissen har vissa mindre sprékliga och redaktionella dndringar
gjorts.



4 Skattereduktion for forvarvsinkomster

4.1 Bakgrund och géllande ritt

I dag finns ett flertal olika skattereduktioner for fysiska personer som &r
hinforliga till deras inkomstskatt. Bestimmelser om skattereduktion finns
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Skattskyldiga med sjoinkomst under hela beskattningséret far skatte-
reduktion med 14 000 kronor vid anstéllning pé fartyg som gér i fjérrfart
och med 9 000 kronor vid anstillning pa annat fartyg. Skattskyldiga som
bara under del av beskattningsaret har sjoinkomst far skattereduktion med
motsvarande andel av aret som sjéinkomst uppbérs under (67 kap. 3 § IL).

Obegrinsat skattskyldiga, och vissa begrénsat skattskyldiga, har rétt till
skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag). Jobbskatte-
avdragets storlek berdknas olika beroende pa den skattskyldiges inkomster
och om denne dr dver 65 ar. Den som &r obegrénsat skattskyldig under del
av beskattningséaret far jobbskatteavdrag med en andel som motsvarar
andelen av beskattningsaret som den skattskyldige var obegrénsat skatt-
skyldig. Med arbetsinkomster avses skattepliktiga inkomster av an-
stillning och av aktiv niringsverksamhet som ndrmare definieras genom
hinvisningar till socialforsékringsbalken (67 kap. 5-9 §§ IL).

Obegrénsat skattskyldiga, och vissa begrénsat skattskyldiga, har rétt till
skattereduktion for sjukerséttning och aktivitetserséttning. Underlaget for
skattereduktion bestéar av sadan sjukerséttning och aktivitetsersattning som
ska tas upp till beskattning enligt IL. Reduktionens storlek forhéller sig till
inkomsternas storlek. Reduktionen minskas fér dem som ar obegrédnsat
skattskyldiga del av aret pd motsvarande sétt som for jobbskatteavdraget
(67 kap. 9 a-9 d §§ IL). Reduktionen kan kombineras med jobbskatte-
avdraget ifall den skattskyldige dven har arbetsinkomster.

Fysiska och juridiska personer har ritt till skattereduktion for viss
produktion av fornybar el som berdknas utifrin méngden férnybar el som
har matats in i elnitet, dock inte mer &n vad mikroproducenten har
forbrukat fran elnitet (67 kap. 27-33 §§ IL).

Dessutom finns det flera skattereduktioner som inte har direkt koppling
till den skattskyldiges inkomster enligt IL. Hér kan sérskilt nimnas skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift (67 kap. 4 § IL), skattereduktion for
hushallsarbete, s.k. rot- och rutavdrag (67 kap. 11-19 §§ IL) och skatte-
reduktion for kommunal fastighetsavgift (lagen [2008:826] om skatte-
reduktion for kommunal fastighetsavgift). Regeringen har dven utarbetat
ett forslag till en regional skattereduktion. Den foreslas innebéra att
personer som &r bosatta i kommuner som i sin helhet ingér i stddomrade
A eller B, frimst i Norrland och nordvéstra Svealand, far en skatte-
reduktion med 1 675 kronor per ar (prop. 2019/20:175). Hérutover har
regeringen utarbetat ett forslag pa en skattereduktion for installation av
gron teknik (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 13.4).

Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjukersdttning och
aktivitetsersittning ska endast rdknas av mot kommunal inkomstskatt
medan 6vriga skattereduktioner i 67 kap. IL rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
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om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

4.2 En skattereduktion for forvarvsinkomster infors

Regeringens forslag: Som en del bl.a. av en gron skattevéxling infors
en skattereduktion for fysiska personer med forvérvsinkomster, sdsom
inkomst av arbete, socialforsdkringsforméner och pension. Skatte-
reduktionen ges utan begransning till skiktgransen for statlig inkomst-
skatt.

Skattereduktionspromemorians forslag dverensstimmer delvis med
regeringens. Regeringens forslag motsvarar alternativ 2 i promemorian.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inget att invinda mot att nagot av alternativen
i promemorian genomfors. Bland dessa kan ndmnas Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Forslaget avstyrks av Ekonomistyrningsverket (ESV), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Ndringslivets skattedelegation (NSD), till
vilken Svenskt Ndringsliv ansluter sig, och Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO). Dessa remissinstanser for samtliga fram att skatte-
reduktionen innebér en stor offentligfinansiell kostnad samt att det finns
andra dtgirder som i stéllet bor prioriteras. IFAU beddmer att det vore mer
angelédget att anvinda ett eventuellt reformutrymme till att séinka marginal-
skatten for dem som betalar statlig inkomstskatt for att pa sa sitt oka
arbetsutbudet och hindra skadlig skatteplanering. LO anser att skatte-
intdkterna i stéllet behdver 6ka for att finansiera vélfardskostnader samt
for fram att skattefordndringar bor ske inom ramen for en bredare skatte-
reform. Aven ESV och TCO anser att det hade varit bittre om den fore-
slagna fordndringen hade analyserats och virderats i samband med en
storre oversyn av skattesystemet. ESV, LO och NSD anser hérutover att
syftet med forslaget behdver tydliggoras.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget och bedomer att det kommer att
paverka arbetskraftsdeltagandet positivt genom ytterligare incitament for
deltagande pa arbetsmarknaden bland individer med bidragsforsorjning
och genom att deltidsanstillda ges incitament till heltidsarbete. Arbets-
formedlingen anser dock att det finns en risk att forslaget leder till motsatt
effekt nir det kommer till valet mellan arbete och pension. Aven Arbets-
givarverket stiller sig ur ett kompetensforsorjningsperspektiv positivt till
sinkt skatt pd forvirvsinkomster, men tror att forslaget endast har en
begransad effekt pa kompetensforsdrjningen i statlig sektor. NSD bedomer
att forslaget inte har nagon effekt pa arbetsutbudet eftersom ingen skillnad
gors mellan olika typer av forvirvsinkomster. Aven ESV, Féretagarna
och Konjunkturinstitutet anser att inkluderingen av socialforsakringsfor-
maner inte dr optimal om syftet med forslaget &r att 6ka incitamenten till
arbete.

Flera remissinstanser, ddribland NSD, TCO och Sveriges Ingenjérer, for
fram att ytterligare en skattereduktion gor skattesystemet mer komplicerat
och svéroverskadligt. ESV anser att syftet med forslaget hade kunnat



uppnas, eller atminstone borde ha provats, inom ramen for redan befintliga
skattereduktioner. Aven Pensionsmyndigheten anser att ett mer littill-
géingligt regelverk vore att foredra och efterlyser ett resonemang kring var-
for inte grundavdraget hojs.

Av de olika alternativen i promemorian forordar Arbetsférmedlingen
och Smdféretagarnas riksforbund alternativ 1, dvs. att skattereduktionen
inte ges till skattskyldiga med inkomster som Gverstiger skiktgrédnsen for
statlig inkomstskatt. Arbetsformedlingen lyfter fram att alternativ 1 kan ha
en starkare positiv effekt pa arbetskraftsutbudet bland grupper som har en
svag koppling till arbetsmarknaden. Foretagarna, Konjunkturinstitutet,
Sveriges Ingenjorer och Skattebetalarnas forening forordar & sin sida
alternativ 2, dvs. att skattereduktionen ges utan begrinsning till skikt-
gransen for statlig inkomstskatt. Samtliga anser att alternativ 2 r att fore-
dra eftersom det alternativet inte innebdr en Okad marginalskatt pa
inkomster omkring skiktgrénsen for statlig inkomstskatt.

Skiilen for regeringens forslag
En skattereduktion for forvdrvsinkomster infors

Enligt januariavtalet, den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska en
kraftfull gron skattevixling genomforas genom att hojda miljoskatter ger
utrymme for att sdnka skatterna pa jobb och foretagande. Mélet ar att den
grona skattevéxlingen ska omsluta minst 15 miljarder kronor.

En utgangspunkt i den grona skattevixlingen &r att det totala skatteut-
taget ska forbli detsamma. Hojda skatter pa energi och miljoutslapp ska
alltsa balanseras med en sdnkning av andra skatter. Som en del av bl.a. den
grona skattevixlingen anser regeringen att inkomstskatten for fysiska
personer bor sinkas. Skattesdnkningen bor ha en bred utformning med
tyngdpunkt pa 1aga och medelhdga forvérvsinkomster.

Regeringen anser samtidigt att skattesdnkningen genom sin utformning
ska kunna fungera som ett incitament for personer, sédrskilt med ldgre
inkomster, att komma ut i heltidsarbete. En skattesdnkning som riktar sig
mot ldga och medelhoga inkomster kan forvdntas f4 denna effekt.
Skattesankningar riktade framst mot 14ga och medelhoga inkomster kan
ocksa antas paverka den privata konsumtionen mer jamfort med andra
typer av skattesdnkningar och de kan dven bidra till att stirka hushéllens
ekonomiska trygghet.

Syftet med forslaget &r alltsa bl.a. att kompensera for hojda miljoskatter
inom ramen for en gron skattevixling, och att skapa incitament till att
komma ut i heltidsarbete. Skattesinkningen bér som huvudregel goras
med ett fast belopp per ar (se ndrmare nedan om utformningen). Storleken
pa skattesankningen véxer under de kommande aren.

Skattesdnkningen foreslas genomforas i form av en skattereduktion.
Négra remissinstanser, diribland ESV och TCO, framhaller att en skatte-
reduktion gor skattesystemet mer svardverskadligt och komplicerat. Aven
Pensionsmyndigheten anser att ett mer lattillgéngligt regelverk vore att
foredra och efterlyser ett resonemang kring varfor inte grundavdraget hojs.
Regeringen gor bedomningen att det ldmpligaste sittet att genomfora
skattesdankningen ar i form av en skattereduktion. Vid denna beddmning
beaktas sérskilt att en skattereduktion, till skillnad fran ett hojt grundav-

Prop. 2020/21:37

17



Prop. 2020/21:37

18

drag, inte paverkar kommunernas och regionernas skatteunderlag. En
skattereduktion kan dven justeras pa ett enkelt sétt vid behov och ar darfor
sammantaget att foredra framfor ett hojt grundavdrag. Eftersom denna
skattereduktion i hog grad skiljer sig at fran befintliga skattereduktioner
bade i personkrets och dvrig utformning beddms det inte heller mojligt att,
pa det sitt som ESV foreslagit, genomfora skattesdnkningen inom ramen
for redan befintliga reduktioner. Regeringen anser alltsé att en ny skatte-
reduktion dr det 1dmpligaste séttet att utforma skattesénkningen.

Flera remissinstanser, déribland LO och TCO, efterfragar andra atgérder
eller anser att regeringen bor prioritera arbetet med en bred skattereform.
Nar det géller frigan om behovet av en dvergripande och bred skatte-
oversyn, konstaterar regeringen att det krdver en omfattande utredning,
vilket ligger utanfor detta lagstiftningsirende. Aven de synpunkter som
har forts fram rérande behovet av andra atgirder ligger utanfor detta
lagstiftningsérende och behandlas darfor inte vidare hér.

Ett antal remissinstanser har fort fram synpunkter pa att samtliga for-
varvsinkomster omfattas av forslaget. Dessa synpunkter behandlas i av-
snitt 4.3.

Skattereduktionen ges utan begrdnsning till skiktgréinsen for statlig
inkomstskatt

Den promemoria som remitterats innehaller tva alternativa forslag pa
genomforande av skattereduktionen. Promemorians alternativ 1 innebér
att skattereduktionen begrinsas till skattskyldiga med inkomster som
understiger skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och att en avtrappning av
reduktionen gors for dem med inkomster strax under skiktgrinsen. Prome-
morians alternativ 2 innebér att skattereduktionen ges utan begransning for
skiktgransen, men med ett nagot ldgre belopp &n i alternativ 1.

Bland de remissinstanser som har yttrat sig over de tva forslagen for-
ordar bl.a. Arbetsformedlingen alternativ 1 med hénvisning till att
alternativet kan innebédra en starkare positiv effekt pa arbetskraftsutbudet
bland personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Alternativ 2 & sin
sida forordas av bl.a. Féretagarna och Konjunkturinstitutet med héansyn
till att alternativet inte innebdr en dkad marginalskatt pa inkomster om-
kring skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Enligt regeringens bedémning har bada forslagen, genom sin utformning
med ett fast belopp, ett tydligt fokus pa lag- och medelinkomsttagare.
Skattereduktionen blir procentuellt sett storst for personer med de ldgsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. Alternativ 1 har dock den férdelen att
skattereduktionen kan ges med ett storre belopp eftersom den omfattar
farre skattskyldiga. Ett av forslagets syften dr dock att skattereduktionen,
mot bakgrund av att den delvis ingar i en gron skattevaxling, ska komma
s méanga som mojligt till del. Alternativ 2 &r att foredra i detta avseende.
Alternativ 2 har ocksa, som flera remissinstanser papekar, den fordelen att
marginalskatten inte 6kar for personer med inkomster kring skiktgriansen
for statlig inkomstskatt. Sammantaget anser regeringen att promemorians
alternativ 2 bést svarar mot forslagets syfte och darfor &r att foredra.
Skattereduktionen bor séledes ges utan begrinsning till skiktgransen for
statlig inkomstskatt.



Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 67 kap. 46§, i
inkomstskattelagen.

4.3 Vilka som kan fa skattereduktionen

Regeringens forslag: Skattereduktionen ges till fysiska personer som
ar obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret om deras
beskattningsbara forvérvsinkomst ar hogre an 40 000 kronor.

Rétt till skattereduktion har ocksé de som &r begrénsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen, om
deras Overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgdérs av overskott av
forvarvsinkomster i Sverige.

Skattereduktionspromemorians forslag dverensstimmer delvis med
regeringens. Regeringens forslag motsvarar alternativ 2 i promemorian.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa att skatte-
reduktionen omfattar samtliga forvarvsinkomster. Arbetsformedlingen av-
styrker att forslaget ska gilla socialforsékringsformaner, och sérskilt in-
komst av pension, da detta enligt Arbetsformedlingen kan minska arbets-
kraftsutbudet. Aven Ekonomistyrningsverket anser att inkluderingen av
samtliga forvarvsinkomster inte dr optimal om syftet med forslaget ar att
Oka incitamenten till arbete. Féretagarna och Konjunkturinstitutet lyfter
fram att regeringen bor Gvervdga att sdnka inkomster fran socialfor-
sdkringar proportionerligt med skattereduktionen i syfte att bibehalla
nettoersittningsgraden och dirmed incitamenten att dverga till arbets-
inkomster.

Skilen for regeringens forslag: Skattereduktionen foreslas ges till
skattskyldiga med beskattningsbara forvarvsinkomster. Med forvarvsin-
komster avses summan av overskott i inkomstslagen tjdnst och nirings-
verksamhet minskat med allménna avdrag (1 kap. 5§ IL). I liknande
reformer, t.ex. jobbskatteavdraget, har det gjorts skillnad pa inkomster fran
arbete och andra inkomster. Denna skattereduktion foreslas emellertid ges
for samtliga inkomster i inkomstslaget tjanst, dvs. dven inkomster fran
socialforsikringsformaner sdsom pension och forildrapenning. Aven in-
komster av nédringsverksamhet, som t.ex. kan komma frén en enskild firma
eller ett handelsbolag, omfattas av forslaget.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsformedlingen och Konjunktur-
institutet, bedomer att en skattesdnkning som &ven omfattar socialfor-
sakringsformaner kan minska incitamenten till arbete.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det &r av vikt att
skattesdnkningen, mot bakgrund av att den delvis ingér i en gron skatte-
vaxling, ska komma s& manga skattskyldiga som mojligt till del samtidigt
som skattereduktionen dven ska fungera som ett incitament till att komma
ut 1 heltidsarbete. Bé&da dessa aspekter maste alltsd beaktas vid
utformningen av forslaget. For att komma sa ménga skattskyldiga som
mojligt till del bor skattereduktionen omfatta inkomster fran savil arbete
och pension som andra socialférsékringsforméaner. Det dr darfor inte
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aktuellt att som f6ljd av skattereduktionen sédnka inkomster frén social-
forsékringsforméner proportionerligt med reduktionen pa de sétt som
nagra remissinstanser foreslagit.

For att skattereduktionen @ven ska kunna fungera som ett incitament till
att komma ut i heltidsarbete foreslds en infasning av skattereduktionens
storlek fran en beskattningsbar forvarvsinkomst pa 40 000 kronor, dér hela
skattereduktionen ges forst vid beskattningsbara forvarvsinkomster som
ungeférligen motsvarar inkomsten hos de lagsta kollektivavtalsenliga
heltidslonerna. Regeringen bedomer att en sddan infasning ger incitament
till att gd frén bidrag eller deltidsarbete till ett heltidsarbete, och alltsa
uppfyller forslagets syfte i detta avseende. Infasningens néirmare
utformning beskrivs i avsnitt 4.4.

Skattereduktionen foreslas som huvudregel utgéras av en bestdimd
summa i stéllet for en mer komplicerad utrdkning (se nedan under avsnitt
4.4). Sé ar i dag fallet med skattereduktionen for sjdinkomst. Négot sarskilt
underlag for reduktionen behover darfor inte definieras. Som ndmnts ovan
ska skattereduktionen dock endast omfatta férvarvsinkomster, dvs. in-
komst fran tjdnst och niringsverksamhet.

For personer som ar skattskyldiga endast delar av aret i Sverige ska
skattereduktionen fordelas efter den tid den skattskyldige varit obegrénsat
skattskyldig i landet. Detta bor dock inte gidlla om den skattskyldige har
sin forvarvsinkomst uteslutande eller s gott som uteslutande fran Sverige.
I sédant fall ska skattereduktionen berdknas som om den skattskyldige
varit obegrinsat skattskyldig under hela beskattningséret.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tva nya paragrafer, 67 kap. 46 och
48 §§, i inkomstskattelagen.

4.4 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion ska som huvudregel géras med
1 500 kronor 2021. For personer som har en beskattningsbar forvérvs-
inkomst mellan 40 000 kronor och 240 000 kronor ska skatte-
reduktionen i stillet uppga till 0,75 procent av skillnaden mellan den
beskattningsbara forvérvsinkomsten och 40 000 kronor.

Skattereduktionspromemorians forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens. Regeringens forslag motsvarar i huvudsak alternativ 2 i
promemorian. I promemorian foreslés att skattereduktionen ska ges med
ett belopp om 1300 kronor samt att infasningen av reduktionen vid
inkomster mellan 40 000 kronor och 240 000 kronor ska uppga till 0,65
procent av skillnaden mellan den beskattningsbara forvarvsinkomsten och
40 000 kronor.

Remissinstanserna: Nar det giller skattereduktionens storlek ifraga-
satter ndgra remissinstanser, daribland Smadféretagarnas riksforbund och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), vérdet av att infora en skatte-
reduktion som endast uppgér till vad remissinstanserna beskriver som
nagon hundralapp i manaden.



Skélen for regeringens forslag: Som ndmnts ovan bor skatte-
reduktionen som huvudregel utgdras av en bestimd summa. Det foreslas
hér att den summan ska vara 1 500 kronor 2021. Nagra remissinstanser,
déribland Smdforetagarnas riksforbund och TCO, stiller sig tveksamma
till virdet av atgdrden med hénsyn till storleken pa beloppet.

Regeringen bedomer att den foreslagna skattereduktionen uppnar syftet
att utgéra en del av en gron skattevixling och att fungera som ett
incitament att komma ut i heltidsarbete. Att skattereduktionen ges med ett
fast belopp innebdr ocksd att skattesdnkningen, i forhallande till
inkomstniva, blir som storst for personer med ldga och medelhdga
forvarvsinkomster, vilket kan f& positiva stimulanseffekter i form av 6kad
privat konsumtion.

Eftersom skattereduktionen ska kunna fungera som ett incitament att
komma ut i heltidsarbete bor en infasning av skattereduktionens storlek
goras. Vid utformningen av denna infasning maéste en avvigning goras
mellan att skattereduktionen ska fungera som ett incitament att komma ut
i arbete och samtidigt komma sd ménga som majligt till del. Det foreslés
darfor att infasningen paborjas vid en beskattningsbar forvarvsinkomst pa
40 000 kronor. Denna grins sammanfaller ungefir med den inkomstniva
da en person med enbart arbetsinkomster borjar betala skatt. Hela skatte-
reduktionen bor sedan ges vid en beskattningsbar forvarvsinkomst pa
240 000 kronor, vilket ungeféarligen motsvarar inkomsten hos de ldgsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. Regeringen har for avsikt att fram-
Over analysera om en indexering av dessa belopp kan behovas.

Skattereduktionen utformas ddrmed pa ett sitt som gor att alla som
arbetar heltid far samma skattesdnkning om 1 500 kronor 2021. Medel &r
avsatta i budgetpropositionen for 2021 sa att skattesdnkningen vaxer under
de kommande aren.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf, 67 kap. 47§, i
inkomstskattelagen.

4.5 Skattereduktionens forhallande till andra
skattereduktioner och hur den ska riknas av

Regeringens forslag: Ordningsmaéssigt ridknas skattereduktionen for
forvarvsinkomster av direkt efter skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning. Skattereduktionen ska endast rdknas av mot
kommunal inkomstskatt.

Skattereduktionspromemorians forslag Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: 1 vilken ordning de olika skatte-
reduktionerna ska goras i forhallande till varandra anges i 67 kap. 2 §
forsta stycket IL. Séledes ska, enligt gdllande ritt, skattereduktion goéras
for sjoinkomst, allmén pensionsavgift, arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
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sjukersittning och aktivitetsersittning, underskott av kapital, hushélls-
arbete, gava och mikroproduktion av fornybar el i nu ndmnd ordning. Den
foreslagna skattereduktionen har en bred tillimpning och bedéms i det
avseendet nirmast likna jobbskatteavdraget och skattereduktionen for
sjuk- och aktivitetserséttning. Av systematiska skél ar det déarfor lampligt
att lata skattereduktionen komma i anslutning till dessa rent
ordningsmissigt. Det foreslas dérfor att den foreslagna skattereduktionen
ska goras direkt efter skattereduktionen for sjukersittning och aktivitets-
erséttning, och direkt fore den foreslagna skattereduktionen for boende i
vissa glest befolkade omraden (regional skattereduktion).

Eftersom skattereduktionens tyngdpunkt ligger péa l4ga och medelhdga
forvarvsinkomster bor avridkning ske mot den kommunala inkomstskatten.
Detta innebédr att skattereduktionen rdknas av mot den kommunala
inkomstskatt som den skattskyldige annars ska betala. Reduktionen pa-
verkar emellertid inte de kommunala skatteunderlagen eftersom skatte-
sdankningen ges som en statlig skattereduktion.

Med anledning av att den nya skattereduktionen endast ska réknas av
mot kommunal inkomstskatt bor en hénvisning till detta goéras i lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 67 kap. 2 § inkomstskattelagen och i
2 kap. 10 § lagen om avrikning av utldndsk skatt.

4.6 Skatteforfarandet

Regeringens forslag: De allmidnna skattetabellerna som ligger till
grund for prelimindrskatteavdrag ska ta hénsyn till skattereduktionen
for forvarvsinkomster.

Skattereduktionspromemorians forslag Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig om
skatteforfarandet.

Skilen for regeringens forslag
Skatteforfarandet

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
skyldighet att gora skatteavdrag.

Skatteavdrag — skattetabell

Av 8kap. 1§ SFL framgéar att prelimindr skatt ska betalas for
beskattningséret med belopp som sé ndra som mojligt kan antas motsvara
den slutliga skatten for samma ar. Den prelimindra skatten ska betalas
enligt sdrskild debitering eller genom skatteavdrag (8 kap. 2 § SFL).
Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut erséttning for t.ex. arbete
enligt bestimmelserna i 10 kap. SFL (8 kap. 4 § SFL).



Den som betalar ut erséttning, t.ex. for arbete, som &r skattepliktigt enligt
inkomstskattelagen ska gora skatteavdrag. Skatteavdrag ska goras vid
varje tillfille d& utbetalning sker (10 kap. 2 § SFL). Av 10 kap. 3 § SFL
foljer att skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete.

Av 11 kap. 17 § SFL framgér att skatteavdrag som huvudregel ska goras
enligt en allmin skattetabell i frdga om sadan erséttning som utgdr
mottagarens huvudinkomst. Om erséttningen inte ar regelbunden, ska
skatteavdrag dock goras enligt en sdrskild skattetabell for engéngsbelopp
enligt 12 kap. 6 § SFL. Av 11 kap. 18 § framgar att skatteavdrag ska goras
enligt en sarskild skattetabell om ersdttningen for arbete bl.a. avser
sjukpenning och foridldrapenningsférmaner. Vidare ska, enligt 11 kap.
19 § SFL, skatteavdrag goras enligt en sérskild skattetabell for sjoman om
ersittningen ar sjdinkomst och mottagarens huvudinkomst.

I 12 kap. 1 § SFL anges att allmdnna och sirskilda skattetabeller ska
faststdllas for varje kalenderar. Vad de allménna skattetabellerna ska
grundas pé anges i 12 kap. 3 § SFL. Dir anges att skattetabellerna bl.a. ska
grundas pa att mottagaren kommer att medges skattereduktion for allmén
pensionsavgift och arbetsinkomst (jobbskatteavdrag) enligt 67 kap. 4-9 §§
IL. De allménna skattetabellerna ska ocksa ange skatteavdraget for den
som inte &dr skyldig att betala allmén pensionsavgift och for den som inte
har ritt till jobbskatteavdrag.

Som regel ska utgivaren av en erséttning gora skatteavdrag enligt den
allménna skattetabellen. I tre olika fall ska utgivaren i stéllet gora skatte-
avdrag med ledning av sérskilda skattetabeller. Detta giller utbetalningar
for sjukpenning m.m., for sjomin och for vissa engangsbelopp. De
sarskilda tabellerna for sjukpenning m.m. skiljer sig frdn de allménna
tabellerna, som géller for 16ntagare och pensiondrer, pa sé vis att skatte-
avdraget uttrycks i procent i stéllet for i kronor (12 kap. 4 § SFL). Dessa
tabeller tillimpas pa sjukpenning och fordldrapenning fran Forsdkrings-
kassan samt pd dagpenning vid utbildning och tjénstgéring inom det
svenska totalforsvaret.

Ett beslut om &ndring av prelimindr A-skatt (jimkning), innebér att
arbetsgivaren ska gora ett lagre eller hogre avdrag for skatt 4n vad som
framgar av skattetabellen. Syftet med att jimka den preliminira skatten ar
att den ska stimma &verens med den slutliga skatten.

I likhet med vad som giller for jobbskatteavdraget och det forhojda
grundavdraget for personer over 65 ar bor den nu foreslagna skatte-
reduktionen, i mojligaste man, beaktas redan vid preliminédrskatteavdraget.
Systemet bor vara sa smidigt och litt som mojligt for den enskilde.
Bestimmelserna om allménna skattetabeller bor darfor éndras sa att de
grundas dven pa att mottagaren kommer att medges skattereduktion for
forvarvsinkomster.

Att skattetabellerna ska grundas pé att mottagaren kommer att medges
skattereduktion for forvéarvsinkomster innebdr att skattereduktionen
kommer att beaktas nér arbetsgivare gor skatteavdrag enligt de allménna
skattetabellerna. Det innebdr dven att den foreslagna skattereduktionen
kommer att beaktas nir Forsékringskassan gor skatteavdrag for preliminér
skatt vid utbetalning av sjukpenning och fordldrapenning enligt de
sarskilda skattetabellerna.

Det ar Skatteverket som faststdller allménna och séirskilda skattetabeller
(3 kap. 6 § skatteforfarandeférordningen [2011:1261]). Regleringen ovan
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innebér att hdnsyn till den foreslagna skattereduktionen méste goras i sdval
de allménna som de sdrskilda skattetabellerna avseende sjukpenning m.m.
Bestaimmelserna i 12 kap. 3 § SFL behover darfor éndras.

Beslut om slutlig skatt

Skatteverket ska for varje beskattningsdr besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter och vad som i dvrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL).

I ett beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststilla underlag for att ta
ut skatt eller avgift och bestimma storleken pa skatter och avgifter (56 kap.
3—6 §§ SFL). I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utdver de skatte-
reduktioner som ska goras enligt inkomstskattelagen dven gora de skatte-
reduktioner som enligt andra lagar géller for beskattningséret (56 kap. 7 §
SFL).

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket gora en
slutskatteberdkning, dvs. berdkna om den som beslutet giller ska betala
skatt eller tillgodoréknas skatt (56 kap. 9 § SFL). Skatteverket ska senast
den 15 december efter beskattningsarets utgang skicka ett besked om den
slutliga skatten och resultatet av slutskatteberdkningen till fysiska personer
och dodsbon (56 kap. 10 § forsta stycket SFL).

Ett besked om slutlig skatt ska enligt 13 kap. 6 § skatteforfarande-
forordningen innehélla uppgifter om faststdlld och beskattningsbar
forvarvsinkomst, inkomst av kapital, storleken pa de skatter och avgifter
som anges i 56 kap. 6 § SFL, summan av gjorda skattereduktioner enligt
56 kap. 7 § SFL och pensionsgrundande inkomst. Summan av bl.a. gjorda
skattereduktioner enligt inkomstskattelagen ska séledes anges i beslutet
om slutlig skatt. I denna summa kommer den foreslagna skattereduktionen
att inkluderas.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 12 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

4.7 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestaimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021 och tillampas forsta gangen for det beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2020.

Skattereduktionspromemorians forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte berort forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Andringar i lagen om avriikning av
utlandsk skatt, inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen bor trada i
kraft vid ett arsskifte. Det dr angeléget att andringarna triader i kraft sa snart
som mojligt. Lagéndringarna foreslds darfor trdda i kraft den 1 januari
2021 och tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.



4.8 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa lésningar

Den grona skattevéxlingen innebér att hdjda miljoskatter ger utrymme for
att sinka skatterna pa jobb och foretagande. Syftet med forslaget i denna
proposition &r att bland annat som en del av den grona skattevaxlingen
sanka inkomstskatten for fysiska personer. Skattesdnkningen foreslés ske
genom en bred skattereduktion for inkomster sévél fran arbete som
socialforsdkringsformaner. Tyngdpunkten foreslds ligga pa ldga och
medelhdga inkomster. Reduktionen sker genom en infasning for att
paverka incitamenten till att komma ut i heltidsarbete. Forslaget ska inte
paverka skatteintékterna for kommuner och regioner.

Ett alternativ till en skattereduktion vore att hoja grundavdraget. Vid en
hojning av grundavdraget paverkas dock kommunernas skatteunderlag.
Med beaktande av att kommunernas och regionernas skatteintékter inte
ska péverkas av forslaget bedoms det inte finnas négot alternativ till att
utforma forslaget som en skattereduktion. Det bedoms inte heller méjligt
att infoga skattesinkningen inom ramen for redan befintliga
skattereduktioner med hénsyn till att denna reduktion skiljer sig &t fran
dessa bade i personkrets och &vrig utformning.

Offentligfinansiella effekter

Skattereduktionen berdknas totalt uppga till 8,49 miljarder kronor éarligen.
Medel ér avsatta i budgetpropositionen for 2021 sa att skattesdnkningen
viaxer under de kommande aren. Skattereduktionen paverkar inte
kommunernas skatteintdkter utan minskar statens totala skatteintakter.

Effekter for foretagen

Foretagen paverkas inte av skattereduktionen i ndgon direkt mening. I den
man forslaget pd lang sikt leder till att fler manniskor kommer ut pa
arbetsmarknaden kan forslaget innebira att det blir ndgot enklare for
foretagen att rekrytera personal. Den effekten beddms dock som marginell.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For alla som har beskattningsbara forvarvsinkomster dverstigande 40 000
kronor per ar 2021 innebdr forslaget att skatten sénks. For inkomster
mellan 40 000 och 240 000 kronor uppgar skattereduktionen till 0,75
procent av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som dverstiger 40 000
kronor. For beskattningsbara inkomster som dverstiger 240 000 kronor
uppgar skattereduktionen till 1 500 kronor om aret. For att fa skatte-
sankningen krivs att det finns tillrickligt med skatt att reducera. For dem
med laga inkomster, stora underskott i kapital eller som har andra
skattereduktioner som innebér att det inte finns tillrackligt med skatt att
reducera kommer skattereduktionen minska skatten med det utrymme som
finns. Skattereduktionen kan inte leda till att skatten blir mindre &n noll.

Forslaget innebér att ca 7,2 miljoner ménniskor far sankt skatt. Den
genomsnittliga skattesdnkningen for dem som berdrs blir ca 1 180 kronor
per ar.
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Utformningen av skattereduktionen innebir att marginalskatten minskar
med 0,75 procentenheter for beskattningsbara inkomster mellan 40 000
och 240 000 kronor per ar. For beskattningsbara inkomster 6ver 240 000
kronor blir marginalskatten oférandrad.

Den offentliga sektorn paverkas inte av forslaget utover att den som
arbetsgivare berors pa samma sitt som foretagen.

Effekter for miljon

Forslaget antas inte ha nagra effekter for miljon.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebdr att det blir mer l6nsamt att borja arbeta eftersom
nettoinkomsten stiger till foljd av forslaget. En berdkning i arbets-
utbudsmodulen i FASIT uppskattar att forslaget kan leda till att antalet
personer i arbete kan 6ka. Forslaget berdknas samtidigt leda till ett minskat
antal arbetade timmar bland dem som redan arbetar. P4 lang sikt
uppskattas nettoeffekten pé antalet arbetade timmar som helhet i ekonomin
till foljd av dessa bada effekter bli svagt positiv. Berdkningarna ar
behiftade med stora osékerheter.

Fordelningseffekter

Eftersom skattereduktionen stiger med inkomsten upp till en
beskattningsbar inkomst pa 240 000 kronor per ar och dérefter utgors av
ett fast belopp far den storst effekt pa ekonomisk standard i procentuella
termer for personer med medel till medelhdga inkomster. Ur ett
fordelningsperspektiv har forslaget storst procentuell effekt i decilgrupp 3
till 9. Effekten avtar sedan i procentuella termer for dem med de hogsta
inkomsterna i decilgrupp 10. Total sett paverkar reformen den ekonomiska
standarden for 9,8 miljoner ménniskor. D4 beaktas effekten for samtliga
hushallsmedlemmar inklusive barnen i hushéllet.

Diagram 1 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa inkomstgrupper,
procent.
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Reformen tréffar mycket brett och effekten &r i genomsnitt i stort den Prop. 2020/21:37
samma i olika hushéllstyper.

Diagram 2 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa hushallstyper,
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Aven ur ett regionalt perspektiv triffar reformen jimnt. I storstider och
dess pendlingskommuner och i storre stider ar effekten ndgot mindre.

Diagram 3 Forandring av ekonomisk standard uppdelat pa SKR:s
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Effekter for jimstalldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan berdknas pd ekonomisk standard,
vilket tar hénsyn till hela hushéllets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnors och méins ekonomi anvénds i stéllet
individuell disponibel inkomst. Sammantaget dr 50 procent av dem som ar
direkt berdrda mén och 50 procent kvinnor. Bland de direkt berdrda 6kar
individuell disponibel inkomst med i genomsnitt 1 100 kronor f6r kvinnor
och med 1 260 kronor f6r méan. Det dr en procentuell 6kning med ca 0,39
procent for kvinnor och ca 0,35 procent fér mén. Skillnaden beror pa att
kvinnor har en ldgre inkomst i genomsnitt. [ kronor raknat ar effekten lagre
for kvinnor 4n mén.

Utslaget pa samtliga individer i aldern 20 ar och &ldre, berdrd eller icke
berérd av reformen, innebdr det en genomsnittlig 6kning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring 1 060 kronor per é&r.
Effekten ar storre for mén (1 140 kronor) &n for kvinnor (980 kronor). Den
genomsnittliga fordndringen for kvinnors individuella disponibla inkomst
uppgér till 0,38 procent medan fordndringen for mén ar ca 0,34 procent.
Forslaget paverkar ett av de jamstélldhetspolitiska malen, ndmligen
delmalet om ekonomisk jédmstdlldhet. Forslaget leder till att den
ekonomiska jamstélldheten paverkas marginellt positivt, rdknat i procent
av inkomsten. Men i kronor rdknat dr effekten ldgre for kvinnor an for
man.

Diagram 4 Foérandring av individuell disponibel inkomst féor dem som ar 20
ar och &ldre uppdelat pa kvinnor och min, procent.
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Effekter for myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. méste anpassa sitt informations-
material samt blanketter och it-system. Forandringarna kommer att inga i
den anpassning som arligen gors med anledning av ny eller fordndrad lag-
stiftning. Skatteverkets tillkommande kostnader ska hanteras inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms endast marginellt paverka antalet mél i de allménna
forvaltningsdomstolarna och inte leda till ndgra 6kade kostnader.



Forslagets forenlighet med EU-ritten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-
fordraget, &r statligt stdd i princip oférenligt med den inre marknaden. I
artikel 107.1 i EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgérd ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
ar da statliga medel anvénds for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pa ett sitt som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som en atgérd kan utgora ett statligt stod. For att en atgérd ska
anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder att atgérden
kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag, t.ex. foretag
inom en viss bransch. Att beskattningen dr olika for olika foretagsformer
innebér inte att det dr friga om statsstdd. I detta sammanhang bor det lyftas
fram att alla fysiska personer som har inkomst av néringsverksamheter
utan atskillnad har rétt till skattereduktionen. Den foreslagna &tgirden
bedoms didrmed inte vara selektiv och utgor saledes inte ett statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Nagon skyldighet
att anméla forslaget till kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel
108.3 i EUF-fordraget finns dirfor inte. Forslaget bedoms dven i ovrigt
vara forenligt med EU-rétten.

5 Utvidgad tidsgréans for expertskatt

5.1 Bakgrund

Gillande regler om skatteldttnader for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner, de s.k. expertskattereglerna, som ersatte tidigare
regler med vissa skatteldttnader for utlindska forskare vid tillfélligt arbete
i Sverige, fick sin huvudsakliga utformning 2001 och finns i 11 kap. 22—
23 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Reglerna syftar till att starka Sveriges internationella konkurrenskraft
samt att skapa incitament for internationella foretag att vélja Sverige for
nyetableringar och stimulera foretag att forldgga eller behalla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige. De
syftar dven till att gynna svensk forsknings konkurrenskraft. Minskade
lonekostnader skulle gora det mojligt for svenska foretag att erbjuda en
marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna konkurrera om kvalificerade
personer (prop. 2000/01:12 s. 18).

Reglerna innebdr att utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ges en viss skatteldttnad i Sverige under forutsittning att
de uppfyller vissa kvalifikationer. Det arbete som utfors ska enligt 11 kap.
22 § forsta stycket IL avse

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan kompetensniva
att det innebédr betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan
inriktning eller pd sadan kompetensnivd att det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller
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3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Kvalifikationsvillkoren ska alltid anses vara uppfyllda for en arbetstagare
vars 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per ménad Sverstiger
tva génger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet pébdrjas. Detta
innebdr att en arbetstagare som har en erséttning som dverstiger denna niva
alltid ska ges skatteldttnad utan att det gors ndgon provning av
arbetstagarens kvalifikationer (11 kap. 22 § tredje stycket IL).

For skatteldttnad kravs vidare att arbetsgivaren hor hemma i Sverige
eller ar ett utldndskt foretag med fast driftstille i Sverige, att arbetstagaren
inte dr svensk medborgare, att arbetstagaren inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige ndgon géng under de fem kalenderar som
foregatt det kalenderar da arbetet paborjas, och att vistelsen i Sverige &r
avsedd att vara hogst fem ar (11 kap. 22 § andra stycket IL).

De personer som uppfyller villkoren ska enligt 11 kap. 22 och 23 §§ IL
inte ta upp foljande delar av den ersdttning som erhalls for arbetet till
beskattning:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersittning eller formén av
arbetet, och

2. ersattningar for utgifter som arbetstagaren pd grund av vistelsen i
Sverige har haft for flyttning till eller frdn Sverige, egna och
familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock
hogst tva resor per person och kalenderar, och avgifter for barns
skolgang i grundskola och gymnasieskola eller liknande.

Som 16n behandlas dven vissa sjukforsikringsforméner fran det svenska
socialforsékringssystemet om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Skatteldttnaden géller enligt 11 kap. 22 § fjarde stycket IL endast under
de tre forsta aren av den tidsbegriansade vistelsen i Sverige, rdknat frén
tidpunkten for ankomsten hit (prop. 2000/01:12 s. 24).

Lon och erséttning som &r skattefri enligt bestimmelserna i 11 kap. 22
och 23 §§ IL undantas enligt 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980)
fran underlag for socialavgifter.

Det édr Forskarskattendmnden som enligt 1 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden provar om forutsittningarna for skattelattnad enligt
ovan &r uppfyllda. En ansdkan ska enligt 6 § andra stycket ha kommit in
till namnden senast tre manader efter det att arbetstagaren paborjat arbetet
i Sverige. Forskarskattendmndens beslut om skatteldttnad ska enligt 7 §
innehélla uppgift om den tid som beslutet avser.

5.2 Utvidgad tidsgréns fran tre till fem ar

Regeringens forslag: Skatteldttnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att gélla de tre forsta &ren av den
tidsbegrinsade vistelsen i Sverige till att i stdllet gdlla hogst fem &r
raknat fran den dag vistelsen i Sverige paborjades.




Expertskattepromemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Det har gjorts en lagteknisk justering i forhallande till
forslaget i promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget, ddribland FAR, Forskarskattendmnden,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU),
Inter IKEA, Karolinska institutet, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Lunds universitet, RISE Research Institutes of Sweden AB, Sveriges
akademikers centralorganisation, Skatteverket, Stockholms universitet,
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Tillvixtanalys, Teknikfore-
tagen, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Vinnova och Volvo
Personvagnar.

Innovationsforetagen, Skattebetalarnas forening och Ndringslivets
Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv ansluter sig, anser
att tidsgransen bor utvidgas till sju ar. Forskarskattendmnden och Lunds
universitet har lamnat synpunkter pa utformningen av lagtexten.

Flera remissinstanser efterfragar ytterligare fordndringar av expert-
skattereglerna, bl.a. att kravet pa att vistelsen i Sverige inte far vara avsedd
att vara langre dn fem ar slopas, att 16nekriteriet sdnks, att kompetens-
regeln dndras till att endast gélla for forskare och att kompetenskravet som
sddant sinks samt att ansokningstiden i 6 § andra stycket lagen om
Forskarskattendmnden slopas.

Tillvixtanalys anser att expertskatten behover utvirderas och framhaller
betydelsen av att ldmpliga atgdrder vidtas for att mojliggdra en framtida
utvéirdering.  Regelrddet, Ekonomistyrningsverket (ESV), IFAU,
Konjunkturinstitutet, Stockholms stad, Sveriges ingenjorer och Arbets-
formedlingen har synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa behandlas i
avsnitt 5.4.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med expertskattereglerna dr att
stirka Sveriges internationella konkurrenskraft och 6ka incitamenten for
internationella foretag att vélja Sverige for nyetableringar och stimulera
foretag att forlagga eller behélla bl.a. koncernledande funktioner som
kraver utlindsk personal i Sverige. Ett annat syfte &r att gynna svensk
forsknings konkurrenskraft.

De svenska expertskattereglerna skiljer sig i olika avseenden frdn
motsvarande regler i andra europeiska lander. En viktig skillnad &r under
hur ldng tid skatteldttnaden géller. Som anges i avsnitt 5.1 géller
skatteldttnaden i Sverige under de tre forsta aren av den tidsbegrinsade
vistelsen 1 Sverige, rdknat fran tidpunkten for ankomsten hit. En
tredrsperiod bedomdes vid inforandet vara en ldmplig tidsperiod och
tillrdcklig for ett arbete av det slag som hér diskuteras. Anstillnings-
kontrakt hos internationella foretag bedomdes i manga fall uppréttas pa
tvé—tre &r med en mojlighet till forlingning i ytterligare ett &r. Om
vistelsen i Sverige tilldts omfatta hogst fem ar utan att de foreslagna
skatteldttnaderna under de forsta tre aren gick forlorad bedomdes syftet
med de foreslagna reglerna vara uppnatt (prop. 2000/01:12 s. 24). I
exempelvis Danmark kan skatteldttnad dock numera beviljas som ldngst
under en period om sju ar. I flera andra ldnder i Europa, t.ex. Belgien och
Polen, forekommer ingen begransning alls och i lander som Nederlédnderna
och Portugal kan skattelédttnad beviljas i tio ar. I Finland tillimpas regler
om skatteldttnad under de forsta fyra aren rdknat frén arbetets borjan.
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Det ar viktigt att Sveriges expertskatteregler &r konkurrenskraftiga for
att syftet med reglerna ska uppnés. Foretag som &r etablerade i Sverige
riskerar annars att ha simre forutséttningar att rekrytera experter, forskare
och andra nyckelpersoner frén utlandet jamfort med foretag i viktiga
konkurrentldnder. Mot bakgrund av pandemins effekter pad ekonomin &r
det sdrskilt viktigt att Sverige kan attrahera experter, forskare och andra
nyckelpersoner nédr verksamheterna drar igdng igen. Regeringen anser
darfor att tidsgrédnsen for skatteldttnad bor utvidgas s& att de svenska
reglerna i storre utstrdckning motsvarar reglerna i andra ldnder i Europa,
déribland Finland och Danmark.

Expertskattereglerna omfattar endast tidsbegrénsade vistelser i Sverige
som dr avsedda att vara hogst fem &r. Det finns enligt regeringens mening
inte skl att dndra reglerna i detta avseende. En utvidgning av tidsgrénsen
for skatteldttnad till sju ar som bl.a. Innovationsféretagen och Svenskt
Ndringsliv efterfragar dr ddrmed inte aktuell. Regeringen anser, i likhet
med flertalet remissinstanser, att tidsgriansen for skatteldttnad bor utvidgas
till fem ar. En konsekvens av forslaget ar att skatteldttnad, om &vriga
forutséttningar dr uppfyllda, normalt kommer att kunna erhéllas under hela
den tidsbegriansade vistelsen i Sverige.

Mot bakgrund av att nidgon &andring inte fOreslds ndr det giller
avsiktskraveti 11 kap. 22 § andra stycket IL anser regeringen, i likhet med
Forskarskattendmnden och Lunds universitet, att det i fjarde stycket inte
bor anges att paragrafen tillimpas under de fem forsta &ren av vistelsen i
Sverige utan i stéllet att paragrafen tillimpas under hogst fem ér réknat
fran den dag vistelsen i Sverige paborjades.

Flera remissinstanser foreslar andra fordndringar av expertskatte-
reglerna. Andra dndringar av reglerna ryms inte inom ramen for det hir
lagstiftningsérendet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 22 § IL.

53 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringen tréder i kraft den 1 januari 2021.

Den nya bestimmelsen tillimpas forsta gangen for vistelser i Sverige
som pébdrjas efter den 31 maj 2020.

Om vistelsen i Sverige paborjas efter den 31 maj 2020 och skatte-
lattnad har beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets giltighetstid
efter ansokan forléngas till att avse fem ar fran ankomsten till Sverige.
Ansokan om forlangd giltighetstid far goéras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendimnden senast
den 31 mars 2021.

Vid beslut om forlingd giltighetstid ar Forskarskattendmnden
beslutsfor med ordforanden eller vice ordféranden ensam.

Expertskattepromemorians forslag oOverensstimmer delvis med
regeringens. [ forhédllande till forslagen i promemorian justeras
bestimmelserna om  ansokningsfrist och  Forskarskattenimndens



provning. Promemorian innehdll vidare inte ndgot forslag om
beslutsforheten hos Forskarskattendmnden vid provningar av forlangd
giltighetstid.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, dédribland European
Spallation Source ERIC, Féretagarna, Lunds universitet, Northvolt AB,
Ndringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv
ansluter sig, Smdfiretagarnas Riksforbund, Volvo Personvagnar AB och
Vistra Gotalandsregionen, anser att dven arbetstagare som redan i dag
vistas i Sverige och har beslut om tredrig skatteldttnad ska kunna ansoka
om forldngning av tidsgransen. Naringslivets skattedelegation och Svenskt
Néringsliv anser att forlingningen av tidsperioden i forsta hand bor ske
genom automatisk forldngning och 1 andra hand genom ett
ansokningsforfarande.

Forskarskattendmnden framhaller att den foreslagna utvidgade
ansokningsfristen 1 dvergangsbestimmelserna inte generellt bor gilla alla
vistelser som pébdrjas under perioden 1 juni—31 december 2020, utan
begransas till att omfatta de personer som har ansékt om och beviljats en
trearig skatteldttnad fore ikrafttradandet. Forskarskattendmnden anser
dven att det ar tillrackligt att ndmndens prévning vid ansékan om forlangd
giltighetstid begrénsas till att omfatta frdgan om vistelsen inletts efter den
31 maj 2020 och att ndimnden vid sddana provningar bor vara beslutsfor
med ordféranden eller vice ordféranden ensam.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att dndringarna tréder
1 kraft s& snart som mojligt. Lagdndringen bor darfor trada i kraft den
1 januari 2021.

For att forslaget inte ska ha en aterhdllande verkan pé anstillningar i
avvaktan pa att den nya bestimmelsen trdder i kraft foreslés i
expertskattepromemorian att den utvidgade tidsgriansen bor tillimpas for
vistelser i Sverige som pébdérjas efter den 31 maj 2020. Det innebér att for
vistelser i Sverige som paborjats fore den 1 juni 2020 kommer dldre
foreskrifter fortfarande att gélla. Flera remissinstanser, déribland
Féretagarna, Lunds universitet och Ndringslivets skattedelegation, anser
att Aven personer som redan vistas i Sverige och har erhallit ett beslut om
trearig skatteldttnad bor ges mojlighet att ansdka om forlangd giltighetstid.
De personer som redan har paborjat sin vistelse i Sverige fore den 1 juni
2020 har dock paborjat sin vistelse i Sverige under premissen om en tredrig
skatteldttnad. Regeringen anser dérfor att det inte finns skél for ytterligare
retroaktivitet. Den utvidgade tidsgrinsen foreslas darmed tillimpas forsta
gangen for vistelser i Sverige som péborjas efter den 31 maj 2020.

Personer som pébdrjar sin vistelse efter den 31 maj 2020 kan redan ha
ansOkt om och beviljats en tredrig skatteldttnad. For att dessa personer ska
kunna fa en femdrig skatteldttnad krdvs ett nytt beslut av Forskar-
skattendmnden. Naringslivets skattedelegation och Svenskt Ndringsliv
anser att en forlangning av tidsperioden i forsta hand bor ske genom
automatisk forlangning. For att det ska vara tydligt vad som géller och
minska risken for att skatteldttnad felaktigt kommer att tillimpas for
personer som péabdrjat sin vistelse i Sverige fore den 1 juni 2020 bor det
dock enligt regeringens mening krdvas en ansdkan om forldngning av
giltighetstiden.

Som anges i avsnitt 5.1 ska en ansdkan om skatteldttnad enligt géllande
regler ha kommit in till ndmnden senast tre méanader efter det att
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arbetstagaren paborjat arbetet i Sverige. I expertskattepromemorian
foreslas att alla personer som pabdrjar sin vistelse i Sverige under perioden
1 juni-31 december 2020 ges mdjlighet att inkomma med en ansdkan till
Forskarskattenimnden senast den 31 mars 2021. Forskarskattendmnden
anser inte att en sadan generell forlangd ansokningsfrist &r motiverad utan
att endast de personer som har ansdokt om och beviljats en tredrig
skatteldttnad fore ikrafttrddandet ska ges mojlighet att under en bestimd
period ldmna in en ansdkan om forlangd giltighetstid. Regeringen
instimmer i denna beddmning och anser att bestimmelserna om forldngd
ansokningsfrist bor utformas i enlighet med Forskarskattendmndens
forslag.

Nér det géller provningen framhéller Forskarskattendimnden att
ndmndens provning, vid en ansékan om forlingd giltighetstid, borde
kunna begrénsas till frigan om forldngning och att nagon fullstindig
provning inte borde vara nddvéndig i dessa fall. Som skil anges att
ndmnden relativt nyligen prévat om forutséttningarna for skatteldttnad
forelegat och att en fullstdndig provning skulle kunna skapa osakerhet for
sokanden. Regeringen delar ndmndens bedomning. Prévningen foreslas
darfor begransas till beslutets giltighetstid.

Forskarskattendmnden framhéller 4dven att ndmnden borde vara
beslutsfor med ordféranden eller vice ordféranden ensam pa samma sitt
som giller enligt 4 § andra stycket lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
ndmnden. Skélet &r att det vid ett beslut om att forldnga giltighetstiden inte
finns samma behov av ndimndens samlade kompetens for bedomning av
arbetstagarens kvalifikationer och arbetsuppgifternas art m.m. Regeringen
delar Forskarskattenimndens bedémning #ven i denna del. Overgéngs-
bestimmelserna bor dérfor kompletteras med en ny femte punkt som
reglerar beslutsforheten vid aktuella ansokningar.

54 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att stdrka Sveriges internationella konkurrenskraft
och ytterligare 0ka incitamenten for internationella foretag att vélja
Sverige for nyetableringar samt stimulera foretag att forldgga eller behalla
kvalificerade funktioner som kriaver utlindsk personal i Sverige genom att
ge foretag som é&r etablerade i Sverige konkurrenskraftiga forutséttningar.
Syftet ar ocksa att ytterligare stiarka svensk forsknings konkurrenskraft.
Forslaget innebér att experter, forskare och andra nyckelpersoner kommer
att kunna fa en skattelédttnad under en langre period, fem &r i stillet for tre
ar. Utvidgningen av tidsgrdnsen gor att de svenska reglerna i storre
utstrackning korresponderar med de tidsgrénser som géller i andra lander
i Europa, exempelvis Finland och Danmark.

Om forslagen i denna proposition inte genomfors kommer Sverige inte
att ha lika konkurrenskraftiga regler i forhallande till andra lander 1 Europa
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nedan uteblir om forslaget inte skulle genomforas.

Nuvarande skatteldttnad for utlindska experter, forskare eller annan
nyckelperson redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98). Forslaget innebér att
denna skatteutgift okar i storlek nér de nya reglerna borjar tillimpas. ESV
har efterfrigat en samhillsekonomisk motivering av den utdkade
skatteutgiften. Som ocksd IFAU anger beddms det vara mer
samhillsekonomiskt effektivt att ha en sérreglering i skattelagstiftningen
for utlandska experter jamfort med att attrahera utlindska experter genom
generella skatteldttnader. Ett alternativ till den utvidgade tidsgrénsen for
skatteldttnaden hade kunnat vara att infora ett stod pa utgiftssidan. Detta
alternativ bedoms dock vara mer administrativt betungande, sérskilt
eftersom det redan finns ett befintligt system for skattelédttnad for utlandska
experter.

Offentligfinansiella effekter

Berédkningen av den offentligfinansiella effekten av forslaget baseras pa
det belopp som undantogs fran beskattning 2019, upprdknat for
l6neutveckling. Enligt preliminéra uppgifter fran Skatteverket undantogs
ca 780 miljoner kronor fran beskattning till foljd av reglerna om
skatteldttnad for utlindska experter, forskare och nyckelpersoner 2019.

Forslaget bedoms innebéra att det belopp som undantas fran beskattning
pa sikt okar med ca 45 procent. Denna bedomning baseras péa uppgifter
over loneinkomster 1 Sverige de efterfoljande tva aren for de personer som
tidigare omfattats av den tredriga expertskatteldttnaden.

De tre forsta aren efter att forslaget trdder i kraft bedoms endast
marginella offentligfinansiella effekter uppsté eftersom de flesta personer
som omfattas av skatteldttnaden dessa ar hade omfattats dven enligt dagens
regler (se tabell 5.1). Intdktsbortfallet fran arbetsgivaravgifter inklusive
allmén 16neavgift, till f6ljd av forslaget, uppskattas efter fem ar vara ca
0,12 miljarder kronor och inkomstskatten uppskattas minska med ca 0,19
miljarder kronor (varav ca 0,07 miljarder kronor statlig inkomstskatt och
0,12 miljarder kronor kommunal inkomstskatt). Nettoeffekten pa de
offentliga finanserna ar lagre adn bruttoeffekten, eftersom de minskade
arbetsgivaravgifterna for bolagsskattepliktiga foretag antas oOka
bolagsskattebasen i motsvarande omfattning. Den varaktiga nettoeffekten
av forslaget ar ca -0,29 miljarder kronor.

Stockholms stad anser att det dr angeldget att kommunsektorn
kompenseras for den minskade skatteintédkten. Regeringen foreslér dock
att nagon kompensation till kommunsektorn inte ges. Skélet for detta ar att
de offentligfinansiella effekterna av forslaget uppkommer forst pa langre
sikt och att effekten pd de kommunala skatteintikterna &r av begrinsad
omfattning. De dynamiska effekter som regelédndringen beddms leda till,
som att fler utlindska experter, forskare och nyckelpersoner rekryteras till
Sverige, ger ocksa positiva effekter pd de kommunala skatteintékterna.
Berdkningarna av den offentligfinansiella effektens storlek tar dock inte
hiansyn till ett eventuellt fordndrat beteende. Konjunkturinstitutet
konstaterar att den offentligfinansiella effekten, dven med beaktande av
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dynamiska effekter, torde vara begrénsad och att det ar svart att forutsiga
hur ménga experter som skulle omfattas av systemet for expertskatt.

Tabell 5.1 Forslag om utvidgad tidsgrins for expertskatt fran tre till
fem ar

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2021 2021 2022 2023

Utvidgad 2021-01-01 0 0 0 -0,03 -0,29
tidsgréns

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Effekter for foretagen

Forslaget innebér att foretagen kan anstélla utlindska experter, forskare
och andra nyckelpersoner med skatteldttnader under en ldngre period. En
forlingning av tidsgrinsen beddms Oka Sveriges och de svenska
foretagens konkurrensmdjligheter nir det géller att attrahera kompetent
arbetskraft fran utlandet. Dels far arbetsgivarna betala ldgre arbets-
givaravgifter for dessa personer, dels kan foretagen erbjuda en hogre
nettolon under fler ar.

Konkurrensférhallanden mellan foretag i Sverige kan komma att
paverkas genom att foretag som i hogre grad anstéller utldndska experter,
forskare och andra nyckelpersoner gynnas av forslaget i jamforelse med
foretag som i légre grad anstéller sddan utlindsk arbetskraft. Vidare kan
konkurrensforhéllanden tillfélligt pdverkas av om de utlindska experterna
med flera paborjat vistelsen fore eller efter 1 juni 2020. Forslaget bedoms
inte paverka foretagens villkor i ovrigt.

Att forldnga tidsgriansen for expertskatten paverkar inte regelbordan for
foretagen eftersom det endast &r perioden for vilken skatteldttnad kan
beviljas som fordndras. I vissa fall kan dock en ny ansdkan behdva lamnas
till Forskarskattendmnden for att den forlangda tidsperioden med
skatteldttnad ska gélla, se avsnitt 5.3 ovan.

Personer som, enligt kontrolluppgifter fran arbetsgivaren, omfattades av
expertskatten 2018 var framfor allt overrepresenterade i branscher som
lakemedelstillverkning, motorfordonstillverkning, landtransport,
finansiella tjénster, it-tjanster och dataprogrammering, vetenskaplig
forskning och utveckling samt konsulttjinster. Dessa branscher kan
dérmed i storre utstrackning &n andra komma att berdras av forslaget.
Personer som omfattades av expertskatten 2018 var dverrepresenterade i
stora och medelstora foretag (sett till antal anstéllda), vilka ddirmed kan
antas beroras i storre utstrickning 4n mindre foretag.

Regelradet efterfragar uppgifter pa antalet berorda foretag och
kostnadssénkningen per foretag. Antalet berdrda foretag framgér dock inte
av tillgéngliga uppgifter. Eftersom antalet personer som omfattas av
expertskattereglerna uppskattas vara ca 2 600 beddoms antalet berdrda
foretag vara begransat. Om antalet berdrda foretag ocksa skulle antas vara
2 600 berdknas den varaktiga kostnadsminskningen i genomsnitt till
ca 46 000 kronor per foretag.



Eftersom forslaget innebér en utvidgning av tidsgriansen for befintliga
regler och dr generellt bedoms inte ndgon sérskild hdnsyn behova tas till
sméaforetag.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

For de personer som beviljas skatteldttnad enligt foreslagna regler innebar
det att de kan fa en skatteldttnad under fem ar i Sverige. Enligt uppgifter
for 2018 omfattades ca 2 600 personer av den treariga skatteldttnaden och
den 16n och annan erséttning som undantagits fran inkomstskatt uppgick i
genomsnitt till knappt 300 000 kronor per person. Skatteldttnaden vid den
genomsnittliga marginalskatten for dessa personer, ca 50 procent, uppgar
da till ca 150 000 kronor per person och dr. Om motsvarande 16n och
ersittning undantas under ytterligare tva ar kan skatteldttnaden for den
enskilde séledes vara betydande.

Forlangningen omfattar dven experter, forskare och andra specialister
vid universitet och myndigheter. Forslaget kan dérmed, liksom for
foretagen, 6ka myndigheters och universitets konkurrensmojligheter nér
det giller att attrahera kompetent arbetskraft fran utlandet.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebdr att utlindska experter, forskare och andra nyckel-
personer kan vara anstillda med en skatteldttnad under en ldngre period.
Detta bedoms leda till att fler utldndska experter m.fl. s6ker sig till Sverige.
Forslaget forvantas ddarmed ha en positiv, men marginell, effekt pa den
varaktiga sysselséttningen i Sverige. ESV efterfragar en diskussion om
eventuella undantringningseffekter for svenska experter. Regeringen delar
Sveriges Ingenjorers beddomning att risken for undantrdngning av svenska
experter inte borde 6ka med anledning av den utvidgade tidsgriansen. De
tjinster som kan berdras av expertskattereglerna har hoga
kvalifikationskrav eller hdga l6nenivaer. I manga fall bedoms det ocksa
finnas betydande svérigheter att rekrytera inom landet. Aven i de fall dir
detta inte géller forvédntas det Okade arbetsutbudet fran de utlindska
experterna péd liangre sikt dka sysselséttningen i motsvarande grad. For
enskilda kan forslaget innebdra en 6kad konkurrens om vissa tjénster och
diarigenom mojligen innebdra en negativ effekt pa I6nenivan, men
sannolikt av férsumbar storlek.

Effekter for inkomstfordelningen och ekonomisk jamstélldhet

Forslaget gynnar framst utlindsk hogkvalificerad arbetskraft samt de
foretag som anstéller dessa personer. Det dr vanligare att personer hogre
upp i inkomstskalan &ger och driver foretag &n de ldngre ner i
inkomstskalan. De personer som omfattas av forslaget har ocksa i manga
fall hdga loner och kan dérfor ocksa forvintas finnas i den vre delen av
inkomstfordelningen. Forslaget bedoms darfor ha en fordelningsprofil
som marginellt dkar inkomstskillnaderna i Sverige.

Av de personer som, enligt kontrolluppgifter for 2018, omfattades av
skatteldttnaden var ca 80 procent mén. Mén dger och driver ocksé foretag
i storre utstrickning dn kvinnor. Forslaget forvintas dirfor i hogre
utstrackning gynna mén jaimfort med kvinnor. Arbetsformedlingen fragar
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med anledning av detta om forslaget &r forenligt med regeringens mal om
ekonomisk jamstilldhet. Den samlade effekten av forslaget ar dock liten
och bedoms ha marginell betydelse fér den ekonomiska jamstélldheten i
stort.

Effekter for myndigheter och de allméinna férvaltningsdomstolarna

Forskarskattenimnden, och &ven Skatteverket, kan behdva &ndra
informationsmaterial till foljd av forslaget. Antalet ansokningar till
Forskarskattendmnden forvantas vidare 6ka i viss man med anledning av
att tidsgrinsen utvidgas. Eventuella tillkommande kostnader for
Forskarskattendmnden och Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte kriva négra sérskilda informationsinsatser utover
att Forskarskattenimnden behover #ndra sitt informationsmaterial.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mél i de allménna forvaltnings-
domstolarna annat &n marginellt. Eventuella tillkommande kostnader for
de allmdnna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1986:468)
om avrédkning av utlindsk skatt

2 kap.

10§

I paragrafen regleras hur den statliga inkomstskatten som hénfor sig till
utlindska forvarvsinkomster respektive kapitalinkomster och den
kommunala inkomstskatten som hédnfor sig till utlindska forvérvs-
inkomster ska beréknas.

Andringen i andra stycket innebir att skattereduktion enligt 67 kap. 46—
48 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) vid berdkningen endast ska anses
ha skett frdn kommunal inkomstskatt. Det dr en foljd av dndringen i
67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagéndringen tréder i kraft den 1 januari
2021. Av andra punkten framgér att bestimmelsen tillimpas for det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.



6.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

229

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar
experter, forskare eller andra nyckelpersoner &r berittigade till
skatteldttnad for sidan ersittning som anges i 11 kap. 23 §. Andringen i
fljarde stycket innebédr att den tidsgrins om tre ar under vilken
skatteldttnaden kan erhallas utvidgas till fem &r rdknat frdn den dag
vistelsen i Sverige pabdrjades.

Forslaget innebédr inte ndgon &ndring av kravet i 11 kap. 22 § andra
stycket att vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara hogst fem ar. En
konsekvens av forslaget &r att skatteldttnad normalt kommer att kunna
erhallas under hela den tidsbegrinsade vistelsen i Sverige.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

67 kap.

46 §

Paragrafen &r ny och reglerar vem som kan fa skattereduktion for
forvarvsinkomster.

Enligt huvudregeln i forsta stycket kan fysiska personer som ar
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret f& reduktionen.
Réitten till skattereduktion &r emellertid inskrénkt till de personer som har
en beskattningsbar forvarvsinkomst som &verstiger 40 000 kronor. Hur
den beskattningsbara forvérvsinkomsten beréknas anges i 1 kap. 5 §.

Enligt andra stycket kan skattereduktionen &ven tillgodordknas
begransat skattskyldiga om de har skattepliktiga inkomster enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och 6verskottet av sddana forvarvsinkomster
som ska beskattas i Sverige uteslutande eller sé gott som uteslutande utgor
vederborandes sammanlagda dverskott av forvarvsinkomster fran Sverige
och andra lédnder. Med overskott av forvirvsinkomster avses summan av
tjdnsteintdkter och intdkter av néringsverksamhet efter avdrag for
kostnader i respektive inkomstslag. Det dr den skattskyldiges ansvar att
ange vilka inkomster denne uppbér utomlands. Liknande bestimmelser
finns gédllande grundavdraget (63 kap. 2 §), jobbskatteavdraget (67 kap.
5§) och skattereduktionen for sjukersdttning och aktivitetserséttning
(67 kap. 9 a§).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

47 §
Paragrafen dr ny och reglerar storleken pa skattereduktionen for
forvarvsinkomster.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska skattereduktion goras med ett fast
belopp om 1 500 kronor.

I andra stycket regleras hur skattereduktionen fasas in fér dem vars
inkomster understiger 240 000 kronor. For personer med inkomster mellan
40 000 och 240 000 kronor ska reduktionen i stillet for beloppet enligt
forsta stycket goras med 0,75 procent av skillnaden mellan den
beskattningsbara forvéarvsinkomsten och 40 000 kronor.
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Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

188

Paragrafen dr ny. Paragrafen innehéller bestimmelser for hur skatte-
reduktionen ska beréknas ndr de som &r obegransat skattskyldiga bara varit
det en del av beskattningsaret.

Forsta stycket behandlar fall da den skattskyldige varit obegrénsat
skattskyldig i Sverige endast del av beskattningséret.

I andra stycket fortydligas att om den skattskyldige har sin forvérvs-
inkomst uteslutande eller s& gott som uteslutande frén Sverige, ska
skattereduktionen tillgodordknas som om han varit obegrinsat skatt-
skyldig hela &ret. Liknande bestimmelser finns gillande grundavdraget
(63 kap. 4 §), jobbskatteavdraget (67 kap. 9 §) och skattereduktion for
sjukersattning och aktivitetserséttning (67 kap. 9 d §).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021. Av andra
punkten framgar att de nya bestimmelserna i 67 kap. tillimpas forsta
gangen for det beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.
Enligt tredje punkten tillimpas den nya bestimmelsen i 11 kap. 22 § forsta
gangen for vistelser i Sverige som paborjas efter den 31 maj 2020. I fidrde
punkten anges att om vistelsen i Sverige paborjas efter den 31 maj 2020
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets
giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse fem ar fran ankomsten till
Sverige. En ansdkan om forlangd giltighetstid far goras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast
den 31 mars 2021. Forskarskattenimndens prévning omfattar i dessa fall
endast fragan om vistelsen i Sverige inletts efter den 31 maj 2020. I femte
punkten anges att Forskarskattendimnden vid beslut om forldngd
giltighetstid enligt fjirde punkten &r beslutsfér med ordféranden eller vice
ordforanden ensam.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

12 kap.

39

I paragrafen finns bestimmelser om hur de allménna skattetabellerna ska
utformas.

Paragrafen &ndras med anledning av att bestimmelser om en ny
skattereduktion for forvarvsinkomster infors i 67 kap. IL.

Andringen gbrs genom att en ny punkt, 5 c), infors i forsta stycket och
innebédr att de allminna skattetabellerna &ven ska grundas pé att
mottagaren kommer att medges skattereduktion enligt 67 kap.
4648 §§ IL.

Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelserna i forsta stycket
ocksa ska tillimpas for den som &r fodd 1937 eller tidigare och har ritt till



skattereduktion for arbetsinkomst enligt 67 kap. 5-9§§ eller
skattereduktion enligt 46—48 §§ IL.

Att skattetabellerna ska grundas pa att mottagaren kommer att medges
skattereduktion for forvarvsinkomster innebar att skattereduktionen
kommer att beaktas nér utbetalaren gor skatteavdrag for preliminér skatt
vid varje utbetalning.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021. Av andra
punkten framgar att lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsér
som avser kalenderaret 2021.

6.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2020:000)
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

11§

I paragrafens tredje stycke ges upplysningar om vilka skattereduktioner
som finns. Andringen #r en foljd av att nya bestimmelser infors och
innebér att dven skattereduktionen for forvarvsinkomster namns.

67 kap.

1y

Andringen i forsta stycket, som anger kapitlets innehall, #r en foljd av att
nya bestimmelser om skattereduktion for forvérvsinkomster infors i
kapitlet.

2§
I paragrafen regleras hur skattereduktionerna rdknas av mot kommunal
och statlig inkomstskatt.

1 forsta stycket anges i vilken ordning skattereduktionen ska goras nér
en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestdmmelsen
kompletteras sa att det framgér att skattereduktionen for forvérvsin-
komster ordningsmaéssigt ska goras efter skattereduktionen for sjuker-
sattning och aktivitetserséttning.

Andringen i andra stycket innebir att den nya skattereduktionen endast
ska rdknas av mot kommunal inkomstskatt.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.
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Sammanfattning av promemorian
Skattereduktion for forvarvsinkomster

I promemorian foreslas att det infors en skattereduktion for fysiska
personer med forvérvsinkomster. Tva alternativa utformningar av skatte-
reduktionen behandlas.

Det ena alternativet innebdr att skattereduktionen som huvudregel
foreslas vara 1 700 kronor per ar och ges till personer med beskattnings-
bara forvarvsinkomster mellan 40 000 kronor och skiktgransen for statlig
inkomstskatt (for beskattningséret 2020 &r skiktgransen 509 300 kronor).
For personer som har en beskattningsbar forviarvsinkomst mellan 40 000
kronor och 240 000 kronor, ska skattereduktionen i stéllet uppga till 0,85
procent av skillnaden mellan den beskattningsbara forvéarvsinkomsten och
40 000 kronor. Om den beskattningsbara forviarvsinkomsten understiger
skiktgransen med hdgst 34 000 kronor ska skattereduktionen i stéllet goras
med 5 procent av skillnaden mellan skiktgransen och den beskattningsbara
forvarvsinkomsten.

Det andra alternativet innebdr att skattereduktionen inte har nagon
begransning kopplad till skiktgrdansen, vilket ocksé innebér att skatte-
reduktionens belopp ar mindre. Skattereduktion ska som huvudregel goras
med 1 300 kronor per ar. For personer som har en beskattningsbar
forvarvsinkomst mellan 40 000 kronor och 240 000 kronor, ska skatte-
reduktionen i stéllet uppga till 0,65 procent av skillnaden mellan den
beskattningsbara forvéarvsinkomsten och 40 000 kronor.

For bada alternativen géller att skattereduktionen, for personer som ar
skattskyldiga endast delar av aret i Sverige, fordelas efter den tid den
skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig i landet. Detta bor dock inte
gélla om den skattskyldige har sin forvérvsinkomst uteslutande eller s
gott som uteslutande fran Sverige. I sadant fall ska skattereduktionen
berdknas som om den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig under
hela beskattningsaret. Vidare giller for bada alternativen att skatte-
reduktionen ordningsmaéssig riknas for forvéarvsinkomster av direkt efter
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning. Skattereduktionen ska
endast riknas av mot kommunal inkomstskatt.

Promemorians forslag foranleder &ndringar i lagen (1986:468) om
avrdkning av utlindsk skatt, inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2020.



Lagforslag i promemorian Skattereduktion for gri‘l’fg'azgzo/ 21:37

forvarvsinkomster

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468) om
avriakning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:486) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:175 Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §'

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
héanfor sig till de utldndska forvéarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utlindska kapitalinkomsterna berdknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utlaindska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, berdknad utan avridkning,
som de utlindska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fore allmidnna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hinfor sig till de utléindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d och 34-38 §§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller
foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska

! Senaste lydelse 2017:1203.

43



Prop. 2020/21:37
Bilaga 2

44

inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pé
forvarvsinkomst.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.



Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229) — alternativ 1

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 §, 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 67 kap. 36-38 §§ och ndrmast
fore 3638 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:175

Foéreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékningen av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjoinkomst, hus-
hallsarbete, gava, mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvirvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion) allmin pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el finns i 67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—35 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—38 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, boende 1 vissa omréden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.
4 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omréaden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushéllsarbete, gidva och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.
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Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34 och 35 §§ ska dock
riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berédknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d och 34—38 §§ ska dock
riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktion
inkomster

for

forvirvs-

Vilka som kan fa skattereduktion

363

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret har rdtt till skattereduk-
tion for forvirvsinkomst om den
beskattningsbara forvirvsinkomst-
en dr minst 40 000 kronor och
understiger skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra linder, uteslut-
ande eller sa gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

379

Skattereduktion enligt 36 § ska
uppga till 1 700 kronor, om inte
annat foljer av andra och tredje

styckena.
For personer som har en
beskattningsbar  forvdrvsinkomst

mellan 40 000 kronor och 240 000
kronor ska skattereduktionen i
stdllet uppgd till 0,85 procent av
skillnaden mellan den beskatt-



ningsbara forvirvsinkomsten och Prop. 2020/21:37
40 000 kronor. Bilaga 2
Fér personer vars beskattnings-
bara forvirvsinkomst understiger
skiktgrdnsen med hogst 34 000
kronor ska skattereduktionen i
stillet uppga till 5 procent av
skillnaden mellan skiktgrdnsen och
den beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

383

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, har rdtt till
skattereduktion enligt 36 § med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrinsat skattskyldiga
under hela beskattningsdret, for
varje kalendermanad eller del
ddrav  under vilken de dr
obegrdnsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas overskott
av forvdirvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
36 § tillimpas utan de begrins-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den
31 december 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229) — alternativ 2

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 1 kap. 11 §, 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap. 36-38 §§ och narmast
fore 36—38 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:175

Féreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjoinkomst, hus-
hallsarbete, gava, mikroproduktion
av fornybar el finns 1 67 kap.

Bestaimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning, forvirvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion) allmin pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el finns i 67 kap.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—35 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—38 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att 6retal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, boende 1 vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushallsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.
4 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omréaden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushéllsarbete, gidva och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.



Skattereduktion ska réknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34 och 35 §§ ska dock
riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt som berédknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion

enligt 5-9 d och 3438 §§ ska dock
riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktion  for
inkomster

forviirvs-

Vilka som kan fa skattereduktion

3653

De  som  dr  obegrinsat
skattskyldiga under hela beskatt-
ningsdret har rdtt till skattereduk-
tion for forvdrvsinkomster om den
beskattningsbara forvirvsinkomst-
en dr minst 40 000 kronor.

Sadan rétt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, uteslut-
ande eller sd gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

379

Skattereduktion enligt 36 § ska
uppga till 1300 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

For personer som har en
beskattningsbar  forvdrvsinkomst
mellan 40 000 kronor och 240 000
kronor ska skattereduktionen i
stillet uppga till 0,65 procent av
skillnaden mellan den
beskattningsbara forvirvs-
inkomsten och 40 000 kronor.
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Obegrdnsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

383

De som  dr  obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av
beskattningsdret, har rdtt till
skattereduktion enligt 36 § med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrdnsat skattskyldiga
under hela beskattningsdret, for
varje kalendermdanad eller del
dirav  under vilken de dr
obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas oéverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra linder, uteslutande eller sd
gott som uteslutande, utgérs av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
36 § tillimpas utan de begrins-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2020.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 kap.
38!
De allménna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten &r ofordndrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i

tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift &n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund, och

f) public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av

radio och tv i allménhetens tjanst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag &n

grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for
a) allmin pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§

inkomstskattelagen (1999:1229), eller

b) sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen.

b) sjukerséttning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen,

6. mottagaren  kommer  att
medges  skattereduktion  enligt
67 kap. 36-38 §§ inkomstskatte-
lagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt

67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska ocksa tillimpas fér den som &r
fodd 1937 eller tidigare och har ritt

till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
inkomstskattelagen.

! Senaste lydelse 2018:1896.

Bestammelserna 1 forsta stycket
ska ocksa tillampas for den som ar
fodd 1937 eller tidigare och har rétt
till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
och skattereduktion enligt 67 kap.
36-38 §§ inkomstskattelagen.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.



Forteckning dver remissinstanserna
(promemorian Skattereduktion for
forvarvsinkomster)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forsdkrings-
kassan, Forvaltningsritten i Umed, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Konjunkturinstitutet, Landsorganisation-
en 1 Sverige, Néringslivets skattedelegation, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Statskontoret, Svenskt
Néringsliv och Tjanstemannens Centralorganisation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Entreprendrskapsforum, Institutet for narings-
livsforskning, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser, Naringslivets regelndmnd, Pensiondrernas Riksorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Yttranden har dessutom kommit in fran Skattebetalarnas férening och
Sveriges Ingenjorer.
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Sammanfattning av promemorian Utvidgad
tidsgrans for expertskatt

I promemorian foreslas att skatteldttnaden for experter, forskare och andra
nyckelpersoner utvidgas fran att gélla de tre forsta aren av den
tidsbegrinsade vistelsen i Sverige till att i stéllet gdlla under de fem forsta
aren. Forslaget innebdr att de svenska reglerna i storre utstrdckning
motsvarar reglerna i andra lander i Europa, déribland Finland och
Danmark, vilket gor reglerna mer konkurrenskraftiga.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.



Lagforslag 1 promemorian Utvidgad tidsgrans
for expertskatt

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
22 §?

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp sadan del
av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller forman och sadana
erséttningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pa sddan kompetensniva
att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pd sddan kompetensniva att det innebédr betydande
svérigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per méanad
Overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet

péabdrjas.

Denna paragraf tillimpas bara Denna paragraf tillimpas bara
under de fre forsta aren av den under de fem fOrsta aren av den
tidsbegransade vistelsen. tidsbegransade vistelsen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for vistelser i Sverige som paborjas
efter den 31 maj 2020.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
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3. Om vistelsen i Sverige paborjas under perioden 1 juni—31 december
2020 ska, istdllet for vad som anges i 6 § andra stycket forsta meningen
lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden, en ansdkan ha kommit in
till nimnden senast den 31 mars 2021.



Forteckning dver remissinstanserna
(promemorian Utvidgad tidsgrins for
expertskatt)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, European
Spallation Source ERIC, FAR, Forskarskattendmnden, Foretagarna,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,
Karolinska Institutet, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lands-
organisationen i Sverige, Lunds universitet, Malmo stad, Néaringslivets
skattedelegation, Regelrddet, Region Stockholm, Skatteverket,
Sméforetagarnas Riksforbund, Stockholms stad, Stockholms universitet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges
universitets- och hdgskoleforbund, Tillvdxtanalys, Tjdnstemannens
centralorganisation, Vinnova och Vistra G6talandsregionen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar
alternativt inte har mojlighet att 1dmna négra synpunkter. Exportradet,
Foretagarforbundet, Goteborgs stad, Kungl. Vetenskapsakademien,
IngenjorsVetenskapsAdademien, Néaringslivets regelndmnd, Stockholms
Handelskammare, Sveriges Kommuner och Regioner, Swedish Incubators
& Science Parks, Uppsala kommun och Vetenskapsradet.

Yttranden har dven inkommit frén Inter IKEA, Innovationsforetagen,
Northvolt AB, RISE Research Institutes of Sweden AB, Skattebetalarnas
forening, Sveriges Lakarforbund, Sveriges Ingenjorer, Teknikforetagen
och Volvo Personvagnar AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:468) om
avridkning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1986:468) om avrikning av
utlandsk skatt ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2019/20:175 Foreslagen lydelse
2 kap.

10 §!

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hinfor sig till de
utlindska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hénfor sig till de utlandska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hénfor sig till de utlindska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hénfor sig till de utldndska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvéarvsinkomst, berdknad utan avrékning,
som de utlindska forvirvsinkomsterna utgdr av den skattskyldiges
sammanlagda forvirvsinkomst fore allminna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande géller i tillimpliga delar vid berdkning
av den del av den statliga inkomstskatten som hénfor sig till de utlindska
kapitalinkomsterna.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34 och 35 §§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion  enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sé
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sadan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 5-9 d, 34, 35 och 46—
48 §§ inkomstskattelagen ska dock
anses ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska betala avkastningsskatt géller

! Senaste lydelse 2017:1203.



foljande. Vid berdkningen av spérrbeloppet ska, vid bestimmande enligt
forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska
inkomsterna, avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.
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Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 11 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 67 kap. 46—48 §§ och narmast
fore 4648 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
22 §?

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersdttning eller formadn och sddana
erséittningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller péd sddan
kompetensnivé att det innebér betydande svérigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa sadan kompetensnivd att det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
négon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderar da arbetet
paborjas, och

— vistelsen i Sverige dr avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska villkoren anses uppfyllda for en
arbetstagare, om 16n och annan ersdttning for arbetet i Sverige per ménad
Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
paborjas.

Denna paragraf tillimpas bara Denna paragraf tillimpas bara
under de tre forsta dren av den under hogst fem dr riknat fran den
tidsbegrinsade vistelsen. dag vistelsen i Sverige pabérjades.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2011:1271.



67 kap. Prop. 2020/21:37
Bilaga 7
Skattereduktion  for  forviirvs-
inkomster

Vilka som kan fa skattereduktion

46 §

De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga under hela beskattnings-
dret har rdtt till skattereduktion for
forvdrvsinkomster om den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten  dr
minst 40 000 kronor.

Sadan rdtt till skattereduktion
har ocksd de som dr begrdnsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvdrvsinkomster i
Sverige och i andra ldnder, uteslut-
ande eller sda gott som uteslutande,
utgors av overskott av forvdrvs-
inkomster i Sverige.

Skattereduktionens storlek

47

Skattereduktion enligt 46 § ska
uppga till 1 500 kronor, om inte
annat foljer av andra stycket.

Fér personer som har en beskatt-
ningsbar forvdrvsinkomst mellan
40 000 kronor och 240 000 kronor
ska skattereduktionen i stdillet upp-
ga till 0,75 procent av skillnaden
mellan den beskattningsbara for-
vdrvsinkomsten och 40 000 kronor.

Obegrinsat skattskyldiga under del
av beskattningsaret

48§
De som dr obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av
beskattningsaret  har rdtt  till
skattereduktion enligt 46 § med en
tolftedel av den skattereduktion
som skulle ha tillgodoforts dem om
de varit obegrdnsat skattskyldiga
under hela beskattningsdret, for
varje kalendermdnad eller del 61
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ddrav  under vilken de dr
obegrinsat skattskyldiga.

Om de skattskyldigas éverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och
i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna i
46 § tillimpas utan de begrdins-
ningar som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. De nya bestdmmelserna i 67 kap. tillimpas forsta gangen for det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

3. Den nya bestdmmelsen i 11 kap. 22 § tillimpas forsta gangen for
vistelser i Sverige som paborjas efter den 31 maj 2020.

4. Om vistelsen i Sverige enligt punkt 3 paborjas efter den 31 maj 2020
och skatteldttnad har beviljats fore den 1 januari 2021 far beslutets
giltighetstid efter ansdkan forldngas till att avse fem ar fran ankomsten till
Sverige. Ansokan om forldngd giltighetstid far goras av arbetsgivaren eller
arbetstagaren och ska ha kommit in till Forskarskattendmnden senast den
31 mars 2021.

5.Vid beslut om forlingd giltighetstid enligt punkt 4 é&r
Forskarskattendmnden beslutsfér med ordféranden eller vice ordféranden
ensam.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 kap.
3§!
De allminna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i

tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift &n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat

trossamfund, och

f) public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av

radio och tv i allménhetens tjanst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag 4n

grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for
a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), eller

b) sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen.

b) sjukersittning och aktivitets-

ersittning enligt 67 kap. 9ag§
inkomstskattelagen,
6. mottagaren  kommer  att

medges skattereduktion — for
forvirvsinkomster enligt 67 kap.
46—48 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte dr skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ratt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt

67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska ocksa tillimpas fér den som &r
fodd 1937 eller tidigare och har rétt

till  skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
inkomstskattelagen.

! Senaste lydelse 2018:1896.

Bestammelserna 1 forsta stycket
ska ocksa tillampas for den som ar
fodd 1937 eller tidigare och har rétt
till skattereduktion for arbets-
inkomst enligt 67 kap. 5-9 §§
och skattereduktion for forvirvs-
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inkomster enligt 67 kap. 46—48 §§
inkomstskattelagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000) om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap.

11§ och 67kap. 1 och 2§§

inkomstskattelagen (1999:1229) i stillet for lydelsen enligt lagen
(2020:000) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:1

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§

Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berékningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjoinkomst, hus-
hallsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetser-
séttning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), allmin pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete, in-
stallation av gron teknik, gdva och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

67 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—45 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sa att oretal faller bort.

28§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersitt-
ning, boende 1 vissa omréden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av férnybar el
i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, forvdrvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushéllsarbete, installation av gron
teknik, gédva och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som beréknats enligt 65 kap.,
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mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34 och 35 §§ ska dock
riknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

enligt 5-9 d, 34, 35 och 46—48 §§
ska dock rdknas av endast mot
kommunal inkomstskatt.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-10-06

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Skattereduktion for forvirvsinkomster och utvidgad tidsgrins for
expertskatt

Enligt en lagradsremiss den 1 oktober 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om é&ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt,

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om édndring i skatteforfarandelagen (2011:1244), och

4. lag om andring i lagen (2020:000) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sara Hemlin
samt departementssekreterarna Gabriel Cleverdahl och Helena Lowdell.

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 14 oktober 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Skattereduktion for forvarvsinkomster
och utvidgad tidsgréns for expertskatt
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