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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om andringar av lagen om yrkesforar-
kompetens med anledning av det virus som orsakar covid-19. Det foreslas
ett forlingt bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis.

Lagéndringarna foreslas ske pa sa sitt att en lag om upphévande av ett
tillfalligt bemyndigande utgar och ersétts med en ny lag om upphévande
men med ett senare ikrafttrddande, den 1 januari 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:195

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:23) om dndring i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2007:1157) om yrkesforarkompetens.



Prop. 2020/21:195 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2021:23)
om &andring 1 lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:23) om éndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens ska utga.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens' ska upphéra att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av séddana foreskrifter som meddelats med stéd av den upphivda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hénfor sig till tiden efter
utgéngen av december 2021.

! Senaste lydelse av 13 kap. 3 § 2021:22.
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Prop. 2020/21:195 3 Arendet och dess beredning

Den 24 april 2020 remitterades promemorian Forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis. I promemorian, som tagits fram med anledning av
spridningen av det virus som orsakar covid-19, ldmnades forslag pa
andringar i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Den 7 maj 2020 beslutade regeringen propositionen Forldngd giltighet
for yrkeskompetensbevis (prop. 2019/20:165). De foreslagna éndringarna
innebar att det i lagen om yrkesforarkompetens inférdes bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran lagen. Lagdndringarna,
som antogs av riksdagen, trddde i kraft den 1 juni 2020 och upphoérde att
gilla den 1 december 2020.

Den 10 december 2020 remitterades promemorian Forlangd giltighetstid
for yrkeskompetensbevis. I promemorian, som dven den tagits fram med
anledning av spridningen av det virus som orsakar covid-19, ldmnades
forslag om dndringar i lagen om yrkesforarkompetens, motsvarande det
bemyndigande som tidigare beslutats. Den 8 januari 2021 beslutade
regeringen en proposition (prop. 2020/21:80) med promemorian som
underlag. Lagéindringarna, som antogs av riksdagen, tridde i kraft den
1 februari 2021 och kommer att upphéra att gilla den 1 augusti 2021. Den
21 januari 2021 beslutades tvd forordningar om éndring i forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens, bl.a. med stod av det nya
bemyndigandet. Férordningarna innebar fran och med den 1 februari 2021
tillfalligt forlaingda giltighetstider for yrkeskompetensbevis och vissa
undantag fran lagen om yrkesforarkompetens. Samtidigt inférdes dndring-
ar i férordningen som tillfalligt utokade maojligheten till distansutbildning
vid fortbildning. Med anledning av dérefter tillkommande EU-reglering
beslutade regeringen den 18 mars 2021 att upphéva de nationella forléng-
ningarna och undantagen som hade inforts i férordningen om yrkesforar-
kompetens.

Den 22 april 2021 remitterades en ny promemoria med lagforslag som i
sak motsvarar dem i de nyss ndmnda propositionerna. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgingliga i Infrastrukturdepartementet (12021/01229).

Riksdagens tillkdnnagivanden

I samband med att riksdagen antog regeringens forslag till lagéndring i
januari 2021 riktade den tre tillkénnagivanden till regeringen.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2020/21:TUS5 punkt 1 b, rskr.
2020/21:161) anfort att regeringen skyndsamt bor se till att en mojlighet
infors att forldnga giltighetstiden for yrkeskompetensbevis och undantaget
for utgangna yrkeskompetensbevis fram till utgdngen av 2021. Genom de
forslag som ldggs fram i denna proposition anser regeringen att tillkdnna-
givandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2020/21:TUS punkt 3, rskr.
2020/21:161) stillt sig bakom det som utskottet anfort om utdokade mojlig-
heter till distansutbildning. Genom de tvd férordningar som ndmns ovan

6 infordes tillfalligt utdkade majligheter till distansutbildning vid fortbild-



ning. Genom den forordningséndringen anser regeringen att tillkdnna-
givandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2020/21:TUS punkt 4, rskr.
2020/21:161) stéllt sig bakom det som utskottet anfért om skyndsam
hantering av ansokningar om att bedriva verksamhet som utbildnings-
anordnare.

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) har inhdmtat foljande
information fran Transportstyrelsen om hur myndigheten handldgger
denna typ av drenden (12021/00191). Ett komplett drende tar ca 1-3 veckor
att handldgga. Ungefar 4 av 5 ans6kningar behdver kompletteras pa grund
av ofullstindiga utbildningsplaner. Transportstyrelsen arbetar med
informationsinsatser, dialog och e-tjanster for att minska handlaggnings-
tiden. Under varen planeras en uppdatering av det digitala utbildnings-
plansstodet att tas i drift, vilket kan minska mangden kompletteringar och
ddarmed dven handldggningstiden. Regeringen anser att de atgiarder som
Transportstyrelsen vidtar for att skynda pa hanteringen av ansékningar ar
tillrackliga och att ingen ytterligare atgérd krévs. Med detta anser reger-
ingen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Lagrddet

Forslagen i propositionen Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis
(prop. 2019/20:165), som Lagradet lamnade utan erinran, motsvarade i sak
de forslag som lamnades i en andra proposition med samma titel (prop.
2020/21:80). 1 den propositionen gjorde regeringen beddmningen att
forslagen omfattades av det s.k. beskaffenhetsundantaget. Forslagen i
denna proposition motsvarar i sak de forslag som limnades i de tidigare
propositionerna. Regeringen gor darfor &ven nu bedémningen att forslagen
forfattningstekniskt och &dven i Ovrigt dr av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande dver lagforslagen.

4 Bakgrund

4.1 Det pdgar en spridning i samhéllet av
virussjukdomen covid-19

Pé grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omviérlden i en mycket svar situation och maste planera for
extraordindra atgirder. Covid-19 dr en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en d6dlig utgéng. Viruset sprids mycket snabbt och Varldshélso-
organisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 &r en
pandemi. Den extraordinédra situationen har visat att det skyndsamt méste
sdkerstéllas att alla adekvata atgérder kan vidtas. Detta géller inte bara for
att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att minska de
negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga samhalls-
funktioner och fér ménniskors liv och hélsa.
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Prop. 2020/21:195 4 2 Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen om yrkesforarkompetens innehaller bestimmelser om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter med
vissa motorfordon samt bestimmelser om utbildning for att fi sddan
kompetens. Lagen genomfdr Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens och fort-
bildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och
om &ndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 76/914/EEG
(fortsdttningsvis yrkesforardirektivet). Lagen om yrkesforarkompetens ar
i huvudsak tillimplig pa forare som ar medborgare i en EES-stat och som
utfor gods- eller persontransporter som kriaver korkortsbehorigheter Cl,
ClE, C, CE, DI, DIE, D eller DE enligt 2 kap. 5§ korkortslagen
(1998:488). Lagen om yrkesforarkompetens innefattar ocksa vissa undan-
tag for forare av vissa fordon.

For att fa utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt huvud-
regeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset krivs antingen grund-
laggande kompetens eller fortbildning och att de alderskrav som finns &r
uppfyllda (3 kap. 1 och 3-7 §§ lagen om yrkesférarkompetens). Forare
med s.k. hivdvunnen rittighet undantas fran kravet att ha yrkeskompetens-
bevis for grundldggande kompetens. Enligt 4 kap. 1 § lagen om yrkes-
forarkompetens géller som huvudregel att en forare forvirvar grund-
laggande kompetens genom att delta i en grundutbildning. En méjlighet
till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen avslutas med ett
kunskapsprov. Vid godként resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis
utfirdas. En forare som har forvérvat grundlaggande kompetens och en
forare med s.k. havdvunnen réttighet ska med vissa intervaller genomga
fortbildning hos utbildningsanordnare som far bedriva sddan fortbildning.
Intervallerna framgér av 5 kap. 2—6 §§ lagen om yrkesforarkompetens.

Av 3 kap. 3 § forordningen om yrkesforarkompetens framgar att fort-
bildningen ska vara ldrarledd och innehélla bade teoretiska och praktiska
moment. Den far bedrivas med hjélp av informations- och kommunika-
tionstekniska verktyg eller avancerade simulatorer. Sddana verktyg far
innefatta ldrande pa distans. Fortbildningen far dock innehalla hogst tolv
timmars larande pa distans. Genom &ndringar som tridde i kraft den
1 februari 2021 kan dock fortbildningen fram till den 1 augusti 2021 helt
besta av ldarande pa distans.

I 6 kap. lagen om yrkesforarkompetens finns ytterligare regler om
yrkeskompetensbevis. Transportstyrelsen ska enligt 4 kap. 1 § forordning-
en om yrkesforarkompetens utfirda yrkeskompetensbevis till en forare
som genomgatt foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om denne
har giltigt korkort med den korkortsbehorighet som yrkeskompetens-
beviset avser. Ett yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar fran den dag da
det utfardades.



4.3 Europeiska unionens forordningar

Den 25 maj 2020 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/698 av den 25 maj 2020 om sirskilda och tillfélliga atgdrder med
anledning av covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av
giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdnd samt
uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbild-
ningar inom vissa av transportlagstiftningens omraden (fortséttningsvis
omnibusforordningen).

I artikel 2 i omnibusforordningen behandlas vissa tillfélliga forlang-
ningar av fristerna for fortbildning och forlangningar av yrkeskompetens-
bevisens giltighet. De giltighetstider som forlaingdes genom omnibus-
forordningen borjade 16pa ut den 1 september 2020. Sedermera antogs
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 av den
16 februari 2021 om sérskilda och tillfdlliga dtgiarder med anledning av
den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forldngning av
giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kdrkort och tillstdnd, uppskjut-
ande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom
vissa av transportlagstiftningens omraden samt forlingning av vissa
perioder som avses i forordning (EU) 2020/698 (fortsdttningsvis omnibus-
forordningen II). Den bérjade tillimpas den 6 mars 2021. Av artikel 2
framgar ytterligare forlingningar, &dven i fall dér bevisen redan hade
forlangts av omnibusférordningen.

4.4 Nationella atgérder for tillfallig forlangning av
yrkeskompetensbevis

Den 1 juni 2020 infordes i lagen om yrkesférarkompetens bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter om forldangd giltighetstid for yrkes-
kompetensbevis och om vissa undantag fran lagen (prop. 2019/20:165).
Bemyndigandena upphdorde att gélla den 1 december 2020. Till foljd av
omnibusforordningen kom bemyndigandena aldrig att anvéndas.

Fornyade lagéndringar med motsvarande bemyndiganden triddde i kraft
den 1 februari 2021 (prop. 2020/21:80). Samma dag tridde &ndringar i
forordningen om yrkesforarkompetens i kraft, bl.a. med stod av de nya
bemyndigandena. Férordningarna innebar vissa tillfalligt forlingda giltig-
hetstider for yrkeskompetensbevis och vissa undantag fran lagen om
yrkesforarkompetens. Samtidigt infordes dndringar i forordningen som
tillfalligt utdkade mojligheten till distansutbildning vid fortbildning. De
senare dndringarna hade dock stdd i ett annat befintligt bemyndigande i
lagen.

Med anledning av omnibusforordningen II beslutade regeringen den
18 mars 2021 att upphdva de i férordningen om yrkesférarkompetens
inférda nationella forldngningarna och undantagen.

Prop. 2020/21:195
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Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis

Regeringens forslag: Regeringen ska till utgdngen av 2021 ges
mojlighet att meddela foreskrifter om forlingd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis och om vissa undantag fran kravet pd sédana
bevis. En forldngning ska inte fa gélla langre 4n sex ménader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har i
huvudsak inga invindningar mot promemorians lagforslag. Transportfore-
tagen efterlyser dock att férare som redan berdrts av ndgon av omnibus-
forordningarna ocksa bor omfattas av en forlingning, dvs. oavsett om
yrkeskompetensbeviset 16pt ut fore eller 16per ut efter den 1 juli 2021.
Sveriges Trafikutbildares Riksforbund vill att forlangningen dven ska
omfatta de forare som i dag berdrs av Omnibus II och vars yrkes-
kompetensbevis 16per ut fore den 1 juli 2021. Sveriges Akeriforetag menar
att forlangningar dven bor omfatta forare vars yrkeskompetensbevis
omfattats av den forsta omnibusférordningen. Svenska Transportarbetare-
forbundet efterlyser flexibilitet i de nya reglerna s& inte enskilda forare
hindras frén att utova sitt yrke.

Skillen for regeringens forslag: Fragor om yrkeskompetensbevis i
omnibusforordningen II tas upp i artikel 2. Den lyder i nu aktuella delar:

Artikel 2
Forlingning av tidsfrister som foreskrivs i direktiv 2003/59/EG

1. Trots vad som sdgs i artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 2003/59/EG, ska de
tidsfrister inom vilka innehavaren av ett yrkeskompetensbevis ska ha
genomgatt fortbildning i enlighet med de bestimmelserna annars skulle
ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och
den 30 juni 2021 anses vara, eller ha blivit, férlingda med tio manader i
vart och ett av fallen. Yrkeskompetensbeviset ska forbli giltigt 1 enlighet
med detta.

2. De tidsfrister inom vilka innehavaren av ett yrkeskompetensbevis ska
ha genomgatt fortbildning, och som i enlighet med artikel 2 i férordning
(EU) 2020/698 annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle I16pa ut mellan
den 1 september 2020 och den 30 juni 2021, ska anses vara, eller ha
blivit, forlangda med sex manader eller till och med den 1 juli 2021, om
denna dag infaller senare. Yrkeskompetensbeviset ska forbli giltigt i
enlighet med detta.

7. Om en medlemsstat anser att det sannolikt kommer att forbli praktiskt
omdjligt att genomgd fortbildning eller certifiera denna, ange den
harmoniserade unionskoden 95" eller fornya yrkeskompetensbevis for
forare efter den 30 juni 2021, pé grund av dtgérder som den har vidtagit



for att forebygga eller begrinsa spridningen av covid-19, far den ldmna
en motiverad begédran om tillstdnd att tillimpa en forlingning av de
perioder som anges i punkterna 1, 3 och 5, enligt vad som ér tillampligt.
Denna begéran kan avse perioden mellan den 1 september 2020 och den
30 juni 2021, eller de tiomanadersperioder som anges i punkterna 1, 3
och 5, enligt vad som ér tillimpligt, eller bada. Den ska ldmnas till
kommissionen senast den 31 maj 2021.

8. Om kommissionen efter en begiran som ldmnats i enlighet med punkt
7 konstaterar att de krav som faststélls i den punkten ar uppfyllda och att
den begérda forldngningen inte leder till oproportionerliga risker nir det
giller trafiksékerhet, ska den anta ett beslut som ger den berérda
medlemsstaten tillstdnd att tillimpa en forlingning av de perioder som
anges i punkt 1, 3 respektive 5, enligt vad som dr motiverat i varje enskilt
fall. Forldngningen ska begréinsas sa att den motsvarar den period under
vilken det sannolikt kommer att forbli praktiskt omojligt att genomga
fortbildningen i fraga eller certifiera denna, ange den harmoniserade
unionskoden 795 eller fornya yrkeskompetensbevis for forare och den
fér under inga omsténdigheter vara ldngre &n sex manader.

I den rddande situationen med spridning av det virus som orsakar covid-
19 har det framkommit att det kan uppsta praktiska svarigheter att bedriva
de fortbildningar som krévs for att upprétthalla yrkesforarkompetens.
Vissa av de atgérder och rekommendationer som férekommer med anled-
ning av smittspridningen eller som kan bli aktuella i framtiden kan antas
fa negativa konsekvenser for personer som arbetar som forare av fordon
dér krav pé yrkeskompetensbevis géiller. Dessa forare kan forlora rétten att
framfora sddana fordon pa grund av bristande tillgénglighet till n6dvandig
fortbildning. Detta kan pa sikt leda till allvarliga stérningar eller en dver-
héngande risk for allvarliga stdrningar i viktiga samhéllsfunktioner och
ddarmed i forlangningen en risk for ménniskors liv och hilsa. Situationen
maste darfor atgirdas.

Enligt Transportstyrelsens beddmning kommer omkring 85 000 yrkes-
kompetensbevis att 16pa ut under perioden mars—december 2021 om ingen
fortbildning genomfors. Detta dr ungefar hilften av alla yrkeskompetens-
bevis som finns i Sverige. Att det ror sig om s& manga bevis som ska
fornyas under 2021 beror till stor del pad overgéngsregler vid genom-
forandet av EU-reglerna om yrkesforarkompetens. I normalfallet 4r detta
en mycket hog belastning pa den utbildningskapacitet som finns. Raddande
restriktioner innebdr dessutom att den kapaciteten &r reducerad till
uppskattningsvis 4 000—6 000 utbildningsplatser i manaden och kan
paverkas ytterligare vid hog sjukfranvaro hos utbildarna eller héardare
restriktioner. Under mars 2021 da minst 7 487 forare skulle ha genomfort
sin fortbildning utfdrdades endast ca 6 500 bevis. Under april 2021, da
minst 11 026 forare skulle ha genomfort sin fortbildning, utfardades endast
ca 6 000 bevis. Lokala variationer finns beroende pa smittspridning, lokala
restriktioner och vaccinationstakt. Den berdknade reduktionen i kapacitet
giller trots att mojligheterna till distansutbildning har utdkats. Endast
12 procent av utbildningsanordnarna har fram till mitten av mars 2021
anmalt att de kommer att bedriva fortbildning pa distans. Dessutom kravs
vid distansutbildning att utbildaren hela tiden under kursen kan ha kontroll

Prop. 2020/21:195
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utbildningsplatser som en distansutbildning kan ha.

Artikel 2.1 i omnibusforordningen II innebér att tidsfristerna for fort-
bildning for yrkeskompetensbevis som skulle 16pt ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021 anses vara eller ha blivit forlingda
med 10 manader. Yrkeskompetensbeviset ska forbli giltigt i enlighet med
detta. For de bevis som l6per ut till £61jd av utebliven fortbildning fran och
med den 1 juli 2021 innebdr omnibusférordningen II dock ingen for-
langning. Daremot kan en medlemsstat enligt artikel 2.7 limna en
motiverad begiran om tillstdnd att tillimpa en forldngning av de perioder
som anges i artikel 2.1, 2.3 och 2.5. Forlangningen ska begrinsas sa att
den motsvarar den period under vilken det sannolikt kommer att forbli
praktiskt omojligt att bl.a. genomga fortbildningen. Perioden far under
inga omstdndigheter vara ldngre dn sex manader. Begéran ska ldmnas till
Europeiska kommissionen senast den 31 maj 2021.

Den ndmnda begransningen om sex ménader (enligt artikel 2) kan avse
tva olika forhéllanden. For det forsta avses den period under vilken ett
yrkeskompetensbevis kan 16pa ut men dnda ges en forldngd giltighetstid,
den s.k. referensperioden. For det andra avses den tid med vilken forldng-
ning kan ske. Forlingning av den tiden kan komma i fraga for bevis som
16pt ut sdvil under referensperioden i artikel 2.1 som dérefter. Det innebar
att om kommissionen ldmnar ett tillstind med maximal omfattning sa kan
yrkeskompetensbevis som 16per ut under perioden den 1 juli 2021-—
31 december 2021 forlédngas med sex manader, jfr den 6vergingsregel som
foreslas till lagédndringen i avsnitt 1.2. Ett maximalt tillstdnd kan ocksé
omfatta ytterligare sex manaders forlingning av de bevis som redan
forlangts 10 manader med stod av artikel 2.1.

Sverige har framstallt en begéran enligt artikel 2.7 i omnibusférord-
ningen Il men har dnnu inte fatt nagot svar. Det beslut som kommissionen
meddelar kommer inte att ha ndgon direkt réttslig verkan i fraga om yrkes-
kompetensbevisens giltighet utan utgor ett tillstdnd for en medlemsstat att
vidta nationella atgérder. Det bor darfor, liksom under varen 2020 och
vintern 2021, finnas ett bemyndigande som ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om forlingda giltighetstider for yrkeskompetensbevis
och vissa undantag fran kravet pa sddana bevis. Bemyndigandet ska kunna
anvindas for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter som innebér
att yrkeskompetensbevis ska gélla under ytterligare en tid frén den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. En forlingning ska inte fa gilla
langre dn sex manader. Bemyndigandet ska ocksé kunna anvéndas till en
saddan forldngning under sex ménader av den 10-ménadersperiod som
beskrivs ovan. Mot bakgrund av den tid som behdvs for att genomfora
lagdndringar i detta syfte dverlamnas denna proposition till riksdagen i god
tid infor det beslut som kommer att fattas av kommissionen.

Transportforetagen, Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, Svenska
Transportarbetareforbundet och Sveriges Akeriforetag reser frigor om
bemyndigandets mdjliga anvindning i forhéllande till férlingningar som
intrétt pa grund av nagon av de bada omnibusforordningarna. Till att borja
med sd hindrar omnibusférordningen II ytterligare forlingningar av
forlingningar som intrétt till foljd av omnibusférordningen eftersom
artikel 2.8 i omnibusforordningen II inte hanfor sig till dessa fall. Daremot
kan ytterligare forlingningar komma i friga for de forlangningar som



intrétt till foljd av omnibusforordningen II. Det foreslagna bemyndigandet
omfattar en mojlighet for regeringen att foreskriva om sddana forlang-
ningar.

Transportstyrelsen menar att det dven kan finnas ett behov av lag-
andringar som ror intervallerna for fortbildning. Regeringen konstaterar
att forslagen ar avsedda att infora en mojlighet att 1ata yrkesforare fortsétta
sin yrkesverksamhet i en extraordindr situation. Det finns ingen ambition
att fordndra de normala reglerna om fortbildningar, eftersom det basta
forstas dr om de trots allt kan foljas. Forslaget dr darfor knutet till yrkes-
kompetensbevisens giltighetstid.

En fOrare vars yrkeskompetensbevis forlédngts kommer att omfattas av
6 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om yrkesforarkompetens. Den be-
stimmelsen innebér att foraren vid utférandet av transporten ska medfora
ett giltigt yrkeskompetensbevis och dr straffsanktionerad enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket i samma lag. Skyldigheten kommer att kunna uppfyllas med
det tidigare utfdrdade och sedermera forlangda yrkeskompetensbeviset.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget i sak ska genomféras genom att lagen
om upphévande av det bemyndigande som géller till den 1 augusti 2021
utgar och ersitts med en ny lag om upphévande som trader i kraft den
1 januari 2022. Forldngningar av giltighetstiden for yrkeskompetens-
bevis ska fortsétta att gilla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgangen
av december 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte eller invinder inte
mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av den pagaende och
snabba spridningen av det virus som orsakar covid-19 bor det snarast
sdkerstillas att adekvata atgérder kan vidtas for att forebygga och minska
de negativa effekter som spridning av viruset kan fa for viktiga samhaills-
funktioner och didrmed for ménniskors liv och hélsa. Bemyndigandet i
13 kap. 3 § bor behallas genom upphdvande av lagen (2021:23) om
andring i lagen om yrkesforarkompetens, som innebér att bemyndigandet
i 13 kap. 3 § ska upphora att gélla den 1 augusti 2021. Den lagen bor
samtidigt ersittas av en ny lag om upphorande som bor trdda i kraft den
1 januari 2022. Nir det géller sadana foreskrifter som kan komma att antas
med stod av bemyndigandet kan dock tidpunkten for upphdrande komma
att tidigareldggas, bl.a. beroende pa den ndrmare omfattningen av
Europeiska kommissionens beslut om tillstand enligt artikel 2.7 och 2.8 i
omnibusforordningen I1.

Fragan uppkommer om giltigheten av kvarvarande forlangningar efter
det att bemyndigandet upphort att gilla. I likhet med den upphévandelag
som nu bor utgéd — och tidigare motsvarande reglering — bor det inforas en
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overgangsbestimmelse som innebar att de forlangningar av giltighetstiden
for yrkeskompetensbevis som foljer av sadana foreskrifter som meddelats
med stod av de upphévda bemyndigandena ska fortsétta att gilla &ven om
de hanfor sig till tiden efter att bemyndigandena upphdrt att gélla. En sédan
overgangsregel dr forenlig med omnibusférordningen I1.

7 Konsekvenser

7.1 Allmént om forslaget

Den rddande pandemin och de restriktioner som rader i samhéllet innebér
begriansningar i det antal personer som kan samlas och genomfora en
fortbildning for yrkesforarkompetens. Pa grund av de dvergangsregler som
tillimpades nir EU:s direktiv om yrkesforarkompetens (2003/59/EG)
inforlivades i svensk rétt ska ca hélften av alla yrkeskompetensbevis,
foretridesvis for lastbil, fornyas under 2021. Aven i normalfallet skulle
dérfor laget ha varit anstridngt nér det géller tillgdng pa utbildningsplatser
for de forare som behdver genomgé fortbildning.

Forslaget innebér att det blir mojligt for de forare som inte fér plats inom
den maxkapacitet som restriktionerna har skapat hos utbildningsanord-
narna att genomfora sin utbildning vid ett senare tillfélle. Detta innebér en
utjdmning i systemet som gor att varje forare kan genomga sin fortbildning
innan yrkeskompetensbevisets giltighetstid 16per ut, under forutsittning
att utbildningsverksamheten fortgér.

Utbildningskapaciteten dr mycket svar att uppskatta. Dessutom gér det
inte att sdga hur stort behovet av fortbildning &r i antal timmar. Den
samlade fortbildningen bestar av 35 timmar, men den dvervidgande delen
yrkesforare i Sverige delar upp fortbildningen i fem delkurser och genom-
gar en delkurs om 7 timmar per ar. Dessa rapporteras in till Transport-
styrelsen endast vid fullt uppnadd fortbildning. Fér ménga som maéste
fornya sitt bevis ror det sig endast om en kvarvarande delkurs. Likvil finns
inte den kapacitet hos utbildningsanordnarna som krivs for att mota det
behov av fortbildning som behdvs for att samtliga yrkeskompetensbevis
som loper ut under 2021 ska kunna fornyas i den tinkta takten.

Aven om méjligheten att skjuta upp fortbildningen har funnits sedan den
1 februari 2020 s& har majoriteten av dem vars yrkeskompetensbevis 16pt
ut under perioden genomgétt fortbildning och fornyat sina bevis. Detta
framgér av den mingd yrkeskompetensbevis som Transportstyrelsen
utfardade under 2020, ca 40 000, vilket ligger i linje med den prognos-
tiserade méngden. Under 2021 skulle under normala omstindigheter
uppskattningsvis 105 000 bevis utfiardas. Under mars 2021 utfirdades ca
6 500 bevis (ca 7 500 16pte ut) och under april 2021 utfdrdades ca 6 000
bevis (ca 11000 1opte ut), vilket kan ses som en uppskattning av
utbildningskapaciteten under rddande restriktioner.

Om ingen &tgdrd kommer till stand, riskerar méanga yrkeskom-
petensbevis att 1opa ut. Detta kan leda till strningar i samhallsviktiga
transporter. Forslaget beror i huvudsak Transportstyrelsen, akerindringen,
enskilda yrkesforare och utbildningsanordnare. D4 forslagen kan ses som



en forldngning av tidigare foreslagna atgérder bedoms inte nagra sérskilda
informationsinsatser behdvas. Uppdaterad information hos berérda myn-
digheter bedoms tillracklig.

7.2 Alternativ till forslaget

Att inte gé vidare med forslaget skulle innebéra stora effekter for enskilda
foretag och i forldngningen samhaéllsviktiga transporter. Storleken pé de
samhéllsekonomiska effekterna beror pa hur smittspridningen i Sverige
utvecklas och hur utbildningsanordnarna och akerierna reagerar pa forand-
ringarna i smittspridningen. Den gér ddrmed inte att berdkna med négon
sdkerhet.

Ett annat alternativ till forslaget skulle vara att begriansa den period inom
vilken yrkeskompetensbevisen forléngs till att gilla en kortare tid &n till
den 31 december 2021. I oktober 2021 berdknas ca 2 300 yrkeskompetens-
bevis 16pa ut. Det &dr den forsta ménaden efter februari 2021 dar férre &n
6 000 yrkeskompetensbevis berdknas 10pa ut. Beroende pa hur restrik-
tionerna utvecklar sig kan det darfor vara tillrickligt att perioden begrénsas
till t.ex. den 31 oktober 2021. Kvarstar restriktionerna och den begrinsade
utbildningskapaciteten, kan det dock innebdra att det inte finns en
tillracklig utbildningskapacitet for de forare vars yrkeskompetensbevis
l6per ut.

7.3 Konsekvenser for staten

Polismyndigheten kommer att padverkas marginellt genom informations-
insatser till de polismén och bilinspektdrer som utfor trafikkontroller i
enlighet med det fordndrade regelverket. Da giltighetstiderna for yrkes-
kompetensbevis redan har &ndrats vid tre tillfillen bor informations-
formerna finnas pa plats men behdver uppdateras med ritt datum. Aven
Aklagarmyndigheten kan behdva uppdatera sin information. Aven i detta
fall bor det rora sig om en mindre insats. Kostnaderna for atgirderna for
de bdda myndigheterna bedoms rymmas inom befintliga ramar.

Transportstyrelsens utfairdandeverksamhet kommer inte att paverkas av
forlangningen av yrkeskompetensbevis dé utfirdandet sker automatiskt.
Déaremot kommer fordndringarna att innebéra att befintlig information
maste uppdateras. Kostnaderna for atgdrderna bedoms rymmas inom
befintliga ramar.

7.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

7.4.1 Allméant

Under perioden den 1 mars 2021-31 december 2021 berdknas ca 85 000
forare senast ha genomfort sin utbildning. Det motsvarar en total utbild-
ningskostnad om ca 140 miljoner kronor for perioden. For perioden den
1 juli 2021-31 december 2021 rdr det sig om ca 34 500 forare vilket,
motsvarar en utbildningskostnad om ca 57 miljoner kronor.
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Aven enstaka yrkeskompetensbevis som loper ut kan fa stora konse-
kvenser for enskilda foretag, da &kerindringen kdnnetecknas av sin sma-
skalighet. I slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstdnd att bedriva
yrkesmissig godstrafik pa vig. Ar 2019 bedrevs 46 procent av foretagen
som enmansforetag och 36 procent hade en till fyra anstillda, medan
enbart 0,5 procent hade fler 4n hundra anstillda. Detta innebér att bristen
pa utbildningsplatser kan sla extra hart mot sma foretag. Nagon sarskild
hénsyn till detta bedoms dock inte behdva tas. Forslagen underlattar dven
for dessa foretag.

En forldngning av giltighetstiden for yrkeskompetensbevisen innebér att
akeriforetag och yrkesforare kan fortsétta sin ordinarie verksamhet, dven
om de inte far plats inom den begrinsade utbildningskapacitet som finns
under rddande restriktioner.

Den méngd yrkeskompetensbevis som utfirdats under 2020 har varit i
stort sett normal, vilket tyder pa att de berdrda yrkesforarna genomgér sina
fortbildningar enligt plan niar méjlighet finns. Det kan darfor antas att den
begrinsade utbildningskapacitet som finns kommer att nyttjas till fullo.

7.4.3 Utbildningsforetagen

Det finns 330 utbildningsanordnare. En utbildningsanordnare kan ha flera
utbildare inom ramen for sitt tillstdind. Det saknas ndrmare uppgifter om
storlek och specifik verksamhet for dessa foretag, men en majoritet av dem
ar sma. De flesta av foretagen har inte heller utbildning for yrkes-
kompetensbevis som enda verksamhetsomrade. Det kan till exempel réra
sig om trafikskolor, ékeriforetag med egna utbildare eller utbildare som
dven anordnar andra kurser som arbete pa viag, exempelvis truckkort och
ADR.

Av de 330 utbildningsanordnare som har tillstind har ca 12 procent
anmailt att de ger utbildning pé distans.

De fortbildningar som nu ges verkar ha nétt en maxkapacitet med
rddande restriktioner. Att forldnga giltighetstiden for yrkeskompetens-
bevisen kan darfor antas ha ingen eller mycket liten effekt for utbildnings-
anordnarna jaimfort med ldget under rddande restriktioner. Samtidigt visar
antalet utfirdanden 2020 att utbildningsverksamheten verkar ha 16pt pa
nagorlunda normalt. Det visar att &ven om en mojlighet finns att skjuta upp
forlangningen av yrkeskompetensbevis sé utnyttjas den kapacitet som
finns hos utbildningsanordnarna.

7.5 Ovriga konsekvenser

Fortbildningen bestar av 35 timmar. Overvigande delen yrkesforare i
Sverige delar upp fortbildningen i fem delkurser. Det innebér att den &ver-
viagande delen yrkesforare, vars bevis forfaller under 2021, redan har
genomfort 28 timmar av fortbildningen. Endast en fortbildning pa
7 timmar aterstar. Att den far senareldggas med ett halvar har ingen pa-



verkan pa vare sig miljo- eller trafiksdkerheten. Inte heller torde Prop.2020/21:195
konkurrenskraften hos de foretag som nyttjar undantagen forsdmras.

17



Prop. 2020121:195 8 Forfattningskommentar

18

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:23)
om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:23) om édndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens ska utga.

Enligt lagen (2021:23) om andring i lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
upphora att gélla den 1 augusti 2021. Genom att den forstnimnda lagen
utgar innan den trétt i kraft kommer 13 kap. 3 § lagen om yrkesforar-
kompetens inte upphora att gilla den 1 augusti 2021. Overviigandena finns
iavsnitt 5.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
ska upphora att gélla.

Genom lagen upphdr 13 kap. 3 § att gélla. Det innebdr alltsd att
bemyndigandena i 13 kap. 3 § har begrédnsad giltighetstid.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som foljer av
sadana foreskrifter som meddelats med st6d av den upphévda paragrafen fortsitter
dock att giélla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgangen av december 2021.

Overgangsbestimmelsen i punkten 2 behandlar viss giltighet av forling-
ningar som stricker sig efter det att paragrafen upphdvts men som
meddelats dessférinnan. Overvdgandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehaller forslag pa en dndring av lagen om yrkesforar-
kompetens. Genom andringen forlidngs ett tillfélligt bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om forlingda giltighetstider for
yrkeskompetensbevis. I promemorian finns ocksé forslag om dndringar av
forordningen om yrkesforarkompetens som ansluter till bemyndigandena
och i en frdga om distansutbildning.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:23) om éndring
1lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens

Harigenom foreskrivs att lagen (2021:23) om éndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens ska utga.



Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157) om Prop. 2020/21:195
. Bilaga 2
yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens' ska upphéra att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av séddana foreskrifter som meddelats med stéd av den upphivda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter
utgéngen av december 2021.

! Senaste lydelse av 13 kap. 3 § 2021:22. 21



Prop. 2020/21:195
Bilaga 3

22

Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap,
Polismyndigheten, Regelradet, Svenska Transportarbetareférbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR),
Sveriges Akeriféretag, Transportforetagen, Transportstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Svenska Kommunalarbetare-
forbundet och Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd (TYA).



Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 maj 2021
Niérvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg, Micko, Stenevi,
Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2020/21:195 Forléangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis
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