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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det ska inforas tva nya bemyndiganden i 4 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659), forkortad PSL. Det ena bemyndigandet
ger regeringen en mdjlighet att besluta om att ta ut en avgift for att utfirda
intyg om godkind bastjénstgéring. Det andra bemyndigandet ger rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer en mojlighet att
meddela foreskrifter om den praktiska tjdnstgéringen (allméntjénstgoring)
for lakare.

Forslaget att det ska inforas en rétt for regeringen att meddela fore-
skrifter om att ta ut en avgift for att utfarda intyg om godkand bastjénst-
goring har sin grund i den nya regleringen av ldkarnas specialiserings-
tjinstgoring som trader i kraft den 1 juli 2021. Sedan tidigare ar det
beslutat att kravet i 4 kap. 1 § PSL pa att en ldkare ska genomga praktisk
tjdnstgoring for att fa legitimation som ldkare tas bort fran och med den
1 juli 2021. Under en &vergangsperiod kommer dock detta krav att finnas
kvar for bl.a. de ldkare som avlidgger likarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleforordningen (1993:100) i lydelsen fore den 1 juli 2019. Forslaget om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om allméntjanstgoring gor det majligt att for tid efter
den 1juli 2021 meddela sadana foreskrifter for de ldkare som under
Overgangsperioden omfattas av ett sddant krav pé praktisk tjanstgéring.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:177

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i patient-
sékerhetslagen (2010:659).



Prop. 2020121:177 Forslag till lag om dndring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs i friga om patientsdkerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

llag§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilken
praktisk  tjdnstgéring  (allmdn-
tjidnstgoring) som krdvs for att fa
legitimation som ldkare.

12§
Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for provning av  skrifter om avgifter for provning av
ansdkan om legitimation och annan  ansdkan om
behorighet. — legitimation och annan behorig-
het, och
— intyg om godkind bastjinst-
goring.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Avgift for intyg om godkénd bastjanstgdring har tagits fram
inom Regeringskansliet (Socialdepartementet). I promemorian foreslas tva
nya bemyndiganden: dels att regeringen ska fa rétt att foreskriva att en
avgift ska tas ut for att ett intyg om godkénd bastjanstgdring ska utférdas,
dels att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
ratt att meddela foreskrifter om vilken praktisk tjénstgoring (allméntjanst-
goring) som krivs for att fa legitimation som lédkare. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Social-
departementet (S2021/01368).

Tillkdnnagivande

Riksdagen har lamnat ett tillkdnnagivande (bet. 2018/19:SoUS punkt 5,
rskr. 2018/19:50) till regeringen om att sdkerstilla att utbildnings-
samarbetet med Aland kan fortsitta och att det blir mojligt for likare att
genomfora bastjinstgoring pa Aland pa likvirdiga villkor som i Sverige.
Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag 2019 att ta fram myndighets-
foreskrifter for ldkarnas specialiseringstjédnstgoring dir bastjénstgdring
infors som en inledande tjanstgoringsdel. Foreskriften skulle utarbetas i
enlighet med det som anges i propositionen Bastjénstgoring for likare
(prop. 2017/18:274). Socialstyrelsen gavs dven i uppdrag att sékerstélla att
bastjénstgéring ska kunna genomfdras pa Aland pé likvirdiga villkor som
i Sverige. Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allménna rad har
remitterats till Alands landskapsregering som inte har haft nigra invind-
ningar pa forslagen. Socialstyrelsen har dven samritt med Alands land-
skapsregering och Akademiska sjukhuset i Region Uppsala da dessa
samarbetar kring den allméntjénstgdring som svenska likare genomfor pa
Aland i dagsliget. Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 31 mars
2020 och av redovisningen framgar att Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2021:8) om lékarnas specialiseringstjanstgoring
som beslutades den 26 januari 2021 varken forhindrar eller forsvarar ett
fortsatt utbildningssamarbete mellan svensk och aldndsk hélso- och
sjukvard. Detsamma géller for de férordningsandringar som har gjorts med
anledning av inforandet av bastjanstgoringen. Det &r saledes mojligt for
svenska ldkare att genomfora bastjinstgéring pa Aland. Regeringen anser
dérmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 mars 2021 att hdmta in Lagradets yttrande
over lagforslag som 6verensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga
4.
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Prop. 2020/21:177

4 En reform av lakarnas grundutbildning
och specialisering

Forslagen i denna proposition dr en del i arbetet med att reformera lékar-
utbildningen och ldkarnas specialisering, vilket har genomforts genom
flertalet propositioner, forordningar och revideringar av foreskrifter och
allminna rad. Riksdagen har efter forslag i propositionen Bastjénstgdring
for lakare fattat beslut om att kravet i 4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL, pé praktisk tjénstgoring, s.k. allméntjanst-
goring for lakarlegitimation ska tas bort (prop. 2017/18:274, bet. 2018/19:
SoUS5, rskr. 2018/19:50). Som en f6ljd av borttagandet av kravet pé att
genomgé praktisk tjédnstgdring tas dven bestimmelsen i 10 kap. 5 § hélso-
och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad HSL, om att det i regionerna ska
finnas mdjligheter till anstédllning for lakares allméntjénstgdring bort.
Bestammelsen i 10 kap. 5 § HSL som reglerar att det i regionerna ska
finnas mojligheter till anstdllning for lakares specialiseringstjénstgdring
har 4ndrats till att den ska inkludera bastjinstgoring. Andringarna trider i
kraft den 1 juli 2021 (se propositionen Senarelagt inforande av nationell
lakemedelslista och bastjanstgoring for likare, 2019/20:158). Borttagan-
det av kravet pé praktisk tjanstgoring har ett samband med att regeringen
har beslutat om en ny examensbeskrivning for lakarexamen som innebar
att utbildningen till denna examen ska omfatta 360 hogskolepoédng, vilket
motsvarar sex ars heltidsstudier. De som paboérjar utbildning till lékar-
examen efter den 1 juli 2021 kommer att g& den nya ldkarutbildningen,
som kommer att vara legitimationsgrundande utan négot krav pa praktisk
tjénstgoring efter 1dkarexamen for att fa legitimation.

Oversynen av likarnas specialiseringstjinstgdring som resulterade i
departementspromemorian Bastjanstgoring for lakare (Ds 2017:56) gjorde
bedémningen att det finns ett behov av en strukturerad introduktion till
hélso- och sjukvéarden som ett led mellan liakarexamen, legitimation och
nuvarande specialiseringstjanstgoring nir kravet pa praktisk tjanstgdring
for legitimation tas bort. Den 3 december 2020 beslutade regeringen om
forordningséndringar i patientsidkerhetsforordningen (2010:1369), for-
kortad PSF, som innebér att ST ska inledas med bastjanstgoring under
minst sex méanader och genomgés under minst fem ar och sex ménader.
Bastjénstgoring ska endast behova genomforas en géng och behdver inte
upprepas vid ytterligare specialisering. Socialstyrelsen utfardar intyg om
godkénd bastjinstgoring (4 kap. 1 a § PSF). En ldkare som vill specialisera
sig ska alltsa forst genomga den inledande bastjanstgdringen och sedan
kunna anstka om ett intyg hos Socialstyrelsen om att hen har uppnatt
larandemaélen for tjanstgoringsdelen och att hen &dr godkénd pa den delen.

De forordningsédndringar som beslutades i december 2020 innebér ocksa
att kravet pa att gora praktisk tjénstgoring for att fa ldkarlegitimation
kommer att fortsdtta att gélla under en dvergangstid for den som omfattas
av kravet pa sadan praktisk tjanstgoring enligt 4 kap. 1 § PSL i lydelsen
fore den 1 juli 2021 (se 3 kap. 6 § PSF).



4.1 Krav pa godkind bastjanstgoring

I samband med att en revidering av ldkarnas specialiseringstjanstgoring
och inrdttandet av bastjénstgoring utreddes undersdktes dven fragan om
hur den nya tjénstgoringsdelen skulle utformas, beddmas och intygas. I
departementspromemorian Bastjénstgoring for lékare foreslogs att bas-
tjidnstgoringen skulle provas tillsammans med Ovrig specialiserings-
tjdnstgdring och att det inte skulle géras ndgon separat provning av bas-
tjidnstgoringen. I remissomgéngen av departementspromemorian framkom
emellertid synpunkter pé forslaget om intyg for bastjanstgdring och huru-
vida det skulle provas separat av Socialstyrelsen eller tillsammans med
ovriga intyg om fullgjord specialiseringstjanstgéring. Med anledning av
synpunkterna gjordes beddmningen i propositionen att en godkénd bas-
tjdnstgoring skulle vara ett krav for att ga vidare i den &vriga specialise-
ringstjanstgoringen och att ett intyg om godkénd bastjanstgoring skulle
utfidrdas av Socialstyrelsen. Regeringen har ddrefter i de forordnings-
andringar som nu har beslutats inte gatt vidare med att foresla att en god-
kind bastjanstgoring ska vara ett krav for att gd vidare i den Ovriga
specialiseringstjanstgdringen. Daremot kommer det att vara ett krav for att
uppna specialistkompetens att den enskilda ldkaren har en godkénd bas-
tjinstgoring. Socialstyrelsen har foreskrivit att for att f& ett bevis om
specialistkompetens ska en ldkare ha ett intyg om godkéand bastjénstgoring
(Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad [HSLF-FS 2021:8] om
lakarnas specialiseringstjanstgoring).

Bedomningen av kompetens under bastjanstgoringen gors pa flera sétt.
En huvudansvarig handledare ska f6lja ldkarens kompetensutveckling
under hela bastjanstgdringen, samrada med dvriga handledare och ta del
av de dokumenterade bedomningarna. Innan ett intyg om godkénd bas-
tjinstgoring utfirdas ska en sammantagen bedomning av om lakaren upp-
fyller kompetenskraven i malbeskrivningen goras av den huvudansvariga
handledaren och en extern bedomare. Den enskilda ldkaren ska ansvara for
att ansoka hos Socialstyrelsen om ett intyg pa att likaren har uppnatt
kompetens enligt mélbeskrivningen for bastjanstgoringen. Ett intyg om
godkind bastjanstgoring bor som utgangspunkt ansékas om och utfardas
innan den enskilda ldakaren gér vidare till Gvriga delar av specialiserings-
tjédnstgoringen.

4.2 Socialstyrelsen utfardar intyg om godkind
bastjanstgoring och prévar ansokningar om
bevis om specialistkompetens

En legitimerad ldkare kan enligt den nya ordningen fa bevis om specialist-
kompetens efter att ha genomgétt viss vidareutbildning under minst fem ar
och sex manader, samt efter att ha forvirvat de kunskaper, fardigheter och
forhéllningssatt som foreskrivs (se 4 kap. 8 § PSL och 4 kap. 1 § PSF).
Specialistinriktningar och malkraven for att uppné specialistkompetens
regleras narmare i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
lakarnas specialiseringstjanstgoring. Socialstyrelsen har beslutat om
reviderade foreskrifter for lakarnas specialiseringstjanstgoring som enligt
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Prop. 2020/21:177  forslagen i prop. Bastjénstgoring for lakare omfattar bastjanstgoring som
den inledande tjénstgdringsdelen. Myndighetens reviderade foreskrifter
och allmédnna rad for lakarnas specialiseringstjanstgoring trader i kraft den
1 juli 2021.

I den nya specialiseringstjanstgoringen kommer den enskilde ldkaren
vid tvé tillfallen att behova ansoka till Socialstyrelsen for att fa intyg som
sammantaget kan leda till bevis om specialistkompetens inom nagon av de
63 lakarspecialiteter som finns i Sverige. Nir ansdkan skickas in till
Socialstyrelsen erldgger den enskilde likaren en avgift for den prévning
som Socialstyrelsen genomfor. Denna avgift aterbetalas inte om den
sokande far ett avslag. Om man inte far godkédnt pa sin ansdkan och
behover ansoka vid fler tillfdllen tas en ny avgift ut.

5 Forslag och bedomningar

5.1 Avgift for intyg om godkénd bastjanstgoring

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgift
for provning av ansdkan om intyg om godkénd bastjanstgoring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har ldmnat synpunkter pa
forslaget tillstyrker det eller har inte ndgot att invinda.

Skilen for regeringens forslag: Avgiftsfinansiering av t.ex. tillstdnds-
provningar och olika behorigheter finns inom en rad omraden. For hélso-
och sjukvéirdens omrade dr det Socialstyrelsen som provar och utfdrdar
intyg om legitimation och specialistkompetens. Provning av ansdkan om
legitimation och andra behorigheter for hilso- och sjukvardspersonal &r
avgiftsbelagd. For ansOkningsavgiftens storlek m.m. giller 10-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191). Socialstyrelsen administrerar avgiften
och kontrollerar att den betalats i samband med att en ansdkan provas.
Avgiften far dock inte disponeras av Socialstyrelsen.

Avgiften regleras i 8 kap. 1 § PSF. Av den bestimmelsen och &ver-
gangsbestdimmelser framgér t.ex. att for den ldkare som genomgétt den nya
legitimationsgrundande ldkarutbildningen kommer avgiftsklass 2, vilken i
nuldget enligt avgiftsforordningen dr 870 kronor, att gélla. For den som
har rétt att erhalla ldkarlegitimation enligt &ldre bestimmelser giller
fortsatt avgiftsklass 4, 2 900 kronor, for ldkarlegitimation (se p 4 i dver-
gangsbestdimmelserna till &ndringen i 8 kap. 1 § PSF). Bevis om specialist-
kompetens &r for narvarande reglerat till avgiftsklass 4.

Den nya bastjanstgéringen som inleder specialiseringstjanstgoringen ar
ett krav av manga som behover uppfyllas innan en ldkare kan fa ett bevis
om specialistkompetens. Kostnaden som uppkommer med anledning av
utfdrdandet av intyget bor bekostas av den som soker att fa ett sddant intyg.
Provningen bor alltsa avgiftsfinansieras sa som gors for ansdokningar om
legitimationer och behorigheter. Av den anledningen foreslas att rege-
ringen ska fd meddela foreskrifter om avgifter for utfdrdande av intyg om

8 godkénd bastjanstgdring. I promemorian Avgift for intyg om godkénd bas-



tjdnstgoring finns en redogorelse for hur detta bemyndigande kan komma Prop. 2020/21:177
att tillampas.

5.2 Bemyndigande att foreskriva om lakarnas
allméntjinstgoring

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om vilken praktisk tjénstgdring
(allméntjanstgoring) som krévs for att fa legitimation som lékare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga instanser tillstyrker forslaget
eller har inte nagot att invinda. Socialstyrelsen vilkomnar forslaget da det
skapar forutsdgbarhet vid tillimpningen av Socialstyrelsens foreskrift
(SOSFS 1999:5) om allméntjanstgoring for lakare och ger Socialstyrelsen
mojlighet att gora dndringar i foreskriften vid behov dven i framtiden.
Region Stockholm anser att formuleringen av bemyndigandet kan vara
missvisande eftersom Socialstyrelsen kan bestimma om annan praktisk
tjdnstgoring som krévs for att erhalla legitimation som lékare. Regionen
foreslar att andra exempel pa bemyndigande 1aggs till i parentesen eller att
parentesen med innehéll tas bort. Linkdpings universitet tillstyrker inte
forslaget. Universitet menar att formuleringen av bemyndigandet strider
mot att kravet pa praktisk tjdnstgoring for att fa legitimation tas bort den
1 juli 2021. Det bor darfor tydligt framga att denna paragraf giller de med
lakarexamen som inte har fullgjort den legitimationsgrundande lakarut-
bildningen.

Skilen for regeringens forslag: Kraveti4 kap. 1 § PSL pa att en ldkare
behover gora praktisk tjdnstgoring for att fi legitimation som lidkare
upphor att gilla den 1 juli 2021 (se lagen [2020:311] om &dndring i lagen
[2018:1196] om é&ndring i patientsékerhetslagen [2010:659]). Genom
3 kap. 6 § PSF kommer dock kravet pa praktisk tjanstgoring att finnas kvar
under en dvergangstid for bl.a. den lakare som erhéllit 1dkarexamen enligt
bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100) i lydelsen fore den 1 juli
2019. Enligt 6vergéngsregler till dndringen i bilaga 2 till hogskole-
forordningen kommer det att vara mojligt att ta ut sddan lakarexamen till
och med den 31 december 2029. Det finns saledes fortfarande ett behov av
att foreskrifter ska kunna meddelas om ldkares allméntjénstgdring under
Overgangstiden pad samma sétt som har gjorts tidigare. Linkopings uni-
versitet har synpunkter pa hur bemyndigandet formulerats och anser att det
bor goras tydligt att det endast géller foreskrifter om praktisk tjdnstgoring
for de ldkare som inte har en legitimationsgrundande lékarutbildning.
Region Stockholm anser a sin sida att bemyndigandet bor ges en vidare
formulering. Av 4 kap. 1 § PSL i lydelsen fran och med den 1 juli 2021
framgar att kravet for att fa legitimation som lakare &r ldkarutbildning. Det
foreslagna bemyndigandet kommer darfor inte kunna anviéndas for att
aterinfora krav pa praktisk tjanstgoring i strid med PSL sa som Linkopings
universitet for fram. Som Region Stockholm for fram finns det annan
praktisk tjanstgdring dn den som ndmns i det foreslagna bemyndigandet.
Socialstyrelsen har med stdd av andra bemyndiganden ritt att meddela
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6 kap. 4 § PSF for lakare med utbildning fran tredjeland. Det bemyndigan-
de som foreslas motsvarar det bemyndigande som nu finns i 4 kap. 1 §
PSL om rétt att meddela foreskrifter for praktisk tjanstgéring. Bemyndig-
andet upphor samtidigt som kravet pa praktisk tjanstgoring i 4 kap. 1§
PSL tas bort den 1 juli 2021. Det finns ett fortsatt behov av bemyndig-
andet. Regeringen anser att det finns skél att utforma bemyndigandet i s&
nira Overensstimmelse som mojligt med nuvarande bemyndigande.
Socialstyrelsen som ar den myndighet som har rétt att meddela foreskrifter
om den praktiska tjédnstgdéringen (allméntjanstgoringen) har inte heller
nagra synpunkter pa hur bemyndigandet formulerats.

En ldkare som gar den nya legitimationsgrundande ldkarutbildningen
kommer enligt 4 kap. 1 § PSL i lydelse fran och med den 1 juli 2021 inte
ha nagot krav pa att genomga praktisk tjanstgoring for att erhélla legitima-
tion som ldkare, utan detta géller bl.a. enligt 3 kap. 6 § PSF den ldkare som
har erhallit lakarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen i lydel-
sen fore den 1 juli 2019. For den ldkare som inte omfattas av kravet pa
praktisk tjanstgoring enligt 4 kap. 1 § PSL i lydelsen fore den 1 juli 2021,
men som dnda behdver gora nadgon form av praktisk tjédnstgéring finns en
mojlighet att erhélla legitimation som ldkare med st6d av 4 kap. 2 § PSL.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har ocksa ritt
enligt 4 kap. 11 § PSL att meddela foreskrifter om legitimation.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2021.
Regeringens bedémning: Det finns inte behov av ndgra dvergangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer inte med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian foreslas att lagdnd-
ringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2021 och att den nya paragrafen,
4 kap. 11 a §, ska tillampas fran och med den 1 juli 2021.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har haft synpunkter pa forslaget.
Myndigheten framfor att kravet pa tjdnstgoringstid i bastjénstgoringen kan
uppfyllas genom tillgodoréknande av tidigare tjénstgoring. Det innebar att
det finns personer som kan komma att ansdka om intyg om godkénd
bastjanstgoring redan i samband med ikrafttridandet. Flera regioner har
t.ex. anordnat s.k. pilottjdnster som har varit utformade utifran forvént-
ningar om hur bastjénstgdéringen skulle regleras. Darfor anser myndig-
heten att det ar ldmpligt att reglerna rérande avgift trdder i kraft samma
datum som reglerna for bastjanstgoringen trader i kraft, dvs. den 1 juli
2021.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: De 6vriga forfatt-
ningséndringar som har gjorts med anledning av inférandet av bastjanst-
goring och borttagande av kravet pa praktisk tjdnstgéring som krav for



legitimation trdder i kraft den 1 juli 2021. Socialstyrelsen har fort fram att

det kan finnas personer som kan anséka om ett intyg redan vid ikraft-

tridandet av bestimmelserna om bastjidnstgoring och forordar ett ikraft-

tridande den 1 juli 2021. Regeringen anser i likhet med Socialstyrelsen att

det &r lampligt att andringarna trader i kraft samtidigt som redan beslutade

andringar. Lagéndringarna foreslas déarfor trada i kraft den 1 juli 2021.
Det finns inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Principen om det kommunala sjilvstyret finns i 1 kap. 2 § kommunallagen
(2017:725), KL. Dér anges att Sverige dr indelat i kommuner och regioner
och att dessa p&d demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens grund
skoter de angeldgenheter som anges i lagen eller i sdrskilda foreskrifter.
Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjdlva ta hand om sédana
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omrade eller deras medlemmar och som inte ska tas om
hand enbart av staten, en annan kommun, region eller ndgon annan.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskridnkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte g& utover vad som dr nddvéandigt med hdnsyn
till de 4ndamal som foranleder inskrankningen, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebir att forslaget
inte far vara onddigt langtgédende och om syftet med nya eller dndrade
bestimmelser kan uppnés pa ett mindre ingripande sétt ska det minst
ingripande alternativet véljas. Det ska sdledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjdlvstyrelsen, dels en
avvigning mellan det kommunala intresset av sjalvstyrelse och de natio-
nella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Reger-
ingens forslag om att infora en avgift for ett intyg om godkénd bastjanst-
goring bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen eftersom det &r
den enskilde ldkaren som erldgger avgiften for en sddan ansdkan.

Forslaget i promemorian om att Socialstyrelsen dven framover ska fa
bemyndigande att foreskriva om lédkarnas allméntjanstgéring beddms
paverka det kommunala sjélvstyret pa samma sétt som det har gjort sedan
den praktiska tjanstgoringen infordes i slutet av 1960-talet. Med anledning
av att forslaget inte innebéar ndgon fordndring bedoms den inverkan for-
slaget kan ha pa det kommunala sjélvstyret vara proportionerlig i for-
hallande till syftet.

7.2 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r den myndighet som foreskriver om bindande regler och
allmidnna rdd som géller for ldkare bl.a. vid allméntjénstgdring och
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specialisering. Myndigheten provar dven ansdkningar om olika behorig-
heter, t.ex. intyg om sérskilt férordnande att utdva lakaryrket som icke
legitimerad och bevis om specialistkompetens. Forslagen i denna
proposition innebér att Socialstyrelsen fortsatt kommer ha bemyndigande
att foreskriva om hur ldkarnas allméntjanstgoring ska utformas for att det
ska kunna leda till ldkarlegitimation. Socialstyrelsen har under 2020
reviderat sina foreskrifter och allménna rad for lakarnas allméntjdnst-
goring med anledning av den fornyade ldkarutbildningen och specialise-
ringen for ldkare. Forslaget beddms inte paverka myndigheten da
myndigheten sedan ldnge har haft det bemyndigandet och nyligen revi-
derat sina foreskrifter.

I proposition Bastjanstgoring for lakare behandlades fragan om att ett
separat ansokningsforfarande skulle inforas for bastjanstgéringen. Dar
behandlas dven de samhéllsekonomiska konsekvenser av ett separat
ansokningsforfarande for intyg om godkéand bastjanstgdring. Regeringens
forslag avser den avgift som den enskilde ldkaren ska erligga vid ansdkan
om godkénd bastjanstgdring. For Socialstyrelsen innebér det att myndig-
heten vid varje prévning om godkéind bastjénstgdring ska kontrollera att
arvode erlagts av ldkaren som ansdker om intyget. Det medfor saledes en
administration kring att t.ex. pAminna om avgiften eller att besvara fragor
kopplade till avgiften. Nar avgiften erldggs kan dven komma att paverka
datumet for intyget.

Utifrén att Socialstyrelsen har en organisation, och t.ex. drendehan-
teringssystem for att ta emot och registrera erlagd avgift for manga olika
intyg for hélso- och sjukvardspersonal, d&r bedomningen att myndigheten
dven kommer kunna gora det vid provning om intyg om godkdnd
bastjénstgoring. Det kan medfora en dkad arbetsbelastning for myndig-
heten. Det kommer under en 6vergangsperiod att variera hur manga som
kommer ansoka om intyget for att sedan bli mer jamn andel sékande.
Regeringen avser att ha en néra dialog med myndigheten for att folja hur
detta utvecklas.

7.3 Konsekvenser for ldkare och blivande
specialister

En konsekvens av den reviderade specialiseringstjanstgoringen med bas-
tjanstgdring dr att den leder till en strukturerad introduktion till svensk
hélso- och sjukvard och ldkaryrket. Bastjénstgoringen innebér en nationell
likformig utbildning dér ldkaren far tillgang till handledning och stdd i sin
professionella utveckling. Konsekvenser av ansokningsforfarandet och
kravet pa ett intyg om uppnadd kompetens enligt malbeskrivningen for
bastjanstgoring har behandlats tidigare och forslagen i denna proposition
avser avgiften. En ekonomisk konsekvens av forslagen for blivande
specialister blir att den enskilda personen far bekosta avgiften for provning
av ansokan.

Nir det géller forslaget om ett bemyndigande att foreskriva om lékarnas
allméntjanstgoring bedoms detta inte fa ndgra mirkbara konsekvenser for
blivande ldkare.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i patientsékerhetslagen
(2010:659)

4 kap.

11 ag§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om vilken praktisk tidnstgoring (allmdntjinstgoring) som krdvs for att
fa legitimation som ldikare.

Paragrafen ar ny.

Bemyndigandet motsvarar det bemyndigande som finns till kraven pa
praktisk tjanstgoring i 4 kap. 1§ patientsdkerhetslagen (2010:659) i
lydelsen fore den 1 juli 2021.

Bemyndigandet omfattar foreskrifter om sddan praktisk tjénstgdring
(allméntjanstgoring) som en ldkare behdver gora for att fa legitimation
som lékare. Vilka ldkare som fortsatt omfattas av kravet pd att gora
praktisk tjanstgéring for att fa legitimation som lékare anges i 3 kap. 6 §
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369) i lydelsen fran och med den
1 juli 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for provning av ansdkan
om

— legitimation och annan behdrighet, och

— intyg om godkdnd bastjdnstgoring.

Paragrafen innehéller bemyndiganden till regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter for provning av ansékan om legitimation och annan
behorighet. Paragrafen dndras pa sd sitt att regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter ocksd om avgifter for intyg om godkénd bastjéanst-
goring. Sadana foreskrifter meddelas i patientsdkerhetsforordningen
(2010:1369). Paragrafen &ndras dven genom att bemyndigandena stélls
upp i en punktlista.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

Lagéndringarna triader i kraft den 1 juli 2021.
Overviigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Avgift for
intyg om godkénd bastjanstgoring
(S2021/01368)

I promemorian foreslas att det ska inforas en mdjlighet for regeringen att
besluta om att ta ut en avgift for att utfirda intyg om godkénd bastjénst-
goring. Forslaget har sin grund i den nya regleringen av ldkarnas
specialiseringstjanstgoring som trader i kraft den 1 juli 2021.

Kravet i4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen (2010:659) p4 att en lakare ska
gora praktisk tjénstgdring, s.k. allméntjanstgoring, for att fa legitimation
som ldkare tas bort den 1 juli 2021. Kravet pa praktisk tjanstgoring for att
fa legitimation som ldkare kommer dock att finnas kvar under en 6ver-
gangsperiod for bl.a. de ldkare som avlagger lakarexamen enligt bilaga 2
till hogskoleférordningen (1993:100) i lydelsen fore den 1 juli 2019. Det
foreslas i promemorian att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer under denna 6vergangsperiod ska f& meddela foreskrifter om
den praktiska tjanstgéringen for ldkare.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021. Forslaget om att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer under Overgangs-
perioden ska f& meddela foreskrifter om den praktiska tjénstgdringen for
lakare foreslas dock tillimpas frén och med den 1 juli 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 patientsdkerhetslagen

(2010:659)

Harigenom foreskrivs i friga om patientsékerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lla§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilken
praktisk  tjdnstgoring  (allmdn-
tjidnstgoring) som krdvs for att fa
legitimation som ldkare.

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for provning av
ansokan om legitimation och annan
behorighet.

Regeringen far meddela fore-

skrifter om avgifter for provning av

ansdkan om

— legitimation och annan
behorighet, och

— intyg om godkind bastjdnst-
goring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.
2. Den nya bestdmmelsen, 4 kap. 11 a §, ska dock tillimpas for tid fran

och med den 1 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran: Ekonomistyrningsverket,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Inspektionen for vard och omsorg,
Justitiekanslern, Linkdpings universitet, Region Stockholm, Region
Visterbotten, Socialstyrelsen, Svenska ldkareséllskapet, Sveriges ldkar-
forbund och Orebro universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Hilso- och sjukvéardens ansvarsndmnd, Region
Skéne, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lakarforbund Student
och Sveriges Yngre Lékares Forening.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-03-24

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

Avgift for intyg om godkiind bastjinstgoring
Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 2021 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i patientsékerhetslagen (2010:659).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Lisa Wiberg, bitrddd av departementssekreteraren Anna Ostman.

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 2021

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Avgift for intyg om godkand
bastjénstgoring
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