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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till &ndringar i socialfoérsékringsbalken
som syftar till att 4stadkomma en 6kad konkretisering i beddmningarna av
arbetsforméga mot normalt forekommande arbete i sjukforsdkringen.
Regeringen foreslar att beddmningen av arbetsformagan efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska gdras mot forvérvsarbete i en sadan angiven
yrkesgrupp som innehéller arbeten som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:171

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.
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2 Forslag till lag om andring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § och 28 a kap. 8 § socialforsakrings-
balken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
48 §!
Fran och med den tidpunkt dd den forsékrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 180 dagar ska det dessutom beaktas om den forsdkrade
har sddan féorméaga att han eller hon kan forsorja sig sjdlv genom

1. sddant forvirvsarbete som &ar 1. forvérvsarbete i en sddan an-
normalt forekommande pé arbets- given yrkesgrupp som innehdller
marknaden, eller arbeten som dr normalt forekom-

mande pa arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for honom eller henne.

Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

Den forsdkrades arbetsformaga ska, trots det som ségs i forsta stycket,
fran och med den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsformaga
under 180 dagar bedomas enligt 46 och 47 §§ om

1. 6verviagande skal talar for att den forsékrade kan aterga till arbete
som avses i 46 och 47 §§ fore den tidpunkt d& han eller hon har haft
nedsatt arbetsformaga i 365 dagar, eller

2. det i annat fall kan anses oskéligt att bedoma den forsékrades arbets-
formaga enligt forsta stycket.

28 a kap.
8 §’
Vid bedémningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska det beaktas om
den forsékrade pa grund av sjukdomen har sddan forméga att han eller
hon kan forsorja sig sjialv genom

1. sadant forvarvsarbete som ar 1. forvarvsarbete i en sddan an-
normalt forekommande pa arbets- given yrkesgrupp som innehdller
marknaden, eller arbeten som &r normalt forekom-

mande pé arbetsmarknaden, eller
2. annat lampligt arbete som ér tillgéngligt f6r honom eller henne.
Bedomningen av arbetsformagans nedsittning ska goras i forhallande
till ett heltidsarbete.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.

! Senaste lydelse 2021:160.
2 Senaste lydelse 2012:256.



2. De nya bestimmelserna tillimpas &ven pa sjukperioder som har pa- Prop. 2020/21:171
bdrjats fore ikrafttradandet. Bestimmelserna tillimpas dock forsta gangen
vid provning av ritt till ersittning for dagar fran och med ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att uppdra &t en sérskild utredare
att analysera och vid behov limna fOrslag rorande sjukpenningen
(dir. 2018:26). Syftet med utredningen var att sdkerstilla en mer andamals-
enlig och rittsséker sjukforsidkring. Utredningen antog namnet En trygg
sjukforsékring med ménniskan i centrum (S2018:05). Regeringen beslu-
tade om tillaggsdirektiv for utredaren den 16 maj 2019 (dir. 2019:21) och
den 19 december samma &r (dir. 2019:105). Den 25 januari 2019 &verldm-
nade utredningen delbetdnkandet Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsakring med ménniskan i centrum (SOU 2019:2) till regeringen.
Den 3 maj 2019 anordnade Socialdepartementet en hearing i syfte att
bereda mojlighet for remissinstanser att limna synpunkter av relevans for
utredningens fortsatta arbete. De remissvar som ldmnats skriftligen till
Socialdepartementet ~ finns  tillgdngliga 1  Socialdepartementet
(S2019/00324). Utredningen 6verlamnade den 31 januari 2020
delbetdnkandet En begriplig och trygg sjukforsdkring med plats for
rehabiliteringen (SOU 2020:6). De forslag som ldmnades i foregéende
delbetdnkande har arbetats in i detta betdnkande. En sammanfattning av
betinkandet (SOU 2020:6) i relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Forslagen har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2020/00536).

I denna proposition behandlas det lagforslag som innebér att arbets-
formagan ska bedomas mot normalt férekommande arbeten inom en
angiven yrkesgrupp fr.o.m. dag 181 i rehabiliteringskedjan.

4 Begreppet normalt forekommande arbete

En grundldggande princip for den svenska sjukforsékringen ar att arbets-
formagan efter en tids sjukskrivning ska bedémas mot nadgon form av
vidare arbetsmarknadsbegrepp &n det befintliga arbetet. Begreppet
normalt forekommande arbete infordes i lagstiftningen 1997 som en del
av den s.k. steg-for-steg-modellen (prop. 1996/97:28). Modellen innebar
att bedomningen av arbetsformagan successivt vidgades frdn en bedom-
ning av arbetsformagan i relation till den forsdkrades befintliga arbete till
en beddmning mot ett pé arbetsmarknaden normalt forekommande arbete.
For den som var arbetslos gjordes bedomningen mot normalt férekom-
mande arbeten fran forsta dagen i sjukperioden. I forarbetena fordes en
utforlig diskussion kring begreppet normalt forekommande arbete. Det
uppgavs bl.a. att det inte 4r mojligt att generellt ange vad som ér att anse
som normalt forekommande arbeten och att bedomningen i ett enskilt fall
maste goras med utgdngspunkt i den forsdkrades sjukdom. Det podngte-
rades ocksé att om den forsékrade enbart kan klara ett speciellt arbete som
endast forekommer i mycket begransad utstrackning kan det inte vara rim-
ligt att bedoma hans eller hennes arbetsformaga i forhéllande till detta



arbete, utan att han eller hon faktiskt erbjuds det. En kritik som riktades
mot steg-for-steg-modellen, bl.a. av Riksrevisionen (RiR 2007:19), var att
sjukfallen blev onddigt langa.

Andringar av begreppet normalt forekommande arbete

Ar 2008 ersattes steg-for-steg-modellen med den s.k. rehabiliteringskedjan
med fasta tidpunkter for nir arbetsformagan ska bedomas mot olika
bedomningsgrunder (prop. 2007/08:136). Begreppet normalt forekom-
mande arbete ersattes samtidigt med begreppet “arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden”. Som végledning for tillimpning av begreppet angav
regeringen att om den forsdkrade endast kunde utféra arbeten som dven
utifran en nationell arbetsmarknad var mycket udda och séllan forekom-
mande ska arbetsformégan anses vara nedsatt till dess ett lampligt arbete
blir tillgéngligt for den forsdkrade. Arbetsformageutredningen betonade i
slutbetidnkandet Gréanslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)
svarigheterna med att bedoma arbetsforméga. Utredningen foreslog att ett
nytt begrepp, medicinska forutsittningar for arbete, skulle anvdndas nér
den forsdkrades arbetsformaga skulle bedomas mot den reguljéra arbets-
marknaden. Utredningen foreslog vidare att ett instrument skulle utvecklas
som skulle beskriva vilka aktivitetsbegridnsningar individen drabbats av
och vilka granser som skulle gilla for att en person inte skulle anses ha
forutséttningar att forsdrja sig pad den reguljdra arbetsmarknaden. Den
1 juli 2012 aterinfordes arbetsmarknadsbegreppet normalt forekommande
arbete (prop. 2011/2012:113). Bakgrunden till denna éndring var ett till-
kénnagivande fran riksdagen (bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85). Riks-
dagen anforde att den davarande provningen mot den reguljdra arbets-
marknaden eller mot annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for den for-
sékrade blev en provning mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad. Riks-
dagen ansag att rittssikerheten skulle stirkas med en atergéng till det tidi-
gare regelverket.

Begreppet normalt forekommande arbete har preciserats nagot i rétts-
praxis. I avgorandet RA 2008 ref. 15 angav Regeringsritten att med
normalt forekommande arbete avses vanliga arbeten pé arbetsmarknaden
dér en forsdkrads arbetsforméga kan tas till vara i full eller narmast full
omfattning. Ett sddant arbete innebér enligt Regeringsritten krav pa
normal prestation dir ringa eller ingen anpassning kan véntas forekomma
med hénsyn till funktionshinder eller medicinska besvér hos arbetstagare.
Avgorandet avser lagstiftningen fore den 1 juli 2008 och rér beddmningen
av ritten till sjukersédttning men har dven ansetts ha betydelse vid
prévningen av ritten till sjukpenning. Aven efter Aterinforandet av
begreppet normalt forekommande arbete har kritik riktats, bl.a. av LO-
TCO-réttskydd, mot de bedomningar som gors av arbetsformagan mot
normalt forekommande arbeten. Kritiken handlar om att arbetsformagan
beddms mot arbeten som inte finns pd arbetsmarknaden eller som
individen i realiteten inte kan fa.

Prop. 2020/21:171
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Aktivitetsformageutredningen och referensmaterialet

De utmaningar som finns da det géller att géra begripliga och transparenta
beddmningar av en forsdkrads arbetsforméga mot beddmningsgrunden
normalt forekommande arbete 4r kiinda sedan lang tid tillbaka. Ar 2010
gav regeringen Forsékringskassan i uppdrag att i samverkan med Social-
styrelsen och i samrdd med Arbetsformedlingen vidareutveckla metoder
och instrument for att bedoma arbetsformaga. Malet med uppdraget var att
astadkomma en mer réttssiaker och likformig bedomning och att 6ka den
forsdkrades delaktighet och forstéelse for de beslut som fattas. Uppdraget
syftade till att utveckla metoder att anvdnda nér en forsékrads arbets-
formaga skulle bedomas mot det ddvarande arbetsmarknadsbegreppet den
reguljdra arbetsmarknaden.

Inom ramen for uppdraget utvecklades metoden aktivitetsformage-
utredning (AFU). Metoden bestar av en forsdkringsmedicinsk utredning
och ett referensmaterial med beskrivningar av krav pad medicinska
formagor som stills inom olika yrkesgrupper. Genom den
forsakringsmedicinska utredningen fir Forsdkringskassan ett underlag
som kan stéllas i relation till beskrivningarna av krav i olika yrken, och pa
sa sétt information om i vilka yrkesgrupper den forsikrades arbetsforméga
skulle kunna tas tillvara. Det medicinska underlaget och
referensmaterialet &r konstruerat utifrdn samma princip. Det medicinska
underlaget beskriver den forsdkrades medicinska formagor pa en
femgradig skala och referensmaterialet beskriver olika yrkesgruppers krav
pd medicinska formagor pa en femgradig skala. Referensmaterialet
baseras péd ett flertal olika kéllor, bland annat SCB:s yrkesgrupper i
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). Det &r SSYK 2012 som
ligger till grund for yrkesgrupperingarna i materialet. SSYK 2012 bygger
pd en internationell forlaga (International Standard Classification of
Occupations ISCO-08). Det é&r ett system for klassificering och
aggregering av yrkesinformation i administrativa register eller statistiska
undersokningar. Varken SSYK eller ISCO &r system for att viardera yrken.
De finns till for att synliggora vilka yrken som finns pa arbetsmarknaden.
Bade ISCO och SSYK ir till sin karaktér konsneutrala. I referensmaterialet
(RAF) grupperas yrken enligt likartade arbetsuppgifter och arbetsmoment,
och dédrmed likartade aktivitetskrav ur medicinskt hdnseende.

Avsikten med referensmaterialet var att det skulle leda till 6kad rétts-
sikerhet, 0ka den forsdkrades forstielse for besluten, och i ldngden leda
till en mer legitim och begriplig beddmning av arbetsféormagan. Referens-
materialet for bedomning av arbetsférmaga anvénds i dag internt av For-
sékringskassan som ett stod for att tolka resultaten efter en AFU.

AFU ir en kostnadskrdvande metod som stiller hoga krav pa samord-
ning mellan regionerna och pa Forsékringskassan. Det 4r dven en omfat-
tande utredning att gd igenom for den forsdkrade. Metoden anvénds sale-
des endast i drenden dér det finns ett sérskilt stort behov av mer utforliga
medicinska underlag for att kunna bedoma arbetsformagan mot normalt
forekommande arbete. Under 2017 bestéllde Forsdkringskassan forsék-
ringsmedicinska utredningar i 7 procent av de sjukfall som var ldngre &n
180 dagar.



5 Arbetsformagan ska bedomas mot
normalt forekommande arbeten inom en
angiven yrkesgrupp

Regeringens forslag: Nar arbetsformégan ska bedomas mot en bredare
arbetsmarknad efter 180 dagar i sjukpenningens rehabiliteringskedja
ska det beaktas om den forsdkrade har sddan féormaga att han eller hon
kan forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete i en sadan angiven yrkes-
grupp som innehaller arbeten som &r normalt forekommande pé arbets-
marknaden. Detsamma ska gilla i friga om sjukpenning i sérskilda fall
fr.o.m. den forsta dagen som sddan ersittning kan ldmnas.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens forslag
nir det géller sjukpenning och sjukpenning i sirskilda fall. Utredningens
forslag har dock en annan lagteknisk utformning. Utredningen l&mnar
dven forslag om beddmningen av arbetsformigan i drenden om
rehabiliteringsersittning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag, déribland Arbetsformedlingen,
Funktionsrdtt Sverige, Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Kiruna
kommun, Linkdpings kommun, LO, LO-TCO Rdttsskydd, Lunds kommun,
Region Dalarna, Region Jionképing, Region Skdne, Region Vister-
norrland, Region Orebro lin, Socialstyrelsen, Stockholms kommun,
Sveriges likarforbund och Ostersunds kommun. Ett fital remissinstanser
avstyrker utredningens forslag, déaribland Forsdkringskassan och Svenskt
Ndringsliv.

Férsdkringskassan framfor bl.a. att bedomningen mot angivet normalt
forekommande arbete kommer att bli svar att géra och motivera och att det
darfor finns en risk att forsdkringen upplevs som orimlig och obegriplig
for den enskilde. Svenskt Néringsliv anser att forslaget kan medfora att det
skapas missforstdnd hos den forsékrade om att den beddmning som For-
sékringskassan gjort avser mdojligheten att faktiskt fa ett arbete inom yr-
kesgruppen.

ISF foreslar att lagtexten fortydligas for att undvika att skapa férvant-
ningar pa att ett konkret arbete ska anges. ISF anfor bl.a. att provnings-
ramen inte bor inskrénkas till den yrkesgrupp som anges i beslutet. ISF
efterfragar ocksa ett fortydligande av om bestdimmelsen dven ska omfatta
arbetslosa. Aven Kammarritten i Stockholm anser att domstolens
provningsram behover fortydligas. Forvaltningsritten i Vixjo anfor att
angivet normalt forekommande arbete skapar tillimpningsfragor som
utredningen inte har berdrt, t.ex. hur en forsékrad ska kunna forutse vilken
yrkesgrupp Forsdkringskassan kommer att utgd fran, och om
Forsakringskassan bor ha mojlighet att &ven ange ett annat forvarvsarbete
och vad det i sa fall betyder vid en domstolsprévning. Aven andra
remissinstanser stéller sig tveksamma till om forslaget kommer att leda till
mer begripliga beslut, ddribland Arbetsgivarverket, Lunds universitet och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Personskadeforbundet (RPT) framfor att provningen mot angivet nor-
malt forekommande arbete behdver ta hinsyn till flera andra faktorer som
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exempelvis var den forsédkrade ar folkbokford och vilken utbildning den
forsikrade har. Region Orebro lin efterfragar ett fortydligande av om det
angivna arbetet/yrkeskategorin ska finnas i ndromradet eller i hela landet.

Umed universitet avstyrker forslaget och framfor att bedomningen i stél-
let bor goras mot ett konkret arbete. S-kvinnor anser att Forsakringskassan
maste utreda mdjligheten att ta ett angivet normalt forekommande arbete
dé det annars finns risk for att en forsékrad hénvisas till ett arbete som
ingdr i en yrkesgrupp utan att det finns ett konkret arbete som passar den
forsdkrades arbetsformaga.

Skilen for regeringens forslag
En grundldggande princip i den svenska sjukforsidkringen r att arbetsfor-
magan efter en tids sjukskrivning ska beddmas mot ndgon form av vidare
arbetsmarknadsbegrepp &n det befintliga arbetet. Vid beddomningen av
arbetsformaga i sjukforsdkringen far hdnsyn inte tas till arbets-
marknadsmissiga, ekonomiska, sociala och liknande férhéllanden
(prop. 2007/08:136). Forslaget i denna proposition fordndrar inte detta.
Som framgar av avsnitt 4 har begreppet normalt forekommande arbete
funnits sedan 1997 och varit féoremal for savél reformer som regeringsupp-
drag. Aren 2008-2012 giillde den utvidgade bedomningsgrunden “regul-
jira arbetsmarknaden”. Aven efter iterinforandet av begreppet normalt
forekommande arbete har det riktats kritik, bl.a. fran fackligt hall, mot att
arbetsformégan inte tycks bedomas i relation till arbeten som verkligen
forekommer pé arbetsmarknaden. Manga aktorer, bl.a. hélso- och sjukvar-
den, LO-TCO Rittsskydd och SKR har under &ren framfort att det &r svart
att forstd hur Forsdkringskassan gor arbetsforméagebedomningen efter dag
180 i rehabiliteringskedjan.

Behov av att fortydliga begreppet normalt forekommande arbete

Regeringen kan konstatera att det framstar som svart att pa ett transparent
och for enskilda begripligt sétt forklara vad som éar ett forvarvsarbete som
ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden och vilka krav ett sddant
arbete stiller. Begreppet har stor vidd och de forsok till konkretiseringar
som Forsdkringskassan har gjort pa uppdrag av regeringen har inte fatt
generellt genomslag i handldggningen. Aktivitetsformageutredningen
(AFU) och tillhorande referensmaterial, som Forsakringskassan tog fram
inom ramen for ett uppdrag av regeringen, innefattar en forsékringsme-
dicinsk utredning och innebir en konkretisering av bedémningen av ar-
betsforméaga mot normalt féorekommande arbete. Det dr dock en tids- och
kostnadskriavande utredningsmetod som stéller hoga krav pa Forsdkrings-
kassan och regionerna bl.a. i frdga om att administrera bestillningar av
utredningar, halla den forsédkrade informerad genom hela processen,
sékerstdlla ldkarresurser och annan hélso- och sjukvardspersonal som ar
utbildad i metoden samt att hantera fakturor. Det dr dven en omfattande
utredning att genomga for den forsékrade. Metoden anvénds darfor endast
i drenden dér det finns ett sédrskilt behov av mer utforliga medicinska
underlag for att kunna beddma arbetsformigan mot normalt fore-
kommande arbete.

Vissa fortydliganden av vad som kan anses vara ett normalt forekom-
mande arbete har gjorts i rittspraxis. I avgérandet RA 2008 ref. 15 fastslas



att det ska rora sig om vanliga arbeten pé arbetsmarknaden dér en forsik-
rads arbetsformaga kan tas till vara i full eller ndrmast full omfattning. Ett
sadant arbete innebdr enligt Regeringsritten krav pa normal prestation dér
ringa eller ingen anpassning kan véntas féorekomma med hénsyn till
funktionshinder eller medicinska besvar hos arbetstagare.

Utredningen om en trygg sjukforsékring med ménniskan i centrum har i
en aktgranskning av 150 drenden funnit att det dr svart att utifran Forsak-
ringskassans beslutsmotiveringar forsta varfor sjukpenning nekas. I besluten
anges att den forsdkrade kan klara ett arbete som inte stéller krav pa sédana
medicinska formagor som den forsékrade saknar. Nagot stod for att det
finns normalt forekommande arbeten som inte stéller dessa krav ges dock
inte. Utredningen har &ven funnit att Forsdkringskassan inte tar stillning
till om den forsékrade kan klara ett normalt forekommande arbete med
ingen eller ringa anpassning i normal arbetstakt. LO-TCO Rdttsskydd
framfor 1 sitt remissvar att forklaringen till det senare &r att en sddan prov-
ning svarligen kan ske utan att den forsdkrades arbetsformaga relateras till
nagot mer konkret &n bara allmént till normalt férekommande arbeten. En
bedémning forutsitter enligt LO-TCO Rittsskydd att de olika typer av
arbetsuppgifter som provningen avser ar kanda for handldggaren. For att
skapa transparens kring vad det dr arbetsféormégan egentligen provas mot
i det enskilda fallet foreslér utredningen att arbetsféormagan ska bedomas
mot angivet normalt forekommande arbete med vilket ska avses arbeten
som ingér i en yrkesgrupp i Standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK). Utredningen bedomer att forslaget gynnar transparensen i For-
sékringskassans tillimpning och underléttar for den forsdkrade att argu-
mentera infor domstol om han eller hon anser att Forsakringskassan saknat
stod for sin slutsats att formaga att forsorja sig finns i den yrkesgrupp som
angetts.

Arbetsformdgan bor bedomas mot normalt férekommande arbeten inom
en angiven yrkesgrupp

Regeringen anser i likhet med utredningen och majoriteten av remissin-
stanserna att provningarna av arbetsforméga i relation till normalt fore-
kommande arbeten behdver bli mer begripliga. Flertalet av remissinstan-
serna anser att begripligheten i besluten dkar om den forsikrades arbets-
forméga beddoms mot ett normalt forekommande arbete inom en angiven
yrkesgrupp sé som utredaren foreslar. Regeringen delar denna uppfattning.
Besluten blir mer konkreta nér det framgér inom vilken yrkesgrupp den
forsdkrade bedoms kunna klara av att arbeta och dérigenom ocksé lattare
for den forsdkrade och dennes ombud att forsta. Regeringen foreslar dérfor
i enlighet med utredningens forslag att arbetsformagan ska bedémas mot
normalt forekommande arbeten inom en angiven yrkesgrupp.

Det kan konstateras att en yrkesgrupp inte dr ndgot verkligt i meningen
att den existerar utanfor en teoretisk konstruktion. Det dr en samling
arbeten strukturerade under samma namn utifran att de t.ex. tillhor samma
bransch. Yrken kan ocksa grupperas enligt likartade arbetsuppgifter och
arbetsmoment och dédrmed likartade aktivitetskrav ur medicinskt
hénseende. Det sistndmnda bor vara av relevans nir Forsakringskassan ska
bedoma forméga att arbeta i normalt féorekommande arbeten inom en
angiven yrkesgrupp. Utredningen har foreslagit att Arbetsformedlingen i
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samarbete med Forsdkringskassan och i samrdd med arbetsmarknadens
parter utvecklar ett kunskapsmaterial som beskriver vilka krav som
arbeten inom olika yrkesgrupper stiller pd medicinska formagor.
Utredaren anser att kunskapsmaterialet bor utvecklas utifran det redan
befintliga referensmaterialet som i dag forvaltas av Arbetsformedlingen.
Det referensmaterialet bygger pa SSYK och beskriver yrkesgruppernas
krav ur medicinskt hinseende. LO-TCO Raittsskydd delar utredarens
uppfattning och understryker samtidigt vikten av att arbetsmarknadens
parter involveras i arbetet med att utveckla materialet. /SF anfor att stodet
for att peka ut yrkesgrupper méste bygga pa referensmaterialets
konstruktion och saledes utgé frdn de medicinska kraven i arbeten och hur
tillaitande arbeten inom olika yrkesgrupper &r mot olika former av
aktivitetsbegrinsningar.

Ett kunskapsmaterial behover utvecklas

Regeringen anser att ett kunskapsmaterial kan bidra till att undvika att
bedomningarna av arbetsformiga inom en viss yrkesgrupp gors pa ett
schablonartat sétt. Ett sidant material bor som ISF anfor i sitt remissvar
kunna beskriva yrken utifran likartade aktivitetskrav eller tolerans for
aktivitetsbegransningar ur medicinskt hdnseende. Det bor ocksa kunna ge
végledning i fraga om vilka krav och forvintningar pa arbetsprestationer
och arbetstakt som arbetsgivare allmént sett har. Regeringen kommer
darfor att ge ett uppdrag till Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan att
i samrdd med arbetsmarknadens parter utveckla ett sadant
kunskapsmaterial. Med detta stod bor Forsdkringskassan enligt
regeringens mening ha goda forutséttningar att skapa forstaelse hos den
enskilde for hur myndigheten kommit fram till att han eller hon kan arbeta
inom en viss yrkesgrupp i normal arbetstakt och utan mer &n ringa
anpassning. En 6kad tydlighet i besluten kan ocksa foérvintas underlétta
for enskilda vid omprévning och &verklagande. Arbetsformedlingen
framfor i sitt remissvar att det nuvarande referensmaterialet bor utvérderas
innan uppdrag om vidare utveckling formuleras. Regeringen anser att
resultat och erfarenheter av det nuvarande referensmaterialet bor beaktas
av Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan i genomforandet av det
uppdrag som kommer att ges till myndigheterna.

Férvaltningsrdtten i Vixjo ifragasatter om utredningens forslag leder till
en mer begriplig forsikring. Aven andra remissinstanser stiller sig tvek-
samma till att forslaget kommer att leda till mer begripliga beslut, bl.a.
SKR och Arbetsgivarverket, av vilka den senare befarar att en problematik
kan uppsta med jamforelser mellan den anstéllning en enskild har och den
yrkesgrupp som han eller hon ska beddmas mot, som den forsidkrade kan
ha svart att acceptera. Férsdkringskassan papekar att det med hénsyn till
den forsdkrades utbildning och erfarenhet ménga ganger inte kommer att
vara realistiskt att han eller hon kan forsorja sig inom den angivna yrkes-
gruppen. Bedomningen riskerar ddrmed att upplevas som orimlig och obe-
griplig for den enskilde, anser Forsékringskassan.

Vissa remissinstanser, t.ex. Svensk Ndringsliv, anser att forslaget kan
skapa missforstand hos den forsékrade om att beddomningen som Forsék-
ringskassan gjort avser mojligheten att faktiskt fa ett arbete inom yrkes-
gruppen i stéllet for att dka begripligheten. Kammarrdtten i Stockholm



anfor liknande synpunkter. Kammarrétten framfor att forslaget kan leda
till att den forsdkrade vid 6verklagande till forvaltningsdomstol riktar in
sin talan pa att fora fram andra skél &n medicinska, sasom utbildning eller
andra arbetsmarknadsskal, for att han eller hon inte kan utfora ett arbete
inom den angivna yrkesgruppen.

Foérslaget okar begripligheten men utmaningar kvarstdr

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att ménniskor som nekas sjuk-
penning har mojlighet att forstad hur Forsdkringskassan har kommit fram
till ett sadant beslut. Det &r bekymmersamt att det, trots reformer och re-
geringsuppdrag genom aren, inte har gétt att komma tillrdtta med den bris-
tande transparensen i beddmningar och beslut om avslag vid prévningen
mot normalt forekommande arbete. Forslaget som lamnas i denna propo-
sition innebdér att besluten ska bli mer konkreta, vilket bedoms underlétta
enskildas forstaelse for Forsakringskassans beslut. Forslaget dr dock for-
knippat med pedagogiska utmaningar for myndigheten. Bedémningarna
ska goras mot forvérvsarbeten inom en angiven yrkesgrupp som innehaller
normalt forekommande arbeten, samtidigt som hiansyn inte fér tas till annat
an de medicinska forutsittningarna att arbeta inom den angivna yrkesgrup-
pen. Utredningen har papekat att de yrkesgrupper som Forsikringskassan
anger i mdjligaste mén bor vara sddana som for den forsékrade framstar
som rimliga. Regeringen delar denna bedémning. Det torde finnas ett stort
virde for individen att Forsdkringskassan, ndr sa dr mdjligt, anger en
yrkesgrupp som t.ex. ligger nira individens utbildning, tidigare arbetslivs-
erfarenhet eller inom vilken det annars framstar som realistiskt att den for-
sdkrade kan arbeta. Regeringen finner det dock, i likhet med vad ISF har
framfort, troligt att situationer kommer att kunna uppsté dér en yrkesgrupp
som Forsdkringskassan bedomer att den forsékrade har medicinska forut-
sittningar att arbeta inom kan te sig orimlig for den forsdkrade sjidlv. Det
kan bero pa att han eller hon t.ex. saknar relevant utbildning och erfaren-
het, eller pa att det inte finns négra sddana arbeten tillrickligt nira déar den
forsdkrade bor. Den typen av forhallanden (arbetsmarknadsmissiga,
ekonomiska, sociala och liknande férhallanden), som ar ovidkommande
ndr arbetsformaga ska beddomas inom ramen for sjukforsidkringen, féar
sjdlvfallet inte vdgas in i arbetsforméagebedomningen. Med ett transparent
och vél utvecklat material till stod som beskriver yrkesgrupper utifran
likartade arbetsuppgifter och ddrmed likartade aktivitetskrav ur medicinskt
hénseende bor det dock finnas forutsittningar for Forsdkringskassan att
dven i dessa fall gora besluten mer begripliga och i ndgon man rimliga for
den forsdkrade.

Forslaget dndrar inte vad som avses med normalt forekommande arbete

Ett par remissinstanser lyfter fram att hdnsyn bor fa tas till annat &n
medicinska omstdndigheter vid prévningen mot angivet normalt forekom-
mande arbete. RPT framfor att prévningen behover ta hinsyn till sadant
som var den forsikrade &r folkbokford och vilken utbildning han eller hon
har medan S-kvinnor anser att Forsakringskassan maste utreda mdjligheten
att ta ett angivet normalt forekommande arbete, annars finns risk att en
forsdkrad hénvisas till ett arbete som ingér i en yrkesgrupp utan att det
finns ett konkret arbete som passar den forsidkrades arbetsforméga. Region
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Orebro lin anser att det behover fortydligas om det angivna arbetet eller
den angivna yrkeskategorin ska finnas i ndromradet eller i hela landet.

Forslaget som ldmnas i denna proposition innefattar dock inte nagra
andringar i frdga om vilka faktorer som far végas in vid bedomningarna
eller i ovrigt vad giller rétten till sjukpenning. En forsdkrad som ur
medicinskt hdnseende bedéms kunna arbeta i normal arbetstakt och utan
mer dn ringa anpassning inom en yrkesgrupp som innehéller normalt
forekommande arbeten pé den svenska arbetsmarknaden har inte rétt till
sjukpenning. Det saknar ddrmed betydelse om den samling arbeten som
ingdr i yrkesgruppen inte passar den forsékrades utbildning och erfarenhet.

Forsdkringskassan framfor att det inte 4r mojligt att av lagtexten utldsa
vad arbetsformégan ska bedomas mot, vilket betyder att det &r den enskilda
handlédggaren som kommer att bestimma det. Enligt Forsikringskassan
blir besluten inte forutsebara déa det dr forst ndr Forsakringskassan har av-
gjort fradgan som den forsékrade vet forutsittningarna for sin rétt till sjuk-
penning. Aven Férvaltningsritten i Vixjo anser att det dr oklart hur en
forsékrad ska kunna forutse vilken yrkesgrupp Forsdkringskassan kommer
att utga fran. ISF papekar att forstaelsen av besluten kan paverkas negativt
om Forsdkringskassan, for att undvika att mal aterforvisas, later avslags-
besluten rymma flera olika yrkesgrupper.

Det ar forvisso riktigt att den forsékrade inte kan veta inom vilken eller
vilka yrkesgrupper han eller hon kommer att bedomas ha arbetsforméga
innan Forsikringskassan har kommunicerat ett dvervigande om att avsla
ansdkan om sjukpenning. Detsamma géller for dagens regelverk. Rege-
ringen beddmer dock att det utvecklade kunskapsmaterialet bor kunna vara
transparent och tillgéngligt for allménheten, vilket bor 6ka mojligheten for
den forsikrade att forutse om det finns yrkesgrupper inom vilka han eller
hon kan komma att anses ha arbetsformaga ur ett medicinskt hdanseende.
Den forsdkrades mojlighet att forstd hur Forsakringskassan har kommit
fram till att han eller hon kan arbeta inom en viss yrkesgrupp i normal
arbetstakt och utan mer 4n ringa anpassning kommer att 6ka avsevért med
lagforslaget och kunskapsunderlaget tillsammans.

I friga om antalet yrkesgrupper som ska kunna anges i ett avslagsbeslut
vill regeringen framhélla foljande. Det &r tillrackligt enligt den foreslagna
bestimmelsen att Forsdkringskassan anger en yrkesgrupp. I vissa fall kan
det dock finnas goda skél for Forsédkringskassan att ange fler &n en yrkes-
grupp. Det &r en fraga for myndigheten att avgora, bl.a. utifran vad som é&r
bist for begripligheten i det enskilda beslutet och for den eventuellt kom-
mande processen i domstol.

ISF efterfragar ett fortydligande av om bestimmelsen dven ska omfatta
arbetslosa. For den som dr arbetslos bedoms arbetsformégans nedsittning
i forhallande till ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete
fr.o.m. forsta dagen i sjukperioden (prop. 2007/08:136 s. 59). Den preci-
sering av begreppet som foreslas i denna proposition medfor ingen dndring
som skulle undanta arbetsldsa fran att redan fr.o.m. forsta dagen i sjukpe-
rioden beddmas pa samma sitt som anstillda efter dag 180.

Umed universitet avstyrker forslaget och anser att provningen 1 stéllet
bor gdras mot ett konkret arbete.

Som framgar ovan anser regeringen — i likhet med utredningen — att
arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden ska provas mot normalt fore-
kommande arbeten som ingar i en angiven yrkesgrupp. Enligt utredningen



bor arbetsformagan inte beddmas i forhallande till konkreta arbeten.
Utredningen hénvisar till Hogsta forvaltningsdomstolens (forkortad HFD)
avgoranden HFD 2018 ref. 51 I och II ddr HFD uttalade att det inte &r
meningsfullt att prova formagan att forsorja sig i relation till ett konkret
arbete om bara strikt medicinska faktorer far beaktas vid beddmningen av
arbetsformagan. Utredningen framhaller att det skulle bli svarare att
uppritthalla grinsdragningen mellan sjukforsékringen och arbetsloshets-
forsakringen om beddmningen av arbetsformagan skulle goras i
forhéllande till ett konkret arbete. Darfor bor enligt utredningen besluten
goras mer konkreta utan att Forsakringskassan for den skull ska ange ett
konkret arbete.

ISF anser att lagforslaget bor fortydligas for att undvika att det skapas
forvantningar pa att beddmningen av arbetsformégan ska goras mot ett
konkret angivet arbete. ISF foreslar att provningen enligt bestimmelsen
ska gbras mot “saddan angiven yrkesgrupp som bestar av forvérvsarbeten
som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden”. Regeringen
instimmer i ISF:s beddomning att lagforslaget tydligare bor ange vad
provningen ska avse. Lagforslaget bor dérfor utformas i huvudsak enligt
ISF:s forslag. En provning av arbetsformaga torde dock alltid behdva
relateras till ndgon typ av arbete eller samling av arbeten eller
arbetsuppgifter. En yrkesgrupp &r som konstaterats ovan inte ndgot som
existerar i verkligheten utan ett teoretiskt begrepp som strukturerar en
samling arbeten utifrn att de t.ex. tillhor samma bransch eller innebar
likartade arbetsuppgifter. Arbetsforméga kan foljaktligen inte beddmas
mot en yrkesgrupp. Regeringen foreslar saledes att provningen ska goras
mot forvérvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten
som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Den arbetsmarknad
som den forsdkrades arbetsformaga ska bedomas mot gors varken bredare
eller smalare genom lagédndringen. Av det foljer att forvarvsarbeten som
den forsékrades arbetsforméga provas mot inom yrkesgruppen maste vara
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Med stod av ett material som
ordnar yrkesgrupper utifran likartade arbetsuppgifter och ddrmed likartade
aktivitetskrav eller tolerans for aktivitetsbegrinsningar ur medicinskt
hinseende, bor det finnas forutsittningar for Forsdkringskassan att pa ett
begripligt sétt, vid ett avslag, ange en yrkesgrupp som den forsidkrade
bedoms kunna arbeta inom med sina medicinska forutséttningar. Nagon
reglering om hur yrkesgrupper ska bestimmas finns dock inte. Det blir
déarfor en fraga for Forsdkringskassan att avgora vilka arbeten som hor
ihop med varandra i en yrkesgrupp.

Férslaget innebdr inte nagon dndring av forvaltningsprocessrittsliga
principer

Ett antal remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm och ISF, efter-
lyser klargéranden om domstolens provningsram vid Overklaganden av
beslut enligt den nya bestimmelsen. Kammarritten lyfter fragan om
huruvida Forsdkringskassan vid domstolsprovningen kan &beropa en ny
yrkesgrupp dér den forsdkrade anses ha arbetsforméga och om domstolen
i sa fall kan prova arbetsformagan mot forvéarvsarbete i den yrkesgruppen.
ISF anser att domstolens provningsram inte bor inskrédnkas till den yrkes-
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grupp som anges i det 6verklagade beslutet, eftersom det kan resultera i ett
okat antal aterforvisade mal fran domstolen till Forsékringskassan.

Detta lagstiftningsdrende avser rétten till sjukpenning och inte dom-
stolarnas tillimpning av forvaltningsprocessritten. Forslaget innebér
saledes inte nagon &ndring av forvaltningsprocessrittsliga principer.
Enligt sddana principer far nya omsténdigheter foras fram om de inte leder
till att saken édndras. I vilken méan Forsékringskassans talan kan dndras i
domstol i mal enligt den nya bestimmelsen far avgoras i réttstillimpningen
i enlighet med den réttspraxis som har utvecklats kring begreppet ”saken”
inom forvaltningsprocessratten.

Forsdkringskassan anfor att det &r nddvandigt att faststélla en provnings-
ram dven i bifallsdrenden, eftersom beslutet kan komma att Gverklagas av
det allménna ombudet eller &ndras med stdd av 113 kap. 3 § socialforsak-
ringsbalken. Regeringen konstaterar att ett bifall forutsatter att den forsék-
rades arbetsforméga dr nedsatt i samtliga yrkesgrupper med normalt fore-
kommande arbeten. Samtliga sddana yrkesgrupper bor ddrmed anses vara
angivna vid ett bifallsbeslut. Nagon enskild yrkesgrupp behover séledes
inte ndmnas i ett sadant beslut.

Sjukpenning i sdrskilda fall

Som framgar ovan foreslar regeringen att den forsikrades arbetsforméga
efter rehabiliteringskedjans dag 180 ska beddmas mot forvdrvsarbete i en
saddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden. For sjukpenning i sdrskilda fall géller i
dag att arbetsforméagan provas mot sadant forvarvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att den forsikrades arbetsformaga i drenden om sjukpenning i sir-
skilda fall &ven fortséttningsvis bor bedomas pa samma sétt som géller for
sjukpenning efter rehabiliteringskedjans dag 180. Regeringen foreslar
darfor att den forsdkrades arbetsformaga i drenden om sjukpenning i sér-
skilda fall ska bedomas mot forvirvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp
som innehaller arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmark-
naden.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska tridda i kraft den 1 september
2022.

De nya bestimmelserna ska tillimpas &ven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestimmelserna ska dock tillimpas
forsta gdngen vid provning av ratt till ersdttning for dagar fr.o.m. ikraft-
tradandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan ikrafttradandetidpunkt.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans kommenterar tidpunkten for
ikrafttrddandet eller dvergangsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5 avser
regeringen att ge ett uppdrag till Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan att ta fram ett kunskapsmaterial som kan beskriva yrken utifran
likartade aktivitetskrav eller tolerans for aktivitetsbegriansningar.
Kunskapsmaterialet kommer att utgéra ett vardefullt stod for Forsakrings-
kassan vid tillimpningen av de nya bestimmelserna. Enligt regeringens
mening bor lagindringarna trida i kraft nér ett utvecklat kunskapsmaterial
finns pa plats. Lagdndringarna foreslas darfor trdda i kraft den 1 september
2022.

Enligt regeringens mening bor den nya regleringen inte enbart tillimpas
pa sjukperioder som inleds efter det att lagéndringarna har trétt i kraft utan
dven pa sjukperioder som har paborjats fore ikrafttridandet. De nya be-
stimmelserna bor dock tillimpas forsta gangen vid provning av rétt till
ersittning for dagar fr.o.m. ikrafttraidandet. Bestimmelserna bor saledes
inte tilldmpas 1 fraga om ritt till sjukpenning eller sjukpenning i sirskilda
fall for tid fore ikrafttrddandet. Regeringen anser att den 6vergangsbestdm-
melse som utredningen foreslar dr lampligt utformad (jfr motsvarande
overgangsbestimmelser i prop. 2011/12:113 och prop. 2020/21:78).

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringen bedomer att forslaget att provningen av arbetsformagan ska
gbras mot normalt féorekommande arbeten inom en angiven yrkesgrupp
kommer att 6ka den forsdkrades forstaelse for Forsakringskassans beslut.
Beslutsunderlaget kommer att forbattras vilket ocksa underlattar den for-
sdkrades situation vid eventuella omprovningar och 6verklaganden. Rétts-
sdkerheten kommer ddrmed att oka.

ISF anser i likhet med utredningen att lagdndringen kan komma att 6ka
de forsékrades forstaelse for de aktuella besluten. ISF betonar dock att
okad forstaelse inte nddvindigtvis dr samma sak som att fortroendet for
sjukforsiakringen, Forsakringskassan eller domstolarna kommer att dka.
Om konsekvenserna av att arbetsformaga bara far bedomas utifran medi-
cinska faktorer blir tydligare kan det, enligt ISF, innebéra att fler blir miss-
nojda.

Lagforslaget som ldmnas i denna proposition bedoms, tillsammans med
det uppdrag som Arbetsféormedlingen och Forsdkringskassan kommer att
ges att utveckla ett kunskapsmaterial som kan anvindas av Forsékrings-
kassan vid beddmning av arbetsformaga mot normalt férekommande
arbeten inom en yrkesgrupp, gora beddmningar inom sjukforsékringen
mer begripliga for den enskilde. Regeringen beddmer att 6kad tydlighet i
Forsakringskassans beddmningar kommer att stirka den forsékrades
mdjligheter att forstd stéillningstaganden som gors vid beslut inom
sjukforsdkringen. En 6kad forstaelse for beslutet dr en forutséttning for
acceptansen av detsamma.
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7.2 Konsekvenser for jaimstilldhet

En forutsittning for att individen ska kunna fora sin talan ar att individen
forstar de beslut som berdr henne eller honom. Forslaget i denna propo-
sition skapar bittre forutsattningar att forsta Forsakringskassans beslut for
bade kvinnor som méan. Emellertid 4r det fler kvinnor &n mén som ar sjuk-
skrivna. Av alla sjukfall som blir lingre &n 180 dagar dr nirmare
70 procent kvinnor och drygt 30 procent méan. Det &r ocksa fler kvinnor 4n
mén som far avslag pa sjukpenning efter 180 dagar. Narmare tvé av tre
avslag avser kvinnor. Forslaget beror saledes i hogre grad kvinnor. I och
med att forutsittningarna forbattras for att forsta beslut och fora talan vid
overprovning kan forslaget i forldngningen bidra till det jamstalldhets-
politiska malet jamn fordelning av makt och inflytande.

7.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Forslaget att arbetsformagan ska beddmas mot normalt forekommande
arbeten inom en angiven yrkesgrupp bedoms inte paverka arbetsgivarna.

7.4 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget innebér att Forsakringskassan ska bedoma den forsakrades for-
maga att forsérja sig i normalt forekommande arbeten inom en angiven
yrkesgrupp. Det innebér i sak inte nagon mer generds tillimpning utan att
bedémningarna och besluten ska goras mer transparenta och begripliga.

ISF anser att utredningens konsekvensbeskrivning inte tillrackligt
utvecklar vilken paverkan forslaget kommer att f4 pa behovet av underlag
i handldggningen. Utredningen anses heller inte beskriva vilka resurser
som kan komma att krdvas i detta avseende. ISF vill podngtera att det i
vissa fall kan vara svart att anvdnda referensmaterialet utan en
forsakringsmedicinsk utredning i form av en aktivitetsforméageutredning
(AFU).

Syftet med uppdraget som regeringen kommer att ge till Forsékrings-
kassan och Arbetsformedlingen att utveckla det befintliga referens-
materialet &r att d4stadkomma ett stéd for bedomningar av arbetsforméga
mot normalt forekommande arbeten inom en angiven yrkesgrupp utan en
AFU som beslutsunderlag. Regeringen vill samtidigt betona vikten av att
det fortsatt gors en AFU i de drenden dér det bedoms nodvéndigt for att
kunna bedéma den forsékrades arbetsformaga. Forsdkringskassan
bestéller AFU av hélso- och sjukvarden med stod av lagen (2018:744) om
forsékringsmedicinska utredningar. I den mén Forsdkringskassan kommer
att bestélla fler AFU beddmer regeringen att det ryms inom ramen for de
medel som Forsdkringskassan far anvianda for utgifter for forsékrings-
medicinska utredningar eftersom de anslagna medlen under senare ar inte
har forbrukats fullt ut.

Referensmaterialet ordnar yrkesgrupper utifran likartade arbetsuppgifter
och dérmed likartade aktivitetskrav eller tolerans for aktivitetsbegréans-
ningar ur medicinskt hdnseende. Den lagindring som foreslds i denna



proposition bedoms, tillsammans med det kunskapsmaterial som Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen kommer att ges i uppdrag att
utveckla, underlatta for Forsakringskassan nér kvalificerade bedoémningar
ska goras mot normalt férekommande arbeten. Forandringen gor det bl.a.
lattare for myndigheten att ta stéllning till om den forsdkrade kan arbeta
inom en viss yrkesgrupp i normal arbetstakt och utan mer 4n ringa
anpassning. Uppdraget bedoms dessutom skapa forbattrade forutsittningar
for samarbetet mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen, vilket
underlattar for Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och den enskilda
individen.

Forsédkringskassan kommer att behdva vidta utbildnings- och
informationsinsatser for att kunskapsmaterialet ska kunna anvéndas i
handldggningen. Kostnader for siddana insatser beddms rymmas inom
myndighetens befintliga resurser. Regeringen avser att vid behov
aterkomma i fragan om medel till Forsékringskassans handldggning.

7.5 Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen berdrs av forslaget genom det uppdrag som myndig-
heten kommer att ges att tillsammans med Forsékringskassan utveckla ett
kunskapsmaterial som kan anvindas av Forsékringskassan vid beddmning
av arbetsférméga mot normalt forekommande arbeten inom en angiven
yrkesgrupp. Kunskapsmaterialet ska utvecklas utifran det referensmaterial
vid bedémning av arbetsférméga som har utvecklats av Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen. Uppdraget bedoms ocksa, som tidigare namnts,
skapa forbéattrade forutsattningar for samarbetet mellan Forsékringskassan
och Arbetsformedlingen. Dessutom bedoms Arbetsformedlingen kunna ha
nytta av att Forsdkringskassans beslut blir mer konkreta i de fall individen
behover stod av Arbetsformedlingen i omstéllningen till ett nytt arbete.

Statskontoret saknar kostnadsberdkningar nér det géller forslaget att
Arbetsformedlingen ska fa i uppdrag att forvalta och vidareutveckla det
referensmaterial som utredningen foreslar ska utgora ett handlaggarstod
vid provningen. Arbetsformedlingen gor bedomningen att det krivs ett
tydligt formulerat uppdrag till myndigheten och att resurser bor tillfor-
sdkras myndigheten.

Arbetsformedlingen ska vidta de insatser som behovs for att forvalta och
vidareutveckla kunskapsmaterialet. Det innebér en ny uppgift for Arbets-
formedlingen. Myndigheten kommer att ges sérskilda medel for uppdra-
gets genomforande. Regeringen avser att vid behov aterkomma i fragan
om medel till Arbetsformedlingens forvaltning och vidareutveckling av
stodmaterialet.

7.6 Konsekvenser for hilso- och sjukvirden

Forslaget innebér ingen fordndring i hélso- och sjukvérdens arbete med
sjukskrivningar. ISF menar att eftersom uppgifterna i ett ldkarintyg inte
kan stéllas i relation till referensmaterialet som det dr utformat i dag sa
krévs en forsdkringsmedicinsk utredning i form av en aktivitetsformage-
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utredning (AFU) for att materialet fullt ut ska kunna ge handléggarna
vigledning om den forsdkrades arbetsformaga mot angivet normalt
forekommande arbete.

ISF:s bedomning utgar fran att det nuvarande referensmaterialet ar
utformat att anvdndas med det medicinska underlag som tas fram inom
ramen for en AFU. Det uppdrag som regeringen kommer att ge till For-
sakringskassan och Arbetsformedlingen om att utveckla det befintliga
referensmaterialet ska emellertid ge handlédggarna det stod som de behover
for att kunna bedoma arbetsformaga mot normalt forekommande arbeten
inom en angiven yrkesgrupp utan att det behovs en AFU som besluts-
underlag. Forslaget innebér inte att Forsékringskassan ska begéra andra
eller mer utvecklade uppgifter fran hélso- och sjukvéarden.

Regionerna ér, enligt lagen om forsékringsmedicinska utredningar,
skyldiga att utfora sddana utredningar pa begéiran av Forsakringskassan.
Enligt den lagen har regionerna ritt till ersittning fran staten for kostnader
for forsdkringsmedicinska utredningar. Regionerna kommer darmed att
kompenseras for de utredningar som utfors pa begédran av Forsdkrings-
kassan.

7.7 Konsekvenser for domstolarna

Forsdkringskassan anser att beslut om avslag som i vissa fall blir svérare
att forstd och acceptera kan leda till att fler personer begir omprovning
och overklagar till domstol.

ISF anser att en okad tydlighet i Forsdkringskassans beslut kan leda till
att fler begdr omprévning och 6verklagar till domstol. ISF hénvisar till sin
rapport Socialforsdkringsmél i forvaltningsdomstolarna (2014:18) dér
myndigheten drar slutsatsen att ju battre en person forstar férvaltnings-
rattens dom i ett socialforsakringsmal, desto storre dr sannolikheten for att
han eller hon kommer att 6verklaga domen.

Regeringen anser liksom ISF att forslaget innebar en 6kad tydlighet for
forsdkrade. Forstaelsen for hur Forsdkringskassan har kommit fram till sitt
beslut kommer att dka. Det dr svart att forutse om Forsdkringskassans
beslut om sjukpenning kommer att dverklagas i storre utstrackning till
foljd av den nya bestimmelsen. En tydlig motivering av ett beslut kan
antingen Overtyga den forsdkrade om att beslutet &r korrekt eller ge under-
lag for ett overklagande. Regeringen bedomer siledes att det inte finns
anledning att anta att forslaget kommer att paverka antalet 6verklaganden
till domstol i nagon riktning.

Forslaget i denna proposition innebér att bedomningen av den forsik-
rades arbetsformaga ska goras i forhéllande till normalt forekommande
arbete inom en angiven yrkesgrupp. ISF dr osdker pd om domstolen bara
ska prova om den forsédkrade har forméga att forsorja sig genom arbete i
den yrkesgrupp som Forsdkringskassan har angett i det Gverklagade beslu-
tet. ISF anser att det 4r mindre 1dmpligt att inskrdnka provningsramen pa
det sittet da det skulle kunna resultera i ett 6kat antal aterforvisade mal
fran domstolen till Forsékringskassan. Som framgér av avsnitt 5 avser
detta lagstiftningsdrende ritten till sjukpenning och inte domstolarnas
tillimpning av forvaltningsprocessritten. Forslaget innebér séledes inte



nagon &dndring av forvaltningsprocessrittsliga principer. Enligt sddana
principer far nya omsténdigheter foras fram om de inte leder till att saken
andras. I vilken méan Forsékringskassans talan kan dndras i domstol i mél
enligt den nya bestdmmelsen far avgoras i rattstillimpningen i enlighet
med den réttspraxis som har utvecklats kring begreppet ”saken” inom for-
valtningsprocessratten.

7.8 Offentliga sektorns finansiella sparande

Forsdkringskassan bedomer, till skillnad fran utredningen, att férslaget om
beddmning av arbetsformagan mot angivet normalt forekommande arbete
inom en yrkesgrupp kan ge dkade utgifter for sjukforsékringen. Forsak-
ringskassan menar att det i vissa fall kan bli svart fér handldggarna att
motivera ett avslag nir det inte dr realistiskt att individen kommer att
kunna forsorja sig inom den angivna yrkesgruppen. Forslaget bedoms
darfor kunna leda till att handlaggaren i de drenden som varken é&r
uppenbara bifall eller avslag oftare &n i dag beslutar att bifalla ansékan om
sjukpenning.

Regeringen bedomer att forslaget okar transparensen och konkretionen
i beddomningar och beslut. Forslaget innebédr inte ndgra andringar
betrdffande arbetsmarknadsbegreppet i sjukforsdkringen eller reglerna for
den grundldggande ritten till sjukpenning. Ddrmed kommer forslaget inte
att ha nigon péverkan péd sjukfallens varaktighet eller sjukpenning-
utgifterna. Det ankommer pa Forsdkringskassan att sidkerstilla att hand-
laggarna har kompetens och stod att tillimpa de foreslagna bestim-
melserna.

7.9 Sveriges internationella dtaganden

Nér det géller Sveriges ataganden i ILO s har ILO-kommittén 1 sitt

remissvar angett ett antal konventioner som kan aktualiseras av forslagen

i betinkandet. Enligt ILO-kommittén géller detta:

— ILO:s konvention (nr. 128) om invaliditets-, alders- och efterlevande-
formaner,

— ILO:s konvention (nr. 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete
(personer med handikapp),

— ILO:s konvention (nr. 130) om lékarvard och kontanta sjukformaner,
och

— ILO:s konvention (nr. 121) angaende formaner vid yrkesskada.

Regeringen delar ILO-kommitténs bedomning att forslagen i beténkandet
inte torde strida mot Sveriges internationella dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner. Forslaget i denna proposition bedéms diarmed inte pa-
verka Sveriges internationella ataganden.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 socialforsdkringsbalken

27 kap.

48 § Fran och med den tidpunkt da den forsdkrade har haft nedsatt arbetsférmaga
under 180 dagar ska det dessutom beaktas om den forsdkrade har sddan formaga
att han eller hon kan forsorja sig sjdlv genom

1. forvdrvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som ar
normalt forekommande pé arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgdngligt f6r honom eller henne.

Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

Den forsdkrades arbetsformaga ska, trots det som sdgs i forsta stycket, fran och
med den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsformaga under 180 dagar
beddmas enligt 46 och 47 §§ om

1. dvervédgande skil talar for att den forsdkrade kan aterga till arbete som avses
146 och 47 §§ fore den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsforméga i
365 dagar, eller

2. det i annat fall kan anses oskéligt att bedoma den forsékrades arbetsforméga
enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras hur beddmningen av arbetsformagan ska goras i dren-
den om sjukpenning ndr den forsédkrade har haft nedsatt arbetsférmaga
under 180 dagar. Bestimmelsen tillimpas for alla som har ett forvarvs-
arbete, dvs. for savél arbetstagare som egenforetagare.

Enligt den hittillsvarande lydelsen av forsta stycket forsta punkten ska
bedomningen av arbetsformégan gdras mot sddant forvéarvsarbete som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Genom en &dndring av
punkten preciseras att bedomningen ska gdras mot forvirvsarbete i en
saddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt fore-
kommande p& arbetsmarknaden. Andringen innebdr att Forsdkrings-
kassan, vid ett beslut att avsld en ansokan om fortsatt sjukpenning med
hénvisning till att den forsikrades arbetsforméga inte bedoms vara nedsatt,
maste ange inom vilken yrkesgrupp med normalt féorekommande arbeten
som den forsdkrade har arbetsformaga. Det dr upp till Forsékringskassan
att avgora vilken yrkesgrupp som ska anges i avslagsbeslutet. Det finns
inget hinder mot att Forsdkringskassan anger fler &n en yrkesgrupp i ett
sadant beslut. Den arbetsmarknad som den forsékrades arbetsformaga ska
bedomas mot gors varken bredare eller smalare genom lagindringen.
Hirav foljer att det forvdrvsarbete som den forsdkrades arbetsformaga
provas mot inom yrkesgruppen maste vara normalt forekommande pé
arbetsmarknaden och att allt forvirvsarbete som dr normalt forekommande
pa arbetsmarknaden ingér i ndgon yrkesgrupp.

Begreppet yrkesgrupp dr en samlingsbeteckning for arbeten som har
samband med varandra. Négon reglering av hur yrkesgrupper ska
bestdimmas finns inte. Det blir darfor en fraga for Forsdkringskassan att
avgora vilka normalt forekommande arbeten som hor ihop med varandra i
en yrkesgrupp.

Det forhéllandet att den forsdkrades arbetsférmaga ska bedomas mot
normalt forekommande arbete i en angiven yrkesgrupp innebdr ingen
dndring av vad som avses med fOrvirvsarbete som &r normalt fore-



kommande pé arbetsmarknaden. Den praxis som har utvecklats kring detta
begrepp géller sdledes fortfarande.

Ett beslut att bifalla en ansdkan om sjukpenning medfor att den forsak-
rades arbetsformaga har ansetts vara nedsatt i samtliga yrkesgrupper som
innehéller arbeten som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden.
Samtliga yrkesgrupper med normalt forekommande arbeten bor dérfor
anses vara “angivna” vid ett bifallsbeslut. Nagon yrkesgrupp behdver
saledes inte ndmnas i ett sddant beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

28 a kap.
8 § Vid bedomningen av om arbetsféormagan dr nedsatt ska det beaktas om den
forsékrade pa grund av sjukdomen har sddan forméga att han eller hon kan forsorja
sig sjdlv genom

1. forvarvsarbete i en sadan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som ar
normalt féorekommande pé arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som &r tillgdngligt for honom eller henne.

Beddmningen av arbetsformégans nedsittning ska goras i forhéllande till ett hel-
tidsarbete.

I paragrafen regleras hur beddmningen av den forsékrades arbetsformaga
ska goras i drenden om sjukpenning i sirskilda fall. Bestimmelsen
tillimpas for alla som har ett forvarvsarbete, dvs. for sévil arbetstagare
som egenforetagare.

Enligt den hittillsvarande lydelsen av forsta stycket forsta punkten ska
bedémningen av arbetsformégan goras mot sddant forvarvsarbete som é&r
normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Genom en &dndring av
punkten preciseras att bedomningen ska gdoras mot forvérvsarbete i en
sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som é&r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Motsvarande éndring gors i 27 kap.
48 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa sjukperioder som har paborjats fore
ikrafttrddandet. Bestimmelserna tillimpas dock forsta gangen vid provning av rétt
till ersdttning for dagar fran och med ikrafttradandet.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 september 2022.

Av andra punkten foljer att den nya regleringen inte enbart tillimpas pa
sjukperioder som inleds efter det att lagdndringarna har tritt i kraft utan
dven pa sjukperioder som har péaborjats fore ikrafttrddandet. De nya
bestimmelserna tillimpas dock forsta gangen vid provning av rétt till
ersittning for dagar fr.o.m. ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas
saledes inte i frdga om rétt till sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda
fall for tid fore ikrafttradandet (jfr motsvarande vergangsbestimmelser i
prop. 2011/12:113 och prop. 2020/21:78).

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av betankandet En begriplig
och trygg sjukforsidkring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6) 1 relevanta delar

Behov av begripliga och transparenta beslut

Tillampat pé utredningens uppdrag bedoms rattssdkerhet innebara att For-
sékringskassans bedomningar av om en forsdkrad kan forsorja sig genom
normalt forekommande arbete méste kunna ga att folja. Den forsékrade
ska alltsa kunna forsta hur och varfor Forsakringskassan landat i slutsatsen
att han eller hon saknar forméga att fOrsdrja sig genom normalt
forekommande arbete. Enligt utredningen bor naturligtvis dven ett
bifallsbeslut motiveras men for den forsidkrade &r det av sdrskild vikt att
ett avslagsbeslut dr motiverat sé att han eller hon i en hdgre instans kan
ifragasdtta de grunder pa vilka beslutet &r fattat.

Utredningen har vid granskningen av drenden noterat att de bedom-
ningar som gors av formagan att forsorja sig i normalt forekommande
arbete ofta innehéller en slags negativ definition av denna typ av arbeten.
Ofta anges i beslutsmotiveringarna att den forsékrade trots sina besvir,
klarar ett arbete som inte innebdr mycket stillasittande, infe stiller hoga
krav pa stresstalighet, inte ar kognitivt kravande etc. Darefter konstaterar
handldggaren att ett sadant arbete — som inte stéller krav pa det som per-
sonen inte klarar att géra — dr normalt féorekommande pé arbetsmarknaden.
Nagot stod for denna slutsats, att det finns ett normalt forekommande for-
vérvsarbete som inte stéller dessa krav, ges dock séllan. Enligt utredningen
har den som beslutet ror, eller ndgon annan utomstaende, alltsd svart att
forsta varfor Forsdkringskassan drar slutsatsen att forsorjningsforméga
finns i ett normalt féorekommande arbete.

Vid utredningens intervjuer med Forsékringskassans handliaggare har
framkommit att vissa handldggare forsoker forestélla sig ett arbete som
den forsikrade kan forsorja sig i nér ett avslagsbeslut ska motiveras. Men
vilket arbete det ror sig om anges inte i beslutet. Enligt utredningen innebér
detta att besluten inte &r transparenta. Utredningen framhaéller att denna typ
av ”dolda domskal” inte beror pa handldggarna utan ér en foljd av kon-
struktionen av begreppet “normalt forekommande arbete” och den praxis
som utvecklats kring detta begrepp.

Forslag om att bedomningen efter 180 dagar ska goras
mot saddant angivet arbete som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden

Utredningen foreslar att begreppet normalt forekommande arbete fortyd-
ligas sa att bedomningen av formagan att forsorja sig ska goras gentemot
angivet forvarvsarbete som dr normalt forkommande pa arbetsmarknaden.
Andringen innebir att provningen ska goras mot normalt forekommande
arbete som ingér i en yrkesgrupp enligt Standard for svensk yrkesklassi-
ficering (SSYK). Enligt utredningen &r yrkesgrupp ett begrepp som skulle



gora beddmningarna mot normalt férekommande arbete mer verklighets-
forankrade utan att bedomningarna skulle bli alltfér konkreta. Med en yr-
kesgrupp som bedomningsgrund beddms det ocksa bli littare att gora de
stdllningstaganden som ska goras enligt Hogsta forvaltningsdomstolen.
Eftersom lagtexten kompletteras med ordet angivet géller fortfarande den
praxis som utvecklats kring begreppet normalt forekommande arbete. Det
innebér bland annat att arbetena som finns i den yrkesgrupp mot vilket
provningen gors inte fir vara mycket udda eller séllan forekommande uti-
frén en nationell arbetsmarknad.> Enligt utredningen inskrinks pa detta
satt bedomningsgrunden fran ett narmast ooverskadligt begrepp till nor-
malt forekommande arbeten i en yrkesgrupp som finns angiven och defi-
nierad i en offentlig publikation. Detta anses gynna transparensen i For-
sakringskassans tillimpning av begreppet. Det anses ocksé bli léttare for
Forsdkringskassan att gora de stdllningstaganden ifraga om arbetstakt och
behov av anpassning som ska goras enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden. Genom att yrkesgruppen blir en del av provningsramen kan
den forsdkrade ockséd argumentera infér domstol varfor hen anser att For-
sakringskassan saknat stod for sin slutsats att formaga att forsorja sig finns
i den yrkesgrupp som angivits.

Vidareutvecklat referensmaterial som stod
1 handldaggningen

Enligt utredningen ar det en svar uppgift for handlaggaren att peka ut nor-
malt forekommande arbeten i en yrkesgrupp inom vilken den forsidkrade
bedéms kunna forsorja sig. Aven om yrkesgrupperna definieras utifrén
Standard for svensk yrkesklassificering behovs ett stod som pé ett mer sys-
tematiserat sétt beskriver hur en persons formagor ska relateras till normalt
forekommande arbeten i en yrkesgrupp. Utredningen beddmer att det
referensmaterial som Forsdkringskassan anvinder da en aktivitetsfor-
mégeutredning genomfors och som ska ge ett stdd till Forsékringskassans
handléaggare vid bedomning av arbetsformaga bor utvecklas sa att det moj-
liggor verklighetsforankrade bedomningar av arbetsformégan mot angivet
normalt forekommande arbete.

Utredningen anser att uppgiften att vidareutveckla ett stod som ska
underlétta utpekanden av yrkesgrupper bor aligga Arbetsformedlingen
som dr den myndighet som har den bista kunskapen om arbetsmarknaden
och dess krav. Enligt utredningen &r det naturligt att Arbetsféormedlingen i
detta arbete néra samarbetar med Forsdkringskassan. Arbetsformedlingen
bor vid detta arbete radgdra med arbetsgivar- och arbetstagarorganisation-
erna som kan tillféra vardefulla perspektiv pa hur arbetsmarknaden ser ut
i dag och utvecklas framéver.

Arbetsformedlingen har framfort till utredningen att det mer formellt bor
goras ett fortydligande nér det géller uppdrag, ansvar och forvaltning Gver
tid av det ndmnda referensmaterialet. Arbetsférmedlingen framhaller att
fortydligandet maste utga ifran forhallandet att Arbetsformedlingen som

3HFD 2018 ref 51 Toch 11, s. 7.
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myndighet tillhandahéller uppgifter for beddmning och beslut i en annan
myndighet.

Konsekvensanalys

Utredningen beddmer att forslaget att provningen av arbetsformagan ska
gbras mot angivet normalt forekommande arbete kommer att 6ka den for-
sikrades forstdelse for Forsdkringskassans beslut. Beslutsunderlaget
kommer att forbattras vilket ocksé underldttar den forsédkrades situation
vid eventuella omprovningar och dverklaganden. Réttssdakerheten kommer
dérmed att 6ka.

Utredningen beddmer att den nya regeln medfor krav pa ytterligare ut-
redning och dokumentation av Forsékringskassans bedémningar vid
avslag péd den grunden att den forsidkrade bedoms kunna forsorja sig i ett
angivet normalt forekommande arbete. Om kravet pé ytterligare utredning
kommer att paverka Forsdkringskassans stdllningstagande, det vill sdga
om fler kommer att bli beviljade sjukpenning i samband med 180-dagars-
provningen jaimfort med i dag, gér enligt utredningen inte att besvara. Ut-
redningen konstaterar att regelférandringen i sig medfor ingen fordndrad
tillimpning.



Forfattningsforslag avseende 27 kap. 48 § och
28 a kap. 8 § socialforsakringsbalken 1
betdnkandet En begriplig och trygg
sjukforsdkring med plats for rehabilitering

(SOU 2020:6)

Forslag till lag om @ndring i socialforsédkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken
dels att 27 kap. 48 och 49 §§, 28 akap. 8 § och 31 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse

dels att det i1 balken ska inforas tvd nya paragrafer, 27 kap. 48 a och

49 a §§, av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
48 §!

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 180 dagar ska
dessutom, om det inte finns sdr-
skilda skdl mot det eller det i annat
fall kan anses oskdligt, beaktas om
den forsdkrade har sddan férméga
att han eller hon kan forsorja sig
sjdlv genom

1. sddant forvérvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbets-
marknaden, eller

Fran och med den tidpunkt da
den forsékrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 180 dagar det
ska dessutom beaktas om den for-
sikrade har sddan formaga att han
eller hon kan forsorja sig sjilv
genom

1. sadant angivet forvirvsarbete
som #r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som é&r tillgéngligt for honom eller henne.
Vid bedéomningen tillimpas 47 § andra stycket.

! Senaste lydelse 2012:256.

Ndr en forsckrad har uppndtt den
dlder da inkomstgrundad dlders-
pension som tidigast kan Ildmnas
ska hans eller hennes arbetsfor-
mdga, oavsett vad som stadgas i
forsta stycket och 48 a-49a §S,
bedomas enligt 46 och 47 §§. Sjuk-
penning enligt denna bedémning
kan som lingst beviljas till och med
den tidpunkt da den forsikrade som
tidigast kan ta ut garantipension.
Bedomning av arbetsformdgan ska
dock alltid goras mot annat limp-

Prop. 2020/21:171

27



Prop. 2020/21:171
Bilaga 2

28

49
Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskdligt,
alltid beaktas om han eller hon har
sadan féormaga som avses i 48 §.

ligt arbete som dr tillgingligt for
den forsikrade.

48ay§

Den forsdkrades arbetsformdga
ska, trots det som sdgs i 48 § forsta
stycket, fran och med den tidpunkt
dda han eller hon har haft nedsatt
arbetsformdga under 180 dagar
bedomas enligt 46 och 47 §§ om

— overvdgande skdl talar for att
den forsikrade kan dterga till
arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag da han eller hon har
haft nedsatt arbetsformdga i 365
dagar

— hég grad av sannolikhet talar
for att den forsdkrade kan dtergd
till arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag da han eller hon har
haft nedsatt arbetsformdga i 550
dagar.

—det i annat fall kan anses oskd-
ligt att bedoma den forsdkrades
arbetsformdga enligt 48 § forsta
stycket.

§
Fran och med den tidpunkt da

den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 365 dagar ska
det beaktas om han eller hon har sa-
dan formaga som avses i 48 § forsta
stycket.

Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket

49ay§

Den forsdkrades arbetsformdga
ska, trots det som sdgs i 49 §, fran
och med den tidpunkt da han eller
hon har haft nedsatt arbetsformdga
under 365 dagar bedémas enligt
46 och 47 §§ om

— hég grad av sannolikhet talar
for att den forsikrade kan dtergd
till arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den dag dd han eller hon har
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—det i annat fall kan anses oskd-
ligt att bedoma den forsdikrades
arbetsformdga enligt 48 § forsta
stycket.

28 a kap.
8 §*
Vid beddmningen av om arbetsformégan &r nedsatt ska det beaktas om
den forsdkrade pa grund av sjukdomen har sddan formaga att han eller
hon kan forsorja sig sjalv genom

1. sddant forvérvsarbete som é&r 1. sddant angivet forvarvsarbete
normalt forekommande pa arbets- som &r normalt férekommande pé
marknaden, eller arbetsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for honom eller henne.
Bedomningen av arbetsformégans nedsittning ska goras i forhallande
till ett heltidsarbete.

31 kap.
38
Vid sjukdom som sétter ned en forsikrads arbetsforméga med minst
en fjardedel har den forsdkrade ritt till rehabiliteringserséttning under tid
da han eller hon deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering som avser att
1. forkorta sjukdomstiden, eller
2. helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttning av arbetsformégan.
Vid bedomningen av om arbets-
formdgan dr nedsatt enligt forsta
stycket ska 27 kap. 46 och 47 §§
tilldmpas. I fraga om den som dr
arbetslos ska bedomningen dock
géras mot arbete som avses i 48 §
forsta stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa sjukperioder som har pa-
borjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock for forsta
géngen vid provning av rtt till erséttning for dagar fran och med ikrafttra-
dandet.

3. Den som utifran d& géllande tidigast tidpunkt for uttag av inkomst-
grundad alderspension fatt sin arbetsformaga beddmd enligt 48 § tredje
stycket ska fa arbetsformagan fortsatt bedomd mot denna bestdimmelse
dven om tidpunkten for tidigast uttag &ndras. Detta géller dock bara om
den forsékrade i obruten foljd uppburit sjukpenning enligt 48 § tredje
stycket utifran den dldre tidpunkten for tidigast uttag.

2 Senaste lydelse 2012:256. 29
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet En begriplig och trygg sjukforsdkring med
plats for rehabilitering (SOU 2020:6) har yttrande inkommit fran Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Bords kommun,
Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR), Domstolsverket, Eko-
nomistyrningsverket, Eksjo kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs
kommun, Funktionsritt Sverige, Fysioterapeuterna, Foretagarforbundet,
Forhandlings- och samverkansradet (PTK), Forsédkringskassan, Forvalt-
ningsrétten i Vaxjo, Gévle kommun, Géteborgs kommun, Géteborgs Uni-
versitet, Haninge kommun, IF Metall, Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk, Utvérdering,
Jamstilldhetsmyndigheten, Jarfalla kommun, Kalmar kommun, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Kiruna kommun, Kommunal, Kristinehamns kommun,
Kumla kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), LinkOpings
kommun, LO-TCO Rittsskydd, Lunds kommun, Lunds universitet,
Malmé kommun, Mittuniversitetet, Motala kommun, Myndigheten for ar-
betsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten for delaktighet (MFD), Region
Dalarna, Region Gotland, Region Jonkopings 1dn, Region Skane, Region
Visternorrland, Region Orebro 14n, Reumatikerforbundet, Riksforbundet
for Social och Mental Hélsa, Ronneby kommun, Saco, Skellefted
kommun, Skoévde kommun, Socialstyrelsen, Statskontoret, Stockholms
kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Svenska ILO-
kommittén, Svenska Likareséllskapet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Ar-
betsterapeuter, Sveriges Foretagshilsor, Sveriges Kommuner och Reg-
ioner, Sveriges Lakarforbund, Sveriges Psykologforbund, Soderhamns
kommun, Tierps kommun, Tjénstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Ume& universitet, Vardforbundet, Visterds kommun samt Ostersunds
kommun.

Darutover har yttrande inkommit fran Akademikerférbundet SSR, Aut-
ism- och Aspergerforbundet, Brostcancerférbundet Eloverkansligas Riks-
forbund, Lérarnas Riksforbund, Nationell samling for psykisk hélsa
(NSPH), Offentliganstilldas Forhandlingsrdd (OFR), Personskade-
forbundet (RTP), Riksforbundet DHB samt S-kvinnor.

Foljande instanser har avstatt att [imna ett yttrande eller inte haft ndgra
synpunkter: Borlinge kommun, Diskrimineringsombudsmannen, Forsk-
ningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird (FORTE), Foretagarna, Justitie-
kanslern, Riksdagens ombudsmén (JO), Karolinska institutet samt Kon-
junkturinstitutet, Morbylanga kommun, Riksrevisionen, Uppsala kommun
och Vixjo kommun.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 8 april 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Angiven yrkesgrupp — atgirder for en
begriplig sjukforsékring

Prop. 2020/21:171

31



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Begreppet normalt förekommande arbete
	5 Arbetsförmågan ska bedömas mot normalt förekommande arbeten inom en angiven yrkesgrupp
	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser
	7.1 Konsekvenser för enskilda
	7.2 Konsekvenser för jämställdhet
	7.3 Konsekvenser för arbetsgivare
	7.4 Konsekvenser för Försäkringskassan
	7.5 Konsekvenser för Arbetsförmedlingen
	7.6 Konsekvenser för hälso- och sjukvården
	7.7 Konsekvenser för domstolarna
	7.8 Offentliga sektorns finansiella sparande
	7.9 Sveriges internationella åtaganden

	8 Författningskommentar

