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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnar regeringen forslag till ytterligare atgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

| propositionen foreslas att den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for
forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen och for gavor till
anstallda som géllde under en del av 2020 forlangs till att galla &ven under
2021. For gavor foreslas skattefriheten gélla upp till ett sammantaget varde
om 2 000 kronor per anstalld. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 maj 2021.

Det foreslas aven att s.k. tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt ska
kunna beviljas for fler redovisningsperioder och att nivan pa anstands-
avgiften ska sdnkas. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 26 april
2021.

Dessutom innehéller propositionen forslag till andringar i statens budget
for 2021. Medel foreslas for att forlanga ersattningar inom sjukforsak-
ringen och for sjuklonekostnader. Vidare foreslas medel for att forlanga
omstallningsstodet, omséttningsstddet till enskilda naringsidkare och sto-
det till handelsholag. Dessutom foreslas att medel tillfors for ytterligare
stod till kultur och idrott, i form av bl.a. ett nytt evenemangssttd, samt till
lovaktiviteter for barn och unga. Slutligen féreslds medel for fortsatta
insatser som ror vaccinering mot covid-19 och atgarder for att motverka
ytterligare smittspridning.
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Prop. 2020/21:166 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstallda (avsnitt
2.1 och 4).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.2
och 5).

3. Riksdagen godkénner andrad berékning av inkomster i statens budget
for 2021 (avsnitt 7.1 och tabell 7.1).

4. Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
&ndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sex dagar.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och
andrade och nya anslag 2021

Tusental kronor

Beslutad  Forandring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
1 Rikets styrelse 16 354 164 105200 16 459 364
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3897 089 105 200 4002 289
3 Skatt, tull och
exekution 12 678 921 120000 12798 921
1:1 Skatteverket 8 288 985 120 000 8 408 985
9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg 116 917 004 396400 117 313 404
Bidrag till folkhélsa

1:6 och sjukvard 31716 986 106 400 31 823 386
2:1 Folkhalsomyndigheten 500 005 90 000 590 005
Bidrag till utveckling
4.7 av socialt arbete m.m. 525 151 200 000 725 151
10 Ekonomisk trygghet

vid sjukdom och
funktionsnedsattning 102830400 6070000 108 900 400

Sjukpenning och

1:1 rehabilitering m.m. 39518912 850 000 40368 912
Ersdttning for hoga
1.7 sjuklonekostnader 7 300 000 5200000 12 500 000
2:1 Forsdkringskassan 9212424 20 000 9232424
12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 103 578 007 850 103 578 857
1:2 Foraldraforsakring 47651790 850 47652640
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 18 685875 2424600 21110475




Beslutad  Fordndring
Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
Bidrag till allmén
kulturverksamhet,
utveckling samt
internationellt
kulturutbyte och
1:2 samarbete 1969 084 840 000 2 809 084
Bidrag till regional
1:6 kulturverksamhet 1719049 40 000 1759 049
Bidrag till vissa
2:1 scenkonstinstitutioner 1116333 10 600 1126933
Ersdttningar och
5:2 bidrag till konstnérer 582 831 188 000 770 831
Centrala museer:
8:1 Myndigheter 1400991 65 000 1465991
Centrala museer:
8:2 Stiftelser 268714 28 000 296 714
Bidrag till vissa
8:3 museer 71019 21 000 92 019
10:1 Filmstdd 613 444 212 000 825 444
13:1 Stdd till idrotten 2301811 1020 000 3321811
18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande samt
konsumentpolitik 5585679 2000 5587 679
1:4 Boverket 349 583 2 000 351 583
24 Naringsliv 71101253 14144000 85 245 253
Stod till enskilda
1:23 naringsidkare 8700000 2000000 10 700 000
1:24 Omstallningsstod 31900000 8500000 40 400 000
1:26 Stdd till handelsholag 1892 000 644 000 2536 000
1:28 Evenemangsstod 0 3000000 3000000
Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 23 263 050
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Prop. 2020/21:166 9 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillféallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstéllda

Hérigenom foreskrivs féljande.

18 Idenna lag finns bestimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pa grund av tjanst.

28 Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som fore-
skrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

38 FOrman av gava eller gavor till en anstalld ska till den del gavornas
varde sammantaget uppgar till hdgst 2 000 kronor inte tas upp till beskatt-
ning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta galler utéver vad som
foreskrivs om forman av gava till anstallda i 11 kap. 14 § forsta stycket
den lagen.

Forsta stycket galler inte gavor som ldmnas i pengar.

48 Forman som ar skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

58 Forman som avses i denna lag ar avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allman lI6neavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.

2. Lagen tillampas pa formaner som lamnas efter den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att galla vid utgdngen av december 2021.

4. Den upphédvda lagen galler dock fortfarande for formaner som har
lamnats under perioden 1 januari—-31 december 2021.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2009:99) om anstand med inbe-
talning av skatt i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall an som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 88 skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstdnd for redovisnings-
perioder som infaller under janu-
ari-december 2020 med inbetal-
ning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7a, 11-15 och 23 8§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstdand for redovisnings-
perioder som infaller under janu-
ari 2020—januari 2021 med inbetal-
ning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 8 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervardesskatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod &r en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§

samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden &r en ka-
lendermanad. Anstand enligt forsta
stycket 2 far dock beviljas for hogst
tva redovisningsperioder om redo-
visningsperioden &r ett kalender-
kvartal.

Anstandstiden far bestammas till
langst ett &r, dock ldngst till och
med den 12februari 2022.
Anstandstiden far efter ansokan
forlangas med som langst ett ar.
Ansténdsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skattefor-
farandelagen som infaller narmast
efter det att anstandstiden upphor.

Anstand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst sju redovisnings-
perioder. Anstdnd enligt forsta
stycket 2 far beviljas for hogst sex
redovisningsperioder om redovis-
ningsperioden &r en kalender-
manad, och for hogst tva redovis-
ningsperioder om redovisnings-
perioden ar ett kalenderkvartal.

Ansténdstiden far bestammas till
langst ett &r, dock langst till och
med den 12 mars 2022. Anstands-
tiden far efter ansokan forlangas
med som langst ett ar. Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller né&rmast efter det att
anstandstiden upphor.

5§

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift

! Senaste lydelse 2021:52.
2 Senaste lydelse 2021:52.

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a8§ betala en avgift
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Prop. 2020/21:166  (anstandsavgift). Anstandsavgiften

tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstdndsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,1 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad dad anstandsheloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstdndsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestammelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tilldmpning  av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 26 april 2021.

2. Bestammelserna i 5 8 i den nya lydelsen ska aven tillampas pa beslut
om anstand som avser anskningar som har

a) lamnats in efter den 4 februari 2021, eller

b) 1amnats in fore den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas

efter den 4 februari 2021.

3. Bestammelserna i 5 § i den nya lydelsen ska aven tillampas pa beslut
om forlangning av anstandstid som har fattats efter den 4 februari 2021.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skal for &ndringar i statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition lamnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns séarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av sjukdomen covid-19 innebér fortsatt allvarliga konse-
kvenser for foretag och individer. Regeringen har dérfor vid fem tillfallen
i borjan av 2021 ld&mnat extra propositioner med forslag till &ndringar i
budgeten for 2021. Propositionerna har avsett stod till foretag, medel for
vaccinering och andra atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175-181), vissa
andrade regler inom sjukforsakringen (prop. 2020/21:78,
bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), forstérkta stod till foretag,
nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:182-184), forlangda ersattningar pa sjukforsakringsom-
radet, stod till féretag och andra &tgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205) samt
forlangda och forstarkta stod vid korttidsarbete och omstallningsstéd for
foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121,
bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231).

Aven om arbetet med vaccinering mot covid-19 pagar &r smitt-
spridningen pa en fortsatt hdg niva, vilket har medfort att de skarpta
restriktionerna  har  kvarstatt.  Smittspridningen  bedéms  &ven
fortsattningsvis fa betydande konsekvenser for samhallet och den
ekonomiska tillvaxten. Det finns mot denna bakgrund behov av att skynd-
samt vidta fler &tgarder for att begransa smittspridningen, skydda risk-
grupper och forlanga och forstarka stod till foretag, kultur och idrott samt
i dvrigt ddmpa de negativa konsekvenserna av smittspridningen i sam-
héllet. Regeringen anser darfor att det finns sérskilda sk&l for att 1amna
forslag till &ndringar i statens budget for 2021.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till sex dagar.

3.2 Forlangd skatte- och avgiftsfrinet for forman av
fri parkering och gava till anstallda
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om

tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till
anstéllda (bet. 2020/21:SkU32, rskr. 2020/21:197). Enligt tillk&nna-
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Prop. 2020/21:166  givandet bor regeringen skyndsamt se Over hur bestdmmelserna om
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tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av fri parkering och géva till
anstallda kan aterinforas samt aterkomma till riksdagen med forslag
(bet. 2020/21:SkU32 s. 5). Bestammelserna bor tillampas pa férmaner
som lamnas efter den 31 december 2020 och galla sa lange som den nya
och tillfalliga lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 géller (prop. 2020/21:79 En tillféllig
covid19-lag, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159).

Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria med for-
slag om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstallda genom inférande av en ny tillfallig lag. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2021/00799).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Forslaget innebér
att riksdagens tillk&nnagivande tillgodoses. Regeringen anser att riks-
dagens tillkdnnagivande darmed &r slutbehandlat.

Lagradet

Forslaget till lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och gava till anstallda innebar i sak att den skatte- och avgifts-
frinet som gallde enligt lagen (2020:374) om tillféllig skatte- och avgifts-
frinet for forman av fri parkering och gava till anstallda forlangs till att
galla daven under 2021. Lagradet lamnade forslaget till den tidigare lagen
utan erinran. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det nu aktuella
forslaget ar forfattningstekniskt och aven i 6vrigt av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhamtat Lagradets yttrande éver forslaget.

3.3 Ytterligare utokning av mojligheterna till
tillfalliga anstand med inbetalning av skatt

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
sanka den érliga sammantagna rantekostnaden for anstdnd med skatte-
inbetalningar (bet. 2020/21:FiU40 punkt 2, rskr. 2020/21:175). Av till-
kannagivandet foljer bl.a. att regeringens forslag till atgarder ska saker-
stalla att rantekostnaden sénks i niva med den reglering som gallde fore
den 5 februari 2021, och att detta skulle innebéra en betydligt lagre kostnad
for de foretag som fortfarande &r i behov av stod (bet. 2020/21:FiU40
s. 19).

Inom Finansdepartementet har promemorian Ytterligare utékning av
mdéjligheterna till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt tagits fram.
Promemorian innehaller bl.a. forslag om att anstand ska kunna beviljas for
fler redovisningsperioder och att nivan pa anstandsavgiften ska sankas. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning



Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgangliga i
Finansdepartementet (Fi2021/00808).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Forslaget om en
sankning av nivan pa anstandsavgiften innebar att riksdagens tillkanna-
givande tillgodoses. Regeringen anser att tillkannagivandet darmed dr slut-
behandlat.

Lagradet

Forslaget till lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall ar forfattningstekniskt och &ven i ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets hdrande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhamtat Lagradets yttrande dver forslaget.

34 Garantistod till kultur och idrott med anledning
av coronaviruset

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra &nd-
ringsbudget for 2021 — Foérlangda och forstarkta stod vid korttidsarbete
och omstélliningsstod for foretag med anledning av coronaviruset till-
ké&nnagett for regeringen det som utskottet anfor om att regeringen skynd-
samt bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett garantistod till
kultur och idrott (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44 punkt 2,
rskr. 2020/21:231). Regeringens atgarder med anledning av tillkénna-
givandet redovisas i avsnitt 7.2. Tillk&nnagivandet &r inte slutbehandlat.

4 Forlangd skatte- och avgiftsfrihet for
forman av fri parkering och géava till
anstillda

4.1 Bakgrund och gallande ratt

Bakgrund

Fran och med den 1 april 2020 géllde enligt den tillfalliga lagen (2020:374)
om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava
till anstallda att forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen inte
skulle tas upp till beskattning. Enligt samma lag gallde fran och med den
1 juni 2020 att gavor till en anstalld vars varde sammantaget uppgick till
hdgst 1 000 kronor per anstdlld inte skulle tas upp till beskattning.
Arbetsgivare som gav formanerna skulle heller inte betala arbetsgivar-
avgifter pa formanerna i fraga.

Syftet med skatte- och avgiftsfrineten for forman av fri parkering var
bl.a. att underlatta for arbetsgivare att erbjuda gratis parkering till anstallda
som under pagaende pandemi maste ta sig till och fran sin arbetsplats, och
darigenom minska anvandandet av kollektiva fardmedel och begransa
smittspridningen av sjukdomen covid-19.
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Syftet med skatte- och avgiftsfrineten for forman av gava var att under
en begransad tidsperiod mojliggéra for arbetsgivare att genom skattefria
gavor till anstallda stodja olika branscher inom det lokala néringslivet, 6ka
konsumtionsférmagan generellt och ytterligare lindra de ekonomiska
konsekvenser i form av intaktsbortfall som manga féretag drabbats av till
foljd av pandemin.

Den tillfalliga lagen upphdrde att galla vid utgangen av 2020.

Forman av fri parkering

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, ska Iéner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, formaner
och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjénst tas upp som intakt.
Huvudregeln, som innebér att alla formaner ar skattepliktiga om de inte ar
sarskilt undantagna, galler aven for fri parkering. Forman av fri parkering
for en anstalld med en egen bil ar darfor i princip en skattepliktig forman.
Formanen varderas till marknadsvardet, dvs. priset som den anstéllde sjalv
ska betala for en motsvarande parkeringsplats i narheten av arbetsplatsen
(ifr61 kap. 2 8 IL).

Gavor till anstallda

Gavor ar enligt 8 kap. 2 § IL undantagna fran inkomstskatt. Om en gava
utgor ersattning for arbete eller tjanst ar den dock skattepliktig. Detta foljer
av huvudregeln i 11 kap. 1 § IL.

Fran denna huvudregel gors undantag for sarskilda i kapitlet uppraknade
formaner. Exempelvis anges det i 11 kap. 14 § forsta stycket IL att féljande
formaner inte ska tas upp:

1. julgévor av mindre véarde till anstillda,

2. sedvanliga jubileumsgavor till anstallda, eller

3. minnesgavor till varaktigt anstallda, om gavans vérde inte Gverstiger
15 000 kronor och den ges i samband med att den anstéllde uppnar en viss
alder eller efter viss anstallningstid eller nar en anstéllning upphor, dock
vid hogst ett tillfalle forutom nér anstéllningen upphor.

Nar det galler julgavor anges i forarbetena att sadana ska ges till alla
anstéllda eller till en stérre grupp av anstéllda for att reglerna om skatte-
frinet ska vara tillampliga (prop. 1987/88:52 s. 51). For beskattningsaret
2021 galler att en julgdva ska anses vara av mindre varde om marknads-
vardet inte &r dver 500 kronor inklusive mervardesskatt. Om marknads-
vardet Overstiger 500 kronor inklusive mervérdesskatt beskattas hela
gavan. Nar det galler jubileumsgava bor denna anses som skattefri om
vardet av gavan inte Gverstiger 1 500 kronor inklusive mervardesskatt (se
Skatteverkets allmanna rad, SKV A 2020:27 p. 1.4).

Skattefriheten géller alla slag av gavor med undantag for pengar (11 kap.
14 § andra stycket IL). Som pengar rdknas &ven andra betalningsmedel
sdsom check, postvaxel och presentkort som kan bytas ut mot pengar (se
SKV A 2020:27 samma punkt).



4.2 Skatte- och avgiftsfriheten forlangs

Regeringens forslag: Skattefrineten for forman av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen forlangs till att gélla formaner som lamnas
under perioden 1 januari-31 december 2021.

Forman av gdvor som en arbetsgivare ger till en anstalld under
perioden 1 januari—31 december 2021 ska inte tas upp till beskattning,
under forutsattning att gavornas varde sammantaget inte Gverstiger
2 000 kronor per anstélld och att de inte Idmnas i pengar. Detta géller
utéver vad som foreskrivs om forman av gava till anstéllda i 11 kap.
14 § forsta stycket inkomstskattelagen.

Formanerna ska inte heller beskattas enligt lagen om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. De skattefria formanerna ska ocksa
vara avgiftsfria enligt socialavgiftslagen, lagen om allman loneavgift
och lagen om allmén pensionsavgift.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs dock att gavornas varde sammantaget inte fick
Overstiga 1 000 kronor per anstalld.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Foretagarna, Region Stock-
holm, Smaéforetagarnas riksforbund, Stockholms kommun, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner och Vastra Goétalands-
regionen tillstyrker forslaget. Ekonomistyrningsverket, Férvaltningsratten
i Malmd, Konkurrensverket, Malmé kommun, Skatteverket och Tillvéxt-
verket har inga invandningar mot forslaget. Konjunkturinstitutet, som
tillstyrker forslaget, papekar att det ar viktigt att skatte- och avgiftsfrineten
for forman av fri parkering upphor efter att smittspridningen i stort sett ar
borta. Detta eftersom skatte- och avgiftsfriheten uppmuntrar arbetstagare
att ta bilen till arbetet, vilket inte &r i linje med klimatmalen. Med gava
menas inte pengar och i detta fall &r presentkort likstallt med pengar.
Arbetsgivaren kan alltsa inte ge sina anstallda presentkort som gava och
f& skatte- och avgiftsfrihet. Srf konsulterna tillstyrker forslaget men anser
att eftersom forslaget innebdr att skattefriheten ska galla retroaktivt for
formaner som lamnats fran den 1 januari 2021 kommer flera manaders
arbetsgivardeklarationer behova korrigeras. For att underléatta administra-
tionen forordar Srf konsulterna att det i den nya tillfalliga lagen foreskrivs
att korrigering av formansbeskattning gallande fri parkering som avser
perioden 1 januari—-30 april 2021 kan goras i kommande arbetsgivardek-
laration.

Skalen for regeringens forslag: Folkhalsomyndigheten rader alltjamt
till att halla avstdnd i kollektivtrafiken och undvika resor i rusningstid.
Dessa rad kan forvantas galla fortsattningsvis under delar av 2021. Det
finns darfor av smittskyddsskal ett fortsatt behov av att kunna ta sig till
arbetet pd annat satt &n med kollektiva fardmedel och for att underlatta
detta bor fri parkering i anslutning till arbetsplatsen inte formansbeskattas.
Det foreslas darfor att den tillfalliga skattefrinet for forman av fri parkering
i anslutning till arbetsplatsen som infordes under 2020 ska forlangas sa att
den géller &ven under 2021.

Manga foretag drabbas av inkomstbortfall till f6ljd av de restriktioner
och beteendeférandringar som pandemin medfért. Det finns darfor fortsatt
behov av att genom skattefria gavor till anstallda stodja olika branscher
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inom det lokala naringslivet och dka konsumtionen generellt. Aven den
tillfalliga skattefriheten for gavor till anstéllda som inférdes under 2020
bor saledes forlangas till att gédlla under 2021. Liksom i den tidigare
tillfélliga lagen bor denna skattefrihet galla utver vad som foreskrivs om
forman av gava till anstallda i 11 kap. 14 § forsta stycket IL. Tidigare var
en forutsattning for den tillfalliga skattefriheten att gavornas varde sam-
mantaget inte dversteg 1 000 kronor per anstélld. For att ytterligare starka
den ekonomiska &terhamtningen anser regeringen att beloppsgransen ska
hojas till 2 000 kronor per anstélld.

Liksom i den tidigare tillfalliga lagen bor en forutsattning for skattefrihet
vara att gdvorna inte lamnas i pengar. Konjunkturinstitutet har framfort
uppfattningen att presentkort ar att likstadlla med pengar och att arbets-
givare darfor inte kan ge sina anstallda presentkort som géva och fa skatte-
och avgiftsfrihet. Regeringen vill darfor framhalla att det endast &r present-
kort som kan bytas ut mot pengar som jamstélls med pengar i lagens
mening. Det ar saledes majligt for arbetsgivare att i enlighet med forslaget
om skatte- och avgiftsfri gava stddja det lokala naringslivet genom att kpa
presentkort pa t.ex. restauranger eller butiker till sina anstallda.

De férmaner som nu foreslas vara fortsatt skattefria, dvs. forman av fri
parkering och géva till anstallda, ska inte heller tas upp till beskattning
enligt lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och ska ocksa vara avgiftsfria enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen
(1994:1744) om allman pensionsavgift och lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift.

4.3 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfallig skatte- och avgifts-
frihet for forman av fri parkering och gava till anstéllda ska trada i kraft
den 1 maj 2021. Lagen tillampas pa formaner som lamnas efter den
31 december 2020.

Lagen ska upphora att gélla vid utgangen av december 2021.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for formaner som har
lamnats under perioden 1 januari—31 december 2021.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Smaforetagarnas riksforbund anser att det &r en
god idé att forlanga skattefriheten for formanerna, men anser att forslaget
kunde lagts nagot tidigare for att skapa rimlig framférhallning. | 6vrigt har
ingen remissinstans yttrat sig sarskilt 6ver ikrafttradandet eller 6vergangs-
bestdmmelserna.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen om tillféllig skatte- och
avgiftsfrinet for forman av fri parkering och gava till anstéllda bor trada i
kraft sd snart som mojligt. Lagen foreslas darfor trada i kraft den 1 maj
2021. Lagen bor tillampas pa forméner som lamnas efter den 31 december
2020. Med anledning av vad Sméaforetagarnas riksforbund har anfort om
att forslaget kunde ha lagts tidigare vill regeringen framhalla att den
foreslagna retroaktiva tilldampningen innebdr att arbetsgivare och arbets-
tagare inte hamnar i en sdmre skatteméssig situation &n om forslaget hade
lamnats tidigare under aret.



Lagen ska vara tillfallig och foreslds darfor att upphora att gélla vid
utgangen av 2021.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillampas for férmaner som
har lamnats under perioden 1 januari—31 december 2021.

4.4 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Regel-
radet har funnit brister i konsekvensutredningens redovisning av altern-
ativa losningar och effekter om ingen reglering kommer till stand, for-
slagets 6verensstammelse med EU-rétten, berérda foretag utifran antal och
storlek, forslagets administrativa kostnader och sarskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Regelradets synpunkter hanteras nedan.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner.

Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget om ett generellt tidsbegransat undantag fran formansbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av sjuk-
domen covid-19 i samhéllet och bedéms vara av varde for samhallet i stort.

Syftet med forslaget om skatte- och avgiftsfria gavor ar att under en
begrinsad tidsperiod mojliggéra for arbetsgivare att genom gévor till
anstallda stodja olika branscher inom det lokala néringslivet. Forslaget
syftar till att 6ka konsumtionsférmagan generellt och ytterligare lindra de
ekonomiska konsekvenser i form av inkomstbortfall som manga foretag
drabbats av till foljd av covid-19.

Regelradet efterfragar en redovisning avseende alternativa lésningar och
en tydligare motivering av effekter om ingen reglering kommer till stand.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av fri parkering och gava till
anstallda. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen skyndsamt se dver hur
bestammelserna om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och gava till anstillda kan &terinféras samt aterkomma till
riksdagen med forslag (bet. 2020/21:SkU32, rskr. 2020/21:197). Nagon
alternativ 16sning som moter riksdagens tillkdnnagivande beddms inte
finnas. Skulle forslaget inte komma till stdnd minskar incitamentet for
anstallda att resa med egen bil till arbetet samt uteblir méjligheten for
foretag att genom skatte- och avgiftsfria gavor stodja det lokala narings-
livet och 6ka konsumtionen. Detta kan i sin tur leda till hogre smitt-
spridning och samre ekonomisk aterhamtning an om forslaget genomfors.
Ovriga effekter som beskrivs nedan uteblir likasa.
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Uppskattningen av de offentligfinansiella effekterna av den férlangda
skatte- och avgiftsfriheten for fri parkering och gavor till anstallda ar
baserad pa samma antaganden som gjordes vid inforandet av skatte- och
avgiftsfrineten i prop. 2019/20:166. | berdkningen av effekterna av
forslagen har dock hénsyn tagits till att férlangningen av perioden med
skatte- och avgiftsfrihet &r langre &n i prop. 2019/20:166, samt att belopps-
gransen for gavorna foreslas hojas till 2 000 kronor per anstalld. De
offentligfinansiella effekterna blir darmed nagot storre.

En forlangning av den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for fri par-
kering under perioden januari—december 2021 uppskattas minska inkomst-
skatten med ca 71 miljoner kronor, varav ca 48 miljoner kronor ar kom-
munal inkomstskatt och ca 23 miljoner kronor ar statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén l6neavgift uppskattas minska med ca
48 miljoner kronor samtidigt som indirekta effekter av minskade arbets-
givaravgifter uppstar for bolagsskattebasen som okar i samma omfattning.
Nettoeffekten pa skatteintakterna 2021 med hansyn till 6kade intakter av
bolagsskatt uppskattas till ca -110 miljoner kronor.

Den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for gavor uppskattas minska
bolagsskatteintdkterna med ca 280 miljoner kronor 2021. Hur forlang-
ningen av perioden med skatte- och avgiftsfrihet for gavor paverkar antalet
anstallda som kan komma att f& gvor och deras varde ar dock valdigt
osdkert. Det finns inga tillgangliga uppgifter pa antalet personer som har
tagit del av dessa forméner och till vilket varde under 2020.

Eftersom atgarderna ar tempordra uppstar inga betydande offentlig-
finansiella effekter for aren efter 2021 (se tabell 4.1).

Atgarden innebér en tillfallig skatteutgift for skattefri formén av fri
parkering under 2021 samt att skatteutgiften for gavor till anstéllda
tillfalligt 6kar under 2021.1

Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter av férslag om fortsatt skatte-
och avgiftsfrihet for férman av fri parkering och gava till
anstdllda

Miljarder kronor

Brutto-
effekt  Periodiserad nettoeffekt Varaktig
Effekt fran 2021 2021 2022 2023 effekt
Fri parkering ~ 2021-01-01 -0,12 -0,11 0,00 0,00 0,00
Gava 2021-01-01  -0,28 -0,28 0,00 0,00 0,00

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

! Den nuvarande skatteutgiften for gavor &r inte siffersatt i skrivelsen Redovisning av
skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98) eftersom uppgifter 6ver skattefria gavor till anstallda
inte sérredovisas.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att personer som far forman i form av fri parkering inte
behover betala inkomstskatt pad vardet av formanen. Skattelattnaden for
enskilda till foljd av detta beraknas uppga till ca 70 miljoner kronor.
Ungefar 43 000 personer berdknas ha haft forman av fri parkering 2018
(baserat pa uppgifter i Statistiska centralbyrans FASIT-modell) och det
genomsnittliga férmansvardet uppskattas ha varit ca 3 600 kronor per
formanstagare. Vid ett formansvarde for parkering pa 3 600 kronor &r
skattelattnaden till foljd av forslaget for en person med hoégsta margi-
nalskatt, 55 procent, ca 1 980 kronor. Fler personer kan ocksa komma att
erbjudas parkeringsférman nar kostnaden for detta sjunker for arbets-
givaren.

Den tillfalliga skatte- och avgiftsfrineten for fri parkering bedéms
minska den kommunala inkomstskatten med ca 48 miljoner kronor.
Kostnaden for arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstallda fri
eller rabatterad parkering minskar dock ocksa till foljd av forslaget.

For enskilda innebdr forslaget om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for
gavor till anstéllda att mottagandet av gavor till ett varde pa upp till
2 000 kronor inte foranleder 6kad inkomstbeskattning. Skattel&ttnaden for
den enskilde till foljd av forslaget uppgar till gdvans varde multiplicerat
med marginalskatten.

For offentlig sektor innebdr forslaget att stod till det lokala naringslivet
kan gdras genom inkop av gavor till ett begransat varde till personalen utan
att det leder till formansbeskattning i form av arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. De kommunala skatteintikterna bedéms inte paverkas i
nagon hogre grad till féljd av den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for
gavor.

Effekter for foretagen

For foretagen innebér forslaget om skatte- och avgiftsfrihet for forman av
fri parkering att de under perioden januari—december 2021 inte behéver
betala arbetsgivaravgifter for befintliga parkeringsférmaner. De kan ocksa
erbjuda fler anstallda fri parkering utan att behdva betala arbetsgivar-
avgifter pa vardet av parkeringen. Vid det uppskattade genomsnittliga
formansvardet for parkering pa 3 600 kronor per ar innebar forslaget
minskade arbetsgivaravgifter med ca 1130 kronor per anstélld med
parkeringsforman under 2021. Regelradet har efterfragat uppgifter som
nérmare indikerar antalet berérda foretag samt uppgifter om berérda
foretag utifran storlek. Antalet personer som har haft parkeringsférman
framgér av kontrolluppgifter frén arbetsgivaren. Ar 2018 uppskattas unge-
far 39 000 anstallda i privat sektor ha haft forman av fri parkering (baserat
p& uppgifter i Statistiska centralbyrdns FASIT-modell). Antalet foretag
som har anstallda med parkeringsforman gér daremot inte att berakna
baserat pa tillgangliga uppgifter. Antalet personer ger dock en indikation
pé& hur ménga foretag det som mest kan rora sig om.

Anstillda med parkeringsforman 2018 var overrepresenterade i stora
och medelstora foretag. De var ocksa dverrepresenterade i bl.a. narings-
grenarna informations- och kommunikationsverksamhet, férsérjning av el,
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samhet samt transport och magasinering.

Regelradet efterfragar ocksa en kvantifiering av forslagets paverkan pa
foretagens administrativa bdrda. Den administrativa bordan for foretag
som har anstallda som haft parkeringsforman under januari, februari eller
mars 2021 beddms Oka. Att skatte- och avgiftsfriheten for fri parkering
foreslas galla fran 1 januari 2021 samtidigt som lagen trader i kraft 1 maj
2021 innebdr att lamnade arbetsgivardeklarationer for anstillda med
forménsparkering behover dndras. Tidsatgangen for att gora en justering
och ld&mna in en ny arbetsgivardeklaration ar véldigt osaker. Den forsta
andringen av en arbetsgivardeklaration tar sannolikt langre tid att géra an
de efterfoljande. Foretag med ett flertal anstallda med parkeringsférman
har darmed sannolikt en i genomsnitt mindre tidsatgang per uppgift jam-
fort med ett foretag dar endast en eller ett fatal arbetsgivardeklarationer
behdver &ndras.

Om det i genomsnitt antas ta 10 minuter att justera en tidigare ldmnad
arbetsgivardeklaration uppskattas den administrativa kostnaden uppga till
ca 68 kronor per uppgift.2 For de manader dér arbetsgivardeklarationen
&nnu inte lamnats till Skatteverket beddms de administrativa kostnaderna
vara oforéndrade eller minska eftersom foretagen inte behdver redovisa
den skattefria formanen i arbetsgivardeklarationen. Eventuella effekter pa
konkurrensférhallanden mellan foretagen bedéms dock vara forsumbara.

Srf konsulterna efterfragar att formansbeskattning for forman av fri
parkering for tid fore lagens ikrafttrddande ska kunna korrigeras i en
kommande arbetsgivardeklaration for att minska den administrativa
bordan. Det beddms dock som lampligare att arbetsgivarna begar omprov-
ning hos Skatteverket, vilket som redovisats ovan forvéntas medfdra
begrénsade administrativa kostnader for arbetsgivarna.

Skatteverket kommer att behdva uppdatera externt informationsmaterial
for att underlatta for foretagen. Nagon sarskild hansyn till sma foretag
beddms inte behdva tas utdver detta.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for gava innebar for
foretagen att de, utdver vad som ar mgjligt i dag, kan ge sina anstéllda
gavor upp till ett varde pd 2 000 kronor utan att behdva betala arbets-
givaravgifter pa vardet av gavorna. De férmanligare reglerna kan leda till
Okad konsumtion och dérmed innebéra 6kad omséttning for de foretag som
saljer gavorna. Eftersom det saknas registeruppgifter pa eventuella skatte-
pliktiga eller skattefria gdvor som utges till anstallda gar det inte att uppge
vilka foretag, deras storlek eller bransch som kan komma att paverkas av
forslaget. Eftersom det ror sig om generella men tillfalliga regler for
skattefrihet for gavor till ett begransat varde bedéms inte konkurrens-
forhallanden mellan olika foretag paverkas. Det beddms inte finnas skal
att ta sarskild hansyn till sma foretag vid utformningen av forslaget.

2 Beraknat enligt Tillvaxtverkets berakningsguide Ekonomiska effekter av nya regler
(2017). Genomsnittlig manadslon for en Iéne- eller personaladministrator i privat sektor
2021 uppskattas vara 35 500 kronor. Uppréknat med schablonvérdet, 1,84, for
semestererséttning, arbetsgivaravgifter samt overheadkostnader ger det en kostnad pé
68 kronor for 10 minuters arbete.



Den administrativa bordan for foretag som ger anstallda gavor upp till
det maximala vérdet bedéms minska eftersom dessa till foljd av forslaget
inte behover redovisas i arbetsgivardeklarationen.

Effekter for miljon

Forslaget om skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering syftar till
att fler personer ska aka till arbetet med bil i stéllet for med kollektivtrafik,
for att minska smittspridningen i samhallet. En negativ effekt av detta ar
att utslappen av koldioxid och andra luftfororeningar fran biltrafiken okar
nagot.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for gava bedoms inte ha
nagra betydande effekter pa miljon.

Sysselsattningseffekter

Forslaget om skatte- och avgiftsfri forman av fri parkering beddms inte ha
nagon betydande effekt pa sysselsattningen. Forslaget syftar dock till att
fler ska dka bil till arbetet och darmed minska smittspridningen i samhallet.
Om det darmed kan minska sjukfranvaron ar effekten pa arbetade timmar
positiv.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for gava bedoms inte
heller ha ndgon betydande effekt pa sysselsattningen.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstalldheten

Fler mén &n kvinnor hade parkeringsforman 2018. Kansfordelningen
bland de personer som har parkeringsforman 2021 kan dock komma att se
annorlunda ut om fler personer anstallda inom vard och omsorg far
parkeringsforman. Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstalldheten
beddms dock sammantaget vara begrénsad.

Personer med parkeringsforman har i genomsnitt hogre disponibel
inkomst dn personer utan sddana formaner. Forslaget kan darmed margi-
nellt bidra till en hégre spridning i férdelningen av disponibel inkomst.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for gdva bedéms inte ha
nagra betydande effekter for inkomstférdelningen eller den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt informa-
tionsmaterial och forslaget kan forvintas leda till ett ¢kat antal fragor till
Skatteverket frén arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksd komma
att medfora ett 6kat antal omprévningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebdr att viss tid kan tillkomma for drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Férslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Regelradet efterfragar en narmare motivering till beddmningen. Rege-
ringens forslag innebar att forméaner som skulle ha beskattats enligt saval
inkomstskattelagen som lagen om séarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta undantas fran beskattning. Forslaget innehaller inga regler som
direkt eller indirekt leder till en mindre formanlig skattemassig behandling
av fysiska eller juridiska personer som kommer fran andra medlemsstater
och som utnyttjar den fria rorligheten.

3) Ytterligare utokning av mojligheterna till
anstdnd med inbetalning av skatt

5.1 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfalliga anstandsbestammelser
genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
(prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mdjligheten
att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som sadan
var inte tillfallig.

Regeringen har med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
och dess konsekvenser foreslagit andringar i lagen om anstand med inbe-
talning av skatt i vissa fall i tre extra andringsbudgetar for 2020 och i en
extra &ndringsbudget for 2021. Nedan beskrivs relevanta delar i den lagen,
med beaktande av de andringar som tradde i kraft den 30 mars 2020
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194), den 6 april
2020 (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204), den
1 juni 2020 (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276)
och den 5 februari 2021 (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:175).

Av 1 § framgar bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, och som géller for redovisningsperioder som infaller under
januari-december 2020. Anstand fér beviljas for hogst sex redovisnings-
perioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdes-
skatt som redovisas manadsvis. For merviardesskatt som redovisas kvar-
talsvis far anstand beviljas for hogst tva redovisningsperioder. Anstands-
tiden far bestimmas till langst ett ar, dock langst t.o.m. den 12 februari
2022. Anstandstiden far efter ansokan forlangas med som langst ett ar.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss
bestdmmelse i skatteférfarandelagen (2011:1244), foérkortad SFL, som
infaller narmast efter det att anstandstiden upphor.



I 1 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervardes-
skatt helarsvis att fa anstdnd med inbetalning av mervardesskatt som ska
redovisas under perioden 27 december 2019-17 januari 2022. Anstands-
mojligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstandstiden far bestammas till langst ett ar, dock langst t.o.m. den
17 januari 2023. Anstandstiden far efter ansokan forlangas med som langst
ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sarskilda skal talar emot det. Det-
samma galler vid forlangning av anstandstiden.

Av 3 8§ framgar att Skatteverket ska aterkalla anstandet helt eller delvis
om den skattskyldige begar det. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande man.
Skatteverket far aven aterkalla anstandet helt eller delvis om den skattskyl-
dige har naringsforbud eller &r forsatt i konkurs, om beslutet om anstand
ar felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns synnerliga skél. Om
anstandet har aterkallats, ska anstandsbeloppet betalas senast den forfallo-
dag enligt en viss bestdimmelse i skatteférfarandelagen som infaller néar-
mast efter det att 30 dagar har gétt fran den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstand betala den kostnadsranta
som enligt skatteforfarandelagen géller vid anstand.

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstand dven ska betala en
anstandsavgift, utdver kostnadsranta. Anstandsavgiften tas ut med 0,2 pro-
cent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. manaden efter
att anstand beviljats t.0.m. den manad da anstandsbeloppet ska betalas. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sittas ned i
motsvarande man. Anstdndsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet ska vara inbetalt.

I 98 anges att Skatteverkets beslut omprévas och 6dverklagas enligt
bestdammelserna i 66 och 67 kap. SFL. Av detta foljer bl.a. att Skatte-
verkets beslut om anstand far dverklagas till forvaltningsratten.

5.2 Anstand ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder

Regeringens forslag: Anstand med inbetalning av avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter ska kunna beviljas fér hogst sju redo-
visningsperioder. Anstand med inbetalning av dessa skatter och avgifter
samt mervardesskatt som redovisas méanadsvis ska kunna beviljas dven
for redovisningsperioder som infaller under januari 2021. Den bortre
tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden avseende avdragen pre-
limindr skatt och arbetsgivaravgifter samt mervardesskatt som redovi-
sas manadsvis eller kvartalsvis ska senarelaggas till den 12 mars 2022.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Kammarratten i Stockholm, Konjunktur-
institutet och Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget. Ett flertal
remissinstanser, daribland Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsver-
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Aklagarmyndigheten, har inga invandningar mot forslaget.

Foretagarna tillstyrker forslaget, aven om systemet blir svarare att dver-
blicka nar det géaller mervérdesskatt. Foretagarna har dock forstaelse for
skélen till forslaget. Utdver detta vill Foretagarna uppméarksamma det for-
hallandet att ett beviljat anstandsbelopp i vissa fall inte kan betalas ut fran
skattekontot, om det finns ett tidigare anstandsbelopp som snart ska beta-
las. For att ett “nytt” anstandsbelopp da ska kunna betalas ut fran skatte-
kontot maste foretaget ansoka om forlangning av anstandstiden for det tidi-
gare anstandet, med ny kostnadsranta och anstandsavgift som foljd. Fore-
tagarna anser att detta bor korrigeras. Aven Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) staller sig bakom fdrslaget men anfor att fler valbara redovisnings-
perioder bor laggas till. Naringslivets Skattedelegation, till vilken dven
Svenskt Naringsliv ansluter sig (forkortat NSD m.fl.), tillstyrker forslaget
men anser att anstand ska kunna beviljas for nio redovisningsperioder (tre
redovisningsperioder for mervéardesskatt som redovisas kvartalsvis), att
&ven februari och mars 2021 ska laggas till som valbara redovisnings-
perioder och att mervérdesskatt ska omfattas av samtliga foreslagna utok-
ningar. NSD m.fl. utgar aven fran att Skatteverket inte kommer att tillimpa
det skatterattsliga foretradaransvaret pa sadana skatter och avgifter som
omfattas av anstand enligt nu aktuella forslag. Visita framfor liknande
synpunkter och anfor ocksa att systemet blir mindre éverskadligt nar mer-
véardesskatt undantas i forslaget om en utdkning av antalet redovis-
ningsperioder som anstand kan beviljas for. Visita anser harutéver att en
amorteringsmojlighet 6ver ett intervall pa tre till fem ar bor infras. Skatte-
verket har inga invéndningar mot forslaget men noterar att den foreslagna
bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden innebar att den
maximala mdjliga anstandstiden for anstand som beviljas enligt det nu
aktuella forslaget blir kortare &n for andra tillfalliga anstand. Enligt myn-
digheten kan darfor den bortre tidsgransen justeras sa att den maximala
mojliga anstandstiden blir densamma som for ovriga tillfalliga anstand.
Sméfdretagarnas Riksforbund anser att ett kompletterande regelverk for
skuldsanering avseende uppskjuten skatt skyndsamt bor utredas, samt att
foretag som beviljats anstand bor prioriteras i handlidggningen av stod for
korttidsarbete. Sméforetagarnas Riksforbund vill aven uppmarksamma att
det skatteréattsliga foretradaransvaret inte ndmns i den remitterade prome-
morian, och staller vidare fragan varfor regelverket om tillfalliga anstand
inte omfattar andra foretagsformer &n aktiebolag, samt varfor smaféretag
inte har mojlighet att beviljas anstand med inbetalning av mervardesskatt
som redovisas helarsvis.

Skalen for regeringens forslag: Mojligheten att bevilja anstand enligt
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall aterinfordes den
30 mars 2020. Fran och med detta datum har det saledes varit mojligt for
Skatteverket att bevilja s.k. tillfalliga anstand. Syftet med dessa ansténd ar
att dampa tillfalliga likviditetsproblem som kan uppsta for i grunden sunda
och livskraftiga féretag med anledning av pandemin och tgérderna for att
begransa smittspridningen.

Det likviditetsstod som anstanden innebar har utnyttjats i mycket hog
utstrackning. Den 29 mars 2021 uppgick det totala antalet anstandsbeslut
till ca 168 000 och det sammanlagda anstandsbeloppet till ca 48,9 mil-
jarder kronor. Detta kan stallas i relation till att det sasmmanlagda anstands-



beloppet uppgick till ca 6,8 miljarder kronor nar en motsvarande anstands-
mojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med finans-
krisen.

| detta sammanhang bor det &ven lyftas fram att en kraftig utdkning av
det aktuella likviditetsstodet nyligen har genomforts (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Dessa &ndringar innebér bl.a. att
anstandstiden for tillfalliga anstand kan forlangas med som langst ett ar.
De innebar ocksa bl.a. att anstand for avdragen preliminar skatt och arbets-
givaravgifter respektive mervardesskatt som redovisas manadsvis far
beviljas for hogst sex redovisningsperioder (sex kalendermanader) var-
dera, i stéllet for hogst tre redovisningsperioder som tidigare har gallt.
Anstand for mervardesskatt som redovisas kvartalsvis far vidare beviljas
for hogst tva redovisningsperioder (sex kalendermanader), i stillet for
hogst en redovisningsperiod som tidigare har gallt. Anstand for nu namnda
skatter och avgifter far slutligen beviljas aven for redovisningsperioder
som infaller under oktober—december 2020, utdver januari—september
2020 som tidigare har gallt. Lagandringarna tradde i kraft den 5 februari
2021.

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska
naringslivet fortfarande befinner sig i och andra delar befaras hamna i, gors
beddmningen att det finns anledning att 6vervaga ytterligare extraordinéra
atgarder, som ska komplettera redan genomférda anpassningar av regel-
verket om tillfalliga anstand.

Ett effektivt satt att i &nnu hogre grad underlétta for foretagen i den
radande situationen beddms vara att ytterligare utoka det hogsta antalet
redovisningsperioder som anstand kan beviljas for. En sadan atgérd skulle
innebéra att foretag som i grunden &r sunda och livskraftiga far annu storre
mojligheter till anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter. Med
anledning av vad NSD m.fl. och Visita anfor bor det dock betonas att den
kraftiga utokningen av anstandsmaojligheterna som nyligen har genomforts
maste beaktas vid utformningen av ett sadant forslag. Hansyn maste ocksa
tas till att uppbdordsforlusterna och kostnaderna for skattebetalarna bedéms
bli storre vid mer omfattande eller langre ansténd.

Mot den bakgrunden foreslas det en mer begriansad utokning av
anstandsmajligheterna, pa sé satt att anstdnd med inbetalning av avdragen
preliminar skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju redo-
visningsperioder. Mervardesskatt omfattas saledes inte av forslaget. Yiter-
ligare mojligheter att fa anstand med inbetalning av avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter bedéms sérskilt kunna forbattra foretagens
likviditet (se &ven prop. 2019/20:132 s. 34 och avsnitt 5.5 nedan). Det kan
ocksd namnas att det enbart var just den skatten och de avgifterna som
omfattades av den méjlighet till tillfalliga anstdnd som fanns under finans-
krisen (prop. 2008/09:113 s. 8 och 9). Vad Fdretagarna och Visita framfor
om att systemet blir ndgot mindre sammanhangande bedéms inte i sig
utgora skél att inkludera mervardesskatt i det nu aktuella férslaget. For-
slaget innebdr bl.a. att foretag som redan har beviljats anstdnd med inbetal-
ning av t.ex. arbetsgivaravgifter avseende sex redovisningsperioder kan
beviljas anstand med inbetalning av arbetsgivaravgifter eller avdragen
prelimindr skatt avseende ytterligare en redovisningsperiod.

Med anledning av vad Sméaforetagarnas Riksforbund anfor om vilka
som omfattas av det aktuella likviditetsstodet bor det ndmnas att alla
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visar avdragen preliminér skatt eller arbetsgivaravgifter (se 1 § lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall). Alla féretag kan dessutom
beviljas tillfalliga anstdnd med inbetalning av mervardesskatt, oavsett om
de redovisar mervardesskatt manadsvis, kvartalsvis eller arsvis (se 1 och
1 a 88§ samma lag).

Det foreslas ocksa att anstdnd med inbetalning av avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter samt mervardesskatt som redovisas manads-
vis aven ska fé beviljas for redovisningsperioder som infaller under januari
2021. Pa sa satt far foretagen storre valmaéjligheter nar det galler vilka
redovisningsperioder som anstdnd ska sokas for, med beaktande av
bestammelserna om det hogsta antalet redovisningsperioder som anstand
kan beviljas for. Forslaget innebar aven bl.a. att fler féretag som har star-
tats under 2020 far majlighet att ta del av det likviditetsstod som de tillfal-
liga anstdnden innebédr. Aven i denna del bor det lyftas fram, bl.a. med
hansyn till vad LRF och NSD m.fl. anfor, att det aktuella forslaget har
utformats med beaktande av den kraftiga utékningen av anstandsmojlig-
heterna som inférdes den 5 februari 2021 och som ndmnts ovan. Samman-
taget bedéms det lampligt att ocksa i denna del foresla en mer begransad
utdkning av anstandsmajligheterna.

Av 1 8§ tredje stycket lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall framgar bl.a. att anstandstiden far bestammas till langst ett ar, dock
langst t.o.m. den 12 februari 2022. Det finns alltsd en bortre gréns for den
ursprungliga anstandstiden for anstand enligt 1 §. Denna bortre tidsgrans
ar bestamd till ett ar efter den senaste forfallodagen for det slag av skatter
och avgifter som anstandet kan avse, namligen forfallodagen for mervar-
desskatt som ska redovisas for perioden oktober—december 2020
(prop. 2020/21:77 s. 22 och 23). Som en foljd av forslaget att anstand dven
ska kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller under januari
2021 foreslas det att denna bortre tidsgrans ska senareldggas till den
12 mars 2022. Aven denna bortre tidsgrans infaller ett &r efter den senast
mojliga forfallodagen for det slag av skatter och avgifter som anstandet
kan avse, namligen mervardesskatt som ska redovisas for perioden januari
2021. Som Skatteverket noterar innebar den foreslagna bortre tidsgréansen
att den mojliga anstandstiden for anstand som beviljas enligt det nu
aktuella forslaget blir nagot kortare &n for andra tillfilliga anstdnd. Denna
skillnad beddms dock vara marginell, sérskilt om hénsyn tas till mojlig-
heten att forlanga anstandstiden med ett ar. Regeringen anser darfor att den
foreslagna bortre tidsgransen &r val avvéagd.

Det bor i detta sammanhang lyftas fram att det befintliga regelverket
mojliggor retroaktiva anstand, nar skatt eller avgift som ar hanforlig till en
viss redovisningsperiod redan ar inbetald nir anstandet beviljas. Ett beslut
om anstand innebar att ett belopp motsvarande skatten eller avgiften kredi-
teras pa den skattskyldiges skattekonto. Det kommer &ven framdver att
vara méjligt att beviljas retroaktiva anstand.

Med anledning av vad Foretagarna anfér om hinder mot aterbetalning
(utbetalning) fran skattekontot bor foljande namnas. Av 64 kap. 4 § 3 a
SFL framgar bl.a. att en aterbetalning inte ska géras av belopp som kan
komma att behdvas for betalning av sddan annan skatt 4n F-skatt och sar-
skild A-skatt eller avgift som har beslutats men &nnu inte ska ha betalats.
I de aktuella anstandsfallen skapas en sadan sparr” nir det &r mindre dn
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tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket lagen om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall).

Det finns inte skl att andra denna grundlaggande systematik for ater-
betalning fran skattekontot. Den av Foretagarna beskrivna situationen kan
bara uppstd inom den ovan ndmnda begrénsade tidsrymden. Ett “nytt”
beviljat retroaktivt anstandsbelopp kommer da inte att kunna aterbetalas
frén skattekontot till den del det behdvs for att undvika att ett underskott
uppstar pa skattekontot, exempelvis pd grund av ett tidigare beviljat
anstandsbelopp som snart ska betalas. Systemet forhindrar séledes ater-
betalningar som annars inom kort skulle kunna féljas av nya krav pa betal-
ning. Det ska ocksa understrykas att ett beviljat anstandsbelopp alltid kom-
mer att krediteras pa skattekontot, a&ven om det inte kan aterbetalas bero-
ende pa saldot pa skattekontot. P4 sa satt kommer ett eventuellt underskott
pa skattekontot, t.ex. till foljd av ett tidigare beviljat anstandsbelopp som
snart ska betalas, att minska eller inte alls uppkomma. Om det tidigare
beviljade anstandsheloppet inte betalas i tid innebar detta i sin tur att den
hoga kostnadsranta som beraknas pa underskott vid for sen betalning kom-
mer att tas ut med ett mindre belopp eller inte alls (se 65 kap. 13 § SFL).

Smaforetagarnas Riksforbunds synpunkter om att ett kompletterande
regelverk for skuldsanering bor utredas, samt att foretag som beviljats
anstand bor prioriteras i handlaggningen av stod for korttidsarbete, liksom
Visitas énskemal om att en amorteringsmojlighet Gver ett intervall pa tre
till fem ar bor inforas, faller utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.
Detsamma galler fragan om det skatterattsliga foretradaransvaret, som
bl.a. NSD m.fl. tar upp. Har kan dock upplysningsvis ndmnas att Skatte-
verket i det rattsliga stallningstagandet Tillfalliga anstand och foretradar-
ansvar (2021-02-05, dnr 8-723825) har uttalat sig om tillimpningen av
foretradaransvaret nar det galler tillfalliga anstand. Det anges dar bl.a. att
Skatteverket inte kommer att ansoka om foretrddaransvar for skatter och
avgifter som omfattas av anstand enligt lagen om ansténd med inbetalning
av skatt i vissa fall. Detta galler dven anstand som har forlangts och for
den anstandsavgift som tas ut under anstandstiden. Om nagon uppenbart
har utnyttjat mojligheterna till att beviljas ett tillfalligt anstdnd helt i strid
med syftet med anstandshestammelserna, kan det dock enligt Skatteverket
bli aktuellt att i enstaka och mycket speciella fall anséka om ett foretradar-
ansvar gentemot en foretradare som har agerat uppsatligt.

| denna del bor det slutligen ndmnas att bestdmmelserna i lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall kommer att vara tillampliga
pad de anstdndsbeslut som fattas enligt de nu aktuella forslagen (se
avsnitt 5.1). Detta innebér bl.a. att anstand far beviljas efter ansokan (1 §
forsta stycket) och att anstand ska beviljas om inte sarskilda skal talar emot
det (2 §). Det innebar ocksa att anstandstiden efter ansokan far forlangas
med som langst ett ar (1 § tredje stycket), att den som har beviljats anstand
ska betala den kostnadsrénta som enligt skatteférfarandelagen géller vid
anstand (4 §) samt att anstandsavgift tas ut fran och med kalendermanaden
efter att anstand beviljats (5 § forsta stycket).

25



Prop. 2020/21:166 Lagforslag

26

Forslaget medfor andringar i 1 8 lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall.

5.3 Anstandsavgiften ska sankas

Regeringens forslag: Anstandsavgift ska tas ut med 0,1 procent pé
beviljat anstandsbelopp per kalenderménad.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Kammarratten i Stockholm,
Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, NSD m.fl. och Visita till-
styrker forslaget. Ett flertal remissinstanser, déribland Ekonomistyrnings-
verket, Riksgaldskontoret, Skatteverket och Srf konsulterna, har inga
invandningar mot forslaget.

LRF framfor att det ar positivt att nivan pa anstandsavgiften sanks men
att det inte &r mojligt att beddma om den sammantagna kreditkostnaden &r
skalig. LRF utgar ifrén att den sammantagna kreditkostnaden kommer att
sénkas ytterligare om berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna
visar sig vara felaktiga. Smaforetagarnas Riksforbund anser att forslaget
&r ett steg i ratt riktning men att den sammantagna kreditkostnaden bor
sankas ytterligare. Smaféretagarnas Riksforbund stéller vidare fragan om
forslaget innebar att kostnadsrantan och anstandsavgiften far dras av.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har tillk&nnagett for rege-
ringen det som utskottet anfor om att regeringen skyndsamt bor ater-
komma till riksdagen med forslag om att sanka den arliga sammantagna
rantekostnaden for anstand med skatteinbetalningar (bet. 2020/21:FiU40
punkt 2, rskr. 2020/21:175). Riksdagen anser bl.a. att regeringens forslag
till &tgarder ska sikerstalla att rantekostnaden sanks i nivd med den regle-
ring som gallde fore den 5 februari 2021, och att detta skulle innebéra en
betydligt lagre kostnad for de foretag som fortfarande ar i behov av stod.

Den som har beviljats ett s.k. tillfalligt anstand ska betala dels den kost-
nadsranta som enligt skatteforfarandelagen galler vid anstdnd, dels en
anstandsavgift (se 4 respektive 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall). Enligt de bestdammelser som gallde fore den 5 februari
2021 togs anstandsavgift ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp
per kalendermanad fr.o.m. den sjunde manaden efter att anstand beviljats.
Detta innebar en sammantagen kreditkostnad som for aktiebolag motsva-
rar en avdragsgill arsranta pa 3,1 procent vid nuvarande basranta. Enligt
de bestammelser som tradde i kraft den 5 februari 2021 tas anstandsavgift
ut med 0,2 procent pa beviljat anstindsbelopp per kalendermanad fr.o.m.
manaden efter att anstand beviljats. Detta innebar en sammantagen kredit-
kostnad som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsranta pa 4,6 pro-
cent vid nuvarande basrénta.

Ett satt att sdnka den sammantagna kreditkostnaden for foretagen skulle
kunna vara att aterinfora en inledande period da anstandsavgift inte tas ut,
dvs. att anstndsavgiften pd samma satt som tidigare tas ut fr.o.m. den
sjunde kalendermanaden efter att anstand beviljats. En sadan lésning
skulle dock innebdra att den sammantagna kreditkostnaden sénks endast



under den s.k. ursprungliga anstandstiden, dvs. det som i normalfallet &r
ar 1 av den totala méjliga anstandstiden. Den sammantagna kreditkost-
naden skulle alltsa inte sénkas under en forlangning av anstandstiden, dvs.
det som i normalfallet &r &r 2 av den totala mojliga anstandstiden.

Det bedéms att en mer andamalsenlig 16sning for att sénka den samman-
tagna kreditkostnaden &r att sianka nivan pa anstandsavgiften. En sadan
atgard skulle bl.a. innebéara att den sammantagna kreditkostnaden sanks
for foretagen under hela den méjliga anstandstiden, dvs. bade under den
ursprungliga anstandstiden och under en forlangning av anstandstiden.
Mot bakgrund av det ovan ndmnda, och med hansyn till vad riksdagen har
anfort, foreslas det att anstandsavgift ska tas ut med 0,1 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. ménaden efter att ansténd
beviljats, i stallet for med nu géllande 0,2 procent. Forslaget innebar att
den sammantagna kreditkostnaden for tillfalliga anstand séanks till en niva
som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill arsranta pa 3,1 procent vid
nuvarande basranta, dvs. i nivd med den reglering som gallde fore den
5 februari 2021. Som svar pa Smaféretagarnas Riksférbunds fraga kan det
har namnas att forslaget inte innebar ndgon andring nar det géller maojlig-
heterna att dra av kostnadsranta och anstandsavgift (se 9 kap. 8 § forsta
stycket inkomstskattelagen [1999:1229] och 5 § tredje stycket lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall).

Mot bakgrund av vad LRF och Sméforetagarnas Riksforbund anfér om
den sammantagna kreditkostnaden m.m. vill regeringen lyfta fram fol-
jande. En utgangspunkt &r att staten rent principiellt inte ska ge krediter pa
andra villkor &n kreditgivare pd marknaden. Vid kreditgivning tas rantor
och avgifter ut som kompensation for bl.a. kreditforluster. De tillfalliga
anstanden medfor att staten far storre uppbordsforluster, bl.a. eftersom
mojligheterna att beviljas denna typ av anstand &r storre jamfort med de
anstand som regleras i skatteforfarandelagen. Som tidigare namnts har
dessutom en kraftig utdkning av anstandsmojligheterna nyligen genom-
forts, och i denna proposition foreslas alltsa dessa méjligheter utdkas ytter-
ligare. Detta bedéms medféra att uppbordsforlusterna kommer att oka.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for dessa 6kade uppbordsfor-
luster och de 6kade kostnader for skattebetalarna som dessa medfor. Detta
har beaktats vid utformningen av det nu aktuella férslaget, samtidigt som
en utgangspunkt ar att forslaget ska syfta till att i annu hogre grad under-
latta for foretag i det radande laget.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 5§ lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall.

Prop. 2020/21:166

27



Prop. 2020/21:166 5 4 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

28

Regeringens férslag: Lagen ska trada i kraft den 26 april 2021.

Bestammelserna om anstdndsavgift i den nya lydelsen ska &ven
tillampas pa beslut om anstand som avser ansékningar som har lamnats
in efter den 4 februari 2021, eller ansékningar som har lamnats in fore
den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas efter den 4 feb-
ruari 2021.

Bestammelserna om anstandsavgift i den nya lydelsen ska ocksa
tillampas pa beslut om forlangning av anstandstid som har fattats efter
den 4 februari 2021.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Kammarrétten i Stockholm,
Konjunkturinstitutet och Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget. Ett
flertal remissinstanser, daribland Domstolsverket, Forvaltningsratten i
Malmd, Justitiekanslern, Riksgaldskontoret och Srf konsulterna, har inga
invandningar mot forslaget.

LRF konstaterar att for vissa foretag kommer forfallodagen for skatter
och avgifter avseende redovisningsperioder som infaller under januari
2021 redan att ha passerats vid tidpunkten for det foreslagna ikraft-
tradandet. NSD m.fl. anser att ikrafttradandet bor tidigarelaggas om det ar
mojligt, och Sméaforetagarnas Riksforbund och Visita framfor liknande
synpunkter. Skatteverket anser att lagen bor tréda i kraft den 12 mars 2021,
bl.a. fér att myndigheten ska ges mojlighet att forbereda verksamheten for
hanteringen av ett stort antal ansdkningar. Om denna tidpunkt inte &r
mojlig bor lagen i vart fall trada i kraft i god tid fore avstdmningsdagen for
skattekontot den 3 april 2021. Med ett ikrafttrddande den 26 april 2021
gors bedémningen att myndigheten fore ikrafttradandet inte kommer att
kunna hjélpa ett stort antal skattskyldiga som har likviditetsproblem, och
att foretag riskerar att restforas for obetalda skatter och avgifter avseende
redovisningsperioder som infaller under januari 2021.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna bor trada i kraft s& snart
som méjligt. Ett tidigt ikrafttradande ar viktigt bl.a. for att foretag sa snart
som mojligt ska kunna ta del av det utokade likviditetsstod som forslaget
innebdr, och mot bakgrund av att bestimmelserna som innebér en sank-
ning av nivan pa anstandsavgiften foreslas fa en retroaktiv verkan (se
nedan i detta avsnitt). Det foreslds darfor att lagen ska trada i kraft den
26 april 2021. Med héansyn till vad bl.a. LRF, NSD m.fl. och Skatteverket
anfor ska det understrykas att detta beddms vara det tidigast méjliga ikraft-
tradandedatumet. Det kan ocksa namnas att forslagen innebér att Skatte-
verket, fran och med den 26 april 2021, kommer att kunna bevilja retro-
aktiva anstand for nu aktuella skatter och avgifter, vilket beddéms kunna
underlétta ytterligare for foretag som har likviditetsproblem. Det bor &ven
lyftas fram att foretag redan fore ikrafttradandet kan ta del av den kraftiga
utékning av likviditetsstodet som inférdes den 5 februari 2021. Som det
tidigare har redogjorts for 4r den nu féreslagna utékningen av anstands-
mojligheterna mer begrénsad, vilket bl.a. bedéms innebéra att antalet
ansokningar med anledning av forslagen kommer att vara lagre jamfort
med de ans6kningar som har foranletts av den kraftiga utékning som nyli-
gen har genomforts.



Som namnts ovan héjdes den sammantagna kreditkostnaden for tillfal-
liga anstand genom den lydelse av 5 § lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall som trédde i kraft den 5 februari 2021 (se avsnitt 5.3).
Den fareslagna sankningen av nivan pa anstandsavgiften bor darfor dven
omfatta anstand som har beviljats innan sankningen trader i kraft, och som
har en sadan hogre sammantagen kreditkostnad som foljer av nu géllande
regler om anstandsavgift. Sankningen bor dock inte omfatta anstand som
visserligen har beviljats fore ikrafttradandet men pé vilka 5 § i dess lydelse
fore den 5 februari 2021 tillampas (se punkt 2 i ikrafttradande- och &ver-
gangsbestammelserna till lagen [2021:52] om andring i lagen [2009:99]
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall). For sddana anstand upp-
gar den sammantagna kreditkostnaden under den ursprungliga anstands-
tiden redan till en niva som for aktiebolag motsvarar en avdragsgill ars-
ranta pa 3,1 procent vid nuvarande basranta, dvs. den niva som foljer av
forslaget i avsnitt 5.3. En bestdmmelse med denna innebdrd tas in i ikraft-
tradande- och 6vergangshestammelserna till den foreslagna lagandringen.
I detta sammanhang kan det tilldggas att om en hogre anstandsavgift redan
har debiterats for t.ex. kalendermanaden mars 2021, kan ett belopp mot-
svarande differensen mellan denna hogre niva och den féreslagna lagre
nivan krediteras pa den skattskyldiges skattekonto efter ikrafttradandet
den 26 april 2021. Detta gors genom ett omprovningsbeslut av Skatte-
verket.

Den 5 februari 2021 infordes dven nya bestdimmelser som innebar att
anstandstiden kan forlangas med som langst ett ar (se avsnitt 5.1). Fran
och med detta datum har det saledes varit méjligt for Skatteverket att fatta
beslut om forlangd anstandstid. Sankningen av nivan pa anstandsavgiften
bor omfatta alla sddana forlangningsperioder, dvs. dven beslut om forlangd
anstandstid som har fattats innan sankningen trader i kraft. P4 sa satt kom-
mer sankningen att omfatta sadan avgift som tas ut under samtliga forlang-
ningsperioder for alla anstand. En bestimmelse med denna innebord tas in
i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna till den foreslagna lagand-
ringen.

55 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 8§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Befintliga regler samt forslag

Mojligheten att bevilja anstand enligt lagen om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall terinfordes den 30 mars 2020. Anpassningar av regel-
verket har dérefter tratt i kraft den 6 april 2020 och den 1 juni 2020. Den
5 februari 2021 tradde dessutom nya regler i kraft som bl.a. innebér att
anstdnd med inbetalning av avdragen preliminar skatt och arbetsgivar-
avgifter respektive mervardesskatt som redovisas manadsvis far beviljas
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mervardesskatt som redovisas kvartalsvis). Anstandstiden far vidare for-
langas med som langst ett ar. De nya bestammelserna innebar aven att
anstandsavgift tas ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalen-
dermanad fran och med méanaden efter att anstand beviljats.

I denna proposition foreslas det bl.a. att anstdnd med inbetalning av
avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for ytter-
ligare en redovisningsperiod, dvs. for hdgst sju redovisningsperioder. Det
foreslas dven att anstand for avdragen preliminar skatt, arbetsgivaravgifter
och mervardesskatt som redovisas manadsvis far beviljas for redovis-
ningsperioder som infaller under januari 2021. Det foreslas ocksa att nivan
pa anstandsavgiften ska sankas till 0,1 procent for anstand dar avgiften tas
ut fran och med kalenderménaden efter att anstand beviljats.

Syfte och alternativa l6sningar

Mojligheten att fa anstand med inbetalning av skatter och avgifter infordes
for att dampa tillféalliga likviditetsproblem i féretag som i grunden &r sunda
och livskraftiga. Anstand med inbetalning av skatter och avgifter bedéms
vara ett effektivt sétt att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pande-
min och de &tgarder som satts in for att minska smittspridningen.

I denna proposition foreslas att antalet anstandsgrundande redovis-
ningsperioder utdkas med ytterligare en redovisningsperiod (en kalender-
manad) for avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter. Aven antalet
sokbara perioder foreslds utokas med ytterligare en kalenderméanad
(januari 2021). Samtidigt foreslas det att nivan pa anstandsavgiften ska
sankas till 0,1 procent for anstand déar avgiften tas ut fran och med
kalendermanaden efter beslutet om anstand. Det huvudsakliga syftet med
att utoka utrymmet for anstand ar att, i den osékerhet som féljer av pan-
demin, 6ka foretagens flexibilitet nar det géller att hantera tillfalliga likvi-
ditetsproblem. Syftet med att utoka antalet sokbara perioder &r bl.a. att for-
battra mojligheterna for nystartade foretag att oka likviditeten. Anstands-
avgiften satts ned sa att kostnadsrantan och anstandsavgiften tillsammans
motsvarar samma sammantagna kreditkostnad pé arshasis som for de an-
stand dar den forsta sexmanadersperioden ar avgiftsfri, vilken &r 3,1 pro-
cent ((1,25 + (6 x 0,2))/(1 - 0,206) = (1,25 + (12 x 0,1))/(1 — 0,206) = 3,1).

Det finns flera skl till att utokningen av anstandsutrymmet ar begransad
till avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter och att den dérmed
inte omfattar mervardesskatt. Ett sk&l &r att redovisningsperioden for
mervardesskatt for vissa foretag ar ett kalenderkvartal. En utékning med
en manad skulle darmed inte omfatta mervardesskatt som redovisas kvar-
talsvis. En utdkning av antalet perioder som omfattar &ven mervérdesskatt
som redovisas kvartalsvis skulle samtidigt innebdra en utdkning av
anstandsmojligheten med tre méanader, vilket inte bedoms vara lampligt av
offentligfinansiella skél. Ett annat skél att begransa utékningen med en
redovisningsperiod till avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter,
ar att behovet av likviditetsforstarkning i manga fall ar storre i foretag vars
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ar stora i forhallande till redovisad
mervardesskatt. For foretag som tillfalligt tappat forséljning samtidigt som
personalkostnaderna finns kvar, ar skatteavdragen och arbetsgivaravgif-



terna ofdrandrade till skillnad mot redovisad mervardesskatt som minskat.
Avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter bor darfor anses utgéra
ett mer prioriterat underlag for anstand an mervardesskatt. Sammanfatt-
ningsvis bedoms forslaget vara val avvagt utifran det offentligfinansiella
utrymmet och foretagens behov av ytterligare likviditetsforstarkning.
Nagon alternativ 16sning som uppfyller foretagens behov och samtidigt
inte Overskrider de offentligfinansiella begrénsningarna bedéms inte fin-
nas. Skulle forslaget inte komma till stand uteblir effekten pa foretagens
likviditet, vilket kan leda till att annars sunda och livskraftiga foretag drab-
bas av likviditetsproblem.

Forslaget bedéms inte medfdra att det uppstér sarskilda behov av infor-
mationsinsatser. Sarskild hansyn behover heller inte tas nar det galler tid-
punkten for ikrafttradandet, utdver vad som har férts fram i avsnitt 5.4.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget paverkar de offentliga finanserna pa tva satt. For det forsta
paverkas de genom att det totala anstandsbeloppet ¢kar och for det andra
genom att den samlade anstandsavgiften, som anstandstagarna betalar,
minskar. Det totala anstandsbeloppet 6kar i sin tur genom att saval utrym-
met som antalet valbara perioder for tillfalliga anstand utokas. Utrymmet
utdkas med ett belopp motsvarande redovisad avdragen preliminér skatt
och arbetsgivaravgifter for en redovisningsperiod. De perioder for vilka
anstand kan sokas utokas med januari 2021. Effekterna pa de offentliga
finanserna uppstar genom att den 6kning av anstanden som blir féljden av
forslaget paverkar statens kapitalkostnad, kreditrisk och intakter. Statens
kapitalkostnad uppstar genom att den forskjutning av skattebetalningen,
som foljer av anstanden, maste tickas genom okad upplaning. Statens
kreditrisk uppstar genom en okad risk for uppbordsforluster. Forslagets
olika delar kan forvantas paverka statens kreditrisk pa skilda satt. Forsla-
gets olika deleffekter pa de offentliga finanserna beskrivs narmare nedan.

Det ar i allmédnhet svart att ge en precis uppskattning av hur mojligheter
till anstand paverkar kreditrisken. Med anstand férlangs tiden mellan den
skattepliktiga handelsen och betalningen av skatten, vilket typiskt sett 6kar
risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstanden att foretag som
har tillfalliga likviditetsproblem, men som i grunden &r livskraftiga, far
hjalp att dverbrygga en tillfallig svarighet, vilket minskar risken for upp-
bordsforluster. Sammantaget innebér alltsd mojligheten till anstdnd med
inbetalning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster fran
vissa foretag okar, samtidigt som risken minskar fran andra foretag. Netto-
effekten pa uppbordsforlusterna av utdkad kredittid ar generellt sett nega-
tiv, men storleken &r svar att bedéma och skiljer sig sannolikt at beroende
pé hur situationen ser ut. Det ar dock troligt att nar en extern chock intraffar
i ekonomin, som t.ex. en pandemi, s& 6kar antalet foretag som far forbatt-
rade mojligheter att dvervinna de tillfalliga svarigheterna med hjélp av den
likviditetslattnad som anstanden medfor. Beddmningen &r darfor att den
rddande pandemin medfor att den negativa nettoeffekten pa uppbordsfor-
lusterna av en generdsare kreditgivning via skattekontot &r mindre an den
hade varit under normala omstandigheter.
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Staten kompenseras i viss man for kapitalkostnaden och eventuella upp-
bordsforluster genom att foretag som far tillfalligt anstand med inbetalning
av skatter och avgifter far betala en kostnadsranta och en anstandsavgift.
Vid inforandet av mojligheterna till tillfalliga anstand uppgick kostnads-
rantan till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per pabdérjad
anstandsmanad. Anstandsavgiften sanktes senare till 0,2 procent per
paborjad anstandsmanad samtidigt som den togs ut forst fran och med den
sjunde manaden efter att anstand beviljats (prop. 2019/20:166 s. 33-35).
Enligt de bestdmmelser som traddde i kraft den 5 februari 2021 tas
anstandsavgiften som huvudregel ut frdn och med kalendermanaden efter
att anstand beviljats, for anstdnd som beviljas fran och med den 5 februari
2021. | denna proposition foreslas det att nivan pa anstandsavgiften for
dessa anstand satts ned till 0,1 procent per anstandsmanad.

Berdkningen av de offentligfinansiella effekterna utgar fran Skattever-
kets statistik over beviljade och aterbetalda anstand. For att underlaget inte
ska vara paverkat av de regler som tradde i kraft den 5 februari anvéands
statistik som tagits fram fore denna tidpunkt. Enligt Skatteverket hade
anstand beviljats med totalt ca 38,7 miljarder kronor per den 18 januari
2021. Av det beviljade anstandsheloppet hade ca 15,3 miljarder kronor
upphért vid samma tidpunkt. Det betyder att det utestdende anstands-
beloppet d& uppgick till ca 23,4 miljarder kronor.

Nedan visas berdkningar av de offentligfinansiella effekterna av forsla-
gen i denna proposition. Berdkningarna forutsatter dock att vissa juste-
ringar gors av de redovisade effekterna i propositionen Extra &ndrings-
budget for 2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och andra atgar-
der med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77). Justeringarna gors
med anledning av att det tillkommit information som inte var tillganglig
ndr propositionen togs fram. Effekterna av dessa justeringar redovisas i de
tva forsta avsnitten. | det efterfoljande avsnittet redovisas effekterna av
sankningen av nivan pa anstandsavgiften fran 0,2 till 0,1 procent. |
avsnittet darefter redovisas effekterna av utékningen av utrymmet for
anstand och antalet valbara anstdndsmanader.

Justering av underlag

| propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Stod till foretag, medel
for vaccinering och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop.
2020/21:77) beraknades det totala anstandsbeloppet utifrdn en uppskatt-
ning av dels den forvantade 6kningen av det totala ansténdsbeloppet som
foljer av det okade utrymmet for anstdnd, dels den forvantade forlang-
ningen av anstandsbeloppen som foljer av den utékade anstandstiden.
Dessa uppskattningar gjordes utifrdn Skatteverkets statistik Gver totalt
beviljade anstandsbelopp. Efter att denna uppskattning gjordes har Skatte-
verket tagit fram ny statistik. Denna statistik visar att terbetalningarna av
anstanden underskattades i den tidigare berdkningen. Med anledning av
detta gors i denna proposition en revidering av de berdknade genomsnitt-
liga anstandsbelopp som lg till grund for uppskattningen av den offentlig-
finansiella effekten i ndmnda proposition. Den samlade offentligfinan-
siella effekten av det 6kade utrymmet for anstand berdknades utifran att
anstanden skulle 6ka med 18,3 miljarder kronor i arsgenomsnitt det forsta
aret och med 8,4 miljarder kronor det andra aret. Den samlade offentlig-



finansiella effekten av den utokade anstandstiden beraknades utifran att
det forlangda anstandsbeloppet kommer att uppga till 15,0 miljarder kro-
nor i arsgenomsnitt.

Enligt aktuell statistik fran Skatteverket uppgick det utestaende
anstandsbeloppet den 18 januari 2021 till ca 23,4 miljarder kronor. Totalt
hade vid denna tidpunkt anstand om ca 15,3 miljarder kronor upphért. Den
genomsnittliga aterstdende anstandstiden for det utestdende anstands-
beloppet uppskattas till ca 4 manader. Om de utestdende anstandsbeloppen
aterbetalas i samma takt som hittills varit fallet skulle det betyda att det
utestdende anstandsbeloppet efter ett ar uppgar till ca 15,8 miljarder kronor
(23,4 — [15,3 x 4/8] = 15,8). Den offentligfinansiella effekten berdknas
enligt samma antaganden som i propositionen. | denna antas att det till-
kommande anstandsutrymmet kommer att utnyttjas med ett belopp som
motsvarar det utestdende anstandsheloppet efter ett ar och att aterbetal-
ningstakten ar densamma som under det forsta aret. Detta innebér att ett
beréknat arsgenomsnitt for det andra aret kan anvandas som underlag for
berdkningen. For att berakna arsgenomsnittet maste en uppskattning goras
av aterbetalningstakten. Om det samlade anstandsbeloppet minskar fran
38,7 miljarder kronor till 15,8 under ett ar motsvarar det en aterbetal-
ningstakt om ca 60 procent per ar ([38,7 — 15,8] / 38,7 = 0,59). Med
utgéngspunkt fran aterbetalningstakten kan det genomsnittliga anstands-
beloppet, som tillkommer som en foljd av forslaget om okat utrymme, det
forsta aret uppskattas till 11,1 miljarder kronor ([15,8 + (15,8 x 0,4)]/2 =
11,1). Med samma berakningssatt kan arsgenomsnittet det andra &ret
uppskattas till 4,4 miljarder kronor ([(15,8 x 0,4) + (15,8 x 0,4 x 0,4)]/2 =
4,4). Okningen av anstandsbeloppet som foljer av mojligheten att forlanga
anstandstiden med ett ar for redan beviljade anstand kan antas motsvara
den berdknade Gkningen av anstanden som en foljd av det utokade
utrymmet, dvs. underlaget for den offentligfinansiella effekten motsvarar
arsgenomsnittet 11,1 miljarder kronor.

Utifran berdkningarna ovan justeras underlaget for de offentligfinan-
siella effekterna enligt féljande. Underlaget for effekten av utdkningen av
utrymmet for anstand for det forsta ret minskas med 7,2 miljarder kronor
(11,1 - 18,3 = -7,2) och for det andra aret med 4,0 miljarder kronor (4,4 —
8,4 = -4,0). Underlaget for utdkningen av anstandstiden péaverkas inte av
justeringarna.

Justeringarna av underlagen paverkar den offentligfinansiella effekten
pa tva satt. Det ena &r att statens kapitalkostnad for den berdknade upp-
laningen minskar. Det andra &r att differensen minskar mellan den forvan-
tade uppbdrdsforlusten & ena sidan och den samlade kostnadsrantan och
anstandsavgiften & den andra sidan.

Utifran vad som beskrivs ovan justeras den negativa kapitalkostnaden
ned med ett belopp som motsvarar den ranta som tas ut p& statens
upplaning -0,01 (7,2 x 0,0013 = 0,009) for 2021 och med -0,01 (4,0 x
0,0013 = 0,005) for 2022.

Differensen mellan den berédknade uppboérdsforlusten och den samlade
kostnadsrantan och anstdndsavgiften antogs i propositionen uppga till
1,2 procent det forsta aret ([0,3 — 0,2] x 12 = 1,2). For det andra aret antogs
att uppbordsférlusten motsvaras av den samlade kostnadsrantan och
anstandsavgiften. Justeringen det forsta aret kan darmed uppskattas till
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-0,09 miljarder kronor (7,2 x 0,012 = 0,09). Nagon justering behdver inte
goras for det andra aret.

Den samlade justeringen uppgar darmed till -0,1 miljarder kronor for
2021 (-0,01 - 0,09 =-0,1) och till -0,01 for 2022.

Justering med anledning av &ndrad ranteprognos

Berékningarna i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Stod till
foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:77) behover &ven justeras for &ndrade rénte-
prognoser. Sedan propositionen togs fram har Finansdepartementet gjort
en ny prognos Gver den femériga statsobligationsrantan, som ligger till
grund for berakningen av statens kapitalkostnad. Enligt den nya prognosen
uppgar den femariga statsobligationsrantan 2021 till -0,18 procent. Nar
ovannamnda proposition togs fram uppgick motsvarande prognos till
-0,13 procent. Det underlag som ska anvandas for att justera kapital-
kostnaden ar de totala anstandsbeloppen for 2021 och 2022, beriknade
som arsgenomsnitt. Enligt berakningen ovan uppgar dessa till 11,1 res-
pektive 4,4 miljarder kronor. Justeringen uppgar darmed till
+0,01 miljarder kronor for 2021 (11,1 x [0,0018 — 0,0013] = 0,006) och
till +0,00 miljarder kronor for 2022 (4,4 x [0,0018 — 0,0013] = 0,002).

Offentligfinansiell effekt av sankning av anstandsavgiften

Nivan pa anstandsavgiften foreslas sankas fran 0,2 procent till 0,1 procent
per anstdndsmanad. Den offentligfinansiella effekten av den sankta
anstandsavgiften motsvarar det beriknade anstandsbeloppet i &rsgenom-
snitt multiplicerat med den andrade anstandsavgiften for tolv manader. |
avsnittet "Justering av underlag” ovan berdknas arsgenomsnittet for de
anstand som tillkommer som en f6ljd av att anstandsutrymmet utokas. Ars-
genomsnittet beréknas till 11,1 miljarder kronor for 2021 och till
4,4 miljarder kronor for 2022. Detta innebdr att sankningen av anstands-
avgiften kan berdknas till -0,13 miljarder kronor (11,1 x 0,001 x 12 = 0,13)
for 2021 och till -0,05 miljarder kronor (4,4 x 0,001 x 12 = 0,05) for 2022.

Offentligfinansiell effekt av utokningen av utrymmet for anstand och
antalet valbara manader

Anstandsbeloppet

Det &r inte kant hur mycket det beviljade anstandsbeloppet kommer att 6ka
som en f6ljd av att avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter for
ytterligare en redovisningsperiod kan ligga till grund for anstand och att
antalet valbara anstandsperioder utokas med januari 2021. Ett rimligt
antagande ar dock att de samlade anstidnden okar med ett belopp som
motsvarar den del av det beraknade utestiende anstandsbeloppet, vid den
foreslagna regelns ikrafttradande, som kan antas motsvara en manads
redovisning av avdragen skatt och arbetsgivaravgifter.

Underlaget for forslaget beraknas utifrdn samma antaganden som gors i
avsnittet “Justering av underlag” ovan. Det utestdende anstandsbeloppet
uppgick den 18 januari 2021 till ca 23,4 miljarder kronor. Med samma
antaganden som ovan kan det utestidende anstandsbeloppet efter ett ar



uppskattas till ca 15,8 miljarder kronor. Genom att det samlade anstands-
beloppet minskar fran 38,7 till 15,8 miljarder kronor under ett ar beréknas
aterbetalningstakten till ca 60 procent per ar ([38,7 — 15,8] / 38,7 = 0,59).

Det utestaende anstandsbeloppet baseras pa avdragen preliminar skatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt for tre redovisningsperioder (en
viss del av anstanden for mervardesskatt baseras pa kvartalsredovisning).
Enligt statistik fran Skatteverket ar den totalt redovisade mervéardesskatten
under ett ar ungefar lika stor som den samlade preliminara skatten och
arbetsgivaravgifterna som redovisas av arbetsgivare utanfér offentlig
sektor. Ett rimligt antagande ar darmed att cirka halften av det utestdende
anstandsbeloppet baseras pa avdragen preliminar skatt och arbetsgivar-
avgifter. Utifrdn informationen ovan kan Okningen av det samlade
anstandsbeloppet som foljer av forslaget antas uppga till en tredjedel av
halften av det berdknade utestdende anstandsbeloppet, dvs. 1/6 av
15,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 2,6 miljarder kronor (15,8 x 1/6
=2,6).

Kapitalkostnad, kostnadsranta och anstandsavgift

Statens kapitalkostnad och den kostnadsranta och anstandsavgift som
anstandstagarna far betala beraknas utifrdn anstandsbeloppet sett som
arsgenomsnitt. Med utgangspunkt fran berdkningarna ovan kan det
genomsnittliga anstandsbeloppet, som tillkommer som en foljd av forsla-
get, det forsta aret uppskattas till 1,8 miljarder kronor ([2,6 + (2,6 x 0,4)]/2
= 1,8). Med samma berdkningssatt kan arsgenomsnittet det andra aret
uppskattas till 0,7 miljarder kronor ([(2,6 x 0,4) + (2,6 x 0,4 x 0,4)]/2 =
0,7). Statens uppléningskostnad antas motsvara den femariga statsobliga-
tionsréntan, som for 2021 prognostiseras till -0,18 procent. Med en 6kning
av det genomsnittliga anstandsbeloppet med 1,8 miljarder kronor det
forsta aret och 0,7 miljarder kronor det andra aret, uppgér den offentlig-
finansiella effekten av statens upplaning darmed till +0,00 miljarder kro-
nor (1,8 x 0,0018 = 0,0032) respektive +0,00 miljarder kronor (0,7 X
0,0018 = 0,001). Upplaningskostnaden &r negativ pa grund av den negativa
rantan pa statsskuldsobligationer. Kostnadsrantan uppgar till 1,25 procent
berdknad som arsranta och anstandsavgiften uppgar till 0,1 procent per
paborjad anstandsméanad. Den samlade kostnadsrantan och anstands-
avgiften beréknas darmed till +0,04 miljarder kronor (1,8 x [0,0125 + (12
x 0,001)] = 0,04) respektive +0,02 miljarder kronor (0,7 x [0,0125 + (12 x
0,001)] =0,02).

Uppbordsforluster

Berakningen av upphbordsforluster foljer den berakning som gjordes da
reglerna for tillfalliga anstand infordes (prop. 2019/20:132). Utgangs-
punkten da reglerna infordes var att staten kompenseras for uppbords-
forluster genom den kostnadsranta och anstandsavgift som staten tar ut.
Den foreslagna kostnadsrantan och anstandsavgiften var vid inférandet
1,25 procent respektive 0,3 procent per paborjad anstandsmanad. Det finns
inga uppenbara sk&l att géra en annan bedémning avseende uppbdrds-
forluster som uppkommer pa grund av nya anstand &n till de anstand som
redan beviljats. N&r det géller uppbdrdsforlusterna for de foretag som
véljer att forlanga anstanden efter ett ar, nar den initiala anstandstiden lopt
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ut, bedéms den negativa effekten pd uppbordsforlusterna vara lagre.
Anledningen till detta &r att de foretag som blir aktuella for forlangning av
anstandstiden ar de som har kunnat hantera de ekonomiska utmaningarna
under pandemin pa ett forhallandevis bra sétt, vilket kan antas indikera en
relativt sett hdg kreditvardighet. Dessutom kan foretagen forvéntas ha
battre maojligheter att bedéma hur pandemin paverkar verksamheten och
den egna betalningsformagan, nar de ansoker om forlangning &n de hade
da mojligheten till anstand infordes. | brist p& annat underlag antogs darfor
i prop. 2020/21:77 att nettoeffekten pd uppbordsforlusterna av en for-
langning av redan beviljade anstdnd motsvarar den kostnadsranta och
anstandsavgift som dar foreslogs, 1,25 procent respektive 0,2 procent per
paborjad anstdndsmanad. Det har efter att propositionen togs fram inte
tillkommit ndgon ny information som motiverar ndgon annan bedémning
i detta avseende. Med dessa utgangspunkter beréknas uppbordsforlusterna
till foljd av forslaget uppga till 0,09 miljarder kronor (1,8 x [0,0125 + (12
X 0,003)] = 0,09) det forsta aret och till 0,03 miljarder kronor (0,7 x
[0,0125 + (12 x 0,002)] = 0,03) det andra aret.

Den offentligfinansiella effekten berdknas utifran en maximal anstands-
tid om tva ar. Eftersom anstand kan medges avseende redovisade skatter
och avgifter under perioden januari 2020 till januari 2021 kommer den
offentligfinansiella effekten att fordela sig mellan &ren 2021, 2022 och
2023. De foretag som begéar anstand for en sjunde redovisningsperiod och
utnyttjar den ldngsta méjliga anstandstiden kommer att betala de skatter
och avgifter som anstand har beviljats for i borjan av 2023. Fordelningen
mellan éren &r svar att uppskatta, men stérsta delen bedéms uppsta under
2021. | brist pa annat underlag antas att de effekter som beraknats for det
forsta anstandsaret uppstar under 2021 och att de effekter som beraknats
for det andra anstandsaret fordelar sig med halften vardera pa 2022 och
2023. Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslaget
berdknas for 2021 dérmed till -0,05 miljarder kronor (0,04 — 0,09 + 0,00 =
-0,05) och till -0,01 miljarder kronor for aren 2022 och 2023 ([0,02 / 2] -
[0,03/2] + 0,00 =-0,01).

Samlad offentligfinansiell effekt

| tabell 5.1 visas en sammanstéllning av effekterna av justeringar av
tidigare berékningar och de offentligfinansiella effekterna av respektive
forslag.



Tabell 5.1 Effekter av justeringar och offentligfinansiella effekter av
forslag

Miljarder kronor

Effekt fran  Brutto- Periodiserad nettoeffekt ~ Varaktig
effekt 2021 2022 2023 effekt

Justering av
effekter pga.
andrat underlag +0,1 +0,1 +0,01 +0,00

Justering av

effekter pga.

andrad

rénteprognos +0,01 +0,01 +0,00 +0,00

Summa effekt av
justeringar +0,11 +0,11 +0,01 +0,00

Sankning av

anstandsavgift 2021-04-26 -0,13 -0,13 -0,05 -0,00
Utdkning av

utrymme,

ranteeffekt

senarelagd

skattebetalning 2021-04-26  +0,00  +0,00  +0,00 +0,00 +0,00
Utbkning av

utrymme,

kostnadsranta och

anstandsavgift 2021-04-26 +0,04 +0,04  +0,01 +0,01 +0,00
Utbkning av

utrymme, effekt pa

uppbordsforlust 2021-04-26 -0,09 -0,09 -0,02  -0,02 -0,00
Summa offentlig-

finansiell effekt av

forslag 2021-04-26 -0,18 -0,18 -0,06 -0,01 -0,00

Budgetsaldo

Anstanden avser skatter som ar faststéllda, men inte betalda. De faststallda
skatterna, och darmed det finansiella sparandet, paverkas inte av den for-
skjutna betalningen. Daremot paverkas statens lanebehov och darmed
aven budgetsaldot.

Forslaget i denna proposition att utoka anstandsutrymmet med en manad
for avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter beddms 6ka det
totala anstandsbeloppet med 2,6 miljarder kronor. Vidare antas att
60 procent har aterbetalats inom ett &r fran det att anstand beviljats och att
ytterligare 60 procent har dterbetalats inom tva ar efter beslutsdatum. Det
saknas underlag for att uppskatta hur aterbetalningarna fordelar sig mellan
aren, men ett rimligt antagande ar att halften av aterbetalningarna sker
under 2022 och den andra hélften under 2023. Det betyder att det anstands-
belopp som beviljas under 2021, 2,6 miljarder kronor, kommer att behéva
finansieras genom I1an som till halften l6per pa ett ar och till hélften pa tva

Prop. 2020/21:166

37



Prop. 2020/21:166 ar. Detta kan ocksa beskrivas som att skattebetalningar om 2,6 miljarder

38

kronor forskjuts med 1,3 miljarder kronor till 2022 respektive 2023.

I propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Stod till féretag, medel
for vaccinering och andra atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2020/21:77) beraknades att anstandsbeloppet skulle uppga till
15 miljarder kronor den 31 december 2021 och till 5 miljarder kronor den
31 december 2022, som en foljd av forslagen. Det betyder att betalningar
om 15 miljarder kronor forskjuts framét, dar 10 miljarder kronor kommer
att betalas in under 2022 och 5 miljarder kronor betalas in under 2023. Mot
bakgrund av den osakerhet som finns nér det galler férdelningen av det
samlade anstandsbeloppet dver tiden bedéms att det inte finns anledning
att justera det berdknade budgetsaldot med anledning av att Skatteverket
reviderat statistiken 6ver de samlade anstandsbeloppen.

Makroekonomiska effekter

Atgarden ar riktad mot féretag med likviditetssvarigheter, och bedéms fa
positiva effekter pa den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
effekten av atgarden ar hogst betydelsefull for anstillda och andra intres-
senter i de foretag som har problem att fa 1an och som utnyttjar mojligheten
till anstand for ytterligare en (sjunde) redovisningsperiod. Aven foretag
som inte har likviditetssvarigheter kan gynnas nar deras kunder och leve-
rantorer far forbattrad likviditet. Med en utokning av utrymmet for anstand
forbattras forutsattningarna for foretag som har en majlighet att aterga till
normal verksamhet efter pandemin, vilket i sin tur bidrar till att stabilisera
den makroekonomiska utvecklingen.

Effekter for foretag

Sméforetagarnas Riksférbund framfor att promemorian saknar en analys
av foretagens forutsattningar att aterbetala de anstandsbelopp som bevil-
jats. Enligt Sméforetagarnas Riksforbund finns det en risk att intaktsmoj-
ligheterna forsamras, och for att undvika en konkursvag bor méjligheterna
till skuldsanering avseende uppskjuten skatt utredas.

Forslaget syftar till att hjalpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom forslaget beddms likviditetsbristen mildras och féretagandet
underlattas for de som redan beviljats anstdnd och som anséker om ansténd
for ytterligare en redovisningsperiod. Utokningen av antalet perioder for
vilka anstdnd kan stkas medfér att foretag som startat sin verksamhet
under senare tid far 6kade mojligheter att anvanda anstdnden som tillfallig
likviditetsforstarkning. Det finns &ven andra foretag &n de som ansoker om
nya anstdnd som kan gynnas. Andra foretag kan gynnas genom att
anstandsmojligheten minskar tankbara likviditetsproblem hos kunder och
leverantdrer. Foretagen kommer visserligen att betala en rénta for
anstandskrediten, men rantekostnaden har en mycket mer begransad effekt
pa foretagens likviditet. Kostnadsrantan och anstandsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill &rsranta i ett aktiebolag om 3,1 procent per ar.

Med anledning av vad Smaforetagarnas Riksforbund anfor om att det
saknas en analys av forutsattningarna for att aterbetala anstandsbeloppen
kan féljande tillaggas. Det rader i nulaget stor osakerhet om saval pande-



mins utveckling, vad galler smittspridning och varaktighet i tiden, som de
ekonomiska konsekvenserna av smittspridningen och atgarderna for att
minska den. P& samma satt som denna osékerhet forsamrar foretagens
mojligheter att forutse framtiden paverkar den regeringens forutsattningar
att utforma valavvégda stodatgarder. De stodatgarder som har tagits fram
har utformats utifran den information som varit tillganglig vid respektive
tidpunkt. Regeringen féljer ocksa kontinuerligt utvecklingen i alla rele-
vanta avseenden och anpassar &tgarderna allteftersom situationen for-
andras. S& kommer ocksa att ske fortsattningsvis sa lange pandemin pagar.

Den 19 januari 2021 var det totalt 29 641 foretag som hade beviljats
anstdnd som annu inte betalats tillbaka. De flesta foretagen finns inom
handel, restaurang och hotell samt inom byggbranschen. Cirka 95 procent
av alla foretag som beviljats anstand tillhor kategorierna mikroforetag eller
sma foretag. Resterande fem procent ar medelstora eller stora foretag. Av
det samlade anstandsbeloppet har 32 procent beviljats mikrofcretag eller
sma foretag. Resterande 68 procent har beviljats medelstora eller stora
foretag.

Tidsatgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstand
bedéms vara begransade. Pa grund av enkelheten bedoms forslaget vara
anpassat aven fér mindre foretags verksamhet.

Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslagen forvantas medféra vissa tillkommande kostnader fér Skatte-
verket for bl.a. &rendehantering och uppdatering av verksamhetssystem.
Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér myndig-
heten.

Det bedoms inte finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser
forutom Skatteverkets information om majligheten till anstand for ytter-
ligare en redovisningsperiod.

Enligt uppgifter fran Skatteverket hade totalt 48 avslagsbeslut efter
ansOkan om tillfilliga anstand éverklagats per den 11 februari 2021. Mot
den bakgrunden finns det inte anledning att rdkna med att inférandet av
mojligheten till anstand for ytterligare en redovisningsperiod kommer att
medfdéra nagon namnvard okning av antalet mal i de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna. Dérmed ryms tillkommande kostnader for de allméanna
forvaltningsdomstolarna inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Genom att foretagen far utokade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt &ven foretagségare. Eftersom mén &r Gverrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna man i hogre
utstrackning an kvinnor. Eftersom forslaget ar tillfalligt bedoms ocksa
effekterna vara dvergéende.
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Férslaget beddms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Atgarden &r tidsbegransad och forvantas dérfor inte ha nagra namnvarda
effekter nér det galler miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
sektor och férdelningseffekter kan ocksa anses vara kortfristiga. Atgardens
kortfristiga effekt & samtidigt betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter i de féretag som har problem med likviditeten och som utnytt-
jar mojligheten till anstand for ytterligare en redovisningsperiod.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om tillféallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstéllda

18

Paragrafen anger lagens innehall. Av paragrafen framgar att lagen inne-
héller bestammelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for vissa for-
maner som erhalls pa grund av tjanst och som annars &r skattepliktiga for
mottagaren och avgiftspliktiga for givaren.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

28

Paragrafen anger under vilka forutsattningar forman av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna. Med parkering
avses aven garageplats. Skattefriheten omfattar enbart parkering i anslut-
ning till arbetsplatsen. Om arbetet utfors hemifran ska saledes formén av
fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med forman av fri
parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstéllds parkeringsboter.
Skattefriheten galler formaner som lamnats under perioden 1 januari-
31 december 2021. En forman av fri parkering kan, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, ldmnas i samband med det faktiska
nyttjandet av en parkeringsplats eller i samband med erhallandet av dis-
positionsratten till en viss parkeringsplats. Skattefriheten i sisthamnda fall
géller dispositionsrétt till parkeringsplats under perioden 1 januari-—
31 december 2021. Skattefriheten géller trots vad som foreskrivs om for-
maner i 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

38

Paragrafen anger under vilka forutsattningar forméan i form av gava till
anstéllda inte ska tas upp till beskattning enligt de tillfalliga reglerna.



Av forsta stycket framgar att forman av gava upp till ett visst varde &r
skattefri. Det kan galla en eller flera gavor fran en arbetsgivare till en
anstalld. En forutsattning for skattefrihet &r att gavornas varde samman-
taget uppgar till hogst 2 000 kronor inklusive mervardesskatt per anstalld.
Om vérdet av gavorna Gverstiger 2 000 kronor ska Gverskjutande del tas
upp till beskattning. Skattefriheten galler gavor som lamnas under perio-
den 1 januari-31 december 2021, dven om gavan skulle utnyttjas vid ett
senare tillfalle. P4 samma satt som forutsatts for julgdvor ska det vara fraga
om gavor som ges till alla anstallda eller till en stérre grupp av anstallda
(jfr prop. 1987/88:52 s. 51). Skattefriheten galler utéver vad som anges om
férman av géva till anstallda i 11 kap. 14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Detta innebar att en anstélld bade kan fa en julgava och
en eller flera gavor enligt den nu foreslagna paragrafen utan att formans-
beskattning sker.

Av andra stycket framgar att skattefriheten inte géller om en gava
ldmnas i pengar. Samma villkor for skattefrihet uppstélls i 11 kap. 14 §
andra stycket inkomstskattelagen for julgavor, jubileumsgavor och
minnesgavor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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Paragrafen anger att forman som ar skattefri enligt den tillfalliga lagen inte
heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta. Paragrafen ar en konsekvens av den lag-
tekniska losning som valts att inte reglera undantagen fran beskattning i
inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.

Overvégandena finns i avsnitt 4.2.

58§

Paragrafen anger att forman enligt den tillfalliga lagen ar avgiftsfri enligt

socialavgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift

och lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift. Paragrafen &r en konse-

kvens av den lagtekniska I6sning som valts att inte reglera undantagen fran

beskattning i inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.
Overvégandena finns i avsnitt 4.2.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

18§

| paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebdr att Skatteverket efter ansékan i andra
fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 8§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244), utéver for redovisningsperioder som infaller under
januari—december 2020, dven far bevilja anstand for en sadan redovis-
ningsperiod som infaller under januari 2021.
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Andringen i andra stycket innebér att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju redo-
visningsperioder. Ovriga dndringar i stycket féranleds av att 6kningen av
antalet redovisningsperioder som anstand kan beviljas for endast géller
just avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter.

Andringen i tredje stycket innebér att anstand enligt forsta stycket som
langst far bestimmas till ett ar, dock langst t.o.m. den 12 mars 2022. And-
ringen innebar &ven att en forlangningsperiod som langst kan stracka sig
fram t.0.m. den 12 mars 2023.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

58

| paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

Andringen i forsta stycket innebér att anstandsavgift tas ut med 0,1 pro-
cent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad frn och med manaden
efter att anstdnd beviljats t.o.m. den manad da anstandsbeloppet ska
betalas.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 26 april 2021.

Av andra punkten a framgar att bestimmelserna i 5 § i den nya lydelsen
ska tillampas aven pé beslut om anstdnd som avser ansokningar som har
lamnats in efter den 4 februari 2021. Det som avses ar alltsa alla ansok-
ningar om anstand som har lamnats in efter det angivna datumet, oavsett
vilka redovisningsperioder som anstkan avser. Bestammelsen innebér
bl.a. att anstandsavgift tas ut med 0,1 procent pa beviljat anstandsbelopp
per kalendermanad fr.o.m. manaden efter att anstdnd av det nu aktuella
slaget har beviljats.

Av andra punkten b framgar att bestammelserna i 5 § i den nya lydelsen
ska tillampas dven pa beslut om anstand som avser ansékningar som har
lamnats in fore den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas efter
den 4 februari 2021. Det ror sig alltsd om ansokningar som har lamnats in
fore den 5 februari 2021 och som avser anstand for sdana redovisnings-
perioder som tillkom genom de lydelser av 1 respektive 1 a § som tradde i
kraft den 5 februari 2021 (lydelserna enligt SFS 2021:52). Den aktuella
overgangsbestammelsen innebar bl.a. att anstandsavgift tas ut med 0,1 pro-
cent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m. manaden efter
att anstand av det nu aktuella slaget har beviljats.

Tva exempel kan illustrera hur denna bestammelse ska tillampas. Den
4 februari 2021 lamnades en ansokan in om anstand for arbetsgivaravgifter
avseende en fjarde redovisningsperiod. Vid denna tidpunkt kunde ansdkan
inte beviljas, eftersom anstand for arbetsgivaravgifter da fick beviljas for
hdgst tre redovisningsperioder. Ansdkan kunde dock beviljas enligt den
lydelse av 1 § som tradde i kraft den 5 februari 2021, enligt vilken anstand
for arbetsgivaravgifter fick beviljas for hdgst sex redovisningsperioder.
Ansokan beviljades ocksa den 5 februari 2021. Detta innebér att anstands-
avgift ska tas ut med 0,1 procent, i stallet for tidigare géllande 0,2 procent,
pa beviljat anstandshelopp per kalenderméanad fr.o.m. manaden efter att
anstand beviljades, dvs. fr.o.m. kalendermanaden mars 2021.



Féljderna hade blivit desamma som i exemplet ovan om ansokan i stallet
hade avsett t.ex. anstand for arbetsgivaravgifter avseende en forsta redo-
visningsperiod for oktober 2020. Fére den 5 februari 2021 var det endast
mojligt att bevilja anstand for arbetsgivaravgifter avseende redovisnings-
perioderna januari—september 2020. Genom den lydelse av 1 § som tradde
i kraft den 5 februari 2021 blev det mgjligt att bevilja anstand for arbets-
givaravgifter dven for redovisningsperioderna oktober—december 2020.
Den aktuella overgangsbestammelsen innebar alltsd att anstandsavgift
aven i detta exempel ska tas ut med 0,1 procent, i stéllet for tidigare gal-
lande 0,2 procent, pa beviljat anstdndsbelopp per kalendermanad fr.o.m.
manaden efter att anstand beviljades.

Av tredje punkten framgar att bestammelserna i 5 § i den nya lydelsen
aven ska tillampas pa beslut om férlangning av anstandstid som har fattats
efter den 4 februari 2021. Detta innebar bl.a. att anstandsavgift ska tas ut
med 0,1 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad under
samtliga forlangningsperioder.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestdmmelse ska tillampas. Ett
anstand beviljas den 15 april 2020. Anstandstiden bestams till ett ar, vilket
innebar att anstandet galler fram t.o.m. den 15 april 2021. Enligt &ldre
bestammelser tas anstandsavgiften ut fr.o.m. den sjunde kalendermanaden
efter att anstand beviljats, dvs. fr.o.m. november 2020, t.o.m. kalender-
manaden april 2021. Den 1 april 2021 beviljar Skatteverket en forlangning
av anstandstiden med ett ar, vilket innebér att anstandet nu galler fram
t.o.m. den 15 april 2022. Detta innebér att den lagre nivan pa anstands-
avgiften, dvs. 0,1 procent, ska tillampas pa sadan avgift som &r hanforlig
till forlangningsperioden, dvs. avgift som tas ut fr.o.m. kalendermanaden
maj 2021 t.0.m. kalendermanaden april 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

7 Andringar i statens budget for 2021

| detta avsnitt [&mnar regeringen forslag till andringar i statens budget for
2021 med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Andringarna
ar dels en foljd av de lagfdrslag som ld&mnas i denna proposition, dels en
foljd av de atgarder som regeringen avser att vidta for att begransa smitt-
spridningens foljdverkningar.

7.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den &ndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2021 som redovisas i Tabell 7.1 godkénns.

Skalen foér regeringens forslag: | detta avsnitt lamnas forslag till en ny
inkomstberédkning for de inkomsttitlar som péaverkas av de forslag som
ldmnas i denna proposition. Den &ndrade inkomstberdkningen redovisas i
Tabell 7.1. Av tabellen framgar bruttoeffekten av forslagen pa respektive
inkomsttitel.
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2021
Tusental kronor
Inkomsttitel Bruttoeffekt
Godkand Ny av atgird pa
berdkning  berdkning inkomstsidan
1111 Statlig inkomstskatt 49 800443 49777443 -23 000
1115 Kommunal
inkomstskatt 783 111174 783062 674 -48 500
1217 Allmén Iéneavgift 214902 040 214 853 540 -48 500
1321 Skatt pa
foretagsvinster 131071 148 130791 148 -280 000
1612 Restforda skatter,
foretag -4.896 477  -4986 477 -90 000
1931 Ansténd 21000000 18400 000 -2 600 000
2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 2130074 2040074 -90 000

Forslaget om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering
paverkar inkomsttitel 1111 Statlig inkomstskatt inom inkomsthuvud-
grupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkanda
inkomstberakningen for 2021 uppgar inkomsttitel 1111 Statlig inkomst-
skatt till 49 800 miljoner kronor. Prognosen har reviderats ned med
23 miljoner kronor till foljd av forslaget om forlangd skatte- och avgifts-
frihet for forman av fri parkering.

Forslaget om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri par-
kering paverkar dven inkomsttitel 1115 Kommunal inkomstskatt inom
inkomsthuvudgrupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riks-
dagen godkanda inkomstberakningen for 2021 uppgar inkomsttitel 1115
Kommunal inkomstskatt till 783 111 miljoner kronor. Prognosen har revi-
derats ned med 48,5 miljoner kronor till foljd av forslaget om forlangd
skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Forslaget om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri par-
kering péaverkar dessutom inkomsttitel 1217 Allman I6neavgift inom
inkomsthuvudgrupp 1200 Indirekta skatter pd arbete. Enligt den av
riksdagen godkanda inkomstberakningen for 2021 uppgar inkomst-
titel 1217  Allmén  I6neavgift  till 214902  miljoner  kronor
(prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). Prognosen
har reviderats ned med 48,5 miljoner kronor till foljd av forslaget om
forlangd skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Sammantaget har prognosen pa statens inkomster 2021 reviderats ned
med 120 miljoner kronor till foljd av forslaget om forlangd skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering.

Forslagen om forlangd skatte- och avgiftsfrihet och hojd beloppsgrans
frdn 1 000 till 2000 kronor for forman av gava till anstallda paverkar
inkomsttitel 1321 Skatt pa foretagsvinster inom inkomsthuvudgrupp 1300
Skatt pa kapital. Enligt den av riksdagen godkéanda inkomstberakningen
for 2021 uppgar inkomsttitel 1321 Skatt pa foretagsvinster till 131 071
miljoner kronor. Prognosen har reviderats ned med 280 miljoner kronor



till foljd av forslaget om forlangd skatte- och avgiftsfrinet och héjd Prop. 2020/21:166

beloppsgrans fran 1 000 till 2 000 kronor for forman av gava till anstallda.

Forslaget om ytterligare utdkning av mojligheterna till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt paverkar inkomsttitel 1612 Restforda skatter,
foretag under inkomsthuvudgrupp 1600 Restférda och 6vriga skatter.
Enligt den av riksdagen godkénda berakningen for 2021 uppgar inkomst-
titel 1612 Restforda skatter, foretag till -4 896 miljoner kronor
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Prognosen
har reviderats ned med 90 miljoner kronor till féljd av andrade berékningar
i samband med forslaget om ytterligare utékning av mojligheterna till till-
falliga anstdnd med inbetalning av skatt.

Forslaget om ytterligare utokning av mojligheterna till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt paverkar aven inkomsttitel 1931 Anstand under
inkomsthuvudgrupp 1900 Periodiseringar. Enligt den av riksdagen
godkanda berakningen for 2021 uppgar inkomsttitel 1931 Anstand till
21 000 miljoner kronor (samma beslut som ovan). Prognosen har revi-
derats ned med 2 600 miljoner kronor till féljd av forslaget om ytterligare
utékning av mojligheterna till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt.

Forslaget om ytterligare utokning av mojligheterna till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt paverkar dessutom inkomsttitel 2811 Ovriga
inkomster av statens verksamhet under inkomsthuvudgrupp 2800 Ovriga
inkomster av statens verksamhet. Enligt den av riksdagen godkénda
berdkningen for 2021 uppgar inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet till 2 130 miljoner kronor (samma beslut som ovan).
Prognosen har reviderats ned med 90 miljoner kronor till féljd av forslaget
om ytterligare utékning av mojligheterna till tillfalliga anstdnd med
inbetalning av skatt.

Sammantaget har prognosen pa statens inkomster 2021 reviderats ned
med 2 780 miljoner kronor till foljd av forslaget om ytterligare utokning
av mojligheterna till tillfalliga anstind med inbetalning av skatt.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den dndrade berikningen av
inkomster i statens budget for 2021 som redovisas i tabell 7.1 godkénns.

Tabell 7.2 Offentligfinansiella effekter 2021 av dndrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt
Forslag Effekt fran 2021 2021

Forlangd skatte- och

avgiftsfrihet for forman av fri

parkering 2021-01-01 -0,12 -0,11
Forlangd skatte- och

avgiftsfrihet for forman av

gava till anstillda 2021-01-01 -0,28 -0,28

Ytterligare utokning av

mojligheterna till tillfalliga

anstand med inbetalning av

skatt! 2021-04-26 -0,18 -0,18

Summa -0,58 -0,57
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Unklusive den foreslagna sankningen av nivan pa anstandsavgiften.

| Tabell 7.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2021 av for-
slagen till dndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition. Brutto-
effekten beskriver den direkta forandringen av intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. Utdver den direkta effekten kan en regelandring
ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag.
Indirekta effekter uppstar om skatteandringen paverkar underlaget for
andra skatter eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga
finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av
bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid bedémningen av hur en
skatteforandring paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande pa
kort sikt, &r den offentligfinansiella nettoeffekten den mest relevanta.

Sammantaget bedéms forslagen om dndrade skatte- och avgiftsregler i
denna proposition minska skatteintakterna med 0,57 miljarder kronor
2021. Effekterna av forslagen om forlangd skatte- och avgiftsfrihet for
forman av fri parkering och gava till anstéllda redovisas i avsnitt 4 och de
utdkade mojligheterna till tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt i
avsnitt 5.

7.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

5:1 Lansstyrelserna m.m.

| statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 3 897 089 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. ¢kas med

105 200 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
&ndringsbudget for 2021 — Stod till féretag, medel for vaccinering och
andra atgarder med anledning av coronaviruset ¢kades anslaget med
227 000 000 kronor for lansstyrelsernas hantering och kontroll av utbetal-
ningar av ett utdkat omsattningsstod till enskilda néringsidkare for perio-
den augusti—december 2020 respektive ett nytt stdd till handelsbolag for
perioden mars—december 2020, och for att lansstyrelserna ska bista
regionerna i deras arbete med testning och vaccinationer
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Dérefter tka-
des anslaget efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2021 —
Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och
andra atgarder med anledning av coronaviruset med ytterligare
219 600 000 kronor for Iansstyrelsernas hantering och kontroll av utbetal-
ningar av ett utdkat omsattningsstdd till enskilda néringsidkare respektive
stdd till handelsbolag for perioden januari—februari 2021 samt for lans-
styrelsernas uppgifter med anledning av inférandet av lagen (2021:4) om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
och forlangningen av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder



pé serveringsstallen (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43,
rskr. 2020/21:199).

For att starka enskilda néringsidkares mojligheter att verbrygga konse-
kvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 avser regeringen att
utdka omséttningsstodet till enskilda néringsidkare till att &ven omfatta
perioden mars—juni 2021 (se nedan under anslaget 1:23 Stdd till enskilda
naringsidkare inom utgiftsomrade 24 Néringsliv). Utokningen innebar att
lansstyrelserna far tillkommande kostnader for hantering och kontroll av
stodet. Anslaget bér darfor ékas med 70 000 000 kronor.

Regeringen avser aven att utdka stodet till handelsbolag, inklusive kom-
manditbolag, med minst en fysisk person som delégare till att &ven omfatta
perioden mars—juni 2021 (se anslaget 1:26 Stdd till handelsbolag inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv). Utokningen innebar att lansstyrelserna far
tillkommande kostnader for hantering och kontroll av stodet. Anslaget bor
darfor 6kas med 34 000 000 kronor.

Lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen tradde i
kraft den 1 juli 2020. Lagen &r tidsbegransad och galler efter forlangning
t.o.m. den 31 maj 2021. Mot bakgrund av den fortsatta smittspridningen
har regeringen foreslagit att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av
september 2021 (prop. 2020/21:107). Lansstyrelserna far till foljd av for-
slaget utokade uppgifter, da de ska stodja kommunerna i tillsynsarbetet.
Anslaget bor darfor 6kas med 1 200 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 105 200 000 kronor.

Utgiftsomrade 3 Skatt tull och exekution

1:1 Skatteverket

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 8 288 985 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 120 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2021 — Stod till foretag, medel fér vaccinering och
andra atgarder med anledning av coronaviruset tkades anslaget med
120 000 000 kronor for hantering av dels en utékning av omstallnings-
stodet till att omfatta perioden augusti—december 2020, dels en utdkad
mojlighet  till  tillfalliga anstind med inbetalning av  skatt
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Darefter oka-
des anslaget efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 —
Forstarkta stod till foretag, nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga och
andra Aatgarder med anledning av coronaviruset med ytterligare
120 000 000 kronor fér hantering av dels en utdkning av omstall-
ningsstodet till att omfatta perioden januari—februari 2021, dels det nya
nedstangningsstddet (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:182). Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for
2021 — Forlangda och forstarkta stod vid Korttidsarbete och omstéll-
ningsstod for foretag med anledning av coronaviruset 6kades anslaget med
25 000 000 kronor for hantering av en utokning av omstallningssttdet till
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Prop. 2020/21:166 att omfatta  perioden  mars-april 2021  (prop. 2020/21:121,
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bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229).

For att starka foretagens mojligheter att dverbrygga de ekonomiska
konsekvenserna av spridningen av covid-19 avser regeringen att forlanga
omstéllningsstddet till vissa sarskilt drabbade foretag som for nérvarande
géller perioden juni—juli 2020 till att &ven omfatta perioden augusti 2020—
april 2021. Regeringen avser dven att forlanga det ordinarie omstéllnings-
stodet till att omfatta perioden maj—juni 2021 (se anslaget 1:24
Omstéallningsstod inom utgiftsomrade 24 Naringsliv). Forlangningarna
innebar att Skatteverket far tillkommande kostnader for hantering och
kontroll av stdden. Anslaget bér darfor ékas med 120 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

| statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 31 716 986 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

6kas med 106 400 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter for
bidrag och statshidrag for att genom riktade insatser arbeta for att séker-
stalla att halso- och sjukvarden haller en god tillganglighet och kvalitet,
baseras pd kunskap, & behovsanpassad och effektiv samt stirker
patientens delaktighet i varden. Medel frén anslaget far ocksa anvandas for
dverenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for extraordinara smittskyddsatgarder som kan
behova vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset som orsakar sjuk-
domen covid-19 och for att ersatta kommuner for merkostnader inom
omsorgen som uppstar i det arbetet.

Efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Stéd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av
coronaviruset tkades anslaget med 13 270 000 000 kronor for bl.a.
testning, smittsparning, vaccin och vaccinering (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:177). Dérefter dkades anslaget efter
forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Forlangda ersatt-
ningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder med
anledning av coronaviruset med 1 620 500 000 kronor fér bl.a. antigen-
tester (snabbtester), merkostnader fér skyndsamma transporter och medel
for ersttning till kommunerna for tillsyn med anledning av lagen om till-
falliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen (prop. 2020/21:84,
bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:201).

Lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen tradde i
kraft den 1 juli 2020. Lagen &r tidsbegransad och galler efter forlangning
t.o.m. den 31 maj 2021. Mot bakgrund av den fortsatta smittspridningen
har regeringen foreslagit att lagen ska fortsatta att galla till utgdngen av
september 2021 (prop. 2020/21:107). Kommunerna bor for sitt arbete att
utdva tillsyn 6ver att lagen och anslutande foreskrifter foljs fa ersattning
med sammanlagt 60 000 000 kronor for perioden juni—september 2021.



Regionerna bor for det arbete som smittskyddslakarna behdver utféra i
enlighet med lagen och anslutande féreskrifter fa ersattning med samman-
lagt 4 400 000 kronor fér samma period. Anslaget bor darfor 6kas med
64 400 000 kronor.

Vikten av att Sverige ska kunna tillhandahalla ett internationellt
accepterat bevis om vaccination mot covid-19 till sina invanare har blivit
allt tydligare sedan vaccinationerna kom igang i slutet av 2020. Inom EU
pagar arbete for att infora ett gemensamt digitalt gront intyg, dar bevis om
genomford vaccination ingar. Myndigheten for digital forvaltning fick
darfor i borjan av februari 2021 i uppdrag att vara projektledare for utveck-
ling av en digital infrastruktur for vaccinationsbevis (12021/00395), medan
E-halsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten fick varsitt uppdrag att
bl.a. delta i Europeiska kommissionens respektive Varldshalsoorganisa-
tionens arbete rdrande vaccinationsbevis  (S2021/01107  och
$2021/01108). En forsta redovisning fran myndigheterna visar att kost-
naderna for den I6sning som beddms vara mest andamalsenlig berdknas
uppga till ca 30 miljoner kronor under 2021 (12021/00395). Kostnaderna
innefattar utveckling av tekniska tjanster som skapar en komplett teknisk
arkitektur for vaccinationsbevis och forvaltning av systemet under den
aterstdende delen av aret. Anslaget bor darfor 6kas med 30 000 000
kronor.

Spridningen av covid-19 har lett till att efterfragan pad ambulansflyg-
transporter forandrats. Smittspridningen har stallt krav pa att transporterna
ska vara anpassade for patienter som har insjuknat i covid-19, samtidigt
som efterfragan pa vissa andra ambulansflygtransporter har minskat.
Statligt stod till foretag som utfor patienttransporter med ambulansflyg pa
uppdrag av hélso- och sjukvarden kan for narvarande lamnas for perioden
januari—juni 2021. Syftet med det statliga stodet &r att sakerstélla tillgang
till ambulansflygtransporter dygnet runt under utbrott av sjukdomen
covid-19. For att sakerstédlla en fortsatt tillgang till ambulansflyg-tran-
sporter &ven under sommaren 2021 bor det statliga stodet forlangas t.o.m.
den 15 augusti 2021. Anslaget bor darfor 6kas med 12 000 000 kronor.
Stodet forutsatter godkannande av Europeiska kommissionen.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 106 400 000 kronor.

2.1 Folkhalsomyndigheten

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag p& 500 005 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Folkhdlsomyndigheten 6kas med
90 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Den pagaende spridningen av covid-
19 medfor extra kostnader fér Folkhdalsomyndigheten. Regeringen har gett
myndigheten i uppdrag att genomfdra nationella informationsinsatser om
vaccination mot covid-19. Syftet med informationsinsatserna ar att séker-
stalla att nodvandig information om vaccinationsprocessen nar allman-
heten pa ett lattillgangligt och effektivt satt. Dartill ska riktade informa-
tionsinsatser genomféras till grupper dér bendgenheten att vaccinera sig ar
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lag, for att bidra till en hogre vaccinationstackning mot covid-19 i dessa

grupper (52020/09553). Anslaget bor darfor 6kas med 60 000 000 kronor.
Spridningen av covid-19 har 6kat arbetsbelastningen pa myndigheten pa

flera satt. Myndigheten behover tillforas ytterligare resurser for arbetet

med vaccinationer och for att forstarka sin kapacitet inom bl.a. it- och

sakerhetsomradet. Anslaget bor darfor 6kas med 30 000 000 kronor.
Sammantaget bor anslaget 6kas med 90 000 000 kronor.

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 525 151 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt

arbete m.m. 6kas med 200 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter
for bidrag for att stimulera utvecklingen av socialt arbete.

Manga barn och unga har till foljd av spridningen av covid-19 fatt avsta
aktiviteter och socialt umgénge med andra barn och unga. De riskerar &ven
att bli utan meningsfulla aktiviteter under loven, vilket kan bidra till social
isolering. Detta kan forstarkas av att familjer fatt eller riskerar att fa sankta
disponibla inkomster pa grund av pandemin. Barn och unga som redan
befinner sig i en utsatt situation riskerar att drabbas sarskilt hart.

Lovaktiviteter for barn och unga kan bidra till att underldtta deras
situation och livsforutsattningar. Regeringen avser att infora ett riktat
statsbidrag till kommunerna for avgiftsfria och smittsékra lovaktiviteter
under lovtillfallen 2021, med fokus pa barn och unga i aldern 6-15 ér.
Lovaktiviteterna kan vara arrangerade inom exempelvis fritidshem, 6ppen
fritidsverksamhet eller av civilsamhallets organisationer. Anslaget bor
darfor 6kas med 200 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

| statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 39 518 912 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. 6kas med 850 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsakringsbalken far regeringen, vid extraordi-
nara handelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestdmmelser om bl.a. sjukpenning och smittbararpenning. Med stdd av
dessa bestdmmelser har det inforts sérskilda erséttningar till vissa risk-
grupper och vissa anhdriga till riskgrupper for att bidra till ett 6kat skydd



for de individer som léper storst risk att drabbas av ett allvarligt sjukdoms-
forlopp vid insjuknande i covid-19.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Stdd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av
coronaviruset 6kades anslaget med 400 000 000 kronor for att erséttningar
till riskgrupper och vissa anhoriga till riskgrupper skulle kunna lamnas
to.m. den 30 april 2021 (prop.2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:177). Dérefter har anslaget 6kats med 250 000 000 kronor
efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsékringen till f6ljd av nya bestammelser om
bedémningen av arbetsférmagan vid dag 180 i rehabiliteringskedjan i
arenden om sjukpenning (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41,
rskr. 2020/21:214). | avvaktan pa att de nya bestammelserna skulle trada i
kraft 6kades anslaget efter forslag i propositionen Extra andringsbudget
for 2021 — Forstéarkta stod till foretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter
for unga och andra atgarder med anledning av coronaviruset med
100 000 000 kronor for ett tillfalligt upphtrande av prévningen av den
forsakrades arbetsformaga mot ett pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan (prop. 2020/21:83,
bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:183). Vidare Okades anslaget efter
forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Forlangda ersatt-
ningar pé sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgérder med
anledning av coronaviruset med 970 000 000 kronor for forlangd mojlig-
het till ersattning for karensavdrag och for karensdagar for egenféretagare
t.o.m. den 30 april 2021 samt for forlangd tid for sjukpenning vid
uppskjuten vard to.m. den 30juni 2021 (prop. 2020/21:84,
bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:201).

Aven om arbetet med vaccinering mot covid-19 pagar &r smitt-
spridningen pa en fortsatt hog niva. Det innebar att det fortfarande finns
ett behov av att skydda riskgrupper. Regeringen beddmer darfor att ersétt-
ningar till dessa grupper bor kunna lamnas for tiden fram t.o.m. den 30
juni 2021. Kostnaderna for sjukpenning i forebyggande syfte beddoms 6ka
med anledning av detta. Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bor darfor 6kas med 100 000 000 kronor. Kostnaderna for viss smittbarar-
penning, som belastar anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, beddms endast
Oka ytterst marginelt.

Vidare beddmer regeringen att &ven erséttningen for karensavdrag och
karensdagar till egenforetagare samt regleringen om uppskjutet krav pa
lakarintyg bor forlangas t.o.m. den 30 juni 2021 till foljd av den fortsatta
smittspridningen. Anslaget bor darfor 6kas med 750 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 850 000 000 kronor.

Regeringen avser att forlanga de sérskilda ersdttningarna till vissa
riskgrupper och vissa anhdriga till riskgrupper samt ersattningen for
karensavdrag och karensdagar till egenforetagare till dess att vaccinations-
malet ar uppnatt.

1:7 Erséttning for hdga sjuklénekostnader

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 7 300 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Ersattning fér hoga sjuklonekost-

nader dkas med 5 200 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for
sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Enligt 2 a § lagen om sjuklon far regeringen, vid extraordinara handelser
i fredstid, meddela foreskrifter som avviker fran bestammelserna om
arbetsgivarens rétt till ersattning for sjuklonekostnader. Med anledning av
spridningen av covid-19 har det inforts sérskilda bestdmmelser som inne-
bar att staten ersatter arbetsgivarna for sjuklonekostnader éver den nor-
mala nivan. Vidare har 8 § samma lag tillfalligt andrats sa att arbetstagaren
inte behover styrka nedsittningen av arbetsformagan genom intyg av
lakare eller tandlakare under sjukléneperioden.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forldngda
ersittningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset ¢kades anslaget med 2 700 000 000 kro-
nor for att forlanga ersattningen for kostnader for sjuklén utdver det nor-
mala och undantaget fran kravet pa lakarintyg t.o.m. den 30 april 2021
(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:201).

Till foljd av den fortsatta spridningen av covid-19 beddmer regeringen
att ersattningen for kostnader for sjuklon utdver det normala bor forlangas
t.o.m. den 30 juni 2021. Anslaget bér darfor 6kas med 2 500 000 000
kronor.

Vidare bér dven undantaget fran kravet pa lakarintyg forlangas t.o.m.
den 30 juni 2021 for att begrénsa smittspridningen och avlasta hélso- och
sjukvarden. Anslaget bor darfor ékas med 100 000 000 kronor.

Utgifterna for sjuklonekostnader beddms bli hogre &n vad som tidigare
berdknats. Det beror pé dels efterslapningar i krediteringen av ersattningen
da vissa utgifter som har beraknats for 2020 har uppstatt forst under 2021,
dels att arbetsgivarnas ersattningsansprak har blivit storre an beréaknat.
Anslaget bor darfor okas med 2 600 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 5 200 000 000 kronor.

Regeringen avser att forlanga erséttningen for kostnader for sjuklon
utdver det normala och undantaget fran kravet pa lakarintyg till dess att
vaccinationsmalet ar uppnatt.

2:1 Forsakringskassan

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 9 212 424 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Fdérsakringskassan okas med
20 000 000 kronor.

Skalen for regeringens férslag: Med anledning av att Socialstyrelsen
har bedémt att covid-19 utgdr en sérskild risk for gravida i graviditets-
vecka 20-36 kan fler gravida komma att fa ratt till graviditetspenning nar
det finns risker i arbetsmiljon. Detta berdknas medfora fler arenden under
2021 och darmed tkade kostnader for Forsakringskassan. Anslaget bor
déarfor 6kas med 20 000 000 kronor.



Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn  Prop. 2020/21:166

1:2 Foraldraforsakring

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 47 651 790 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Foraldraforsakring okas med
850 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. fér utgifter for
tillfallig foraldrapenning.

Enligt 2 kap. 5 a § socialférsakringshalken far regeringen vid extraordi-
nara handelser i fredstid meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestdmmelser om bl.a. tillfallig foréldrapenning. Med stdd av denna
reglering har det inforts en mojlighet for foraldrar att fa viss tillfallig
foraldrapenning for vard av nyligen allvarligt sjuka barn som loper risk att
drabbas av ett allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19 och
nar en foralder behdver avsta fran forvarvsarbete i samband med att
barnets forskola eller skola &r helt eller delvis stdngd i vissa situationer
som &r hanforliga till sjukdomen. Séadan tillfallig foraldrapenning kan
lamnas t.0.m. den 30 april 2021.

Aven om arbetet med vaccinering mot covid-19 pégar &r smitt-
spridningen pé en fortsatt hdg niva. Regeringen bedémer darfor att viss
tillfallig foraldrapenning bor kunna lamnas for tiden fram t.o.m. den
30 juni 2021. Anslaget bor darfor 6kas med 850 000 kronor.

Regeringen avser att forlanga mojligheten for foraldrar att fa viss
tillfallig foraldrapenning till dess att vaccinationsmalet &r uppnatt.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

| statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 969 084 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till allmén kulturverksam-
het, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete 6kas
med 840 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. fér utgifter for
statshidrag till allmén kulturverksamhet.

Efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda
erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset dkades anslaget med 380 000 000 kronor
for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19
for  kulturverksamheter  och  kulturskapare  (prop. 2020/21:84,
bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/01:204).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning
av sjukdomen medfor omfattande negativa ekonomiska konsekvenser for
kulturaktérer i hela landet. De fortsatt begrdnsade mojligheterna att
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grund beddms hittills anvisade medel inte vara tillrdckliga. For att mildra
de ekonomiska konsekvenserna och mdjliggora viss verksamhet under
radande forutsattningar samt for aktorerna att starta upp sin verksamhet
igen bor ytterligare medel tillféras. Anslaget bor darfor ckas med
840 000 000 kronor.

Anslagsokningen &r en av de atgarder som regeringen avser att vidta
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om garantistod till kultur
och idrott (se anslaget 1:28 Evenemangsstdd inom utgiftsomrade 24
Naringsliv).

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 1 719 049 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksam-
het 6kas med 40 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter for
statsbidrag till regionala och lokala kulturverksamheter.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inforts med anledning
av sjukdomen medfor negativa ekonomiska konsekvenser for de verksam-
heter som finansieras fran anslaget. Eftersom en betydande del av dessa
verksamheters finansiering, vid sidan av den offentliga finansieringen fran
staten, regioner och kommuner, utgérs av publikintékter, medfor de fort-
satt begransade mojligheterna att bedriva verksamhet, laga eller uteblivna
intakter. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna, och for att dka
mojligheterna till fortsatt verksamhet, bor ytterligare medel tillforas.
Anslaget bor darfor 6kas med 40 000 000 kronor.

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

| statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 116 333 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitu-
tioner dkas med 10 600 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter for
statsbidrag till Stiftelsen Drottningholms Slottsteater, Unga Klara och
Voksendsen AS.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inforts med anledning
av sjukdomen medfor negativa ekonomiska konsekvenser for scenkonst-
institutioner. De fortsatt begransade mdjligheterna att bedriva verksamhet
medfor kraftigt minskade intakter. Stiftelsen Drottningholms Slottsteater,
Unga Klara AB och Voksenasen AS bedoms fa akuta likviditetsproblem
under varen och sommaren 2021 och behdver darfor tillskjutas ytterligare
medel. Anslaget bor darfor 6kas med 10 600 000 kronor.



5:2 Erséattningar och bidrag till konstnarer

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 582 831 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:2 Erséttningar och bidrag till
konstnarer 6kas med 188 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. fér utgifter for
statshidrag och ersattningar till konstnarer och upphovsmén inom bild-,
form-, musik-, teater-, dans-, ord- och filmomradet.

Efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda
ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset 6kades anslaget med 60 000 000 kronor
for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19
for konstnérer (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:204).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning
av sjukdomen medfor omfattande negativa ekonomiska konsekvenser for
konstnarer och upphovsmaén i hela landet. De fortsatt begransade méjlig-
heterna att bedriva verksamhet medfor laga eller uteblivna intakter. Mot
denna bakgrund beddms hittills anvisade medel inte vara tillréckliga. For
att mildra de ekonomiska konsekvenserna samt mojliggora bade viss
verksamhet under radande forutsattningar och for aktorerna att starta upp
sin verksamhet igen bor ytterligare medel tillféras. Anslaget bor darfor
6kas med 188 000 000 kronor.

8:1 Centrala museer: Myndigheter

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 1 400 991 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter
dkas med 65 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for forvalt-
ningsutgifter for de centrala museer som &r myndigheter, daribland Statens
maritima och transporthistoriska museer.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning
av sjukdomen medfor sarskilt negativa ekonomiska konsekvenser for
Vasamuseet, som ingdr i Statens maritima och transporthistoriska museer
och som néstan enbart finansieras med avgiftsintakter. For att mildra de
ekonomiska konsekvenserna fér VVasamuseet behdver ytterligare medel
tillféras. Anslaget bor darfor ékas med 65 000 000 kronor.

8:2 Centrala museer: Stiftelser

| statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 268 714 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:2 Centrala museer: Stiftelser ¢kas
med 28 000 000 kronor.
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Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands for statsbidrag till
foljande centrala museer som &r stiftelser: Nordiska museet, Skansen,
Tekniska museet och Arbetets museum.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning
av sjukdomen har medfort negativa ekonomiska konsekvenser for de verk-
samheter som finansieras med medel fran anslaget, sarskilt Nordiska
museet, Skansen och Tekniska museet. De fortsatt begrdnsade mdojlig-
heterna att bedriva verksamhet medfor kraftigt minskade intakter. For att
mildra de ekonomiska konsekvenserna for stiftelserna Nordiska museet,
Skansen och Tekniska museet behdver ytterligare medel tillféras. Anslaget
bor dérfor 6kas med 28 000 000 kronor.

8:3 Bidrag till vissa museer

| statens budget for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 71 019 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer 6kas med
21 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for
statsbidrag till museer och liknande institutioner.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning
av sjukdomen medfor negativa ekonomiska konsekvenser fér de verksam-
heter som finansieras genom anslaget, sérskilt Stiftelsen Dansmuseifonden
for Dansmuseet, Nobelprismuseet och Stiftelsen Prins Eugens Walde-
marsudde. De fortsatt begransade mdjligheterna att bedriva verksamhet
medfor kraftigt minskade intékter. For att mildra de ekonomiska konse-
kvenserna for Stiftelsen Dansmuseifonden for Dansmuseet, Nobelpris-
museet och Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde behéver ytterligare
medel tillforas. Anslaget bor déarfor 6kas med 21 000 000 kronor.

10:1 Filmstod

| statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 613 444 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:1 Filmstod dkas med 212 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for statsbidrag
till utveckling, produktion, visning och spridning av film.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda
ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset 6kades anslaget med 60 000 000 kronor
for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19
for filmbranschen (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43,
rskr. 2020/21:204).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner och allméanna rad som
inforts med anledning av sjukdomen medfér negativa ekonomiska konse-
kvenser fér filmbranschen. De fortsatt begransade mdjligheterna att



bedriva verksamhet medfor laga eller uteblivna intakter. De mycket stora
intdktsbortfallen for biograferna drabbar &ven 6évriga aktorer inom bran-
schen, t.ex. distributérer och producenter. Mot denna bakgrund bedéms
hittills anvisade medel inte vara tillrdckliga. For att mildra de ekonomiska
konsekvenserna samt mojliggora bade viss verksamhet under radande
forutsattningar och for verksamheterna att starta upp igen bor ytterligare
medel tillféras. Anslaget bor darfor ékas med 212 000 000 kronor.

13:1 Stod till idrotten

I statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 2 301 811 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:1 Stéd till idrotten Okas med
1 020 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands bl.a. for utgifter for
statsbidrag till idrotten.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda
erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset ékades anslaget med 335 000 000 kronor
for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19
for  idrottsverksamheter  (prop. 2020/21:84,  bet 2020/21:FiU43,
rskr. 2020/21:204).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner och allménna rad som
inforts med anledning av sjukdomen medfor fortsatta negativa ekono-
miska konsekvenser for idrottsverksamheter i hela landet. De fortsatt
begrinsade mojligheterna att bedriva verksamhet medfor laga eller ute-
blivna intékter. Mot denna bakgrund beddms hittills anvisade medel inte
vara tillrackliga. For att mildra de ekonomiska konsekvenserna, bidra till
en jamstalld och jamlik idrottsverksamhet samt mojliggora bade viss
verksamhet under radande forutsattningar och fér verksamheterna att
starta upp igen bor ytterligare medel tillféras. Anslaget bor darfor okas
med 1 020 000 000 kronor.

Anslagsokningen dr en av de atgarder som regeringen avser att vidta
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om garantistdd till kultur
och idrott (se anslaget 1:28 Evenemangsstdd inom utgiftsomrade 24
Néringsliv).

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

1:4 Boverket

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 349 583 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Boverket 6kas med 2 000 000 kro-
nor.
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Skalen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
&ndringsbudget for 2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och
andra atgarder med anledning av coronaviruset okades anslaget med
6 000 000 kronor for Boverkets administration och utbetalningar av ett
utokat omsattningsstod till enskilda naringsidkare for perioden augusti—
december 2020 respektive ett nytt stod till handelsbolag for perioden
mars—december 2020 (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:175). Déarefter 6kades anslaget efter férslag i propositionen
Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda erséttningar pé sjukfor-
sakringsomrédet, stod till foretag och andra atgdrder med anledning av
coronaviruset med ytterligare 1 000 000 kronor fér Boverkets administra-
tion och utbetalningar av ett utdkat omséattningsstod till enskilda nérings-
idkare respektive stod till handelsbolag for perioden januari—februari 2021
(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199).

For att stirka enskilda néringsidkares mojligheter att éverbrygga konse-
kvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 avser regeringen att
utdka omsattningsstodet till dessa naringsidkare till att &ven omfatta perio-
den mars—juni 2021 (se anslaget 1:23 Stdd till enskilda naringsidkare inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv). Utokningen innebér att Boverket far
tillkommande kostnader for att administrera ansokningsférfarandet och,
efter beslut av lansstyrelserna, betala ut stodet. Anslaget bor darfér 6kas
med 1 000 000 kronor.

Regeringen avser dven att utdka stodet till handelsbolag, inklusive
kommanditbolag, med minst en fysisk person som deldgare till att &ven
omfatta perioden mars—juni 2021 (se anslaget 1:26 Stod till handelsbolag
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv). Utokningen innebér att Boverket far
tillkommande kostnader for att administrera ansokningsférfarandet och,
efter beslut av l&nsstyrelserna, betala ut stodet. Anslaget bor dérfor 6kas
med 1 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 2 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1:23 Stod till enskilda naringsidkare

| statens budget for innevarande &r finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag p& 8 700 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:23 Stdd till enskilda néringsidkare
6kas med 2 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for ett
ekonomiskt stdd till enskilda néringsidkare vars nettoomséttning minskat
i storre omfattning till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Stéd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av
coronaviruset 8kades anslaget med 5 100 000 000 kronor for omséattnings-
stod till enskilda néringsidkare for perioden augusti—december 2020
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:179). Dérefter
Okades anslaget efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for
2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag



och andra atgarder med anledning av coronaviruset med 2 100 000 000
kronor for omséttningsstod till enskilda néringsidkare for perioden
januari—februari 2021 (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43,
rskr. 2020/21:203).

Aven om arbetet med vaccinering mot covid-19 pagar ar smitt-
spridningen pa en fortsatt hdg niva, vilket har medfort att de skarpta
restriktionerna har kvarstatt. Det innebér att spridningen av covid-19
kommer att ha en fortsatt stor ekonomisk paverkan p& manga foretag under
ytterligare en tid. Regeringen anser darfor att det finns skal att utoka
omsattningsstddet till enskilda naringsidkare till att &ven omfatta perioden
mars—juni 2021. Mars, april, maj och juni ska utgdra individuella
stodperioder. Den sammanlagda nettoomséattningen for respektive méanad
ska ha minskat med mer &n 30 procent for att omsattningsstdd ska betalas
ut. Anslaget bor darfor 6kas med 2 000 000 000 kronor.

1:24 Omstéllningsstdd

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
anslag pa 31 900 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:24 Omstallningsstéd Okas med
8 500 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for Skatteverkets
utbetalningar av omstéllningsstod till foretag i enlighet med lagen
(2020:548) om omstallningsstod.

Omstéllningsstod ar ett ekonomiskt stod for foretag vars nettoomsatt-
ning minskat i storre omfattning till féljd av spridningen av covid-19. Stéd
lamnas for vissa fasta kostnader som foretaget har och berdknas som en
andel av dessa kostnader for respektive stodperiod. Efter forslag i propo-
sitionen Extra andringsbudget for 2021 — stod till foretag, medel for
vaccinering och andra atgarder med anledning av coronaviruset okades
anslaget med 9 000 000 000 kronor for att omstéllningsstodet dven skulle
omfatta  perioden  augusti-december 2020  (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:179). Dérefter dkades anslaget efter
forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forstarkta stod till
foretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgarder
med anledning av coronaviruset med ytterligare 9 200 000 000 kronor for
dels en utdkning av omstéllningsstédet med perioden januari—februari
2021, dels inférandet av ett nedstangningsstod utformat som ett forstarkt
omstallningsstod (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:184). Vidare ¢kades anslaget efter forslag i propositionen
Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda och forstarkta stod vid
korttidsarbete och omstéllningsstéd for foretag med anledning av
coronaviruset med 11 700 000 000 kronor for att omstéallningsstddet dven
skulle omfatta perioden mars—april 2021 och for att inkludera léne-
kostnader i det forstarkta omstallningsstddet vid beslut om nedsténgning
av verksamheter (prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44,
rskr. 2020/21:230).

Regeringen féljer lopande utvecklingen av den pagaende smitt-
spridningen och effekterna for foretagen, bl.a. for att kunna bedéma
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covid-19 pagar ar smittspridningen pa en fortsatt hdg niva, vilket har
medfort att de skarpta restriktionerna har kvarstdtt. Det innebér att
spridningen av covid-19 kommer att ha en fortsatt stor ekonomisk
paverkan pd manga foretag under ytterligare en tid.

Regeringen anser darfor att det finns skal att forlanga omstéllningsstodet
till vissa sérskilt drabbade foretag som for nérvarande géller perioden juni
och juli 2020 till att &ven omfatta perioden augusti 2020—april 2021. En
forutsattning for stdd bor vara att foretaget forlorat minst 25 procent av sin
nettoomséattning pa grund av vissa sarskilt angivna restriktioner jamfort
med de manader som utgor referensperioden. Anslaget bor darfor 6kas
med 2 300 000 000 kronor.

Av samma skal anser regeringen att det ordinarie omstéllningsstodet bor
forlangas till att &ven omfatta manaderna maj och juni 2021. En forutsatt-
ning for stdd bor vara att foretaget forlorat mer &n 30 procent av sin netto-
omséttning jamfort med motsvarande manad 2019. Anslaget bor darfor
6kas med 6 200 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 8 500 000 000 kronor.

Forlangningarna forutsatter godk&nnande av Europeiska kommissionen.

1:26 Stod till handelsbolag

| statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 892 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:26 Stdd till handelsbolag 6kas med
644 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for ett
ekonomiskt stdd som riktar sig till handelsbolag, inklusive kommandit-
bolag, med minst en fysisk person som deldgare vars nettoomsattning
minskat i storre omfattning till féljd av spridningen av sjukdomen covid-
19.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Stéd till
foretag, medel for vaccinering och andra atgarder med anledning av
coronaviruset fordes detta anslag upp pad statens budget med
1570000 000 kronor for ett nytt ekonomiskt stdd som riktar sig till
handelsbolag, inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk person som
deldgare for perioden mars—december 2020 (prop.2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:179). Déarefter dkades anslaget efter
forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2021 — Forlangda
ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag och andra atgarder
med anledning av coronaviruset med 322 000 000 kronor for stdd till
handelsholag for perioden januari—februari 2021 (prop. 2020/21:84,
bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:203).

Aven om arbetet med vaccinering mot covid-19 pagér &ar smitt-
spridningen pa en fortsatt hog niva, vilket har medfort att de skarpta
restriktionerna har kvarstatt. Det innebér att spridningen av covid-19
kommer att ha en fortsatt stor ekonomisk paverkan pa manga foretag under
ytterligare en tid. Regeringen anser dérfor att det finns skél att utoka stodet
till handelsbolag till att &ven omfatta perioden mars—juni 2021. Mars, april,



maj och juni ska utgoéra individuella stodperioder. Den sammanlagda
nettoomsattningen for respektive manad ska ha minskat med mer &n
30 procent for att omséttningsstdd ska betalas ut. Anslaget bor dérfor 6kas
med 644 000 000 kronor.

1:28 Evenemangsstod

Nagot anslag for detta andamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:28 Evenemangsstod fors upp pa
statens budget med 3 000 000 000 kronor. Anslaget far anvandas for
utgifter for stéd till evenemang som planerats genomféras under
perioden juli-december 2021 men som till foljd av restriktioner med
anledning av spridningen av covid-19 inte har kunnat genomfdras eller
har begransats i stor utstrackning. Anslaget far dven anvandas for admi-
nistrativa utgifter hanforliga till hanteringen av stdet.

Skalen for regeringens forslag: Spridningen av covid-19 har inneburit
att bl.a. arrangdrer av evenemang har drabbats hart, eftersom de begrans-
ningar av antalet deltagare som de inforda restriktionerna innebdr for-
hindrar dem att bedriva verksamhet. Det géller exempelvis arrangdrer av
konserter, scenkonstforestéllningar, utstéllningar, festivaler och andra lik-
nande kulturevenemang, méssor, marknader, evenemang inom det civila
samhallet samt idrotts- och sportevenemang.

Regeringen avser darfor infora ett nytt ekonomiskt stod till arrangérer
av evenemang som innebér att staten star for delar av den ekonomiska
risken om evenemanget inte kan genomforas eller maste begransas i stor
utstréckning till foljd av restriktioner for evenemang med anledning av
spridningen av covid-19.

Utifrdn en beddmning av nar regelverket for stodet kan beslutas bor
stodet omfatta evenemang som planeras dga rum under perioden juli—
december 2021. Stodet bor uppga till hogst 70 procent av de kostnader
som inte tdcks av intékter eller andra stod. Enligt regeringens beddmning
ar det angeléget att evenemangen planeras for att kunna genomforas pa ett
smittsékert vis.

For att finansiera stodet bor ett nytt anslag foras upp pa statens budget
med 3 000 000 000 kronor. Anslaget bér fa anvéndas for utgifter for stod
till evenemang som planerats genomféras under perioden juli-december
2021, men som till f6ljd av restriktioner med anledning av spridningen av
covid-19 inte har kunnat genomforas eller begrénsats i stor utstréckning.
Anslaget bor dven fa anvandas for administrativa utgifter hanforliga till
hanteringen av stodet.

Stodet forutsétter godkénnande av Europeiska kommissionen.

Det nya evenemangsstodet ar en av de atgarder regeringen avser att vidta
i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett garantistod till kultur och
idrott (bet. 2020/21:FiU44 punkt 2, rskr. 2020/21:231). Atgarden ska ses
tillsammans med de stéd till kultur och idrott som regeringen avser
finansiera med de foreslagna medlen pa anslaget 1:2 Bidrag till allmén
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och sam-
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medier, trossamfund och fritid. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

7.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som Idmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 23,3 miljarder kronor 2021. Okningen hénfors i huvudsak till omstll-
ningsstddet, ersattningen for hdga sjukldnekostnader, det nya evene-
mangsstddet och stddet till enskilda naringsidkare. Utgiftsékningarna for-
samrar statens finansiella sparande och okar statens lanebehov med mot-
svarande belopp.

Pa inkomstsidan av statens budget lamnas forslag om utékade mojlig-
heter till tillfalliga anstand, forlangd och utokad skattefrihet for forman av
gavor samt forlangd skattefrihet for forman av fri parkering. Forslagen
beréknas minska statens inkomster med 3,2 miljarder kronor 2021. For
2022 beréknas i stéllet inkomsterna 6ka med 1,3 miljarder kronor och for
2023 med 1,3 miljarder kronor. Statens lanebehov 6kar 2021, men minskar
2022 och 2023 med motsvarande belopp. Statens finansiella sparande
forsdmras daremot med 0,6 miljarder kronor 2021 och 0,1 miljarder kro-
nor 2022. Skillnaden mellan lanebehovet och det finansiella sparandet kan
hanforas till forslaget om utokade mojligheter till tillfalliga anstand. |
redovisningen av det finansiella sparandet hanfors skatter till &ret for den
underliggande ekonomiska aktiviteten, medan lanebehovet mater inbetal-
ningarna av skatt. Forslaget om anstand med betalning av skatt far darfor
en annan effekt pa lanebehovet 4n pa det finansiella sparandet.

Sammantaget berdknas darmed statens finansiella sparande forsdmras
med 23,8 miljarder kronor 2021, vilket motsvarar 0,5 procent av BNP. For
2022 forsdmras statens finansiella sparande med 0,1 miljarder kronor. Den
sammantagna effekten for statens lanebehov ar en férsvagning med
26,4 miljarder kronor 2021, en forstarkning med 1,3 miljarder kronor 2022
och en forstarkning med 1,3 miljarder kronor 2023.



Sammanfattning av promemorian Forlangd
skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och gava till anstallda

Under varen 2020 inférdes en tillfallig skattefrinet for forman av fri par-
kering i anslutning till arbetsplatsen. Det infordes ocksa en tillfallig skatte-
frihet for gavor upp till ett varde pd 1 000 kronor per anstalld som en
arbetsgivare kan ge till sina anstéllda. Den tillfalliga skattefriheten for
formanerna reglerades i en lag som upphorde att galla vid utgdngen av
2020.

| promemorian foreslds att forman av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen under ytterligare en tid ska vara skatte- och avgiftsfri. Det
foreslas aven att den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for gavor som en
arbetsgivare kan ge till sina anstéllda ska forlangas. Av lagtekniska skél
foreslas att detta ska ske genom inforandet av en ny, tillfallig lag. Den nya
lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2021. Den ska dock gélla forman som
lamnas fran och med den 1 januari 2021.

Lagen upphor att gélla den 31 december 2021. Den fortsatta skatte- och
avgiftsfriheten for formén av fri parkering och géava foreslas saledes galla
forman som lamnas under perioden 1 januari-31 december 2021. For
skattefriheten for gava galler vidare att sddan forman inte ska tas upp till
beskattning, under forutsattning att gdvornas véarde sammantaget inte
Overstiger 1 000 kronor per anstalld under denna period och att de inte
lamnas i pengar.
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Lagforslag i promemorian Forlangd skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och
gava till anstallda

Forslag till lag om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for
forman av fri parkering och gava till anstallda

Hérigenom foreskrivs féljande.

18 Idenna lag finns bestdimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pa grund av tjanst.

28 Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som
foreskrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

38 Forman av gava eller gavor till en anstalld ska till den del gavornas
varde sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géller utdver
vad som foreskrivs om férman av gava till anstallda i 11 kap. 14 § forsta
stycket den lagen.

Forsta stycket galler inte gdvor som lamnas i pengar.

48 Forman som ar skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

58 FOorman som avses i denna lag ar avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allméan léneavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2021.

2. Lagen tillampas pé& forman som lamnas efter den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att galla vid utgdngen av december 2021.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for forman som har lamnats
under perioden 1 januari-31 december 2021.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Forlangd skatte- och avgiftsfrihet
for forman av fri parkering och gava till
anstallda

Efter remiss har yttranden dver promemorian Forlangd skatte- och avgifts-
frihet for forman av fri parkering och gava till anstallda kommit in fran
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forvaltnings-
ratten i Malmd, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Malmé kommun,
Regelradet, Region Stockholm, Skatteverket, Smaféretagarnas riksfor-
bund, Srf konsulterna, Stockholms kommun, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillvaxtverket och Véstra Gotalandsregionen.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Goteborgs kommun, FAR, Folkhélsomyndigheten, Landsorga-
nisationen i Sverige, Ndringslivets regelndmnd, Riksrevisionen, Sveriges
akademikers centralorganisation, Tjdnsteménnens centralorganisation och
Uppsala kommun.
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Sammanfattning av promemorian Ytterligare
utdkning av mojligheterna till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt

| promemorian foreslas vissa andringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas bl.a. att anstand med inbetalning av avdragen preliminar
skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst sju redovisningsperio-
der. Det foresléas aven att anstand for dessa skatter och avgifter samt mer-
vardesskatt som redovisas manadsvis far beviljas for redovisningsperioder
som infaller under januari 2021. Det foreslas ocksa att anstandsavgiften
ska tas ut med 0,1 procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 26 april 2021.



Lagforslag i promemorian Ytterligare utokning
av mojligheterna till tillfalliga anstand med

inbetalning av skatt

Forslag till lag om andring i lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2009:99) om anstand med inbe-
talning av skatt i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 8§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
januari-december 2020  med
inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under januari
2020—januari 2021 med inbetal-
ning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervardesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod &r en
kalendermanad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§

samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
sex redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden &r en kal-
endermanad. Anstand enligt forsta
stycket 2 far dock beviljas for hogst
tva redovisningsperioder om redo-
visningsperioden &r ett kalender-
kvartal.

Anstandstiden far bestammas till
langst ett &r, dock langst till och
med den 12 februari 2022
Anstandstiden far efter ansokan
forlangas med som langst ett ar.
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skattefor-
farandelagen som infaller nérmast
efter det att anstandstiden upphor.

! Senaste lydelse 2021:52.

Anstand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hdgst sju redovisnings-
perioder. Anstdnd enligt forsta
stycket 2 far beviljas for hogst sex
redovisningsperioder om redovis-
ningsperioden &r en kalender-
méanad, och for hogst tva redovis-
ningsperioder om redovisnings-
perioden &r ett kalenderkvartal.

Ansténdstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock langst till och
med den 12 mars 2022. Anstands-
tiden far efter ansokan forlangas
med som langst ett ar. Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller nédrmast efter det att
ansténdstiden upphor.
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Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 18 tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Utdver ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a8 betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,1 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med maénaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad dad anstandsbeloppet ska
betalas enligt 18 tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sattas ned i
motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestammelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tilldmpning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som ranta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 26 april 2021.

2. Bestammelserna i 5 § i den nya lydelsen ska aven tillampas pa beslut
om anstand som avser ansokningar som har

a) ldamnats in efter den 4 februari 2021, eller

b) l&mnats in fore den 5 februari 2021 och som bara har kunnat beviljas

efter den 4 februari 2021.

3. Bestammelserna i 5 8 i den nya lydelsen ska ven tillampas pa beslut
om forlangning av anstandstid som har fattats efter den 4 februari 2021.

2 Senaste lydelse 2021:52.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Ytterligare utokning av
mojligheterna till tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt

Efter remiss har yttranden éver promemorian Ytterligare utékning av moj-
ligheterna till tillfalliga anstdand med inbetalning av skatt kommit in fran
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, FAR,
Foretagarna, Foérvaltningsratten i Malmd, Forvaltningsratten i Uppsala,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Krono-
fogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Riksgaldskontoret, Skatteverket, Sméfore-
tagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Svenskt Néringsliv, Visita och
Aklagarmyndigheten.

Féljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig: Riks-
dagens ombudsman (JO) och Riksrevisionen. Féljande remissinstanser har
inte svarat: Foreningen Svensk Handel, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) och Sveriges advokatsamfund.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 april 2021

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Dahlgren, Lindhagen, Nordmark, Olsson Fridh

Foredragande: statsrdden Bolund, Baylan, Andersson, Ekstrém,
Nordmark

Regeringen beslutar proposition 2020/21:166 Extra &ndringsbudget for
2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakringsomradet, stod till
foretag, kultur och idrott samt andra atgarder med anledning av
coronaviruset
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