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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen atgérder som syftar till att forebygga
vald och andra overgrepp i ndra relationer. Regeringen foreslar att det i
socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas en bestimmelse om att det till
socialndmndens uppgifter hor att verka for att personer som utsétter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.
Regeringen foreslar vidare att det 1 hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)
och i patientsikerhetslagen (2010:659) ska inféras bestammelser om att
barns behov av information, rad och stod sdrskilt ska beaktas inom hélso-
och sjukvarden om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har utsatt barnet eller en nér-
stidende till barnet for vald eller andra 6vergrepp. Slutligen foreslar reger-
ingen att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska inféras en
sekretessbrytande bestimmelse som gor det mojligt for socialtjansten och
hélso- och sjukvérden att under vissa forutsittningar ldmna uppgifter till
Polismyndigheten som ror en enskild eller en nérstdende till den enskilde
i syfte att forebygga att det mot den nérstdende begés ett allvarligare
vélds-, frids- eller sexualbrott.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:163

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i patient-
sakerhetslagen (2010:659).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).



Prop. 2020/21:163 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2001:453)

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 § och 16 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, och ndrmast fore
Skap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Valdsutdvare
11a8§

Till socialndmndens uppgifter
hor att verka for att den som
utsatter eller har utsatt narstdende
for vald eller andra dvergrepp ska
andra sitt beteende.

Néar socialnamnden fullgér upp-
giften ska namnden sarskilt beakta
sakerheten for den som utsatts eller
har utsatts for vald eller andra
évergrepp och dennes narstaende.

12 kap.
10 §'

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag f6ljer att sekretess
dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om
brott ldmnas till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som ror en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar 1dmnas
till Polismyndigheten eller Séker-

! Senaste lydelse 2020:574.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som roér en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar lamnas
till Polismyndigheten eller Séker-



hetspolisen 1 brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsitt-
ningar. Av 10 kap. 18 b § samma
lag framgér att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en
enskild ldmnas till Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen i syfte
att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna fOrutsitt-
ningar.

hetspolisen 1 brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsitt-
ningar. Av 10 kap. 18 b § samma
lag framgér att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en
enskild ldmnas till Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen i syfte
att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna forutsétt-
ningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma
lag framgar dessutom att sekretess
inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en narsta-
ende till den enskilde Iamnas till
Polismyndigheten i syfte att fore-
bygga vald eller andra vergrepp
mot en narstdende under vissa
angivna forutsattningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende,
stddboende eller familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begérs av en
domstol, en daklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

16 kap.
10 §?
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sddana foreskrifter inom socialtjinsten som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som avser

1. barn och unga,
2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedséttning,

4. missbrukare, och
5. personer som anges i 5 kap.

115§.

5. personer som anges i 5 kap.
11 och11a §8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet vid sddana hem som avses i

6 kap. 3 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2 Senaste lydelse 2009:596.
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Prop. 2020/21:163 2 2 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18c§

Sekretessen enligt 25 kap. 18
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild eller en
narstdende till den enskilde lamnas
till Polismyndigheten, om

1.det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstaende
kommer att begd ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett r,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hansyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller fér den narstdende,
eller av andra sérskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott far dock
lamnas endast under de forutsatt-
ningar som i évrigt anges i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.



2.3 Forslag till lag om dndring i
patientsidkerhetslagen (2010:659)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5!

Halso- och sjukvardspersonalen ska i frdgor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. I frdga om utlimnande av uppgifter géller de
begriansningar som foljer av 12—14 §§ och av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Hilso- och sjukvéardspersonalen ska sérskilt beakta ett barns behov av
information, radd och st6d om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom 2. har en allvarlig fysisk sjukdom

eller skada, eller eller skada,

3. dr missbrukare av alkohol eller 3. dr missbrukare av alkohol eller
nagot annat beroendeframkallande ndgot annat beroendeframkallande
medel. medel, eller

4. utsatter eller har utsatt barnet
eller en narstaende till barnet for
vald eller andra 6vergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som bar-
net varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestaimmelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett barn
kan behova ndmndens skydd finns i 14 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2017:62.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7 §!

Ett barns behov av information, rad och stod ska sérskilt beaktas om
barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom 2. har en allvarlig fysisk sjukdom

eller skada, eller eller skada,

3. har ett missbruk av alkohol, 3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande medel annat beroendeframkallande medel
eller spel om pengar. eller spel om pengar, eller

4. utsatter eller har utsatt barnet
eller en narstdende till barnet for
vald eller andra Gvergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021

! Senaste lydelse 2017:810.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over arbetet med aterfallsforebyggande insatser for man som utsétter
nérstdende for vald (dir. 2017:26). Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om aterfallsforebyggande insatser for mén som utsitter nirstaende
for vald (S 2017:02), 6verldmnade den 29 maj 2018 betdnkandet Att bryta
ett vildsamt beteende — aterfallsférebyggande insatser for mdn som ut-
satter nirstdende for vald (SOU 2018:37). En sammanfattning av betank-
andet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och 1 Arbetsmarknadsdepartementet
(A2019/00552).

Under den fortsatta beredningen har Integritetsskyddsmyndigheten och
Sakerhetspolisen beretts tillfdlle att yttra sig 6ver ett utkast till lagrads-
remiss. Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter behandlas i avsnitt 7.2.
Inkomna yttranden finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2021/00575).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och 7.1 och i forfattningskom-
mentaren (avsnitt 10.1).

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa mindre sprakliga
och redaktionella dndringar gjorts.

4 Behov av forebyggande atgarder

Regeringens beddémning: Det bor vidtas ytterligare forebyggande
atgdrder for dem som utsdtter nirstdende for vald i syfte att bryta
valdsamma beteenden i néra relationer och skydda valdsutsatta och
personer som riskerar att bli utsatta for vald. Barns situation bor sarskilt
beaktas i det forebyggande arbetet mot véld i néra relationer.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig om behovet
av att vidta atgdrder for att forebygga vald i néra relationer, daribland
Inspektionen for vard och omsorg och Jamstalldhetsmyndigheten samt
Borlénge och Ekerd kommuner, anser att sddana atgiarder behover riktas
dven till andra 4n de valdsutsatta. Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) anser att forebyggande arbete ska vara inriktat
pa att arbeta med barn och ungdomar. Radda Barnen anser att det &r bra
att ligga fokus pd fordvaren eftersom det &r den som ska dndra sitt
beteende, inte den utsatta. Bland annat Lansstyrelsen i Gotlands Ian anser
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att det ar positivt med ett perspektivskifte fran ett ensidigt fokus pa den
som utsdtts for vald till ett 6kat fokus pa den som utsétter andra for vald.
Goteborgs kommun anser att det dr nddvéndigt att utveckla och
systematisera arbetet for att forebygga véld och ge relevant stdd till
valdsutsatta. Ersta Skondal Bracke hodgskola anser att ambitionen att
hélso- och sjukvérden i hogre utstrackning ska arbeta med valdsutdvare ar
positiv men att den utan konkreta krav som t.ex. lagstiftning inte far nagra
effekter. R&ttsmedicinalverket understryker att &terfallsforebyggande
insatser for valdsutdvare bor vara kunskapsbaserade och 16pande kvalitets-
sikras. Folkhalsomyndigheten bedomer att insatserna i betinkandet i
mangt och mycket ar sekundérpreventiva, dvs. forebygger upprepning av
redan intrdffat vald. Myndigheten vill framhélla betydelsen av primaér-
preventiva insatser for att forebygga vald.

Skalen for regeringens bedémning
Problemet vald i nara relationer

I propositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i jaim-
stdlldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) uttrycks att det dvergripande malet
for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhéllet och sina egna liv. Utifrdn det dvergripande mélet arbetar
regeringen efter sex delmal. Det sjitte delmalet &r att méns vald mot kvin-
nor ska upphdra samt att kvinnor, mén, flickor och pojkar ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Delmalet omfattar alla yttringar
av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald och hot om vald som riktas
mot kvinnor och flickor. Delmélet omfattar vidare hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och handel med méanniskor for sexuella &ndamal
(prop. 2005/06:155 s. 53).

Trots bade skirpt lagstiftning och att ideell och offentlig verksamhet har
utvecklats pa omradet, dr véldet d&nnu omfattande och kostsamt. Studier
visar att méns vald mot kvinnor, férutom det stora personliga lidande det
orsakar dem som drabbas, innebédr mycket stora samhaéllskostnader. Reg-
eringen beslutade hosten 2016 om en tiodrig nationell strategi for att fore-
bygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor som redovisades i skrivelsen
Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jamstélld framtid
(skr. 2016/17:10). Strategin uppméarksammar att anstrangningarna hittills
har tenderat att hantera valdets konsekvenser snarare dn dess orsaker. En-
ligt strategin ar regeringens ambition att verka for en omorientering, frén
ett reaktivt till ett proaktivt forhéllningssétt, och att framja utvecklingen av
effektiva atgérder for att forhindra bade att vald utdvas och att vald upp-
repas. Fokus ska genomgéende séttas pa den eller de som utovar vald och
de som har bést forutséttningar att stoppa det. For att astadkomma detta
uttrycker regeringen i strategin att det krévs skarpare och mer triaffsikra
atgirder vad géller skydd och brottsbekdmpning. I likhet med bl.a. Lans-
styrelsen i Gotlands 1&n anser regeringen att det krivs ett 6kat fokus pa
den som utsétter nirstdende for vald, vilket har tydlig koppling till den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.
Enligt Unizon behover samhiéllet tro att det gar att fordndra mén som ut-
sdtter andra for vald.

Mins vald mot kvinnor &dr, som konstaterades i propositionen Social-
tjdnstens stdd till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38 s. 8), ett omfatt-



ande samhillsproblem och har allt mer kommit att betraktas som sam-
héllets ansvar och inte, som tidigare, en privat angelédgenhet. Det stélls dar-
for storre krav pé att samhéllet ocksa tar sitt ansvar och att myndigheterna
agerar och vidtar nodvéndiga och effektiva atgirder, bade for att forebygga
och forhindra véld och for att skydda dem som utsétts. Vald i néra relation,
som dven kan vara hedersrelaterat, innebar kriankningar som paverkar flera
aspekter av livet. Valdet innebér hdlsoproblem, med omfattande fysiska
och psykiska konsekvenser for savil de valdsutsatta sjdlva som deras even-
tuella barn, varfor hilso- och sjukvarden sjalvklart ocksé &r en viktig aktor.
Virldshilsoorganisationen (WHO) har klassificerat méns vald mot kvin-
nor som en folkhélsofrdga. Valdet leder manga génger till svara sociala
problem, sdsom social isolering, ekonomiska problem, svarigheter med
bostadssituationen och sjukskrivningar. I Brottsforebyggande radets rap-
port Brott i néra relationer (2014:8) uttrycks att det dr vanligare att kvinnor
dn mén blir utsatta for grovt véald. Det innebar att kvinnor har ett betydligt
storre behov, 1 jimforelse med mén, av hjilp och stédinsatser, och dé fram-
for allt sjukvard.

Valdet paverkar dven barn som lever med fordldrar som utévar eller ut-
sétts for vald. Barnen riskerar bade att bevittna vald och att sjdlva utséttas
for véld eller andra &vergrepp. Forskning visar att barn som utsétts for vald
eller bevittnar vald mellan sina fordldrar 16per storre risk att sjélva utsittas
for eller utsétta narstaende for vald senare i livet.

Vald mot narstaende

Vald i néra relationer kan ta sig manga former, alltifran subtila handlingar
till grova brott. Begreppet vald har, sisom Uppsala universitet papekar,
ingen entydig definition. Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) ger
uttryck for betydelsen av att sexuellt véld inkluderas i definitionen av véld
indra relationer. WHO skiljer pa fyra typer av vald i néra relationer: fysiskt
vald, psykiskt véld, sexuellt vald och forsummelse. Den straffrittsliga re-
glering som aktualiseras nir det giller vald i néra relationer aterfinns
huvudsakligen i 3 kap. brottsbalken, som handlar om brott mot person,
4 kap. brottsbalken, som handlar om brott mot frihet och frid och 6 kap.
brottsbalken, som handlar om sexualbrott.

Niér det géller begreppet nérstdende i detta sammanhang, dvs. vald mot
nérstdende, anges i forarbetena till socialtjanstlagen (2001:453) att ut-
gangspunkten for beddmningen om nagon ska betraktas som nérstiende
eller inte & om det foreligger en néra och fortroendefull relation, som
mellan makar, sambor, pojk- och flickvanner eller om det &r en person som
man har ett mer fast och varaktigt forhallande med, som t.ex. forédldrar och
fosterfordldrar, mor- och farfordldrar, mostrar och fastrar, syskon, barn
och barnbarn. Beddémningen ska goras utifran familje- och levnads-
forhéllandena i det enskilda fallet (prop. 2006/07:38 s. 46).

Personer som utsatter narstaende for vald

Regeringens jamstélldhetspolitiska delmal, liksom den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, bestér av tva led,
dels att méns vald mot kvinnor ska upphéra, dels att kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.
Bada leden ska ses som olika aspekter av samma maéal (se prop.
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nor och flickor utsitts for pa grund av sitt kén och mot vald som de utsétts
for 1 sédrskilt hog grad eller som generellt sett har sdrskilt svara konse-
kvenser for dem. Som ndmns ovan &r det vanligare att kvinnor blir utsatta
for grovt vald.

Aven min och pojkar kan vara utsatta for vald fran nirstdende och for
hedersrelaterat vald och fortryck. Omvint kan kvinnor och flickor utsitta
nérstdende for vald och for hedersrelaterat vald och fortryck. Insatser for
enskilda som é&r utsatta for vald, eller utsitter andra for vald, styrs av
regelverk som i grunden ar konsneutralt formulerade. Sddant vald som
huvudsakligen, men inte uteslutande, utovas av mén mot kvinnor omfattas
i sin helhet av den nationella strategin.

Nér det géller vald frén nérstdende, inklusive hedersrelaterat véld, syftar
insatser inom strategin till att &ven motverka méans och pojkars utsatthet
for vald respektive kvinnors och flickors utévande av vald. Bade flickor
och pojkar drabbas av méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer,
dels genom att direkt utséttas for vald, dels genom att tvingas bevittna véld
(prop. 2005/06:166 s. 13).

Vidare kan méns vald mot kvinnor handla om véld mot homosexuella
och bisexuella kvinnor. Véldet kan vara relaterat till fler faktorer 4n kons-
tillhdrighet, sdsom homofobi och rasism. Arbetet for att frimja kvinnors
och flickors frihet frén méns véld har viktiga berdringspunkter med arbetet
for att frimja homosexuellas, bisexuellas, trans- och queerpersoners (hbtq)
rittigheter, t.ex. att férandra maskulinitetsnormer och nedvérderingen av
egenskaper som traditionellt betraktats som kvinnliga (skr. 2006/07:110
s. 114 och 115).

Personer som utovar vald mot nérstdende ar en heterogen grupp, vilket
gor att anledningen till valdsutovande sillan kan ges en enkel forklaring.
Forskningen har olika forklaringsmodeller till det och kategorierna for att
beskriva véldsutovare i néra relation har ocksa blivit fler. Inom bl.a. rétts-
visendet, socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden finns utvecklade risk-
beddmningsinstrument for att bedoma sannolikheten for dterfall i vald mot
nirstdende. Tidigare utdvande av fysiskt vald, missbruk, separation, rela-
tionella problem eller en instabil situation pa arbetsmarknaden ar nagra
exempel pa problemomraden som kan kénneteckna 6kad risk for upprepat
vald mot nirstdende.

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald utdvas ofta i en néra relation dér offret inte sdllan &r
beroende av eller starkt kénsloméssigt bunden till fordvaren eller forov-
arna utdvar en stark kontroll dver offret, vilket begrdnsar handlingsfri-
heten. Hedersrelaterat vald och fortryck innefattar dven andra aspekter.
Det kidnnetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en
familj och sléktrelation, som bl.a. innebér att individens intressen och
handlingar anses vara underordnade familjens och att individens sexualitet
och intima relationer ar hela familjens angeldgenhet som kan paverka
familjens anseende.

Hedersnormerna grundar sig i en forestéllning om heder som inte delas
av Ovriga samhaéllet och som strider mot principen om alla ménniskors lika
vérde och réttigheter och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.



Till hedersnormerna hér, som konstaterades i propositionen Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet (prop. 2019/20:131 s. 24), bl.a. uppfatt-
ningen att familjens rykte och anseende &r avhingigt kvinnliga familje-
medlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda bete-
ende i forhallande till dessa ideal.

Vald i néra relation ar ett upprepningsbrott

Risken for att en person, oftast en kvinna, som har utsatts for vald i en nira
relation ska utsdttas igen dr mycket stor i jamforelse med andra typer av
brott. I rapporten Brott i néra relationer pekade Brottsforebyggande radet
pa att av de som har utsatts for fysiskt vald i néra relationer under 2012
blev cirka var fjarde person utsatt flera gdnger. Av de personer som utsatt-
es for aterkommande fysiskt vald utsattes ndstan 90 procent dven for
aterkommande psykiskt vald.

Studier visar att mins vald mot kvinnor oftare ar upprepat, tenderar att
vara grovt och resulterar i fler negativa konsekvenser for de drabbade
kvinnorna och eventuella barn. I Socialstyrelsens rapport Dodsfallsutred-
ningar 20162017, uttrycks hur det i flera fall framkom att brottsoffret
hade utsatts for systematiskt och upprepat hot och vald. Tva tredjedelar
hade dodshotats. I rapporten framgar det dven att valdet ofta trappats upp
den nédrmaste tiden fore giarningen. Det beskrivs hur ndgra av offren en
kort tid fore gérningen uttryckt situationen som mycket farlig och upp-
fattade att de riskerade att bli allvarligt skadade eller dodade. For att ytter-
ligare utveckla stodet till valdsutsatta i néra relationer och bryta ett vald-
samt beteende finns det séledes anledning att ge insatser till valdsutdvare
for att valdet och valdets konsekvenser ska upphora.

Det behdvs dven insatser till barn som drabbas av vald i hemmet. In-
satser till barn kan samtidigt forebygga vald pa bade kort och ldng sikt. De
kan alltsa vara bade primir- och sekundérpreventiva, dvs. bade motverka
att barn som vuxna sjélva blir valdsutovare och forebygga upprepning av
det véld som barnen upplever. Det behovs, som Folkhdlsomyndigheten
framhéller, dven primdrpreventiva insatser. Sddana kan utféras inom
skolan, elevhdlsan, ungdomsmottagningarna, barn- och ungdomspsykiat-
rin samt socialtjansten. Det dr sdledes viktigt att, som Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) pekar pa, inrikta arbetet
dven mot barn och ungdomar. Skolornas arbete med vérdegrundsfragor
som demokrati, jamlikhet, jamstélldhet, etnicitet, mobbning, krinkande
behandling och ménskliga réttigheter dr en betydelsefull del i det fore-
byggande arbetet liksom skolhdlsovarden dir barnens problem kan fangas
upp. I sammanhanget dr dven anmélningsskyldigheten till socialnimnden
enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen for personal som arbetar med barn och
unga inom bl.a. yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet eller annan
sadan verksamhet inom hélso- och sjukvérden eller pa socialtjénstens
omrade viktig att efterfolja.

Arbetet med personer som utsatter narstaende for vald ar eftersatt

Arbetet med personer som utsitter nirstaende for vald for att de ska upp-
hora med sitt vdldsamma beteende &r ett eftersatt omrade. Liksom i fraga
om insatser till andra grupper som har behov av att dndra skadliga bete-
enden som t.ex. missbruk, finns det utvecklingspotential inom bade forsk-
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ning och praktik nir det géller insatser till personer som utsétter nirstdende
for vald. Bland dem som arbetar med personer som utsétter nérstdende for
véld finns en stor efterfrdgan pa metodstdd och kunskapsutveckling. Med
hansyn till att de som utsétter nédrstdende for vald dr en heterogen grupp
behdver utbudet av insatser vara brett och ges av flera aktorer beroende pé
behov. I betdnkandet Médn och jamstélldhet (SOU 2014:6) bedémdes att
frivilligbaserade behandlingsenheter pa omradet har svért att nd unga mén,
mén med utldndsk bakgrund och hbtq-personer.

Regeringen har i den nationella strategin ocksé betonat att kvinnors och
barns sdkerhet ska vara en central del i arbetet med mén som har utdvat
vald mot nérstaende kvinnor, inklusive nér det ar friga om behandlings-
insatser. En sérskilt kritisk tid infaller enligt strategin nér den som har av-
tjénat ett straff ska &tergé till ett liv i frihet. Behovet av stdd och insatser i
detta skede &r ett omrdde som kréver sdrskild uppmérksamhet och sam-
verkan mellan en rad samhéllsaktorer, inklusive kommuner och vardgiv-
are. Av strategin framgér att till faktorer som kan minska risken for aterfall
i brott hor tillgang till vard for psykisk ohalsa och missbruk liksom grund-
laggande sociala behov som boende, sysselsattning och utbildning. Genom
att skapa béttre forutsdttningar for manniskor att lamna ett kriminellt liv
kan tryggheten 6ka och brottsligheten minska (skr. 2016/17:10 s. 129 och
130).

Regeringen anser i likhet med Ré&ttsmedicinalverket att aterfallsfore-
byggande insatser for valdsutovare bor vara kunskapsbaserade och 16p-
ande kvalitetssdkras. For att kunna gora denna kvalitetssdkring, samt for
att kunna folja upp och utveckla arbetet, 4r dokumentationen av de insatser
som ges avgorande. Samtidigt kan det konstateras att det forebyggande
arbetet for att forma personer som utsitter narstaende for vald att upphora
med véldet ar ett utvecklingsomrade. Kriminalvarden har under lang tid
arbetat med behandlingsprogram for personer som har domts for brott efter
att ha utsatt nérstaende for vald. Myndigheten har i dag ett utvecklat arbete
inom omradet som har utvédrderats och reviderats efter forskning och
evidens.

Myndigheters och organisationers arbete

Flera myndigheter har ett ansvar som riktar sig till personer som utsétter
nérstaende for vald. Huvudsakligen hanterar socialtjansten, hilso- och
sjukvarden och Polismyndigheten individdrenden f6r malgruppen. Social-
ndmnden har enligt 2 kap. 1 § socialtjénstlagen det yttersta ansvaret for
socialtjénsten och for att de som vistas i kommunen far det stdd och den
hjélp som de behdver.

Till Socialstyrelsens uppgifter hor, utover att utfirda foreskrifter och
allméinna rad, att ta fram lagesrapporter och bista regeringen med underlag
och expertkunskap for utvecklingen inom socialtjdnst och hilso- och
sjukvard. Socialstyrelsen ansvarar dven for utredningar som avser dodsfall
eller fall dér barn utsatts for grov eller synnerligen grov misshandel och
brottet har begatts av en nérstdende eller tidigare nirstaende, enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.
Utredningsverksamheten syftar enligt 1 § ndmnda lag till att regeringen
ska f4 underlag for att fatta beslut om atgdrder som har som mal att
forebygga att barn far illa eller att vuxna utsitts for véald eller andra



overgrepp av en narstdende eller tidigare nérstdende person. Sedan den
1 januari 2012 géller att d&ven dodsfall avseende kvinnor och mén som
avlidit med anledning av brott av en nérstdende eller tidigare nérstaende
ska utredas. En utredning enligt lagen avser att klarligga samtliga
forhallanden som har inneburit att den avlidna kvinnan eller mannen har
varit i behov av skydd eller stdd och hjilp for att fordndra sin situation
samt vilka atgdrder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att
skydda eller stddja och hjdlpa henne eller honom. Med kunskaper fran
utredningsverksamheten kan arbete med att skydda och stddja valdsutsatta
kvinnor och mén samt eventuella barn forbéttras och insatser vidtas i ett
tidigt skede. Genom forslagen i propositionen Utredningar for att fore-
bygga vissa skador och dodsfall (prop. 2017/18:215) utokades den
1 januari 2019 utredningarna till att omfatta fler fall 4n dér barn eller vuxna
avlidit. Sa ska t.ex. fall dér barn utsatts for grov misshandel eller synner-
ligen grov misshandel utredas om brottet begatts av en nérstaende eller
tidigare nirstaende person.

Andra myndigheter som har uppdrag av betydelse for arbetet mot vald i
néra relationer dr Jimstidlldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for kvin-
nofrid (NCK) vid Uppsala universitet och Nationella kompetensteamet vid
Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in, som har det nationella ansvaret mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Varje lansstyrelse har ett regionalt upp-
drag att inom sitt 14n bista och utveckla bl.a. arbetet med att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor. Till dessa myndigheter kommer rétts-
visendets myndigheter som Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden.

Aven andra aktérer, sirskilt civilsamhillets organisationer, 4r aktiva och
spelar en stor roll i arbetet mot vald mot nérstaende.

Det behdvs ytterligare férebyggande atgarder

Att forebygga mins vald mot kvinnor, dvs. att forhindra att vald over
huvud taget uppstar eller upprepas, ar den huvudsakliga utgdngspunkten
for den nationella strategin for att forebygga méns vald mot kvinnor (skr.
2016/17:10). Utdver insatser till dem som utsétts eller har utsatts for vald
bor fokus dven vara pa den eller dem som utovar valdet, eftersom det &r
de som maste upphora med véldet. For att ambitionen att arbeta med
inriktning dven pé valdsutovaren ska fa effekt anser regeringen, i linje med
vad Ersta Skdndal Brécke hogskola framfor, att det behovs lagstiftning.

Regeringen uttalade i propositionen Utredningar avseende vissa dodsfall
(prop. 2011/12:4 s. 21) att det i Sverige fortfarande dodas ett stort antal
kvinnor, och d@ven mién, varje ar pa grund av véld av sin partner eller en
annan nirstdende och att samhdéllet i flera av dessa fall ként till att det finns
ett behov av skydd och stdd &r oacceptabelt. Samhéllet maste, enligt
regeringen, ta sitt ansvar och gora allt som dr mdjligt for att forhindra att
denna typ av brott kan begas. For regeringen &r det en malsittning att alla
ska kunna leva i trygghet och sikerhet.

Det dr dven angelédget att i storre utstrickning uppmérksamma barns
situation nér det forekommer vald i barnets narmilj6. Detta for att bade pa
kort och lang sikt motverka véld i néra relationer. Forbattrad upptackt av
véld samt starkare skydd och stdd for personer som utsétts for vald i néra
relation bidrar till att forstarka skyddet och stodet for de barn som upplever
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vald i narmiljon. Med stod avses hér alla former av stéd, inkluderat vard
och behandlingsinsatser. Det finns redan inom ramen for nuvarande lag-
stiftning utrymme att arbeta forebyggande for att férhindra att vald utdvas
i ndra relationer. Det som sker i dag &r dock otillrdckligt.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det bor vidtas ytterligare
forebyggande atgirder for dem som utsétter nérstdende for vald i syfte att
bryta valdsamma beteenden i néra relationer och skydda véldsutsatta och
personer som riskerar att bli utsatta for vald. Barns situation bor sirskilt
beaktas i det forebyggande arbetet mot vald i néra relationer.

5 Socialndmndens ansvar for personer som
utsitter narstaende for vald

Regeringens forslag: Det ska i socialtjdnstlagen inforas en bestim-
melse om att det till socialndimndens uppgifter hor att verka for att den
som utsétter eller har utsatt nirstdende for véld eller andra overgrepp
ska dndra sitt beteende.

Nér socialndmnden fullgér uppgiften ska ndmnden sérskilt beakta
sdkerheten for den som utsdtts eller har utsatts for vald eller andra
overgrepp och dennes nérstdende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela sddana foreskrifter inom socialtjansten som behovs till skydd
for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som avser
de som utsétter eller har utsatt nirstaende for véld eller andra 6vergrepp.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det av lagtexten uttryckligen ska framgé att
ansvaret ska avse att tillhandahalla insatser.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland Folk-
halsomyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Region
Gavleborg, flera kommuner och MAN, tillstyrker eller 4r positiva till for-
slaget. Lansstyrelserna i Gotlands och Ostergétlands lan, Vastra Gota-
landsregionen samt Botkyrka och Stockholms kommuner framhéller att det
kan ge forutsittningar for att likabehandla de som utsétter narstdende for
vald nér det géller stod och behandling. Enligt Socialstyrelsen bor bestdm-
melsen utformas sa att ansvaret harmonierar med vad som géller for dem
som har utsatts for vald. Borlange kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner anser att forslaget innebér en ny skyldighet for kommunerna.
Flera remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna i Stockholms, Véasterbottens
och Ostergétlands 1an och Ronneby kommun, anser att skyldigheten bor
kunna innefatta bade behovsprévade insatser och s.k. serviceinsatser.
Bland annat Sveriges Kommuner och Regioner anser att det finns behov
av fortydligande av ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och hélso-
och sjukvéirden. Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rattigheter (RFSL) véilkomnar att uttrycket véld i
néra relationer anvénds da uttrycket méns véld mot kvinnor osynliggdr
hbtg-personer och méin som utsétts. Att inte hdnvisa till mans vald mot



kvinnor och tjejer osynliggor enligt Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks) det systematiska valdet och den makt-
struktur som hérskar. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och
Radda Barnen, betonar att barnperspektivet behdver beaktas. Statens
institutionsstyrelse och Stockholms universitet (Institutionen for socialt
arbete) lyfter fram att det dven finns yngre personer som lever med denna
typ av véld som offer eller forovare. Myndigheten for delaktighet anser att
funktionshinderperspektivet behover beaktas. Uppsala universitet avstyr-
ker forslaget och framhéller att det saknas en definition av vald och en
redogorelse for evidensbaserade insatser som kan fa férovare att upphora
med véldet.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande reglering av socialndmndens ansvar

Socialndmnden har enligt 2 kap. 1 § och 2 akap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453) det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det
stdd och den hjilp de behdver. Till socialndmndens uppgifter hor enligt
3 kap. 1 § samma lag att svara fér omsorg och service, upplysningar, rad,
stod och vard, ekonomisk hjélp och annat bistind till familjer och enskilda
som behover det. Av 4 kap. 1 § ndmnda lag f6ljer att den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa ett annat sétt
har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsdrjning och sin livsforing
i Ovrigt. Socialndmnden far enligt 4 kap. 2 § ge bistand utdover vad som
foljer av 1 § om det finns skl for det.

I 5 kap. socialtjénstlagen finns sérskilda bestimmelser for olika grupper.
Det ror sig om barn och unga, dldre, personer med funktionsnedséttningar,
personer som missbrukar eller 4r beroende, personer som vérdar eller
stodjer nérstdende och brottsoffer samt skuldsatta. Till socialnimndens
uppgifter hor enligt 5 kap. 11 § samma lag att verka for att den som har
utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och hjélp. Socialndmnden
ska sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av nirstdende kan vara i behov av stdd och hjélp for att
fordndra sin situation. Socialndmnden ska ocksa sérskilt beakta att ett barn
som har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende &r
offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjélp som
barnet behover.

For personer som utdvar vald eller andra 6vergrepp mot nérstdende finns
det ingen sdrskild reglering i socialtjidnstlagen. I forarbetena till den dnd-
ring i socialtjdnstlagen som innebar att socialndmnden sdrskilt ska beakta
att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald kan vara i behov av hjélp
och stdd uttalades att socialtjansten har ett ansvar for att ta ett helhetsgrepp
och se till att familjen far den hjilp och det stdd som respektive person
behover, se propositionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(prop. 2006/07:38 s. 25).

Enligt Socialstyrelsens allménna rdd om vald i nidra relationer
(SOFS 2014:4) bor socialndmnden med utgéngspunkt i barnets behov
kunna erbjuda insatser dels till valdsutévande fordldrar, dels till andra
véldsutévande vuxna som bor tillsammans med barn.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) uttrycker i
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artikel 16 att parterna ska vidta nddvindiga lagstiftningsdtgérder eller
andra atgérder for att inrétta eller stddja program som syftar till att férovare
som har utvat vald i hemmet ska ldra sig att inte bete sig valdsamt i
mellanménskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och for-
dndra ett valdsamt beteendemdnster.

Behov av andring i socialtjanstlagen

Till socialndmndens uppgifter hor enligt 5 kap. 11 § forsta stycket
socialtjanstlagen att verka for att den som har utsatts for brott och dennes
nérstaende far stod och hjilp. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
nér det giller valdsutdvare generellt eller personer som utsétter nirstaende
for vald eller overgrepp. Regeringen konstaterar, i likhet med vad
Stockholms kommun framfor, att det varierar mellan kommunerna vilket
ansvar de anser sig ha for personer som utsétter nérstdende for vald.
Borlange kommun och Sveriges Kommuner och Regioner anser att for-
slaget innebér en ny skyldighet for kommunerna. Kommunerna uppfattar
bestimmelsen i 5 kap. 11 § pé olika sitt och gor olika tolkningar av om
den inkluderar denna grupp. Vissa kommuner uppfattar det som att det
finns en skyldighet for socialndmnden att erbjuda insatser &ven till valds-
utdvare, medan andra anser att det inte finns ndgot stod for att ansvaret
redan skulle avse denna grupp. I praktiken ser det olika ut i kommunerna
huruvida insatser ges till personer som utsétter nirstaende for vald och i
vilken utstriackning detta sker. Det varierar dven vilka insatser som ges.

Att tillimpningen kommuner emellan skiljer sig &t i landet och att det
diarmed har betydelse var personer som utsatter eller har utsatt nérstaende
for vald eller andra 6vergrepp bor &r olyckligt. Det riskerar att leda till att
personer som utsatter ndrstdende for vald inte ges samma forutséttningar
att fa insatser. Detta drabbar ytterst de valdsutsatta. Det &r inte heller
tydligt i vilken utstrackning socialnimnden har ett ansvar for en person
som utsitter nédrstaende for vald som &r fristdende fran nér hjélp och stod
ges till en valdsutovare som dr medlem i samma familj som den vélds-
utsatta. Av forarbetena framgér i detta avseende endast att socialtjansten i
sammanhanget dé hjélp och stod ges till valdsutsatta kvinnor har ett ansvar
for att ta ett helhetsgrepp och se till att familjen far den hjilp och det stod
som respektive person behover (prop. 2006/07:38 s. 25). Regeringen anser
mot denna bakgrund att socialndmnden framdver bor ha ett stérre fokus dn
i dag pa att personer som utsétter eller har utsatt nérstaende for vald ges
insatser som syftar till att férdndra deras beteende och forhindra att de fort-
sdtter utsétta nérstaende for vald. Regeringen anser dérfor att det behdvs
en sérskild reglering i socialtjdnstlagen om socialndmndens ansvar for per-
soner som utsétter eller har utsatt nérstdende for vald eller andra 6ver-
grepp. Skyldigheten bor tydligt framgé av regleringen. P& sa sétt skulle
det, som papekas av flera remissinstanser, dédribland l&nsstyrelserna i
Gotlands och Osterg6tlands lan, finnas bittre forutsittningar for likvirdig
tillgang till stdd och behandling for denna grupp i hela landet.

Socialndmnden ska verka for att personer som utsétter narstaende for
vald ska andra sitt beteende

Den nya regleringen av socialndmndens ansvar for de personer som utsit-
ter narstdende for vald eller andra Gvergrepp bor forhalla sig till regler-



ingen som avser brottsoffer. I den befintliga regleringen i 5 kap. 11 § soc-
ialtjénstlagen uttrycks socialndmndens skyldighet pa sé sétt att nimnden
ska verka for att brottsoffer och dennes nérstaende far stod och hjilp. Reg-
eringen vill understryka att inférandet av en reglering om socialndmndens
ansvar for personer som utsitter eller har utsatt niarstaende for vald inte far
ske pa bekostnad av brottsoffer. Enligt utredningens forslag, som visser-
ligen allmént stods av ménga remissinstanser, ska socialndmndens ansvar
uttryckas som att det till socialndmndens uppgifter hor att tillhandahalla
insatser for aktuell malgrupp. Om ansvaret skulle uttryckas pa det séttet
finns det enligt regeringens mening emellertid en risk for att det uppfattas
som att insatser som erbjuds till dem som utdvar véld mot nérstdende bor
prioriteras framfor insatser som erbjuds till dem som é&r utsatta for vald av
nirstdende, eftersom regleringen om ansvaret for valdsutsatta inte &r utfor-
mad pa det sdttet. Socialstyrelsen anser att socialndmndens ansvar bor ut-
tryckas som att till socialndimndens uppgifter hor att verka for att ge stod
och hjélp till personer som utsdtter nérstdende for véld, sa att ansvaret for
dessa personer harmonierar med ansvaret for dem som utsatts for véldet.
For att undvika att det kan uppfattas som att inférandet av regleringen om
socialndmndens ansvar for valdsutdvare sker pa bekostnad av de valdsut-
satta bor enligt regeringens mening detta uttryckssitt inte anvéndas i den
reglering som foreslés. I syfte att klargora att socialnimndens ansvar tar
sikte pa att f personer som utsitter nirstdende for vald att upphora med
valdet foreslog regeringen i lagradsremissen att ansvaret uttrycks pé sa sitt
att socialndmnden ska verka for att personer som utsitter eller har utsatt
nérstaende for vald ska upphora med véldet eller Gvergreppen. Det innebar
att socialndmnden, inom sina befogenheter, ska arbeta for att de som ut-
sétter narstdende for vald ska fa forutsattningar att dndra sitt beteende och
upphéra med valdet. Lagradet foreslér att bestimmelsen limpligen kan
utformas pa sa sitt att det till socialndimndens uppgifter hor att motverka
fortsatta Gvergrepp fran den som utsatter eller har utsatt en narstdende for
vald eller andra 6vergrepp. Regeringen delar Lagradets uppfattning att
utformningen bor justeras i forhéllande till lagradsremissens forslag. Detta
for att undvika ett uttryckssitt som innebér att ndgot som inte &r pagaende
ska upphora. Regeringen anser dock att bestimmelsen bor ange att det till
socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsitter eller har
utsatt en nirstdende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Utredningen Framtidens social-
tjanst i betdnkandet Hallbar socialtjainst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47) foreslar en ny socialtjanstlag, med en ny struktur och delvis
annan begreppsanvandning. Utredningen har haft i uppdrag att gora en
Oversyn av socialtjanstlagen. I uppdraget har dven ingatt att se 6ver lagens
indelning med bestdmmelser om olika grupper. Utredningen pekar pa att
det finns vissa problem med nuvarande gruppindelning och foreslar att den
nya lagen ska ha en annan struktur, dir gruppindelningen tonas ned. Bet-
dnkandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Samtidigt ar det ange-
laget att klargdra socialndmndens ansvar for personer som utovar vald mot
nérstaende. Regeringen anser darfor att det finns skél for att infora en
uttrycklig bestimmelse om detta. Den foreslagna bestimmelsen ar saledes
anpassad efter socialtjinstlagens nuvarande struktur och begreppsanvéind-
ning. Detta hindrar inte att bestimmelsen kan komma att &ndras i en ny
socialtjanstlag.
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Nar det giller begreppet véld finns, som Uppsala universitet framfor,
ingen entydig definition. Vald bor enligt regeringens mening i nu aktuellt
sammanhang anvéndas i samma betydelse som enligt befintlig reglering i
socialtjanstlagen, som ocksé tar sikte pa situationer dé det forekommer
véld och andra dvergrepp 1 néra relationer men som avser socialnimndens
ansvar for valdsutsatta personer. Detsamma géller begreppet nirstaende.

De som utsitter nérstdende for véald dr enligt statistiken, och som
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) be-
tonar, i de allra flesta fall min. Men som Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL) podngterar
finns det &ven hbtq-personer och mén som utsitts for vald och det ocksé
av andra d4n mén. For att ingen ska uteslutas bor den foreslagna regleringen
enligt regeringens mening omfatta alla grupper och dérfor gélla personer
som utsdtter nérstdende for vald. Den foreslagna regleringen innefattar,
som Gl6m Aldrig Pela och Fadime (GAPF) papekar, hedersrelaterat vald
och som flera remissinstanser, daribland Barnombudsmannen och
Linkdpings universitet, lyfter fram, situationer dé barn 4r inblandade.

Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse ska inforas i socialtjénst-
lagen som innebar att det till socialndmndens uppgifter hor att verka for
att den som utsétter eller har utsatt nérstdende for vald eller andra
overgrepp ska éndra sitt beteende.

Vad socialnédmnden ska gora for att verka for att personer som utsatter
narstaende for vald ska andra sitt beteende

Aven om personer som utsitter eller har utsatt nirstdende for vald bor ha
en likvardig tillgang till insatser som syftar till att valdet ska upphdra ar
det socialnimndens ansvar att géra bedomningar i de enskilda fallen. Som
bl.a. Rattsmedicinalverket och Lansstyrelsen i Stockholms I&an framhaller,
ror det sig om en heterogen grupp dér det kan skilja sig &t vilka insatser
som behdvs for att en person ska upphdra med det valdsamma beteendet.
Socialndmnden bor déarfor avgora vilken insats som bdr ges med hénsyn
till den enskildes forutsdttningar och behov, baserat pa faktorer som risk
for aterfall och individens mottaglighet. Hansyn ska alltid tas till saker-
heten for den eller de som har utsatts for véld eller 6vergrepp och dennes
nérstdende. Det bor ocksa sarskilt beaktas exempelvis om den valdsutsatta
ar ett barn, lever i en hederskultur eller har en sdrskilt utsatt stillning till
foljd av en funktionsnedsittning.

For personer som utsétter eller har utsatt ndrstiende for vald kan det be-
roende pa individens forutséttningar bli aktuellt for socialnimnden att
erbjuda olika slags insatser som grundas pa samtal. Exempel pa hur
socialndmnden kan verka for att personer som utsétter nérstdende for vald
ska upphora med valdet dr bl.a. paverkans- och behandlingsarbete, stod-
jande samtal och information om véld. For véldsutévare, nir det utdver
véldsamma tendenser finns problem med t.ex. missbruk eller psykisk
ohdlsa, kan det finnas behov av insatser som tillhandahalls av aktorer utan-
for socialtjansten, exempelvis hélso- och sjukvérden, sdsom allmén rad-
givning eller kontakt med en psykiatrisk mottagning. Uppsala universitet
anfor att det 1 betédnkandet saknas en redogorelse for evidensbaserade in-
satser som kan fa forovare att upphdra med valdet. Regeringen konstaterar
att sedan betidnkandet ldmnades har Socialstyrelsen pd uppdrag av



regeringen tagit fram metoder for socialtjanstens och hélso- och sjuk-
vardens behandlingsarbete med valdsutovare i ndra relationer. Social-
styrelsen har identifierat metoder med visst vetenskapligt stod for att fore-
bygga aterfall i vald (Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer
som utdvar vald i ndra relationer, 2020).

Flera remissinstanser, déribland Ronneby kommun samt lénsstyrelserna
i Stockholms, Vasterbottens och Ostergotlands l&n, anser att socialndmnd-
ens skyldighet bor kunna innefatta bade bistandsprovade insatser och s.k.
serviceinsatser dir personer som utdvar vald kan vara anonyma, for att pa
sa sitt ge dkade forutsittningar for att nd den malgrupp valdsutovare som
annars inte hade sokt hjilp hos socialtjansten. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor varje kommun bedéma hur insatser som ges till personer som
utsitter néarstdende for vald ska utformas for att pa bésta sétt mota de forut-
sdttningar och behov som den enskilde har och hur verksamheten som
riktas till den aktuella malgruppen ska bedrivas. Nar det géller personer
som utsdtter eller har utsatt nérstdende for vald kan det variera vilken typ
av insats som kan vara verksam for olika individer. Det kan t.ex. rora sig
om telefonradgivning eller motiverande samtal. Regeringen vill dock
framhalla att individuellt anpassade insatser forutsétter en behovsprévning
i det enskilda fallet i enlighet med 4 kap. 1 eller 2 § socialtjénstlagen. I
SOU 2020:47 lamnas forslag om att socialnimnden dven ska kunna till-
handahalla insatser utan behovsprovning. Betdnkandet bereds inom Reg-
eringskansliet.

Socialnamnden ska ta hansyn till sakerheten for de valdsutsatta och
deras narstaende

Nér socialndmnden bedémer vad som bor erbjudas till den som utsétter
eller har utsatt en nirstaende for vald ar det inte bara behoven hos den som
ska erbjudas insatsen som ska beaktas. Socialndimnden bor dven ta hinsyn
till de valdsutsatta och deras nédrstdendes behov, sédrskilt i forekommande
fall barnens behov. Som flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen
och R&dda barnen, framhaller behver barnperspektivet beaktas. Barn kan
vara véldsutsatta men kan dven vara valdsutdvare, t.ex. mot syskon. Vid
atgarder som ror barn ska enligt 1 kap. 2 § socialtjénstlagen barnets basta
sérskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som é&r bést for barnet vara avgorande. Vad
som &r barnets bésta avgdrs fran fall till fall.

Vidare méste arbetet med att verka for att den som utsétter eller har utsatt
nirstdende for vald ska dndra sitt beteende kunna forenas med eventuella
insatser som riktas till de valdsutsatta, dvs. valdsutdovarens narstdende. Nar
det giller exempelvis behandlingsarbete med mén som har utovat vald mot
nérstaende kvinnor dr det av stor vikt att varna berérda kvinnors och barns
sékerhet, sdrskilt i sammanhang dir valdsutovaren inte &r frihetsberdvad.
Regeringen delar utredningens bedémning att socialndmnden sarskilt ska
beakta sikerheten for den som utsétts eller har utsatts for véldet eller Gver-
greppen och dennes nérstdende, t.ex. ett barn, nédr den fullgér uppgiften att
verka for att den som utsétter eller har utsatt nirstaende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Det bor framga av forfattningstexten.
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ansvaret for brottsoffer

Négra remissinstanser forordar en annan forfattningsteknisk 16sning &n
den som fGreslds i betinkandet. Bland annat Umed universitet anser att
bestimmelsen om socialndmndens ansvar for véldsutdvare bor placeras i
en egen paragraf och inte i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen, dvs. den bestim-
melse som reglerar socialndmndens ansvar for véldsutsatta och barn.
Universitet anfor att kdrnan i den paragrafen &r insatser for brottsoffer och
att det sd bor forbli. Sveriges Kommuner och Regioner betonar att det
behover vara tydligt att utdvande av vald i en néra relation och att utséttas
for valdet &r olika problem. Brottsoffermyndigheten anser att det behover
sikerstillas att aterfallsforebyggande insatser inriktade p& garningsper-
soner inte sammanblandas med insatser riktade till valdsutsatta, eftersom
intressen och behov viisentligen kan skilja sig 4. MAN och Unizon lyfter
fram risken for att stodet till valdsutsatta och barn som har upplevt vald
bortprioriteras med utredningens forfattningstekniska 16sning. Regeringen
anser att det tydligt bor framgé av socialtjénstlagen att socialnimndens an-
svar nér det géller personer som utsitter néarstdende for vald eller andra
overgrepp ar fristdende fran skyldigheten att ge stod till brottsoffer. Reger-
ingen konstaterar att atgarder for valdsutovare ar en del av arbetet for att
manniskor inte ska utsittas for vald och att arbetet med personer som
utsdtter ndrstdende for véld, i likhet med vad Jamstalldhetsmyndigheten
papekar, i forldngningen dven innebér stdd till utsatta kvinnor och barn.
For att tydliggora att forslaget vilar pa egen grund foreslar regeringen att
den nya regleringen om socialnimndens ansvar for den som utsétter eller
har utsatt nirstdende for vald eller andra &vergrepp placeras i en egen
paragraf.

Bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter

Till stod for tillimpningen i frdga om bl.a. sédkerheten for brottsoffer och
deras nérstdende framgér av den befintliga regleringen i socialtjénstlagen
att regeringen har getts bemyndigande att sjélv eller genom en myndighet
meddela foreskrifter inom socialtjinsten som behdvs till skydd for enskil-
das liv, personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet som avser stod och
hjalp for den som har utsatts for brott och dennes nirstaende. Motsvarande
bemyndigande bor dven finnas nér det géller den som utsétter eller har
utsatt nirstaende for vald eller andra 6vergrepp. Det var ocksa en foljd av
utredningens lagtekniska 16sning. Eftersom regeringen foreslar att bestdm-
melserna om socialndmndens ansvar for personer som utsétter eller har
utsatt nérstdende for vald ska regleras i en egen paragraf behover motsvar-
ande bemyndigande uttryckligen foras in i den nuvarande regleringen av
bemyndiganden i 16 kap. 10 § socialtjanstlagen. Det foreslds darfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
sadana foreskrifter dven i fraga om den nya paragrafen om personer som
utsitter eller har utsatt nérstdende for véld eller andra dvergrepp.

Ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden

Sveriges Kommuner och Regioner samt Ekerd och Luled kommuner pekar
pa att det finns ett behov av klargérande av ansvarsfordelningen mellan
socialtjdnsten och hédlso- och sjukvarden nér ansvaret for valdsutdvare for-



tydligas i socialtjanstlagen. Luled kommun menar att ett motsvarande for-
tydligande bor goras i hélso- och sjukvardslagen (2017:30). Regeringen
konstaterar att nér det giller gransdragningen mellan socialtjdnstens och
hélso- och sjukvéardens ansvarsomraden finns det inte alltid en skarp grins
mellan vilka behov som faller under respektive aktors ansvarsomrade.
Kommuner har enligt 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen ansvar for socialtjdnsten
inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom-
munen fér det stod och den hjélp som de behover. Enligt paragrafen inne-
bir detta ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmaén.
Regionernas ansvar regleras i hélso- och sjukvardslagen. Forhéllandena i
det enskilda fallet avgér ansvarsfordelningen mellan socialtjdnsten och
hilso- och sjukvarden vad géller att erbjuda insatser. Vidare kan forhall-
andena vara saddana att den enskilde kan behdva insatser inom savél social-
tjdnsten som hélso- och sjukvérden. Det bor understrykas att en sérskild
reglering i socialtjdnstlagen om ansvar for personer som utsétter eller har
utsatt narstaende for véld eller andra 6vergrepp inte innebér ndgon forand-
ring i friga om hélso- och sjukvardens ansvar enligt hdlso- och sjukvards-
lagen.

6 Barns behov av information, rad och stod
fran hélso- och sjukvarden

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i hilso- och sjuk-
vardslagen och patientsdkerhetslagen om att ett barns behov av infor-
mation, rad och stod sérskilt ska beaktas inom hélso- och sjukvarden,
om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med utsétter eller har utsatt barnet eller en nirstdende till
barnet for vald eller andra vergrepp.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ldmnar endast forfattningsforslag for dndringen i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Remissinstanserna: Néstan alla som har yttrat sig over forslaget ar
positiva till det, ddribland Inspektionen for vard och omsorg, Linkdpings
universitet, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n, Region Uppsala, Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU) och Sveriges Kommuner och Regioner.
Enligt Inspektionen for vard och omsorg skulle regleringen bli tydligare
om den utgick fran situationer dir ndgon ar patient pa grund av vald fran
nérstaende. Myndigheten saknar motsvarande forslag till &ndring i patient-
sikerhetslagen (2010:659). Folkhalsomyndigheten och Vastra Gétalands-
regionen lyfter fram att barn som har utsatts for eller bevittnat vald 16per
okad risk att sjilva bli valdsutdvare. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
understryker vikten av utsatta barns behov av egen information nér valds-
utdvaren dr en for barnet signifikant person. Stockholms universitet anser
det oklart vad som géller om vardnadshavare inte samtycker till att infor-
mation ges samt att den foreslagna regleringen é&r otillracklig for att garant-
era barns ratt till delaktighet enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets
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réttigheter (barnkonventionen). Lansstyrelsen i Gotlands Ian anser att f6r-
slaget ligger i linje med barnkonventionen. Tjejers rétt i samhallet (TRIS)
anser att barnperspektivet behover fortydligas &nnu mer och att stodet ska
erbjudas och anpassas efter barnets behov och sérskilda forutsittningar.
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen och Ersta Skdndal Bracke higskola
har synpunkter pa begridnsningen av personkretsen. Rdda Barnen betonar
att tillimpningen behdver foljas upp. Uppsala universitet stéder princip-
iellt barnets ritt till egen information, men avstyrker forslaget eftersom
utdvande av vald &r ett brott och inte en diagnos.

Skalen for regeringens forslag

Bestammelser om hélso- och sjukvardens information, rad och stod till
barn

Ett barns behov av information ska enligt 5 kap. 7 § hélso- och sjukvéards-
lagen sérskilt beaktas om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stdrning eller en
psykisk funktionsnedsittning, har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada
eller har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller
spel om pengar. Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Enligt 6 kap. 5 § patientsékerhetslagen ska hélso- och sjukvardsperso-
nalen sérskilt beakta ett barns behov av information, rdd och stod om bar-
nets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,
har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller &r missbrukare av alkohol
eller ndgot annat beroendeframkallande medel samt om barnets fordlder
eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat
avlider.

Barns behov av information, rad och stdd ska sarskilt beaktas nar det
forekommer vald i familjen

Ett barns behov av information, rad och stod ska enligt nuvarande bestim-
melser i hélso- och sjukvérdslagen och patientsékerhetslagen sérskilt be-
aktas i ett antal uppriaknade situationer, exempelvis nér en fordlder eller
nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med missbrukar
alkohol eller andra beroendeframkallande medel. Barn som upplever vald
i hemmet kan ha liknande behov av att fa information, radd och stod. Dessa
barn dr mycket utsatta och de I6per bade en 6kad risk att sjdlva utséttas for
vald och att fara illa pa andra sitt, som t.ex. genom att de bevittnar vald i
familjen eller forsummas av sina fordldrar. Som Folkhélsomyndigheten
och Vastra Gotalandsregionen uppmérksammar finns det dven risk att
barnen sjilva i sin tur senare i livet kommer att utdva vald mot nérstaende
eller andra. For barnens egen skull och for att motverka framtida vald be-
hover dessa barn darfor ocksa uppmérksammas sérskilt. I situationer dar
barnet eller nérstdende till barnet utsdtts for vald kan barnet behdva fa
information, rad och stdd fran hélso- och sjukvarden. Det kan exempelvis
rora sig om situationer dédr det har forekommit allvarligt vald i néra
relation, bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen anser séledes
att ett barns behov av information, rad och stod sarskilt bor beaktas dven i



situationer dér det forekommer vald i familjen och foreslar darfor att det i
hélso- och sjukvardslagen infors en bestimmelse om att ett barns behov av
information, rdd och stdd sarskilt ska beaktas om barnets fordlder eller
nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter eller
har utsatt barnet eller en nérstdende till barnet for vald eller andra &ver-
grepp. Det kan, som Jamstélldhetsmyndigheten lyfter fram, vara fraga om
att erbjuda barn en moéjlighet att berdtta om véldet och att informera barnet
om barnets ritt till stod och hjalp.

P& motsvarande sitt som det av hilso- och sjukvérdslagen framgér att
ett barns behov av information, rad och stdd i vissa situationer sarskilt ska
beaktas, foljer det av patientsékerhetslagen att hilso- och sjukvérdsper-
sonalen sérskilt ska beakta ett barns behov av information, rdd och st6d 1
vissa uppriaknade situationer som har sina motsvarigheter i hélso- och sjuk-
vardslagen. Hélso- och sjukvardslagen innehaller bestimmelser om hur
hilso- och sjukvéardsverksamhet ska organiseras och bedrivas och géller
for samtliga vardgivare samt regioner och kommuner som huvudmaén. I
5 kap. hélso- och sjukvérdslagen finns bestimmelser om verksamheten
och sdrskilda skyldigheter i friga om barn. Patientsdkerhetslagen inne-
haller bestimmelser om bl.a. skyldigheter for hélso- och sjukvérds-
personal. I 6 kap. patientsdkerhetslagen regleras hilso- och sjukvérdsper-
sonalens allminna skyldigheter, diribland i frdga om barn. For att den
foreslagna dndringen i hélso- och sjukvérdslagen ska fa efterstravad effekt,
bér den i likhet med vad Inspektionen for vard och omsorg lyfter fram,
atfoljas av en motsvarande éndring i patientsdkerhetslagen. Regeringen
foreslar darfor att det ska inforas en bestimmelse i patientsikerhetslagen
om att hélso- och sjukvérdspersonalen sarskilt ska beakta ett barns behov
av information, radd och st6d, om barnets forédlder eller nagon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter eller har utsatt barnet
eller en nérstaende till barnet for vald eller andra Gvergrepp.

Vilket slags information, rad och stod som ska ges

Varje barns situation ar unik, vilket bl.a. avspeglas i artikel 3 i barnkonven-
tionen, som &r en av grundprinciperna i denna konvention. I artikeln ut-
trycks att vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets bista. Hansyn maste dérfor tas till bdde omstdndigheterna
omkring barnet och till barnets egna forutséttningar nar barnet ges inform-
ation, rad och stdd. Det bor kunna vara fraga om att erbjuda barnet en méj-
lighet att berdtta om sin upplevda situation. Mdtet med barnet om barnets
situation kan vara en utgdngspunkt for vilken information, vilka rad och
vilket stod som bor ges. Vad informationen, radet och stddet ndrmare ska
bestd i bor darfor, i likhet med vad som géller for dvriga fall da inform-
ation, stod och rad ska ges, inte narmare regleras. Informationen bor, som
Tjejers ratt i samhallet (TRIS) lyfter fram, anpassas efter barnets behov
och sérskilda forutsittningar, vilket bl.a. dr viktigt nir barn utsitts for
hedersrelaterat véld eller har en funktionsnedsdttning. Den som ldmnar
informationen bor sé langt mojligt forsékra sig om att barnet har forstatt
innehallet i och betydelsen av informationen. Regeringen konstaterar att i
likhet med vad som géller nér information, rad och stod ges till ett barn i
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de situationer som anges i befintlig reglering bor informationen, rdden och
stodet till ett barn som ges i en situation da barnet eller en nirstaende till
barnet utsitts for vald eller andra Gvergrepp anpassas efter barnets alder
och mognad. Principen om barnets bista kan ibland innebéra att ndgon
information inte alls ska ldmnas eller 1dmnas forst efter en viss tid, se
propositionen Vissa psykiatrifrigor m.m. (prop. 2008/09:193 s. 29).
Sekretess eller tystnadsplikt kan hindra att viss information kan ldmnas.

Barnets kontakt med hélso- och sjukvarden kan initieras pé olika sétt.
Det kan t.ex. vara fraga om att en forélder sdker vérd efter en valdssituation
eller for ndgot som inte har med vald eller 6vergrepp att géra men det kan
ocksé vara ett barn som vénder sig till elevhilsan. Utdvande av vald ér,
som Uppsala universitet anmaérker, ingen diagnos och darfor inte hilso-
och sjukvardens egentliga ansvar, men konsekvenserna av vald och
overgrepp kan leda till att barnet utvecklar ett riskfyllt beteende senare i
livet. Nar en person soker vard efter ett 6vergrepp och ett barn foljer med
ar det viktigt att uppmérksamma det medfoljande barnets egen situation
och hélsa samt ge barnet information, stdd och hjilp for barnets egen skull.
Det centrala i detta sammanhang ar barnets behov och inte pa vilket sétt
barnet har kommit i kontakt med varden. Négot tydliggérande av forfatt-
ningsregleringen pa det sitt som Inspektionen for vard och omsorg efter-
fragar i det avseendet dr darfor enligt regeringens mening inte 1dmpligt.

Stockholms universitet anser att det &r otydligt om det krdvs samtycke
frén vardnadshavarna for att informationen ska kunna ges och att den fore-
slagna regleringen &r otillracklig om den &r ténkt att garantera barns rétt
till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen. Regeringen konstat-
erar att enligt den nuvarande lydelsen av bestimmelsen ska barnets behov
av information, rad och stod sirskilt beaktas nir fordldrarna t.ex. lider av
allvarliga psykiska problem eller missbruk. Fragan om samtycke fran
vérdnadshavarna bor vid tillimpningen av det foreslagna tilligget om att
ett barns behov av information, rdd och st6d i situationen da vald forekom-
mer hanteras pa motsvarande sitt som nér det géller de 6vriga situationer
som anges i bestimmelsen. Ett beslut om att ge ett barn information bor
bygga pé en kvalificerad beddmning fran vardpersonalens sida. Barnets
ratt till trygghet och sikerhet maste alltid komma i férsta rummet.

I likhet med vad R&dda Barnen framfor anser regeringen att tillimp-
ningen av den foreslagna regleringen behdver f6ljas upp. Regeringen kon-
staterar att det finns tillsyns- och analysmyndigheter pa vérd- och om-
sorgsomradet som ansvarar for saédan uppfoljning.

Personkretsen som bestammelsen tar sikte pa

Flera remissinstanser har synpunkter pé att den personkrets som bestdm-
melsen tar sikte pd &r begransad. Barnombudsmannen anser att bestim-
melsen utdver barnets foréldrar eller ndgon annan som barnet varaktigt bor
tillsammans med dven bdr omfatta situationen nér barnet har umgénge
med en fordlder. Ersta Skondal Bréacke hdgskola efterfragar en motivering
till varfor forslaget inte omfattar situationen dér barnets fordlder eller
ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor med utsétts for vald av t.ex.
en person som den ena fordldern har en relation med men inte bor
tillsammans med. Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an understryker barnets
behov av information nér valdsutovaren &r en for barnet signifikant person.



Regeringen har forstdelse for dessa synpunkter och att det finns skél for
att bestimmelsen, som Socialstyrelsen for fram, dven borde omfatta barn
i valdsutsatta situationer dir den som utdvar valdet inte bor tillsammans
med barnet. Den befintliga regleringen om information, rad och stod till
barn tar emellertid endast sikte pa barnets fordlder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med. I forarbetena till paragrafen
gjordes overvaganden kring personkretsen. Regeringen konstaterade da att
bestimmelsen dr avsedd att traffa vuxna som har den faktiska vardnaden
om barnet, tex. familjehemsfordldrar eller styvfordldrar (prop.
2008/09:193 s. 12 och 29). En utvidgning av personkretsen ar saledes en
storre frdga som kriver overviganden som gar utover vad detta lagstift-
ningsarbete tar sikte p& och det har heller inte rymts inom utredningens
uppdrag. Det saknas darfor underlag for att nu gora en sddan forandring.

7 En mojlighet att lamna uppgifter till
Polismyndigheten for att forebygga brott

7.1 En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas

Regeringens forslag: Sekretessen inom hélso- och sjukvarden och

socialtjénsten ska inte hindra att en uppgift som ror en enskild eller en

nérstaende till den enskilde ldmnas till Polismyndigheten, om

1. det pad grund av sérskilda omstidndigheter finns risk for att den
enskilde mot den nirstiende kommer att begé ett sidant brott som
avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff dn féngelse i ett r,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra brottet, och

3. det med hinsyn till planerade eller pagéende insatser for den en-
skilde eller for den nérstdende, eller av andra sdrskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angér misstanke om ett begénget brott ska dock en-
dast fa lamnas under de forutsdttningar som i vrigt anges i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

En hanvisning till den nya regleringen ska inforas i socialtjanstlagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag begrénsas inte till brott mot en nérstaende. Det fram-
gér inte uttryckligen av utredningens forslag att det inte ska vara oldmpligt
att lamna ut uppgiften eller att uppgiften dven kan rora en nérstaende till
den enskilde. Enligt utredningens forslag ska uppgifter kunna ldmnas till
en polismyndighet, dvs. dven till Sékerhetspolisen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland
Brottsforebyggande radet, Myndigheten for delaktighet, Polismyndig-
heten, Rattsmedicinalverket, flera lansstyrelser, regioner och kommuner
samt Unizon, tillstyrker eller ar positiva till forslaget. Sveriges Kommuner
och Regioner och Karolinska institutet 4r tveksamma och Uppsala och
Umea universitet avstyrker forslaget.

Prop. 2020/21:163

27



Prop. 2020/21:163

28

Enligt Region Stockholm och Glém Aldrig Pela och Fadime (GAPF) ger
forslaget en 6kad mojlighet att uppticka och forhindra dodligt vald.
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Unizon och MAN framfor att skyddet
for den som riskerar att utséttas for vald alltid maste ga fore den enskildes
rétt till integritet. Stockholms universitet papekar att forslaget innebér en
uppluckring av den stranga sekretessen inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden och en risk for att valdsbenédgna personer inte kommer att soka
hjélp. Region Uppsala anser att sekretessen bor forbli stark. Sveriges
Kommuner och Regioner anser att eventuella negativa konsekvenser for
valdsutsatta i nira relationer bor utredas och overvigas innan forslaget
genomfors. Enligt Region Gavleborg &r forslaget nédvindigt for att
hjélpas at 6ver myndighetsgrinser och det mojliggoér enligt Ronneby kom-
mun en béttre samverkan med polisen. Polismyndigheten anser att ett
effektivt brottsforebyggande arbete forutsitter en vél fungerande samver-
kan med inte minst kommunerna och mgjligheter att utbyta information pa
ett effektivt och dndamaélsenligt sétt. Enligt myndigheten bor bestimmel-
sen goras generell och omfatta dven andra allvarliga brott. Tjejers réatt i
samhéllet (TRIS) anser att bestimmelsen inte ska begrénsas till brott mot
nérstdende, med hanvisning till att brottslighet med hedersmotiv dven kan
utdvas mot personer som inte dr nirstdende. Inspektionen for vard och
omsorg och Akademikerférbundet SSR fragar efter hur valdet kan fore-
byggas och forhindras. Socialstyrelsen papekar att utan en redogorelse for
vad polisen kan gora, kan det vara svart for socialtjdnst och hilso- och
sjukvérd att bedoma om en uppgift kan bidra till att férhindra brott. Karo-
linska institutet saknar empiriskt underlag for att forslaget kan forebygga
valdsbrott. Uppsala och Umed universitet lyfter fram vikten av patient-
sekretess och att socialtjanstens eller hélso- och sjukvardens uppgifter inte
ar att gora straffrattsliga bedomningar. Riksorganisationen for kvinno-
jourer och tjejjourer i Sverige (Roks) anser att kvinnan ska kunna vara helt
anonym for att skydda henne sa langt mojligt. Nagra remissinstanser, déari-
bland Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges advokatsamfund,
patalar svarigheter for personalen i hélso- och sjukvarden och social-
tjdnsten att gora riskbeddmningar. Enligt Sveriges Kommuner och Reg-
ioner bor de véldsutsatta avgora nér en polisanmélan ska goras. Sveriges
advokatsamfund uttrycker tveksambhet till om de anstédllda i normalfallet
har tillricklig kompetens for bedomningarna. Region Ostergotland ser en
risk att vardgivare och personal inte vagar bryta sekretessen och pétalar
behov av stod for personalen att diskutera anonyma drenden och om sekre-
tessen ska brytas. Personalen behover enligt Malmg kommun ha mer infor-
mation och enligt JAmstélldhetsmyndigheten forutsétter forslaget tydlig
végledning och kunskap om den brottslighet som ar huvudfokus. Region
Norrbotten anser att det krévs tydliga rutiner och riktlinjer pa nationell
niva till personal inom hélso- och sjukvarden. Lansstyrelsen i Vésterbot-
tens lan efterfragar verksamhetsspecifika riktlinjer. L&nsstyrelsen i
Gotlands lan efterlyser tydligare forslag om hur stddet kan utformas samt
undrar vilken roll lénsstyrelserna och Nationellt centrum for kvinnofrid
ska ha.



Skalen for regeringens forslag
Sekretessen inom halso- och sjukvarden och socialtjansten

Sekretess till skydd for enskilda inom verksamhet som avser hilso- och
sjukvard m.m. regleras i 25 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Sekretess giller enligt 25 kap. 1 § forsta stycket OSL
inom hélso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Det-
samma géller enligt samma lagrum i annan medicinsk verksamhet, exemp-
elvis rittsmedicinsk och rattspsykiatrisk undersokning, insemination, be-
fruktning utanfor kroppen, faststillande av konstillhorighet, abort, sterili-
sering, omskérelse och atgdrder mot smittsamma sjukdomar.

Sekretess till skydd for enskilda inom socialtjinst m.m. regleras i
26 kap. OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL géller sekretess inom socialtjdnsten
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men. Med socialtjdnst avses enligt 26 kap. 1 § andra stycket
OSL verksambhet enligt lagstiftningen om socialtjanst, verksamheten enligt
den sérskilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan sam-
tycke och verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd
eller Statens institutionsstyrelse. Sekretessen omfattar bl.a. handlingar och
uppgifter i 6vrigt som géller rddgivning, uppsokande verksamhet, vard och
behandling vid institutioner sdsom barn- och ungdomshem, socialndmnds
utredning och framstillning om vard av unga eller av missbrukare samt
6ver huvud taget socialt bistdnd som ldmnas av socialndmnd. Till social-
tjanst rdknas dven viss annan verksambhet, bl.a. verksamhet som utdvar till-
syn dver socialndmnds beslut.

Sekretessen inom savél hélso- och sjukvarden som inom socialtjansten
géller med ett omvént skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for
sekretess. Uppgifter far dirmed inte ldmnas ut, om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon som &r nérstdende
till denne lider men. Sekretessen dr starkare dn inom manga andra
verksamheter, dir skaderekvisitet ar rakt, vilket innebar en presumtion for
att uppgiften ar offentlig.

Hilso- och sjukvérden hor ocksa till de omraden dir kraven pa sekretess
i frdga om enskildas personliga forhallanden gor sig starkast géllande.
Sekretessen pa detta omrade har gamla traditioner med grund i lakarsek-
retess och ldkaretiken. Behovet av sekretess gor sig géllande med i stort
sett samma styrka inom socialtjinsten som inom hélso- och sjukvarden.
For att socialtjédnsten ska kunna fullgdra sina uppgifter krivs i allménhet
en ingdende kdnnedom om den vardbehdvandes personliga forhallanden.
Nir sekretessen pa dessa omraden reglerades i 1980 ars sekretesslag och
det omvénda skaderekvisitet infordes anforde det foredragande statsradet
att foljande principer bor vara vigledande vid utformningen av reglerna
om sekretesskyddet pa sjuk- och socialvardsomradena (se prop. 1979/80:2
del A's. 161).

For det forsta bor enskilda personers intresse av att inte fa uppgifter om
sina personliga forhallanden utlimnade till obehdriga tillgodoses. For
det andra bor intresset av insyn och kontroll av myndigheternas hand-
lande péa dessa omraden tillgodoses sa langt mojligt och sérskilt i sddana
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fall dér varden innefattar myndighetsutévning. Vidare bor mojlighet fin-
nas for dem som dr verksamma inom nagot av de bada vardomrédena att
samrada med kolleger inom den egna myndigheten och med kolleger
inom andra myndigheter sivil pa det egna som pé det angrinsande vérd-
omrédet. Slutligen bor sekretessreglerna goras sé enkla och lattillamp-
ade som mojligt.

Detta synsitt har fortsatt varit vigledande for sekretessen inom dessa
omréden.

Nuvarande mojligheter att 1damna uppgifter till Polismyndigheten

Sekretess giller som huvudregel inte bara i férhéllande till enskilda, utan
ocksé mellan myndigheter, och i viss utstrickning &ven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Ibland méste dock en myndighet kunna l&dmna
ut sekretessbelagda uppgifter, savél till enskilda som till andra myndig-
heter, for att kunna utfora sitt uppdrag. Det finns dven andra situationer da
det finns behov av uppgiftsutbyten mellan myndigheter.

For att i dessa fall mojliggora utbyte av sekretessbelagda uppgifter finns
sekretessbrytande bestimmelser. En sekretessbrytande bestimmelse inne-
bér att en sekretessbelagd uppgift utan hinder av sekretessen far ldmnas ut
under vissa forutséttningar. En sddan bestimmelse utformas efter en in-
tresseavvigning mellan de olika organens behov av att utbyta uppgifter
och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda.

110 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser. Av 10 kap. 1 § och
12 kap. 1 § OSL foljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte
hindrar att uppgifter om den enskilde l&dmnas till den enskilde sjélv, andra
enskilda eller en myndighet, om den enskilde samtycker till det.

Enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k. generalklausulen, far en sekretess-
belagd uppgift vidare ldmnas till en myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Generalklausulen har kommit till for att inte nagra
of6rutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas verksamhet. Den &r
alltsd avsedd att tillgodose den sjdlvklara principen om myndigheternas
skyldighet att samarbeta i frigor dir utbyte av information ingar som ett
viktigt led (se prop. 1990/91:111 s. 9 och de forarbeten som anges dar).
Sekretess inom socialtjanstomradet enligt 26 kap. 1 § OSL och sekretess
inom hélso- och sjukvardsomréadet enligt 25 kap. 1 § OSL har dock undan-
tagits fran generalklausulen. Skilet &r att varden bygger pé att den enskilde
ska kdnna fortroende for dem som har hand om varden. En konsekvens ar
att samrad med andra myndigheter i princip inte ska ske utan den enskildes
samtycke. Ett sddant dkat informationsutlimnande som en tillimpning av
generalklausulen skulle kunna ge upphov till har vidare ansetts kunna
dventyra principerna bakom 1980 ars socialtjanstreform, bl.a. att social-
tjdnstens insatser i individuella drenden ska préglas av frivillighet och
sjalvbestimmande. Utgéngspunkten har varit att det forsdmrade integri-
tetsskydd som ett sddant informationsutlimnande skulle medfora skulle
kunna leda till mindre fortroendefulla kontakter mellan den enskilde och
socialtjénsten. Slutsatsen har varit att en minskad benégenhet att ta kontakt
med socialtjansten sékerligen skulle bli foljden, vilket skulle vara till



nackdel for arbetet inom denna (se prop. 1981/82:186 s. 14 och 15 och
prop. 1990/91:111 s. 9).

I den man det finns behov av en mdjlighet att inom sddana verksamheter
lamna ut uppgifter som omfattas av sddan sekretess till en annan
myndighet behdver detta alltsé regleras sérskilt.

I det hénseendet har det for nagra situationer ansetts viktigt att &ven den
starka sekretessen inom socialtjanstomradet och hélso- och sjukvérds-
omradet ska kunna brytas till forman for ett informationsutbyte med andra
myndigheter. Det har darfor inforts mojligheter att i vissa sérskilt angivna
fall ldmna ut uppgifter trots att de omfattas av sddan sekretess. Saddant ut-
rymme finns t.ex. for att limna ut uppgifter till brottsbekdmpande myndig-
heter for att i huvudsak forhindra, forebygga eller utreda vissa brott. Sekre-
tess far under vissa forutsittningar dven brytas for att mojliggora ett ingrip-
ande av djurskyddsskal (10 kap. 20 a § OSL).

Ett exempel pa sekretessgenombrott for att férhindra brott finnsi 10 kap.
19 § OSL. Dér anges att sekretess enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § samma
lag inte hindrar att en uppgift ldmnas till Polismyndigheten eller nédgon
annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften behdvs for att
forhindra ett forestdende eller avbryta vissa pagéende trafiknykterhets-
brott. Socialtjidnstsekretessen far ocksa, under vissa forutsittningar, enligt
10 kap. 20 § OSL brytas for att mojliggora ett omedelbart polisiért in-
gripande mot unga.

Nar det giller uppgiftsutbyte i brottsforebyggande syfte utgdr social-
tjdnstsekretessen inte heller ndgot hinder mot att en uppgift som rér en
enskild som inte har fyllt tjugoett &r lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Det foljer av 10 kap. 18 a § OSL och géller under forut-
séttning att det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att den
unge kommer att utdva brottslighet, uppgiften kan antas bidra till att for-
hindra det och det med hénsyn till planerade eller pagéende insatser for
den unge eller av andra sirskilda skil inte &r oldmpligt att uppgiften 1am-
nas ut. Socialtjdnstsekretessen hindrar vidare inte att en uppgift som rér en
enskild under vissa forutsédttningar lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet, se 10 kap.
18 b § OSL. Bestimmelsen &r aldersneutral (se prop. 2019/20:123 s. 20
och 51).

Darutover far savil socialtjinstsekretessen som hilso- och sjukvards-
sekretessen med stod av 10 kap. 21-23 §§ OSL brytas vid misstankar om
vissa begangna brott mot sévil unga som vuxna. Av 10 kap. 21 § OSL
foljer att sekretess enligt bl.a. 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL inte hindrar
att en uppgift lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angér misstanke om brott som riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton ar och det ar fraga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken, déribland mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, olaga fri-
hetsberévande och valdtakt mot barn, eller lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor. Av 10 kap. 23 § OSL framgér att en upp-
gift som angér misstanke om ett begénget brott och som é&r sekretessbelagd
enligt bl.a. 25 kap. 1 § eller 26 kap. 1 § OSL far lamnas till en aklagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon annan myn-
dighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken
angdr brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
ett ar, forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an
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fangelse i tva ar, eller forsok till brott for vilket det inte ar foreskrivet lind-
rigare straff dn fangelse i ett ar, om gérningen innefattat forsok till over-
foring av sddan allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168). Sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL far vidare en-
ligt 10 kap. 22 och 22 a §§ OSL brytas om den avser uppgifter om att
omyndiga begatt nykterhetsbrott eller om nagon misstdnks ha begatt
terroristbrottslighet.

Bristande samverkan i arbetet mot brott i nara relationer

Nar det géller véald i néra relationer kan socialtjédnsten och hélso- och sjuk-
varden komma i kontakt med personer som utsitts for vald. Arbetet med
stod och hjélp till valdsutsatta och med barnavardsutredningar innebér att
socialtjénsten oftast dr den aktdr som forst far kinnedom om risker for att
allvarliga brott kan komma att begas i en nira relation. Aven hilso- och
sjukvérden, och da sérskilt primirvarden och psykiatrin, kan vara en av fa
kontakter utanfor familjen vid vald i nira relationer. Darigenom har bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden mdjlighet att pa ett tidigt stadium
fa indikationer pa att det kan finnas risk for allvarliga brott.

Regionernas ansvar regleras i hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Med
hilso- och sjukvard avses enligt 2 kap. 1 § samma lag atgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Malet
ar en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen och man
ska enligt 3 kap. 1 och 2 §§ samma lag arbeta for att forebygga ohilsa.
Vidare har hidlso- och sjukvarden ett sérskilt ansvar for att samverka i
fragor om barn. Enligt 5 kap. 8 § hélso- och sjukvardslagen ska hdlso- och
sjukvérden pa socialnimndens initiativ, i frdgor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa, samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de begréns-
ningar som foljer av 6 kap. 12—14 §§ patientsékerhetslagen (2010:659)
och av OSL. Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialndmnden
att ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjénst-
lagen.

Arbetet inom de verksamheter som kommer i kontakt med enskilda nér
det forekommer vald i néra relationer har som framgar ovan hittills i stor
utstrackning fokuserat pa de som har utsatts for vald. Det innebér att ar-
betet har kommit att koncentreras till att hantera konsekvenserna av véldet.
En verksamhet kan ha kdnnedom om en viss situation dér det férekommer
eller finns risk for vald i en néra relation, och att det kan finnas risk for
allvarliga brott mot nérstdende utan att andra verksamheter har kdnnedom
om det. Samverkan i fragor som aktualiseras nir véald i néra relationer
uppmirksammas riskerar att férsvaras pa grund av bristande utbyte av
information mellan olika verksamheter till f61jd av sekretesslagstiftningen.

I Socialstyrelsens rapport Dodsfallsutredningar 20162017 framkom-
mer bl.a. att bittre samordning inom och mellan olika samhéllsaktorer
hade kunnat forhindra att vald mot brottsoffer fatt dodlig utgang. Rappor-
ten visar att av de 21 utredningar av fall da en kvinna eller en man avlidit
till f6ljd av brott av en nérstaende eller en tidigare nirstdende person hade
hélso- och sjukvarden haft kontakt med 20 av de 21 brottsoffren de senaste
tolv manaderna fore girningen. Socialtjansten hade haft kontakt med elva
av de 21 brottsoffren och Polismyndigheten med sex av dem. Flera av



brottsoffren hade darutover haft kontakt med ytterligare tva till tre sam-
héllsaktorer de senaste tolv manaderna fore géarningen. Rapporten visar pa
brister i samordningen mellan de samhéllsaktorer och verksamheter som
riktar atgédrder till bade brottsoffer, barn och gérningspersoner samt att
aktorerna inte stéllt frigor om vald och darfor inte uppméarksammat valdet.

I Socialstyrelsens tidigare rapport Dddsfallsutredningar 2014-2015 —
Barn och vuxna som avlidit med anledning av brott anges att samverkan
mellan de olika myndigheterna &r en nddvindighet for att offret ska fa ett
fungerande skydd. Arbetet maste samordnas sa att alla fir en gemensam
uppfattning av situationen och kan ha en gemensam plan for vem som gor
vad.

Med forslaget i avsnitt 5 om regleringen i socialtjdnstlagen (2001:453)
av socialndmndens ansvar for personer som utsétter eller har utsatt nér-
staende for vald kan kontakten med de som utsétter nirstdende for vald
komma att 6ka. Kontakten med dessa personer ger socialtjdnsten kunskap
om deras livssituation. Det ger en god grund for bedomningar av forut-
sdttningarna for forebyggande arbete i det enskilda fallet och for att be-
doma olika risksituationer.

Av Socialstyrelsens rapport Dodsfallsutredningar 2016-2017 framgéar
att atta av de 20 manliga gidrningspersonerna enligt forundersdkningarna
hade haft kontakt med hélso- och sjukvarden (vardcentraler, psykiatriska
mottagningar, missbruks- och beroendevarden) en dag till tre veckor fore
gérningen med anledning av psykisk ohélsa eller missbruksproblem. Vid
kontakten hade hilso- och sjukvérden gjort en suicidriskbedomning, enligt
de journaler som funnits tillgédngliga. Daremot hade inte nagra fragor
stéllts for att bedoma risken for att ménnen skulle utéva vald, vilket enligt
Socialstyrelsen kan bero pa att hilso- och sjukvardens ansvar att uppticka,
forebygga och behandla véldsutdvande inte tydligt framgér i lagstift-
ningen.

Sammanfattningsvis forekommer uppgifter inom socialtjdnsten och
inom hélso- och sjukvarden, savél om personer som riskerar att utdva vald
mot nérstdende som om personer som riskerar att utsittas for sddant vald.
Samverkan mellan myndigheter &r dock bristfillig och forsvaras bl.a. av
nuvarande regler om sekretess.

En sekretessbrytande bestammelse bor inforas som medger utlamnande
av uppgifter till Polismyndigheten

Allt vald polisanméls inte och morkertalet har i flera statliga utredningar
och myndighetsrapporter konstaterats vara stort. Att valdet &r ett upprep-
ningsbrott och att det féranleds av en s.k. normaliseringsprocess var ett av
skélen till att fridskrankningsbrotten tillkom (prop. 1997/98:55 s. 74 och
75). 1 propositionen beskrivs hur sadana brott kan ha pagétt under en lang
tid innan det kommer till myndigheternas kdnnedom, om sé ens sker. Det
ar sedan lange ocksa ként att det ar vanligt att den utsatta avvaktar att gora
en polisanmaélan i hopp om att situationen ska forbéttras.

Mojligheterna att hjdlpa en véldsutsatt forbattras avsevért om myndig-
heter kan dela relevant information med varandra. Inte séllan saknar den
véldsutsatta personen, som ofta befinner sig i en krissituation, tillracklig
kunskap for att sjdlv avgora vilka uppgifter som ar av betydelse for olika
myndigheter. En risk finns dérfor att viktig information inte nar den
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myndighet som har bast forméga att hjalpa den som har utsatts for brott.
Tidigare utredningar (bl.a. Kvinnovéldskommissionen, SOU 1995:60 och
Vald i néra relationer — en folkhilsofraga, SOU 2014:49) lyfter problem-
atiken i det praktiska arbetet mot vald i ndra relationer med att inte kunna
ge Polismyndigheten information och hjilpa den som har blivit utsatt for
upprepade fall av misshandel av en nérstdende. Upprepat véld i férening
med isolering och omvéxlande vald och kérleksbetygelser kan leda till att
vald fran en nérstdende blir normalt i vardagen och dven accepteras av den
som utsétts for vald i en néra relation.

Samtidigt bygger socialtjanstsekretessen pa utgdngspunkterna att verk-
samheten ska bygga pé respekt for individens sjdlvbestimmande och
integritet. Denna grundlaggande forutsattning for verksamheten har ocksé
haft en avgdrande betydelse for utformningen av sekretessregleringen. Det
ar ett av skdlen till att myndigheterna inom socialtjansten har mer begrins-
ade mojligheter dn de flesta andra myndigheter nér det géller att limna ut
uppgifter som angar misstankar om fullbordade brott till en é&klagar-
myndighet, en polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet. Eftersom utgangspunkten i socialtjanstens verksamhet &r
frivillighet dr ocksa fortroendet en avgorande bestandsdel i1 forhéllande till
dem som vinder sig till socialtjansten for hjilp och stod. Detta lyftes fram
t.ex. vid de 6verviaganden som foregick bestimmelsen i 10 kap. 23 § OSL
om mdjligheten till utlimnande av uppgifter vid misstanke om vissa
allvarliga brott (se prop. 2005/06:161 s. 77-79).

Motsvarande oOvervdganden har gjorts i forhallande till hilso- och
sjukvardssekretessen. Det har t.ex. ansetts finnas en uppenbar risk for att
genombrott i hilso- och sjukvardssekretessen i syfte att beivra brott skulle
kunna medfora att bendgenheten att soka sjukvard minskar hos kvinnor
som utsatts av misshandel av en nirstdende. Aven risken for att en vetskap
om att sjukvardspersonal utan samtycke kan kontakta polisen kan medfora
att den som utdvat misshandeln hindrar brottsoffret fran att soka
nddvindig vérd har berorts (se t.ex. prop. 1981/82:186 s. 24).

Vikten av fortroendet for socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden har
ocksa lyfts av flera remissinstanser. Stockholms universitet framhéller att
en sekretessbrytande bestimmelse kan medfora en risk for att fortroendet
for socialtjéansten och hélso- och sjukvarden fran allménhetens sida under-
grévs och att det finns en risk for att t.ex. valdsbenégna personer men dven
valdsoffer i vissa fall avstar fran att soka hjalp hos socialtjansten eller hos
hélso- och sjukvéarden. Enligt universitet skulle detta i forléngningen
kunna innebira att mojligheterna att forebygga fortsatt brottslighet min-
skar. Sveriges Kommuner och Regioner och Socialstyrelsen lyfter fram att
det, utover risken for att valdsutdvare i néra relationer kan dra sig for att
ta kontakt med socialtjdnsten om det kan innebéra kontakt med polisen,
dven finns en risk for att valdsutsatta kan avhélla sig fran att soka hjélp
och stdd av rddsla for att uppgifter kan komma fram till valdsutvaren och
dérmed forvérra den valdsutsattas situation.

Att den som kommer i kontakt med socialtjansten eller med hélso- och
sjukvarden sjélv ska kunna bestdmma i vilken mén personal ska fa lamna
ut uppgifter som omfattas av sekretess till brottsforebyggande och brotts-
beivrande myndigheter bor enligt regeringen dven fortsattningsvis vara
utgdngspunkten. Personal inom hélso- och sjukvarden eller socialtjansten
bor i forsta hand arbeta for att motivera brottsoffer att anmila eventuella



brott och stodja personen att fullfélja en sddan anmaélan. I den mén en
véldsutsatt person inte vill att en kontakt tas med Polismyndigheten bor
hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten som huvudregel respektera detta
och inte ta en sddan kontakt mot den enskildes vilja. Om fortroendet for
hélso- och sjukvérden eller socialtjinsten urholkas finns det ndmligen,
som tidigare framhallits, annars risk for att den enskilde underlater att soka
vard eller andra stodatgérder trots att hon eller han har behov av sédana
atgérder. Regeringen anser i likhet med Sveriges Kommuner och Regioner
att de valdsutsatta s& 1dngt mojligt bor avgora nar Polismyndigheten ska
kontaktas.

Det finns dock situationer nér det kan finnas skél for ett annat forhall-
ningssitt. En sddan situation dr nir socialtjdnsten eller hélso- och sjuk-
varden uppfattar att det finns en risk for allvarlig brottslighet t.ex. nir en
person utsétts for vald fran en nérstdende och befinner sig i en accelerer-
ande valdsspiral. I de fallen kan det krdvas en samverkan mellan t.ex.
socialtjansten och Polismyndigheten eller att uppgifter ldmnas fran hélso-
och sjukvérden till Polismyndigheten for att férhindra att personen utsétts
for allvarlig fara. Aven i andra situationer kan socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden fa tillgang till uppgifter som gor att de kan identifiera risker
for att en person kommer att utsétta en nérstdende for allvarlig brottslighet.
For en véldsutsatt person kan det i sédana sammanhang vara en littnad att
myndigheterna reagerar och agerar for att situationen ska upphora. Det
géller t.ex. da den personen lever i en s.k. tystnadskultur som hindrar denne
frén att ta kontakt med réttsvésendet, se Brottsforebyggande radets rapport
Tystnadskulturer — En studie om tystnad mot rittsvdsendet (2019:10).

Som Polismyndigheten framfor forutsitter ett effektivt brottsfore-
byggande arbete en vél fungerande samverkan med andra verksamheter
och mgjligheter att utbyta information pa ett effektivt och &ndamalsenligt
sdtt. Inspektionen for vard och omsorg kom i en nationell tillsyn 2012—
2013 fram till att strukturerad och konkret samverkan mellan socialtjénst,
hilso- och sjukvard, skola, polis, kvinnojourer och organisationer behdver
forbéttras i manga kommuner (Valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald — Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013, IVO
2014-2). Som framgér ovan har Socialstyrelsen vidare funnit bristande
samverkan mellan bl.a. socialtjinst och polis, trots att det funnits ett stort
antal tidigare polisanmélningar eller en stark hotbild mot kvinnan (Social-
styrelsen, Dodsfallsutredningar 2012-2013, s. 22). Det konstateras i en
senare rapport att den bristande samordningen innebar att de involverade
samhaillsaktorerna saknade en helhetsbild av brottsoffren och eventuella
barns situation, vilket sannolikt bidrog till att man inte fullt ut uppfattade
allvaret i situationen och att insatserna i ménga fall blev otillrackliga
(Socialstyrelsen, Dodsfallsutredningar 2016-2017, s. 40). Genom aktuellt
sekretessgenombrott kan Polismyndigheten fa tillgang till fler uppgifter
om enskilda individer som kan vara av betydande vérde for deras arbete.
Ett uppgiftslimnande med stod av genombrottet kan bidra till att forebyg-
ga brott i ndra relationer, vilket i sig skulle innebéra ett starkt skydd for
enskildas liv, frihet och sékerhet. Ett sekretessgenombrott skulle medfora
en mojlighet till utlimnande av uppgifter i ett tidigt skede, innan nagon
brottslig handling har begétts eller da valdet d4nnu inte dr sadant att det
riskerar att leda till dodlig utgang. Ytterst kan sddana uppgifter bidra till
att Polismyndigheten ingriper i en konkret situation for att férhindra att ett
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allvarligt brott begés eller vidtar atgédrder for att skydda det tilltéinkta
brottsoffret. Det &r dven viktigt att beakta att aktuellt sekretessgenombrott
endast medfor utokad mojlighet till utlimnande i forhallande till Polis-
myndigheten. Polismyndigheten har stor erfarenhet av att noggrant vérd-
era och bekrifta information som de far del av och att ta stillning till vilka
atgirder som dr lampliga att vidta med anledning av informationen.

Det kan &ven finnas skél att berdra inte bara den enskildes utan dven
allménhetens fortroende for socialtjénsten. I en rapport om tillimpningen
av 10 kap. 18 a § OSL har Brottsforebyggande radet framhallit att det
skulle kunna vara ett rimligt antagande att fortroendet for socialtjédnsten
skulle kunna forbéttras hos allmdnheten i stort, om det blev ként att
informationsdelning fran socialtjdnsten bidrar till att forhindra brott. Det
anges dock i rapporten att det saknas tillracklig aktuell forskning om pa
vilka sdtt unga personers fortroende for socialtjénst och skola paverkas av
informationsdelning med polis, se Brottsférebyggande radets rapport,
Informationsdelning mellan socialtjanst och polis i brottsforebyggande
arbete med barn och unga (2021:2 s. 80).

Det finns ett starkt samhilleligt intresse av att férebygga brott i nira
relationer. Det faktum att det fortsétter att begés allvarliga brott mot nér-
stdende visar vidare att det kridvs fler atgérder for att bekdmpa denna
brottslighet. For att forebygga och forhindra brott i nira relationer be-
domer regeringen att det inte ar tillrickligt att det finns en mojlighet att
anméla redan fullbordade brott. Socialtjénst och hélso- och sjukvéard bor i
vissa fall redan pa ett tidigare stadium &n efter att ett fullbordat allvarligt
brott misstdnks ha begétts kunna kontakta Polismyndigheten och lamna
uppgifter som kan forhindra att ett allvarligt brott mot en nérstaende begas
innan det ar for sent. Ett uppgiftslimnande som kan hindra att en person
begar allvarlig brottslighet mot ndgon annan ér till gagn bade for den som
riskerar att utsitta ndgon annan for vald och for den som riskerar att
utsdttas for vald.

Den omsténdigheten att nigon befinner sig i en allvarlig och i vissa fall
till och med livshotande situation p& grund av en annan persons agerande
ar en sé allvarlig situation att skilen for aktuellt sekretessgenombrott med
det begrinsade tillimpningsomrade som foreslds viger tyngre dn skélen
for sekretess (se prop. 2005/06:161 s. 80). Som utgangspunkt delar
regeringen darfor den uppfattning som L&nsstyrelsen i Véasterbottens l&n,
Unizon och MAN framfor att skyddet for den som riskerar att utsittas for
véld méste ga fore den enskildes ritt till integritet i sddana fall.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det finns ett behov av en
bestaimmelse som mojliggdr for socialtjansten och hélso- och sjukvarden
att under vissa forutsittningar utan hinder av sekretess lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forhindra att en enskild begar ett allvarligt
brott mot en nérstdende som riskerar den nirstaendes liv och hélsa. En
sadan reglering skulle enligt regeringen ge forutsittningar for en mer stabil
och strukturerad samverkan for att férebygga véld i néra relationer genom
att rikta in arbetet inte endast pa de som utsétts for vald i néra relationer
utan dven pa de personer som utsdtter en nirstaende for vald. Den skulle
ocksa ge Polismyndigheten bittre forutsittningar att gora vil avvigda
beddmningar av vilken atgird som ar lampligast for att forhindra brott och
skapa okad trygghet for valdsutsatta. En sddan reglering skulle, som



Region Stockholm och GI6m Aldrig Pela och Fadime (GAPF) anfor, i
forlangningen ge 6kad mdjlighet att upptiacka och forhindra dodligt vald.

Bestammelsen bor avgransas till allvarliga brott mot narstdende

Utredningen foreslar att en uppgift som ror en enskild som omfattas av
sekretess inom socialtjédnsten och hélso- och sjukvarden ska kunna limnas
till en polismyndighet utan hinder av sekretess nir det finns en risk for att
brott som avses i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff dn fangelse i ett & kommer att begas. Utredningens
forslag omfattar dirmed de allvarligaste valds-, frids-, och sexualbrotten,
déribland mord, drap, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberov-
ande, valdtikt och valdtikt mot barn.

De brott som omfattas av utredningens forslag dr samma typer av brott
som omfattas av bestimmelsen i 10 kap. 21 § 1 OSL och som mojliggor
ett utlimnande av uppgifter rorande misstanke om brott som riktats mot
nagon som inte har fyllt arton &r. En avgransning till allvarligare brott finns
dven i 10 kap. 23 § OSL. For vissa allvarligare brott finns dirmed redan
mojligheter att, trots sekretessen inom socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden, lamna uppgifter till Polismyndigheten i situationer nir misstanke
foreligger om ett begénget brott. Regeringen delar utredningens bedom-
ning att den nya sekretessbrytande bestimmelsen bor avgrénsas till brott
som avses i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar. Regeringen delar dven utredningens
bedémning att brott dar lindrigare straff dn fangelse i ett ar finns i straff-
skalan inte bor omfattas. Det innebér att t.ex. grov fridskrdnkning och
kvinnofridskrankning inte kan grunda ett utlimnande av uppgifter med
stod av bestimmelsen. Det kan dock hédr ndmnas att Hedersbrottsutred-
ningen haft i uppdrag att 6verviga om minimistraffet for grov frids-
krankning eller grov kvinnofridskrinkning borde hdjas, men inte anség
det. Den utredningen foreslar dock i sitt betinkande Ett sérskilt hedersbrott
(SOU 2020:57) att ettarsgransen i 10 kap. 23 § OSL och 5 § andra stycket
lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott dndras sé att sekretess-
belagd uppgift om malsdganden inom sjukvérden fér tas in i ett rittsintyg
och lamnas ut till myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet om
uppgiften angér misstanke om ett begénget brott for vilket det inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fingelse i sex manader. Hedersbrottsutred-
ningens betdnkande har remitterats och forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

Nir det géller vem brottet ska rikta sig mot ar utredningens forslag inte
avgransat till att avse risk for att brott begds mot en nérstdende utan
omfattar dven risk for brott som begés mot andra personer 4n dem som &r
nirstdende till den enskilde. Det innebér att de situationer som regleringen
skulle komma att omfatta enligt utredningens forslag kan gélla alltifran
risk for att ett allvarligt brott begés av nagon i en néra relation till risk for
organiserad brottslighet och terroristbrott. Det finns visserligen brotts-
forebyggande skél och effektivitetsskdl for en ordning dér manga fler
situationer med allvarliga brott omfattas.

Mot detta ska dock végas de intressen som socialtjanstsekretessen och
hélso- och sjukvérdssekretessen syftar till att upprétthélla. Enligt reger-
ingens mening saknas underlag i utredningen for att grunda ett sekretess-
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genombrott med ett sé brett tillimpningsomrade. Det ska ocksé beaktas att
det sedan betdnkandet l&mnades har tillkommit en sekretessbrytande
bestimmelse som avser uppgiftslimnande till polisen nér det finns en risk
for terroristbrottslighet, se 10 kap. 18 b § OSL. Den foreslagna sekretess-
brytande bestimmelse som bor inféras bor mot denna bakgrund begrinsas
till att avse risk for brott mot nirstdende. Den utredning som ligger till
grund for de lagforslag som regeringen nu ldmnar har ocksé specifikt
behandlat situationen nér det finns risk for vissa allvarliga brott mot
nérstaende.

Den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade skiljer sig, vilket
Inspektionen for vard och omsorg papekar, frin den sekretessbrytande
bestimmelsen i 10 kap. 21 § OSL, som &ven omfattar misstanke om brott
enligt lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Lag-
radet lyfter frigan om lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor
bor anges i den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. Om det finns
risk for ett brott som inte tdcks av den nu foreslagna bestimmelsen, och
den som riskerar att bega brottet inte har fyllt tjugoett &r, finns mojlighet
att i vissa situationer lamna uppgifter till Polismyndigheten med stod av
10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen konstaterar
att den nya bestimmelsen bor ta sikte pé situationer dé det finns en risk for
brott mot nirstdende och bedomer darfor att den inte bor omfatta brott
enligt lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Vem som #r en nirstdende 4r, som Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
lyfter fram, inte alltid enkelt att avgéra. I OSL anvédnds begreppet nér-
staende i situationer ndr det har ansetts finnas en risk for att en nirstaende
till den person som en uppgift géller lider skada eller men om uppgiften
rojs. Nagon definition av begreppet nirstdende i OSL finns inte. Skélet &dr
enligt forarbetena att uppfattningen om vad som forstds med detta begrepp
skiftar fran tid till annan. I forarbetena anges att det bor understrykas att
faktiskt sldktskap inte behover foreligga (se prop. 1979/80:2 del A s. 168).
Enligt réttspraxis dr det naturligt att familjemedlemmar inklusive sambor
omfattas av begreppet samt andra nira sléktingar, t.ex. syskon och for-
dldrar, men att i Gvrigt far en bedomning bor goras i det enskilda fallet med
utgangspunkt i hur nira relationen #r eller har varit (se RA 2009 ref. 17).
Brott mot nérstdende kan &ven innefatta hedersrelaterade brott, sé linge
den som utdvar véld eller andra overgrepp dr nérstdende till den som
riskerar att utstts for valdet eller 6vergreppet. Vid hedersrelaterat vald och
fortryck tenderar véldet att i sin mest extrema form innebéra att heders-
normerna leder till allvarlig brottslighet sasom vald, inklusive dodligt
sadant. Det finns dérfor skal att ytterligare kunna bidra till stod och rétt
atgérd fran socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden om det foreligger risk
for allvarligt hedersrelaterat véald i néra relationer. Tillimpningsomradet
kan emellertid inte, som Tjejers réatt i samhéllet (TRIS) anser, av de skal
som ndmns ovan, utstrickas till att gélla d&ven andra personer &n nérstdende
som 4r utsatta for hedersrelaterade brott. Fragor om sekretessgenombrott
for uppgifter i situationer nér det finns risk for hedersrelaterad brottslighet
1 vid mening far eventuellt dvervégas i ett annat sammanhang.
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Bestdmmelsen bor endast omfatta uppgifter till Polismyndigheten

Utredningen foreslér en reglering som innebar att uppgifter ska i lamnas
till ”en polismyndighet”. Riksdagens ombudsman (JO) anser att det ut-
trycket bor ersittas med “Polismyndigheten” om det &r den myndigheten
som avses. Enligt regeringens uppfattning omfattar utredningens forslag
emellertid bade Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Under de forut-
sittningarna foreslar S&kerhetspolisen i sitt remissvar att bdda myndig-
heterna anges. Fragan &r da vilken eller vilka myndigheter som uppgifter
ska kunna ldmnas till med st6d av bestimmelsen. Enligt regeringens men-
ing dr det av central betydelse att Polismyndigheten, som har en viktig roll
i att forebygga valdsbrott i néra relationer och skydda sadana véldsoffer, i
vissa fall far tillgang till uppgifter fran socialtjansten och hélso- och sjuk-
véarden. Nar det giller Sdkerhetspolisen sa arbetar den myndigheten med
bl.a. visst personskydd. Det kan ocksd forekomma att enskilda drenden
inom Sékerhetspolisens ansvarsomréde innefattar vald i nira relationer.
Sakerhetspolisen har dock normalt sett inte en forebyggande roll i just
sddana drenden. Det har darfor inte framkommit att det finns samma behov
att Sdkerhetspolisen far del av uppgifter som ldmnas frén socialtjédnsten
eller hilso- och sjukvéarden. Regeringen bedémer darfor, till skillnad fran
utredningen, att det inte finns tillrickligt behov av en sekretessbrytande
reglering som utover Polismyndigheten dven omfattar Sékerhetspolisen.

Bestammelsen bor avgransas till situationer nar det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns en risk for brott

De sekretessgenombrott som redan finns i 10 kap. OSL i syfte att fore-
bygga brott dr begriansade till situationer d& det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den enskilde kommer att bega brott (se
10 kap. 18 a och 18 b §§ OSL). Det har i forarbetena motiverats med att
en riskbedomning ska goras i varje enskilt fall och att det maste finnas
konkreta omstidndigheter som motiverar bedomningen att det foreligger en
risk for brottslig verksamhet (prop. 2011/12:171 s.46 och prop.
2019/20:123 s. 49). Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen bor
pa motsvarande sétt avgrinsas till situationer nér det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns en risk for att den enskilde kommer att bega aktuella
brott mot en nérstdende. Riskbedomningen ska grundas pa konkreta om-
standigheter som motiverar att det foreligger en risk for att den enskilde
kommer att utdva aktuell brottslighet. Det kan dock inte krévas att brotts-
ligheten ska kunna preciseras exakt. Det bor i stéllet vara tillrackligt att det
med hénsyn till samtliga omstandigheter beddms finnas en risk som varken
ar obetydlig eller avldgsen.

Av sirskild betydelse bor vara om den enskilde tidigare har begétt ett
valds-, frids-, eller sexualbrott eller om det har fattats beslut om kontakt-
forbud. Som Sveriges Kommuner och Regioner framfor ar ett av kinne-
tecknen for vald i néra relationer att valdet &r upprepat, pdgar och ofta
eskalerar Over tid, vilket gor att det ofta redan finns begéngen brottslighet
nér det kommer till myndighetens kdnnedom att det finns risk for att ett
allvarligt brott kan komma att begas. I fraga om tidigare brottslighet ar det
ibland uppenbart att det finns en risk for dterfall medan riskbedomningen
i andra fall &r mer vansklig och kan kréva fler 6vriga omsténdigheter som
underbygger bedomningen.
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Socialtjansten respektive hélso- och sjukvarden ska genom en samlad
beddmning sjdlva avgdra om forutsdttningarna for att bryta sekretessen ar
uppfyllda. Om det finns osékerhet kring om uppgiften bor lamnas kan, som
Region Ostergdtland #r inne pa, personalen radgéra med Polismyndig-
heten i avidentifierad form om huruvida sekretessen bor brytas.

Bestammelsen bor avgrénsas till uppgifter som kan antas bidra till att
forhindra att brott begas

Den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas syftar till att forebygga
vissa allvarliga brott i néra relationer pa s sitt att uppgifterna ska antas
kunna forhindra att ett sédant brott begas. Enligt 2 § polislagen (1984:387)
hor det till polisens uppgifter att bl.a. forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Polismyndigheten kan inom ramen for sitt brotts-
forebyggande uppdrag analysera och sammanstilla de uppgifter som den
fir med eventuella uppgifter som myndigheten sjdlv har och gora en
helhetsbedomning av risken for kommande allvarlig brottslighet mot
nérstdende och vilka brottsférebyggande dtgirder som kan vara lampliga
att vidta i det enskilda fallet.

Risken for att det kommer att begds ett allvarligt brott mot en nérstaende
kan i vissa fall vara bade konkret och akut. I andra fall kan det finnas en
risk for allvarlig brottslighet pa langre sikt. Bedomningen kan, beroende
pa omstindigheterna i det enskilda fallet, bl.a. utmynna i att en kontakt
initieras med en enskild och att information da ges om att det finns olika
mdjligheter till stod for att den enskilde ska kunna bryta sitt vdldsamma
beteende. Det kan dven handla om att vidta andra brottsforebyggande
atgdrder och om att vidta atgérder for att skydda det presumtiva brotts-
offret genom att sétta personen i sikerhet eller ge den tekniskt, personligt
eller annat skydd.

Nér det sérskilt géller det brottsférebyggande arbete som Polismyndig-
heten bedriver i frdga om vald i ndra relationer sa sker detta ofta i sam-
verkan med socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden. Ett exempel &r
Islandsprojektet i Véastra Gotalandsregionen som var ett utvecklings- och
samarbetsprojekt under aren 2016-2019. Syftet med projektet var att
utveckla ett konkret och effektivt samarbete eller samverkan mellan polis,
aklagare, socialjour, socialtjdnst samt hélso- och sjukvard. Samverkan har
fokuserat pa handldggning och uppf6ljning pé en operativ nivé vid akuta
valdshindelser i familjer med barn utifran ett barnrittsperspektiv. Sam-
verkan har fokuserat bl.a. pa att valdsutsatta vuxna och barn, inklusive
barn som upplevt vald, i stdrre omfattning ska synliggdras och erhalla ett
adekvat och konsekvent bemdtande samt erhalla skydd, stod och behand-
ling samt att personer som utdvar vald i storre omfattning bl.a. ska erhalla
adekvat stod och behandling.

For att en uppgift ska kunna lamnas till Polismyndigheten bor det enligt
regeringen krivas att uppgiften kan antas bidra till att forhindra att den
enskilde kommer att utféra ett allvarligt valdsbrott mot en narstdende. Det
innebér att de forebyggande atgiarderna ytterst kan besta i att Polismyndig-
heten ingriper i en konkret situation for att forhindra att ett brott begas eller
vidtar atgdrder for att skydda det tilltdnkta brottsoffret. Det forebyggande
arbetet kan dven, som framgatt ovan, vara av mer stodjande karaktér. Upp-
gifterna kan darfor ocksa bidra till Polismyndighetens arbete med fore-



byggande av brott i nira relationer i dvrigt, bl.a. i samarbete med social-
tjdnsten.

Det bor inte vara ett krav att uppgiften isolerad kan antas leda till att
forhindra att den enskilde begar brott, utan det ar tillrackligt att den till-
sammans med andra omstdndigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Det
bor ankomma pa socialtjansten respektive hélso- och sjukvérden att be-
doma om det finns risk for att den enskilde kommer bega aktuella brott.
Det maste inte finnas en risk for att ett sdrskilt utpekat brott ska begéas, utan
det ar tillréckligt att det finns en risk for att ndgot slags brott som anges i
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken ska begés. Nagon bedomning av vilket av
brotten som skulle kunna aktualiseras behdver alltsd inte goras. For att
sakerstilla att ett uppgifter inte lamnas pa l6sa grunder bor det tydliggoras
att riskbedomningen méste grundas péd konkreta omstindigheter.

Det kan, som Sveriges Kommuner och Regioner framhaller, vara svart
for socialtjansten och hélso- och sjukvarden att pa férhand fullt ut bedéma
vilken effekt som utlimnandet kan f& och vilka atgérder som Polismyndig-
heten kan vidta i det enskilda fallet. Med hénsyn till dessa svarigheter och
med beaktande av virdet av att ett informationsutbyte 4nda mojliggors bor
det vara tillrackligt att uppgifterna kan antas bidra till att forhindra att den
enskilde kommer att begé aktuella brott.

Bestdammelsen bor inte omfatta uppgifter hos den kommunala
familjeradgivningen

Utredningen foreslar att mojligheten att bryta sekretessen inte ska omfatta
uppgifter hos den kommunala familjerddgivningen. Skélet dr den speciella
roll som verksamheten har. Myndigheten for familjeratt och féraldra-
skapsstdd anser att det inte framgér av utredningen vad skilet ar till att
denna verksambhet inte omfattas av forslaget.

Enligt 26 kap. 3 § OSL rader absolut sekretess for en uppgift som nagon
enskild har ldmnat i fortroende inom den kommunala familjeradgivningen
eller som har inhdmtats i samband med radgivningen. Sekretessen ar dér-
med starkare dn den sekretess som géller for socialtjansten. Darmed saknas
forutséttningar for att i detta lagstiftningsédrende foresla en sekretess-
brytande bestimmelse som tar sikte dven pa uppgifter hos familjerad-
givningen. Familjerddgivningen ska séledes inte omfattas. Nagot behov av
verksamhetsspecifika foreskrifter for den verksamheten, som Foéreningen
Sveriges kommunala familjeradgivare (kfr) efterfragar, aktualiseras dirfor
inte 1 detta sammanhang.

Bestammelsen bor omfatta uppgifter som rér en enskild eller en
narstaende till den enskilde

Som framgér ovan har socialtjansten och hélso- och sjukvarden tillgang
till uppgifter om enskilda som kan anvéndas av Polismyndigheten i dess
arbete med att forebygga brott. Det sekretessgenombrott som nu foreslés
syftar till att sidana uppgifter ska kunna ldmnas till Polismyndigheten. De
uppgifter som kan bidra till att forebygga brott och som socialtjdnsten och
hélso- och sjukvarden har tillgéng till harrér dock, som anforts ovan, inte
sdllan fran den som riskerar att utséttas for brott.

Utredningens forslag dr formulerat som att uppgifter som rér en enskild
ska kunna lamnas. Syftet synes dock vara att uppgifter ska kunna lamnas
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dven utifrdn kontakter som en narstdende haft med hilso- och sjukvérden
eller med socialtjansten angéende den enskildes egen situation. Grund for
en sddan beddmning finns i de forarbetsuttalanden som gjordes da sekre-
tessgenombrott forst infordes i syfte att forebygga ungdomsbrottslighet.
Det innebar att en uppgift som ror en enskild visserligen tar sikte pa den
person som man beddmer kan komma att begé ett brott men att det &ven
kan vara frdga om en uppgift som avser en annan person én den enskilde,
under forutsittning att det finns en koppling till den enskilde (jfr prop.
2019/20:123 s. 50). Som exempel har angetts uppgifter om vilka som till-
hor familjen eller bekantskapskretsen (jfr prop. 2011/12:171 s. 46).

Liksom utredningen beddmer regeringen att den sekretessbrytande be-
stimmelsen bor omfatta bade uppgifter som ldmnas av den person som kan
antas begd brott och uppgifter som ldmnas av den nirstdende som riskerar
att utsdttas. Alternativet skulle innebédra att hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten inte kan kontakta Polismyndigheten vid en eskalerande
valdssituation om uppgifterna kommer fran den nérstaende sjélv.

Enligt regeringen kan dock uttrycket uppgift som ror en enskild inte
anses omfatta uppgifter som en nirstdende lamnar om sin egen situation.
Bestammelsen bor darfor utformas sa att den uttryckligen ger stod for att
dven uppgifter som ror den nirstdende far ldmnas.

Gréansdragning till uppgifter som avser misstanke om begangen
brottslighet

Det bor betonas att den sekretessbrytande bestimmelse som foreslés avser
uppgiftslimnande som ska ske i syfte att underlétta Polismyndighetens
arbete med att forebygga de allvarligaste brotten i ndra relationer och inte
om att utreda misstankar om begéngen eller annan brottslighet. Uppgifter
som ror misstanke om att en enskild har begétt ett visst konkret brott far
endast ldmnas ut under de forutséttningar som géller i dvrigt enligt befint-
liga bestimmelser i OSL, framst 10 kap. 21 och 23 §§ OSL. Regeringen
konstaterar, i likhet med Goteborgs kommun, att det kan komma att uppsta
gransdragningsproblem t.ex. i en situation dé det samtidigt finns misstanke
om redan begéngen brottslighet och en risk for fortsatt brottslighet. Det
kan t.ex. vara fraga om fall av ringa misshandel som trappas upp. Rege-
ringen vill i det sammanhanget betona att forslaget inte innebdr nagon ut-
okad mojlighet att ldmna uppgifter om risker eller brottsmisstankar i
brottsutredande syfte. Det innebir att t.ex. handlingar som anvinds for att
styrka brott som regel inte kan ldmnas 6ver. Det kan t.ex. avse journal-
anteckningar eller dokumentation av skador. Bestimmelsen hindrar dock
inte att uppgifter om brottsmisstankar i mer allménna ordalag ldmnas ut,
sd ldnge de inte kan hénforas till en specifik situation (jfr prop.
2011/12:171 s. 47 och prop. 2019/20:123 s. 32).

Det &r ocksa viktigt att skilja andrahandsuppgifter frén uppgifter som
kommer direkt fran den misstdnkta gérningsmannen eller den utsatta och
fran iakttagelser som personalen sjdlva gor. Det ar vidare viktigt att be-
doma vilken betydelse uppgifterna kan ha for att forhindra ett allvarligt
brott. Vilka uppgifter det ror sig om och hur de 1dmnas behover alltsé bli
foremal for noggrant 6vervdgande. For att det ska bli tydligt att uppgifter
som avser misstanke om att en enskild har begétt ett visst konkret brott
inte omfattas av den foreslagna mdjligheten att ldmna ut uppgifter féreslas



att det uttryckligen anges i den foreslagna lagregleringen att uppgifter om
misstanke om begéngna brott endast far limnas ut under de forutséttningar
som giller i dvrigt enligt OSL.

Bestammelsen bor avgransas sa att uppgifter inte far lamnas om det ar
olampligt

Flera av de bestdmmelser som bryter socialtjanstsekretessen och hélso-
och sjukvardssekretessen i 10 kap. OSL ar utformade sa att de primért ger
en mdjlighet att 1dmna uppgifter, och inte en skyldighet. Det géller t.ex.
utrymmet for att lamna uppgifter i syfte att forebygga ungdomsbrottslighet
och utrymmet for att forhindra trafikbrott. Detta har motiverats med att det
kan finnas situationer dér fragan om att ldmna ut sekretessbelagda uppgift-
er aktualiseras av polisen samtidigt som socialtjénsten anser att ett utlam-
nande av begérda uppgifter vore oldmpligt (prop. 2011/12:171 s. 25 och
26). Aven om det finns ett starkt intresse av att forebygga allvarliga brott
mot nirstdende bor den sekretessbrytande bestimmelsen konstrueras pa
motsvarande sitt s att myndigheterna inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvérden inte forlorar mdjligheten att ta hdnsyn till motstdende intressen.
Ritten till personlig integritet &r, som bl.a. Region Uppsala lyfter fram,
stark och en sekretessbrytande bestimmelse bor darfor sd langt som
mdjligt avgransas for att inte urholka detta intresse.

Som har framhaéllits ovan bor utgangspunkten vara att en enskild formas
att ge sitt samtycke till att uppgifter ldmnas 6ver till Polismyndigheten,
eftersom den enskildes fortroende for arbetet inom socialtjdnsten och
hilso- och sjukvarden annars riskerar att undergrévas. Det kan dock finnas
situationer nir socialtjansten eller hélso- och sjukvirden beddmer att
uppgifter bor ldmnas ut till Polismyndigheten trots att det saknas samtycke
till det frén den enskilde.

I forhéllande till utredningens forslag har den sekretessbrytande bestdm-
melsen begrénsats till att avse risk for att ett brott begas mot en nirstadende.
I det ligger en avsevédrd men nddvindig avgransning till det omrade som
nu dr i fraga.

Utrymmet for att 1amna uppgifter vid risk for att allvarliga brott mot
nérstaende begés bor vidare begrinsas till en mojlighet att 1dmna uppgifter
till Polismyndigheten och inte vara en skyldighet att pa eget initiativ [imna
sddana uppgifter. Det ger utrymme for personalen inom socialtjansten och
hilso- och sjukvarden att gora avvigningar i det enskilda fallet. Som
Botkyrka kommun framfor ligger en sddan reglering i linje med social-
tjdnstsekretessens syfte.

Utdver detta kan det 6vervdgas om regleringen kan forses med ytterlig-
are avgransningar for att inte medfora en mer extensiv tillimpning &n vad
som &r avsett. Ekerd kommun, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges Kommuner och Regioner fram-
héller att de valdsutsatta kommer att drabbas negativt genom bl.a. minskad
sikerhet och upplevt hinder att kontakta socialtjdnsten. Samma farhaga
reser Stockholms universitet. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks) anser att kvinnan helst ska vara helt anonym. For
att det ska vara tydligt att den som ldmnar ut uppgiften behdver beakta
konsekvenserna for de berorda, déribland eventuella barn, i det enskilda
fallet, foreslar regeringen att regleringen tillfors en motsvarande bestim-
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melse som den i 10 kap. 18 a § OSL, som tillkom pa Lagridets initiativ (se
prop. 2011/12:171 s. 25 och 26) och som dven har en motsvarighet i
10 kap. 18 b § OSL. Det innebér att en forutsittning for uppgiftslamnande
blir att den som ldmnar ut uppgiften maste beddéma att ett utlimnande inte
ar oldmpligt med hénsyn till pagéende eller planerade insatser for den
enskilde eller den nirstdende till den enskilde hos socialtjansten eller
hélso- och sjukvarden eller av andra sirskilda skél.

Andra sérskilda skél kan exempelvis vara att det beddms som olampligt
att vidarebefordra en uppgift med hénsyn till ndgon annan persons
intressen, t.ex. en véldsutsatt persons nérstiende eller ett barn. En nog-
grann avvagning mellan motstdende intressen behdver goras i varje enskilt
fall. Det ska darfor framgé av regleringen att utlimnande av en uppgift om
den enskilde endast ska kunna ske om det med hansyn till planerade eller
pagaende insatser for den enskilde eller for den nérstdende till den enskilde
eller av andra sirskilda skil inte dr oldmpligt att uppgiften lamnas ut.

Om Polismyndigheten begir att f& ut uppgifter fran socialtjansten eller
hilso- och sjukvarden med stod av den skyldighet som stadgas i 6 kap. 5 §
OSL for en myndighet att pa begéran av en annan myndighet lamna upp-
gift som den forfogar 6ver, skulle den nya sekretessbrytande bestimmel-
sen kunna medfora att socialtjansten eller hilso- och sjukvérden ir skyldig
att pa begéiran lamna ut en uppgift till Polismyndigheten. Det 4r emellertid
socialtjansten och hélso- och sjukvarden som har att avgdra om ett upp-
giftslimnande kan goras. For att kunna avgdra om forutsdttningarna for
uppgiftslimnande foreligger behdver Polismyndigheten 1dmna tillracklig
information for att en beddmning ska kunna ske. Genom kravet pé att det
inte ska vara oldmpligt att uppgifterna ldmnas ut klargors att det dven i
denna situation ankommer pa socialtjansten eller hilso- och sjukvérden att
beddma om det finns forutsittningar for utlimnande (se prop. 2011/12:171
s 25 och 26).

Sekretesskyddet hos Polismyndigheten i myndighetens
brottsférebyggande arbete

I verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott omfattas enskil-
das personliga och ekonomiska forhallanden av sekretess om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstaende
till honom eller henne lider skada eller men. Detta géller under forutsitt-
ning att uppgiften forekommer i viss verksamhet, bl.a. i utredning enligt
bestdmmelserna om forundersdkning i brottmal, men dven i annan verk-
samhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott eller
verkstélla uppbord och som bedrivs av bl.a. Polismyndigheten (35 kap. 1 §
OSL). Inneborden ar att sekretesskyddet for de uppgifter som ldmnas ut
med stod av den nya bestimmelsen blir lika starkt hos Polismyndigheten
som inom socialtjdnsten och i hélso- och sjukvarden.

En skillnad gentemot dessa verksamheter &r dock att den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL ér tillaimplig hos Polismyndigheten. Innebor-
den ér att Polismyndigheten har storre forutsattningar for att lamna upp-
gifter vidare till andra myndigheter &n vad som giller for socialtjansten
och hélso- och sjukvarden.

I den proposition som foregick sekretessgenombrottet for att forebygga
terroristbrottslighet i 10 kap. 18 b § OSL behandlades detta forhéllande.



Bedomningen gjordes dock att eftersom ett uppgiftslimnande enligt gene-
ralklausulen forutsétter att uppenbarhetsrekvisitet &r uppfyllt &r mdjlig-
heterna till utlimnande begransade (prop. 2019/20:123 s. 44). Regeringen
gor motsvarande beddmning i detta fall. Det finns alltsa inte skal att, med
hénvisning till att generalklausulen é&r tillimplig vid Polismyndigheten,
komplettera sekretesskyddet hos Polismyndigheten for de uppgifter som
kan komma att 1dmnas med stod av den sekretessbrytande bestimmelse
som foreslas.

I sammanhanget ska dock &ven Polismyndighetens mojligheter att med
stod av 10 kap. 2 § OSL lamna sekretesskyddade uppgifter till enskild eller
till en annan myndighet nimnas. Ett sidant sekretessgenombrott kan goras
om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.

Nar det géller uppgifter om att det finns risk for vald i néra relationer
ska pépekas att Polismyndigheten redan i dagsldget hanterar sadana upp-
gifter. Polismyndigheten har vidare, som angetts ovan, stor erfarenhet av
att noggrant virdera och bekrifta information som de far del av och av att
ta stédllning till, bl.a. utifran vilka risker som ett utlimnande av uppgifterna
kan medfora, vilka atgirder som &r ldmpliga att vidta med anledning av
informationen. Det finns alltsd inte skél att komplettera sekretesskyddet
hos Polismyndigheten for de uppgifter som kan komma att 1dmnas ut med
stod av den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas heller med héin-
visning till det uppgiftslimnande som mojliggdrs genom 10 kap. 2 § OSL.

Tystnadsplikt

I 15 kap. socialtjénstlagen finns vissa bestimmelser om tystnadsplikt som
kompletterar bestimmelserna om det allménnas verksamhet i OSL. I
15 kap. 1 § nimnda lag anges att den som é&r eller har varit verksam inom
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
samma lag inte obehdrigen far roja vad han eller hon dirvid har fatt veta
om enskildas personliga forhéllanden. Motsvarande reglering finns i 29 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och i
6 kap. 12 och 16 §§ patientsékerhetslagen.

I de angivna bestimmelserna forbjuds obehorigt réjande av uppgift. Vid
tolkningen av obehorighetsrekvisitet har det ansetts naturligt att soka
ledning 1 sekretesslagstiftningens skaderekvisit (se prop. 2011/12:171
s. 20). Om en uppgift ldmnas av personal i en enskild verksamhet i enlighet
med en sekretessbrytande bestimmelse i OSL bor detta inte betraktas som
ett obehdrigt réjande av uppgiften (se bl.a. prop. 1980/81:28 s. 23,
1995/96:176 s. 94 och 95 samt 2005/06:161 s. 82 och 93).

Personalens forutséttningar att tillampa regleringen

Nagon uttrycklig reglering av vem som ska besluta om att 1amna ut upp-
gifter till Polismyndigheten och ddrmed bryta sekretessen for uppgifterna
foreslas inte. Tilldimpningen far déarfor folja vad som allmént géller for off-
entlighet och sekretess. Mdjligheten att lamna ut uppgifter kan dérmed till-
lampas av den personal som annars har tystnadsplikt (jfr prop.
2017/18:147 s. 284).

Region Uppsala, Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges advo-
katsamfund pétalar svérigheter for personalen i hélso- och sjukvérden och
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socialtjénsten att gora riskbeddmningar. Sveriges advokatsamfund &r tvek-
samt till om de anstéllda i normalfallet har tillricklig kompetens for be-
domningarna, vilket riskerar rittssdkerheten. Regeringen har forstaelse for
dessa synpunkter men vill understryka att avsikten inte &r att personalen
ska gora ingdende riskbedomningar som tar sikte pa de detaljerade rek-
visiten for nagot specifikt brott bland de brott som kan bli aktuella, dvs.
som Uppsala och Umea universitet dr inne p4, gora ingdende straffrittsliga
bedomningar. For personalen inom socialtjinsten och hélso- och sjukvar-
den blir det i stéllet friga om att ta stdllning till om en uppgift kan antas
bidra till att forhindra brott. Sddana beddmningar har socialtjansten redan
erfarenhet av genom de mojligheter till uppgiftsldimnande som finns enligt
regleringen i 10 kap. 18 a och 18 b §§ OSL.

Det kommer att bli aktuellt att bedoma vilka uppgifter som ar lampliga
att lamna ut for att Polismyndigheten ska fa tillrdckliga uppgifter for att
forhindra brott utan att det samtidigt ldmnas obehdvlig dverskottsinfor-
mation. For att kunna gora rittssikra bedomningar av det kan personalen
komma att behdva vigledning och stdd. Sddant bor utvecklas 6vergripande
pa nationell nivéa och finnas verksamhetsanpassat genom arbetsgivaren.

Det finns, som Region Ostergotland ér inne pa, en risk att virdgivare
och personal inte vigar bryta sekretessen, atminstone initialt nir lagstif-
tningen trétt i kraft, bl.a. av ridsla for att tillimpa bestdmmelsen felaktigt
och dirmed bryta mot tystnadsplikten. Med den utgangspunkten fér i
stillet kunskap successivt byggas upp om de situationer da regleringen bor
tillimpas. Det finns darfor, som regionen ocksa patalar, behov av stod for
personalen att diskutera drenden i avidentifierad form. De erfarenheter
som socialtjédnsten och hélso- och sjukvérden bygger upp kan i sin tur bli
foremal for erfarenhetsutbyte. Utdver det finns det, som Jamstalldhets-
myndigheten framfor, behov av tydlig vigledning och kunskap om den
brottslighet som dr huvudfokus. Det kan enligt regeringens mening byggas
upp genom verksamhetsspecifika riktlinjer som L&nsstyrelsen i Véaster-
bottens lan efterfragar. Sddana skulle, som Region Norrbotten péapekar,
kunna tas fram pa nationell niva till personal inom hilso- och sjukvéarden
men dven for socialtjdnsten. Som L&nsstyrelsen i Gotlands l&n &r inne pa
kan lénsstyrelserna och Nationellt centrum for kvinnofrid ha en roll i ett
sadant stdd, men dven Socialstyrelsen.

Personalen far dirmed anses ha goda forutséttningar att tillimpa bestim-
melsen. Med forslaget kommer personalen inom socialtjansten och hélso-
och sjukvérden att till skillnad fran i dag fa en mojlighet att i en situation
dir det foreligger en risk for ett allvarligt brott kunna initiera en kontakt
med Polismyndigheten, vilket kan upplevas som att det underléttar deras
arbete. En annan viktig aspekt dr dock att personalen ocksa kan komma att
i enskilda fall utsdttas for risken att den véaldsbendgne vinder sig mot
personalen. Personalens sékerhet &r central och det maste finnas en trygg-
het i hur detta ska hanteras. For hot mot personal finns sarskilda atgérder
att vidta.

Sammanfattning

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det infors en bestdimmelse i
OSL som innebér att sekretessen inom hélso- och sjukvarden enligt
25 kap. 1§ OSL och inom socialtjdnsten enligt 26 kap. 1 § OSL inte



hindrar att en uppgift som ror en enskild eller en nérstéende till den en-
skilde lamnas till Polismyndigheten, om det pa grund av sérskilda omstén-
digheter finns en risk for att den enskilde kommer att begé ett sadant brott
mot en nérstdende som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar. Den nya sekretess-
brytande bestimmelsen bor ges ett sd begrinsat tillimpningsomrade att
den enskildes fortroende for hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten d&ven
fortsattningsvis kan upprétthallas samtidigt som man astadkommer ett
effektivt informationsutbyte. For att uppgiften ska kunna ldmnas ut bor
kréavas att uppgiften kan antas bidra till att forhindra att den enskilde begér
ett sddant brott. Vidare bor krévas att det med hénsyn till planerade eller
pagaende insatser for den enskilde eller for den néirstdende, eller av andra
sarskilda skil inte &r olampligt att uppgiften ldamnas ut.

Bestimmelserna bor av lagtekniska skél utformas pé ett aldersneutralt
sétt. For uppgifter om individer som &r yngre én 21 ar finns det dven fort-
séttningsvis mojlighet att tillimpa 10 kap. 18 a § OSL i syfte att forebygga
savil brott mot nérstdende som annan brottslighet.

Det bor vidare inforas en bestimmelse om att en uppgift som angar miss-
tanke om ett beganget brott endast far lamnas under de foérutsattningar som
i Ovrigt anges i OSL.

Med hénsyn till att den foreslagna bestimmelsen om sekretessgenom-
brott utgdr ett undantag frén den starka socialtjénstsekretessen och sekre-
tessen inom hélso- och sjukvarden anser regeringen att det, i likhet med
vad som skett for ndrliggande bestimmelser, i socialtjanstlagen bor inforas
en hdnvisning till den nya bestimmelsen.

7.2 Personuppgiftsbehandling

Regeringens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som for-
slaget om en sekretessbrytande bestimmelse féranleder inom social-
tjdnsten och hélso- och sjukvérden &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning.

De befintliga dataskyddsregleringar som géller for socialtjénsten,
hilso- och sjukvarden och Polismyndigheten utgor tillracklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske inom dessa
verksamheter. Det behover séledes inte inforas nagon ytterligare reg-
lering om denna behandling.

Utredningens beddmning: Utredningen redovisar inga bedémningar
om personuppgiftsbehandling.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna ber6r fragan om
personuppgiftsbehandling.

Integritetsskyddsmyndigheten har yttrat sig 6ver det utkast till lagrads-
remiss som myndigheten beretts tillfdlle att yttra sig dver under bered-
ningen och anfor att det inte gar att bedéma om den foreslagna behand-
lingen &r proportionerlig. Myndigheten anfor dven att det inte framgar pa
vilket sdtt utlimnande av uppgifter &r tankt att ske till Polismyndigheten
och att overforing av personuppgifter ska ske pa ett sdkert sitt fran den
personuppgiftsansvariga till Polismyndigheten.
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Skalen for regeringens bedémning
Behandling av personuppgifter

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen kommer att innebéra att
socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden far en mdjlighet att under vissa
forutsittningar ldmna uppgifter som ror en enskild eller en nérstaende till
den enskilde till Polismyndigheten i brottsforebyggande syfte. For att en
uppgift som ror en enskild eller en ndrstdende till den enskilde och som
omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § eller 26 kap. 1 § OSL ska kunna
lamnas krévs att det pa grund av séirskilda omsténdigheter finns en risk for
att den enskilde kommer att bega ett sdidant brott mot en néirstdende som
avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff &n fangelse i ett ar. Darutdver kravs att uppgiften kan antas
bidra till att forhindra brottet och att det med hénsyn till planerade eller
pagéende insatser for den enskilde eller for den nédrstaende eller av andra
sérskilda skil inte dr olampligt att uppgiften limnas ut. Socialtjdnsten
respektive hdlso- och sjukvérden ska i varje enskilt fall géra bedomningen
av om dessa forutséttningar dr uppfyllda. Det dr endast om s ér fallet som
en uppgift kan lamnas till Polismyndigheten.

De personuppgifter som socialtjansten och hilso- och sjukvéarden har
tillgang till som skulle kunna bli foremal for behandling vid utlimnande
till Polismyndigheten med stod av den foreslagna bestimmelsen ar sédana
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som omfattas av
sekretess enligt 25 kap. 1 § eller 26 kap. 1 § OSL. Det kan inte pé forhand
faststillas exakt vilka uppgifter som kan bli aktuella att [imna ut men det
kan rora sig om uppgifter som avser en enskilds relation till en nirstaende,
historik kring den enskilde sdsom ett tidigare och pagaende valdsamt bete-
ende, kontaktndt och hemférhéllanden. Det kan dven vara fraga om upp-
gifter om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden och
uppgifter om eventuellt pagadende missbruk och planerade och pagéende
eller avbrutna insatser fran socialtjdnsten eller hdlso- och sjukvérden.
Uppgifterna kan bade gilla den som riskerar att utsitta en nirstdende for
brott och den som riskerar att utsittas for brott. Avsikten &r inte att nagot
nytt inhdmtande av uppgifter ska komma att ske med anledning av
forslaget, utan det ar uppgifter som finns hos socialtjinsten och hélso- och
sjukvéarden som kan komma att ldmnas ut till Polismyndigheten.

For socialtjanstens och hilso- och sjukvérdens behandling av person-
uppgifter géller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),
dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och forordningen (2018:219) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning. Dérutover finns sektorsspecifik
reglering i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten, férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten, patientdatalagen (2008:355) och patientdataférord-
ningen (2008:360). I dessa regelverk finns bestimmelser om de nérmare
dndamaélen for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser for
personuppgiftsbehandling inom respektive omréade.



Det foljer av artikel 6 i dataskyddsforordningen att varje behandling av
personuppgifter maste vila pa en réttslig grund, sadsom att behandlingen ar
nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller att
behandlingen dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e).

Dataskyddsregleringen pa socialtjanstomradet

For att kunna tillimpa den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen,
som syftar till att uppgifter ska kunna ldmnas till Polismyndigheten under
de forutséttningar som anges i bestimmelsen, kravs att de personuppgifter
som ska ldmnas ut kan behandlas. Personuppgifter far enligt 6 § lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten bara behandlas om
behandlingen &r nddvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten ska
kunna utforas. Personuppgifter far dven behandlas for uppgiftslimnande
som foreskrivs i lag eller forordning. Den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras inom socialtjdnsten med anledning av dverlimnandet av upp-
gifter till Polismyndigheten bedoms nddvéndig for att socialtjdnsten ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter. Det uppgiftslimnande som kommer att
ske fran socialtjansten till Polismyndigheten i nu aktuell situation kommer
att ske med stod av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen i OSL.
Personuppgiftsbehandlingen bedéms déarmed forenlig med 6 § lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Syftet med 6verféringen ar att Polismyndigheten ska fa kdnnedom om
att det pa grund av sirskilda omstindigheter finns en risk for att den enskil-
de kommer att bega ett allvarligt brott mot en nérstdende och att Polis-
myndigheten da kan anvinda sig av uppgifterna i sitt brottsforebyggande
arbete i syfte att forebygga allvarliga brott i néra relationer. Den person-
uppgiftsbehandling hos socialtjansten som aktualiseras med anledning av
den foreslagna bestimmelsen behovs, bade for socialtjanstens arbete med
att forebygga vald i nira relationer och for att uppné syftet med Polis-
myndighetens arbete med att forebygga allvarliga brott mot nirstdende.
Personuppgiftsbehandlingen inom socialtjansten dr dirmed nédvéndig for
att utfora en uppgift av allmént intresse i enlighet med artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare fast-
stélld i den nationella rétten pa det sétt som krédvs enligt artikel 6.3 1 data-
skyddsforordningen.

De uppgifter som kan komma att behandlas av socialtjansten och dver-
lamnas med stod av bestimmelsen &r uppgifter om enskilda som exempel-
vis kan avse en enskilds tidigare och pagdende valdsamma beteende, kon-
taktndt och hemforhallanden. De kan dven avse hélsotillstdnd och andra
uppgifter som utgor s.k. kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i data-
skyddsforordningen. Enligt artikel 9.1 dataskyddsforordningen &r det som
huvudregel forbjudet att behandla sidana kénsliga personuppgifter.
Undantag fran forbudet finns dock i ett antal situationer som anges i artikel
9.2 a—j i dataskyddsforordningen. Vissa av undantagen innehaller uttryck-
liga hinvisningar till medlemsstaternas nationella rétt med sérskilda krav
pa det réttsliga stodet for personuppgiftsbehandlingen, utéver de krav som
stélls pa rattslig grund enligt artikel 6. Bestimmelsen i 9.2 h i dataskydds-
forordningen innebédr att kdnsliga uppgifter far behandlas om behand-
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lingen ar nodvéndig av skédl som hor samman med bl.a. forebyggande
hélso- och sjukvard och social omsorg.

Det foljer av 7 § lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten att kénsliga personuppgifter enligt forsta stycket endast far be-
handlas om uppgifterna har l&dmnats i ett drende eller dr nodvéndiga for
verksamheten. Det foljer vidare av samma paragraf att kinsliga person-
uppgifter far behandlas med stdd av artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen
under forutsittning att kravet pé tystnadsplikt i artikel 9.3 &r uppfyllt. Reg-
eringen konstaterar att ett uppgiftslimnande som sker enligt den fore-
slagna sekretessbrytande bestimmelsen avser kinsliga personuppgifter
inom socialtjinstens omréde som kan avse sévil uppgifter som har lamnats
i ett drende som vid insatser som faller inom ramen for faktiskt handlande.
Kravet pa tystnadsplikt har enligt forarbetena bedomts uppfyllt i svensk
ritt genom de bestimmelser om tystnadsplikt som finns enligt forfattning,
bl.a. OSL, patientsdkerhetslagen och socialtjanstlagen (se prop.
2017/18:105 s. 92).

Utover att det kan rora sig om kénsliga personuppgifter kan det ocksa
komma att bli fraga om uppgifter som avser lagovertriadelser enligt artikel
10 i dataskyddsforordningen. Sddana uppgifter far enligt 7 § andra stycket
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten behandlas
endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller 4r nédvindiga for
verksamheten. Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser en redogorelse for
vilka integritetsintrdng och integritetsrisker som har identifierats for den
registrerade for att det ska kunna beddmas om personuppgiftsbehand-
lingen dr proportionerlig. Regeringen konstaterar att de uppgifter som kan
bli aktuella kan vara av mycket integritetskénslig karaktdr och att de
omfattas av sekretess. Uppgifterna kan dessutom avse potentiella brotts-
offer och personer som har ett valdsamt beteende som bedoms kunna
eskalera. De kan dven avse nérstdende till en véldsutsatt person eller en
véldsutovare och andra personer som berdrs pa olika sdtt. Regeringen
bedomer att det finns en risk att utlimnandet medfor ett integritetsintrang
for den enskilde nér uppgifterna Sverlaimnas till Polismyndigheten efter-
som uppgifterna dd kommer att né fler personer, som kommer att kunna fa
insyn i den enskildes personliga férhdllanden. Regeringen anser att risken
for det integritetsintrdng som behandlingen medfor behdver vigas mot det
starka samhélleliga intresset av att forhindra allvarliga brott i nira relat-
ioner. Genom de avgrdnsningar i den foreslagna bestimmelsen som har
gjorts, bl.a. till att uppgifter endast ska fa lamnas ut om det finns en risk
for att det begas ett allvarligt brott mot en nérstaende och att socialtjansten
i varje enskilt fall ska géra en beddmning om det r lampligt att [dmna Sver
uppgiften till Polismyndigheten och forutsdttningarna i 6vrigt dr uppfyllda
for ett utlimnande, beddmer regeringen att det finns en rimlig avvégning
mellan integritetsintranget och intresset av att forhindra allvarliga brott i
néra relationer. Regeringen anser saledes vid en avvédgning mellan den
registrerades personliga integritet och behovet av att personuppgifter be-
handlas att den personuppgiftsbehandling som blir aktuell inte gar utéver
vad som &r nddviandigt for att uppna det avsedda dndamalet. Det bedoms
inte finnas nagra alternativ som ar mindre integritetskénsliga. Darmed
bedoms personuppgiftsbehandlingen sta i rimlig proportion till den nytta
som utlimnandet innebir och att den ddrmed &r proportionell i forhéllande



till de mél som efterstrdvas i enlighet med vad som krévs enligt artikel 6.3
i dataskyddsfoérordningen.

Regeringen bedomer att det dirmed finns forutséttningar fér behandling
av aktuella personuppgifter inom socialtjansten enligt 6 och 7 §§ lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten. Det saknas dédrmed
behov av dndring i eller komplettering av den dataskyddsreglering som
géller inom socialtjanstomradet.

Dataskyddsregleringen pa halso- och sjukvardsomradet

Nir det giller personuppgiftsbehandling inom hélso- och sjukvarden
giller enligt 2 kap. 4 § patientdatalagen att personuppgifter far behandlas
inom hélso- och sjukvarden om det behovs bl.a. for att fullgora skyldig-
heten att fora patientjournal och upprétta annan dokumentation som be-
hovs i och for varden av patienter. Personuppgifter far dven behandlas
inom hélso- och sjukvérden om det behdvs for administration som ror
patienter och som syftar till att ge vard i enskilda fall eller som annars
foranleds av vard i enskilda fall. Vidare far personuppgifter behandlas
inom hélso- och sjukvarden bl.a. for att upprétta annan dokumentation som
foljer av lag, forordning eller annan forfattning. Personuppgifter som be-
handlas for dessa dndamal fir enligt 2 kap. 5 § patientdatalagen &ven
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse
med lag eller férordning. Det foljer av 2 kap. 7 § patientdatalagen att en
vardgivare endast far behandla sidana personuppgifter som behovs for de
dndamal som angesi4 §.

Vidare foljer av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen att personupp-
giftsbehandling &r laglig om den &r ndodvéndig for utférandet av en arbets-
uppgift av allmént intresse. Syftet med att uppgiften limnas till Polis-
myndigheten enligt den foreslagna bestimmelsen &r att Polismyndigheten
ska f& kéinnedom om att det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns en
risk for att den enskilde kommer att begé ett brott och att Polismyndigheten
dé kan anvénda sig av uppgifterna i sitt arbete med att forebygga allvarliga
brott i ndra relationer. Den personuppgiftsbehandling som aktualiseras
inom hélso- och sjukvérden behdvs for att detta syfte ska kunna uppnas.
Personuppgiftsbehandlingen inom hélso- och sjukvérden bedoms dédrmed
nodvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse i den mening
som avses i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. P4 motsvarande satt
som bedoms ovan nér det géller personuppgifter som behandlas hos social-
tjdnsten finns det en grund for behandlingen som é&r faststélld i den nation-
ella rétten pé det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen
genom att uppgifterna behover behandlas inom hélso- och sjukvarden for
utférande av arbetsuppgifter som syftar till att forebygga ohilsa och
genom den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen.

I likhet med de uppgifter som kan bli aktuella att behandla hos social-
tjdnsten med anledning av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
kan det inom hélso- och sjukvarden bli aktuellt att med anledning av be-
stimmelsen behandla och ldmna ut uppgifter om hélsotillstand och andra
kénsliga personuppgifter, som enligt artikel 9.2 hi dataskyddsforord-
ningen endast far behandlas om behandlingen dr nédvéndig av skél som
hor samman med bl.a. forebyggande hélso- och sjukvard och social om-
sorg. Enligt 2 kap. 7 a § patientdatalagen far kdnsliga personuppgifter pa
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inom socialtjdnsten, behandlas med stod av artikel 9.2 h i dataskyddsfor-
ordningen under forutséttning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i for-
ordningen dr uppfyllt. Som konstateras ovan bedoms kravet pa tystnads-
plikt uppfyllt i svensk rétt. Regeringen bedomer att personuppgiftsbehand-
lingen inom hilso- och sjukvarden i aktuell situation uppfyller detta krav
i och med att syftet med behandlingen har ett ndra samband med forebygg-
ande hilso- och sjukvard. Utdver att det kan rora sig om kénsliga person-
uppgifter kan det ocksa vara uppgifter som avser lagovertriddelser enligt
artikel 10 i dataskyddsforordningen. Vardgivare far dock enligt 2 kap.
7 § patientdatalagen behandla sddana uppgifter endast om det ar absolut
nddvéandigt for ett sdidant &andamal som anges i 4 § samma lag.

De uppgifter som kan blir aktuella att behandlas hos hélso- och sjuk-
véarden dr av samma karaktér som de uppgifter som kan komma att behand-
las hos socialtjénsten och kan séledes vara av en mycket integritetskénslig
karaktir och omfattas av sekretess. Liksom i fraga om de uppgifter som
kan komma att behandlas inom socialtjansten finns det en risk att utlam-
nandet medfor ett integritetsintrang for den enskilde nér uppgifterna dver-
lamnas till Polismyndigheten nir uppgifterna nar fler personer som dar-
med far insyn i den enskildes personliga férhallanden. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att person-
uppgifter behandlas bedoms att den personuppgiftsbehandling som blir
aktuell hos hilso- och sjukvarden inte gér utdver vad som ar nédvéndigt
for att uppna det avsedda dndamalet. Det bedoms inte finnas nagra alterna-
tiv som dr mindre integritetskdnsliga. Personuppgiftsbehandlingen be-
doms dérmed sta i rimlig proportion till den nytta som utlimnandet innebér
och dérmed proportionell i forhéllande till de mal som efterstridvas i
enlighet med vad som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsfoérordningen.

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen bedoms sammanfatt-
ningsvis inte innebéra att det finns behov av ndgon dndring i den reglering
som giller for personuppgiftsbehandlingen inom hélso- och sjukvérden till
foljd av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen.

Dataskyddsregleringen for Polismyndighetens verksamhet

Nir den mottagande myndigheten, Polismyndigheten, behandlar person-
uppgifter i syfte att bl.a. forebygga, forhindra, upptécka eller utreda brott
géller inte dataskyddsforordningen. Behandlingen ska i stéllet ske i enli-
ghet med brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Négra &nd-
ringar i den regleringen krévs inte till foljd av den foreslagna sekretess-
brytande bestimmelsen.

Krav fér personuppgiftsbehandlingen

Genom den befintliga dataskyddsregleringen kommer det att finnas ett
starkt skydd for den enskildes grundlidggande rittigheter och friheter i
samband med personuppgiftsbehandlingen. For att personuppgiftsbehand-
lingen i det enskilda fallet ska vara tillaten krévs att tillimpliga krav i
dataskyddsforordningen uppfylls, sérskilt artikel 5 om principer for
behandling av personuppgifter. Som Integritetsskyddsmyndigheten fram-
haller behover personuppgiftsbehandlingen nar uppgifterna ldmnas ut till



Polismyndigheten ske pa ett sékert sitt. De ansvariga verksamheterna &r
skyldiga att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder i enlighet
med artikel 5.1 f och artikel 32 i dataskyddsforordningen. Av artikel 5.1
foljer bl.a. att personuppgifter ska behandlas pé ett séitt som sidkerstiller
lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig
eller otillaten behandling m.m., med anvéndning av lampliga tekniska eller
organisatoriska atgirder. Aven artikel 32 dataskyddsforordningen inne-
haller bestimmelser om krav om sékerhet i samband med behandlingen.
Vidare finns det i patientdatalagen och i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna radd om journalforing och behandling av personuppgifter i hélso-
och sjukvéarden (HSLF-FS 2016:40) bestimmelser om krav pé sikerhets-
atgarder.

Det behgver inte inforas nagon ytterligare dataskyddsreglering

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgiftsbehand-
ling som den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen foranleder inom
socialtjansten och hélso- och sjukvérden ar forenlig med dataskyddsfor-
ordningen. De befintliga dataskyddsregleringar som géller for social-
tjdnsten, hélso- och sjukvirden och Polismyndigheten utgdr tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske inom
dessa verksamheter. Det behover sdledes inte inféras nidgon ytterligare
reglering om denna behandling.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna ska trida i kraft
den 1 augusti 2021.

Regeringens beddmning: Det finns inget behov av nigra 6vergangs-
bestdmmelser.

Utredningens fdrslag och bedémning: Utredningen foreslar att
lagéndringarna ska triada i kraft den 1 januari 2020. Utredningen uttalade
sig inte om behovet av dvergdngsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fradgorna sérskilt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: I statens budget for
2021 har avsatts 30 miljoner kronor samt arligen for 2022 och 2023
60 miljoner kronor for obligatoriskt &terfallsforebyggande arbete i kom-
munerna (prop. 2020/21:1 utg. omr. 13 s. 80 och utg. omr. 25 s. 26, 28 och
29). For att de avsatta medlen ska kunna anvéndas sé att de far avsedd
effekt, bor i vart fall forslaget om socialndmndens ansvar trida i kraft s&
fort som mgjligt under 2021. Det finns inte négra skil att foresla nagon
annan tidpunkt for ikrafttrddandet for 6vriga lagforslag.

Det saknas motsvarigheter till de foreslagna lagéindringarna som skulle
motivera ett behov av dvergédngsbestimmelser. Regeringen beddmer att
det inte heller i 6vrigt finns behov av séddana.
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9 Konsekvenser

Valdsutsatta

Forslagen bidrar till att 6ka tillgéinglighet och acceptans for att soka hjélp
samt utgdr stod for véldsutsatta och for att vald i néra relationer ska
upphora. Dérmed innebédr forslagen Okade forutsédttningar for att
valdsutsatta ska kunna leva ett liv med 6kad trygghet fritt frén vald. I likhet
med Jamstélldhetsmyndigheten anser regeringen att forslagen dérfor
bidrar till att véldsutsatta kvinnor och barn i hdgre utstrackning skyddas
fran upprepat vald.

Forslaget om socialnimndens utdkade ansvar kan innebéra ldttnader for
de valdsutsatta genom att det finns insatser for de som utdvar vald oavsett
i vilken kommun de dr bosatta. Med hénsyn till att satsningen &r sérskilt
finansierad ska forslagen inte, som Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks) befarar, innebéra att viktiga resurser tas fran
arbetet med att stotta valdsutsatta kvinnor och barn eller som Gdéteborgs
kommun uttrycker, att véaldsutsattas behov av stod och skydd nedpriorit-
eras da behoven for dem som utsétter narstdende for vald likstills med de
behov personer som utsétts for vald har. Det arbete som pagar ska fortsétta
i samma utstrackning. Som L&nsstyrelsen i Gotlands Ian podngterar bor
de nya insatserna ses som ett komplement till resurserna till valdsutsatta
sa att en lagéndring inte ska medfora konkurrens mellan grupperna om
medel och personal. Tvirtom kan saledes forslaget som en f6ljd minska
trycket pa resurserna for insatser till véaldsutsatta.

Forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse kan bidra till att
forebygga allvarliga véldsbrott, liksom till att en person som riskerar att
utsdttas for allvarligt vald i hogre utstrickning far det stod och skydd som
kan vara nddvindigt for att sdkerstilla tryggheten. Det dr centralt att
arbetet med valdsutovare i nira relationer utgér fran brottsoffers sékerhet.
Den sekretessbrytande bestimmelsen bidrar till sdkerheten for brottsoffer,
savil vuxna som barn.

Forslagen kan dven ha en positiv paverkan for grupper som generellt sett
16per en 6kad risk for véald. Det giller bl.a. ungdomar, hbtq-personer, per-
soner med funktionsnedséttning och personer som lever i en hederskon-
text. Kunskap om véld i néra relationer dr centralt i arbetet med att for-
béttra situationen for dessa grupper. De insatser som forslagen leder till
kan darfor innebira ett forbéttrat stod for dessa grupper. Valdsbrott mot
nirstdende ar underrepresenterade i brottsstatistiken (Brottsforebyggande
radets rapport 2017:5). Aven om forslagen inte nddvindigtvis paverkar
brottsstatistiken, kan forslagen bidra till att minska morkertalet, vilket
dven avser grupper som loper en 6kad risk for véld.

I sin helhet bidrar arbetet till battre forutséttningar for Sveriges efter-
levnad av sévil FN:s barnkonvention (barnkonventionen) som Europarad-
ets konvention om forebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor och
av véld i hemmet (Istanbulkonventionen). Istanbulkonventionen tradde i
kraft i Sverige 2014 och omfattar atgirder mot alla former av vild mot
kvinnor och flickor inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck. Den syftar
ocksa till att motverka alla former av vald i ndra relationer, bl.a. mot barn.
Konventionen uttrycker att parterna ska vidta nddvéndiga lagstiftnings-
atgirder eller andra atgérder for att inrétta eller stodja program som syftar



till att fordvare som har utdvat vald i hemmet ska léra sig att inte bete sig  Prop. 2020/21:163
véaldsamt i mellanménskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare
véld och fordndra ett vdldsamt beteendemonster.

I den forsta granskningen av  Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionen som rapporterades i januari 2019, GREVIO/Inf
(2018)15, uppmanades Sverige och de svenska myndigheterna att utarbeta
metoder for myndighetssamverkan for att i enskilda d&renden om vald mot
kvinnor sidkerstilla samordningen och samarbetet mellan alla berdrda
parter, sirskilt lokala myndigheter, offentlig hélso- och sjukvard och
specialiserade stodtjanster till valdsutsatta kvinnor. Vidare uttrycktes
behov om att utveckla en enhetlig standard i forhallande till artikel 16,
Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram, enligt vilken
parterna forbinder sig att bl.a. vidta nddvéandiga lagstiftningsatgérder eller
andra atgérder for att inrétta eller stodja program som syftar till att forovare
som har utvat vald i hemmet ska ldra sig att inte bete sig valdsamt i
mellanménskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och
forandra ett valdsamt beteendemonster. Forslagen bidrar sarskilt till att
detta ska genomforas.

Barnen

Radda Barnen anser att utredningen har inte analyserat konsekvenserna
for barnen tillrdckligt och anser att en barnkonsekvensanalys behdver
genomforas. Nagon fristdende barnkonsekvensanalys har visserligen inte
redovisats men regeringen bedémer &nda att vid utformningen av for-
slagen har barnens perspektiv beaktats.

Barn kan utséttas for vald i hemmet badde genom att sjélva bli utsatta
eller att uppleva vald. Det kan dven forekomma att de sjdlva utovar vald. I
forslaget om socialndmndens ansvar har sékerheten for de nirstdende, bl.a.
barnen som bevittnar vald i hemmet, beaktats. Till det kommer forslaget
om att barns behov av information, rad och stod sérskilt ska beaktas inom
hilso- och sjukvarden. Det innebdr att barn i 6kad utstrickning ges
mdjlighet for att ge sin bild av det véld eller andra dvergrepp som de varit
med om och fi den information som kan behdvas om situationen. Barn
som lever med nérstdende dér det forekommer véald har beroende pa alder
och utveckling begransad uppfattning av vad som dr normalt beteende och
kan darfor ha svart att bedoma sin egen situation. Forslaget om det utékade
uppdraget for hélso- och sjukvéarden forstérker stillningen for barn som
lever med vald och &vergrepp i familjen. Barnets rétt att komma till tals
enligt barnkonventionens artikel 12 och barnets ritt till skydd mot alla
former av vald enligt barnkonventionens artikel 19 &r tvad grundlaggande
rattigheter for varje barn som kommer att forstirkas genom detta forslag.
Pa kort sikt kan forslaget om information till barn ocksd mojliggora att
hilso- och sjukvarden far bédttre underlag for att bedoma sévéal om upp-
gifter om barn som far illa ska l&dmnas till socialtjinsten och polisen som
ndr den nya mojligheten att 1amna uppgifter till polisen bor anvidndas. Pa
langre sikt kan forslaget fungera forebyggande da barn som véxer upp i
relationer dér det forekommer vald mellan nérstaende, enligt forskning,
16per en Okad risk for att senare i livet pa nytt utséttas eller sjdlva utsitta
nérstaende for vald. I sin helhet bidrar arbetet till battre forutséttningar for

Sveriges efterlevnad av barnkonventionen.
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Valdsutévarna

Forslagen ér ett led i stodet till enskilda i det forebyggande arbetet for att
minska véld i néra relationer samt att forhindra &terfall av vald mot nér-
stdende pa sévil kort som lang sikt.

Personer som utdvar vald mot nérstdende fir genom forslaget om social-
ndmndens ansvar béttre forutsittningar for att upphora med sitt valdsamma
beteende. Personer som fér insatser i ett tidigt skede har oftast béttre
forutsittningar for att dndra sitt beteende. Forslaget bedoms séledes kunna
oka chanserna for att valdet minskar i omfattning och bidra till dkad
upptickt av véldsutovare och valdsutsatthet. Forslagen bidrar dven till att
samhdllet i hdgre utstrdckning markerar mot véldet och med atgarder visar
alternativa beteenden.

Forslaget om socialndmndens ansvar kan &ven bidra till att en person
som utsitter nérstdende for vald genomgar aterfallsreducerande insatser
efter t.ex. en verkstillighet frin Kriminalvarden. Forutsittningarna for
aterfallsforebyggande insatser till valdsutdvare dkar ddrmed dven for per-
soner som avtjinat en verkstéllighet. Forslaget bidrar till att en valdsutov-
are kan fa béttre forutséttningar for att hantera sitt vildsamma beteende
dven efter en verkstéllighet, vilket i sig kan bidra till minskade aterfall i
liknande brott.

Forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse kan bidra till att for-
hindra att valdsutdvare utovar allvarligt vald mot nérstdende. Det bor ses
som en stodjande atgédrd bade for den som riskerar att utsittas och den som
riskerar att utsétta narstdende for vald. Forslaget kan innebéra en viss risk
for att en person som utovar vald mot nérstdende véljer att inte soka sig till
socialtjansten eller hélso- och sjukvérden for insatser med risk for att
information delas till Polismyndigheten. Det torde dock inte vara sannolikt
att en valdsutdvare som star i begrepp att begé allvarliga valdsbrott mot
nirstdende 1 det laget sdker sig till socialtjansten for att foréndra sitt
beteende.

Kommunerna

Forslaget om socialtjdnstens ansvar for personer som utsétter nirstdende
for vald kommer att paverka socialtjinstens verksamhet. For de kommuner
som dnnu inte arbetar med insatser for personer som utsitter eller har utsatt
nirstdende for vald kommer forslaget om insatser till valdsutdvare for att
de ska dndra sitt beteende att innebdra utdkade arbetsuppgifter for social-
tjénsten. Flera kommuner har insatser som vénder sig till valdsutévare men
det géller dock inte alla. Forslaget innebér att verksamhet for valdsutdvare
far liknande forutsdttningar. Det bidrar saledes, som Botkyrka kommun
lyfter fram, till tydlighet och en enhetlig nationell tillimpning. Regler-
ingen utgor en inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen samtidigt som
det innebér att kommunerna nu far uppgiften finansierad. Med hénsyn till
behovet av att komma till ritta med vald i néra relationer, bedomer reger-
ingen att inskrédnkningen &r motiverad och proportionell. Remissinstans-
erna pekar inte heller pé att forslaget skulle utgora en problematisk in-
skrankning i det kommunala sjdlvstyret.

Saters kommun framfor att det kommer bli svart att kunna leva upp till
lagstiftningen, eftersom arbete med valdsutdvare kraver kompetens och
erfarenhet och Stockholms universitet anser att det finns risk att behovet



av kompetensutveckling underskattas. Regeringen har forstielse for dessa
synpunkter men det fir inte hindra den utveckling som bor ske. Forebygg-
ande arbete mot véld i néra relationer kommer att vara ett omrade som
kraver kompetensutveckling for personalen. En breddning av kunskap och
kompetens blir viktig for det langsiktiga forebyggande arbetet mot vald i
néra relationer. Forslaget kan saledes leda till kompetensutveckling av
personalen, vilket i sin tur kan leda till 6kad kunskap i verksamheten om
valdsutdvande i néra relationer. Forslaget bidrar séledes till ett bredare
arbete dven i forhéllande till de valdsutsatta. Mélgruppen och det tydligare
ansvaret kan samtidigt innebéra en dkad belastning for verksamheten och
personalen. Arbetet kan komma att pdverka dven arbetsmiljon, vilket, i
likhet med vad Arbetsmiljoverket uppméarksammar, &r viktigt att iaktta vid
utvecklingen. Hur verksamheterna for véldsutévare kommer att utvecklas
beror bl.a. pa hur kommunerna véljer att organisera sina verksamheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner och
Norrkdpings kommun, beskriver forslaget om socialndmndens ansvar som
en ambitionshdjning och att den behdver finansiellt kompenseras av
staten. Det framfors dven fran bl.a. Ronneby kommun synpunkter pa att
den kostnadsberdkning som utredningen har gjort ar for 1agt beréknad.
Regeringen har genomfort nya berékningar med hjélp av bl.a. Social-
styrelsens rapport Vagledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter
vald (2018) och uppgifter om hur manga personer som kan uppskattas
genomgd hela eller delar av behandlingsinsatser. Berdkningarna innebér
att kommunerna kompenseras for kostnader for insatser till personer som
utsétter ndrstaende for véld 1 hdgre utstrackning dn vad utredningen fore-
slog. I budgetpropositionen fér 2021 har avsatts 30 miljoner kronor samt
60 miljoner kronor érligen fran och med 2022 for obligatoriskt aterfalls-
forebyggande arbete i kommunerna (prop. 2020/21:1 utg. omr. 13 s. 80
och utg. omr. 25 s. 26, 28 och 29). Regeringen bedomer att forslaget dr en
ambitionshdjning i forhallande till den verksamhet som kommunerna
redan bedriver mot malgruppen. Pa lang sikt kan forslaget betyda att farre
aterkommande drabbas av vald, vilket kan leda till en positiv samhalls-
ekonomisk utveckling i kommunerna.

Regioner och dvriga vardgivare

Forslaget om socialndimndens ansvar kan innebéra att fler personer som
utdvar vald mot nirstdende identifieras. Det kan for vardgivare inom
hélso- och sjukvarden betyda att fler personer kommer att vara i behov av
utredningar som hilso- och sjukvérden ansvarar for. Hilso- och sjuk-
véarden har redan ett uttalat ansvar for personer nar det géller att behandla
sjukdomar med utgangspunkt i stéllda diagnoser. Forslaget kan saledes
innebéra en viss 0kning av antalet vardtagare inom hélso- och sjukvarden
samt ett behov av 6kad samverkan mellan kommuner och hélso- och sjuk-
vérden i drenden som avser vald mot nérstaende.

Forslaget om att barns behov av information, rad och stod sarskilt ska
beaktas innebér 6kade skyldigheter for hilso- och sjukvarden. For region-
erna utgor det en inskrankning i det kommunala sjélvstyret. Inskrdnkning-
en dr begrinsad och bedéms med beaktande av behovet av att na barn som
upplever vald i sin ndrhet motiverad. Regionerna ges dessutom stort
utrymme att utforma hur skyldigheten ska fullgdras. Forslaget vintas leda
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till en viss mindre, men inte ndrmare berdkningsbar, dkning av antalet
drenden. Det handlar dock om en begriansad grupp som kan komma ifraga.

Forslaget om mojligheten att lamna uppgifter till polisen om risk for att
ett allvarligt valdsbrott mot en nirstdende kan komma att ske, kan innebéra
svéra avvégningar for personalen. Att bryta patientsekretessen kan, som
Inspektionen for vard och omsorg framfor, minska fortroendet for hilso-
och sjukvarden. Forslaget kraver déarfor, vilket har beskrivits i avsnitt 7,
stod till personalen i form av riktlinjer och vigledningar. Med sédana kan
arbetsmiljon for personalen komma att forbéttras i forhéllande till vad som
rader.

Vardgivarna kommer mot bakgrund av forslagen att fa tydligare ansvar
for att genomfora samtal och beddmningar med vardtagare som &r utsatta
for vald av nirstdende. Detta kan paverka personalens arbetsmiljo bade
positivt och negativt. For arbetet dr det viktigt att arbetsgivaren dven i
denna del kan bidra med kunskap som gor arbetstagarna rustade for
situationer som kan uppstd. Redan i dag finns vardtagare som utsatts for
vald av nérstdende. Ytterligare kunskap om vald och agerande kan ha en
positiv verkan pa det arbete som utfors.

Remissinstanserna patalar inte att forslaget kommer att innebéra négra
okade kostnader for vardgivarna. Tvértom anser Region Stockholm att det
inte innebér nigra 6kade kostnader. Regeringen har ingen annan uppfatt-
ning. Forslagen beddoms déarfor endast ha marginella ekonomiska
konsekvenser for vardgivarna.

Polismyndigheten

Forslaget om att socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska kunna
informera Polismyndigheten nir det finns risk for allvarligt vald i nira
relationer bidrar till att polisen i hogre utstrickning kan verka brottsfore-
byggande och konkret forhindra fall av dodligt vald. Den information som
Polismyndigheten fér del av kan innebéra battre bedomningsunderlag for
polisens arbete med brottsoffer och personskydd samt leda till battre kun-
skap och information om véldsutdvare och forbéttrade riskbedomningar.
Forslaget kan utveckla en 6kad helhetsforstaelse och béttre samforstand
mellan aktérerna, ndgot som kan bidra till ett bittre forebyggande arbete.
Forslaget kan dven bidra till att Polismyndighetens arbetsuppgifter som
avser det brottsforebyggande arbetet mot vald i nara relationer 6kar, nagot
som kan innebdra en avlastning for det reaktiva polisarbetet. Forslaget
beddms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten
eller 6vriga rattsvasendet.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget att tydliggora socialndimndens ansvar for personer som utsétter
eller har utsatt nédrstaende for vald eller andra 6vergrepp, innebar konse-
kvenser for statens budget. Medel har avsatts pa anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner. For 2021 har 30 miljoner kr avsatts och 60 miljoner kr per ar
permanent fran och med 2022.

Berdkningarna dr baserade pd en uppskattning av uppgifter om hur
ménga som forvédntas genomgé behandlingsinsatser. Kostnaden for verk-



samheten utgér fran Socialstyrelsens rapport Vigledning for att uppskatta
kostnaden av insatser efter vald (2018).

Ovriga forslag anses ha begrinsad ekonomisk paverkan for
verksamheterna i vrigt och paverkar saledes inte statens budget.

Foretagen

Foretag i allménhet ar inte direkt berdrda av forslagen. Forslaget att tydlig-
gora socialndmndens ansvar for personer som utsitter narstdende for vald
kan indirekt innebédra att behovet av behandling for dessa personer
kommer att 6ka. Det kan fa till f6ljd storre mdjligheter for foretag som
erbjuder samtalsterapi eller andra behandlingar att fa avséttning for sina
tjdnster. Den 6kade marknaden kommer sannolikt att utgdra en del av men
understiga den arliga satsningen om 60 miljoner kronor eftersom tillskottet
dven kommer att finansiera socialtjdnstens egen verksambhet.

Jamstalldheten

Mans vald mot kvinnor och véld i néra relationer é&r till stor del en fraga
om jamstélldhet. Regeringen har utifran det 6vergripande jimstilldhets-
politiska mélet, att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sam-
hallet och sitt eget liv, sex underliggande delmal i arbetet for jamstélldhet.
Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmaélet &r att mans vald mot kvinnor ska
upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet (prop. 2005/06:155). Forslagen bidrar till
okad kunskap och kompetens hos fler i samhaéllet om véld i nira relationer,
vilket i sin tur kan bidra till att nd det nyss nimnda jamstélldhetspolitiska
delmalet.

Det som foreslés ger effektivare och mer andamélsenliga insatser i form
av behandling och andra stodinsatser till valdsutdvare och deras nérsta-
ende. Okad kunskap om behandlingsmetoder och effekter av valdet genom
forskning och kunskapsspridning kommer att bidra till det langsiktiga
forebyggande arbetet med att minska framfor allt méns vald mot kvinnor.
Att fler yrkesverksamma i hogre utstrackning arbetar med fragorna be-
tyder en 6kad medvetenhet och kunskap om problematiken, vilket kan bi-
dra till att véaldet pé sikt kan identifieras och de forebyggande insatserna
utvecklas. Regeringen delar Stockholms kommuns uppfattning att vl ut-
vecklat arbete med valdsutdvare, med effektivare metoder for stéd och
behandling i syfte att valdet ska upphora, skulle vara ett viktigt bidrag till
ett mer jamstéllt samhaélle, vilket ar i enlighet med malen. Sarskilt for-
vintas den sekretessbrytande bestimmelsen att forebygga fler allvarliga
valdsbrott. Det medfor 6kade mojligheter att na det sjétte jamstélldhets-
politiska delmalet.

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Aterfallsforebyggande insatser som syftar till att vald mot nirstdende ska
upphora &r viktiga. Forslaget ska ses som en del av regeringens brotts-
forebyggande arbete och ansluter till malsattningarna i Tillsammans mot
brott — ett nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126). I det
brottsforebyggande programmet beskrivs hur utsatthet for véld kan med-
fora okad risk for olika former av fysisk och psykisk ohélsa, bade pé kort
och lang sikt. Barns psykiska hélsa och utveckling paverkas mycket nega-
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tivt av att direkt utsdttas for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald men ocksa
av att bevittna eller pa annat sitt uppleva att en fordlder utsétts for sadant
véld. Forslagen kommer att bidra till att stirka barns psykiska hélsa och
utveckling nir det forekommer vald mot nérstadende. Forslaget till andring
isocialtjanstlagen paverkar inte rittsvasendets brottsutredningar. Ett polis-
anmalt brott ska fortsatt hanteras pa samma villkor som rader med dagens
straffrittsliga lagstiftning.

Polisens mojlighet till information kan innebéra dkade forutséttningar
for att nd de fyra politiska malséttningar frdn regeringens nationella
strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (skr.
2016/17:10). De fyra mélséttningarna innebér ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald, forbattrad upptickt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brotts-
bekdmpning samt forbéttrad kunskap och metodutveckling.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringen instimmer i den bedémning som Goteborgs kommun gor att
valdets direkta och indirekta samhéllsekonomiska konsekvenser upp-
skattas vara avsevérda. Forslagen innebér en 6kad satsning pa omréadet och
bedoms indirekt leda till stora men svirbeddmda positiva samhéllsekono-
miska konsekvenser eftersom forslagen ska minska behoven av andra
samhillsinsatser som annars uppstér som konsekvenser av vald.

Ovriga konsekvenser

Forslagen framjar till viss del integrationen med hénsyn till att de bidrar
till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Forslagen framjar dven
Sveriges internationella ataganden dé dtagandena enligt barnkonventionen
och Istanbulkonventionen efterlevs i 6kad utstrdckning.

Forslagen innebdr utdver vad som redovisats inga ndmnvirda konse-
kvenser for EU-samarbetet eller for miljon, sysselsittningen eller den
offentliga servicen i olika delar av landet.

Konsekvenserna ar sammanfattningsvis positiva

De foreslagna éatgdrderna forebygger vald i nédra relationer. Forslagen
bidrar till genomforandet av regeringens nationella strategi for att fore-
bygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10) och bidrar
till regeringens sjétte jimstilldhetspolitiska delmal om att méans vald mot
kvinnor ska upphora. Forslagen bidrar dven till att barn i hogre utstrack-
ning skyddas fran vald och forbattrar barns stéllning. Forslaget om att tyd-
liggdra ansvaret for socialndmnderna innebér dkad nationell likvérdighet
och 6kade kostnader fér kommunerna. Kostnadsdkningen finansieras med
sdrskilda medel till kommunerna for aterfallsforebyggande arbete. For-
slaget om information till Polismyndigheten bedoms forhindra fall av
dodligt véald. Forslagen innebér i dvrigt inga betydande konsekvenser.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
Véldsutdvare

11 a § Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utséatter eller
har utsatt narstaende for vald eller andra évergrepp ska dndra sitt beteende.

Nar socialnamnden fullgdr uppgiften ska ndamnden sarskilt beakta sakerheten
for den som utsatts eller har utsatts for vald eller andra Gvergrepp och dennes
narstaende.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen, liksom rubriken fore paragrafen, &r ny och handlar om
skyldigheten for socialndmnden att verka for att den som utsétter eller har
utsatt en nérstdende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.

Enligt forsta stycket hor till socialndmndens uppgifter att verka for att
personer som utsitter eller har utsatt en nérstdende for vald eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende. Bestimmelsen har utformats med
beaktande av Lagradets forslag pa hur bestimmelsen bér utformas. Med
vald eller andra dvergrepp avses detsamma som i den reglering som avser
stod till valdsutsatta nirstaende som aterfinns i 11 §. Det kan avse brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken men lagtexten begrénsas inte till det.
Négon straffréttslig kvalificering enligt brottsbalkens bestimmelser
behover dérfor inte goras. I forarbetena till 11 § framholls att det inte stélls
nagot krav pa att den som utdvar valdet ska vara domd eller ens polis-
anmald for nagot sddant brott (prop. 1997/98:55 s. 137 och 2006/07:38
s. 27).

Aven begreppet nirstdende ir detsamma som i 11 §. Av forarbetena till
den paragrafen (prop. 2006/07:38 s. 46) framgar att utgdngspunkten for
bedomningen om nigon ska betraktas som nérstdende eller inte &r om det
foreligger en nira och fortroendefull relation, som mellan makar, sambor,
pojk- och flickvénner, eller om det &r en person som man har ett mer fast
och varaktigt forhéllande med, som t.ex. fordldrar och fosterforéldrar,
mor- och farfordldrar, mostrar och fastrar, syskon, barn och barnbarn.
Bedomningen ska enligt forarbetena goras utifrén familje- och levnads-
forhallandena i det enskilda fallet.

Hur socialndmnden bor fullgéra sin uppgift att verka for att den som
utsétter eller har utsatt en nirstdende for vald eller andra Gvergrepp ska
andra sitt beteende kan variera fran kommun till kommun utifran forutsétt-
ningarna i kommunen och den enskildes behov. Bedomningen far goras i
det enskilda fallet med utgédngspunkt i bestimmelserna i lagen. Nér det &r
frdga om individuellt anpassade insatser krivs att en behovsprovning gors
i det enskilda fallet i enlighet med 4 kap. 1 eller 2 §.

Enligt andra stycket ska socialndimnden, d4 ndmnden utfor sina upp-
gifter enligt forsta stycket, sarskilt beakta sédkerheten for den som utsétts
eller har utsatts for véld eller andra 6vergrepp och dennes nérstaende. En
ndrstaende till den som har utsatts kan t.ex. vara ett barn. Det kan exempel-
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vis handla om riskbedémningar vid beslut om insatser till den som utsétter
nérstdende for véld och information till den véldsutsatta.

12 kap.

10§ Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott som hindrar
ndmndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess dven i
vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om brott ldmnas till
en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som behdvs for att
forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som avses i den para-
grafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte heller hindrar att en
uppgift som ror en enskild som inte har fyllt tjugoett ar lamnas till Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen i brottsférebyggande syfte under vissa angivna
forutséttningar. Av 10 kap. 18 b § samma lag framgér att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en enskild lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet under vissa angivna
forutsittningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma lag framgar dessutom att sekretess inte
heller hindrar att en uppgift som rér en enskild eller en narstaende till den enskilde
lamnas till Polismyndigheten i syfte att férebygga vald eller andra Gvergrepp mot
en narstdende under vissa angivna forutsattningar.

Fran socialtjdnsten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, stod-
boende eller familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begérs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten
eller Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende om att
avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen innehéaller upplysningar om de sekretessbrytande bestdm-
melser inom socialtjinstens omrade som éterfinns i 10 kap. offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I andra stycket gors ett tilligg genom en hénvisning till den nya 10 kap.
18 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen, se kommentaren till den para-
grafen.

16 kap.

10 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
saddana foreskrifter inom socialtjinsten som behdvs till skydd for enskildas liv,
personliga sdkerhet eller hélsa i verksamhet som avser

1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedsittning,

4. missbrukare, och

5. personer som anges i 5 kap. 11 och 11 a §8§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksad meddela
sadana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller
hilsa i verksamhet vid sédana hem som avses i 6 kap. 3 §.



Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen innehaller bemyndiganden till regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter inom socialtjansten
till skydd for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa i vissa verk-
samheter.

Till den befintliga regleringen infors i forsta stycket 5 en hanvisning till
verksamhet som anges i 5 kap. 11 a §, dvs. verksamhet som avser personer
som utsétter eller har utsatt nirstdende for vald eller andra 6vergrepp.

Bemyndigandet ger stod for att meddela foreskrifter i anslutning till
regleringen i 5 kap. 11 a §. Bestimmelsen innebédr en mdjlighet att med-
dela foreskrifter savél nér det géller handlaggning av drenden som utfor-
andet av insatser (prop. 2008/09:160 s. 117).

10.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

18 c § Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift
som ror en enskild eller en narstaende till den enskilde lamnas till Polismyndig-
heten, om

1. det pa grund av sarskilda omsténdigheter finns risk for att den enskilde mot
den narstdende kommer att begd ett sadant brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottshalken for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra brottet, och

3. det med hansyn till planerade eller padgaende insatser for den enskilde eller
for den narstaende, eller av andra sarskilda skal inte ar olampligt att uppgiften
lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far dock lamnas endast
under de férutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen ar ny och utgér en sekretessbrytande bestimmelse som inne-
bir att personal inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden under vissa
forutséttningar far ldmna uppgifter till Polismyndigheten som rér en en-
skild eller en nérstaende till den enskilde i syfte att forebygga att en enskild
begar allvarligare vélds-, frids- eller sexualbrott mot den nirstdende till
den enskilde.

Forutsittningarna for att lamna uppgifter regleras i forsta stycket. Dér
framgar att en uppgift som ror en enskild eller en nérstdende till den en-
skilde kan ldmnas ut med stod av bestimmelsen. Med den enskilde avses
i detta ssmmanhang den person som bedoms kunna bega ett brott. Med en
nérstdende till den enskilde avses i detta sammanhang den nérstaende som
den enskilde bedoms kunna komma att utsétta for brott. Att uppgifter kan
lamnas ut om de ror en enskild ger &ven utrymme for att [imna ut uppgifter
som avser andra personer dn den enskilde under forutsittning att det finns
en koppling till den enskilde. Uppgifter om exempelvis vilka som tillhér
den enskildes familj eller bekantskapskrets kan alltsa l&mnas ut, dock

endast om uppgifterna ror den enskilde och om &vriga rekvisit i paragrafen
ar uppfyllda, se prop. 2019/20:123 s. 50.
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Négon definition av begreppet nérstdende finns inte i lagen. Faktiskt
slaktskap behover dock inte foreligga, se prop. 1979/80:2 del A s. 168.
Bedomningen far goras i det enskilda fallet med utgéngspunkt i hur néra
relationen &r eller varit, se RA 2009 ref. 17.

For att ett utlimnande ska fa ske krédvs enligt forsta stycket att tre forut-
sattningar dr uppfyllda.

Enligt punkt 1 krévs att det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns
risk for att den enskilde mot den nérstdende som avses i paragrafen
kommer att begé ett valds-, frids- eller sexualbrott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar.

En riskbedomning ska gdras i varje enskilt fall. Det maste finnas
konkreta omstandigheter som motiverar beddmningen att det finns en risk
for att den enskilde mot den nirstdende kommer att begé ett sddant brott
som avses i paragrafen. Det r tillrickligt att det med hénsyn till samtliga
omstidndigheter beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller avldg-
sen. Av sarskild betydelse dr om den enskilde tidigare har begatt valds-,
frids- eller sexualbrott eller om det har fattats beslut om kontaktférbud.

Vidare krdvs, enligt punkt 2, att uppgiften kan antas bidra till att
forhindra brottet. Det innebér att det inte krévs att uppgiftslimnandet med
sdkerhet kan ségas fa saddan effekt. Det ar i stdllet tillrickligt med ett
antagande om att uppgifterna kan bidra till att Polismyndigheten t.ex.
ingriper i en konkret situation for att forhindra att ett brott begés eller vidtar
atgérder for att skydda det tilltdnkta brottsoffret.

Exempel pa uppgifter som kan l&dmnas i syfte att férhindra brott ar upp-
gifter om vem som kan komma att bega brott, vem som riskerar att utséttas
och var de uppehaller sig. Aven uppgifter om familjeférhallanden och om
missbruk eller psykisk ohélsa kan vara av betydelse. Dartill bor vissa upp-
gifter kunna ldmnas om de sdrskilda omstdndigheter som ligger till grund
for bedomningen att det finns en risk for brott. Det kan t.ex. handla om
uppgifter som ger en bild av ett eskalerande forlopp.

Enligt punkt 3 ska det med hénsyn till planerade eller pdgdende insatser
for den enskilde eller for den nérstaende, eller av andra sdrskilda skal inte
vara oldmpligt att [dmna ut uppgiften. Det kan t.ex. handla om omsténdig-
heter i det enskilda fallet som visar pa en risk for att ett uppgiftslimnande
kan rubba fortroendet for myndigheten pa ett sddant sétt att den enskilde
eller den nérstdende inte soker hjilp och stdd. Andra sérskilda skil kan
exempelvis vara att det bedoms som oldmpligt att vidarebefordra en upp-
gift med hénsyn till nagon annan persons intressen, t.ex. en véldsutsatt per-
sons nérstdende eller ett barn. Bestimmelsen innebér inte att det maste
finnas en risk for att ett sdrskilt utpekat brott ska begas, exempelvis en grov
misshandel, utan det &r tillrackligt att det finns en risk for att det begés
négot av de brott som aterfinns i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken om &vriga
forutsittningar dr for handen.

Bestimmelsen innebdr en mojlighet for socialtjansten och hilso- och
sjukvarden att ldmna ut uppgifter och saledes inte nagon skyldighet att
gora detta pa eget initiativ. Om Polismyndigheten skulle inkomma med en
begédran om utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen far lamnas ut,
och ett uppgiftslimnande inte skulle hindra arbetets behdriga gang, ar dock
den myndighet som forfogar 6ver uppgifterna ocksa skyldig att ldmna ut
uppgifterna enligt 6 kap. 5§ OSL. Det &r emellertid den sistndmnda



myndigheten som ska avgdra om forutséttningar foreligger for att tillimpa
den sekretessbrytande bestimmelsen.

Av andra stycket framgar att misstankar om att den enskilde har begatt
ett visst konkret brott endast far ldamnas ut under de forutséttningar som
géller i Ovrigt. Paragrafen ger ddrmed inte ndgon utokad mojlighet att
lamna uppgifter i brottsutredande syfte. Det betyder att t.ex. handlingar
som anvinds for att styrka brott sdsom journalanteckningar eller
dokumentation av skador som regel inte kan lamnas 6ver. Uppgifter om
brottsmisstankar i mer allmédnna ordalag fir dock lamnas ut, sa linge de
inte kan hanforas till en specifik situation (jfr prop. 2011/12:171 s. 47 och
prop. 2019/20:123 s. 32). For uppgifter som angar misstanke om begangna
brott finns det dven fortséttningsvis mojlighet att tillampa 10 kap. 21 och
23 § OSL under de forutsittningar som géller enligt dessa paragrafer.

Bestaimmelsen é&r aldersneutral. For uppgifter om individer som ar yngre
dan 21 ar finns det dven fortsdttningsvis mojlighet att tillampa 10 kap.
18 a § OSL i syfte att forebygga brott mot nirstaende.

10.3  Forslaget till lag om éndring 1
patientsdkerhetslagen (2010:659)

6 kap.

5 § Hilso- och sjukvérdspersonalen ska i fradgor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och andra som
berdrs. I fraga om utldmnande av uppgifter géller de begrinsningar som foljer av
12—-14 §§ och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Halso- och sjukvardspersonalen ska sirskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stdd om barnets fordlder eller nigon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3. dr missbrukare av alkohol eller ndgot annat beroendeframkallande medel,
eller

4. utsatter eller har utsatt barnet eller en narstaende till barnet for vald eller
andra dvergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet var-
aktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestimmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan
behova ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Paragrafen foreskriver skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonalen
i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

I andra stycket foreskrivs att hdlso- och sjukvardspersonal sdrskilt ska
beakta ett barns behov av information, rdd och stdd i vissa utsatta situatio-
ner som ror barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt
bor tillsammans med. En motsvarande reglering finns i 5 kap. 7 § hélso-
och sjukvardslagen (2017:30).

Andra stycket 4 dr ny och reglerar att hilso- och sjukvérdspersonalen
sdrskilt ska beakta ett barns behov av information, rad och stéd om barnets
fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans
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eller andra dvergrepp.

Vad informationen, rdden och stédet nirmare ska besta i regleras inte.
Bestaimmelsen ger utrymme for héilso- och sjukvardspersonalen att sam-
tala med barnet om bl.a. barnets upplevda situation. Att utsétta niarstaende
for véld eller andra &vergrepp har samma inneboérd som i 5 kap. 11 och
11 a §§ socialtjanstlagen (2001:453), se kommentaren till den sistndmnda
paragrafen.

104  Forslaget till lag om dndring 1 hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30)

5 kap.

7 § Ett barns behov av information, radd och stéd ska sirskilt beaktas om barnets
fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada,

3. har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel om
pengar, eller

4. utsatter eller har utsatt barnet eller en narstéende till barnet for vald eller
andra 6vergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet var-
aktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Paragrafen foreskriver att hilso- och sjukvarden sérskilt ska beakta ett
barns behov av information, rad och stdd 1 vissa utsatta situationer som ror
barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med. Paragrafen har sin motsvarighet i 6 kap. 5 § patientsdkerhets-
lagen (2010:659).

Forsta stycket 4 dr ny och reglerar att hilso- och sjukvérden sérskilt ska
beakta ett barns behov av information, rad och stod om barnets fordlder
eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsétter
eller har utsatt barnet eller en nirstdende till barnet for vald eller andra
overgrepp.

Vad informationen, rdden och stddet ndrmare ska besta i regleras inte.
Att utsétta narstdende for vald eller andra 6vergrepp har samma innebord
som i35 kap. 11 och 11 a §§ socialtjanstlagen (2001:453), se kommentaren
till den sistndmnda paragrafen.



Sammanfattning av betinkandet Att bryta ett Eﬂ?ﬁg'az?zo/ 21:163
valdsamt beteende — aterfallsforebyggande
insatser for mén som utsitter nirstdende for vald

(SOU 2018:37)

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att undersdka hur det aterfallsforebygg-
ande arbetet for mén som utsdtter nérstdende for vald ser ut och ldmna
forslag pa hur det kan stirkas och forbéattras. Vi har mer specifikt haft i
uppdrag att utreda:

e Hur det aterfallsforebyggande arbetet for mian som utsétter narstaende
for vald ser ut i dagsldget och hur det kan forbattras.

e Behov av, och i forekommande fall uppgifter for, ett nationellt kompet-
enscentrum for forebyggande arbete och behandling av valdsutdvare.

e Socialnimndens ansvar for att erbjuda valdsbendgna och véldsutov-
ande personer insatser for att komma till ratta med sitt beteende.

e Verksamhet som erbjuder véildsutdvande min tillféllig bostad samt
Overviga former som mojliggér samverkan mellan berérda myndig-
heter.

e Fragor som ror nérstdendes sdkerhet i arbetet med valdsutovare.

e Detsociala nitverkets roll i det valdsférebyggande arbetet samt hur det
kan tas tillvara for att stirka arbetet med valdsutdvande mén.

Arbete med valdsutévare maste alltid utga fran de
valdsutsattas behov av sakerhet

Det éterfallsforebyggande arbetet for man som utsétter nirstdende for vald
utgor en viktig del av samhéllets samlade insatser for att méns vald mot
kvinnor ska upphdra. Ocksa nér syftet dr stodjande och forebyggande,
maste dock utgdngspunkten alltid vara att de handlingar som utgor krimin-
ella gérningar ska lagforas. Insatser pa detta omrade méste dértill utga fran
de valdsutsattas behov av skydd och stod. Det 6verordnade maélet dr och
forblir att valdet mot dem ska upphéra.

Socialnamndens ansvar for insatser till valdsutévare ska
fortydligas

Det aterfallsforebyggande arbetet ser mycket olika ut i olika delar av lan-
det. De visar bl.a. den enkét som genomforts i samtliga kommuner. Social-
ndmnden har i dag ett uttryckligt ansvar for att erbjuda stod till personer
som utsatts for brott, och de som har utsatts av en nérstiende omnamns
sérskilt i socialtjanstlagen. Att de som utdvat véld inte sdrskilt omnamns
som en grupp som ska erbjudas insatser, har lett till att kommunerna har
uppfattat sitt ansvar for gruppen pé olika sétt. Utredningen anser darfor att
ett uttryckligt ansvar for att tillhandahalla insatser till personer som har
utsatt nérstdende for vald ska inforas i 5kap. 11 § socialtjanstlagen 67
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erbjudas insatser som kan bidra till att de slutar att anvénda vald. Utred-
ningen viljer att placera regleringen i samma paragraf som den som reg-
lerar ansvar for valdsutsatta och barn, eftersom insatser till valdsutdvare ar
en del av arbetet for att ménniskor ska slippa utséttas for vald.

Halso- och sjukvarden behover engageras i arbetet

Halso- och sjukvarden har en stor kontaktyta mot storre delen av Sveriges
befolkning. Det finns dérfor goda forutséttningar for hélso- och sjukvéarden
att spela en avgorande roll nér det géller att uppticka vald mot nérstaende.
Erfarenheten visar ocksa att sdvdl manga utsatta for som utdvare av vald
mot nidrstdende har varit i kontakt med hilso- och sjukvérden i néra
anslutning till det véald som utévas. Utredningens overtygelse ar att hélso-
och sjukvarden dérfor i hogre grad dn i dag méste engageras i arbetet med
att upptidcka véald mot nirstdende. Bland annat behdver fragor om fore-
komsten av vald stéllas oftare 4n vad som i dag gors.

Personer som utovar vald mot nérstdende kan ha behov av kvalificerad
terapeutisk eller psykologisk behandling. Sddan behandling ar framst en
uppgift for hélso- och sjukvéarden, medan psykosociala insatser och psyko-
social behandling primért dr socialtjinstens uppgift. Grénsen mellan de
uppgifter som ska utforas av socialtjansten och hilso- och sjukvéarden &r
en fraga som dr foremal for mycket diskussion bland dem som arbetar med
insatser och behandling. Detta dr ndgot som utredningen anser att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att reda ut och vid behov reglera.

Utredningen har inte bedomt att ansvaret for insatser till valdsutovare
fran hélso- och sjukvérdens sida &r ldmpligt att reglera i lag eller annan
forfattning. I stéllet pekar utredningen pa att flera goda exempel finns pa
nir hélso- och sjukvarden i nira samarbete med kommuner pa ett fram-
gangsrikt sétt engagerats i ett aktivt och langsiktigt arbete for att forhindra
vald mot nirstdende.

Barn som lever i familjer dir det forekommer véld &r mycket utsatta.
Dessa barn behdver uppméarksammas sérskilt. Utredningen foreslar att
S kap. 7 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen (2017:30) utokas med
en fjirde punkt om att barns behov av egen information sérskilt ska
beaktas, om barnets fordlder eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt
bor tillsammans med utdvar véld eller begér andra 6vergrepp mot barnet
eller mot en nérstaende till barnet. En sddan mojlighet finns redan for barn
till fordldrar med missbruk eller psykisk sjukdom.

Samordnad individuell plan kan vara ett verktyg i arbetet
med vald mot narstaende

Personer som utsétter nirstaende for vald kan i ménga fall ha behov av
strukturerade, samordnade insatser, varvid en samordnad individuell plan,
SIP, kan behova upprittas. Som regelverket ser ut i dag &r det endast
socialtjansten och halso- och sjukvéarden som har rétt och skyldighet att ta
initiativ till att upprétta SIP. SIP skulle kunna vara ett mycket anvéndbart
verktyg for samordnade insatser for sdvél valdsutsatta som valdsutdvare.
Arbetet med SIP behdver darfor utvecklas. Utredningen foreslar att



Kriminalvarden ska ha rétt och skyldighet att initiera och delta i sam-
ordnade individuella planer for personer som befinner sig under en straff-
verkstéllighet. For att stérka sékerheten och underlétta riskbedomningar,
ser utredningen ocksa ett behov av att inféra en uttrycklig mdjlighet att
samordna flera planer med varandra. Polisen ska underritta socialtjansten
om att det finns behov av en SIP for ndgon som de har kommit i kontakt
med. Regleringen om SIP ska dven i fortsdttningen bygga pa samtycke
fran den enskilde.

Kompetens och samordning maste lyftas och prioriteras
nationellt

Arbetet med insatser till valdsutovare behdver utvecklas och samordnas pé

nationell niva. Manga olika aktdrer behover arbeta med dessa fragor. Det

maste enligt utredningens uppfattning emellertid finnas en aktor som tar

pa sig ett ansvar for att samordna och prioritera arbetet. Den aktér som bor

ges den rollen &r Socialstyrelsen, som redan i dag har ett flertal uppgifter

pa detta omrade samt har en normgivande roll gentemot savél socialtjanst

som hilso- och sjukvard. Utredningen foreslar déarfor att det hos

Socialstyrelsen ska inrdttas Centrum for samordning och kunskapsutveck-

ling for insatser och behandling till personer som utsitter nirstiende for

vald. Centrum for samordning och kunskapsutveckling ska samréda och

samarbeta med andra kompetenscentrum och kunskapsbdrande myndig-

heter pa omradet, samt med saddana aktorer som SKL och relevanta civil-

samhillesorganisationer. Centrum for samordning och kunskapsstod ska:

e ta fram kunskapsstéd, vigledning och rekommendationer for identi-
fiering av, risk- och behovsbedomning for samt insatser och behand-
ling till personer som utsétter nirstiende for vald

e isamarbete med Kriminalvirden och andra relevanta aktorer utveckla
och forvalta behandlingsprogram for personer som utsétter narstdende
for vald

e ansvara for att i samarbete med Kriminalvarden och andra relevanta
aktorer ta fram en ordning for granskning och godkénnande av behand-
lingsmetoder

e isamrdd med SKL och andra relevanta aktorer utarbeta en modell for
specialiserade mottagningar for vald mot nérstaende

e ansvara for att erbjuda utbildning av personal som ska anvinda arbets-
och behandlingsmetoderna som godkénts

e ansvara for uppf6ljning och utvirdering av insatser och behandling for
véaldsutovare samt utveckla metoderna utifrdn resultaten av uppfolj-
ningen och utvérderingen

o folja forskningen pad omradet i Sverige och internationellt och sdka
samarbeten med ldrosdten kring hdgre utbildning och arbete som for
kunskapslaget framat

e med utgangspunkt i Lénsstyrelsen Stockholms pilotprojekt se over
forutsédttningarna for att upprétta en nationell telefonlinje for hjélp och
hénvisning till behandling for valdsutovare

e samrédda och samarbeta med andra kompetenscentra med inriktning pa
vald i nédra relationer samt myndigheter och civilsamhallesorganisa-
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tioner i 6vrigt med kompetens péd omradet for att utveckla arbetet pa
omradet

En ny sekretessbrytande regel ska inforas

Utredningen foreslar att en ny sekretessbrytande regel ska inforas i 10 kap.
18 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, till fore-
byggande av allvarlig brottslighet mot person. Socialtjansten och hélso-
och sjukvérden ska genom den nya bestdimmelsen ha en mojlighet att
lamna uppgifter om en enskild till polisen. En avgransning ska ske till brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte ar forskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar. [ enlighet med andra sekretessbrytande
regler i 10 kap. OSL ska det inte vara nagon skyldighet for socialtjansten
och hélso- och sjukvarden att delge polisen uppgifter i dessa fall.
Socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska genom en samlad bedomning
sjdlva avgdra om det &r lampligt att sekretessen bryts. Polisen har ingen
mdjlighet att krdva uppgifter av myndigheterna.

Tydligare riktlinjer for informationsutbyte

Tillampningen av sekretesslagstiftningen upplevs av ménga yrkesverk-
samma som svar och komplicerad. Manga yrkesgrupper omfattas
dessutom av ett tjinstemannaansvar, som innebér att felaktig hantering av
sekretess kan leda till &tal for tjanstefel. Detta medfor att det inte séllan
iakttas en hogre grad av restriktivitet 4n vad som egentligen &r nddvéndigt
nir det géller att dela uppgifter till andra myndigheter. Det behovs dérfor
tydliga rutiner och riktlinjer for hur sekretessen ska hanteras vid behov av
samarbete mellan myndigheter med anledning av misstanke om vald mot
nérstaende. Centrum for samordning och kunskapsstdd bor ges i1 uppdrag
att ta fram verksamhetsspecifika riktlinjer for informationsutbyte inom
ramen for gillande sekretessreglering. Centrum for samordning och
kunskapsutveckling bor i samarbete med lansstyrelserna och NCK ocksa
erbjuda vigledning for yrkesverksamma ndr det giller sddana frage-
stdllningar.

Tillfalligt boende for valdsutévare

Personer som har utsatt nirstaende for vald och som bor tillsammans med
de véldsutsatta bor av kommunerna hénvisas till tillfalligt boende i de fall
det &r lampligt med hénsyn till sdkerheten for de véaldsutsatta och andra
omsténdigheter. I takt med att arbetet med insatser och behandling for
valdsutovare blir mer etablerat, kan dven arbetet med att hdnvisa valds-
utdvare till annat boende komma att utvecklas. Som lagstiftningen ser ut i
dag bygger en sddan losning i forsta hand pé frivillighet fran valdsut-
Ovarens sida, vilket i manga fall medfor att nagon flytt inte kommer till
stand. Dessutom maste det alltid ske en noggrann riskbeddmning for att
avgora om det kan vara en ldmplig 16sning att flytta pa valdsutévaren, med
hénsyn till de véldsutsattas sékerhet och andra relevanta omstiandigheter
som har med de valdsutsattas och barnens behov att gora. I de fall dir



véldsutdvaren riskerar att soka upp och utsétta de valdsutsatta for ytterlig- Prop. 2020/21:163
are véld eller hot, kan det vara nddvéandigt for dessa personer att exempel- Bilaga 1

vis vistas 1 skyddat boende under en period, oavsett om den valdsutdvande

parten bor kvar i hemmet eller inte. Centrum for samordning och kun-

skapsstdd ska inom ramen for sitt uppdrag ta fram kunskapsstod, vag-

ledning och rekommendationer for arbete med insatser till valdsutovare.

Fragan om boende for véaldsutdvare bor da finnas med. Man bor exempel-

vis se over nér en sddan 16sning kan vara ldmplig samt vilka olika 10s-

ningar som kan vara mojliga for kommunerna, och eventuellt dven for

lagstiftaren, att arbeta med.

En mer aktiv roll och utékad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Polismyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur
socialtjansten ska underréttas om att en véaldsutdvande person har behov
av hjdlp. For savitt en sddan funktion inrittas i enlighet med utredningens
forslag bor Polismyndigheten samrdda med Centrum for samordning och
kunskapsutveckling kring formera av hur en sddan informationsdverforing
bor utformas. De véldsutdvare som dr foremal for ménga polisingripanden,
har i regel ockséd hoga risker for dterfall och ett stort behov av insatser.
Samtidigt uppvisar de inte sillan ett stort motstdnd mot att ta emot stod,
hjilp och behandling for sitt valdsbeteende. Med hinsyn till att den hér
typen av véldsutovare dr svarmotiverade till att inleda ett forandrings-
arbete, bor formerna for samverkan mellan olika aktorer ske under ledning
av antingen polisen eller i vissa fall av Kriminalvarden. Det kan ocksa
behdvas ett visst utrymme for ifrdgavarande myndigheter att besluta om
vissa tvangsatgirder som inte dr kopplade direkt till en formaliserad lag-
foringsprocess, utan som snarare tar sikte pa riskhantering och behandling.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden bor dirfor fa
i uppdrag att tillsammans utarbeta en modell for samverkan runt valds-
utdvare som bedoms ha en hog aterfallsrisk. Brés rapport om polisidra
arbetsmetoder bor kunna tjina som underlag for utvecklingen av arbetet i
Sverige mot denna malgrupp.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2020.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § och 12 kap. 10 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Brottsoffer

Brottsoffer och valdsutévare

11§

Till socialndimndens uppgifter
hor att verka for att den som utsatts
for brott och dennes nérstdende far
stéd och hjalp.

Socialndmnden  ska  sérskilt
beakta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av ndrstaende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes nérstaende far det stéd och
den hjélp som de behdver.

Socialndmnden ska ocksa sérskilt
beakta att ett barn som bevittnat
véld eller andra 6vergrepp av eller
mot nérstdende ar offer for brott
och ansvara for att barnet far det
stod och den hjdlp som barnet
behover.

Till socialndmndens uppgifter
hor att verka for att den som utsatts
for brott och dennes nérstdende far
stod och hjalp.

Socialndmnden  ska  sérskilt
beakta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av nirstdende kan vara i
behov av stdd och hjélp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes nérstaende far det stéd och
den hjilp som de behover.

Socialndgmnden ska ocksa séarskilt
beakta att ett barn som bevittnat
véld eller andra dvergrepp av eller
mot nérstdende &r offer for brott
och ansvara for att barnet far det
stod och den hjdlp som barnet
behover.

Till socialndmndens uppgifter
hor ocksd att tillhandahalla
insatser for den som har utsatt
narstdende for vald eller andra
overgrepp for att de ska upphora
med valdet. Socialnamnden ska da
sérskilt beakta att sddana insatser
maste utformas med héansyn till
sakerheten for de utsatta och andra
narstaende.

12 kap.
10§

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av



sekretess kan polisanmila brott
som hindrar ndmndens verksambhet.
Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven 1 vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter
som angédr misstanke om brott
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Séakerhetspoli-
sen eller annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som rér en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar lamnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen 1 brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forutsétt-
ningar.

Fran socialtjansten ska utan
hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nigon
vistas 1 ett hem for véard eller
boende, stodboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sérskilt
fall begdrs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndighe-
ten, Sdkerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande
som behdvs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hogskoleutbildning  eller  polis-
programmet.

sekretess kan polisanméla brott
som hindrar ndmndens verksambhet.
Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven i vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter
som angdr misstanke om brott
lamnas till en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Séakerhetspoli-
sen eller annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
staende eller avbryta ett padgaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som roér en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar lamnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen 1 brottsforebyggande
syfte under vissa angivna forut-
sittningar. Av 10 kap. 18b§
samma lag framgar dessutom att
sekretess inte hindrar att en uppgift
som rér en enskild lamnas till en
polismyndighet for att forebygga
brott som avses i den paragrafen
under vissa angivha forutsatt-
ningar.

Fran socialtjinsten ska utan
hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nigon
vistas i ett hem for vard eller
boende, stodboende eller familje-
hem, om uppgifterna for sérskilt
fall begirs av en domstol, en
aklagarmyndighet, Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen, Kronofogde-
myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande
som behovs for provning av ett
drende om att avskilja denne fran
hogskoleutbildning eller polis-
programmet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

Prop. 2020/21:163

Bilaga 2

73



Prop. 2020/21:163  Firslag till lag om #ndring i hélso- och sjukvérdslagen

Bilaga 2

74

(2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett barns behov av information,
rad och stdd ska sarskilt beaktas om
barnets forélder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med

1. har en psykisk stérning eller en
psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom
eller skada, eller

3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande medel
eller spel om pengar.

Detsamma géller om barnets
foralder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med ovéntat avlider.

Ett barns behov av information,
rad och stdd ska sérskilt beaktas om
barnets forédlder eller nigon annan
vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med

1. har en psykisk stérning eller en
psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom
eller skada, eller

3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande medel
eller spel om pengar, eller

4. utévar vald eller andra Gver-
grepp mot barnet eller mot en néar-
staende till barnet.

Detsamma géller om barnets
fordlder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med ovéntat avlider.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prop. 2020/21:163
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 b §, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18b§

Sekretessen enligt 25 kap. 18
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild lamnas
till en polismyndighet, om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter
finns risk for att den enskilde
kommer att bega brott som avses i
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for
vilket det inte &r foreskrivet lindrig-
are straff an fangelse i ett r och
uppgiften kan antas bidra till att
forhindra det.

En uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott far dock
lamnas endast under de forutsatt-
ningar som i dvrigt anges i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Barnombuds-
mannen, Borldnge kommun, Botkyrka kommun, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Ekerd
kommun, Ersta Skondal Brécke hogskola, Fagersta kommun, Folkhélso-
myndigheten, Foreningen Sveriges kommunala familjerddgivare (kfr),
Forsakringskassan, Goteborgs kommun, Hallstahammars kommun, Horby
kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Justitiekanslern (JK),
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg, Karolinska Insti-
tutet, Kriminalvarden, Kungilvs kommun, Link6pings universitet, Lulea
kommun, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Malmd kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och fordldra-
skapsstdd, MAN, Norrkdpings kommun, Polismyndigheten, Region
Givleborg, Region Norrbotten, Region Uppsala, Region Stockholm,
Region Ostergotland, Riksdagens ombudsmin (JO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter
(RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Riksorganisationen
Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF), Ronneby kommun, Rddda Barnen,
Rittsmedicinalverket, Sandvikens kommun, Skévde kommun, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Institutionen for socialt arbete), Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndimnden), Stockholms universitet
(Omradesndmnden for humanvetenskap), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting), Sékerhetspolisen, Siters kommun, Sodertdlje kommun,
Tjejers ritt i samhéllet (TRIS), Umeé universitet (Samhillsvetenskapliga
fakulteten), Unizon, Uppsala universitet, Vasterviks kommun, Vistra
Gétalandsregionen, Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in nagot yttrande

Borgholms kommun, Burlévs kommun, Goteborgs universitet, Kristian-
stads kommun, Leksands kommun, Makalosa fordldrar, Riksforbundet
Barnens Rétt i Samhallet (BRIS), Rikskriscentrum, Roda korset, Skol-
verket, Svenska psykiatriska foreningen (SPF), Sveriges kvinnolobby,
Timrda kommun, Umed kommun, Unicef Sverige, Vaggeryds kommun,
Vellinge kommun, Alvdalens kommun och Odeshdgs kommun.

Ovriga som har yttrat sig
Akademikerforbundet SSR och en privatperson.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjinstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 12 kap. 10 § och 16 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, och ndrmast fore
5 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Valdsutovare
11a8§

Till socialndmndens uppgifter
hor att verka for att den som
utsatter eller har utsatt narstaende
for vald eller andra dvergrepp ska
upphora med valdet eller over-
greppen.

Nér socialnamnden fullgér upp-
giften ska namnden sarskilt beakta
sakerheten for den som utsatts eller
har utsatts for vald eller andra
évergrepp och dennes narstaende.

12 kap.
10 §'

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgér att
socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmaila brott som hindrar
namndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess
dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om
brott ldmnas till en  &klagarmyndighet,  Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot

brottet.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som ror en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar ldmnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen 1 brottsforebyggande

! Senaste lydelse 2020:574.

Detsamma géller enligt 10 kap.
19§ samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende
brott som avses i den paragrafen.
Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gar att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som ror en enskild
som inte har fyllt tjugoett ar lamnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen i brottsférebyggande
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syfte under vissa angivna forutsitt-
ningar. Av 10 kap. 18 b § samma
lag framgér att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror en
enskild l&mnas till Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen i syfte
att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna forutsétt-
ningar.

syfte under vissa angivna forutsétt-
ningar. Av 10 kap. 18 b § samma
lag framgér att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som rér en
enskild ldmnas till Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen i syfte
att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna forutsétt-
ningar. Av 10 kap. 18 ¢ § samma
lag framgéar dessutom att sekretess
inte heller hindrar att en uppgift
som ror en enskild eller en
narstaende till den enskilde lamnas
till Polismyndigheten i syfte att
forebygga vald eller andra
dvergrepp mot en narstaende under
vissa angivna forutsattningar.

Frén socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem for vard eller boende,
stodboende eller familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begérs av en
domstol, en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter som behdvs i ett drende hos Skatteverket om skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481), och

3. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett d&rende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning eller polisprogrammet.

16 kap.
10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sadana foreskrifter inom socialtjansten som behovs till skydd for enskildas
liv, personliga sdkerhet eller hélsa i verksamhet som avser

1. barn och unga,
2. dldre personer,

3. personer med funktionsnedséttning,

4. missbrukare, och
5. personer som anges i 5 kap.

115§.

5. personer som anges i 5 kap.
11 och 11 a §8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hélsa i verksamhet vid sddana hem som avses i

6 kap. 3 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2 Senaste lydelse 2009:596.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18c 8§

Sekretessen enligt 25 kap. 18
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift som rér en enskild eller en
narstdende till den enskilde 1amnas
till Polismyndigheten, om

1.det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att
den enskilde mot den narstaende
kommer att begd ett sddant brott
som avses i 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken for vilket det inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet, och

3. det med hansyn till planerade
eller pagdende insatser for den
enskilde eller fér den narstdende,
eller av andra sérskilda skél inte &r
olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott far dock
lamnas endast under de forutsétt-
ningar som i évrigt anges i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 patientsdakerhetslagen
(2010:659)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5§!

Halso- och sjukvardspersonalen ska i frdgor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de begréins-
ningar som foljer av 12—14 §§ och av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Haélso- och sjukvardspersonalen ska sérskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stéd om barnets forélder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom 2. har en allvarlig fysisk sjukdom

eller skada, eller eller skada,

3. dr missbrukare av alkohol eller 3. dr missbrukare av alkohol eller
nagot annat beroendeframkallande nagot annat beroendeframkallande
medel. medel, eller

4. utsatter eller har utsatt barnet
eller en narstaende till barnet for
vald eller andra Gvergrepp.

Detsamma géller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Bestimmelser om skyldighet att anméla till socialndmnden att ett barn
kan behova ndmndens skydd finns i 14 kap. 1§ socialtjanstlagen
(2001:453).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2017:62.



Prop. 2020/21:163
Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvéirdslagen  Bilaga 4
(2017:30)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7 §!

Ett barns behov av information, rad och stod ska sérskilt beaktas om
barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedséttning,

2. har en allvarlig fysisk sjukdom 2. har en allvarlig fysisk sjukdom

eller skada, eller eller skada,

3. har ett missbruk av alkohol, 3. har ett missbruk av alkohol,
annat beroendeframkallande medel annat beroendeframkallande medel
eller spel om pengar. eller spel om pengar, eller

4. utsatter eller har utsatt barnet
eller en narstdende till barnet for
vald eller andra Gvergrepp.

Detsamma giller om barnets fordlder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovéntat avlider.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2017:810. 81
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2021-03-11

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Lennart Hamberg
samt justitieradet Stefan Johansson

Forebyggande av vald i nara relationer

Enligt en lagradsremiss den 4 mars 2021 har regeringen (Arbetsmarknads-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om édndring i patientsdkerhetslagen (2010:659),

4. lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Mats Rundstrom
och Charlott Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Skap.11a§

Forsta stycket i bestimmelsen kan lampligen utformas enligt foljande.

Till socialndmndens uppgifter hor att motverka fortsatta overgrepp fran
den som utsitter eller har utsatt en nérstaende for vald eller andra
overgrepp.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

10 kap. 18 ¢ §

Det foreslds en ny paragraf som ska innehalla sekretessbrytande
bestimmelser av innebord att personal inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden ska fa lamna uppgifter till Polismyndigheten som ror en enskild
eller en nérstaende till den enskilde i syfte att forebygga att en enskild
begar allvarligare vélds-, frids- eller sexualbrott mot den nirstdende till
den enskilde.

Enligt remissen (s. 37) bor den foreslagna bestimmelsen inte omfatta brott
mot lagen (1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor. Reg-
eringen noterar att den typen av brott redan técks for personer upp till 21
ar genom den befintliga regleringen i 10 kap. 18 a § offentlighets- och
sekretesslagen. Under foredragningen har det kommit fram att detta
uttalande inte anvisar en heltdckande 16sning pa problemet. Fragan dr om



lagen om forbud mot kénsstympning bor anges i bestimmelsen (jfr 10 kap. Prop. 2020/21:163
21 § offentlighets- och sekretesslagen). I lagstiftningsérendet finns nu inte  Bilaga 5
tillrdckligt underlag for att besvara fragan. Den far 6vervégas ytterligare

under den fortsatta beredningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko,

Stenevi

Foredragande: statsrddet Stenevi

Regeringen beslutar proposition Férebyggande av vald i néra relationer



