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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen finns forslag till dndringar i lagen om elcertifikat. Lag-
forslaget innebir bl.a. att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och att an-
laggningar, varaktiga produktionsdkningar och vissa ombyggnader som
genomforts eller tagits i drift efter utgangen av 2021 inte far tilldelas el-
certifikat. Regeringen fér ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ett
senare stoppdatum for tilldelning av elcertifikat. En forutséttning for att
sadana foreskrifter ska fa meddelas r att Sverige och Norge kommer 6ver-
ens om ett annat stoppdatum inom ramen for den gemensamma elcertifi-
katsmarknaden.

Det foreslas nya grundtermer for berdkning av kvotplikten och att Sta-
tens energimyndighet under vissa forutsittningar ska fa avsluta elcertifi-
katskonton och makulera kvarvarande elcertifikat.

I propositionen foreslds dven att riksdagen godkdnner det avtal som
traffats mellan Sveriges regering och Norges regering om éndring av av-
talet om en gemensam marknad for elcertifikat.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:16

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkdnner avtalet mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Norges regering om dndring av avtalet om en gemen-
sam marknad for elcertifikat.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 §, 4 kap. 5b och 5 f§§, 6 kap. 5 och 8 §§
och 8 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 13 § ska lyda "Bemyndiganden ”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 11 a och 13 a §§ och
3 kap. 15 a §, och nirmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§!

Denna lag syftar till att framja
produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcerti-
fikatsmarknaden med Norge

a) dr 2020 nd mdlet om att finan-
siera 15,2 terawattimmar ny forny-
bar elproduktion,

b) till ar 2030 nd madlet om att
utoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2. ar 2020 na det nationella ma-
let om att finansiera 30 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion
jamfort med 2002.

Denna lag syftar till att fradmja
produktion av fornybar el for att
inom den gemensamma -elcertifi-
katsmarknaden med Norge till
2030 nd det med Norge gemensam-
ma malet om 46,4 terawattimmar
ny fornybar elproduktion och till
och med 2035 uppfylla volymrelate-
rade forpliktelser.

2 kap.
11 §?

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgédngen av
ar 2045.

! Senaste lydelse 2017:813.
2 Senaste lydelse 2017:813.

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av fornybar el efter ut-
gangen av 2035.

For tiden dessforinnan far inte el-
certifikat tilldelas for produktion av
fornybar el

1. i anldggningar som tagits i drift
efter den 31 december 2021,

2. enligt 8 eller 9 § om den var-
aktiga produktionsékningen genom-
forts eller den ombyggda anligg-



ningen tagits i drift efier den Prop.2020/21:16
31 december 2021.

Ila§

Innehavaren av en anliggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-
heten anmdla en sddan produktions-
Okning som avses i 11 § andra stycket
2 innan okningen genomfors.

13ay§

Regeringen fir meddela foreskrif-
ter om att den tidpunkt som avses i
11 § andra stycket 1 och 2 i stillet
ska infalla en senare dag som
Sverige och Norge kan ha kommit
overens om.

3 kap.

Avslut av elcertifikatskonton med
kvarvarande elcertifikat

15ay8

Kontoféringsmyndigheten far av-
sluta ett elcertifikatskonto och utan
ersdttning till kontohavaren ta bort
kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begdiir det eller
ldmnar sitt samtycke till dtgdrden
och kontot inte innehdller fler dn
femtio certifikat, eller

2. kontohavaren

a) inte motsdtter sig dtgdrden,

b) inte har anvint kontot under
en ldingre tid och det endast finns
ett fatal certifikat kvar, och

¢) har avregistrerats som kvotplik-
tig eller inte ldngre dr innehavare
av en anldggning som dr godkdnd
for tilldelning av certifikat.
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4 kap.
5b§’
Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berdkningsaret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvéndningen for samma ar:

— 2018 (22,97 terawattimmar),
— 2019 (24,64 terawattimmar),
—2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar),
— 2022 (24,22 terawattimmar),
— 2023 (24,62 terawattimmar),
— 2024 (24,54 terawattimmar),
— 2025 (24,73 terawattimmar),
—2026 (25,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar),
—2028 (27,18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar),
— 2032 (24,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar),
— 2036 (17,00 terawattimmar),
— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
— 2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

—2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar),
—2022 (24,22 terawattimmar),
—2023 (24,62 terawattimmar),
—2024 (25,54 terawattimmar),
—2025 (27,73 terawattimmar),
—2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (35,69 terawattimmar),
—2028 (36,18 terawattimmar),
—2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (34,87 terawattimmar),
—2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (29,13 terawattimmar),
och
— 2035 (27,73 terawattimmar).

5fgt

Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestimmas minst vartannat
ar till och med dr 2045. Kvoterna
ska bestimmas senast aret innan
det ar de ska trada i kraft.

Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestdmmas minst vartannat
ar till och med 2035. Kvoterna ska
bestdmmas senast dret fore det ar de
ska trdda i kraft.

6 kap.

58§

En innehavare av en anlédggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats

3 Senaste lydelse 2017:813.
4 Senaste lydelse 2017:813.



1. i en ans6kan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3. 1en ansdkan om forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

En innehavare av en anldiggning
ska dven betala en sanktionsavgift
till staten for sadana elcertifikat som
felaktigt har tilldelats innehavaren,
om tilldelningen avser en produk-
tionsckning som skulle ha anmdilts
till tillsynsmyndigheten enligt 2 kap.
11ay.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
raknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregér dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer &n tva ar fore tillsynsmyndighetens
beslut.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sanktions-
avgift eller forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppmaning,
ska avgiften ldmnas for indrivning.
Vid indrivning far verkstillighet en-
ligt utsokningsbalken ske.

Om en avgift enligt detta kapitel
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften l&dmnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt uts6kningsbalken
ske.

8 kap.
28

Beslut av kontoforingsmyndig-
heten i foljande fragor far verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §, och

5. rittelse enligt 3 kap. 15 §.

Beslut av kontoféringsmyndig-
heten i f6ljande fragor far verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt
3 kap. 2 § forsta och andra stycke-
na,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §,

5. rittelse enligt 3 kap. 15 §, och

6. avslut av elcertifikatskonton en-
ligt3kap. 15a§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge ska det fore den 31 december
2020 inforas en stoppmekanism i Sverige. Stoppmekanismen ska bidra till
elcertifikatssystemets maluppfyllelse 2030 och till forutsigbarhet for
marknadsaktorerna for perioden efter maluppfyllelsen, se propositionen
Avtal om dndring av avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad (prop. 2016/17:187). Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) fick dérfor i regleringsbrevet 2018 i uppdrag att inom ramen
for kontrollstation 2019 analysera och ge forslag pa en sddan stoppmeka-
nism. Myndigheten skulle &ven utreda en begransning av nér en anligg-
ning kan ansdka om en ny tilldelningsperiod av elcertifikat, om elcertifikat
har tilldelats nér elpriset varit noll eller ldgre och om transparensen i el-
certifikatssystemet kan forbattras. Uppdraget om transparensen i systemet
redovisades i juni 2018 genom rapporten Okad transparens i elcertifikats-
systemet (ER 2018:18). Ovriga uppdrag redovisades i december 2018 ge-
nom rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 (ER 2018:25).
En sammanfattning av sistndmnda rapport finns i bilaga 1. Rapporten
remitterades. Remissvaren finns tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet
(12019/00925).

I juni 2019 kom Energimyndigheten in med en hemstéllan om dndring
av regleringen avseende kontoforing av elcertifikat (12019/01981). Hem-
stdllan finns i bilaga 2.

Daérefter utarbetades en promemoria i Infrastrukturdepartementet med
forslag som bygger pé Energimyndighetens rapporter och hemstéllan, men
som delvis avviker fran myndighetens forslag. Bland annat foreslas ett
annat stoppdatum. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian
remitterades. Remissvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet
(12020/00777). En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4.

Avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmark-
nad har férhandlats om f6r att Sverige ska kunna inféra ett stoppdatum och
avsluta elcertifikatsmarknaden 2035. Avtalet finns i bilaga 7. Texterna i
propositionen har i forhallande till lagradsremissen anpassats till det dnd-
rade avtalet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 augusti 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 6. Lagradet foreslar att 3 kap. 15 a § lagen (2011:1200) om elcertifikat
far en annan lydelse. Lagradets synpunkt behandlas i avsnitt 11 och i for-
fattningskommentaren. I forhéllande till lagradsremissen har &ven vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att frdmja en 6kad elpro-
duktion frén fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet ersatte huvud-



delen av tidigare drifts- och investeringsstdd till fornybar elproduktion.
Bestimmelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifikat, for-
ordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som meddelas av
Energimyndigheten, som &r bade tillsynsmyndighet och kontoforingsmyn-
dighet.

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter av
fornybar el som uppfyller kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcerti-
fikat av staten. En efterfrdgan pé certifikaten skapas genom att det i samma
lag finns en skyldighet for bland annat elleverantdrer och vissa elanvéin-
dare att kdpa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forséljning
respektive anvandning av el (kvotplikt). P4 det séttet skapas en marknad
for elcertifikat som innebar att fornybar el kan produceras kostnadseffek-
tivt. Storleken pé kvotplikten speglar hur mycket fornybar elproduktion
som maste finansieras for att malen inom systemet ska nas. Det finns alltsa
bade mal och finansieringsataganden inom elcertifikatssystemet.

Elproducenter som &r godkinda for tilldelning av elcertifikat far ett
certifikat for varje megawattimme el som de producerar. Elcertifikat far
tilldelas for produktionen av el i hogst 15 ar, dock langst till utgangen av
2045. Den miangd elcertifikat som ska kdpas av dem som &r kvotpliktiga
andras fran ar till 4r. Hur stor kvotplikten &r for ett ar framgér i dag av
forordningen om elcertifikat. Bestimmelser om hur kvotplikten ska berdk-
nas finns i lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Mélet har hojts vid
flera tillfdllen och elcertifikatssystemet har forlangts i omgéngar fran 2010
till det nuvarande slutaret 2045.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med Norge.
Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras i ett bi-
lateralt avtal mellan Sverige och Norge. I avtalet regleras bland annat ma-
let for den gemensamma marknaden fram till 2020 samt volymrelaterade
forpliktelser. Det samlade maélet for ny fornybar elproduktion inom den
gemensamma elcertifikatsmarknaden dr 28,4 terawattimmar till 2020,
varav Sverige ska finansiera 15,2 terawattimmar. Sverige ska, utover det
gemensamma malet, stréva efter att det ska annulleras elcertifikat motsva-
rande ytterligare 30 terawattimmar for perioden 1 januari 2018-31 decem-
ber 2035.

Ar 2017 beslutade riksdagen ytterligare ett nytt svenskt mal om
18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 och elcertifikatssystemet for-
langdes till 2045, se propositionen Nytt mal for fornybar el och kon-
trollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179). Riksdagen
godkénde ocksé en dndring av avtalet med Norge med anledning av det
nya malet och forldngningen av systemet. Av det dndrade avtalet framgér
att det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden &r 28,4 terawattimmar till 2020 och ytterligare 18
terawattimmar till 2030, se propositionen Avtal om &ndring av avtalet
mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad (prop.
2016/17:187).

Det framgér av avtalet med Norge att de volymrelaterade forpliktelserna
innebdr att Sverige och Norge ska striva efter att for perioden 1 januari
2012-31 december 2035 annullera elcertifikat motsvarande 198 terawatt-
timmar vardera. Sverige ska dirutdver striva efter att for perioden 1 janu-
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ari 2018-31 december 2035 annullera elcertifikat motsvarande 30 tera-
wattimmar. For perioden 1 januari 2022-31 december 2045 ska Sverige
striava efter att annullera elcertifikat motsvarande ytterligare 270 terawatt-
timmar. Det framgar dven av avtalet att produktionsanldggningar i Norge
som sdtts i drift efter den 31 december 2021 inte har ritt att tilldelas el-
certifikat och att det fére den 31 december 2020 ska inforas en stoppmeka-
nism i Sverige som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till férutsag-
barhet for marknadsaktorerna for perioden efter maluppfyllelsen.

5 Kontrollstation 2019

Elcertifikatssystemet analyseras av Sverige och Norge vid regelbundna
kontrollstationer. Vid dessa diskuteras och utvirderas systemets funktion
och behovet av forfattningsédndringar. Sedan 2015 har kontrollstationer
genomforts vartannat ar. Den huvudsakliga uppgiften inf6r kontrollstatio-
nen 2019 var att i enlighet med avtalet mellan ldnderna ta fram en svensk
stoppmekanism for tilldelning av elcertifikat. Energimyndigheten fick i
uppdrag av regeringen att lamna forslag pa lamplig utformning av en sddan
mekanism. I rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 fore-
slar Energimyndigheten ett stopp for nya anldggningar i elcertifikatssyste-
met efter den 31 december 2030. I den efterfoljande promemorian som
togs fram i Infrastrukturdepartementet foreslas att stoppdatumet tidigare-
laggs till utgdngen av 2021. Skilet 4r den snabba utbyggnadstakten av for-
nybar elproduktion inom elcertifikatssystemet. Av samma skél foreslas i
promemorian att elcertifikatssystemet ska avslutas 2035 i stéllet for 2045.

Inom ramen for kontrollstationsuppdraget har Energimyndigheten dven
utrett om det behovs en grins for nér en anldggning kan ansdéka om en ny
tilldelningsperiod av elcertifikat, om elcertifikat har tilldelats néar elpriset
varit noll eller lagre och om transparensen i elcertifikatssystemet kan for-
bittras.

Inférandet av ett stoppdatum och ett nytt ar da elcertifikatssystemet ska
avslutas kraver dndringar i avtalet mellan Sverige och Norge om en ge-
mensam elcertifikatsmarknad. Ett dndringsavtal har darfor utarbetats och
finns i bilaga 7 i denna proposition.

6 Marknadsutvecklingen for produktion av
fornybar el inom elcertifikatssystemet

Malaret for det senast beslutade svenska malet i elcertifikatssystemet pa
18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma el-
certifikatsmarknaden med Norge bestimdes till 2030, och elcertifikats-
systemet forlangdes samtidigt till 2045, se propositionen Nytt mal for
fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop.
2016/17:179). Enligt nyligen gjorda beddmningar kommer dock det totala
maélet pa 46,4 terawattimmar inom den gemensamma elcertifikatsmark-



naden att nds redan fore 2021. Detta dr en utveckling som ingen forutség
da systemet forlangdes och det nya maléaret bestimdes. Anledningen é&r i
huvudsak vindkraftens snabba utbyggnad. Av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019 framgar att den nuvarande
utbyggnaden av fornybar el till storsta delen, 82 procent, bestar av vind-
kraft. Myndigheten anser att den snabba utbyggnaden beror pa flera fakto-
rer. Energidverenskommelsen, dvs. ramdverenskommelsen om den svens-
ka energipolitiken mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet
de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna, lyfts fram som en bidra-
gande orsak. Den har gett stabila forutsattningar genom det nya maélet pé
18 nya terawattimmar fornybar elproduktion inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden till 2030 och det langsiktiga méalet om ett till 100
procent fornybart elsystem till 2040. Myndigheten redovisar utifran statistik-
uppgifter att tidpunkten dé investeringsbesluten 6kade stimmer val dverens
med ambitionshdjningen. Utdver energiéverenskommelsen lyfter myndig-
heten fram teknikutveckling med sidnkta kostnader, globala trender med laga
réntor, ett forvantat stigande elpris och att den svenska marknaden lockar
utldndskt kapital, som faktorer av stor betydelse for utbyggnadstakten.

7 Andringar i avtalet mellan Sverige och
Norge om en gemensam
elcertifikatsmarknad

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Norges regering om dndring
av avtalet om en gemensam marknad for elcertifikat.

Skilen for regeringens forslag
Avtalsdndringar dr nédvindiga for att ett stoppdatum ska kunna inforas

Avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcerti-
fikat maste dndras for att Sverige ska kunna infora ett stoppdatum och for
att elcertifikatssystemet ska kunna avslutas 2035. Ett dndringsavtal har
darfor utarbetats. Eftersom avtalet forutsatter att lagen om elcertifikat 4nd-
ras krévs riksdagens godkdnnande enligt 10 kap. 3 § regeringsformen. In-
riktningen &r att avtalet ska trdda i kraft den 1 januari 2021. En forutsétt-
ning for ikrafttridande ar att Sverige och Norge senast den 31 december
2020 har anmailt till varandra genom notvéxling att deras inhemska konsti-
tutionella krav &r uppfyllda. Avtalet undertecknades i Oslo den 18 septem-
ber 2020 av Sveriges energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman
och av Norges olje- och energiminister Tina Bru.

Huvuddragen i det dndrade avtalet

Att infora ett stoppdatum innebér att en dag maste anges sa att produk-
tionsanldggningar som sétts i drift ddrefter inte ska ha rétt att tilldelas el-
certifikat. Denna dag anges i avtalet till den 31 december 2021 (stopp-
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datum) och géller bade for Sverige och Norge. For att sékerstilla elcertifi-
katssystemets maluppfyllelse over tid ar det viktigt att en tillricklig méngd
produktion har kommit in i systemet nir stoppdatumet infaller. Darfor har
parterna kommit verens om att det svenska stoppdatumet ska flyttas till
den 31 december 2023, om inte anldggningar med en normalarsproduktion
pa minst 46,4 TWh el har godkénts for tilldelning av elcertifikat inom det
gemensamma elcertifikatssystemet fore utgdngen av mars 2021. Det anges
ocksa i avtalet att parterna kan komma Overens om ett annat stoppdatum.
En sédan dverenskommelse ska tréffas i det rdd som har inrittats enligt
avtalet och dir bada parterna &r representerade. Vidare har parterna enats
om hur normaldrsproduktion ska definieras. For att sikerstilla malupp-
fyllelse anges det ocksé i avtalet att anldggningar som sitts i drift i Sverige
fore stoppdatum, och som uppfyller kraven for att tilldelas elcertifikat, ska
kunna godkénnas fram till och med 2035. Darutover krdvs datuméndringar
i flera artiklar for att elcertifikatssystemet ska kunna avslutas 2035 i Sverige.
Det dr viktigt att marknaden sé tidigt som mgjligt far kdnnedom om
huruvida stoppdatumet ska flyttas fram. Det anges darfor i avtalet att
parterna senast vid utgédngen av september 2021 ska kommunicera till
marknaden vilket stoppdatum som ska gilla. I avtalet faststills d&ven den
omfordelning av kvoterna som &dr nddvandig med anledning av forslaget
att systemet ska avslutas 2035 i stéllet for 2045. Slutligen har parterna
enats om hur rapporteringen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet) ska goras for
perioden efter 2020 och fram till och med 2030. Avtalet finns i bilaga 7.

8 Elcertifikatssystemet avslutas 2035 och
ett stoppdatum vid utgangen av 2021
infors

Regeringens forslag: Elcertifikat ska inte fa tilldelas for produktion av
fornybar el i anldggningar som tagits i drift efter 31 december 2021.
Elcertifikat ska inte heller fa tilldelas for produktion av fornybar el efter
utgangen av 2035. Kvoter for berdkning av kvotplikten ska bestimmas
minst vartannat ar till och med 2035. Lagens syfte ska vara att na det
med Norge gemensamma malet om 46,4 terawattimmar ny férnybar el-
produktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden
och att de volymrelaterade forpliktelserna uppfylls till och med 2035.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om ett senare stoppdatum som
Sverige och Norge kan ha kommit &verens om.

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor fa i uppdrag att
folja utbyggnadstakten for produktionen av fornybar el, bl.a. med hén-
syn till maluppfyllelsen och de eventuella effekterna med anledning av
utbrottet av sjukdomen covid-19. Vidare bor myndigheten f6lja mark-
nadens funktion och utreda om det finns behov av atgarder for att mark-

naden ska fungera vl dven efter inférandet av ett stoppdatum.




Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Enligt promemorian bor stopp-
datumet flyttas fram men det finns inget datum angivet. Promemorian
innehéller inte heller ndgot bemyndigande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller ldmnar det utan invéndning. Energiforetagen anser att det &r
viktigt att Energimyndigheten gor en uppdaterad beddmning dar minskad
produktionskapacitet fran framst aldrande vindkraft beaktas eftersom detta
kraftslag véntas dominera i systemet, framfor allt i slutskedet. Energi-
foretagen och Svenskt Ndringsliv framfor att det ar viktigt att analysera
marknadens funktion efter 2021 och utreda och ta fram forslag till mark-
nadsstabiliserande atgérder. Energimyndigheten foredrar ett stoppdatum
2030 bl.a. for att myndigheten ser en ndgot okad risk for att malet inte nas
i pandemitider. Myndigheten anser dven att det finns risk for att foretag
lamnar systemet efter 2021 om elcertifikatspriset &r ligre &n de admi-
nistrativa kostnaderna och att malet, i sddant fall, inte nas 6ver tid till 2030
och det kan vara svart att aterstarta systemet. Vidare framfor myndigheten
att de aviserade uppdragen att folja maluppfyllelsen och att bevaka den
stangda marknaden dr nddvandiga som en direkt konsekvens av det fram-
flyttade avslutet av elcertifikatsystemet. Konjunkturinstitutet, Sveriges
allmdnnytta och Vattenfall AB anser att forslaget att stoppdatum kan for-
skjutas skapar osdkerhet. Kraftringen Energi AB anser att konsekvenserna
av ett forskjutet stoppdatum bor fortydligas for marknadens aktorer. Energi-
foretagen Sverige, Skogsindustrierna, Tekniska verken i Linkoping AB och
Vattenfall AB anser att coronakrisen ytterligare 6kar osdkerheten pé mark-
naden. Statkraft Sverige AB och Svenskt Néringsliv anser att systemet kan
behdva avslutas tidigare dn 2035 om det blir mycket laga elcertifikatspriser
som enbart dr en transaktionskostnad. Sveriges Kdrntekniska Sdllskap
avstyrker forslaget om stoppdatum eftersom det blir ett ytterligare steg fran
kostnadseffektivitet och ett marknadsbaserat system. Statens jordbruks-
verk anser att det dr viktigt att f6lja och analysera utbyggnadstakten av el
frén olika fornybara energikéllor.

Ett flertal remissinstanser anser att forslaget om ett stoppdatum ska kom-
pletteras med ett volymstopp. Om inget sddant infors foresprakar Bodecker
Partners AB och Mirova en framtung kvotkurva och att 0,5 elcertifi-
kat/MWh ges till nya anldggningar under 2021. Om avtalet med Norge &r
ett hinder for att infora ett tilldelningsstopp anser Bodecker Partners AB,
Mirova och CGN Europe Energy att Sverige ska gé ur avtalet. Vissa re-
missinstanser, Bodecker Partners AB, Svensk solenergi, Svensk vindenergi
och Solelkommissionen anser att det gar emot utfdstelserna i prop.
2016/17:179 att inte infora ett tilldelningsstopp. Svensk solenergi, Svensk
Vindenergi och Solelkommissionen anser vidare att regeringens forslag
sannolikt stir i strid med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av
energi frén fornybara energikéllor (fornybartdirektivet) och EU:s styr-
ningsférordning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Stoppdatum vid utgdngen av 2021 och stingning av systemet 2035

I promemorian redovisas att utbyggnadstakten for fornybar el dr hog och
att mélen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge
kommer att nés i nartid. Det foreslas darfor att elcertifikat inte far tilldelas
for produktion av fornybar el 1 anldggningar som ar tagna i drift efter ut-
gangen av 2021. Det foreslés ocksa att elcertifikatssystemet ska avslutas
2035 i stéllet for 2045. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget om ett stopp for tilldelning av elcertifikat vid ut-
gangen av 2021.

Att det fore utgangen av 2020 ska inforas ett stoppdatum framgér av
avtalet med Norge. Enligt det forslag om dndring av avtalet som redovisas
i denna proposition framgar ocksé att Sverige och Norge ér 6verens om att
ett svenskt stoppdatum den 31 december 2021 ska inforas under forutsatt-
ning att minst 46,4 terawattimmar normalérsproduktion ny férnybar el har
godkaénts for tilldelning av elcertifikat fore utgdngen av mars 2021. Landerna
ar ocksa overens om att elcertifikatssystemet ska stdngas 2035. Regeringen
foreslar darfor lagdndringar som innebér att det ska inforas ett stoppdatum
vid utgéngen av 2021 och att elcertifikatssystemet ska stingas 2035.

Enligt Energimyndigheten finns det en risk for att foretag lamnar sys-
temet efter 2021 om elcertifikatspriset ar ldgre &n de administrativa kost-
naderna som det medfor och en risk for att malet dver tid inte nds. Aven
Energiforetagen tar upp fragan om minskad produktionskapacitet. Rege-
ringen avser att ge ett uppdrag till Energimyndigheten att folja hur markna-
den fungerar. Uppdraget ska d&ven omfatta en analys av ldmpliga atgéarder
som kan vidtas om produktion forsvinner ur systemet i fortid. Energimyn-
digheten bor dven fa i uppdrag att analysera elcertifikatssystemets admi-
nistrativa kostnader efter 2021 da betydelsen av dessa 6kar for aktérerna
om elcertifikatspriset ar lagt. Energimyndigheten anser att uppdragen &r
nodvindiga som en direkt konsekvens av det framflyttade avslutet av el-
certifikatssystemet.

Den fraga som Statkraft Sverige AB och Svenskt Niringsliv vicker om
att avsluta systemet fore 2035 om elcertifikatspriserna blir valdigt ldga har
inte varit aktuell inom ramen for arbetet med att ta fram ett stoppdatum.
Den avser marknadens funktion efter det att stoppdatumet har inforts. Fra-
gan bor hanteras i det kommande uppdraget till Energimyndigheten om att
folja marknadsutvecklingen och analysera lampliga dtgiarder om det upp-
stér problem.

Volymstopp och stingning av systemet i balans

Vid remitteringen av Energimyndighetens rapport foreslog flera remiss-
instanser, framfor allt fran vindkraftsbranschen, att ett tilldelningsstopp
(volymstopp) vid 696 miljoner elcertifikat skulle infoéras. Nagot sddant for-
slag ldmnas inte i promemorian. Flera aktdrer upprepar dock i sina remiss-
svar att de fortfarande anser att stoppdatumet bor kompletteras med ett
volymstopp. Syftet skulle vara att halla priset pa elcertifikat uppe och und-
vika att det snabbt gar ner mot noll.

I propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2017 (prop. 2016/17:179 s. 34) angavs att Sverige borde in-
fora en stoppregel som skulle bidra till balans mellan utbud och efterfragan



pa elcertifikatsmarknaden. Skélet var en befarad priskollaps som kunde
dventyra bade nya investeringar och méaluppfyllelsen.

Forutsittningarna pé elcertifikatsmarknaden har dérefter dndrats radi-
kalt. De risker som lag till grund for regeringens tidigare uttalanden finns
inte langre kvar. Nya investeringar har kommit till stdnd i en sddan omfatt-
ning att beddmningen &r att malet pa 18 nya terawattimmar fornybar el-
produktion till 2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge kommer att nés i nértid. En annan aspekt &r att elcertifikatssystemet
ar ett marknadsbaserat system och det 4r marknadsutvecklingen, dvs. den
snabba utbyggnadstakten, som nu gor att priset pa elcertifikaten sjunker.
Nér systemet infordes fanns det en mdjlighet for elproducenter att 2004—
2008 16sa in elcertifikat hos Energimyndigheten till ett garantipris som var
faststillt i lagen. Europeiska kommissionen gjorde beddmningen att garan-
tipriset var ett statsstod. Efter det att garantipriset togs bort 2008 har mark-
naden bestdmt priset pa elcertifikaten. Detta skulle frangés och systemet
dndra karaktidr om sérskilda atgirder skulle vidtas for att sikerstilla en
prisniva pa elcertifikaten. Elcertifikatssystemet lampar sig alltsé av flera
skal inte for stod till en viss grupp aktoérer.

Sveriges Kdrntekniska Sdllskap avstyrker forslaget om stoppdatum med
argumentet att det blir ett ytterligare steg fran kostnadseffektivitet och ett
marknadsbaserat system. I konsekvensanalysen gors dock beddmningen
att forslagen inte har négon eller endast marginell paverkan pé elcertifi-
katspriset. Ddremot berdknas forslagen ge en kostnadsbesparing genom att
framtida administrativa kostnader kan undvikas. Ett annat forslag som tas
upp i remissvaren ar att endast ett halvt elcertifikat ska tilldelas per mega-
wattimme i stillet for ett helt certifikat. En sddan 16sning skulle innebéra
en stor fordndring och skulle inte vara forenlig med det avtal som finns
mellan Sverige och Norge.

Ett par remissinstanser anfor att forslaget skulle strida mot fornybart-
direktivet. I artikel 6 i direktivet anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att nivan pa, och villkoren for, det stod som beviljas for projekt som avser
fornybar energi inte dndras pé ett sitt som inverkar negativt pa de réttig-
heter som ges inom ramen for stddet eller undergréver l16nsamheten for de
projekt som redan har beviljats stod. Det anges dven att medlemsstaterna
far anpassa nivan pé stodet i enlighet med objektiva kriterier, forutsatt att
sddana kriterier har faststéllts vid den ursprungliga utformningen av stod-
systemet. Europeiska kommissionen har ansett att elcertifikatssystemet inte
ar ett statligt stod. Det finns darfor skal att ifrdgasitta om det omfattas av
artikel 6. Oavsett detta har systemet, forutom i fraga om garantipriset, varit
marknadsbaserat sedan det infordes. Forslagen i denna proposition syftar
till att astadkomma en rimlig avveckling utan nagon fordndring av detta
grundldggande villkor. Att férutsittningarna dndras beroende pa hur mark-
naden utvecklas dr en teknikrisk som varit inbyggd i systemet fran borjan.

I sammanhanget kan det dven konstateras att ett grundlaggande motiv
for utformningen av elcertifikatssystemet har varit dess kostnadseffektivi-
tet och formaga att leverera i forhéllande till de politiska mélen till ldgsta
mojliga kostnader for de elkonsumenter som betalar for elcertifikat. Ett
volymstopp skulle innebéra ett stort avsteg fran detta genom att det finns
en risk att kostnadseffektiviteten frangas och att konsumenterna ddrmed
skulle fa hogre kostnader. Att elkonsumenten far ett lagre elpris som kom-
penserar for elcertifikatkostnaden, eftersom malet nas cirka 10 &r i forvig,
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ar inget skal att ingripa i den prisséttning pa elcertifikat som styrs av ut-
vecklingen pa marknaden. Energimyndigheten anger i sin rapport att den
inte heller anser att en stoppmekanism ska syfta till att uppna balans i sys-
temet eller begrénsa ett eventuellt 6verskott av elcertifikat. Ett volymstopp
skulle dven innebdira en stor fordndring av villkoren pé den gemensamma
marknaden med Norge. Den sammantagna beddmningen ar darfor, liksom
tidigare, att ett volymstopp inte bor inforas.

Om mdlen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden riskerar att
inte nds vid utgangen av ar 2021 bér stoppdatum flyttas fram

Det foreslagna stoppdatumet har satts utifran en prognos om att ett visst
antal anldggningar for produktion av fornybar el ska tas i drift och bli god-
kénda for tilldelning av elcertifikat. Datumet har ocksé satts utifrén anta-
ganden om hur mycket el som ska produceras i anldggningarna under ett
normaldr. I promemorian bedoms dérfor att stoppdatumet bor flyttas fram
om berdkningar skulle visa att mélet p& 18 nya terawattimmar riskerar att
inte nés fore utgangen av 2021 for att det inte har kommit in tillrackligt
manga anlidggningar i elcertifikatssystemet. Det anges vidare i promemo-
rian att malet ska anses vara natt om det finns marginal for avvikelser fran
normalarsproduktion, sa att utbudet av elcertifikat inte blir for litet i for-
héllande till efterfrdgan 6ver tid fram till och med 2035, for sévél malet pa
18 nya terawattimmar som malet pa 28,4 nya terawattimmar fornybar el-
produktion inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge.

Flera remissinstanser papekar att en sdidan mojlig forskjutning av stopp-
datumet skapar osdkerhet pé elcertifikatsmarknaden och att det bor framga
hur marknadens behov av forutsdgbarhet ska motas. Nagra sékra besked
kan dock inte ges. Det dr utbyggnadstakten och produktionsnivdn som &r
avgorande for att malet ska kunna uppfyllas med ett stoppdatum vid ut-
gangen av 2021. For det fall det inte har godkénts anldggningar for tilldel-
ning av elcertifikat med en normalarsproduktion fornybar el pd minst 46,4
terawattimmar fore utgangen av mars 2021 framgar det av avtalet med
Norge att det svenska stoppdatumet ska flyttas till den 31 december 2023.
Det framgér dven av avtalet att Sverige och Norge kan komma &verens om
ett annat stoppdatum.

De grundldggande bestimmelserna om hur normgivningen gar till finns
i 8 kap. regeringsformen. Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § regeringsfor-
men meddelas av riksdagen genom lag bland annat om foreskrifterna avser
forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutséttning att fore-
skrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i vrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga och ekonomiska forhallanden. Regeringen far dock med
stod av 8 kap. 3 § regeringsformen, efter bemyndigande fran riksdagen,
meddela sadana foreskrifter i en forordning. For att undvika osdkerhet for
marknadens aktorer bor foreskrifter om ett framskjutet stoppdatum med-
delas sa snart det dr mojligt efter att det blivit kiant hur mycket produktion
som godkaénts i systemet. Att dndra stoppdatumet i lagen tar lang tid. Rege-
ringen bor darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter i forordning
om ett dndrat stoppdatum.

Det dr viktigt att en eventuell flytt av det svenska stoppdatumet kommu-
niceras till marknaden sa snart det 4r mojligt efter utgdngen av mars 2021.
Det framgéar av avtalet med Norge att landerna senast vid utgangen av sep-



tember 2021 ska kommunicera till marknaden vilket stoppdatum som ska
gilla.

Det &r dven viktigt att fa vetskap om hur utbyggnadstakten av fornybar
el inom elcertifikatssystemet forhaller sig till maluppfyllelsen pa 46,4 nya
terawattimmar normaldrsproduktion fornybar el till 2030 inom den ge-
mensamma elcertifikatsmarknaden med Norge, med ett stoppdatum vid
utgangen av 2021. Darfor bor Energimyndigheten fa i uppdrag att f6lja
marknaden. Uppdraget bor bland annat innehélla en redovisning av god-
kénda och driftsatta anldggningar inom elcertifikatssystemet varje manad
frén och med den 1 oktober 2020 till och med den dag d& Sverige och
Norge, i enlighet med avtalet mellan ldnderna, kommunicerar med mark-
naden vilket stoppdatum som ska gélla.

Som vissa remissinstanser tar upp gér det inte att utesluta att utbrottet av
covid-19 kan komma att paverka maluppfyllelsen. Det gar i dagsldget inte
att uttala sig om den mojliga omfattningen av en sddan paverkan och om
frédgan om en anpassning av stoppdatumet kan bli aktuell. Energimyndig-
hetens uppdrag bor darfor dven omfatta att folja pandemins eventuella
effekter pé elcertifikatsmarknaden. Effekterna av pandemin &r en sddan
omsténdighet som kan komma att paverka utbyggnadstakten och ddrmed
aktualisera ett annat stoppdatum under forutsittning att Sverige och Norge
ar overens om det.

En annan parameter som kan péverka forhallandet mellan utbud och
efterfrdgan pé elcertifikat dr den kvotpliktiga elanvdndningen, som ocksa
ar viaderberoende och styrs av konjunkturen i samhillet. Denna parameter
hanteras dock inom ramen for sé kallade tekniska justeringar, men det kan
vara angelédget att ta fram och anvénda en uppdaterad elanvandningsprog-
nos i samband med att nya kvoter ska beréknas fram till 2035.

Uppdatering av syftet med lagen

Malaret 2020 har passerat nir de foreslagna lagéndringarna trader i kraft.
Ny fornybar el som ska réknas in i malet pa 15,2 terawattimmar kommer
dock att fortsdtta produceras eftersom elcertifikat tilldelas i femton ar.
Malet for 2020 bor darfor ingéd i det med Norge gemensamma maélet pa
46,4 terawattimmar som ska nds inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden till 2030. For Sveriges rakning betyder det att 15,2 terawatt-
timmar plus 18 terawattimmar ska nas. For Norges rakning betyder det att
13,2 terawattimmar ska nas. De volymrelaterade forpliktelserna ska upp-
fyllas till och med 2035 d& elcertifikatssystemet avslutas. Syftesbestdm-
melsen i lagen bor dndras i enlighet med detta. Det nationella mélet om att
finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion jamfort med 2002
bor samtidigt tas bort. Det har byggts anldggningar i Sverige som med
marginal motsvarar en normalérsproduktion for att det malet ska vara upp-
natt. Bedomningen ar darfor att det nationella malet kommer att nas.

Sista ansokningsdag efter stoppdatum

Energimyndigheten lyfter fram i sin rapport att det 4r av stor vikt att det
regleras ndr en ansokan om godkdnnande av en anldggning for tilldelning
av elcertifikat senast ska ha kommit in till myndigheten efter stoppdatu-
met. Nagon begrinsning i friga om mojligheten att ansdka om elcertifikat
for anldggningar eller produktionsdkningar som tagits i drift fore stopp-
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datumet ska dock inte inforas. En sadan begrinsning kan bli till nackdel
om maluppfyllelsen dventyras. Sverige och Norge har dérfér kommit 6ver-
ens om att anldggningar som sitts i drift i Sverige fore stoppdatumet, och
som uppfyller kraven for att tilldelas elcertifikat, ska kunna godkénnas
fram till och med 2035.

9 Ett stoppdatum vid utgdngen av 2021
infors for varaktiga produktionsokningar
och vissa ombyggnader

Regeringens forslag: Elcertifikat ska inte fa tilldelas for en varaktig
produktionsokning eller for en ombyggnad som innebér att en anldgg-
ning ska anses som ny, om produktionsékningen genomforts eller den
ombyggda anldggningen tagits i drift efter den 31 december 2021. Re-
geringen ska f& meddela foreskrifter om ett senare stoppdatum som
Sverige och Norge kan ha kommit dverens om.

En innehavare av en anldggning som ar godkénd for tilldelning av el-
certifikat ska till tillsynsmyndigheten anméla en varaktig produktions-
6kning i anldggningen innan dkningen genomfors. Om elcertifikat fel-
aktigt har tilldelats innehavaren for en produktionsékning som skulle
ha anmalts till tillsynsmyndigheten, ska innehavaren betala en sank-
tionsavgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige och Statkraft Sverige AB
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Stoppdatum ska gdlla dven for tilldelning av elcertifikat vid vissa
ombyggnader och for varaktiga produktionsékningar

For att ett stoppdatum ska fa avsedd verkan bor det d&ven omfatta tilldel-
ningar av elcertifikat vid varaktiga produktionsdkningar och vid séddana
ombyggnader av en anldggning att innehavaren av anldggningen skulle
vara berittigad till en ytterligare femtonarig tilldelningsperiod. Det &r ock-
sa en foljd av avtalet med Norge att ett stoppdatum for elcertifikatssyste-
met ska omfatta bdda dessa mojligheter att fa elcertifikat. Det bemyndi-
gande for regeringen att meddela ett senare stoppdatum som foreslés i det
forra avsnittet bor dven gélla ombyggnader och varaktiga produktions-
okningar.

Anmdlningsplikt och sanktionsavgift vid produktionsokningar efter
stoppdatum

Niér det géller ny tilldelning av elcertifikat efter ombyggnad s avses situa-
tionen att produktionen i en anlaggning tidigare har tilldelats elcertifikat
och att det sedan har gjorts s omfattande ombyggnader eller andra inves-
teringar i anldggningen att den ska anses som en ny anldggning. Fragan



om ny tilldelning av elcertifikat provas alltid av tillsynsmyndigheten i
dessa fall. Detta framgér av 2 kap. 9 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Nagon risk for att anldggningen ska godkénnas for tilldelning av elcerti-
fikat efter stoppdatum torde dérfor inte finnas.

Om innehavaren av en anldggning gor en investering eller vidtar ndgon
annan atgérd for att 6ka produktionen av el i anldggningen, kan han eller
hon anséka om ett separat beslut om godkdnnande for produktions-
okningen och fa 15 ars tilldelning av elcertifikat som l6per vid sidan av
den ursprungliga tilldelningen. D4 provar tillsynsmyndigheten frégan och
det torde inte heller i det fallet finnas négon risk for godkédnnande efter
stoppdatum.

Det kan dock se annorlunda ut i frdga om vissa produktionsdkningar.
Anléggningar som har fatt ett godkénnande for tilldelning av elcertifikat
kan dven automatiskt, utan tillsynsmyndighetens vetskap, fé tilldelning for
en produktionsdkning inom samma period som det ursprungliga god-
kénnandet géller. Exempelvis kan innehavaren av en vindkraftspark som
ar godkdnd for tilldelning av elcertifikat sdtta upp ytterligare ett vind-
kraftverk och utdka produktionen utan att begira en egen femtonarig till-
delningsperiod for 6kningen. Pa sé sitt kan innehavaren fa fler elcertifikat
utan att tillsynsmyndigheten uppmérksammar att nadgon produktionsok-
ning har skett. Nir ett stoppdatum infors maste det darfor sikerstéllas att
elcertifikat for produktionsdkningar till foljd av investeringar i anlagg-
ningen efter detta datum inte tilldelas automatiskt inom ramen fér en an-
laggnings ursprungliga godkénnande. En sérskild anmilningsplikt for sa-
dana produktionsdkningar bor dérfor inforas.

Det bor dven inforas en sanktionsavgift som ska tréffa den innehavare
av en anldggning som inte réttar sig efter anméilningsplikten om denne fel-
aktigt har tilldelats elcertifikat for en produktionsdkning efter stopp-
datumet. Sanktionsavgiften bor berdknas pa samma sitt som elcertifikats-
systemets Ovriga sanktionsavgifter, dvs. avgiften bor berdknas per elcerti-
fikat som felaktigt har tilldelats och uppgé till 150 procent av det volym-
viagda medelvirdet av elcertifikatspriset under den tolvmanadersperiod
som foregar dagen for beslutet.

10 Komprimerad kvotkurva

Regeringens forslag: Terawattimmarna for 2036—-2045 ska omfordelas
med 9 terawattimmar per ar under 2027-2035. For 2024-2026 ska
9 terawattimmar fordelas linjért.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget tillstyrker att kvotkurvan komprimeras. Flera remissinstan-
ser, déribland Aquila Capital, Bodecker Partners AB, CGN Europe Energy,
Ewz, Mirova Belvind AB, IMEA Vind AB, JMJ Kraft AB, Svensk Vind-
kraftforening, Vattenfall, Varbergs vind och WPD anser dock att kvot-
kurvan ska vara mer framtung genom att kvoterna fordelas med mer i
borjan av perioden och mindre i slutet. Aven Fortum ser méjligen ett be-
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hov av att gora systemet mera framtungt d&ven om bolaget vilkomnar for-
slaget. Centrica, Statkraft AB, Energiféretagen Sverige och Svensk Krafi-
mdkling (SKM) tillstyrker forslaget om kvotkurvans utformning. Stena
Renewable anser att kvoterna bor fordelas under perioden 2022-2035 i
stillet for 2026-2035. Aven Svensk Vindenergi och Svensk vindkraft-
forening anser att de flyttade kvoterna bor liggas dnnu nidrmare stopp-
datumet. Skogsindustrierna anser att komprimeringen av kvotkurvan bor
anpassas till ett stoppdatum som ligger tidigast den 31 december 2022.
Svenskt Ndringsliv, Uniper och Sveriges Kdrntekniska Sdllskap anser att
de 90 terawattimmarna for dren 20362045 inte ska flyttas fram.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om att elcertifikatssystemet
ska stdngas vid utgdngen av 2035 innebér att den nuvarande annullerings-
forpliktelsen (kvotkurvan), som strécker sig fram till och med 2045, méste
komprimeras och efterfridgan pa elcertifikat tidigareldggas. De volymer
elcertifikat som behover flyttas maste fordelas pé farre ar.

Forpliktelsen till malet 18 nya terawattimmar fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden till 2030 &r, enligt avtalet
med Norge, att det ska annulleras elcertifikat motsvarande 270 terawatt-
timmar for perioden 1 januari 202231 december 2045. Det anges ocksa i
avtalet att denna annulleringsforpliktelse ska faststéllas med utgangspunkt
i en linjér upptrappning 2022-2030.

En komprimerad kvotkurva innebér &ndringar i lagen (2011:1200) om
elcertifikat, ddr grundtermerna finns, och forordningen (2011:1480) om
elcertifikat dér kvotkurvan — som raknas fram med st6d av grundtermerna —
finns. Den totala volym som ska omfordelas dr 90 terawattimmar. Malet pa
18 terawattimmar innebédr en annulleringsforpliktelse pa 270 terawattimmar.
De 90 terawattimmarna &r en delméngd av de 270 terawattimmarna. De kan
inte slopas utan de méste omfordelas pa aren 20222035 for att avtalet med
Norge ska foljas. Det dr inte heller mgjligt att fordela terawattimmarna med
utgangspunkt i ett annat stoppdatum an det som nu foreslas.

Utgéngspunkten for forslaget om komprimerad kvotkurva &dr en jamn
fordelning 2026 till och med 2035, det vill sdga en fordelning pa 10 ar med
9 terawattimmar per ar. Flera remissinstanser anser att fordelningen inte
ska vara jimn utan goras sé att kvoterna blir hdgre inledningsvis, bl.a. for
att motverka underkompensering till befintliga producenter i borjan av
perioden och dverkompensering till nya anldggningar i slutet av perioden.
En séddan utformning av kvotkurvan skulle dock innebéra att en alltfor stor
risk flyttas over pa konsumenterna i Sverige och Norge. Den foreslagna
fordelningen dr ocksé férankrad i 4ndringsavtalet med Norge. Vidare ar en
mjukare overgéng att féredra med hinsyn till bland annat ingangna el-
handelskontrakt som stracker sig till de ndrmast kommande aren. En viss
del av 6kningen for 2026 bor darfor placeras under perioden 2024-2026.
Forslagen pa grundtermer har sammanfattningsvis fordelats over dren
2024-2035 enligt tabellen nedan.
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Tabell 10.1 Terawattimmar for berdkning av grundterm

Terawattimmarna for berdkning av grundtermen bestar av
komponenterna i de fyra sista kolumnerna pa varje rad

Ar Terawattimmar Maltill Nyttt mal Overgdngsordning  Ingdende
for berdkning 2020 (15,2 till 2030 (TWh) reserv
av grundterm TWh ar (18 TWh) (TWh)

Sveriges
del)

2018 22,91 10,93 10,44 1,60

2019 24,64 13,07 10,14 1,43

2020 26,15 15,20 9,60 1,35

2021 23,85 15,20 8,30 0,35

2022 24,22 15,20 2,00 6,97 0,05

2023 24,62 15,20 4,00 5,42

2024 25,54 15,20 7,00 3,34

2025 21,13 15,20 11,00 1,23 0,30

2026 30,47 14,47 15,00 0,05 0,95

2027 35,69 13,73 21,00 0,01 0,95

2028 36,18 12,27 23,00 0,01 0,90

2029 36,71 10,80 25,00 0,01 0,90

2030 36,33 9,33 27,00

2031 34,87 1,87 27,00

2032 33,40 6,40 27,00

2033 31,21 4,27 27,00

2034 29,13 2,13 27,00

2035 21,13 0,73 27,00
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11 Makulering av elcertifikat nar
elcertifikatskonton avslutas

Regeringens forslag: Kontoforingsmyndigheten ska fa avsluta ett el-
certifikatskonto och utan erséttning till kontohavaren ta bort kvar-
varande elcertifikat pd kontot om kontohavaren begér det eller ldmnar
sitt samtycke och det inte finns fler &n femtio elcertifikat pa kontot.
Myndigheten ska dven fa avsluta ett elcertifikatskonto om kontohava-
ren inte motsatter sig det och kontohavaren inte har anvént kontot under
en langre tid och det endast finns ett fatal certifikat kvar. I sddant fall
ska kontohavaren dven ha avregistrerats som kvotpliktig eller inte
langre vara innehavare av en anldggning som &r godkénd for tilldelning
av elcertifikat. Myndighetens beslut ska fa dverklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Om en kontoforingsavgift eller avgift for registrering av 6verlételser
av elcertifikat inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska avgiften
lamnas for indrivning. Vid indrivning ska verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken fa ske.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian dr bestimmelsen snidvare utformad och det anges att synnerliga
skél ska finnas for att kontoféringsmyndigheten ska fa avsluta ett konto.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget och
anger att det &ven for ovrigt r angeldget att begransa och minska de admi-
nistrativa kostnaderna med tanke pa de laga elcertifikatspriserna. Energi-
myndigheten tillstyrker att myndigheten under vissa forutsittningar ska fa
makulera elcertifikat nér elcertifikatskonton avslutas. Sveriges Kdrntek-
niska Sdllskap stoder forslaget om avslutande av elcertifikatskonton och
makulering av elcertifikat nér elcertifikatskonton avslutas.

Skilen for regeringens forslag

Elcertifikatskonton bor i vissa fall fa avslutas och kvarvarande
elcertifikat makuleras

Antalet kontohavare i elcertifikatsregistret okar snabbt till f61jd av solcells-
utbyggnaden. Det medfor ett behov av att kunna avsluta konton nar akto-
ren inte ldngre &r aktiv pa elcertifikatsmarknaden. Det finns i dag tusentals
elcertifikatskonton i elcertifikatsregistret med ett saldo pé noll eller endast
ett fatal elcertifikat. Pa dessa konton har inga 6verforingar gjorts pa flera
ar. Sadana konton tillhor vanligen elproducenter eller fore detta kvotplik-
tiga. Som framgar av Energimyndighetens hemstillan kontaktar ett antal
kontohavare myndigheten varje &r och onskar att kontot ska avslutas trots
att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Skélet till att elcertifikaten inte siljs
ar att intdkterna ofta blir ldgre &n den administrativa kostnaden for att av-
yttra certifikaten. Det dr kostsamt for Energimyndigheten att forvalta och
administrera konton som inte ldngre anvédnds, och som behover avslutas.
I elcertifikatsregistret finns tre kategorier av kontohavare. Det &r elcerti-
fikatsberittigade innehavare av anldggningar, kvotpliktiga aktorer och
ovriga s.k. traders. De tvé forsta kategorierna far ett elcertifikatskonto nér
de blir kvotpliktiga eller har en anldggning som godkénns for tilldelning



av elcertifikat. Om man tillhor den sistndmnda kategorin, krévs en sarskild
ansokan for att man ska fa ett elcertifikatskonto.

Den som har ett elcertifikatskonto ska betala en avgift for kontot. Enligt
ett bemyndigande i lagen om elcertifikat fir regeringen meddela fore-
skrifter om avgifter for bl.a. kontofoéring. Sddana bestimmelser finns i for-
ordningen (2011:1480) om elcertifikat. Kontoavgiften ska beréknas pé det
hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot under
avgiftsperioden och ska vara 0,07 kronor for varje registrerat certifikat.
Kontoavgiften ska dock alltid vara lagst 50 kronor per kvartal. Energimyn-
digheten uppger i sin hemstéllan att den summerar de lagringsavgifter som
uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna om de uppgar till minst
200 kronor. Detta innebér, enligt myndigheten, att uppemot tre fjairdedelar
av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret aldrig betalar ndgon kon-
toavgift, eftersom det finns sa fa elcertifikat pa deras konton.

Det kan konstateras att nuvarande bestimmelser om avgift for konto-
foring inte ger incitament for kontohavarna att avsluta sina konton. Inrikt-
ningen dr darfor att dessa bestimmelser bor dndras. Avgiftsbestimmel-
serna finns pé forordningsniva och fragan om utformning av bestimmel-
serna och nivén pé avgifterna kommer darfor att behandlas forst nér for-
ordningen dndras. Energimyndigheten har uppmérksammat regeringen pa
att de nivaer pé avgifterna som myndigheten foreslar i sin hemstéllan kan
behova dndras och anpassas mot rddande kostnader for kontoforingsverk-
samheten, eftersom forhéllandena inte ldngre &r desamma.

Det bor vidare goras dndringar i lagen om elcertifikat for att ge Energi-
myndigheten mojlighet att avsluta elcertifikatskonton nér kontohavaren
inte ldngre dr aktiv pa elcertifikatsmarknaden. Elcertifikatskonton utan el-
certifikat kan Energimyndigheten avsluta redan i dag nir nagon upphor att
vara kvotpliktig eller inte langre har en anldggning som ar godkénd for
tilldelning av elcertifikat. Det finns da ingen rétt att ha kvar den sortens
konto, utan vill en aktor fortsitta handla med elcertifikat fir denne ansdka
om ett konto for s.k. traders.

Om det finns elcertifikat pa ett konto, kan detta inte avslutas utan sam-
tycke fran kontohavaren. Darfor bor det krdvas en begiran om att kontot
ska avslutas. Om det finns ett stort antal elcertifikat pa kontot, kan mark-
nadspriset pa certifikaten paverkas vid en makulering och forutsittningarna
for marknaden dndras. Detta &r inte 6nskvért. En begéran om att ett elcertifi-
katskonto ska avslutas och kvarvarande elcertifikat makuleras bor dérfor till-
godoses endast om det finns ett fatal elcertifikat pa kontot. For att under-
latta administrationen bor en grins for makulering sittas vid femtio elcerti-
fikat. Nagon ersittning for de makulerade elcertifikaten bor inte betalas.

Lagrddet anger i sitt yttrande att praktiska skél talar for att myndigheten
alltid bor ha mojlighet att avsluta ett konto sé snart myndigheten och kon-
tohavaren &r ense om atgérden. Lagradet anser darfor att bestimmelsen
bdr kunna tillimpas inte bara nar dtgérden har foregatts av en begéran fran
kontohavaren utan ocksa nér kontohavaren samtycker till en avslutning av
kontot som myndigheten har initierat. Forslaget i propositionen &r utfor-
mat i enlighet med Lagradets forslag.

Mot bakgrund av de kostnader som ér forenade med administrationen av
konton som inte anvinds bor det ocksd under vissa forutséttningar finnas
en mojlighet for Energimyndigheten att avsluta ett elcertifikatskonto och
makulera kvarvarande elcertifikat utan erséttning och utan samtycke frén
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kontohavaren. Kontot bor kunna avslutas nér en kontohavare inte lingre
ar kvotpliktig eller innehavare av en anldggning som ar godkéand for till-
delning av elcertifikat. I lagrddsremissen angavs som en ytterligare forut-
sdttning att det skulle finnas synnerliga skil. Vidare angavs att synnerliga
skal dr mycket hogt stidllda krav och att det endast borde vara konton dér
det finns ett fatal elcertifikat med ett mindre ekonomiskt vérde som skulle
kunna komma i frdga. Dessutom skulle kontot inte ha anvénts pa ldnge.
Enligt Lagradets mening &r det emellertid inte lampligt att 14ta forutsatt-
ningarna for en, fran principiell utgadngspunkt, sd ingripande dtgird som
att gora en tillgdng viardelds styras av det otydliga begreppet synnerliga
skal. T stallet anser Lagrédet att de omstandigheter som kan motivera en
avslutning utan kontohavarens samtycke bor lyftas in i lagtexten. Rege-
ringen foljer Lagradets forslag. Uttrycket synnerliga skél har ersatts. I lag-
texten anges i stéllet att kontohavaren inte far motsitta sig att kontot av-
slutas, att kontot inte far ha anvints under en ldngre tid och att det endast
far finnas ett fatal elcertifikat kvar pa kontot.

Kontoféringsmyndighetens beslut att avsluta ett konto och makulera el-
certifikat som finns pa kontot bor kunna overklagas till allmédn forvalt-
ningsdomstol.

Indrivning

Lagens bestimmelser om indrivning omfattar inte avgifter for kontoforing
och registrering av 6verlatelser av elcertifikat. For att 6ka incitamenten for
kontohavarna att avsluta sina konton och ge Energimyndigheten ytterli-
gare verktyg, bor paragrafen dndras sa att den omfattar dven dessa avgifter.

12 Transparensen ar tillracklig men negativa
elpriser bor foljas

Regeringens bedéomning: Dagens marknadsbevakning &r viktig for trans-
parensen i elcertifikatssystemet. Den information som finns tillgénglig
i dag ér tillrdcklig for detta Andamal. Det ar dock angelédget att folja hur
forekomsten av negativa elpriser paverkar elmarknaden.

Promemorians bedémning Sverensstimmer delvis med regeringens be-
domning. I promemorian gors bedomningen att Energimyndigheten bor fa
i uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning for att forbédttra transparensen i
elcertifikatssystemet.

Remissinstanserna: Affirsverket svenska krafindt, Energiforetagen
Sverige, Statkraft AB, Tekniska verken, Vattenfall AB, Sveriges kdrntek-
niska sdllskap, Energi Norge och Norwea anser att elcertifikat inte ska
tilldelas nér det uppstar negativa elpriser. Energiforetagen Sverige, Stat-
kraft AB och Sveriges kdrntekniska sdllskap anser att Energimyndigheten
ska fa i uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning. Energimyndigheten anser
inte att uppdraget att 6ka marknadsbevakningen for att forbattra transpa-
rensen i elcertifikatssystemet dr nddvéndigt.



Skilen for regeringens bedémning: Inom ramen for kontrollstation
2019 har Energimyndigheten utrett hur transparensen i elcertifikatssyste-
met kan forbattras. Uppdraget redovisades i juni 2018 genom rapporten
Okad transparens i elcertifikatssystemet. Av rapporten framgér att trans-
parensen kan forbdttras genom att myndighetens marknadsbevakning
Okas. Fragan behandlas i promemorian dér det anges att myndigheten bor
fa i uppdrag att 6ka sin marknadsbevakning for att forbéttra transparensen.
Energimyndigheten anger dock 1 sitt remissvar att nigot ytterligare upp-
drag inte dr nddvandigt, utan transparensen kan forbattras genom att mark-
nadsbevakningen Okar till f6ljd av andra uppdrag. Nagot ytterligare upp-
drag i friga om transparensen behdvs darfor inte. Behovet av 6kad mark-
nadsbevakning som ett par remissinstanser tar upp i detta sammanhang
redovisas i avsnitt 8.

Flera remissinstanser lyfter frigan om att elcertifikat inte ska tilldelas
nér det uppstar negativa elpriser. En del av Energimyndighetens uppdrag
var att utreda om det skett tilldelning av elcertifikat nér elpriset varit noll
eller lagre. Myndigheten framfor i sin rapport Kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2019 att problemet med stodgivning vid negativa priser &r att
sadana priser signalerar 6verproduktion av el och att produktionen dnda
tilldelas stod. Myndigheten anser att om mdjligheten till stdd tas bort vid
negativa priser skulle elmarknaden pa ett battre sitt kunna 16sa 6verpro-
duktionen, antingen genom att stinga viss produktion eller genom att an-
vianda mer el.

I rapporten finns en sammanstéllning och en analys av férekomsten hit-
tills av nollpriser, negativa priser och priser néra noll. Myndigheten redo-
visar att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot tillfdlle sedan
2003, att nollpriser bara har forekommit vid nagot enstaka tillfalle och att
priser néra noll har forekommit vid flera tillféllen, men att det inte finns
nagon trend som visar att det blivit vanligare.

Under vintern 2020 har det forekommit negativa priser pa spotmarkna-
den. Flera remissinstanser papekar ocksa detta och framfor att det déarfor
ar angeldget att det tas fram regler sd att tilldelning av elcertifikat inte sker
vid sddana priser. Regeringen anser att marknadens funktion och eventuell
paverkan vid tilldelningen av elcertifikat vid negativa elpriser ar en viktig
fréga for regeringen att folja framover.

13 Ingen begrinsning for
mikroproduktionsanldggningar eller for
ny tilldelningsperiod efter ombyggnad

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser som
begransar mojligheten for mikroproduktionsanldggningar att fa elcerti-
fikat eller som stiller krav pa att det ska ha gatt en viss tid innan en ny
tilldelningsperiod far paborjas efter en omfattande ombyggnad av en
anldggning.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige accepterar att det inte in-
fors en begransning for mikroproduktionsanldggningar givet en tidigare-
lagd stoppregel men anser principiellt att det inte &r motiverat att smé an-
laggningar pa mindre 4n 68 kilowatt ska omfattas av elcertifikatssystemet.
Energiforetagen och Sveriges kdrntekniska sdllskap instimmer i prome-
morians beddmning om att det inte finns nadgot behov av att infora regler
som begrinsar tidsperioden innan en ny tilldelningsperiod far paborjas
efter en omfattande ombyggnad. Stena Renewable, Svensk kraftmdkling
(SKM), Sveriges kérntekniska séllskap och Tekniska verken anser att mikro-
produktionsanldggningar bor uteslutas ur elcertifikatssystemet.

Skilen for regeringens bedomning
Mikroanldggningar

I promemorian gors bedémningen att det inte finns behov av att infora en
begransning av moéjligheten att tilldela elcertifikat for produktion av for-
nybar el i mikroproduktionsanldggningar. Fragan om framtida tilldelning
till sddana anldggningar analyserades av Energimyndigheten inom ramen
for kontrollstation 2019 eftersom hanteringen av ansdkningar frdn mikro-
produktionsanldggningar, enligt myndigheten, medfor en betydande admi-
nistration och kostnader redan i dag trots den marginella elproduktion de
bidrar med. Genom forslaget att en stoppregel ska inforas redan vid ut-
gangen av 2021 finns dock inget behov av att begrinsa mojligheten att fa
elcertifikat for produktion i sddana anldggningar. Regeringen bedomer
dérfor, trots vad vissa remissinstanser anfor, att ndgon begransningsregel
inte bor inforas.

Begrdnsning av ansékan om ny tilldelningsperiod

I promemorian gors dven beddmningen att det inte bor stillas krav pa att
det ska ha gatt en viss tid efter att tilldelningen av elcertifikat har upphort
innan en ny tilldelningsperiod far paborjas efter en omfattande ombyggnad
av en anliggning. Aven denna fraga analyserades av Energimyndigheten
inom ramen for kontrollstation 2019. Syftet med att infora en reglering
skulle vara att minska risken for att en anlaggning byggs om enbart for att
tilldelningen av elcertifikat upphdr och man vill fa en ny tilldelningsperiod
eller att anldggningar optimeras for enbart 15 ars drift. Inforandet av en
stoppregel, forvintade ldga elpriser och att det &r lonsamt att bygga
fornybar elproduktion utan stod minskar dock en sadan risk. Regeringen
beddmer darfor att det inte finns behov av att reglera tidsperioden.

14 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2021.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har synpunkter pé forslaget.



Skilen for regeringens forslag: I propositionen foreslas bl.a. att el-
certifikat inte far tilldelas for produktion av el i anldggningar som tagits i
drift efter 31 december 2021. For att aktdrerna pa elcertifikatsmarknaden
i god tid ska fa kdnnedom om stoppdatumet och 6vriga lagéndringar bor
lagédndringarna trada i kraft den 1 januari 2021.

15 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Det foreslagna stoppdatumet kommer att ha
ingen eller marginell paverkan pé priset pa elcertifikat. Priset pa el-
certifikat kommer inte heller att paverkas av forslaget om en kompri-
merad kvotkurva.

Omfordelningen av kostnader fran de svenska elkonsumenterna till
producenterna inom elcertifikatssystemet berdknas bli 130-327 miljo-
ner kronor om systemet stings 2035 i stéillet for 2045. Den administra-
tiva besparing som en sédan tidigarelagd stingning innebir beddms
dock overstiga dessa kostnader.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige delar bedomningen i pro-
memorian att stoppdatumet inte kommer att ha nagon eller endast margi-
nell paverkan pa elcertifikatspriset och att detta bekréftas av den margi-
nella paverkan forslaget haft pa spotpriset pa elcertifikat. Energiforetagen,
liksom Affdrsverket svenska kraftndt, anser dock att det skulle kunna bli
en priseffekt och en snedvridning p4 marknaden om exempelvis elcerti-
fikatsberdttigad produktion far kortare livslangd dn forvéntat eller att den
pagaende pandemin forsenar utbyggnadsprojekten. Enligt Energiforetagen
bor dock beredskapen att forskjuta stoppdatumet och andra mdjligheter att
oka produktionen kunna ge stabilare konsumentpriser om normalars-
produktionen blir mindre an forvintat. Energiforetagen och Svensk Vind-
energi m.fl. vindkraftsproducenter papekar dven att det blir en elpris-
pressande effekt ndr mer fornybar elproduktion kommer in i elsystemet,
vilket ger ett lagre elpris fér konsumenterna som fullt ut kompenserar for
elcertifikatskostnaden.

Energiforetagen anser att det dr en rimlig beddomning att komprime-
ringen av kvotpliktskurvan ger en besparing nér det giller administrativa
kostnader pa 40 miljoner kronor om &ret och att detta motsvarar cirka 5—
25 kronor per ar for privatkonsumenter.

Konjunkturinstitutet anser att det ar oklart om det kommer att finnas till-
racklig certifikatsberdttigad kapacitet inom systemet for att undvika en
kraftig certifikatprisuppgang. Tillvixtanalys anser att konsekvensanalysen
behdver gdras om med antaganden om storre prisrorelser.

Skilen for regeringens bedomning
Sammanfattning

Propositionen behandlar i huvudsak hur elcertifikatssystemet ska avslutas.
Tillgdngen pa elcertifikat kommer efter stoppdatumet vid utgédngen av
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2021 att bestimmas helt av vilka produktionsanlidggningar som godkénts
i systemet och hur mycket dessa anldggningar faktiskt producerar. For-
héllandet mellan totalt utbud av (produktion) och efterfragan pé elcertifi-
kat bedoms darmed efter ett stoppdatum fa dnnu storre betydelse vid pris-
sattningen av elcertifikat. Givet den prognos som finns tillgdnglig om for-
véntad utbyggnadstakt inom elcertifikatssystemet dr bedomningen att stopp-
datumet kommer att ha ingen eller endast marginell paverkan pa priset pa
elcertifikat. Déarfor gors inga analyser med nya antaganden, exempelvis
om storre prisrorelser som 7illvixtanalys foreslar.

Forslaget om en komprimerad kvotkurva sé att systemet avslutas 2035,
samtidigt som i Norge, bedoms inte heller paverka priset pa elcertifikaten.
Med antagandet om att intdkter och kostnader virderas olika beroende pa
nér i tiden de uppstar, bedoms forslaget leda till en omfordelning av kost-
nader fran de svenska elkonsumenterna (med kvotplikt) till producenterna
inom elcertifikatssystemet jaimfort med om systemet avslutas 2045. Givet
antaganden om framtida elcertifikatspris och diskonteringsrantor, allt annat
lika, berdknas fordelningseffekten till 130—327 miljoner kronor (berdknat
med ett elcertifikatspris pad 10-20 kr per megawattimme och en diskonte-
ringsrénta pa 2,4-3,5 procent). Konsumentkostnaderna kan delas upp i bo-
stader och service, som stér for cirka 77 procent av elanvindningen, och
den kvotpliktiga industrin, som stér for cirka 23 procent for elcertifikats-
systemet. Diskonterat och fordelat per hushall i Sverige kan den 6kade kon-
sumentkostnaden motsvara upp till 7,50 kronor per ar fram till att systemet
avslutas 2035. Vid en kénslighetsanalys med antagandet att elcertifikats-
priset okar med upp till 5 procent till f61jd av forslagen, allt annat lika,
berdknas ocksa fordelningseffekten 6ka med upp till 663 miljoner kronor.

Besparingen nér det géller de administrativa kostnaderna vid den tidiga-
re stangningen av elcertifikatssystemet bedoms tydligt 6vervéga de even-
tuella kostnaderna. Kénslighetsanalysen visar att den totala besparingen,
inklusive diskonterad kostnads- och intdktsanalys for producenter och
konsumenter inom elcertifikatssystemet, hamnar i spannet 190—270 miljo-
ner kronor beroende pa vilka antaganden som gors om systemets admi-
nistrativa kostnader, elcertifikatspris och diskonteringsrdnta samt om stopp-
regeln paverkar elcertifikatspriset eller inte (berdknat med en arlig admini-
strativ kostnad for systemet pa cirka 30 till 40 miljoner kronor, ett elcertifi-
katspris pa 10-20 kr, en diskonteringsrinta pa 2,4-3,5 procent samt even-
tuell paverkan pa elcertifikatspriset med 0—5 procent).

Bakgrund

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stddsystem som infordes for
att frimja en okad elproduktion fran férnybara energikéllor. Det &r mark-
nadsbaserat genom att det &r marknadens aktorer som allt efter utbud och
efterfragan (kvoter) sétter priserna pa elcertifikat och beslutar om var, nér
och hur den tillkommande produktionen byggs ut. Under 2019 var omsitt-
ningen for handeln med elcertifikat omkring 2,5 miljarder kronor.
Kvotplikten faststalls i forordningen om elcertifikat med utgéngspunkt i
grundtermer som finns i lagen om elcertifikat. Kvotplikten dr grundlaggan-
de for systemet och har funnits sedan elcertifikatssystemet inférdes. Kvo-
terna kan behdva éndras av framst tva anledningar. Den ena é&r att det sker
storre fordndringar 1 systemet, exempelvis vid en hdjd ambitionsniva eller



fordndrad tidsram for kvotplikt. Den andra ér att de prognoser som ligger
till grund for berdkningarna av kvoterna framat i tiden avviker fran fak-
tiska vérden eller tidigare prognostiserade varden. Detta hédnder nir fak-
tiska virden blir kdnda och nya prognoser tas fram.

Overgripande konsekvenser

Det foreslés i propositionen att elcertifikatssystemet ska avslutas genom
ett inforande av en sa kallad stoppmekanism och bestimmelser om hur de
aterstaende kvoterna ska fordelas 6ver tid. Inom ramen for kontrollstation
2019 analyserade Energimyndigheten olika alternativ till stoppmekanism.
Denna konsekvensanalys kommer dérfor att utgd fran dessa analyser och
beskriva eventuella skillnader i effekter for de olika aktdrerna i systemet
med stoppdatumet efter utgdngen av 2021. Vidare kommer avsnittet att
beskriva konsekvenserna av att elcertifikatssystemet avslutas 2035 i stéllet
for 2045 och den komprimerade kvotkurva som foreslds med anledning av
det. Atgirderna forvintas innebidra att kostnaderna for att uppritthilla
systemet minskar, bdde for Energimyndigheten och for aktérerna.

Forslagen bedoms inte ha nigon signifikant inverkan pa elpriset, efter-
som de i sig inte kommer att paverka hur mycket ny elproduktion som byggs.
Exempelvis bedoms det i dag att ny landbaserad vindkraft efter stoppdatu-
met kan byggas utan stod av elcertifikat. Den nya produktion som planeras
eller som eventuellt kommer att projekteras efter stoppdatumet far samma
effekt pa elpriset oavsett om ett stoppdatum infors 2021 eller 2030 eller
om ingen stoppmekanism alls inférs (nuvarande ldge). De effekter pa el-
priset av en tillkommande produktion som malet till 2030 kan innebéra har
analyserats och presenterats i propositionen Nytt mal for fornybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179). Dérfor
kommer inga effekter pé elpriset att analyseras i det hir sammanhanget.

Stoppmekanismen innebér att inga anldggningar som tagits i drift efter
31 december 2021 kan godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Det inne-
bir i sin tur att det efter den tidpunkten kommer att vara ként vilka anligg-
ningar for fornybar elproduktion som kan komma att finnas inom ramen
for elcertifikatssystemet. Det kan leda till att de tidigare mekanismerna for
prissittning av elcertifikat dndras, eftersom inga nya anldggningar kom-
mer att kunna paverka utbudet av elcertifikat. Darmed ar det troligt att el-
certifikatspriset i storre grad blir oberoende av elpris, teknikutveckling och
investeringskostnader. Det skulle i sin tur kunna innebéra att priset pa el-
certifikat blir nadgot hogre jamfort med om ett senare stoppdatum skulle
gilla, allt annat lika (exempelvis finansiella forutsittningar, nétanslutnings-
kostnader, elpris och tillstandsprévning).

Samtidigt ar i dag utbyggnadstakten av fornybar elproduktion inom el-
certifikatssystemet mycket stor i jimforelse med hur efterfragan (kvoter-
na) fordelas 6ver tid och i forhéllande till den totala efterfragan som sys-
temet har skapat. Det senare bedoms bli den yttersta prissittande faktorn
oavsett valet av stoppdatum. Elcertifikatspriset bedoms ga ner och hamna
néra noll nér det blir tydligt att det kommer att finnas fler elcertifikat i
systemet dn vad som slutligen kommer att efterfragas. Eventuella pris-
effekter pa elcertifikat blir darfor svéra att kvantifiera. Daremot ar det tro-
ligt att forhallandet mellan totalt utbud av (produktion) och efterfradgan pa
elcertifikat far en dnnu storre betydelse vid prissittningen av elcertifikat.
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Den sammantagna beddmningen dr darfor att stoppdatumet vid utgéng-
en av 2021 kommer att ha ingen eller en marginell paverkan pé priset pa
elcertifikat. Vid en kénslighetsanalys av effekterna for forslagen har dock
en paverkan med upp till 5 procent tagits med. Affirsverket svenska kraft-
ndt och Energiforetagen lyfter fram en eventuell risk for att produktions-
anldggningar far kortare livslidngd, vilket skulle kunna ge en priseffekt och
en snedvridning pa marknaden. Dessa synpunkter kommer att omhénder-
tas i kommande uppdrag till Energimyndigheten.

Tillgadngen pa elcertifikat kommer efter stoppdatumet att bestimmas helt
av vilka produktionsanlédggningar som godkénts i systemet och hur mycket
dessa anldggningar faktiskt producerar. Forslaget pé ett tidigare stopp-
datum bygger pa de prognoser som Energimyndigheten kontinuerligt fol-
jer upp om faktisk och férvintad utbyggnadstakt. Den forvintade utbygg-
nadstakten f6ljs bland annat upp genom att det sammanstills publik infor-
mation om anldggningar som ir under byggnation. Sammanstillningen
innehéller information om forvéantad férnybar elproduktion och planerad
tidpunkt for driftstagning. Den 24 maj 2019 konstaterade Energimyndig-
heten att det gemensamma malet med Norge till 2020 om 28,4 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion var uppnatt. Utifran uppgifterna i Energi-
myndighetens och Norges vassdrags- och energidirektorats kvartalsrapport-
er, som striacker sig till och med den 22 maj, bedoms att minst ytterligare
18 terawattimmar fornybar elproduktion kommer att vara byggda i Sverige
och Norge fore utgdngen av 2020 och ytterligare ca 5 terawattimmar fram
till utgangen av 2021.

I ett scenario dér driftstagningen av anldggningar blir férsenade, exem-
pelvis pa grund av utbrottet av covid-19, och det inte kommer in tillrdcklig
produktion for att sékerstdlla méaluppfyllelse (2030-malet), finns en viss
risk for knapphet av elcertifikat, vilket ocksa vissa remissinstanser pape-
kar. En sédan knapphet skulle kunna medf6ra att priserna pa elcertifikat
stiger till en hog niva vid den tidpunkt det blir ként att det inte kommer att
utfardas s manga certifikat som kommer att efterfrigas. Risken for en
sadan effekt och hur den eventuellt skulle paverka priset pa elcertifikat ar
mycket svar att kvantifiera, eftersom det i dag inte &r kint hur aktorer
kommer att agera i en sadan situation.

Enligt regeringens bedomning ska stoppdatum flyttas fram till den
31 december 2023, eller det datum som Sverige och Norge bestimmer, om
inte minst 46,4 terawattimmar normaldrsproduktion av fornybar el har
godkénts for tilldelning av elcertifikat fore utgangen av mars 2021. Dérfor
har utebliven méluppfyllelse till stoppdatum inte konsekvensanalyserats.
Diremot kan det fa betydelse for en producent av ny fornybar el nér stopp-
datumet intraffar. Det dr darfor viktigt att analysera hur exempelvis den
pagaende pandemin paverkar aktuella projekt. Energimyndigheten kom-
mer att fa i uppdrag att folja utvecklingen den nérmaste tiden fram till det
foreslagna stoppdatumet.

Efterfrdgan bestdms av kvotkurvan. En komprimerad kvotkurva innebér
1 huvudsak att efterfragan for en viss volym under perioden 20362045
tidigareldggs, medan den totala volymen i sig inte dndras. Konsekvenserna
av en komprimerad kvotkurva kan variera beroende péa hur fordelningen
g0rs av den volym som ska tidigareldggas. En komprimerad kvotkurva
innebdr att efterfragan blir hdgre fram till och med 2035 for att sedan upp-
hora helt. Vid ett antagande om ett genomsnittspris som dr ofordndrat dver



hela perioden och utan diskontering bor priseffekten for aktoérerna kunna
anses bli neutral, sérskilt eftersom elcertifikaten kan sparas over tid. Med
en diskonteringsranta uppstar det dock en omfordelningseffekt fran konsu-
menter (de kvotpliktiga elanviandarna i Sverige) och producenter av forny-
bar el inom elcertifikatssystemet, eftersom en intékt/kostnad i dag vérderas
hogre d4n motsvarande intdkt/kostnad i framtiden. For att berdkna denna
omfordelning behover antaganden goras om framtida elcertifikatspris och
val av diskonteringsrénta.

Savial Energimyndigheten som ménga remissinstanser bedomer att el-
certifikatspriset kommer att g ner till noll eller néra noll nér det blir tydligt
att det kommer att finnas fler elcertifikat i systemet &n vad som kommer
att efterfrdgas. Det dr dock troligt att det &nd& kommer att finnas ett pris
pa elcertifikaten dnda fram till dess att systemet avslutas (oavsett slut-
datum), eftersom det kostar att hélla systemet uppe, till foljd av administra-
tiva kostnader hos aktdrerna. Det huvudsakliga skilet till att det sannolikt
kommer att fortsétta handlas elcertifikat &ven om fortjansten hos produ-
centerna dr mycket 1ag eller ndra noll dr att det finns en reglerad kvotplikt
och bestimmelser om hur ménga elcertifikat som ska annulleras varje &r.

Givet dessa antaganden bor forslagen bli positiva ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv tack vare att systemet totalt sett far lagre kostnader. Be-
sparingen nér det géller de administrativa kostnaderna vid en tidigare
stingning av elcertifikatssystemet beddms som forslagen ér utformade att
tydligt 6vervéga de eventuella kostnaderna. En kénslighetsanalys visar att
den totala besparingen, inklusive diskonterad kostnads- och intéktsanalys
for producenter och konsumenter inom elcertifikatssystemet, hamnar i
spannet 191-270 miljoner kronor beroende pa antaganden om systemets
administrativa kostnader, elcertifikatspris och diskonteringsranta samt om
stoppregeln paverkar elcertifikatspriset eller inte (berdknat med en arlig
administrativ kostnad for systemet pé cirka 30 till 40 miljoner kronor, ett
elcertifikatpris pa 10-20 kr, en diskonteringsrinta pé 2,4-3,5 procent samt
en eventuell paverkan pé elcertifikatspriset pd 0—5 procent).

Administrativa kostnader

I promemorian redovisades en berékning av administrativa kostnader med
utgangspunkt i myndighetens och de kvotpliktigas uppskattade kostnader.

Den komprimerade kvotkurvan innebér att systemet avslutas tio ar tidi-
gare 4n vad som géller i dag. Det innebdr i sin tur att alla uppgifter for-
knippade med elcertifikat forsvinner fran myndigheten och aktorerna efter
den sista annulleringen och nagon géng under 2036. De administrativa
kostnaderna hos myndigheten avser i huvudsak it (bl.a. kontoféring) och
personal. De interna it-kostnaderna tillsammans med kontoféringen upp-
skattas till cirka en till tvad miljoner kronor per ar. Beddmningen é&r att det
skulle behdvas fyra till sex arsarbetskrafter hos myndigheten som omhén-
dertar olika fragor kopplade till elcertifikat dven efter 2035, om systemet
skulle fortsétta. Den totala administrativa kostnaden for myndigheten for
att upprétthélla systemet efter 2035 uppskattas darfor till mellan fem och
sex miljoner kronor per ar. De kvotpliktigas kostnader, som i huvudsak
bestar av transaktionskostnader for handel och upprittande av kvotplikts-
deklaration, bedoms i promemorian uppgé till 38 miljoner kronor per ar.
Sammanfattningsvis uppskattas den totala administrativa kostnaden for sys-
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temet till cirka 40 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar cirka 1,6 procent
av den totala omséttningen for systemet 2019.

For att kunna bedoma nyttan av forslaget behdver administrationskost-
nader eller uteblivna framtida administrationskostnader virderas. Valet av
diskonteringsrénta far darfor stor betydelse vid en sddan berdkning. Vid en
diskonteringsrénta pa 2,4-3,5 procent berdknas den administrativa bespa-
ringen till 224-276 miljoner kronor.

Konsekvenser for elkonsumenter som betalar for elcertifikat

Efter stoppdatum kommer priset pa elcertifikat att paverkas av vilka an-
laggningar som ar med i systemet, hur mycket el dessa producerar och den
totala tillgdngen pa elcertifikat.

Den komprimerade kvotkurvan innebér hogre kvoter fore 2035, framfor
allt fran 2027, jamfort med de kvoter som géller i dag. Det innebar att
kostnaden for elkonsumenterna dkar under denna period, allt annat lika. A
andra sidan kommer kvotplikten att forsvinna efter 2035. Vid ett antagan-
de om ett konstant pris pa elcertifikat och utan diskontering blir konse-
kvenserna av en komprimerad kvotkurva neutrala for de kvotpliktiga el-
anvindarna. Med beaktande av bl.a. en antagen inflation kan dock forsla-
get anses fa en ndgot negativ effekt for elkonsumenterna i Sverige och dem
som betalar for elcertifikat, jamfort med om systemet skulle fortsétta till
2045. Vid en sddan berdkning far valet av diskonteringsrénta och bedom-
ningen av framtida elcertifikatspris stor betydelse. Vid ett antagande om
ett elcertifikatspris pa 10—20 kronor per megawattimme och en diskonte-
ringsrénta pa 2,4-3,4 procent 6kar den totala konsumentkostnaden med
136-344 miljoner kronor. I berdkningen ingér ett paslag i forséljningsledet
pa 1,05 ganger elcertifikatspriset.

Konsumentkostnaderna kan delas upp i bostdder och service som stér
for cirka 77 procent av elanvandningen och den kvotpliktiga industrin som
star for cirka 23 procent. Diskonterat och fordelat per hushall i Sverige kan
den 6kade konsumentkostnaden motsvara upp till 7,50 kronor per ar fram
till dess att systemet avslutas 2035.

Vid en kinslighetsanalys dér elcertifikatspriset i stillet antas 6ka med
upp till 5 procent, allt annat lika, 6kar ocksé kostnaderna for elkonsumen-
terna med upp till 696 miljoner kronor, med utgédngspunkt i ett elcertifi-
katspris och en diskonteringsrinta enligt ovan. Tillvéixtanalys anser att an-
taganden om storre prisrorelse ockséd bor framga av konsekvensanalysen.
Givet den prognos som finns tillgdnglig om utbyggnadstakten inom el-
certifikatssystemet, kvarstar dock bedomningen att férslagen kommer att
ha ingen eller en marginell paverkan pa priset pé elcertifikat.

Nagra andra remissinstanser papekar att konsumenterna far ett ldgre el-
pris tack vare att mer elproduktion byggs. Denna effekt omfattas dock inte
av bedomningen, eftersom propositionens forslag inte paverkar utbygg-
naden.

Konsekvenser for producenterna av fornybar el

Ett stoppdatum vid utgangen av 2021 och en komprimerad kvotkurva be-
doms ha liten eller ingen direkt paverkan pa elcertifikatspriset. Forslagen
bor dnda forbéttra forutsittningarna for producenterna inom elcertifikats-
systemet och for de anldggningar som hinner godkénnas fram till dess att



det foreslagna stoppdatumet trader i kraft. Exempelvis bor producenternas
risk vid forsdljning av elcertifikat minska tack vare att kvotkurvan kom-
primeras och efterfragan kommer ndrmare i tiden.

Vidare kommer det tidigt att vara ként vilka anldggningar som &r god-
kénda for tilldelning av elcertifikat och vilka forutsdttningar de har. Att
stoppdatumet kan flyttas fram kan dock innebéra en viss osdkerhet for
aktorerna om nér systemet kommer att stdngas och vilka anldggningar som
slutligen kommer att finnas med. Denna osékerhet beddms dock bli kort-
varig dd bedomningen &r att det svenska malet om ytterligare 18 terawatt-
timmar ny fornybar elproduktion inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden med Norge kommer att vara uppnétt i nartid.

Vid ett antagande om att intikter i dag (forséljning av elcertifikat) 4r mer
virda dn forsiljning langre fram i tiden bor forslagen ur ett producent-
perspektiv vara positiva. Vid ett antagande om ett framtida elcertifikatspris
pa 10-20 kronor per megawattimme och en diskonteringsranta pa 2,4-3,5
procent okar intdkterna for producenterna med 130—328 miljoner kronor.

Vid en kinslighetsanalys med ett antagande om att elcertifikatspriset
Okar med upp till 5 procent till f61jd av forslagen, allt annat lika, 6kar ocksa
producenternas intdkter med upp till 663 miljoner kronor med utgangs-
punkt i ett elcertifikatspris och en diskonteringsrinta enligt ovan.

Konsekvenser for elhandlare

I ndrtid bedoms forslagen inte ha nagra stérre konsekvenser for elhand-
larna. Efter 2035 kan resurser motsvarande den del som lagts pa elcerti-
fikatssystemet i stillet liggas pa annan verksamhet. Andrade kvotnivéer
kan péverka elhandlarna negativt i nértid for de kunder som har lingre
fasta elprisavtal. Bedomningen é&r att det finns tillrdckligt god tid for att
anpassa de lidngre elprisavtalen till de &ndrade kvoterna.

Konsekvenser for mdiklare och handelsplatser for elcertifikat

Om elcertifikatssystemet avslutas 2035 kommer de tjanster som tillhanda-
halls av miklare och pa handelsplatser for elcertifikat inte langre att efter-
frégas. I ett scenario dér priset pa elcertifikat r lagt eller noll och kvoterna
ar laga ar det mojligt att dessa tjanster anda skulle upphora eller minskas.
Samtidigt innebédr en komprimerad kvotkurva troligtvis en dkad handel
med elcertifikat fore 2035, vilket kan gynna dessa aktorer.

Konsekvenser for elcertifikatsmarknaden

Det gemensamma elcertifikatssystemet kommer att kunna avslutas sam-
tidigt i Sverige och Norge ar 2035. Elcertifikatsmarknaden far da ett tydligt
och gemensamt slutdr och den problematik som eventuellt skulle kunna
uppsté om ett land avslutar systemet tidigare &n det andra landet undviks.
Forslagen innebér dven att bada landerna gar in i avslutningsfasen samti-
digt och har gemensamt ansvar for hur systemet ska avslutas.

Nir elcertifikatssystemet avslutas 2035 i stéllet for 2045 kommer efter-
fragan pa elcertifikat att tidigareldggas. Det innebér att den arliga efter-
fragan pa elcertifikat kommer att 6ka och att efterfragan under systemets
slutperiod blir betydligt hogre 4n med dagens utformning. Hogre arlig
efterfrdgan pa elcertifikat skapar béttre forutsattningar for att bibehélla en
fungerande marknad léngre, &ven om elcertifikatspriset gér ner.
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Forslaget om att stoppdatum ska flyttas fram om mélen inom den ge-
mensamma elcertifikatsmarknaden med Norge inte nas kan innebéra att
det infors en ny typ av osédkerhet for marknaden. Vid en situation dir det
rader osdkerhet kring maluppfyllnad och det finns risk for framtida
knapphet, i samband med att systemet stings vid utgédngen av ar 2021, kan
det komma att finnas en viss osékerhet kring prissittningen. Med tillgéng-
liga uppgifter om utbyggnadstakt i Sverige och Norge bedéms dock denna
risk som mycket liten. Vidare finns det en beddmning om att stoppdatumet
i Sverige bor flyttas fram om malen inom den gemensamma elcertifikats-
marknaden med Norge riskerar att inte nés.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Smé och medelstora foretag kan vara elanvéndare, producenter och elhand-
lare. Forslagen bedoms inte sérskilt paverka sma eller medelstora foretag
utdver de effekter som beskrivits ovan.

Konsekvenser for myndigheter

Energimyndigheten ar bland annat tillsynsmyndighet och utfardar elcerti-
fikat enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat. Forslagen innebér att syste-
met avslutas tio ar tidigare och att Energimyndighetens ansvar for och upp-
gifter kopplade till elcertifikatssystemet avslutas i samband med den sista
annulleringen 2036. I 6vrigt bedoms inte forslagen medfora négra storre
fordndringar i de arbetsuppgifter som myndigheten redan har med anled-
ning av elcertifikatssystemet.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om att tillsynsmyndighetens beslut att avsluta elcertifikatskon-
ton och makulera eventuella kvarvarande elcertifikat far 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol forvintas inte paverka antalet dverklagade dren-
den annat dn ytterst marginellt. Forslaget tar i forsta hand sikte pa att kon-
ton som inte ldngre har koppling till ndgon kontohavare ska kunna avslu-
tas. Forslaget bedoms darfor inte & ndgra konsekvenser for domstolarna.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga
servicen i olika delar i landet, jimstélldheten mellan kvinnor och mén eller
mdjligheten att né de integrationspolitiska malen.

Vidare bedoms forslagen inte ha nagra negativa konsekvenser pa de
nationella energipolitiska malen. Den framsta anledningen &r att malen
inom elcertifikatssystemet enligt prognoserna kommer att nés i nirtid och
att ny tillkommande produktion fran exempelvis landbaserad vindkraft
bedoms kunna byggas i Sverige utan ekonomiskt stod fran elcertifikat.
Elcertifikatssystemet har dven haft en avgdrande betydelse for Sverige nér
det giller att uppfylla de mél f6r fornybar energi som finns inom EU till
2020 samt bidra till att EU:s mal till 2030 uppnas.



16 Forfattningskommentar

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el for att inom
den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge #il/ 2030 nd det med
Norge gemensamma mdlet om 46,4 terawattimmar ny fornybar elproduk-
tion och till och med 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktelser.

I paragrafen anges syftet med lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Syftet med lagen éndras sa att det anges att det dr det samlade maélet till
2030 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge som ska
nds. Andringen ir en summering av de tidigare malen inom den markna-
den. For Sveriges riakning betyder det att 15,2 terawatttimmar plus 18 tera-
wattimmar ska nés. For Norges rédkning dr det 13,2 terawattimmar som ska
nas. Det anges ocksa att de volymrelaterade forpliktelserna ska uppfyllas till
och med 2035, da elcertifikatssystemet avslutas.

2 kap. Tilldelning av elcertifikat
Bortre grins for tilldelning

11§ Elcertifikat far inte tilldelas for produktion av fornybar el efter ut-
géngen av 2035.

For tiden dessforinnan far inte elcertifikat tilldelas for produktion av
fornybar el

1. i anliggningar som tagits i drift efter den 31 december 2021,

2. enligt 8 eller 9 § om den varaktiga produktionsékningen genomforts
eller den ombyggda anliggningen tagits i drift efier den 31 december 2021.

I paragrafen finns bestimmelser om stoppdatum och en bortre grins for
tilldelning av elcertifikat. Overviigandena finns i avsnitt 8 och 9.

1 forsta stycket sétts en bortre grians som innebar att inga elcertifikat far
tilldelas darefter. Detta innebir att elcertifikatssystemet avslutas vid ut-
gangen av 2035. En sista annullering av elcertifikat kommer dock att goras
i april 2036, vilket dr en foljd av systemets konstruktion. Den bortre
gransen for tilldelning géller alla anldggningar. Om en anldggning har god-
kéants under 2021, far anldggningen alltsa en kortare tilldelningsperiod &n
femton ar.

Andra stycket forsta punkten innebir att inga anldggningar for produk-
tion av fornybar el som tagits i drift efter den 31 december 2021, kan god-
kinnas for tilldelning av elcertifikat. I 13 a § finns ett bemyndigande for
regeringen att bestimma ett senare stoppdatum som Sverige och Norge
kan komma 6verens om.

I andra stycket andra punkten finns ett stoppdatum for produktions-
Okningar som har gjorts enligt 8 § och for sddana ombyggnader som inne-
bér att en anldggning ska anses som ny enligt 9 §. I fraga om produktions-
Okningar sa maste dessa vara varaktiga och ha uppkommit till f6ljd av en
investering eller annan atgérd. Detta géller for savél vattenkraftsanldgg-
ningar enligt 8 § forsta stycket som annan elproduktion enligt andra
stycket i samma paragraf. Energimyndigheten ska godkénna produktions-
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okningen och faststdlla andelen som ska ligga till grund for en utdkad till-
delning av elcertifikat. Detta framgar av forordningen (2011:1480) om el-
certifikat. Av forordningen framgar ocksa att produktionsékningarna ska
vara dokumenterade och verifierade och en foljd av vissa uppriknade &t-
gérder. Ytterligare bestimmelser om atgérder, villkor, dokumentation och
verifiering vid tilldelning av elcertifikat for varaktiga produktionsékningar
finns 1 myndighetsforeskrifter. Nar det géller ombyggnader ska dessa en-
ligt bestimmelsen 19 § vara s omfattande att en anldggning ska anses som
ny. Bestimmelser om vilka krav som stills for att en anldggning ska fa en
ny tilldelningsperiod efter ombyggnad finns i férordningen om elcertifikat
och i myndighetsforeskrifter. Regeringen kan, med stdd av bemyndigandet
i 13 a §, meddela foreskrifter om ett senare stoppdatum som Sverige och
Norge kan komma 6verens om.

11 a§ Innehavaren av en anliggning som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndigheten anmdla en sadan produktions-
6kning som avses i 11 § andra stycket 2 innan 6kningen genomfors.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om en sérskild anmélnings-
plikt for varaktiga produktionsdkningar som genomfors efter den 31 de-
cember 2021 eller efter den senare dag som regeringen bestimmer med
stod av 13 a §. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Anmélningsplikten infors for att redan godkidnda anldggningar inte ska
kunna f& en utokad tilldelning av elcertifikat till f61jd av en varaktig pro-
duktionsdkning efter stoppdatum den 31 december 2021. Exempelvis
skulle innehavaren av en vindkraftspark som &r godkénd for tilldelning av
elcertifikat kunna sétta upp ytterligare ett vindkraftverk och utdka produk-
tionen utan att begéra en egen tilldelningsperiod for produktionsékningen
och pa sa sitt fa fler elcertifikat utan att tillsynsmyndigheten uppmérksam-
mar det. Anmélan ska goras innan produktionsékningen genomfors, dvs.
tas i drift. Enligt 6 kap. 5 § ska anldggningens innehavare betala en sank-
tionsavgift for elcertifikat som felaktigt har tilldelats for en produktions-
okning som genomfors efter stoppdatum och som inte har anmalts till till-
synsmyndigheten.

Bemyndiganden

13 a§ Regeringen fdar meddela foreskrifter om att den tidpunkt som av-
ses i 11 § andra stycket 1 och 2 i stdllet ska infalla en senare dag som
Sverige och Norge kan ha kommit 6verens om.

Paragrafen dr ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att den tidpunkt som anges i 11 § andra stycket 1 och
2 kan infalla en senare dag. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Som villkor for att meddela foreskrifter om ett framskjutet stoppdatum
med stdd av bemyndigandet géller att Sverige och Norge, som har en ge-
mensam elcertifikatsmarknad, har kommit 6verens om det. Om ett senare
stoppdatum beslutas kommer den alltsa framga av férordning.



3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Avslut av elcertifikatskonton med kvarvarande elcertifikat

15a§ Kontoforingsmyndigheten far avsluta ett elcertifikatskonto och
utan ersdttning till kontohavaren ta bort kvarvarande elcertifikat pd kontot
om

1. kontohavaren begdr det eller ldmnar sitt samtycke till dtgédrden och
kontot inte innehdller fler dn femtio certifikat, eller

2. kontohavaren

a) inte motsdtter sig dtgdrden,

b) inte har anvdnt kontot under en ldingre tid och det endast finns ett
fatal certifikat kvar, och

¢) har avregistrerats som kvotpliktig eller inte ldngre dr innehavare av
en anldggning som dr godkdnd for tilldelning av certifikat.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om avslut av elcertifikats-
konton och makulering av kvarvarande elcertifikat som kan finnas pé sé-
dana konton. Paragrafen ar i huvudsak utformad i enlighet med Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 11.

1 forsta punkten regleras situationen att kontohavaren sjélv begir att ett
konto ska avslutas eller att kontohavaren samtycker till att kontot ska
avslutas efter det att myndigheten tagit initiativ till det. Om det finns hogst
femtio elcertifikat pa kontot, kan kontohavaren begéra att dessa ska maku-
leras. Om det finns fler &n femtio elcertifikat pa kontot, maste innehavaren
sdlja s manga elcertifikat att det finns hogst femtio kvar pé kontot for att
det ska kunna avslutas med stdd av bestimmelsen.

Andra punkten géller for kontohavare som har avregistrerats som kvot-
pliktiga eller for kontohavare som inte ldngre &r innehavare av en anliagg-
ning som dr godkénd for tilldelning av elcertifikat. Kontoforingsmyndig-
heten fér avsluta ett elcertifikatskonto och makulera kvarvarande elcertifi-
kat om kontohavaren inte motsitter sig det, det finns endast ett fatal certifi-
kat kvar pa kontot och det inte har anvéants under en ldngre tid. Ett konto
bor exempelvis kunna avslutas och kvarvarande elcertifikat makuleras om
den juridiska person som varit kopplad till kontot har upphort. I friga om
kommunikation med kontohavaren giller 25 § forvaltningslagen (2017:900).
I enlighet med vad Lagradet anfor innebdr det att myndigheten normalt
maste kommunicera sin avsikt att avsluta kontot med berdrda aktorer.
Kontohavaren maste alltsd underréttas och ges tillfélle att yttra sig, i vart
fall efter delgivning genom kungoérelse. Det bor vara fallet &ven nir den
juridiska personen har uppldsts. Det beror pa att ett aktiebolag som har
upplosts genom likvidation “ateruppvickas” om det efter upplosningen
framkommer att bolaget har tillgdngar (jfr 25 kap. 44 § aktiebolagslagen
(2005:551). Om kontohavaren efter kommunikation enligt 25 § forvalt-
ningslagen forklarar sig samtycka till att kontot avslutas, bor situationen
beddmas enligt forsta punkten.

Ingen erséttning till kontohavaren ska utgé vid tillimpning av bestim-
melsen. Kontoforingsmyndighetens beslut enligt paragrafen far 6verklagas
(jfr 8 kap. 2 §).
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4 kap. Kvotplikt
Regeringens bestimmande av kvot for berikning av kvotplikt

5b§ Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdkningsaret divideras med den prognosti-
serade kvotpliktiga elanvéndningen for samma ar:

—2020 (26,15 terawattimmar),

—2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

—2024 (25,54 terawattimmar),

—2025 (27,73 terawattimmar),

— 2026 (30,47 terawattimmar),

—2027 (35,69 terawattimmar),

—2028 (36,18 terawattimmar),

—2029 (36,71 terawattimmar),

—2030 (36,33 terawattimmar),

—2031 (34,87 terawattimmar),

—2032 (33,40 terawattimmar),

—2033 (31,27 terawattimmar),

—2034 (29,13 terawattimmar), och

—2035 (27,73 terawattimmar).

I paragrafen finns bestimmelser om vilka grundtermer som ska gélla for
respektive ar inom elcertifikatssystemet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Paragrafen &ndras sa att grundtermer finns for aren till och med 2035 i
stéllet for till och med 2045, eftersom elcertifikatssystemet ska avslutas
vid utgéngen av 2035. Terawattimmarna for aren 2036-2045 omfordelas
med 9 terawattimmar per ar 2027-2035. For aren 2024-2026 fordelas
9 terawattimmar linjirt. De grundtermer som géller dren 2018 och 2019
tas bort, eftersom annulleringarna for dessa ar har passerat nir lagdndring-
arna trader i kraft.

5f§ Kvoter for berdkning av kvotplikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med 2035. Kvoterna ska bestimmas senast aret fore det ar
de ska trdda i kraft.

I paragrafen finns bestimmelser om nér kvoter for berékning av kvotplik-
ten ska bestimmas. Overviigandena finns i avsnitt $.

Artalet 2045 Andras till 2035, eftersom elcertifikatssystemet avslutas vid
utgdngen av 2035. Ordet innan &dndras till fore.

6 kap. Avgifter
Sanktionsavgift

5§ En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldel-
ningen gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

1.1 en ans6kan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansokan om forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.



En innehavare av en anldggning ska dven betala en sanktionsavgift till
staten for sadana elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om
tilldelningen avser en produktionsékning som skulle ha anmdlts till till-
synsmyndigheten enligt 2 kap. 11 a §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska be-
riknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslu-
tet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har tilldelats
anldggningens innehavare mer én tva r fore tillsynsmyndighetens beslut.

I paragrafen finns bestimmelser om sanktionsavgifter. Overviigandena
finns i avsnitt 9.

Ett nytt andra stycke infors. P4 samma sétt som i forsta stycket ska en
sanktionsavgift betalas vid felaktigt tilldelade elcertifikat, men det krévs
inte oriktiga eller vilseledande uppgifter. Av tredje stycket och 1 § andra
stycket framgar hur sanktionsavgiften ska berdknas. Beslut om avgiften
far 6verklagas med stéd av 8 kap. 1 § 11.

Indrivning

8 § Om en avgift enligt detta kapitel inte har betalats efter betalningsupp-
maning, ska avgiften 1dmnas for indrivning. Vid indrivning far verkstéllig-
het enligt utsdkningsbalken ske.

I paragrafen finns bestimmelser om indrivning. Overviigandena finns i av-
snitt 11.

Aven kontoforingsavgifter och avgifter for registrering av dverlatelser
av elcertifikat ska drivas in om de inte har betalats efter betalningsuppma-
ning. Detta innebér att kravet pa indrivning omfattar alla avgifter i kapitlet.

8 kap. Overklagande

2 § Beslut av kontoforingsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 2 § forsta och andra styckena,

2. registrering enligt 3 kap. 3-5 §§,

3. avvisning enligt 3 kap. 7 §,

4. avslag enligt 3 kap. 8 §,

5. réttelse enligt 3 kap. 15 §, och

6. avslut av elcertifikatskonton enligt 3 kap. 15 a §.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande. Overviigandena finns i
avsnitt 11.

En sjdtte punkt 1aggs till. Beslut som kontoforingsmyndigheten fattar om
att avsluta ett elcertifikatskonto och makulera kvarvarande elcertifikat far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikat-
marknad. Inom den gemensamma marknaden &r malet att 6ka elproduk-
tionen med 28,4 TWh fran 2012 till och med 2020. Sverige har d&ven som
mal att 6ka den fornybara elproduktionen med ytterligare 18 TWh till 2030.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och ge
forslag till hur stoppmekanismen i elcertifikatsystemet kan utformas. En
stoppmekanism beskriver nar elcertifikatsystemet sténgs for anslutning av
nya anldggningar. Stoppmekanismen ska bidra till att produktionsmalet
uppfylls, samt skapa forutsattningar for att det finns tydliga regler for akto-
rerna pad marknaden fore och efter det nya malaret 2030. Enligt 6verens-
kommelsen med Norge ska en stoppmekanism inforas i Sverige innan den
31 december 2020.

Energimyndigheten foreslir ett datumstopp 2030

Energimyndigheten fGreslar ett stopp for nya anldggningar i elcertifi-

katsystemet efter den 31 december 2030. Forslaget innebar:

1. Att elcertifikatsystemet bibehaller sin kostnadseffektiva funktion dar
priset pa elcertifikat gar ner om behovet av stéd for nya anlaggningar
minskar.

2. En enkel och forutsdgbar stoppmekanism.

3. En svensk stoppmekanism som fungerar vil thop med den norska
stoppmekanismen dven vid en snabb utbyggnad av fornybar el.

4. Likvérdiga forutsittningar for investeringar under hela perioden fram
till 2030. Det mdjliggor att byggstart for nya anldggningar senareldggs
nagot och bibehéller teknikneutraliteten i systemet.

Energimyndigheten kan inte se skil att foresld en stoppmekanism som
skulle syfta till att hélla priset pa elcertifikat uppe genom att balansera ut-
bud och efterfragan pa elcertifikatmarknaden. Myndighetens beddmning
ar att produktionsmalet kan uppnas utan ingrepp i marknaden.

Om en stoppmekanism genom sin utformning héller uppe priset pa elcerti-
fikat, hogre dn vad som krévs for att nd malet, leder det till omotiverade
kostnader. En genomsnittlig prisdkning med sé lite som tio kronor per
certifikat (1 6re/kWh) mellan aren 2019 och 2045 motsvarar en konsu-
mentkostnad p& omkring sju miljarder kronor.

Andra faktorer in elcertifikat driver nu utbyggnaden av vindkraft

Under de senaste femton dren har utbyggnaden av fornybar el i stor ut-
strackning skett tack vare elcertifikatsystemet. Nu sker en mycket snabb
utbyggnad av vindkraft dir elcertifikatsystemets mal och kvoter inte
langre ar en forutsittning for investeringarna. Visserligen har méjligheten
till fortsatt godkénnande inom elcertifikatsystemet skyndat pa nuvarande
utbyggnad men avgdrande for de nya investeringarna ar faktorer sdsom



teknikutveckling, god tillgdng pé stora vindkraftsprojekt, ldg konkurrens
om projekten, laga riantor och nya finansieringsavtal.

De senaste tva aren har manga nya projekt paborjats i Sverige och Norge.
Det ar hogst sannolikt att det svenska malet kommer att nas langt fore 2030
—mojligen dven fore Norges stoppdatum den 31 december 2021.

Om mélet nés fore Norges stoppdatum, bedomer Energimyndigheten att
ingen av de alternativa stoppmekanismerna som vi analyserat kan &stad-
komma balans utan att missgynna svenska anldggningar. Ett volymstopp
skulle innebdra att svenska anldggningar inte godkénns eftersom mal-
volymen uppnatts, samtidigt som eventuella tillkommande norska anliagg-
ningar skulle godkénnas fram till det avtalade norska datumstoppet.

Reserven blir stor oavsett stoppmekanism

Energimyndighetens analys visar att reserven av elcertifikat kommer att
bli omfattande efter 2020. Den tidiga utbyggnaden innebér att det kommer
att finnas ett stort dverskott av elcertifikat vid varje annullering atminstone
fram till mitten av 2030-talet. Oavsett vilken stoppmekanism som inf6rs
ar det troligt att priset pé elcertifikat blir 14gt tills reserven har minskat.

Marknaden for elcertifikat efter ett datumstopp

Niér en stoppmekanism tréder i kraft kommer prisséttningen pa elcertifikat-
marknaden inte att fungera som tidigare. Dessutom adr ménga producenter
i mindre utstrickning beroende av intdkter fran elcertifikat, och det kan
paverka hur priset pé elcertifikat utvecklas. Om marknaden forvintar sig
att ett stort overskott av elcertifikat finns kvar efter 2045, kommer det
sannolikt att leda till mycket laga priser pa elcertifikat &ven innan stoppet
trader i kraft.

Skulle en stoppmekanism istéllet trdda i kraft nar utbud och efterfragan pa
elcertifikat dr i nagorlunda balans, kan det medfora ett hogre pris pa el-
certifikaten. P& en sddan marknad skulle priset framfor allt variera beroende
pa om anldggningarna i systemet producerar mer eller mindre el dn for-
véntat. I praktiken innebar det att priset varierar med vind och nederbord.

Konsekvenser for producenter och konsumenter

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism paverkar inte det over-
utbud av elcertifikat som en fortsatt snabb utbyggnad ger. Overutbudet
innebdr troligtvis en kraftig prisnedgang for elcertifikat pa sikt, vilket pa-
verkar situationen for ett antal producenter.

Om ett 6kande elpris inte kompenserar for minskade intdkter fran elcertifi-
kat dr det sannolikt de producenter som har ldgst lonsamhet som kommer
att paverkas mest. I forsta hand &r det producenter som investerat tidigt
utifran delvis andra forutsittningar d4n vad som géller idag. Energimyndig-
heten kan dock inte se att elcertifikatsystemet &r avsett att kompensera en
sarskild grupp producenter av alla systemets aktorer. Den stora reserven
forvintas leda till ett lagt pris pé elcertifikat fram till mitten av 2030-talet.
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Priset kan dérefter komma att stiga igen, men dé har de tidiga investerarnas
anldggningar blivit for gamla for att tilldelas elcertifikat.

Ett forvantat lagt pris pa elcertifikat innebér ddremot en betydande bespa-
ring for elkonsumenterna. Om en stoppmekanism inférs med ett betydande
overskott av elcertifikat, minskar ocksé risken for fluktuerande priser och
for bristande konkurrens mellan producenter i den stingda marknaden.

Kalkyler for projekt dér det dnnu inte fattats investeringsbeslut kommer
sannolikt inte paverkas alls av stoppmekanismen. Energimyndigheten be-
domer darfor inte att investeringsviljan framover paverkas i ndgon storre
utstrickning av vilken stoppmekanism for elcertifikat som infors.

Tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser

Energimyndighetens analys visar att elpriset per timme inte har varit nega-
tivt vid nagot tillfélle sedan 2003. Négon tilldelning av elcertifikat har inte
skett vid negativa elpriser. Energimyndighetens analys visar inte heller
nagon trend som tyder pa att negativa priser skulle kunna komma att
uppsta inom en nédra framtid.

Ingen reglering for att begriinsa ritten till ny tilldelningsperiod

Energimyndighetens forslag till stoppmekanism forvantas med stor sanno-
likhet leda till 1aga priser pé elcertifikat. Ddrmed torde framtida anlégg-
ningsinnehavare inte langre ha incitamentet att tidigareldgga ombyggna-
tioner av just skélet att erhalla elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor
inte att det finns skél att inféra ndgon begrinsning av rétten att beviljas en
ny tilldelningsperiod.

Elcertifikat for mikroproduktion

Energimyndigheten vill aterigen papeka att anliggningar med en in-
stallerad effekt under 68 kW inte bor ingé i elcertifikatsystemet. De senaste
tva aren har 97 procent av ansokningarna till Energimyndigheten avsett
solel, dér en stor majoritet har en effekt under 68 kW. Myndigheten anser
inte att den administrativa konsekvensen som f6ljer av detta i form av an-
sokningar, kontoforing och forvaltning av anldggningsregistret dr kost-
nadseffektiv.



Energimyndighetens hemstillan om éndring av
regleringen avseende kontoforing av elcertifikat

Energimyndigheten hemstéller tvd dndringsforslag inom myndighetens
kontoforingsverksamhet for elcertifikat:

att avgifterna for kontoforing och registrering i elcertifikatregistret &nd-
ras sd att de battre motsvarar Energimyndighetens kostnader,

att det infors en bestimmelse i lagen (2011:1200) om elcertifikat som
gor det mdjligt for myndigheten att avsluta konto och makulera de elcerti-
fikat som finns kvar.

Avgifter for kontoforing och registrering i
elcertifikatsregistret

Skal till forslagna dndringar

I och med denna del av hemstillan avser Energimyndigheten atgérda att
intdkterna frdn myndighetens kontoforingsverksamheten for elcertifikat
har varit hogre &n kostnaderna vilket har resulterat i ett stdrre dverskott.
Intékterna paverkas av den fornybara elproduktionens utbyggnadstakt, el-
anvandningen som ligger till grund for antalet elcertifikat som annulleras
samt omfattningen av transaktioner som gors mellan aktorerna i det svens-
ka och norska certifikatregistren. Andringarna som foreslas bor dver tid
balansera intékter och kostnader.

Elcertifikatmarknad i extraordinir forindring kriver allt fler
personalresurser

Energimyndigheten registrerar uppgifter om sékande och dennes anldgg-
ning i it-systemet Eugen. Efter att ansokan &r handlagd och godkénd blir
de sokande kontohavare i elcertifikatsregistret Cesar. Darefter kan tilldel-
ning av elcertifikat pdbdrjas.

Under det senaste aret har inkomna ansdkningar, for att fa sin produktions-
anlidggning godkind for tilldelning av elcertifikat, 6kat dramatiskt. Ok-
ningen i antalet inkomna ansdkningar jamfort med samma period forega-
ende &r dr 139 procent. Den storsta delen &r ansokningar fran sma solcells-
producenter.

Verksamheten har hanterat 6kningen av inkomna ansdkningar, bland annat
genom att infora tekniska l16sningar i form av elektroniska ansdkningar och
digitaliserade beslut, men den har dnda resulterat i 6kad personalstyrka.
For att hantera den nuvarande &n hogre dkningen, har myndigheten som
atgdrd behovt forstarka med ytterligare personal samt omférdela personal-
kostnader pé ett sitt som béttre motsvarar kostnaderna som foranleds av
att ett konto skapas i kontoforingssystemet Cesar. Myndighetens totala
kostnader avseende kontoforingsverksamhet for elcertifikat bestar, for-
utom personalkostnader, dven av fakturerings- och it-kostnader (drift, for-
valtning och utveckling).
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Den dramatiska 6kningen av inkomna ansékningar &r en extraordindr situ-
ation som beror pa elcertifikatmarknadens utveckling. Under aret samt de
nirmaste tva dren byggs det och kommer att byggas ny fornybar kraft mot-
svarande 12,2 TWh. Dérfor bedomer Energimyndigheten att atgérderna
som foreslas nu kommer behdva f6ljas och ses dver i takt med fordndringar
pa marknaden.

Elcertifikatmarknad i foridndring kriiver mer proportionerlig
avgiftsstruktur

Enligt férordningen om elcertifikat (2011:1480) berdknas kontoavgiften
pa det hogsta antal elcertifikat som samtidigt varit registrerade pa kontot
under avgiftsperioden (tremanadersperiod) och ska vara 0,07 kronor for
varje registrerat certifikat (lagringsavgift). Kontoavgiften ska alltid vara
lagst 50 kronor per avgiftsperiod. Utover det ska sokanden betala en an-
sokningsavgift pa 100 kronor, om en ansdkan om dverforing av elcertifikat
inte har 6verforts elektroniskt.

Energimyndigheten har under véren 2019 analyserat hur avgifter for kon-
toforingen fungerat och behov av framtida dndringar. Det forsta vi kunde
konstatera dr att den pagdende utbyggnaden kommer att resultera i dkat
antal elcertifikat som lagras pa konton i Cesar. Ju fler elcertifikat som lag-
ras, desto storre intékter i systemet. For att undvika att intdkterna okar
foreslar vi en sdnkning av lagringsavgiften.

Vidare vill myndigheten justera for att stor del av kontohavare i Cesar idag
inte bidrar till kontoforingsverksamheten. Energimyndigheten summerar
de lagringsavgifter som uppkommer per kvartal och fakturerar avgifterna
om de uppgér till minst 200 kronor. Hélften av alla anldggningar i systemet
producerar mindre é&n 8 MWh per ar, vilket motsvarar 8 elcertifikat. For
dessa anldggningar genererar lagringsavgiften en intékt till myndigheten
pa 0,5 kronor per ar. Dessa kontohavare faktureras aldrig. Faktum &r att
uppemot tre fjirdedelar av de befintliga kontohavarna i certifikatregistret
aldrig betalar ndgon kontoavgift.

Energimyndigheten ser att det &r principiellt fel att en del av kontohavarna
subventioneras pa bekostnad av de som betalar avgiften. Avgiften bor
utformas sa att myndigheten kan ta betalt fran de kontohavare som orsakar
kostnaderna. Med en fast avgift for kontot, som tas ut arligen, kommer
samtliga kontohavare bidra till att ticka kostnaderna for kontofoéringsverk-
samheten. Denna justering tillsammans med en sédnkning av lagringsavgif-
ten innebér att intdkterna blir proportionerligt fordelade och samtidigt
ocksa leder till intdktsbalans i myndighetens kontoféringsverksamheten.

Energimyndigheten Overtog rollen som kontoféringsmyndighet fran
Svenska kraftndt (Svk) den 1 januari 2015. I samband med det dvertogs
dven ett ackumulerat 6verskott om 16 881 tkr. Den 1 januari 2019 uppgick
overskottet till 25 644 tkr. Konsekvensen av de foreslagna avgifterna
innebdr alltsa lagre intikter samt att ett Gverskott som ackumulerats sedan
tidigare ar, betas av till och med 2021.



Genomford forankring
Statnett

Enligt Sveriges avtal med Norge om en gemensam marknad for elcertifikat
(SO 2012:5, Nr 5) framgar av artikel 7 punkt 2 att registren ska vara ut-
formade sa att elcertifikaten kan utfdrdas, 6verforas och annulleras pa lika
villkor hos bada registren. Eftersom elcertifikaten kan dverféras mellan
certifikatregistren ar det sérskilt viktigt att den sé kallade lagringsavgiften
ar i samma storleksordning i de béda registren. I annat fall finns det en
ekonomisk fordel att lagra elcertifikaten i det registret med légst lagrings-
avgift. Norge har darfor infort en lagringsavgift pA motsvarande sitt som
Sverige. Norge tar &ven ut en ytterligare avgift per utfirdat elcertifikat for
att kunna técka sina kostnader. Eftersom antalet elcertifikat som utférdas i
respektive land och antal aktorer skiljer sig at kan kostnaderna for konto-
havarna i de olika registerna inte vara helt enhetliga.

Energimyndigheten har haft en dialog med Statnett i Norge, och framfort
att det dr Onskvirt att de dndrar sin lagringsavgift till samma storleks-
ordning som den Energimyndigheten nu foreslar. Det innebéar att Norge
sannolikt &ven behdver justera sin utfirdandeavgift for att erhélla intékter
som motsvarar kostnaderna for kontoforingsverksamheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Energimyndigheten har ldmnat underlag for avgiftssamrad om elcertifi-
katsavgifter till ESV, dar myndigheten redogjort for de 6kade kostnaderna
och foreslagna fordandringar. Men eftersom inga dndringar i modellen for
berdkning av timpriserna skett, limnar ESV inget samradsyttrande i detta
skede.

Forslag pa dndringar avseende avgifter

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan foresldr Energimyndigheten
foljande éndringar:

att en arsavgift for ett konto inférs pa 200 kronor. Arsavgiften tas ut i
borjan av varje ar och i de fall kontot 6ppnas under aret tas arsavgiften ut
i samband med att kontot Gppnas.

att modellen for lagringsavgiften behalls och tas fortsatt ut per avgifts-
period men avgiften sianks fran 0,07 kronor per certifikat till 0,04 kronor.

att avgift for kontoforing tas ut endast om den sammanlagt uppgar till
minst 50 kr under avgiftsperioden. Ingen ackumulering dver tid kommer
langre att ske.

att sokanden ska fortsatt betala en ans6kningsavgift pa 100 kronor, om
en ansdkan om dverforing av elcertifikat inte har overforts elektroniskt.

Energimyndigheten vill framhalla att det &r viktigt att &ndra avgifterna se-
nast fran och med 1 januari 2020 for att forhindra att Gverskottet dkar ytter-
ligare. Med de foreslagna avgifterna bidrar samtliga kontohavare till att ticka
kontoforingsverksamhetens kostnader samtidigt som dverskottet betas av.

Den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden, och vilka beslut som
fattas, kommer dock att paverka kontoforingsverksamheten och dess in-
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takter och kostnader. Med anledning av elcertifikatmarknadens utveckling
kommer Energimyndigheten sannolikt att behova foresla nya @ndringar
inom tre—fem ér.

Forslag pa ny lydelse i forordning om elcertifikat

Avgifter for kontoforing och registrering i elcertifikatsregistret

15§ Kontoféringsmyndigheten ska ta ut en arlig avgift for kontot och en
avgift for kontoforing av elcertifikat. Den arliga avgiften uppgér till 200
kronor.

16 § Avgift for kontoforing ska berdknas pa den tremanadersperiod (av-
giftsperiod) som foregér avgiftsbeslutet. Den sammanlagda avgiften ska
avrundas till nirmaste heltal kronor.

Kontoavgiften ska berdknas pa det hogsta antal elcertifikat som samti-
digt varit registrerade pa kontot under avgiftsperioden och ska vara 0,04
kronor for varje registrerat certifikat. Avgift for kontoforing tas ut endast
om den sammanlagt uppgar till minst 50 kr.

17 § Sokanden ska betala en ansokningsavgift pd 100 kronor, om en
ansdkan om registrering enligt 3 kap. 6 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
inte har 6verforts elektroniskt.

Avsluta konto

Skal till forslagen dndring

I och med att antalet kontohavare i certifikatregistret okar snabbt till foljd av
solcellsutbyggnaden, ar behovet att kunna avsluta konton dér aktéren inte
langre &r aktiv pa elcertifikatmarknaden stort och forvintas oka. I certifikat-
registret finns idag 1 000-tals elcertifikatkonton med ett saldo pé noll eller
ett fatal elcertifikat. P4 dessa kontot har inga dverforingar gjorts pa flera ar.
De aktuella kontona tillhor vanligen elproducenter eller fore detta kvotplik-
tiga som inte ldngre dr aktiva aktérer pa elcertifikatmarknaden.

En solcellsanldggning &r i normalfallet placerad pa ett villatak och i de fall
villan byter dgare behdver den nya dgaren bli registrerad som kontohavare
och den tidigare fa sitt konto avslutat. Det kan &ven infinna sig en tid med ett
betydande dverskott av elcertifikat p4 marknaden med laga elcertifikatpriser
som foljd. Da saknas incitament for kontohavaren att silja certifikaten. Det
kan ocksa bli svart att hitta en kdpare till fa elcertifikat med ett 1agt varde.

Ett antal kontohavare kontaktar Energimyndigheten varje &r och dnskar att
kontot ska avslutas trots att det faktiskt finns elcertifikat kvar. Energimyn-
digheten ger dem radet att sélja sina elcertifikat men intdkterna fran el-
certifikaten blir ofta ldgre dn den administrativa kostnaden for att avyttra
certifikaten. Detta medfor att en del aktorer avstér och later kontot fortsatt
vara aktivt. Det dr kostsamt for Energimyndigheten att forvalta och admi-
nistrera konton som inte langre anvénds, och som behover avslutas.



Forslag pa dndringar avseende avslutande av konton

Energimyndigheten foreslar att det infors en bestimmelse i regelverket sa
att Energimyndigheten ska kunna avsluta konto. I de fall ddr konton med
certifikat kvar behdver avslutas, ska Energimyndigheten dven fa ritt att
makulera kvarvarande certifikat. Detta behdvs i1 de fall en aktor begér det,
kontohavaren inte langre &r innehavare till godkénd elcertifikatanlédggning
eller kvotpliktig med deklarationsskyldighet, samt om det foreligger sérskil-
da skl sdsom att det inte langre finns en juridisk person kopplat till konto.

Energimyndighetens beslut om att makulera elcertifikat ska bedomas ut-
ifrén antalet elcertifikat och marknadspriset, sa att makuleringen inte kan
leda till att marknadspriset pé elcertifikat paverkas. Denna mojlighet vill
Energimyndigheten erhélla for att minimera risker for elkonsumenterna.
Vid en storre makulering av elcertifikat dndras forutséttningarna for mark-
naden och det forekommer risk for hogre elcertifikatpriser. Marknaden blir
oforutsdgbar i och med att den inte ldngre endast kopplar till produktion
och elanvédndning. Avsluta konton och makulera elcertifikat ska i forsta
hand ske nér kontohavarens kostnader for att avyttra kvarvarande elcerti-
fikat overstiger intékterna.

Forslag pa inforande av ny bestimmelse i lagen om
elcertifikat

X § Ett konto ska avslutas om

e kontohavaren begir det,

e kontohavaren inte langre &r deklarationsskyldig eller innchavare av
anldggning godkénd for tilldelning,

e iannat fall dér tillsynsmyndigheten bedomer att det finns sarskilda skél
att avsluta kontot.

Tillsynsmyndigheten far makulera de elcertifikat som finns pa kontot
endast om det bedoms att det kan ske utan paverkan pa marknadspriset.
For det fall det finns en kontohavare ska denna fa mdjlighet att yttra sig
over makuleringen innan en sédan sker.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 och 13 §§, 4 kap. 5 b och 5 £ §§ och 6 kap.
5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 11 a § och 3 kap. 15 a §,
och ndrmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 né mélet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny férnybar
elproduktion,

b) till ar 2030 nd mélet om att utoka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

c¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

¢) for perioden fram till och med
2035 uppfylla volymrelaterade for-
pliktelser, och

2. ar 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion jamfort med ar 2002.

2 kap.

11 §°

Elcertifikat far inte tilldelas for

produktion av el efter utgdangen av
ar 2045.

Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av férnybar el

1. i anldggningar som dr tagna i
drift efter utgangen av 2021,

2. efter utgdangen av dar 2035 i an-
ldggningar som dr tagna i drift fore
utgdngen av 2021,

3. enligt 8§ § om produktionsok-
ningen dr en foljd av investeringar
eller andra dtgdrder som genom-
fors efter utgangen av 2021, eller

4. enligt 9 § om ombyggnaden
eller investeringen har gjorts efter
utgdngen av 2021.

llayg

Innehavaren av en anliggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-

5 Senaste lydelse 2017:813.
¢ Senaste lydelse 2017:813.



heten, fore drifistagning, anmdla
sddana produktionsékningar i an-
ldggningen som dr en foljd av in-
vesteringar eller andra adtgdrder
som genomfors efter utgdangen av
2021.

13 §
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-

dela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgérder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
Okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §.

2. atgérder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat fér produktions-
Okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §, och

3. ndr en anmdlan enligt 11 a §
ska géras.

3 kap.

Tillsynsmyndighetens mdjligheter
att avsluta elcertifikatskonton dir
det finns elcertifikat kvar

15a§

Tillsynsmyndigheten far avsluta
ett elcertifikatskonto och makulera
kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begdr det och
det inte finns fler dn femtio elcerti-
fikat kvar pd kontot, eller

2. det finns synnerliga skdl och
kontohavaren har avregistrerats
som kvotpliktig eller inte ldngre dr
innehavare av en anldiggning som
dr godkind for tilldelning av el-
certifikat.

4 kap.
5b§

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdk-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar:

7 Senaste lydelse av 5 b § 2017:813.

Grundtermen ska bestdmmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdk-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar:
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—2018 (22,97 terawattimmar), —2018 (22,97 terawattimmar),
—2019 (24,64 terawattimmar), —2019 (24,64 terawattimmar),
—2020 (26,15 terawattimmar), —2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar), —2021 (23,85 terawattimmar),
—2022 (24,22 terawattimmar), —2022 (24,22 terawattimmar),
—2023 (24,62 terawattimmar), —2023 (24,62 terawattimmar),
—2024 (24,54 terawattimmar), —2024 (25,54 terawattimmar),
— 2025 (24,73 terawattimmar), —2025 (27,73 terawattimmar),
—2026 (25,47 terawattimmar), — 2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar), —2027 (35,69 terawattimmar),
—2028 (27,18 terawattimmar), — 2028 (36,18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar), —2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar), —2031 (34,87 terawattimmar),
— 2032 (24,40 terawattimmar), —2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar), —2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar), —2034 (29,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar), och

— 2036 (17,00 terawattimmar), —2035 (27,73 terawattimmar).

— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
— 2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

51§88
Kvoter for berékning av kvot- Kvoter for berikning av kvot-
plikten ska bestimmas minst vart- plikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med ar 2045. Kvo- annat ar till och med &ar 2035.
terna ska bestdmmas senast dret Kvoterna ska bestimmas senast
innan det ar de ska trida i kraft. aret innan det ar de ska trdda i kraft.

6 kap.
58§

En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats

1.1 en ans6kan om godkénnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansokan om forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

Innehavaren av en anliggning
ska dven betala en sanktionsavgift
till staten for sddana elcertifikat

8 Senaste lydelse 2017:813.



som felaktigt har tilldelats inneha-
varen om tilldelningen avser en
produktionsdkning enligt 2 kap. 8 §
till foljd av investeringar eller and-
ra dtgdrder som genomforts efter
utgangen av 2021 och Jkningen
inte har anmdlts till tillsynsmyn-
digheten enligt 2 kap. 11 a §.

Tillsynsmyndigheten provar frdgor om sanktionsavgift. Avgiften ska
berédknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berékning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregér dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift fir inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer &n tvé ar fore tillsynsmyndighetens

beslut.

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift eller forseningsavgift
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften ldmnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt utsdkningsbalken
ske.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift, forseningsavgift, kon-
toforingsavgift eller avgift for regi-
strering av overldtelser av el-
certifikat inte har betalats efter be-
talningsuppmaning, ska avgiften
lamnas for indrivning. Vid indriv-
ning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig

Afférsverket svenska kraftnét, Boverket, Chalmers tekniska hogskola, Energi-
foretagen Sverige, Energigas Sverige, Energimarknadsinspektionen, Fas-
tighetséigarna Sverige, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Konjunkturinsti-
tutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Sametinget, Skogsindustrierna, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svensk Kraftmékling AB (SKM), Svensk Solenergi, Svenskt
Naringsliv, Svensk torv, Svensk Vattenkraftférening, Svensk Vindenergi,
Svensk Vindkraftforening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket, Umeé universitet.

Féljande remissinstanser har meddelat att man avstdr frdan att yttra sig

Foretagarna, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Linkdpings universi-
tet, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Skogsstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Ovriga yttranden som kommit in

Aquila Capital, Belvind AB, BKK Produksjon AS, Bodecker Partners AB,
CGN Europé Energy, Eks Vind AB, Ekologisk energi, Elektro Glitne,
Energi Norge Norwea, EWZ, Fortum Sweden AB, IMEA Vind AB, JMJ
Kraft AB Kinect Energy Green Services AS, Kraftringen Energi AB,
Mirova, Skellefted Kraft AB, Slittens Vind AB, Solelkommissionen,
Statkraft Sverige AB, Stena Renewable AB, Sveriges Kérntekniska Sll-
skap, Sveriges allmédnnytta Sveriges vindkraftskooperativ ekonomisk for-
ening, Tekniska verken i Linkdping AB, WPD Scandinavia AB, Uniper,
Varbergs Vind ekonomisk férening, Vattenfall AB och en privatperson.



Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 11 och 13 §§, 4 kap. 5b och 5 £ §§ och 6 kap.
5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 11 a§ och 3 kap. 15 a §,
och niarmast fore 3 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na mélet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar
elproduktion,

b) till ar 2030 na mélet om att utdka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat, och

c¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

¢) for perioden fram till och med
2035 uppfylla volymrelaterade for-
pliktelser, och

2. ar 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion jaimfort med ar 2002.

2 kap.
11 §IO
Elcertifikat far inte tilldelas for Elcertifikat far inte tilldelas for
produktion av el efter utgangen av  produktion av férnybar el
ar 2045. 1. i anldggningar som dr tagna i
drift efter utgangen av 2021,

2. efter utgangen av dr 2035 i an-
ldggningar som dr tagna i drift fore
utgdngen av 2021,

3. enligt 8 § om produktionsok-
ningen dr en foljd av investeringar
eller andra dtgdrder som genom-
fors efter utgdangen av 2021, eller

4. enligt 9 § om ombyggnaden
eller investeringen har gjorts efter
utgdangen av 2021.

llayg

Innehavaren av en anliggning
som dr godkdnd for tilldelning av
elcertifikat ska till tillsynsmyndig-

? Senaste lydelse 2017:813.
10 Senaste lydelse 2017:813.
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heten, fore drifistagning, anmdla
sddana produktionsékningar i an-
ldggningen som dr en foljd av in-
vesteringar eller andra dtgdrder
som genomfors efter utgdangen av
2021.

13§
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-

dela foreskrifter om

1. métning och rapportering enligt 3 §,

2. atgérder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat for produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §.

2. atgérder och villkor for tilldel-
ning av elcertifikat fér produktions-
okningar enligt 8 § eller for att en
anldggning ska anses som ny enligt
5 § forsta stycket 3 eller 9 §, och

3. ndr en anmdlan enligt 11 a §
ska géras.

3 kap.

Tillsynsmyndighetens mdjligheter
att avsluta elcertifikatskonton dir
det finns elcertifikat kvar

I5a§

Tillsynsmyndigheten far avsluta
ett elcertifikatskonto och makulera
kvarvarande elcertifikat pa kontot
om

1. kontohavaren begdr det och
det inte finns fler dn femtio elcerti-
fikat kvar pd kontot, eller

2. det finns synnerliga skdl och
kontohavaren har avregistrerats
som kvotpliktig eller inte ldngre dr
innehavare av en anldiggning som
dr godkind for tilldelning av el-
certifikat.

4 kap.
5b §11

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdk-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar:

! Senaste lydelse av 5 b § 2017:813.

Grundtermen ska bestdimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for berdk-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar:



—2018 (22,97 terawattimmar), —2018 (22,97 terawattimmar),

—2019 (24,64 terawattimmar), —2019 (24,64 terawattimmar),
—2020 (26,15 terawattimmar), —2020 (26,15 terawattimmar),
—2021 (23,85 terawattimmar), —2021 (23,85 terawattimmar),
—2022 (24,22 terawattimmar), —2022 (24,22 terawattimmar),
—2023 (24,62 terawattimmar), —2023 (24,62 terawattimmar),
—2024 (24,54 terawattimmar), —2024 (25,54 terawattimmar),
— 2025 (24,73 terawattimmar), —2025 (27,73 terawattimmar),
— 2026 (25,47 terawattimmar), — 2026 (30,47 terawattimmar),
—2027 (26,69 terawattimmar), —2027 (35,69 terawattimmar),
— 2028 (27,18 terawattimmar), — 2028 (36,18 terawattimmar),
—2029 (27,71 terawattimmar), —2029 (36,71 terawattimmar),
—2030 (27,33 terawattimmar), —2030 (36,33 terawattimmar),
—2031 (25,87 terawattimmar), —2031 (34,87 terawattimmar),
—2032 (24,40 terawattimmar), —2032 (33,40 terawattimmar),
—2033 (22,27 terawattimmar), —2033 (31,27 terawattimmar),
—2034 (20,13 terawattimmar), —2034 (29,13 terawattimmar),
—2035 (18,73 terawattimmar), och

— 2036 (17,00 terawattimmar), —2035 (27,73 terawattimmar).

— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
— 2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar),
och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

5f §12
Kvoter for berikning av kvot- Kvoter for berdkning av kvot-
plikten ska bestimmas minst vart- plikten ska bestimmas minst vart-
annat ar till och med ar 2045. Kvo- annat ar till och med ar 2035.
terna ska bestimmas senast dret Kvoterna ska bestimmas senast
innan det ar de ska trida i kraft. aret innan det ar de ska trdda i kraft.

6 kap.
58§

En innehavare av en anldggning ska betala en sanktionsavgift till staten
for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren, om tilldelningen
gjorts pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som ldmnats

1.1 en ans6kan om godkédnnande enligt 2 kap. 1 §,

2. vid rapportering enligt 2 kap. 3 § andra och tredje styckena, eller

3.1 en ansdkan om forldngd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 10 §.

Innehavaren av en anldiggning
ska dven betala en sanktionsavgift
till staten for sddana elcertifikat

12 Senaste lydelse 2017:813.
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som felaktigt har tilldelats inneha-
varen om tilldelningen avser en
produktionsékning enligt 2 kap. 8 §
till foljd av investeringar eller and-
ra dtgdrder som genomforts efter
utgangen av 2021 och Jkningen
inte har anmdlts till tillsynsmyn-
digheten enligt 2 kap. 11 a §.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om sanktionsavgift. Avgiften ska
beréknas enligt 1 § andra stycket. Perioden for berdkning av elcertifikats-
priset ska dock vara den tolvmanadersperiod som foregér dagen for be-
slutet. Ett beslut om sanktionsavgift far inte avse elcertifikat som har till-
delats anldggningens innehavare mer 4n tva ar fore tillsynsmyndighetens

beslut.

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift eller forseningsavgift
inte har betalats efter betalnings-
uppmaning, ska avgiften ldmnas for
indrivning. Vid indrivning far verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

8§

Om en kvotpliktsavgift, sank-
tionsavgift, forseningsavgift, kon-
toforingsavgift eller avgift for regi-
strering av overldtelser av el-
certifikat inte har betalats efter be-
talningsuppmaning, ska avgiften
lamnas for indrivning. Vid indriv-
ning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-08-28

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation 2019

Enligt en lagradsremiss den 13 augusti 2020 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Christina Norden-
bladh, bitrddd av departementssekreteraren Willy Hallgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

3kap.15a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om avslutning av elcertifikatskonton
i vissa situationer. Det dr kontoforingsmyndigheten som far besluta om
avslutning av ett konto. Det anges i lagradsremissen att forslaget grundas
pa en hemstéllan frdn myndigheten. Denna hemstéllan foranleds i sin tur
av att de konton som fOrslaget avser orsakar en oproportionerlig admi-
nistrativ boérda for myndigheten.

De situationer som anges i forslaget dr dels att kontohavaren begér att
kontot avslutas och det inte finns fler 4n femtio elcertifikat pa kontot
(punkten 1), dels att det finns synnerliga skdl och att kontohavaren har
avregistrerats som kvotpliktig eller inte ldngre dr innehavare av en anlégg-
ning som &r godkénd for tilldelning av elcertifikat (punkten 2).

Bestdmmelsen i paragrafens punkt 1 ger inte upphov till nagra principiella
svérigheter, eftersom den bygger pa att myndigheten vidtar en atgérd som
kontohavaren vill ha utférd. Av utredningen i drendet framgér att det redan
i dag forekommer att kontohavare begir att myndigheten avslutar kontot
och att de da féar radet att sjédlva sdlja eventuellt pa kontot aterstaende
certifikat. Mot den bakgrunden har Lagradet ingen invindning mot att
myndigheten far avsluta konton pa kontohavares begiran.

Det kan dock ifragasittas om inte bestimmelsen i punkten 1 borde utfor-
mas nagot bredare si att en del fall som med lagradsremissens forslag
maste hanteras enligt punkten 2 i stéllet kan hanteras enligt punkten 1.
Enligt Lagradets mening talar ndmligen praktiska skal for att myndigheten
alltid bor ha mojlighet att avsluta ett konto s& snart myndigheten och
kontohavaren &r ense om &tgérden (och denna avser ett konto déir antalet
registrerade elcertifikat inte overstiger 50). Det talar for att bestimmelsen
bor ges en lydelse som mojliggdr att den kan tillimpas inte bara nar
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atgdrden har foregatts av en begéran fran kontohavaren utan ocksé néir
kontohavaren samtycker till en avslutning av kontot som myndigheten har
initierat.

Bestaimmelsen i paragrafens punkt 2 ger upphov till storre svarigheter.

Lagradet noterar inledningsvis att en avslutningsatgérd enligt den fore-
slagna punkten 2 kan riktas enbart mot tvd kategorier av kontohavare, dels
mot den som har avregistrerats som kvotpliktig, dels mot den som inte
langre &r innehavare av en anldggning som &r godkénd for tilldelning av
elcertifikat. Detta far till f6ljd att punkten 6verhuvudtaget inte kommer att
kunna tillimpas pa en tredje kategori av kontohavare, nimligen de som
registrerats som kontohavare dérfor att de handlar med elcertifikat (s.k.
traders). Lagradet kan inte bedoma om detta ar en lamplig begrénsning.

Forslaget i punkten 2 har, enligt vad som upplysts vid foredragningen,
sarskilt foranletts av att en del kontohavare &r juridiska personer som inte
langre existerar och att det dven i andra fall kan vara svért att f& kontakt
med kontohavaren. Enligt Lagradets mening torde det emellertid f6lja av
25 § forvaltningslagen att myndigheten vid en tillimpning av den fore-
slagna bestimmelsen normalt méste kommunicera sin avsikt att avsluta
kontot med berdrda aktorer. Det innebér att kontohavaren méste under-
rittas och ges tillfélle att yttra sig, i vart fall efter delgivning genom kun-
gorelse. Det kan anmérkas att s& kan vara fallet &ven nér den juridiska
personen har upplosts. Ett aktiebolag som har upplosts genom likvidation
kan ndmligen “ateruppvickas” om det efter upplosningen framkommer att
bolaget har tillgangar (jfr 25 kap. 44 § aktiebolagslagen).

Den situationen att kontohavaren efter en sidan kommunikation foérklarar
sig samtycka till att kontot avslutas bor, som Lagradet redan har varit inne
pa, beddomas enligt punkten 1.

Den kritiska fradgan blir d& vad som ska gilla om kontohavaren, sedan
kommunikation har skett, antingen inte avhors eller uttryckligen motsétter
sig atgérden.

Det ar naturligt att myndigheten har rimliga mojligheter att rensa i sitt
register. Samtidigt innebér en avslutning av ett konto dér det finns elcerti-
fikat registrerade att den enskilde forlorar en formogenhetstillgang. Detta
har i och for sig beaktats i forslaget pa sa sitt att en avslutning enligt
punkten 2 far ske enbart om det foreligger synnerliga skél. Enligt Lag-
radets mening &r det emellertid inte ldmpligt att lata forutsdttningarna for
en, fran principiell utgdngspunkt, sa ingripande atgérd som att gdra en
tillgang vardelos styras av det otydliga begreppet synnerliga skal. I stillet
bor de omsténdigheter som kan motivera en avslutning utan kontohavarens
samtycke lyftas in i lagtexten.

I forfattningskommentaren anges som synnerliga skél att det finns enbart
ett fatal elcertifikat och att kontot inte har anvénts under lang tid. Lagradet
kan instdimma i att detta &r omstindigheter som kan vara relevanta for
frdgan om ett konto ska kunna avslutas utan kontohavarens samtycke. Det



talar for att omsténdigheterna bor anges i lagtexten och kunna motivera att
kontot avslutas, trots att kontohavaren inte uttryckligen har samtyckt till
det.

Med hiénsyn till att en avslutning av ett konto dér det fortfarande finns
elcertifikat registrerade ger upphov till en formogenhetsforlust, bor enligt
Lagradets mening en avslutning dock inte kunna komma till stdnd om
kontohavaren uttryckligen motsétter sig atgarden.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att paragrafen far f6ljande lydelse.

Kontoféringsmyndigheten far avsluta ett elcertifikatskonto och utan ersétt-
ning till kontohavaren ta bort kvarvarande elcertifikat p& kontot om
1. kontohavaren begir det eller ldmnar sitt samtycke till &tgiarden och
kontot inte innehaller fler dn femtio certifikat, eller
2. kontohavaren inte motsatter sig atgérden,
-- kontot innehaller endast ett fatal certifikat och inte har
anvénts under en langre tid, och
-- kontohavaren har avregistrerats som kvotpliktig eller inte langre ar
innehavare av en anldggning som ar godkéand for tilldelning av
certifikat.
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AVTAL

MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING
OCH KONUNGARIKET NORGES REGERING

oM

ANDRING AV AVTAL OM EN GEMENSAM
MARKNAD FOR ELCERTIFIKAT

INGRESS

Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering ingick den 29 juni 2011
ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat. Avtalet andrades genom avtal den 8 april
2015 och den 5 maj 2017. Mot bakgrund av avtalet av den 29 juni 2011, den 8 april 2015 och
den 5 maj 2017 ingés detta dndringsavtal mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Norges regering, nedan kallade parterna.

Parterna

NOTERAR ATT det byggs anldggningar for produktion av el fran fornybara energikallor som
minst nar mélen inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden,

VILL GE FORUTSATTNINGAR FOR Sverige att avsluta elcertifikatsmarknaden vid
utgidngen av 2035,

TAR HANSYN TILL att en tidigare avslutning av marknaden 4n vad som faststilldes i
avtalet frdn den 5 maj 2017 inte ska stora marknaden mer dn nédvéndigt och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

I
Artikel 2.2,3.2,3.3,4.3,4.4,4.5,6.1,6.3,7.8, 14.4, 15.1 och 15.2 i avtalet fran den 29 juni
2011, som éndrades genom avtal den 8 april 2015 och den 5 maj 2017, ska dndras enligt
foljande och en ny artikel, 9.5, ska foras in 1 avtalet och lyda som foljer:

Artikel 2
Mal och forpliktelse

2 Konungariket Sveriges regering ska striva efter att annullera elcertifikat motsvarande
15,2 TWh {6r &r 2020, och Konungariket Norges regering ska stréva efter att annullera
elcertifikat motsvarande 13,2 TWh for ar 2020. Parterna ska striava efter att det for
perioden frdn och med den 1 januari 2012 till och med den 31 december 2035 ska
annulleras elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje part fran anldggningar som blir

Side 1



godkinda 1 enlighet med artikel 4 efter avtalets ikrafttradande. I tilldgg ska Konungariket
Sveriges regering striva efter att det for perioden fran och med den 1 januari 2018 till och
med den 31 december 2035 ska anulleras elcertifikat motsvarande ytterligare 30 TWh. I
tilldgg ska Konungariket Sveriges regering strava efter att det for perioden fran och med
den 1 januari 2022 till och med den 37 december 2035 ska annulleras elcertifikat
motsvarande ytterligare 270 TWh.

Artikel 3
Gemensam elcertifikatsmarknad

2 Elcertifikat utfirdade i Sverige fore ikrafttrddandet av detta avtal ska kunna anvéndas till
att uppfylla kvotplikten i de bada landerna efter ikrafttrddandet av detta avtal.
Motsvarande géller for anldggningar i den norska overgéngsordningen som tilldelas
elcertifikat efter ikrafttridandet av detta avtal. Elcertifikat for anldggningar som godkanns
efter 2020 ska kunna omsittas pa den gemensamma elcertifikatsmarknaden, s att de ska
kunna anvindas for uppfyllelse av kvotplikten 1 de bada ldnderna fram till och med den
1 april 2036.

3 Ienlighet med detta avtal ska varje part faststdlla nationella bestimmelser om bland
annat:

a) utfirdande av elcertifikat for elcertifikatsberéttigad produktion som dger rum fran och
med avtalets ikrafttradande och till och med den 317 december 2035,

b) kvotplikt som uppfylls genom annullering av elcertifikat med sista annullering pd
faststdllt annulleringsdatum under 2036.

Artikel 4
Elcertifikatsber:ittigade

3 Anlédggningar maste vara godkédnda i det enskilda landet innan elcertifikat kan tilldelas
innehavaren. Produktionsanldggningar i Sverige och Norge som sitts i drift efter den 31
december 2021 (stoppdatum) har inte ritt att tilldelas elcertifikat. Anldggningar som sdtts
i drift i Sverige fore stoppdatum, och som uppfyller kraven for att tilldelas elcertifikat,
ska kunna godkdnnas fram till och med 2035. Om inte anldggningar med en
normaldrsproduktion pa minst 46,4 TWh el har godkdnts for tilldelning av elcertifikat
inom det gemensamma elcertifikatssystemet fore utgangen av mars 2021, ska stoppdatum
fhyttas till den 31 december 2023 for anldggningar i Sverige. Parterna kan i radet komma
overens om ett annat stoppdatum. Normaldrsproduktion for anldggningar som dr
godkdnda till och med det andra kvartalet 2020 ska i detta sammanhang vara den
produktion som dr redovisad i kvartalsrapporten fran Statens energimyndighet och
Norges vassdrags- og energidirektorat den 21 augusti 2020. Normaldrsproduktion for
anldggningar som godkdnns i elcertifikatssystemet efter andra kvartalet 2020 ska
faststdllas av den kommitté som dr inrdttad enligt artikel 12. Kommittén ska, i fraga om
dessa anldggningar, utgd ifrdn den data som har anmdlts till respektive myndighet av
anldggningsdgaren. Om en av representanterna i kommittén begdr det, ska kommittén
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anvinda den data som lag till grund for andra kvartalsrapporten 2020 i stdllet for den
data som har anmdlts av anldggningsdgaren.

4 Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikillor, som tas
1 drift efter att den gemensamma elcertifikatsmarknaden startat, ska fa rétt att tilldelas
elcertifikat 1 15 ar, dock inte ldngre &n for ar 2035.

5 Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara energikéllor, ska fa
ritt att tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock inte senare dn for ar 2035, for den 6kade
produktionen i samband med upprustning och utvidgning av anldggningarna.

Artikel 6
Kvotplikt och faststillande av kvoter

1 Varje part bestimmer sjélv vilka som &r kvotpliktiga och vilken elférbrukning som ska
inga vid faststdllelsen av kvoterna. Kvoterna for de enskilda dren ska fastsstillas med
utgangspunkt 1 en linjar upptrappning fram till 2020. Annulleringsforpliktelsen for
Sveriges regering som foljer av artikel 2.2 tredje meningen ska faststédllas med
utgangspunkt 1 en linjar upptrappning i kvoterna fran 2018 fram till 2020.
Annulleringsforpliktelsen for Sveriges regering som foljer av artikel 2.2 fjirde meningen
ska faststdllas med utgangspunkt i en linjdr upptrapping fran och med ar 2022 till och
med ar 2030, med den dndringen att de 90 TWh som annars skulle ha fordelats over
perioden efter 2035 ska fordelas med 1 TWh for 2024, 3 TWh for 2025, 5 TWh for 2026
och 9 TWh per ar fran och med 2027 till och med 2035.

3 Varje part ska lagfasta kvotplikt och kvoter for att uppna mélet och forpliktelsen enligt
artikel 2. Justeringar och éndringar i en parts lagstiftning om kvotplikt och kvoter som
kraver lagindring, ska foretradesvis goras i samband med kontrollstationer. Varje part ska
faststdlla kvoter med sikte pé att nd malet och forpliktelsen i artikel 2, och har ritt och
skyldighet att gora nddvéindiga justeringar 1 kvoterna fram till och med &r 2035 for att
uppnd detta, efter samrad med den andra parten.

Artikel 7
Registerforing och tillsyn

8  Artikel 7 utgor inget hinder mot att parterna i radet kan bli eniga om att ha ett register.

Artikel 9
Informationsutvixling och kommunikation till elcertifikatsmarknaden

5 Parterna ska senast vid utgdngen av september 2021 kommunicera till marknaden vilket
stoppdatum som ska gdlla i enlighet med i artikel 4.3.
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Artikel 14
Anmilan enligt fornybardirektivet

4  Rapportering om maluppfyllelse enligt framtida EU- och EES-réttsliga krav motsvarande
kraven enligt fornybartdirektivet, for perioden efter 2020 och fram till och med 2030, ska
folja grundprincipen om att varje part far tillgodorékna sig det som parten har finansierat.
Frdn den tidpunkt det har tagits i drift anldggningar med en normalarsproduktion pd mer
dn 33,2 TWh i Sverige och pa mer dn 13,2 TWh i Norge sedan den 1 januari 2012 ska
rapporteringen i stdllet folja principen om att varje part far tillgodordikna sig
elproduktionen frdn de anldggningar som har tagits i drift inom de omraden som
omfattas av partens jurisdiktion.

Artikel 15
Upphorande och findringar

1 Detta avtal upphor att gilla den 1 april 2036.

2 Varje part kan skriftligen anmala till den andra parten om sin avsikt att sdga upp avtalet
fore den 1 april 2036. En sddan anmélan ska innehalla en redogdrelse for intentionen att
sdga upp avtalet samt foljas av forhandling mellan parterna om reglering av de mellan
parterna utestaende forpliktelserna, i syfte att nd en dmsesidigt acceptabel 16sning for
parterna inom kortast mojliga tid. Detta avtal upphdr inte att gélla forrdn parterna har natt
en sddan dverenskommelse.

11
Ikrafttradande

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2021 om bada parterna senast den 31 december 2020
har anmélt till varandra genom notvixling att deras inhemska konstitutionella krav &r
uppfyllda.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dirtill vederborligen bemyndigade, undertecknat
detta avtal.

Utfardat i tvd exemplar, pa svenska och norska, vilka bdda texter dr lika giltiga.

For Konungariket Sveriges regering For Konungariket Norges regering
Anders Ygeman Tina Bru
Oslo den 18 september 2020 Oslo den 18 september 2020
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