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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstérks ytterligare.
Arbetstidsvillkoret, dvs. kravet pd hur stor del av arbetstiden under
kalenderménaden som den anstéllde ska ha arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige for att avdrag ska fa goras, ska vara
minst hélften i stillet for minst tre fjardedelar av arbetstiden.

Vidare hojs det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna
som far goras for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige fran 450 000 kronor till 600 000 kronor
per manad. Detta medfor att taket for nedsittningen av den allménna
loneavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hojs
i motsvarande man.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa
erséttning som utges efter den 30 juni 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:110

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialavgifts-
lagen (2000:980).



Prop. 2020/21:110 2

Forslag till lag om dndring 1

socialavgiftslagen (2000:980)

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 11, 30 och 31 §§ socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
11§!
Med ersittning for arbete likstélls i denna lag

1. kostnadserséttning och sadan
ersittning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 9 och [0 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
raknas som ersittning for arbete,

1. kostnadserséttning och sadan
ersittning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8§ och 9 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
riknas som ersittning for arbete,

2. garantibelopp enligt 16negarantilagen (1992:497),

3. erséttning som utges till Forsdkringskassan enligt 24 § forsta stycket
lagen (1991:1047) om sjukldn, varvid ersdttningen ska anses ha betalats ut
till den person som sjuklonen avser,

4. forskarstipendium fran Europeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet utges
av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

5. erséttning frén semesterkassa, och

6. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) nér en medlem har gétt ur en ekonomisk forening.

30 §*

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalendermana-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst tre fjdrdedelar och
minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid.

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalendermana-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst hdlften och minst 15
timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte ar uppfyllda, far avdrag enligt 31 §
dnda goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en
av de ndrmast foregaende fyra kalendermanaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte géras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte ar uppfyllda &r att personen har fatt dndrade

arbetsuppgifter.

31§

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-

! Senaste lydelse 2018:1163.
% Senaste lydelse 2013:961.
3 Senaste lydelse 2020:125.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersatt-



ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
450 000 kronor per kalenderménad.

ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
600 000 kronor per kalendermanad.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingéar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att f4 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2021.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.12) aviserade regeringen att
den under 2021 avser att aterkomma med ett forslag om ytterligare
forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Den offentligfinansiella effekten av forslaget
ingar i den inkomstberdkning for 2021-2023 som riksdagen godként.
Forslaget bedoms kunna trdda i kraft den 1 juli 2021.

Inom Finansdepartementet har promemorian Ytterligare forstirkt ned-
sdttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2020/04264).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Lagforslagen i denna proposition &r forfattningstekniskt och dven i ovrigt
av sddan beskaffenhet att Lagraddets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Socialavgifter och allmin I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
niringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nérings-
idkare samt av fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Den
allménna loneavgiften debiteras i samband med, och pad samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna Ioneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet brukar
den i dagligt tal inga i begreppet socialavgifter. Den allménna loneavgiften
ar dock 1 bade rittslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av foretag som saknar fast
driftstalle i Sverige.



Den allminna I6neavgiften uppglr for inkomstaret 2021 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2021 uppgér arbetsgivar-
avgifterna och den allménna loneavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allméinna
l6neavgiften uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin l6neavgift ar

2021

Procent

Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukfdrsakringsavgift 3,55 3,64*
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allmén loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman léneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

4.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna dr i principiellt hinseende
forsakringsavgifter men det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan
forsakringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och forméanen. Den inkomstgrundade alderspensionen
intar dock en sirstillning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och dlderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, diar 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
déar avgiftsintikterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av éalderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet &r ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgaende inkomst- och tilliggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjélvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet ar helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsréttighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek. Om
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Prop. 2020/21:110  detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.
For vilka dandamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvéndas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration fér redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersatt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken erséttning som arbets-
givaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har ldmnats i rétt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldimnats i rétt tid eller pa rétt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan lamnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvindning av en s.k. e-tjanst dir inloggning gors med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska l1dsningar som inne-
béar att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mdjlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldige &dr skyldig att 1dmna mervérdes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska ldmnas.
Om den deklarationsskyldige ar skyldig att redovisa mervardesskatt med
beskattningsunderlag pa hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i manaden efter utgangen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige ar skyldig att redovisa mer-
vérdesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska



arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i méanaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldige inte &r skyldig att redovisa
mervéardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i
maénaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningséaret berdknas
sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor, &r forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

4.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebér att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far frdn och med den 1 april 2020 inte
overstiga 450 000 kronor per ménad. Dessforinnan uppgick belopps-
gransen till 230 000 kronor per manad. Vid beddmningen av avdragsritten
ska flera avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller
villkoren for att f4 gbra avdrag anses som en avgiftsskyldig. En
forutséttning for avdraget ér att personerna har arbetat med forskning eller
utveckling i en viss utstrdckning, som huvudregel under minst tre
fjardedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalender-
manaden. P4 sddan erséttning till personer som arbetar med forskning eller
utveckling som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som
utges efter den 31 mars 2020 ska dven den allminna loneavgiften sittas
ned med tio procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift. Den allménna Ioneavgiften ska dock som ldgst anses vara
0 procent.

Prop. 2020/21:110
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Forstarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

5.1 Nedsatt arbetstidsvillkor och hojt tak for avdrag
fran arbetsgivaravgifterna

Regeringens forslag: Arbetstidsvillkoret, dvs. kravet pa hur stor del av
arbetstiden under kalenderméanaden som den anstéillde ska ha arbetat
med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige for att avdrag
ska fa goras, ska vara minst hélften i stéllet for minst tre fjirdedelar av
arbetstiden.

Det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige ska hojas frén 450 000 kronor till 600 000 kronor per
manad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Almega, IT & Telekomforetagen och
Innovationsforetagen framhaller att det dr vanligt forekommande i framfor
allt kunskapsintensiva tjansteforetag att medarbetare arbetar med forsk-
ning och utveckling (FoU) en del av sin arbetstid. De ar déarfor positiva till
forslaget om sédnkt arbetstidsvillkor. Det hojda taket for avdraget bedoms
bidra till 6kade FoU-investeringar i foretagen. Konjunkturinstitutet fram-
haller att sdnkningen av arbetstidsvillkoret gor det ldttare for mindre
foretag att ta del av nedsittningen men anser att det mot bakgrund av
covid-19-pandemin hade varit motiverat att temporért kraftigt hoja
nedsdttningen i syfte att stimulera en okning och tidigareliggning av
investeringar i FoU. Naturvetarna framhaller att forskning och utveckling
har ett antal positiva externa effekter och att forslaget sannolikt leder till
hogre produktivitet och sysselsattning dven i1 andra branscher pé lang sikt.
Niringslivets Skattedelegation (NSD) — till vars yttrande Svensk Ndrings-
liv ansluter sig — framhéller att FoU ar centralt for utvecklingen av det
svenska néringslivet och aterhdmtningen efter pandemin. NSD anser dock
att takbeloppet skulle kunna hdjas ytterligare och att arbetsgivaravgifterna
skulle kunna séttas ned med ytterligare 10 procentenheter. Research
Institutes of Sweden AB (RISE) beddmer att forslaget kan skapa okade
incitament for foretag att satsa pa FoU, kanske fraimst bland smé- och
medelstora foretag eller bland foretag som verkar i branscher som i dag &r
mindre forskningsintensiva. Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco) framhaller att skatteincitament for FoU &r viktigt for att Sverige ska
kunna stirka sin position som kunskaps- och innovationsnation.
Smdforetagarnas Riksforbund ar positiva till forslaget men anser att en
generell sinkning med 10 procentenheter av arbetsgivaravgifterna skulle
vara att foredra. Sveriges Ingenjorer framhéller att pandemin minskat
foretagens FoU-arbete och att forslaget darfor ar viktigt for att stimulera
till att starta avbrutna och fa igéng forsenade projekt. Landsorganisationen
i Sverige (LO) avstyrker dock forslaget och framhaller att det finns en



Overtro pé att sidnkta lonekostnader skulle 0ka sysselsdttningen och
stimulera foretagande.

Flera remissinstanser, ddribland FEkonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet, LO, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
och Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys), efterfragar en utvirdering av den nuvarande nedsittningen.
Teknikforetagen anser att en uppfoljning av nedséttningen bor goras da
effekterna av forslagen i promemorian fatt genomslag. Konjunktur-
institutet efterfragar &ven en redogorelse for vilka andra stod for FoU som
redan finns samt en internationell jidmforelse, bl.a. med avseende pa
ramvillkoren for foretag i olika lander.

ESV anser att det finns gransdragningsproblem nér det géller vilka
lonekostnader som ska omfattas av nedséttningen och framhéller att risken
for att foretag utnyttjar nedsittningen felaktigt 6kar med en hogre grians
for det sammanlagda avdraget. Konjunkturinstitutet anser att komplexi-
teten i berdkningen av nedsdttningen 6kar med forslaget och foreslar en
forenklad variant i likhet med den nedsdttning som tidigare fanns for
ungdomar.

Akademikerforbundet SSR och Sveriges Ldkarforbund anser att
nedséttningen borde utvidgas till att &ven omfatta FoU utan kommersiellt
syfte. RISE anser att det dr viktigt att det klargdrs att FoU-arbete som
utfors av ett foretags anstdllda inom ramen for offentligfinansierade
forskningsprojekt kan riknas som arbetstid vid beddmningen av hur stor
del av en anstéllds arbetstid som anvénts till FoU. Almega, IT &
Telekomforetagen och Innovationsforetagen har synpunkter pa kravet att
teknisk utveckling ska utga fran resultatet av forskning. Féretagarna anser
att regeringen bor f6lja utvecklingen av patentboxsystemet inom EU och
hur det paverkar det svenska nédringslivets konkurrenskraft pd omradet.
Sveriges Ingenjorer anser att det behdver sdkerstéllas att resultaten av FoU
kan skyddas. Vinnova anser att de svenska expertskattereglerna bor ses
over.

Skilen for regeringens forslag

Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning eller utveckling bor forstdrkas ytterligare

Goda forutséttningar for FoU ér av stor betydelse for Sverige for att skapa
tillvixt i en globaliserad ekonomi. For att Sverige ska vara en
framgéngsrik forskningsnation behdvs bade resurser och kvalitets-
stirkande atgirder. Det &r betydelsefullt med goda forutsdttningar for
foretag att forligga sin forskning och innovation till Sverige och att
attrahera internationell kompetens (se dven regeringens forsknings-
proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige, prop. 2020/21:60).

FoU okar inte enbart produktiviteten hos det foretag som utfér den utan
har, som Naturvetarna framhéller, positiva externa effekter i form av
hogre produktivitet och sysselsdttning dven i1 andra branscher pa lang sikt.
FoU kan ocksa leda till att det skapas kluster i en region. Eftersom det
foretag som star for kostnaden for FoU inte kan tillgodogdra sig hela
avkastningen pa investeringen finns en risk att det gors for lite FoU i
forhallande till vad som dr samhéllsekonomiskt optimalt. Det finns saledes
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samhéllsekonomiska skél for att subventionera FoU. Skatteregler som ger
incitament till 6kade investeringar i FoU kan spela en viktig roll i detta
sammanhang, nagot som Saco framhaller i sitt remissvar.

Den 1 april 2020 forstdrktes nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling genom att taket for
avdraget hojdes fran 230 000 kronor till 450 000 kronor, samtidigt som
den allminna loneavgiften sattes ned med tio procentenheter pa séddan
erséttning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
beridttigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Vid beredningen av
lagéndringarna framforde flera remissinstanser att nedséttningen borde
utvidgas till att &ven omfatta personer som arbetar mindre &n tre fjarde-
delar av sin arbetstid med forskning eller utveckling. Som skél angavs att
det — vid sidan av foretag med separata utvecklingsavdelningar — ar vanligt
forekommande att personal inom t.ex. kunskapsintensiva tjénsteforetag
bara arbetar med FoU-projekt del av sin arbetstid.

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU bor nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning
eller utveckling forstirkas ytterligare. En sddan forstarkning bor i forsta
hand utformas s att fler personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling omfattas av nedsittningen. Kravet pa den faktiska arbetstid som den
anstéllde ska ha arbetat med forskning eller utveckling hos den avgifts-
skyldige under kalenderménaden bor déarfor sénkas, frdn minst tre fjarde-
delar till minst hélften av arbetstiden. Vidare bor det hogsta sammanlagda
avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for samtliga personer
som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojas
fran 450 000 kronor till 600 000 kronor per manad. Till skillnad fran vad
NSD har anfort anser regeringen att hojningen av taket dr vél avvagd. Att
som NSD foreslar sdtta ned arbetsgivaravgifterna med ytterligare
10 procentenheter inom ramen for nedséttningen ar inte mdjligt utan att
reducera alderspensionsavgiften, vilket skulle bryta mot finansierings-
principerna for alderspensionssystemet. En generell sinkning av arbets-
givaravgifterna med 10 procentenheter, som Smdforetagarnas riksforbund
forordar, skulle minska skatteintikterna i betydande utstrickning och
faller utanfor detta lagstiftningsprojekt.

Konjunkturinstitutet anser att det mot bakgrund av covid-19-pandemin
hade varit motiverat att temporért kraftigt hoja nedséttningen i syfte att
stimulera en Okning och tidigareldggning av investeringar i FoU.
Regeringen anser att det dr angeldget att underlitta for foretag att investera
i FoU pa flera olika sétt. Som Sveriges Ingenjorer framhaller dr forslaget
viktigt for att stimulera foretagen till att starta avbrutna och fa igéng
forsenade projekt. I likhet med bl.a. NSD anser regeringen dock samtidigt
att det dr centralt att skapa goda permanenta forutséttningar for FoU i
Sverige.

Forslagets utformning framjar FoU-verksamhet i bade smé och stora
foretag. Sankningen av arbetstidsvillkoret gynnar i forsta hand mindre
foretag, ddr medarbetare ofta delar sin arbetstid mellan FoU-projekt och
andra arbetsuppgifter. Almega, IT & Telekomforetagen och Innovations-
foretagen framhaller att detta &r vanligt forekommande i framfor allt
kunskapsintensiva tjinsteforetag. Enligt Teknikféretagen &ar det dven
vanligt i mindre teknikbolag. Som RISE anfor kan forslaget dven skapa
okade incitament till FoU bland foretag som verkar i branscher som i dag



ar mindre forskningsintensiva. I storre foretag med separata utvecklings-
avdelningar arbetar FoU-anstéllda vanligtvis huvudsakligen med FoU,
men dessa fOretag gynnas i stillet av hojningen av det hdogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna.

Det foreslagna nya takbeloppet for avdraget fran arbetsgivaravgifterna
om 600 000 kronor motsvarar — vid ett avdrag pa 10 procent av avgifts-
underlaget — ett 1oneunderlag pa 6 miljoner kronor. P detta 16neunderlag
ska dven den allménna l6neavgiften séttas ned med 10 procentenheter, dvs.
med 600 000 kronor. Den sammanlagda reduceringen av arbetsgivar-
avgifterna och den allméinna 16neavgiften kommer i dessa fall att uppgé
till 1,2 miljoner kronor per kalenderménad.

Utvdrdering av nedsdttningen och jamforelse med andra ldinder

Flera remissinstanser, déribland ESV, Konjunkturinstitutet, LO, TCO och
Tillviixtanalys, efterfragar en utvérdering av den nuvarande nedséttningen.
Regeringen instdmmer i att en utvéirdering av nedsittningen bor ske men
anser samtidigt att en sddan utvérdering, i likhet med vad Teknikforetagen
har anfort, bor goras forst efter det att de nya reglerna varit i kraft under
en viss tid.

Konjunkturinstitutet har dven efterfragat en redogorelse for vilka andra
stod for FoU som redan finns samt en internationell jamforelse, bl.a. med
avseende pa ramvillkoren for foretag i olika ldnder. Forslaget utgdr en av
flera insatser som regeringen gor for att forbattra forutséttningarna for
FoU. Det &r generellt svart att jamfora olika ldnders skattesystem och
incitament for FoU, men enligt OECD:s uppgifter for 2018 &r det samlade
svenska stddet till FoU som andel av BNP kring medianen bland OECD-
landerna. Den storsta delen utgors dock av insatser pa utgiftssidan (0,11
procent av BNP) medan stdod pé skattesidan (0,01 procent av BNP) é&r
bland det ldgsta av ldnderna i jamforelsen (OECD R&D Tax Incentives
Database 2020).

Fel, fusk och kontrollfragor

ESV framhaller att risken for att foretag utnyttjar nedsittningen felaktigt
Okar med en hogre grins for det sammanlagda avdraget. Konjunktur-
institutet anser att komplexiteten i berdkningen av nedséttningen 6kar med
forslaget och foreslar en forenklad variant i likhet med den nedsittning
som tidigare fanns for ungdomar. Regeringen dr medveten om att ned-
sdttningen i viss man komplicerar socialavgiftssystemet. Det har dock inte
framkommit att nedséttningen skulle ha missbrukats i ndgon betydande
omfattning. Nér det géller tillimpningen av regelverket s& ar det Skatte-
verket som har till uppgift att informera och svara pa fragor om
bestdmmelsernas innebord samt att kontrollera att de f6ljs.

Ovriga frdgor

Akademikerforbundet SSR och Sveriges Ldkarforbund anser att nedsitt-
ningen borde utvidgas till att &ven omfatta FoU utan kommersiellt syfte.
RISE anser att det dr viktigt att det klargors att FoU-arbete som utfors av
ett foretags anstdllda inom ramen for offentligfinansierade forsknings-
projekt kan rédknas som arbetstid vid bedomningen av hur stor del av en
anstillds arbetstid som anvints till FoU. Almega, IT & Telekomforetagen
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ska utga fran resultatet av forskning. Féretagarna anser att regeringen bor
folja utvecklingen av patentboxsystemet inom EU och hur det paverkar det
svenska niringslivets konkurrenskraft pa omradet. Sveriges Ingenjorer
anser att det behover sdkerstdllas att resultaten av FoU kan skyddas.
Vinnova anser att de svenska expertskattereglerna bor ses dver. Dessa
fragor faller dock utanfor det aktuella lagstiftningsérendet.

Négra remissinstanser, déribland Konjunkturinstitutet och LO, har
synpunkter pd konsekvensanalysen. Dessa behandlas i avsnitt 6.

Lagforslag
Forslaget medfor att 2 kap. 30 och 31 §§ socialavgiftslagen dndras.

5.2 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2021
och tillampas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Foretagarna och Sveriges Ingenjorer
anser att de nya bestimmelserna bor trdda i kraft tidigare dn den 1 juli
2021.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den ytterligare
forstarkningen av nedséttningen av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling borjar gélla sa snart som mojligt.
Forslagen i denna proposition lamnas i enlighet med den avisering som
gjordes i budgetpropositionen for 2021. Aven foreslagets ikrafttridande ir
i enlighet med aviseringen och den berdkning av inkomster i statens budget
for 2021 som riksdagen godkint. Regeringen anser, i motsats till vad
Féretagarna och Sveriges Ingenjorer har framfort, att lagindringarna ska
trdda i kraft den 1 juli 2021 sdsom aviserats.

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den ménad da avgifts-
pliktig ersdttning har getts ut. De nya reglerna bor inte tillimpas pé ersitt-
ning som har betalats ut fore ikrafttridandet. Bestimmelserna bor dérfor
tillimpas pé erséttning som utges efter den 30 juni 2021.

6 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraveni 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning i
samtliga delar.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU
genom att ytterligare forstirka nedséttningen av arbetsgivaravgifter for



personer som arbetar med forskning eller utveckling. Dels sénks
arbetstidsvillkoret fran 75 till 50 procent, dels hojs det hogsta samman-
lagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna fran 450 000 till 600 000 kronor
per ménad. Det hojda taket for avdraget fran arbetsgivaravgifterna far till
foljd att dven taket for nedsittningen av den allménna l6neavgiften for
personer som arbetar med forskning eller utveckling hdjs i motsvarande
man. Forslagen leder till att fler personer som arbetar med FoU-
verksamhet kan omfattas av nedséttningen. Nér foretagens kostnader for
att bedriva FoU-verksamhet minskar kan det leda till 6kad sysselséttning
bland personer som arbetar med FoU. Dérigenom kan méngden FoU som
bedrivs oka.

Konjunkturinstitutet anser att det inte &r klarlagt om det behdvs
ytterligare permanenta fiskala incitament for FoU i Sverige och menar att
det kan finnas betydande dodviktskostnader vid permanenta nedséttningar
pa bred front. Regeringen menar att goda férutsittningar for FoU é&r av stor
betydelse for svensk ekonomi, och att forslaget i denna proposition bidrar
till detta. Dodviktskostnader riskerar att uppsta vid forandrad beskattning,
men forslaget dr enligt regeringen val avviagt.

Det dr angeldget att underldtta for foretag att investera i FoU pa flera
olika sitt. I betdnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling
(SOU 2012:66), som ligger till grund for den nuvarande utformningen av
nedséttningen, beskrivs olika alternativa sétt att stodja FoU. Att forstarka
ett redan existerande stod till FoU innebér att regelbordan for foretagen
inte Okar i ndgon storre utstrickning jaimfort med om ett nytt stod pa
skattesidan skulle inforas. Darfor foreslar regeringen att forandringar gors
inom ramen for det nuvarande regelverket och nagra alternativa utform-
ningar har inte ansetts relevanta.

Om forslagen i denna proposition inte genomfors uteblir kostnads-
siankningen for foretag med personal som arbetar med forskning eller
utveckling. Darmed riskerar de positiva samhillsekonomiska effekterna
av mer FoU att utebli. Aven 6vriga effekter av forslaget som beskrivs i
denna konsekvensanalys uteblir om forstdrkningen inte skulle genom-
foras.

Nuvarande nedsittning redovisas som en skatteutgift i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98). Forslaget
i denna proposition innebédr att denna skatteutgift okar i storlek i
skatteutgiftsredovisning nér de nya reglerna tritt i kraft.

Eftersom det dr angeldget att de nya reglerna trider i kraft s& snart som
mojligt foreslas att d&ndringarna trader i kraft den 1 juli 2021.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av adndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till foljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om ofordndrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medelldng sikt. Pa lédngre sikt och for att
beddma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
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regelandringen. Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets priser och
volymer.

De offentligfinansiella effektberdkningarna baseras pa uppgifter fran
Skatteverket och SCB, men brister i det statistiska underlaget gor
berdkningarna osdkra.

Ar 2019 uppgick underlaget for nedsatta arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling till 10,9 miljarder kronor enligt
statistik fran Skatteverket. Underlaget har skrivits fram till 2021 &rs
prisnivd med prognosen for l6nesummans utveckling och berdknas da
uppgé till 11,2 miljarder kronor. Avgiftsunderlaget vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling utgdrs av loner och annan avgiftspliktig erséttning till dessa
personer. Fran detta underlag ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget och pa sadan ersdttning som berittigar till avdrag ska
dven den allménna loneavgiften sittas ned med 10 procentenheter.

Ar 2019 fick sammanlagt ca 2 600 foretag nedsatta arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Omkring
2 550 foretag hade ett underlag som understeg 2,3 miljoner kronor per
manad, vilket motsvarade underlaget for det déavarande hdogsta
sammanlagda avdraget pa 230 000 kronor per ménad. Antalet foretag som
hade ett underlag som 6versteg 2,3 miljoner kronor per manad var 43.
Dartill uppgav 11 foretag ett underlag pé exakt 2,3 miljoner kronor. Det &r
rimligt att anta att dessa 11 foretag i sjdlva verket har ett storre underlag
dn vad som angetts i arbetsgivardeklarationen, men det ar inte kédnt hur
mycket storre det ar.

SCB redovisar i rapporten Forskning och utveckling i Sverige de utgifter
och personella resurser som satsas pa FoU i Sverige. Den senaste rapporten
publicerades 2019 och innehaller statistik for 2017. I rapporten redovisas
bl.a. arbetskraftskostnader, vilka uppgick till ca 58 miljarder kronor.
Arbetskraftskostnaderna utgors huvudsakligen av 16ner, socialavgifter och
pensionsavsittningar och uppskattningsvis antas tvé tredjedelar utgoras av
16ner. Samma antagande gjordes i betinkandet Skatteincitament for
forskning och utveckling (SOU 2012:66), som ligger till grund for den
nuvarande utformningen av nedsittningen. Lonerna for personer som
arbetar med FoU i foretagssektorn beddoms darfor uppgéd till ca
38 miljarder kronor. Lonerna inkluderar inte konsultarvoden.

Skatteverkets underlag for de nedsatta arbetsgivaravgifterna pa ca
11 miljarder kronor &r alltsa betydligt lagre d4n den samlade 16nesumman
bland FoU-anstillda i foretagssektorn enligt SCB. Underlagen kan skilja
sig at av flera skil. Ett skél &r att alla FoU-anstéllda inte nddvandigtvis
uppfyller villkoren for dagens nedsittning. Ett annat &r att avdraget i forsta
hand ska goras av moderforetaget, och dérefter av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer, i en koncern med flera avgifts-
skyldiga. Det gor att foretag som ingar i koncerner med flera foretag som
bedriver FoU-verksamhet kan saknas i Skatteverkets statistik.

Det ar rimligt att anta att underlaget fran Skatteverket underskattar
l6nesumman for FoU-anstéllda som dr berdttigade till nedsdttning. Att
11 foretag 2019 rapporterar ett underlag som exakt uppgér till takbeloppet
stoder en sadan slutsats. For att berdkna de offentligfinansiella effekterna
av forslagen i propositionen méste darfor ett antagande goras om hur stor
lonesumman dr hos FoU-anstdllda som kan vara berdttigade till



nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Lonesumman antas uppgé till ca
20 miljarder kronor.

Enligt SCB arbetade ca 75 000 personer med FoU i foretagssektorn
2017. Dessa utforde ca 65 000 arsverken, dvs. det arbete en heltidsanstélld
person utfor under ett ar. Kvoten mellan érsverken och personer uppgar
till ca 0,85. Att arsverkena dr lagre 4n antalet anstillda kan bero pa tva
saker: dels att en del av de anstillda inte arbetar heltid, dels att de anstéllda
delar sin tid mellan FoU-verksamhet och andra arbetsuppgifter. Det ar de
personer som delar sin arbetstid mellan olika verksamheter som kan
komma att paverkas av forslaget om sdnkt arbetstidsvillkor. Det finns
dessvérre ingen ytterligare information om fordelningen mellan FoU-
verksamhet och annan verksamhet, vilket gér den offentligfinansiella
effekten av att sinka arbetstidsvillkoret oséker. Att antalet arsverken utgdr
85 procent av antalet anstédllda kan dock vara en indikation pé att ménga
FoU-anstéllda dgnar en stor del av sin arbetstid &t FoU, vilket begransar
den krets av personer som kan omfattas med de nya reglerna.

Den offentligfinansiella effektberdkningen av att sidnka arbetstids-
villkoret baseras péd ett antagande om att antalet FoU-anstdllda som
omfattas av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna O0kar med
2 500 personer, eller ca 10 procent, till foljd av de foreslagna reglerna.
Detta bedoms minska skatteintdkterna med 180 miljoner kronor for 2021.
Berdkningen tar hinsyn till att ikrafttridandedatumet foreslds vara den
1 juli. P& helarsbasis bedoms skatteintékterna minska med 360 miljoner
kronor. Berdkningen bygger pé att en genomsnittlig FoU-anstélld har en
16n fore skatt pa ca 700 000 kronor per ar.

Statistiken fran Skatteverket visar att underlaget for nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna édr ojamnt fordelad och att ett fatal foretag redovisar
jamforelsevis hoga underlag. Hojningen av det hogsta sammanlagda
avdraget fran arbetsgivaravgifterna fran 450 000 till 600 000 kronor
berdknas minska skatteintdkterna med 120 miljoner kronor 2021 (halvérs-
effekt) och 240 miljoner kronor aren dérefter (helarseffekt). Berdkningen
baseras pa Skatteverkets statistik och en beddmning av hur manga foretag
och hur stor del av 16neunderlaget som finns bland de hogsta underlagen.

En fordndring av arbetsgivaravgifterna har bade direkta och indirekta
effekter pa de offentliga finanserna. Bruttoeffekten beskriver den direkta
effekten pé skatteintdkterna fran skatten eller avgiften i1 fraga.
Sammantaget bedoms den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslagen
i denna proposition uppgéd till -300 miljoner kronor 2021 och
-600 miljoner kronor 2022-2023. En fordndring av arbetsgivaravgifterna
antas dven ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna
genom &verviltring pa 16ner, priser och vinster. Overviltringsantagandena
beskrivs i detalj i Finansdepartementets berdkningskonventioner som
publiceras pa regeringens webbplats. Den offentligfinansiella netto-
effekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna.

Den offentligfinansiella nettoeffekten av forslagen berdknas uppga till
-250 miljoner kronor 2021 och till -480 respektive -470 miljoner kronor
2022 och 2023 (se tabell 6.1).

Den varaktiga effekten, som ar ett matt pa den bestaende arliga effekten
av en skatte- eller avgiftsdndring, berdknas uppga till -510 miljoner
kronor.
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Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt
2021 2021 2022 2023
Ytterligare 2021-07-01 -0,30 -0,25 -0,48 -0,47 -0,51

forstarkt
nedséttning av
arbetsgivaravgifter
for personer som
arbetar med
forskning eller
utveckling

Killa: Egna berdkningar baserat pé arbetsgivardeklarationer

Effekter for foretag

Forslaget innebar att foretag med anstidllda som jobbar med FoU och som
uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kan fa en storre nedséttning
av arbetsgivaravgifterna an tidigare. Forslaget bedoms fa effekter av
betydelse for foretagens arbetsforutsattningar och konkurrensforméga.

Det saknas statistik dver hur stor del av sin arbetstid som FoU-anstdllda
lagger pa FoU-verksamhet respektive annan verksamhet. Det gor att det
pa ett sdkert sitt inte gar att avgora hur manga anstillda, eller hur ménga
foretag, som péverkas av fOrslaget att sinka arbetstidsvillkoret.
Regeringens bedomning &r att antalet FoU-anstillda som kan omfattas av
nedsdttningen d6kar med 2 500 personer, eller ca 10 procent. Det dr dock
inte mojligt att avgora i hur manga foretag som dessa personer arbetar.

Enligt Skatteverkets statistik var det ca 2 600 foretag som redovisade
avgiftsunderlag for nedsdttning av arbetsgivaravgifter for anstillda som
jobbar med forskning eller utveckling 2019. Av dem redovisade 16 foretag
ett underlag som i genomsnitt per méanad var hogre &n 4,5 miljoner kronor,
vilket motsvarar dagens hogsta sammanlagda avdrag fran arbetsgivar-
avgifterna pa 450 000 kronor i manaden. Det faktum att 11 foretag
redovisar ett underlag pa exakt 2,3 miljoner kronor per ménad gor dock att
det troligen ar fler foretag som &dven har ett underlag som &r hogre &n
4,5 miljoner kronor per ménad. Forslaget att hoja taket for det maximala
avdraget fran arbetsgivaravgifterna till 600 000 kronor per méanad gor att
foretag som tidigare har slagit i taket for det hogsta avdraget har ett nytt
tak att forhélla sig till. Regeringen bedomer att forslaget i propositionen
gor att ytterligare mellan fem och tio foretag kan fa storre avdrag fran
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa 700 000 kronor
per ar motsvarar ett underlag pd 6 miljoner kronor per manad omkring
100 anstillda som arbetar med FoU.

Statistiken for 2019 visar att 57 procent av foretagen som fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling hade mellan 0 och 5 anstéllda, 30 procent mellan 6 och 50
anstdllda, 9 procent mellan 51 och 100 anstillda och 4 procent dver 500
anstéllda.



Reglernas utformning omfattar samtliga branscher sé ldnge det finns ett
kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. Av arbetsgivar-
deklarationer framgér att avdraget anvands brett och en mangd branscher
enligt standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI) finns
representerade. Sett till antal foretag &r det frdmst inom tillverknings-
industrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av
teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling och liknande
(SNI 70-72) som nedséttningen anvinds. Med en forstarkt nedséttning ar
det mojligt att fler foretag och branscher kommer anvinda sig av
mojligheten att sinka personalkostnaden, men det finns inga sérskilda skal
att anta att den rddande fordelningen mellan olika branscher kommer att
paverkas i ndgon betydande omfattning.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer foretag som har ritt till nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling fa ytterligare sédnkta personalkostnader jamfort med foretag
som inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa FoU i sig kan vara en
konkurrensfordel sa kan dven denna effekt forvintas oka i de fall den
forstérkta nedsattningen leder till 6kad FoU i foretagssektorn.

Utformningen av forslaget i propositionen fraimjar FoU-verksamhet i
bade sma och stora foretag. Sénkningen av arbetstidsvillkoret gynnar i
forsta hand mindre foretag, medan det hogsta sammanlagda avdraget
gynnar stora foretag. Det dr troligen sd att smd foretag har en
forhéllandevis hogre kostnad for att anpassa sig till fordandrat forfarande i
rapporteringen dn vad storre foretag har. Forslaget innebar dock inte att
sjdlva tillvdgagangssittet for nedséttningen andras, vilket bidrar till att
halla nere kostnaderna for smé foretag. 1 Ovrigt gérs bedomningen att
nagon sérskild hiansyn inte behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning.

Forandringen av den administrativa bordan for foretagen bedoms vara
forsumbar da samma typ av information som i dag fortsatt kommer att
behova anges 1 arbetsgivardeklarationen. Det &r rimligt att anta att den
typen av berdkning gors automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter
till arbetsgivardeklarationen. Forslaget bedoms inte ge upphov till nagra
forandrade kostnader i dvrigt och inte heller medfora négra forandringar
av foretagens verksamhet.

Effekter for sysselsittningen

Forslaget forbéttrar foretagens mojligheter att bedriva FoU genom sénkta
kostnader for personer som arbetar med sddan verksamhet. LO menar att
det finns en dvertro pa att sinkta 16nekostnader skulle dka sysselséttningen
och stimulera foretagande. Enligt regeringen beddms forslaget inte
paverka sysselséttningen i ekonomin i sin helhet pa lang sikt, men det kan
leda till 6kad sysselséttning bland personer som arbetar med FoU. Séankta
socialavgifter forvintas 6ver tid 6vervéltras 1 hdgre 16ner men det r oklart
om riktade nedséttningar Overviltras pa hela lontagarkollektivet eller
endast pad den berorda gruppen. I den méan de &verviltras pd hela
lontagarkollektivet minskar arbetskostnaden for den berdrda gruppen och
en langsiktigt positiv efterfrageeffekt uppstar for denna grupp. En riktad
nedsittning har dock enbart langsiktiga sysselséttningseffekter for
ekonomin som helhet i den man den 6kade efterfragan riktas mot personer
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beror pé att efterfragan i det fallet bedoms kunna 6ka utan att 16nerna
pressas uppat. For det aktuella forslaget ror det sig om hogt kvalificerad
arbetskraft, varfor inga positiva sysselsittningseffekter uppstar for
ekonomin som helhet pé lang sikt.

Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstillldheten mellan kvinnor och mién

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgar frdn antagan-
det att de nedsatta arbetsgivaravgifterna over tid overviltras pd lonerna.
Innan &vervéltringen skett till fullo dkar vinsterna i foretagen.

P& kort sikt kan de 6kade vinsterna oka dgarnas kapitalinkomster om
utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det &r vanligare att personer
hogre upp i inkomstskalan dger och driver foretag dn de ldngre ner i
inkomstskalan. Foretag som bedriver FoU har sannolikt en dgarsamman-
sdttning som inte skiljer sig fran dvriga foretags. Pé kort sikt kan forslaget
dérfor ha en fordelningsprofil som okar inkomstskillnaderna, om &n i
begrinsad omfattning.

Nér de siankta arbetsgivaravgifterna pa langre sikt 6verviltras pa lonerna
minskar effekten pé foretagens vinster successivt samtidigt som de
anstélldas inkomster okar. Det saknas uppgifter om enskildas inkomster
kopplade till de nuvarande reglerna men eftersom det ror sig om
kvalificerat arbete och dédrmed sannolikt relativt hdg utbildningsnivé hos
de anstillda ar det rimligt att anta att 4ven de frdmst aterfinns hogre upp i
inkomstskalan. Givet att nedsittningen framst dvervéltras pa 16nerna for
de som omfattas av nedséttningen kan forslaget darfor forvintas ha en
fordelningsprofil som Okar inkomstskillnaderna pa sikt jamfort med
nuvarande niva.

Main dger och driver foretag i storre utstrackning dn kvinnor och pa kort
sikt kan de 6kade foretagsvinsterna i storre utstrackning tillfalla mén dn
kvinnor. Detta forvéntas forsdmra den ekonomiska jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Nér de sénkta arbetsgivaravgifterna pa sikt overviltras i hogre 16ner
paverkas de anstélldas inkomster. Enligt SCB &r 75 procent av de anstéllda
i FoU-verksamhet mén och 25 procent kvinnor. Givet att nedséttningen
overviltras pa lonerna i FoU-sektorn kommer fler min an kvinnor att
gynnas, vilket forsdémrar den ekonomiska jaimstélldheten mellan kvinnor
och méin jimfort med nuvarande nivd. Effekten bedoms dock vara
begransad. Forslagets positiva samhillsekonomiska effekter bedoms
darfor 6verviga effekterna pa den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for myndigheter

Skatteverket behover gora systeméndringar och &ndringar i informa-
tionsmaterial till f6ljd av forslaget. Dessa fordndringar kommer att inga i
den anpassning som arligen gérs med anledning av ny eller forandrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte krdva
négra sérskilda informationsinsatser utdver att Skatteverket behover dndra
sitt informationsmaterial om nedséttningen.



For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa négra
effekter.

Forenlighet med EU-riitten

Vid inférandet av de nuvarande reglerna gjordes bedéomningen att ned-
sdttningen ar forenlig med bestimmelserna om likabehandling och fri
rorlighet som stills upp i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, och att den inte utgdr ett sddant statligt stod som
maste anmdlas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen (prop.
2013/14:1 s. 248-249). Vid denna beddmning beaktades att reglerna inte
innehéller nigra begrinsningar i friga om var foretaget ska héra hemma
for att kunna ta del av nedséttningen och att nedséttningen géller alla
foretag oavsett storlek, beldgenhet eller bransch. En hianvisning gjordes till
kommissionens meddelande KOM/2006/728 — I riktning mot en effek-
tivare anvindning av skatteldttnader till forman for forskning och utveck-
ling. Kommissionens meddelande och dirigenom de ramverk och ytter-
ligare referenser gillande statligt stod som det hédnvisades till vid
inférandet har sedermera moderniserats, bl.a. genom inférandet av
rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation
(2014/C 198/01), inforandet av kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (2016/C
262/01) samt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod
som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(2014/L 187/01).

Enligt EU-domstolens fasta praxis krivs att féljande villkor dr uppfyllda
for att en nationell atgérd ska anses utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 EUF-fordraget. For det forsta ska det réra sig om en
statlig atgdrd eller en dtgird som vidtas med hjdlp av statliga medel. For
det andra ska denna &tgird kunna péverka handeln mellan
medlemsstaterna. For det tredje ska atgdrden ge mottagaren en selektiv
fordel. For det fjarde ska étgérden snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen (se Kommissionen mot World Duty Free Group m.fl., C
20/15 P och C 21/15 P, EU:C:2016:981, punkt 53 och dir angiven
rattspraxis). En skattefordel som foljer av en generell atgidrd och som &r
tillimplig utan atskillnad pa samtliga ekonomiska aktdrer utgdr déaremot
inte statligt stod i den mening som avses i denna bestimmelse. Eventuella
villkor for att tillimpa eller erhélla ett skattestod far dock inte leda till att
det gdrs atskillnad mellan foretag som befinner sig i en jaimforbar situation
och didrmed innebér en diskriminering av de foretag som inte omfattas.
(Kommissionen mot World Duty Free Group m.fl., punkt 56 och punkt
86).

Aven med hinsyn tagen till de moderniseringar som har gjorts av det
EU-réttsliga ramverket for statligt stod och med beaktande av EU-domsto-
lens praxis pd omradet foranleder det nu aktuella forslaget inte nagon
annan beddmning &n den som gjordes vid inforandet av nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling. Forslaget om forstdrkt nedséttning bedoms séledes vara forenligt med
EU-rétten.

Prop. 2020/21:110
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Arbetsformedlingen framhaller att myndigheten saknar mojlighet att ta
hinsyn till nedséttningen av arbetsgivaravgifterna vid hanteringen av
anstéllningar med stdd eller bidrag som helt eller delvis berdknas pa
socialavgifter. Regeringen konstaterar att for vissa subventionerade
anstéllningar kan den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
unga paverka den totala subventionsnivan eftersom subventionerade
anstdllningar delvis eller helt baseras pa betalda arbetsgivaravgifter.
Regeringen avser att vid behov aterkomma i fragan.

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

115

Paragrafen innehaller bestimmelser om att vissa erséttningar och liknande
ska likstdllas med ersittning for arbete ndr det giller skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter.

Andringen i forsta stycket 4r en f5ljd av att bestimmelserna i 10 kap. 3 §
andra stycket 9 och 10 skatteforfarandelagen (2011:1244) har andrat
beteckningar till 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen
(se prop. 2017/18:131, SFS 2018:522). Av forbiseende gjordes inte denna
foljdandring i samband dérmed.

308
Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetstidsvillkor vid avgiftsberak-
ningen for en person som arbetar med forskning eller utveckling.
Andringen i forsta stycket innebir ett séinkt krav pa den faktiska arbetstid
som den anstdllde ska ha arbetat med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige under kalenderménaden for att avdrag ska fa goras, fran
minst tre fjardedelar till minst hélften av arbetstiden. Arbetet med forsk-
ning eller utveckling ska dock fortfarande uppgé till minst 15 timmar av
den faktiska arbetstiden.

319
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna for en person som arbetar med forskning eller utveckling ska
berdknas.

Andringen i forsta stycket innebir att det hogsta sammanlagda avdraget
fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs till 600 000 kronor.



Sammanfattning av promemorian Ytterligare
forstiarkt nedsittning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling

I promemorian foreslds att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstéirks ytterligare.
Arbetstidsvillkoret, dvs. kravet pd hur stor del av arbetstiden under
kalenderménaden som den anstéllde ska ha arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige for att avdrag ska fa goras, ska vara
minst hélften i stillet for minst tre fjdrdedelar av arbetstiden.

Vidare hojs det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna
som far goras for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige fran 450 000 kronor till 600 000 kronor
per manad. Detta medfor att taket for nedséttningen av den allménna
l6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hojs
i motsvarande man.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa
ersittning som utges efter den 30 juni 2021.

Prop. 2020/21:110
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
30 §*

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalendermana-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst tre fjdrdedelar och
minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid.

Avdrag enligt 31 § fir goras bara
om personen under kalendermana-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst Adlften och minst 15
timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte ar uppfyllda, far avdrag enligt 31 §
dnda goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en
av de nérmast foregdende fyra kalendermanaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte gdras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte ar uppfyllda &r att personen har fatt dndrade

arbetsuppgifter.

31§

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersatt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
450 000 kronor per kalendermanad.

Vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna pad avgiftspliktig ersatt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
600 000 kronor per kalendermanad.

Vid beddomningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan

4 Senaste lydelse 2013:961.
° Senaste lydelse 2020:125.



utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den Prop.2020/21:110
ordning som moderforetaget bestimmer. Bilaga 2

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsférmedlingen, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forvaltningsritten i Stockholm, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), IT &
Telekomforetagen, Karolinska institutet, Konjunkturinstitutet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Néringslivets
Skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Regelradet, Research Institutes
of Sweden (RISE), Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), Teknik-
foretagen, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) och Vetenskapsradet.

Yttranden har dven inkommit fran Akademikerférbundet SSR, Akavia,
Almega, Innovationsféretagen, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Sverige
Lakarforbund och Teko.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almi Foretagspartner AB, Chalmers tekniska
hogskola, FAR, Forsdkringskassan, Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA), Lantbrukarnas Riksforbund, Niringslivets Regel-
ndmnd, Riksrevisionen och Swedish Incubators & Science Parks (SISP).



Prop. 2020/21:110

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Ytterligare forstirkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling
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