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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att reglerna for hur mark- och miljddomstolen ska vara

sammansatt i olika mél och drenden gors mer flexibla och dndamalsenliga.

Den foreslagna regleringen innebédr att sammansittningen i storre

utstrackning bestdms efter det enskilda maélets eller drendets karaktar.
Regeringen foreslar ocksé att Mark- och miljodverdomstolen ska kunna

bestd av tre i stéllet for fyra ledaméter vid avvisning av ett dverklagande

och vid annan handldggning dn avgoérande av ett mal eller drende.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:104

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen hér i riket
av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1929:405)

med vissa foreskrifter angaende tillampningen
hér 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hédr i riket av svensk-norska vattenritts-
konventionen av den 11 maj 1929! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Nér mark- och miljddomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammansittning
som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden for en undersékning
enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar och
utgifter i anledning av kungorelser
och dylikt betalas av statsmedel.

Niar mark- och miljédomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammanséttning
som anges i 2 kap. 4 § tredje stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden for en undersékning
enligt 3 kap. 4 § lagen om mark-
och miljodomstolar och utgifter i
anledning av kungorelser och
liknande betalas av statsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Lagen omtryckt 1998:863.
2 Senaste lydelse 2010:994.



2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:812)

med sarskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
10 §'

Om mdlet avgors utan huvud-
forhandling i annat fall dn som
avses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1-4 rdttegangsbalken, ska mark-
och  miljédomstolen ha den
sammansdttning som anges i 2 kap.
4 § forsta stycket lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar.

Betriffande foreligganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instdlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
frén ett sddant sammantrade géller
rattegangsbalkens  bestimmelser
rorande en sak, varom forlikning
inte ar tillaten.

I fraga om foreldgganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instdlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
fran ett sddant sammantrade géller
rattegdngsbalkens  bestimmelser
rérande en sak, om vilken
forlikning inte &r tillaten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2010:937. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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Prop. 2020/21:104 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

dels att 2 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4-6, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 10 b §§, och
nirmast fore 2 kap. 4 och 10 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 2 kap. 11 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Gemensam bestdmmelse”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Mark- och miljodomstolarna

48!

I ett madl eller drende déir mark- Mark- och miljédomstolen ska,
och miljodomstolen dr forsta om inte annat dr foreskrivet, besta
instans ska rdtten vid huvud- av en lagfaren domare och ett
forhandling eller sammantrdde  tekniskt rad.
besta av en lagfaren domare och av
ett tekniskt rdd och tvd sdrskilda
ledamoter. En av de sdrskilda
ledaméterna ska ha erfarenhet av
sddana sakfrdagor som faller inom
Naturvdrdsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantmditeriets verksamhets-
omrdde eller av vatten- och
avloppsfragor. Den andra sdr-
skilda ledamoten ska ha erfarenhet
av industriell kommunal eller
areell verksamhet, av sadana
sakfrdagor som faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters verk-
samhetsomrdden eller av vatten-
och avioppsfiragor. I stdllet for en
av de sdarskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt rdd inga i rdtten,
om  mdlets eller  drendets
beskaffenhet motiverar det.

1 stillet for det tekniska rddet far
ytterligare en lagfaren domare

6 ! Senaste lydelse 2018:421.



Férsta stycket giller ocksa ndr
ett mdl eller drende avgérs i sak
utan  huvudforhandling  eller
sammantrdde om det inte med
hinsyn till malets omfattning och
svérighetsgrad &r tillrackligt att
rdtten bestdr av ordféranden och
ett tekniskt rad.

Utéver det som sdgs 1 forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledamdter ingé i ritten. Om rétten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sérskild ledamot.

I madl och drenden ddr mark-
och miljodomstolen dr forsta
instans far ritten vid annan
handldggning dn som avses i 4 §
samt vid sammantrdde for muntlig
forberedelse bestd av en lagfaren
domare. Detsamma géller vid
huvudforhandling i fall som avses
il kap. 3 a § andra och tredje
styckena rittegdangsbalken. Om
det finns skdl for det far rdttens
sammansdtining utokas med en
lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rdd.

Det som foreskrivs i forsta
stycket forsta meningen gdller
ocksd i mal om utdémande av vite
pd sdrskild talan av myndighet.

2 Senaste lydelse 2010:1886.

ingd i rdtten, om mdlets eller
drendets beskaffenhet motiverar
det.

Vid avgérande i sak av en
tillstandsfraga enligt miljébalken
ska dven tvd sdrskilda ledaméter
ingd i rdtten, om det inte med
hinsyn till maélets eller drendets
omfattning och svérighetsgrad &r
tillrackligt med en lagfaren domare
och ett tekniskt rid. Aven i andra
fall far tva sdrskilda ledaméter
ingd i rdtten, om mdlets eller
drendets beskaffenhet motiverar
det. I stdllet for en av de sdrskilda
ledamdterna far ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt
rdd ingd i rdtten.

I de fall och under de forut-
sdttningar som anges 1 tredje
stycket fér, utover vad som anges
ddr, ytterligare en eller tva leda-
moter ingd i rdtten. Om rétten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sirskild ledamot.

§2

Vid avgdrande i sak av ett mdl
om utdémande av vite pad sdrskild
talan av myndighet far ritten besta
av en lagfaren domare. Detsamma
géller vid avgorande i sak av ett
annat mal eller drende, om det dr
av enkel beskaffenhet och inte
avser en tillstandsfraga enligt
miljébalken.
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6§

1 ett mal som har overklagats till
mark- och miljodomstolen ska, om
inte annat féljer av andra eller
tredje stycket eller 7 §, rdtten vid
avgorande i sak bestd av en lag-
faren domare och ett tekniskt rad.

1 stdllet for det tekniska radet far
ytterligare en lagfaren domare
ingd i rdtten, om mdlets beskaff-
enhet foranleder det. Om mdlets
svarighetsgrad eller omfattning
foranleder det, fdr rdtten ha den
sammansdttning som enligt 4 §
gdller vid huvudforhandling.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfrdaga enligt miljobalken
ska rdtten ha den sammansdttning
som enligt 4 § giller vid huvud-
forhandling, om mdlet inte dr av
enkel beskaffenhet.

Om det i rdtten ska ingd andra
dn lagfarna domare, bestimmer
rattens ordférande med hénsyn till
de fragor som provas i malet och
med iakttagande av vad som
foreskrivs i 4 § forsta stycket om
de sdrskilda ledaméterna vilka
som ska inga i rdtten.

3 Senaste lydelse 2018:421.

Vid handliggning som inte
innefattar ett avgorande 1 sak far
rdtten bestd av en lagfaren domare.

8§

Om det ska ingd andra &n
lagfarna domare i rdtten, bestam-
mer rittens ordférande med
héansyn till de fragor som provas i
maélet eller drendet och vad som
foreskrivs 1 andra stycket vilka
som ska inga.

Ndr det ingdr tvd eller tre
sdrskilda ledamoter i rdtten, ska
en av dem ha erfarenhet av
sddana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, — Boverkets
eller Lantmdteriets verksamhets-
omrdde och en av dem ha erfar-
enhet av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
sadana sakfragor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomrdden. I mdl enligt
lagen (2006:412) om allmédnna
vattentjinster ska de sdrskilda
ledamdterna ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfragor.



I ett mal eller drende som har
overklagats  till Mark- och
miljodverdomstolen ska rétten besta
av minst fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna domare.
Minst fyra lagfarna domare ska
dock alltid delta i rdtten, om tre
lagfarna domare har ingétt i rétten i
mark- och miljédomstolen. Om en
av de lagfarna domarna far
forhinder sedan en huvudférhand-
ling eller nagon annan handlaggning
har pébdrjats, ar ratten dndé domfor.
Fler &n fem ledamdéter far inte delta.
Tekniskt rad ska alltid inga 1 rétten,
om det inte 4r uppenbart obehovligt.

Vid behandling av fragor om
provningstillstind eller vid prov-
ning av en ansékan om resning eller
aterstdllande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla ska Mark-
och miljéoverdomstolen besta av tre
lagfarna domare. Ett tekniskt rad far
dock ingé 1 rétten i stéllet for en av
de lagfarna domarna.

Om det i riitten ska ingd andra dn
lagfarna domare bestdmmer rdttens
ordférande med hdnsyn till de
fragor som prévas i mdlet vilka som
ska ingd.

Mark- och miljooverdomstolen

10 §*

I ett mal eller drende som har
overklagats  till Mark- och
miljodverdomstolen ska  ritten
bestd av minst fyra ledamoter, av
vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna
domare ska dock alltid delta i
ratten, om tre lagfarna domare har
ingatt i ritten i mark- och miljo-
domstolen. Om en av de lagfarna
domarna far forhinder sedan en
huvudforhandling eller nédgon
annan handldggning har pabdrjats,
ar ritten dnda domfor. Fler dn fem
ledamoter far inte delta. Ett tekniskt
rad ska alltid ingé i ritten, om det
inte r uppenbart obehdvligt.

Vid behandling av fragor om
provningstillstand eller vid prov-
ning av en frdga om avvisning av
ett overklagande till Mark- och
miljoéverdomstolen  ska  rdtten
bestd av tre lagfarna domare.
Detsamma gdller vid provning av
en ansékan om resning eller
dterstillande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla. Ett
tekniskt rad far ingd i rétten i stéllet
for en av de lagfarna domarna.

Vid avskrivning efter aterkallelse far ritten besta av en lagfaren domare.

4 Senaste lydelse 2018:421.

10a§

Vid annan handldggning dn
avgorande av ett mal eller drende
far ritten bestd av tre lagfarna
domare. Ett tekniskt rdd far ingad i
rétten i stillet for en av de lagfarna
domarna.

Prop. 2020/21:104
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106§

Om det ska ingd andra dn
lagfarna domare i rdtten, bestim-
mer rittens ordforande med hénsyn
till de fragor som prévas i mdlet
eller drendet vilka som ska inga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Nacka tingsritt och Svea hovritt har i varsin skrivelse inkommit med
forslag om édndrade sammansittningsregler for mark- och
miljddomstolarna samt Mark- och miljodverdomstolen (Ju2018/01264
och Ju2019/01853). Inom Justitiedepartementet har det med anledning av
dessa skrivelser tagits fram en promemoria. I promemorian gors allménna
overviaganden kring domstolarnas forslag. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i

Justitiedepartementet (Ju2018/01264 och Ju2019/01853).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 januari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas
forfattningskommentaren.

4 Mer flexibla sammanséttningsregler for
mark- och miljodomstolarna

Regeringens forslag: Sammansittningsreglerna 1 mark- och
miljodomstolen ska &ndras sd att rdttens sammansittning i storre
utstrickning bestims utifrdn det enskilda malets eller drendets karaktér.
Sammansittningen ska inte lingre vara beroende av om ett mal eller
drende provas av domstolen som forsta instans eller efter att ha
overklagats dit respektive om det avgors efter huvudforhandling eller
sammantrade eller pa handlingarna.

Mark- och miljédomstolen ska som huvudregel besta av en lagfaren
domare och ett tekniskt rad, om inte ndgot annat ar foreskrivet. Det ska
vara mojligt att byta ut det tekniska radet mot ytterligare en lagfaren
domare om maélets eller drendets beskaffenhet motiverar det.

Vid avgorande i sak av en tillstindsfraga enligt miljobalken ska &ven
tva siirskilda ledaméter som huvudregel ingé i ritten. Aven i andra fall
ska tva sdrskilda ledamoter kunna ingé i ritten om malets eller drendets
beskaffenhet motiverar det.

Vid avgorande i sak av ett mal om utddémande av vite pa sérskild talan
av myndighet ska rétten kunna besta av en lagfaren domare. Detsamma
ska gilla vid avgorande i sak av ett annat mal eller drende, om det 4r av
enkel beskaffenhet och inte ror en tillstindsfraga enligt miljobalken.

En konsekvensdndring ska goras i lagen med vissa foreskrifter
angédende tillimpningen hdr i riket av svensk-norska vattenrétts-
konventionen av den 11 maj 1929. Regleringen om réttens
sammanséttning 1 vissa stimningsmal enligt lagen med sirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet ska upphévas.

Prop. 2020/21:104
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller inte nagot forslag till dndring 1 lagen (1929:405)
med vissa foreskrifter angaende tillimpningen hér i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929 eller lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag. Bland dessa finns Domstols-
verket, Justitiekanslern, Ldnsstyrelsen Visternorrland, Svea hovridtt
(Mark- och miljoéverdomstolen), Vinersborgs tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) och Ostersunds tingsrdtt (mark- och miljiédomstolen).

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Reglerna om sammanséttningen i mark- och miljddomstolarna finns
huvudsakligen i 2 kap. lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
Sammansittningsreglerna skiljer sig at for mal och drenden som avgors i
mark- och miljddomstolen som forsta instans och fér mal och drenden som
har &verklagats dit. De skiljer sig ocksé at beroende pa om ett mal eller
drende avgors efter huvudforhandling eller sammantride eller om det
avgors pa handlingarna. Sammansittningen beror dven pa om det ar fraga
om ett avgérande i sak eller ett handlaggningsbeslut.

Ritten ska som utgangspunkt bestd av en lagfaren domare, ett tekniskt
rad och tva sirskilda ledaméter vid huvudforhandling eller vid avgdrande
i sak utan huvudforhandling i mél och &renden ddr mark- och
miljodomstolen dr forsta instans. Detsamma géller vid avgoérande i sak i
overklagade méal som ror en tillstdndsfraga (2 kap. 4 § och 6 § tredje
stycket). Nér andra dverklagade mal avgors i sak &r ritten som utgéngs-
punkt domfoér med en lagfaren domare och ett tekniskt rad (2 kap. 6 §
forsta stycket). Rétten kan sedan utdkas eller minskas med ledamdter
beroende pa maélets eller drendets beskaffenhet, omfattning och svarighets-
grad (2 kap. 4 § tredje stycket och 6 § andra stycket). En ensam domare
kan huvudsakligen endast fatta handlaggningsbeslut, besluta om vite i
vissa fall och avgora dverklagade mal av enkel beskaffenhet som inte ror
en tillstdndsfraga (2 kap. 5 och 7 §§).

Sammansittningsreglerna har sitt ursprung i de bestimmelser som
gillde for Koncessionsndmnden for miljoskydd. Vid miljobalkens
tillkomst fordes de tidigare sammansittningsreglerna for miljomal i
huvudsak &ver till den nya balken och kom att omfatta mal om
vattenverksamhet.

I det lagstiftningsdrende som resulterade i lagen om mark- och
miljodomstolar fanns tva remitterade forslag till ssmmanséttningsregler att
ta stéllning till; dels Miljoprocessutredningens (SOU 2009:10) forslag,
dels ett utkast till lagradsremiss (Ju2010/00374). Miljoprocessutredningen
foreslog en ordning som inte gjorde skillnad pa forstainstansmal och
overklagade mal. I stéllet lades storre fokus vid malets karaktdr och
domstolarna gavs en stor frihet att anpassa sammansdttningen till
forhallandena i det enskilda fallet. Remissutfallet var &vervigande
positivt. Regeringen ansdg emellertid att forslaget inte borde genomforas
och konstaterade i propositionen Mark- och miljédomstolar bl.a. att de
sammanséttningsregler som gillt for miljddomstolen hade fungerat vil for



miljomalen och att reglerna var lampliga dven for fastighetsmalen (prop.
2009/10:215 s. 128 £).

Behovet av dndrade sammansdttningsregler

I de nuvarande sammansattningsreglerna gors det alltsé skillnad dels pa
forstainstansmél och Overklagade maél, dels pd mal som avgdrs efter
huvudférhandling eller sammantrdde och mal som avgors pa handlingarna.
Regelverket utgar fran att forstainstansmélen kraver en storre teknisk
kompetens &n andra mal och att det dérfor behovs fler ledamoéter vid
provningen. Pa samma sétt anses storre teknisk kompetens krévas nér mal
avgors efter huvudférhandling eller sammantrdde @n da de avgdrs pa
handlingarna.

Nacka tingsratt framhaller i sin skrivelse att dessa uppdelningar inte &r
sakligt motiverade. Manga forstainstansmal &r relativt enkla och
begrinsade till sin omfattning, t.ex. VA-mal om fakturor pa mindre belopp
och mél om klander av en samfillighetsforenings stimmobeslut. Samtidigt
finns det 6verklagade mal som kan bli bAde omfattande och komplicerade,
t.ex. vissa planmal, elméal, VA-mal om verksamhetsomraddens omfattning
och oOverklagade miljoméal om tillatlighet for anmilningspliktig
verksamhet sdsom motorsportbanor. Fragan om ett mél ska avgoras efter
huvudférhandling eller sammantréde eller pa handlingarna kan ocksé bero
pa helt andra omstdndigheter &n malets svérighetsgrad och omfattning,
t.ex. att en part begér forhandling eller att det aberopas muntlig bevisning.

Enligt skrivelsen ar den nuvarande regleringen ocksa svértillimpad och
inte helt &ndamalsenlig. Mal om utddmande av vite kan t.ex. avgdras i en
sammansittning med en lagfaren domare och ett tekniskt rdd pa
handlingarna men inte efter sammantride. Vidare finns det inte nagon
mojlighet att avgora forstainstansmal pa handlingarna med en lagfaren
domare ens om det ér friga om tredskodomar, stadfésta forlikningar eller
domar pa medgivande. Daremot finns det en mojlighet att halla huvud-
forhandling med en lagfaren domare i sidana mal.

Det var naturligt att regeringen intog en forsiktig hallning vid inforandet
av mark- och miljédomstolarna. Det var en stor organisationsférandring
som innebar att sammanséttningsreglerna for framforallt fastighetsmélen
kom att fordndras i stor utstriackning och bl.a. avgéras med ett mindre antal
lagfarna domare (se prop. 2009/10:215 s. 133). Nu har mark- och miljo-
domstolarna funnits i snart tio ar och organisationen har hunnit sitta sig.
Fastighetsmélens koncentration till de fem domstolarna kan férmodas ha
lett till 6kad kompetens hos de lagfarna domarna. Det har ocksa funnits tid
att utvdrdera sammansittningsreglerna i den nya organisationen.
Forhéllandena &r alltsa andra dn da mark- och miljddomstolarna inréttades
och det finns skil att nu gora andra beddmningar betrdffande samman-
sédttningsreglerna.

Effektivare resursutnyttjande och bibehdllen rdttssikerhet

Att tyngdpunkten i provningen ska ligga i forsta instans &r fortfarande en
viktig princip. Det innebér emellertid inte nddviandigtvis att behovet av
teknisk kompetens alltid &r mindre i dverklagade mal &n i mal som avgors
i forsta instans. Nacka tingsritts skrivelse och Miljoprocessutredningens
tidigare dverviganden vittnar om det. Det som ytterst bor vara avgérande

Prop. 2020/21:104
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specifika mélet. De nuvarande sammanséttningsreglerna innehaller ocksa
ett flertal bestimmelser som tillkommit av den anledningen. Det finns bl.a.
en mojlighet att byta ut en sérskild ledamot mot en lagfaren domare eller
ett tekniskt rad, utdka ritten med en till tva ledamoter eller minska den
med tvé ledaméter (2 kap. 4 § lagen om mark- och miljodomstolar).

Mot denna bakgrund anser regeringen att sammansattningsreglerna for
mark- och miljédomstolarna bor dndras s att rittens sammanséttning inte
ska vara beroende av om ett mal eller drende provas av domstolen som
forsta instans eller efter att ha dverklagats dit respektive om det avgdrs
efter huvudférhandling eller sammantridde eller p& handlingarna. I stillet
boér sammansittningen i storre utstrickning bestimmas efter det enskilda
malets karaktir. Som framhélls i promemorian kan en siddan ordning
forvintas leda till ett bittre resursutnyttjande och en mer effektiv
handldggning utan att réattssékerheten forsamras.

En sammansdttning med tvd ledamoter som utgdngspunkt

I dagsldaget avgdrs majoriteten av alla méal och drenden i mark- och
miljodomstolen av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd. Det handlar
dels om i princip samtliga 6verklagade mal, dels om de flesta forsta-
instansmal som avgors pa handlingarna. I likhet med vad som foreslés i
promemorian anser regeringen att sammanséttningsreglerna bor utformas
med utgangspunkt i detta. Mark- och miljédomstolen bor saledes bestd av
en lagfaren domare och ett tekniskt rad, om inte nadgot annat &r foreskrivet

I mél som har 6verklagats till mark- och miljodverdomstolen ar det
enligt nuvarande bestimmelser mojligt att i sammanséttningen med tva
ledamdter byta ut det tekniska radet mot en lagfaren domare, om malets
beskaffenhet foranleder det (2 kap. 6 § andra stycket). Denna mojlighet,
som frimst anviands i mal av renodlat juridisk karaktér, bor finnas dven
fortsittningsvis och gélla dven for de mal och drenden dér mark- och
miljodomstolen &r forsta instans.

Tillstandsmal enligt miljobalken ar den maltyp dir behovet av sirskilda
ledamoter dr mest patagligt. Nar en tillstindsfraga enligt miljobalken
avgors 1 sak bor huvudregeln darfor dven fortsdttningsvis vara att tva
sdrskilda ledamoter ska ingd i rétten. P4 samma sétt som i dag bor det dock
finnas en mojlighet att avgora sadana fragor i en sammanséttning med en
lagfaren domare och ett tekniskt rad, om det med hénsyn till mélets eller
drendets svarighetsgrad och omfattning ir tillrickligt. Aven i andra fall
kan det finnas ett behov av att sérskilda ledamoéter deltar i provningen. Det
bor dérfor finnas en mojlighet att 1ata sdrskilda ledamoter ingd i ritten, om
maélets eller drendets beskaffenhet motiverar det. Huruvida det finns ett
sadant behov far avgoras efter en samlad bedomning av det specifika
malets eller drendets svarighetsgrad, karaktir och behov av teknisk
kompetens. Exempel pa mal diar mgjligheten att lata sérskilda ledamoter
inga i ritten kan aktualiseras d4r mal om erséttning eller skadestand enligt
31 och 32 kap. miljobalken.

En utékad majlighet att avgéra mdal med en domare

Mal som har overklagats till mark- och miljddomstolen kan enligt den
nuvarande regleringen avgoras av en lagfaren domare, om de ar av enkel



beskaffenhet och inte avser en tillstaindsfrdga enligt miljobalken (2 kap. Prop. 2020/21:104
7 §). Detsamma giller for sddana mal om utdémande av vite pa sérskild

talan av myndighet som avgors pa handlingarna (2 kap. 5 § andra stycket).

Andra mél och drenden dar mark- och miljodomstolen &r forsta instans kan

under vissa forutsittningar avgdras av en lagfaren domare vid huvud-

forhandling (2 kap. 5 § forsta stycket). Om ett sadant mél eller drende

avgdrs pa handlingarna finns det inte ndgon sadan méjlighet.

Aven nir det giller forstainstansmélen finns det emellertid situationer
dér det saknas behov av teknisk kompetens och dér det kan finnas
effektivitetsvinster om malet kan avgoras av en lagfaren domare pa
handlingarna, t.ex. mél som avgdrs genom tredskodom, stadfésta
forlikningar och domar p&d medgivanden. Andra exempel pd mal dér en
sddan sammansittning skulle kunna aktualiseras dr mal om fakturor
avseende VA-avgifter och vissa fastighetsrittsliga klanderméal. Mot denna
bakgrund anser regeringen, i likhet med vad som f6reslés i promemorian,
att mojligheten att avgéra mal som &r av enkel beskaffenhet med en
lagfaren domare bor gélla dven for mal och drenden som prévas av mark-
och miljédomstolen som forsta instans. Tillstandsmal enligt miljobalken
bor dock liksom tidigare aldrig kunna avgéras av enbart en lagfaren
domare.

Som anfors ovan bor rittens sammansittning inte vara beroende av om
ett mal eller 4rende avgors efter huvudforhandling eller sammantriade eller
pa handlingarna. Mgjligheten att avgora ett mal om utdomande av vite pa
sarskild talan av myndighet i sak med en lagfaren domare bor dérfor finnas
dven ndr ett sdidant mal avgors efter sammantréde.

Pa samma sitt som i dag bor ritten kunna besta av en lagfaren domare
vid handldggningsbeslut och vid sammantrdde fér muntlig forberedelse.
Regleringen bor utformas sa att mojligheten att fatta beslut med en
lagfaren domare finns vid handldggning som inte innefattar ett avgdrande
i sak. Dédrigenom kommer regleringen &ven att omfatta handlaggning som
sker vid sammantridde for muntlig forberedelse och det finns inte nagot
behov av att ange detta sérskilt.

Féljdédndringar i annan lagstifining

I lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angaende tillimpningen hér i
riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av den 11 maj 1929 &r
rittens sammansattning vid yttranden nir en ansokan till vattenverksamhet
har ldmnats in i Norge reglerad sérskilt genom en hinvisning till lagen om
mark- och miljddomstolar (12 §). Regleringen bor anpassas sé att utgangs-
punkten dven fortsdttningsvis ar att ratten ska besta av en lagfaren domare,
ett tekniskt rdd och tva sirskilda ledaméter 1 dessa fall. I likhet med vad
som foreslas gilla vid avgdrande i sak av en tillstandsfraga enligt miljo-
balken bor det emellertid finnas en mojlighet att ha en sammanséttning
med en lagfaren domare och ett tekniskt rdd, om det med hénsyn till
fragans omfattning och svarighetsgrad ar tillrackligt.

Aven i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet dr rattens sammansittning i ett visst fall reglerad sérskilt
genom en hanvisning till lagen om mark- och miljddomstolar (7 kap. 10 §
forsta stycket). Regleringen avser rittens sammansdttning i sadana

stimningsmal enligt lagen, som avgors pa handlingarna i annat fall &n som s
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avses 1 42 kap. 18 § forsta stycket 14 réttegdngsbalken. De dndringar av
sammanséttningsreglerna i lagen om mark- och miljédomstolar som
foreslas i denna proposition innebér att det inte ska goras ndgon skillnad
mellan mal som avgors efter sammantriade eller huvudférhandling och mal
som avgdrs pa handlingarna. Det innebér att det inte langre finns nagot
behov av att reglera den aktuella situationen sérskilt. Bestimmelserna om
rittens sammanséttning i vissa stimningsmal enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet bor darfor upphévas.

5 Ett effektivare resursutnyttjande 1 Mark-
och miljooverdomstolen

Regeringens forslag: Vid provning av en frdga om avvisning av ett
overklagande till Mark- och miljooverdomstolen ska ritten besté av tre
lagfarna domare. Vid annan handlaggning &n avgorande av ett mal eller
drende ska ritten kunna bestd av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad
far ingd i rétten i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot promemorians forslag. Bland dessa finns Havs- och
vattenmyndigheten, Ldnsstyrelsen Vistra Gétalands lin, Riksdagens
ombudsmdn, Umed tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) och Vixjé
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen).

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Bestaimmelser om Mark- och miljooverdomstolens sammansittning finns
12 kap. 10 och 11 §§ lagen om mark- och miljddomstolar. Vid provningen
av ett 6verklagat mal eller drende i sak &r rétten som huvudregel domfor
med minst fyra ledaméter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Om
tre lagfarna domare har ingatt i rétten i mark- och miljédomstolen ska
minst fyra lagfarna domare delta. Dessutom ska ett tekniskt rad inga i
ritten, om det inte &r uppenbart obehovligt (2 kap. 10 § forsta stycket). Vid
behandling av en fraga om provningstillstind och vid provning av en
ansdkan om resning eller aterstidllande av forsutten tid eller en klagan dver
domvilla ska rétten bestd av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far inga
i rétten i stéllet for en av de lagfarna domarna (2 kap. 10 § andra stycket).

Huvudregeln for Mark- och miljooverdomstolens sammansédttning
skiljer sig fran huvudregeln for domforhet i hovritten. I hovritten bestar
ratten som utgangspunkt av tre lagfarna domare och minst fyra ledamoter
ska inga i rétten endast i de fall tingsrétten har bestatt av tre lagfarna
domare (2 kap. 4 § forsta stycket rittegangsbalken).

Atgirder som endast avser beredningen av ett mal eller drende far ut-
foras av en lagfaren domare eller, i vissa fall, av en annan tjdnsteman som



har tillrdcklig kunskap och erfarenhet (2 kap. 11 § lagen om mark- och
miljodomstolar och 2 kap. 4 § femte och sjitte styckena réttegangsbalken).

Fler fragor bor kunna prévas i en sammansdttning med tre domare

Det &r inte ovanligt att provningen av en frdga om avvisning av ett
overklagande till Mark- och miljooverdomstolen aktualiseras av att den
som Overklagat domen inte har fort talan i mark- och miljddomstolen.
Fragan om avvisning provas i regel i samband med att frigan om
provningstillstind avgdrs. Nar fragan om provningstillstind behandlas
ingér tre ledamdter i rdtten men vid provningen av avvisningsfragan maste
alltsa minst fyra ledaméter delta. Aven nér det giller annan handliggning
dn avgorande av ett mal eller drende beslutar Mark- och miljoover-
domstolen med fyra ledaméter, om det inte &r frdga om sadana berednings-
atgdrder som fér utforas av en lagfaren domare eller en annan tjdnsteman.
Det kan t.ex. gélla provningen av en frdga om avvisning av bevisning, ett
yrkande om att syn eller sammantrdde ska héllas eller en begéran om att
en lagre instans avgorande tills vidare inte ska fa verkstéllas (inhibition).

Nér provningen av sérskilda réttsmedel for vissa kommunala beslut
flyttades fran Hogsta domstolen till Mark- och miljodverdomstolen anség
regeringen att rétten skulle vara domfor med tre ledamdter vid sédana
avgoranden. Som skél for stillningstagandet anférde regeringen bl.a. att
det vid provningen av sérskilda rattsmedel inte dr saken som provas utan
endast fragan om saken i en eller annan form ska fé tas upp till provning.
Provningen av sérskilda rattsmedel ansdgs déarfor mer likna behandlingen
av fragor om provningstillstand dn provningen i sak av ett dverklagat
avgorande, se propositionen Vissa atgirder for en effektivare och mer
dndamalsenlig mark- och miljoprocess (prop. 2016/17:95 s. 14).

Regeringen anser att liknande overvdganden kan goras nér det giller
provningen av en friga om avvisning av ett overklagande till Mark- och
miljooverdomstolen. Inte heller i dessa fall ror det sig om en provning i
sak och det finns inget patagligt behov av att fyra ledaméter deltar i
provningen. Eftersom avvisningsfridgan i regel provas i samband med att
fragan om provningstillstdnd avgors finns det ocksé tydliga effektivitets-
vinster med att fradgorna kan provas i samma sammansittning. Mot denna
bakgrund anser regeringen, i likhet med vad som f6resléds i promemorian,
att Mark- och miljoéverdomstolen bor préva en fraga om avvisning av ett
overklagande till domstolen med tre lagfarna domare.

Den foreslagna regleringen innebér att Mark- och miljodverdomstolen
undantagsvis kan komma att avgora ett mal eller drende med lika manga
eller farre lagfarna domare dn vad som har ingétt i rétten i mark- och
miljodomstolen. Mot bakgrund av att det inte &r frdga om en provning i
sak anser regeringen att det inte finns nagot hinder mot en saddan ordning.

Aven nir det giller annan handldggning 4n avgérande av ett mal eller
drende kan det ifragaséttas om det finns skil att upprétthalla kravet pa att
ratten alltid ska bestd av minst fyra ledaméter. Inte heller i dessa fall
handlar det om en provning i sak. Det kan ocksé konstateras att hovritten,
i annat fall &n i egenskap av Mark- och miljoéverdomstol, avgdr sadana
fragor i en sammansittning med tre lagfarna ledamoter (2 kap. 4 §
rittegdngsbalken). Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att rétten
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avgorande av ett mal eller drende.

For narvarande ingdr i allménhet ett tekniskt rad i ritten vid provningen
av en frdga om avvisning av ett dverklagande till Mark- och miljo-
overdomstolen och vid annan handldggning 4n avgorande av ett mal eller
drende. Det kan &dven fortsdttningsvis finnas ett behov av teknisk
sakkunskap 1 rétten ndr dessa fragor provas. Det bor déarfor finnas
mdojlighet att byta ut en av de lagfarna domarna mot ett tekniskt rad.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagiandringarna ska triada i kraft den 1 juli 2021.
Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra oOvergings-
bestdmmelser.

Promemorians beddomning Overensstimmer med regeringens. I
promemorian finns inget forslag om nédr lagéndringarna ska trdda i kraft.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagindringarna bor
trada 1 kraft s& snart som mdjligt. De bor darfor trdda i kraft den 1 juli
2021.

Utgangspunkten ndr det géller processrittslig lagstiftning &r att nya
regler blir tillimpliga genast efter ikrafttridandet. Det finns inget behov av
overgangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inga kostnader for
domstolarna. Forslagen bedoms leda till ett béttre resursutnyttjande och
en mer effektiv handldggning for domstolarna utan att réttssikerheten
paverkas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sérskilt i fragan,
bl.a. Domstolsverket och Ldnsstyrelsen  Visternorrland, delar
promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen medfor inga kostnader
for domstolarna. Forslagen bedoms leda till ett béttre resursutnyttjande
och en mer effektiv handldggning for domstolarna. Sammanséttningen
kommer i storre utstrickning att bestimmas efter det enskilda malets
karaktdr och regleringen blir samtidigt bade enklare och tydligare.
Forutsdgbarheten och rittssdkerheten bedoms dérfor inte paverkas
negativt av dndringarna.



Forslagen bedoms inte paverka jimstélldheten mellan kvinnor och mén Prop. 2020/21:104

eller ha nagra konsekvenser for miljon.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1929:405)
med vissa foreskrifter angdende tillimpningen
hir 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

12 § Nér mark- och miljodomstolen ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska domstolen
ha den sammansittning som anges i 2 kap. 4 § tredje stycket lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar.

Kostnaden for en undersokning enligt 3 kap. 4 § lagen om mark- och
miljodomstolar och utgifter i anledning av kungdrelser och liknande betalas av
statsmedel.

Paragrafen reglerar domstolens yttrande nér en ansdkan till en verksamhet
har ldmnats in i Norge. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Foérsta stycket anpassas till att sammanséttningsreglerna i 2 kap. 4 §
lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar &dndras. Nar en mark- och
miljodomstol yttrar sig enligt 8 eller 11 § ska det liksom tidigare som
utgdngspunkt ske i en sammanséttning med en lagfaren domare, ett
tekniskt rad och tva sirskilda ledaméter. P4 samma sétt som hittills far en
av de sirskilda ledamdterna bytas ut mot en lagfaren domare eller ett
tekniskt rad. Vidare infors en mojlighet att ha en sammanséttning med en
lagfaren domare och ett tekniskt rdd, om det med hénsyn till fragans
omfattning och svarighetsgrad &r tillrickligt (se forfattningskommentaren
till 2 kap. 4 § tredje stycket lagen om mark- och miljédomstolar).

Andringen i andra stycket ir spraklig.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:812)
med séarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

7 kap.

10 § / fraga om foreldgganden for parterna att avge skriftligt svaromal eller att
instélla sig vid muntlig forberedelse eller vid huvudférhandling och om parts
utevaro frén ett siddant sammantride géller rittegdngsbalkens bestimmelser
rorande en sak, om vilken forlikning inte &r tillaten.

I paragrafen finns bestimmelser om forfarandet i mark- och miljodomstol
i vissa stimningsmal. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Det hittills gillande forsta stycket tas bort som en foljd av att samman-
sattningsreglerna i lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar &ndras.
Andringen innebir att reglerna om rittens sammansittning i 2 kap. lagen
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om mark- och miljddomstolar géller i sin helhet &ven for stimningsmal
som avgdrs utan huvudférhandling i annat fall 4n som avses i 42 kap. 18 §
forsta stycket 14 rattegangsbalken.

I 6vrigt dndras paragrafen sprakligt.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Lagforslaget innebér bl.a. att det i 2 kap. 4-6 §§ infors bestimmelser om
rittens sammanséttning i mal och drenden i mark- och miljdédomstolen som
ersétter den hittillsvarande regleringen i 2 kap. 47 §§. Bestimmelserna
giller for alla mél och drenden som handliaggs vid mark- och miljo-
domstolen, oavsett om de inleds dér eller 6verklagas dit och oavsett om de
avgors efter huvudforhandling eller sammantrade eller pa handlingarna.

2 kap.
4 § Mark- och miljédomstolen ska, om inte annat dr foreskrivet, bestd av en
lagfaren domare och ett tekniskt rad.

1 stdllet for det tekniska rddet far ytterligare en lagfaren domare ingd i rdtten,
om mdlets eller drendets beskaffenhet motiverar det.

Vid avgorande i sak av en tillstandsfrdga enligt miljébalken ska dven tva
sdrskilda ledaméter inga i rétten, om det inte med hénsyn till malets eller drendets
omfattning och svarighetsgrad ar tillrickligt med en lagfaren domare och ett
tekniskt rad. Aven i andra fall fir tvd sirskilda ledaméter ingd i riitten, om mdlets
eller drendets beskaffenhet motiverar det. 1 stdllet for en av de sdrskilda
ledaméterna far ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt rad ingd i rdtten.

1 de fall och under de forutsdttmingar som anges i tredje stycket féar, utéver vad
som anges ddr, ytterligare en eller tva ledamoéter ingd i rétten. Om rétten utokas
med tva ledaméter ska den ena ledamoten vara lagfaren domare och den andra
tekniskt rad eller sérskild ledamot.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammansittning i mal och
drenden i mark- och miljddomstolen. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Enligt forsta stycket ska mark- och miljddomstolen som utgangspunkt
bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd, om inte ndgot annat &r
foreskrivet. Att avsteg fran huvudregeln far och ibland ska goras framgar
av andra—fjdrde styckena och 5 och 6 §§.

Regleringen om de sérskilda ledamdternas kompetens flyttas till 8 §
andra stycket.

Av andra stycket, som ér nytt, framgar att det — néar det géller samman-
sdttningen enligt forsta stycket — &r mojligt att byta ut det tekniska radet
mot en lagfaren domare, om maélets eller drendets beskaffenhet motiverar
det. Regleringen motsvarar vad som hittills har géllt enligt 6 § andra
stycket i mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstolen. Liksom
tidigare dr mojligheten framst ténkt att anvéndas nér den friga som ska
provas dr av mer utpréglat rittslig karaktér (prop. 2009/10:215 s. 196).

I tredje stycket regleras i vilka fall sarskilda ledamoter ska eller far inga
i ritten. Av regleringen framgar att sirskilda ledamoter ska ingé i rétten
nér en tillstindsfraga enligt miljobalken avgors 1 sak, om det inte med
hénsyn till malets eller &drendets omfattning och svarighetsgrad &r



tillrackligt med en lagfaren domare och ett tekniskt rdd. Utgdngspunkten i
dessa mal &r alltsa att sdrskilda ledamdter ska ingé i rdtten och samman-
sdttningen med en lagfaren domare och ett tekniskt radd far anvéndas endast
nédr det bedoms som tillrdckligt med héinsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad. Regleringen motsvarar delvis vad som hittills har gillt
enligt andra stycket och 6 § tredje stycket. P4 samma sétt som tidigare ska
ritten i varje enskilt fall gora en samlad bedomning av mélets omfattning
och svérighetsgrad, se propositionen Okad endomarbehérighet i tvistemal
(prop. 2015/16:56 s. 16 och 18).

Av stycket framgér vidare att sédrskilda ledamdter dven i andra fall far
ingd i ritten, om maélets eller drendets beskaffenhet motiverar det.
Huruvida malet eller drendet &r av sddan beskaffenhet att sdrskilda
ledamdter bor ingd i réitten bestdms i varje enskilt fall efter en samlad
beddmning av malets eller drendets svarighetsgrad, karaktér och behovet
av teknisk kompetens. Exempel pad mél dér det kan finnas anledning att
tillimpa bestdimmelsen dr mél om erséttning eller skadestand enligt 31 och
32 kap. miljobalken.

I tredje stycket regleras ocksd mojligheten att — i de fall sédrskilda
ledamdter ingdr i ritten — byta ut en av de sérskilda ledaméterna mot en
lagfaren domare eller ett tekniskt rdd. Regleringen motsvarar den hittills
géllande fjdrde meningen i forsta stycket. Liksom tidigare dr denna
mojlighet framst avsedd for mal dir det forekommer fragestdllningar som
motiverar att tekniska rdd med olika inriktning ingar i rétten (prop.
2009/10:215 s. 194).

Fjdrde stycket motsvarar det hittills géllande tredje stycket men
anpassas till att bestimmelserna om i vilka fall sérskilda ledamoéter ska
ingd i rétten flyttas fran forsta till tredje stycket. Regleringen gor det
mojligt for ritten att vid behov forstirka den sammansittning med fyra
ledaméter som foljer av tredje stycket med ytterligare en eller tva
ledamoter. Négon dndring i sak i denna del ar inte avsedd.

5 § Vid avgérande i sak av ett mal om utdomande av vite pd sdrskild talan av
myndighet far ratten bestd av en lagfaren domare. Detsamma géller vid avgérande
i sak av ett annat mdl eller drende, om det dr av enkel beskaffenhet och inte avser
en tillstandsfraga enligt miljobalken.

Paragrafen reglerar vilka mal och drenden som far avgoras i sak av en
lagfaren domare. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta meningen i paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 5 § andra
stycket. Andringen innebir att mojligheten att avgdra ett mal om
utdéomande av vite i sak med en lagfaren domare utvidgas till att dven
omfatta sddana mal som avgors efter sammantride.

Av andra meningen framgér att en lagfaren domare ensam far avgora ett
mal eller drende i sak, om det &r av enkel beskaffenhet och inte avser en
tillstandsfraga enligt miljobalken. Regleringen motsvarar i sak vad som
hittills har gillt enligt 7 § andra meningen i mal som har dverklagats till
mark- och miljddomstolen. En forutsittning for att ett mal eller drende ska
kunna avgoras med en lagfaren domare &r att det &r av enkel beskaffenhet.
Regeln ar framst avsedd att tillimpas i situationer dar det saknas behov av
teknisk kompetens, t.ex. i mal som avgors genom tredskodom, stadfdsta
forlikningar och domar pad medgivanden. Andra exempel pé forstainstans-

Prop. 2020/21:104

21



Prop. 2020/21:104 mal dér det kan finnas anledning att tillimpa regeln &r mél om fakturor

22

avseende VA-avgifter och vissa fastighetsrittsliga klandermal. I de
overklagade mélen bor en sammanséttning med en lagfaren domare liksom
tidigare kunna aktualiseras t.ex. i vissa mal enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och vissa fastighetsbildningsmal (prop. 2009/10:215 s. 197).

Regleringen &r utformad som en mojlighet for mark- och miljo-
domstolen att fatta beslut med en lagfaren domare. Det finns alltsa inget
som hindrar att fridgan provas av den storre sammanséttning som anges i
4 §, om domstolen anser att det 4r motiverat.

6 § Vid handliggning som inte innefattar ett avgdrande i sak fdr rdtten besta av en
lagfaren domare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttens sammanséttning vid hand-
liggning som inte innefattar ett avgorande i sak. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 5 § forsta stycket och 7 §
forsta meningen. Regleringen innebér att en lagfaren domare ensam fér
fatta sddana beslut som inte medfor att ett mal eller drende avgors i sak.
Med det avses t.ex. avvisning, avskrivning efter aterkallelse och beslut
under handldggningen som inte innebar att domstolen skiljer sig frén malet
eller drendet (prop. 2009/10:215 s. 195 och 197). Aven om det inte lingre
anges sérskilt far ritten liksom tidigare bestd av en lagfaren domare vid
sammantrade for muntlig forberedelse.

8 § Om det ska ingd andra an lagfarna domare i rdtten, bestimmer réttens
ordférande med hansyn till de fragor som provas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Niér det ingar tva eller tre sdrskilda ledaméter i ritten, ska en av dem ha
erfarenhet av sdadana sakfragor som faller inom Naturvdrdsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmdteriets verksamhetsomrdde och en av
dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sadana
sakfragor som faller inom ndmnda forvaltningsmyndigheters verksamhets-
omrdden. 1 mdl enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjinster ska de
sdrskilda ledamoterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfrdgor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som ska bestimma vilka
tekniska rad och sirskilda ledamoter som ska ingé i rétten och utifrén vilka
kriterier detta ska ske. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket anpassas till att regleringen om de sérskilda ledamoternas
kompetens flyttas fran 4 § forsta stycket till andra stycket i denna paragraf.

Andra stycket motsvarar i huvudsak den hittills géllande regleringen om
de sdrskilda ledamdternas kompetens i 4 § forsta stycket andra och tredje
meningen. Andringen innebir att det nu uttryckligen anges att det endast
ar 1 mal enligt lagen (2006:412) om allmédnna vattentjinster som de
sirskilda ledamé&terna ska ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.
Detta dverensstimmer med hur den hittillsvarande regleringen tillimpas i
praktiken.

Ovriga dndringar 4r sprakliga.

10 § I ett mal eller &rende som har verklagats till Mark- och miljééverdomstolen
ska rétten bestd av minst fyra ledamoéter, av vilka minst tre ska vara lagfarna



domare. Minst fyra lagfarna domare ska dock alltid delta i rétten, om tre lagfarna
domare har ingatt i ritten i mark- och miljddomstolen. Om en av de lagfarna
domarna fér forhinder sedan en huvudférhandling eller nagon annan handlédggning
har paborjats, dr ritten dnda domfor. Fler dn fem ledamoéter far inte delta. Ett
tekniskt rad ska alltid ingd i ritten, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Vid behandling av frdgor om provningstillstand eller vid provning av en frdga
om awvisning av ett éverklagande till Mark- och miljédverdomstolen ska rdtten
bestd av tre lagfarna domare. Detsamma gdller vid prévning av en ansékan om
resning eller dterstdllande av forsutten tid eller en klagan over domvilla. Ett
tekniskt rad far inga i ritten i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Vid avskrivning efter aterkallelse far rétten besta av en lagfaren domare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Mark- och miljoéverdomstolens
sammansittning. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i andra stycket innebir att Mark- och miljoéverdomstolen
ska bestd av tre ledamoter i stillet for fyra vid provningen av en frdga om
avvisning av ett 6verklagande till domstolen.

Bestammelserna i hittillsvarande tredje stycket flyttas tilldennya 10 b §.

Ovriga éndringar #r sprikliga och redaktionella.

10 a § Vid annan handldiggning dn avgorande av ett mal eller drende far ritten
besta av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far ingad i rdtten i stillet for en av de
lagfarna domarna.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller bestimmelser om Mark- och miljéover-
domstolens sammanséttning vid annan handldggning &n avgdrande av ett
mal eller drende. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Enligt paragrafen far Mark- och miljooverdomstolen bestd av tre
lagfarna domare vid annan handlaggning 4n avgoérande av ett mal eller
drende. Regleringen utgor ett undantag fran den sammansittning om minst
fyra ledamoter som foljer av 10 § forsta stycket. Exempel pa sddan hand-
laggning kan vara prévningen av en frdga om avvisning av bevisning, av
ett yrkande om att syn eller sammantride ska hallas eller av en begidran om
att en ldgre instans avgorande tills vidare inte ska fa verkstillas
(inhibition). I stéllet for en av de lagfarna domarna fér ett tekniskt rad inga
i rétten.

Atgirder som endast avser beredningen av ett mal eller drende far
utforas av en lagfaren domare enligt 11 §.

10 b § Om det ska inga andra dn lagfarna domare i rdtten, bestimmer rdttens
ordférande med hénsyn till de fragor som prévas i malet eller drendet vilka som
ska ingd.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vem som ska bestimma vilket tekniskt rad
som ska inga i rétten i Mark- och miljodverdomstolen och utifran vilka
kriterier detta ska ske.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § tredje stycket. Andringarna 4r
endast sprakliga.
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Sammanfattning av promemorian Nacka
tingsratts och Svea hovritts forslag till andrade
sammansattningsregler 1 mark- och
miljodomstolarna samt mark- och
miljooverdomstolen

Nacka tingsritts forslag till lagdndringar innebér att sammanséttningen i
mindre utstrackning gors beroende av om det dr ett mal som provas i mark-
och miljodomstolen som forsta instans eller efter att ha 6verklagats dit,
respektive om det dr ett mal som avgors vid huvudférhandling eller inte.
Sammansittningen ska i stéllet i storre utstrickning bestimmas efter det
enskilda malets karaktér och behov av kompetens. Mél om tillstindsfragor
ska emellertid liksom idag ha en sérstdllning. Utgéngspunkten &r enligt
forslaget att ratten som huvudregel i alla mal och drenden ska besta av en
lagfaren domare och ett tekniskt rdd om inte ndgot annat foreskrivs (2 kap.
4 § forsta stycket). Vid avgorande i sak av en tillstdndsfraga ska dock dven
tva sdrskilda ledaméter som utgangspunkt ingad 1 rdtten. Séarskilda
ledaméter far ocksé ingé i annat fall om malets eller drendets beskaffenhet
kraver det (2 kap. 4 § tredje stycket). Det ska ddrutdver finnas samma
mdjligheter som idag att utoka sammanséttningen eller byta ut en sérskild
ledamot mot en lagfaren domare eller ett tekniskt rad (2 kap. 4 § fjarde
stycket). Det foreslds ocksa att endomarbehdrigheten utdkas till att &ven
gilla mél och drenden som avgors i forsta instans om de ar av enkel
beskaffenhet och inte avser en tillstindsfraga, dvs. detsamma som idag
giller for 6verklagade mél (2 kap. 4 § sista stycket).

Svea hovritts forslag

Svea hovritt foreslar en dndring i 2 kap. 10 § andra stycket lagen om mark-
och miljodomstolar. Forslaget innebér att en fraga om avvisning av ett
overklagande till mark- och miljoéverdomstolen ska kunna avgdras av tre
lagfarna domare istillet for fyra som idag. Rétten ska ocksa vara domfor
med tre lagfarna domare istdllet for fyra i frigor som ror beredningen av
ett mal, ndr frdgorna &r av sddant slag att de inte kan avgdras av
ensamdomare. Det kan t.ex. gilla en frdga om avvisning av bevisning, ett
yrkande om syn eller sammantrdde eller en begéran om inhibition. Den
foreslagna 4ndringen innebdr en anpassning till vad som enligt



rattegangsbalkens sammanséttningsregler géller for hovrittens allmédnna Prop. 2020/21:104
avdelningar i motsvarande fall (2 kap. 4 § rittegangsbalken). Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

dels att 2 kap. 7 och 8 §§ ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 4-6 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4!

I ett mdl eller drende ddr mark- I mark- och miljodomstolen ska
och miljodomstolen dr forsta ritten bestd av en lagfaren domare,
instans ska ritten vid som dr rattens ordforande, och ett
huvudforhandling eller  tekniskt rad. Detta gdller om inte

sammantrdde bestd av en lagfaren  annat dr foreskrivet.
domare, som ér réttens ordforande,

och av ett tekniskt rad och tvd

sarskilda ledaméter. En av de

sarskilda ledamoterna ska ha

erfarenhet av sddana sakfrdgor

som faller inom Naturvdrdsverkets,

Havs- och vattenmyndighetens,

Boverkets  eller  Lantmdteriets

verksamhetsomrdde eller av vatten-

och avioppsfragor. Den andra

sarskilda  ledamoten  ska  ha

erfarenhet av industriell,

kommunal eller areell verksamhet,

av sddana sakfrdagor som faller

inom ndmnda  forvaltnings-

myndigheters verksamhetsomrdden

eller av vatten- och aviloppsfrdagor.

[ stdllet for en av de sdrskilda

ledaméterna far ytterligare en

lagfaren domare eller ett tekniskt

rad ingd i rdtten, om mdlets eller

drendets beskaffenhet motiverar

det.

Rditten far bestd av tvd lagfarna
domare, om madlets eller drendets
beskaffenhet foranleder det.

! Senaste lydelse 2018:421.



Forsta stycket gdller ocksd ndr
ett mdl eller drende avgérs i sak
utan  huvudférhandling  eller
sammantrdde om det inte med
hénsyn till mélets omfattning och
svarighetsgrad ar tillrackligt att
rétten bestar av ordfdranden och
ett tekniskt rad.

Utover det som sédgs i forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledamdter ingé i ritten. Om rétten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sérskild ledamot.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfrdaga enligt miljébalken
ska utéver vad som sdgs i forsta
stycket  dven  tvda  sdrskilda
ledamdéter ingd i rdtten, om det inte
med hinsyn till malets eller
drendets  svdrighetsgrad — och
omfattning ar tillrdckligt med en
lagfaren domare och ett tekniskt
tAd. Aven i annat fall fir tvd
sdrskilda ledamoter ingd i ritten,
om  mdlets eller  drendets
beskaffenhet foranleder det. 1
stillet for en av de sdrskilda
ledaméterna far ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt
rdad ingd i rdtten.

Utover det som sdgs i tredje
stycket far ytterligare en eller tva
ledamdter ingé i rdtten. Om rétten
utdokas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sarskild ledamot.

Vid avgérande i sak av ett mal om
utdomande av vite pa sdrskild talan
av myndighet far ritten bestd av en
lagfaren domare. Detsamma giiller
vid avgérande i sak av ett annat
mdl eller drende, om det dr av enkel
beskaffenhet och inte avser en
tillstandsfrdga enligt miljobalken.

5§

I mal och drenden dir mark- och
miljédomstolen dr forsta instans
far rdtten vid annan handliggning
dn som avses i 4 § samt vid
sammantride for muntlig
forberedelse bestd av en lagfaren
domare. Detsamma gdller vid
huvudforhandling i fall som avses i
1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rdttegangsbalken. Om det
finns skdl for det far rdttens
sammansdttning utokas med en
lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rdd.

Vid handliggning som inte
innefattar avgorande i sak samt vid
sammantrade for muntlig
forberedelse far rdtten besta av en
lagfaren domare.

2 Senaste lydelse 2010:1886. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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Det som foreskrivs i forsta
stycket forsta meningen gdller
ocksd i mal om utdomande av vite
pd sdrskild talan av myndighet.

6§

I mal som har overklagats till
mark- och miljodomstolen ska, om
inte annat foljer av andra eller
tredje stycket eller 7 §, rdtten vid
avgorande i sak bestdi av en
lagfaren domare, som dr rdttens
ordforande, och ett tekniskt rdad.

1 stéllet for det tekniska radet far
ytterligare en lagfaren domare

ingd i vrdtten, om  mdlets
beskaffenhet foranleder det. Om
mdlets svarighetsgrad eller

omfattning foranleder det, far
rétten ha den sammansdttning som
enligt 4 § gdller vid huvud-
forhandling.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfrdaga enligt miljobalken
ska rdtten ha den sammansdttning
som enligt 4 § gdiller vid
huvudforhandling, om mdlet inte dr
av enkel beskaffenhet.

Om det i riitten ska ingd andra dn
lagfarna  domare,  bestimmer
réttens ordforande med hdnsyn till
de frdagor som prévas i mdlet vilka
som ska ingd i rdtten.

Om det i rétten ingar tva eller tre
sdrskilda ledaméter ska en av dem
ha erfarenhet av sddana sakfrdagor
som faller inom Naturvdrdsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets  eller  Lantmditeriets
verksamhetsomrdde och en av dem
ha erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av sddana sakfragor som
faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomrdaden. I mal enligt
lagen (2006:412) om allmdnna
vattentjinster ska de sdrskilda
ledamédterna  ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfragor.

10 §*

I ett mal

eller drende som har Overklagats till Mark- och

miljodverdomstolen ska rdtten bestd av minst fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna domare. Minst fyra lagfarna domare ska dock
alltid delta i ratten, om tre lagfarna domare har ingatt i ratten i mark- och
miljodomstolen. Om en av de lagfarna domarna far forhinder sedan en
huvudférhandling eller ndgon annan handldggning har pébdrjats, &r

3 Senaste lydelse 2018:421. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2018:421.



ritten dnda domfor. Fler dn fem ledamoter far inte delta. Tekniskt rad ska
alltid inga i ritten, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Vid behandling av frdagor om
provningstillstand eller vid
prévning av en ansékan om resning
eller aterstillande av forsutten tid
eller en klagan over domvilla ska
Mark- och miljoéverdomstolen
bestd av tre lagfarna domare. Ett
tekniskt rad far dock inga i rétten i
stillet for en av de lagfarna
domarna.

Rdtten ska besta av tre lagfarna
domare vid

1. behandling av frdagor om
prévningstillstand,

2. prévning av en ansckan om
resning eller dterstillande av
forsutten tid eller en klagan éver
domvilla, eller

3. vid provning av en fraga om
avvisning av ett overklagande till
Mark- och miljoéverdomstolen.

Ett tekniskt rad far dock ingd i
ritten i stéllet for en av de lagfarna
domarna.

Vid atgdrder som avser endast
beredningen av ett mal eller drende
far ritten bestd av tre lagfarna
domare, om inte 11 § tillimpas. Ett
tekniskt rdad far dock ingd i rdtten i
stillet for en av de lagfarna
domarna.

Om det i rétten ska ingé andra &n lagfarna domare bestimmer rittens
ordférande med hénsyn till de frdgor som provas i malet vilka som ska

inga.

Vid avskrivning efter aterkallelse far rdtten bestd av en lagfaren

domare.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian ldmnats av Boverket,
Domstolsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarkollegiet, Lantméteriet, Lansstyrelsen i Visternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Nacka tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen), Naturvardsverket, Riksdagens ombudsmén, Svea
hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Umed tingsritt (mark- och
miljodomstolen), Vénersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen),
Vixjo tingsritt (mark- och miljddomstolen) och Ostersunds tingsritt
(mark- och miljddomstolen).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Fastighetsdgarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Naturskyddsforeningen,  Svenskt  Naringsliv,  Svenskt  Vatten,
Tillvaxtanalys och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten).



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1929:405) med vissa
foreskrifter angéende tillimpningen har i riket av
svensk-norska vattenrédttskonventionen av den 11 maj

1929

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hér i riket av svensk-norska vattenritts-
konventionen av den 11 maj 1929! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Nér mark- och miljédomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammanséttning
som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden for en undersékning
enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar och
utgifter i anledning av kungorelser
och dylikt betalas av statsmedel.

Niar mark- och miljédomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammansittning
som anges i 2 kap. 4 § tredje stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden for en undersdkning
enligt 3 kap. 4 § lagen om mark-
och miljodomstolar och utgifter i
anledning av kungorelser och
liknande betalas av statsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Lagen omtryckt 1998:863.
2 Senaste lydelse 2010:994.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:812) med
siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § lagen (1998:812) med sédrskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

7 kap.
10 §!

Om madlet avgors utan huvud-
forhandling i annat fall dn som
avses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1—4 rittegangsbalken, ska mark-
och  miljédomstolen  ha den
sammansdttning som anges i 2 kap.
4 § forsta stycket lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar.

Betrdffande foreligganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instdlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
fran ett sddant sammantrade géller
riattegdngsbalkens  bestimmelser
rorande en sak, varom forlikning
inte &r tillaten.

I fraga om foreldgganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instdlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
frén ett sddant sammantrade géiller
rattegangsbalkens  bestimmelser
rorande en sak, om vilken
forlikning inte &r tillaten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2010:937. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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och miljodomstolar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar

dels att 2 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4-6, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 10 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48!

1 ett mal eller drende ddir mark- Mark- och miljédomstolen ska,
och miljédomstolen dr forsta om inte annat dr foreskrivet, besta
instans ska rdtten vid huvud- av en lagfaren domare och ett
forhandling eller sammantrdde  tekniskt rad.
besta av en lagfaren domare och av
ett tekniskt rdd och tvd sdrskilda
ledamoter. En av de sdrskilda
ledamoterna ska ha erfarenhet av
sddana sakfrdagor som faller inom
Naturvdrdsverkets, —Havs-  och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantmidteriets verksamhets-
omrdde eller av vatten- och
avloppsfragor. Den andra sdr-
skilda ledamoten ska ha erfarenhet
av industriell kommunal eller
areell verksamhet, av sadana
sakfrdagor som faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters verk-
samhetsomrdden eller av vatten-
och avloppsfragor. I stdllet for en
av de sdrskilda ledamdterna far
ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt rad ingd i rdtten,
om  mdlets eller  drendets
beskaffenhet motiverar det.

1 stillet for det tekniska rddet far
ytterligare en lagfaren domare
ingd i rdtten, om madlets eller
drendets beskaffenhet motiverar

det.

! Senaste lydelse 2018:421. 33
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Férsta stycket giller ocksd ndr
ett mal eller drende avgérs i sak
utan  huvudforhandling  eller
sammantrdde om det inte med
hénsyn till mélets omfattning och
svarighetsgrad dr tillrdckligt a#t
rétten bestar av ordféranden och
ett tekniskt rad.

Utover det som sdgs 1 forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledaméter ingd 1 rdtten. Om ritten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sirskild ledamot.

1 mal och drenden ddr mark-
och miljodomstolen dr forsta
instans far rétten vid annan
handldggning dn som avses i 4 §
samt vid sammantrdde for muntlig
forberedelse besta av en lagfaren
domare. Detsamma giller vid
huvudforhandling i fall som avses
i1l kap. 3 a § andra och tredje
styckena rittegangsbalken. Om
det finns skdl for det far rdttens
sammansdttning utékas med en
lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rad.

Det som foreskrivs i forsta
stycket forsta meningen gdller
ocksd i mdl om utdémande av vite
pd sdrskild talan av myndighet.

5

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfraga enligt miljébalken
ska dven tva sdrskilda ledaméter
ingd i rdtten, om det inte med
hansyn till malets eller drendets
omfattning och svarighetsgrad é&r
tillrackligt med en lagfaren domare
och ett tekniskt rdd. Aven i andra
fall far tva sdrskilda ledaméter
ingd i rdtten, om mdlets eller
drendets beskaffenhet motiverar
det. I stdllet for en av de sdrskilda
ledamoterna  fdr ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt
rdad ingd i rdtten.

Utover det som sidgs i tredje
stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter ingd i rétten. Om rétten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sérskild ledamot.

§2

Vid avgérande i sak av ett mdl
om utdémande av vite pa sdrskild
talan av myndighet féar ratten besta
av en lagfaren domare. Detsamma
géller vid avgdrande i sak av ett
annat mdl eller drende, om det dr
av enkel beskaffenhet och inte
avser en tillstandsfraga enligt
miljobalken.

6§

1 ett mal som har overklagats till
mark- och miljodomstolen ska, om
inte annat féljer av andra eller

2 Senaste lydelse 2010:1886.
3 Senaste lydelse 2018:421.

Vid handliggning som inte
innefattar ett avgdrande 1 sak fdr
rdtten bestd av en lagfaren domare.



tredje stycket eller 7 §, rdtten vid
avgdrande i sak bestd av en lag-
faren domare och ett tekniskt rad.

1 stillet for det tekniska radet far
ytterligare en lagfaren domare
ingd i rdtten, om mdlets beskaff-
enhet foranleder det. Om mdlets
svarighetsgrad eller omfattning
foranleder det, fdr rdtten ha den
sammansdttning som enligt 4 §
gdller vid huvudforhandling.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfrdga enligt miljobalken
ska rdtten ha den sammansdttning
som enligt 4 § giller vid huvud-
forhandling, om mdlet inte dr av
enkel beskaffenhet.

Om det i rdtten ska ingé andra
an lagfarna domare, bestimmer
rittens ordforande med hénsyn till
de frdgor som provas i mélet och
med iakttagande av vad som
foreskrivs i 4 § forsta stycket om
de sdrskilda ledaméterna vilka
som ska ingd i rdtten.

I ett mal eller drende som har
overklagats  till Mark- och

4 Senaste lydelse 2018:421.

8§

Om det ska ingd andra &n
lagfarna domare i rdtten, bestim-
mer rittens ordférande vilka som
ska ingd med hinsyn till de fragor
som provas i malet eller drendet
och vad som foreskrivs 1 andra
stycket.

Nir det ingar tva eller tre
sdrskilda ledamoter i ritten, ska
en av dem ha erfarenhet av
sddana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, — Boverkets
eller Lantmdteriets verksamhets-
omradde och en av dem ha erfar-
enhet av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
sddana sakfrdgor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomrdden. I mdl enligt
lagen (2006:412) om allmdinna
vattentjinster ska de sdrskilda
ledamdterna ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfrdgor.

10 §

I ett mal eller drende som har
Overklagats till Mark- och

Prop. 2020/21:104
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av minst fyra ledamoter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna domare.
Minst fyra lagfarna domare ska
dock alltid delta i rétten, om tre
lagfarna domare har ingatt i ritten i
mark- och miljddomstolen. Om en
av de lagfarna domarna far
forhinder sedan en huvudférhand-
ling eller ndgon annan handléggning
har paborjats, ar rétten andd domfor.
Fler 4n fem ledamdter fér inte delta.
Tekniskt rad ska alltid ingd i rétten,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

Vid behandling av fragor om
provningstillstind eller vid prov-
ning av en ansékan om resning eller
dterstdllande av forsutten tid eller
en klagan 6ver domvilla ska Mark-
och miljéoverdomstolen besta av tre
lagfarna domare. Ett tekniskt rad far
dock ingd i ritten i stéllet for en av
de lagfarna domarna.

Om det i riitten ska ingd andra dn
lagfarna domare bestimmer rdttens
ordforande med héinsyn till de
fragor som prévas i mdlet vilka som
ska ingd.

miljooverdomstolen ska ritten
bestd av minst fyra ledamdter, av
vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna
domare ska dock alltid delta i
ritten, om tre lagfarna domare har
ingétt 1 ritten i mark- och miljo-
domstolen. Om en av de lagfarna
domarna féar forhinder sedan en
huvudférhandling eller négon
annan handldggning har paborjats,
ar ratten 4ndd domfor. Fler dn fem
ledaméter fér inte delta. Ett tekniskt
rad ska alltid ingd i rdtten, om det
inte dr uppenbart obehdvligt.

Vid behandling av fragor om
provningstillstiand eller vid prov-
ning av en frdga om avvisning av
ett overklagande till Mark- och
miljooverdomstolen ska  rdtten
bestd av tre lagfarna domare.
Detsamma gdller vid provning av
en ansékan om resning eller
dterstdllande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla. Ett
tekniskt rad far inga i rétten i stillet
for en av de lagfarna domarna.

Vid avskrivning efter aterkallelse far ritten besta av en lagfaren domare.

10ay§

Vid annan handldggning dn
avgorande av ett mdl eller drende
far ritten bestd av tre lagfarna
domare. Ett tekniskt rad far ingd i
rdtten i stdllet for en av de lagfarna
domarna.

106§

Om det ska ingd andra dn
lagfarna domare i rdtten, bestim-
mer rdttens ordforande vilka som
ska inga med hénsyn till de fragor
som prévas i mdlet eller drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-01-27

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Mer dndamalsenliga sammansittningsregler for mark- och miljo-
domstolarna

Enligt en lagrddsremiss den 21 januari 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om é&ndring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende
tillimpningen hér i riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av
den 11 maj 1929,

2. lag om &andring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet,

3. lag om é@ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Evelina
Sandgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om mark- och miljodomstolar

2 kap. 4 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammanséttning i mal och
drenden 1 mark- och miljddomstolen. Genom forslaget flyttas
bestimmelserna om i vilka fall sédrskilda ledaméter ska ingé i ritten frén
forsta till tredje stycket, vilket medfort en anpassning av lydelsen av det
fjarde stycket. Det anges i forfattningskommentaren att ndgon éndring i
sak inte dr avsedd.

Emellertid innefattar det nya tredje stycket mera dn endast frigan om
rittens sammansittning i vissa fall. Dar anges ocksé forutséttningarna for
att ytterligare en eller tva ledamoter far ingé i rédtten. Detta bor komma till
tydligt uttryck i den hanvisning som gors i fjarde stycket.

Hartill kommer att paragrafens nya utformning medfor att lagtexten i
fjérde stycket kan lésas sa att rétten kan utokas med ytterligare en eller tva
ledamoter ocksa i fall som avses i andra fall &n de som avses i tredje stycket
(t.ex. sadana fall dér forsta stycket géller). Av forfattningskommentaren
framgér att detta inte &r avsett.

Lagradet foresldr mot denna bakgrund att paragrafens fjarde stycke ges
foljande lydelse.
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I de fall och under de forutsattningar som anges i tredje stycket far, utdver
vad som anges dir, ytterligare en eller tvd ledaméter ingd i rétten. Om
ritten utdkas med tva ledamoter ska den ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad eller sérskild ledamot.

2 kap. 10 aoch 10 b §§

Béda paragraferna innehdller bestimmelser som giller Mark- och
miljooverdomstolens sammansattning i vissa fall. Det framgér dock inte
av ordalydelsen att tillimpningen av dem dr begrinsad till just den
domstolen.

Enligt Lagradets mening skulle tillimpningen av dessa paragrafer — och
kapitlet i dvrigt — underldttas om kapitlet tillfors underrubriker som anger
vilka av kapitlets paragrafer som géller vilka domstolar och vilken eller
vilka paragrafer som innehéller bestimmelser som &r gemensamma.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Linde, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg, Nordmark, Stenevi, Olsson

Fridh

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Mer d&ndamalsenliga
sammanséttningsregler for mark- och miljodomstolarna
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