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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stod av restkompetensen vid extraordindra handelser i fredstid kan
meddela séddana foreskrifter om berdkning av tandvardserséttning som
avviker frén vissa bestimmelser om ersittningsperioder i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod. Forslaget innebar att regeringen kan ta fram
sarskilda bestimmelser om berdkning av tandvardsersdttning. Syftet ar att
tillfalligt kompensera patienter som riskerar att ga miste om subventioner
inom det statliga tandvardsstodet eftersom planerad tandvérd pa grund av
sjukdomen covid-19 inte kan slutféras under pagéende ersittningsperiod.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 september 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:184

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fem dagar.



Prop. 2019/20:184 > Forslag till lag om dndring i lagen

(2008:145) om statligt tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2008:145) om statligt tand-
vérdsstod ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

48
For erséttningsberittigande tandvardsdtgirder som har slutforts under en
ersittningsperiod om ett ar, lamnas tandvardserséttning med en viss andel
av patientens sammanlagda kostnader, i den méan dessa Overstiger det
belopp som har faststillts enligt 6 § 1.

Kostnaderna berdknas med utgédngspunkt i referenspriser for ersitt-
ningsberéttigande tandvéardsatgdrder. Kostnaden for en utford atgird far
dock inte berdknas hogre dn ett belopp motsvarande véardgivarens pris for
atgdrden for den aktuella patienten.

Ersdttningsperioden enligt forsta stycket pabdrjas ndr en forsta
ersittningsberattigande atgéird har slutforts. Vardgivaren kan pa patientens
begéran anméla hos Forsdkringskassan att en ny erséttningsperiod ska
paborjas innan den tidigare ersittningsperioden har 16pt ut.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, med-
delar foreskrifter om anméilan
enligt tredje stycket samt om nér en
ny ersittningsperiod ska borja 16pa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
anmaélan enligt tredje stycket samt
om ndr en ny erséttningsperiod ska
bdrja 16pa.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen vid
extraordindra hdndelser i fredstid
meddela sddana foreskrifter om
berdkning av tandvdrdsersdttning
som avviker frdn bestdmmelserna
om ersdttningsperioder i forsta och
tredje styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.



3 Arendet och dess beredning

Det har uppmérksammats att manga tandvardspatienter riskerar att gé
miste om de subventioner som de har ritt till inom det statliga tandvérds-
stodet eftersom planerade atgirder inte kan avslutas inom pagaende ersétt-
ningsperioder pa grund av spridningen av sjukdomen covid-19. Inom
Socialdepartementet har det tagits fram ett utkast till proposition med bl.a.
forslag till en upplysningsbestimmelse i lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod. Bestimmelsen ger regeringen mojlighet att vid extra-
ordindra héndelser i fredstid meddela foreskrifter om berdkning av tand-
vardserséttning som avviker frén vissa lagstadgade bestimmelser om
ersittningsperioder. Lagforslaget i utkastet dverensstimmer med forslaget
i denna proposition.

Utkastet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilagan. Remissvaren finns tillgéngliga i Socialdepartementet (dnr
S2020/05177/FS).

Skdl for forkortad motionstid

Spridningen av covid-19 innebér att ett stort antal patienter inte kan besdka
tandvarden. Ménga riskerar dirmed att ga miste om de subventioner de har
ratt till inom det statliga tandvardsstodet eftersom planerade atgérder inte
kan avslutas inom pégaende erséttningsperioder. Det 4r mycket angelaget
att sa snart som mojligt vidta atgarder i syfte att kompensera dessa
patienter. Regeringen anser dérfor att det finns synnerliga skal for riks-
dagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att
motionstiden forkortas till fem dagar.

4 Det statliga tandvéardsstodet

4.1 Tandvardsstodets tre delar

Malet med det statliga tandvardsstddet &r att forbattra befolkningens tand-
hélsa genom att stimulera méanniskor att regelbundet besdka tandvéarden
och att subventionera tandvarden for dem som behdver den mest. For
personer med inga eller sma tandvardsbehov ska tandvardsstddet bidra till
att bevara en god tandhélsa genom ett ekonomiskt stod till forebyggande
insatser. For personer med stora tandvardsbehov ska hogkostnadsskyddet
i det statliga tandvérdsstodet gora det mojligt att f tandvérd till en rimlig
kostnad.

Bestdmmelser om statligt tandvardsstdd finns framst i lagen om statligt
tandvardsstdd och forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod samt
i Tandvards- och ldkemedelsformansverkets (TLV) foreskrifter pa
omradet (TLVFS 2008:1).

Det statliga tandvardsstodet bestar av tre olika bidrag. Allmdnt tand-
vardsbidrag (ATB) ges till patienter som dr 24 ar och dldre. Storleken pa
ATB beror pa patientens alder. Till och med det ar patienten fyller 29 ar
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Prop. 2019/20:184  och frén och med det ar patienten fyller 65 &r dr bidraget 600 kronor per
ar. For ovriga patienter uppgéar bidraget till 300 kronor per ar.

Sdrskilt tandvardsbidrag (STB) &r ett bidrag som betalas ut till patienter
som har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som medfor risk for
forsdmrad tandhélsa. Bidraget 1dmnas tva gdnger per ar med 600 kronor.

Hégkostnadsskyddet (HKS) inom det statliga tandvérdsstodet bestar av
en erséttning bendmnd tandvardsersattning. For varje tandvérdséatgiard som
enligt TLV:s foreskrifter anses vara ersattningsberéttigande finns ett refe-
renspris som tandvardsersittningen beriknas utifran. Nér patientens totala
kostnader for ersittningsberéttigande tandvardsatgiarder under en ersétt-
ningsperiod (se avsnitt 4.2) overstiger 3 000 kronor ldmnas tandvards-
ersittning med 50 procent av den del av kostnaderna som dverstiger 3 000
kronor men inte 15 000 kronor och for den del som 6verstiger 15 000
kronor ldamnas ersédttning med 85 procent av kostnaderna.

4.2 Erséttningsperioder i det statliga
tandvardsstodet

En ersittningsperiod pabdrjas ndr en forsta ersdttningsberéttigande tand-
véardsatgérd har slutforts. Ersdttningsperioden 16per under 12 pa varandra
foljande manader och &r individuell och inte kopplad till kalenderar. En
ersittningsperiod kan péborjas nidr som helst under ett kalenderar. Kost-
nader for all ersdttningsberittigande tandvard som har slutforts pa en
patient under erséttningsperioden tas med vid berdkningen av eventuell
tandvérdsersattning (se avsnitt 4.1). Vardgivaren kan pa patientens
begéran anméla hos Forsdkringskassan att en ny erséttningsperiod ska
paborjas innan den tidigare ersittningsperioden har 16pt ut.

5 Sarskild berdkning av
tandvardserséttning med anledning av
sjukdomen covid-19

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse ska infoéras om att
regeringen vid extraordindra héndelser i fredstid kan meddela sddana
foreskrifter om berdkning av tandvardsersittning som avviker fran
bestimmelserna om erséttningsperioder.

Forslaget i utkastet till proposition dverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det.



Skilen for regeringens forslag

Konsekvenser av sjukdomen covid-19 for tandvdrden och
ersdttningsperioderna inom det statliga tandvardsstodet

Spridningen av sjukdomen covid-19 har fatt stora konsekvenser inom
tandvarden, liksom pa maénga andra omrdden i samhillet. Nér Folk-
hilsomyndigheten den 10 mars 2020 hojde risknivén for allmén spridning
av covid-19 till "mycket hog” befann sig manga tandvardspatienter i en
ersittningsperiod. Som ett resultat av Folkhdlsomyndighetens rekommen-
dationer har ménga patienter som ar 6ver 70 r eller som tillhér ndgon
annan riskgrupp haft stora svarigheter att besdka sin tandvéardsgivare.
Under pandemin har vidare manga tandvardskliniker bara kunnat ta emot
patienter med akuta behov, dels pa grund av smittorisk, dels for att manga
tandvardskliniker har bistatt sjukvdrden med material och skydds-
utrustning. Detta har inneburit att &ven méanga tandvardspatienter som inte
tillhor riskgrupperna har blivit nekade vard. Ett stort antal patienter har
befunnit sig i en omfattande behandlingsomgéng och borjat fa ta del av
hogkostnadsskyddet men inte kunnat avsluta sina pdgdende behandlingar
pa grund av covid-19. Dessa patienter riskerar att g miste om de subven-
tioner de har ritt till eftersom planerad tandvérd inte kan avslutas inom
pagéende ersittningsperiod. Det nuvarande regelverket innebér att nir en
ersittningsperiod 16per ut maste patienten borja om frén borjan inom en
ny ersittningsperiod och da betala behandlingarna sjilv till dess kost-
naderna for behandling aterigen kommer upp till de nivaer dar hogkost-
nadsskyddet tridder in. For vissa patienter kan uppehéllet d&ven innebéra
forvarrade problem med tandhilsan vilket innebér 6kade kostnader bade
for dem sjdlva och samhillet.

Enligt Forsdkringskassan har tandvérden i Sverige under pagaende
pandemi reducerat sitt dppethéllande eller avstatt fran att kalla personer i
riskgrupper inklusive personer i aldersgruppen 70+. Totalt sett har folk-
tandvarden under veckorna 12-22 2020 reducerat beséken med ca 45
procent och den privata tandvarden med ca 38 procent jamfort med samma
period 2019. Situationen skiljer sig Over landet. Tandvérdsgivare i
Norrbotten, Jamtland, Visternorrland och Kronoberg har minst reduktion
i besoksfrekvens. Privata vardgivare har generellt en mindre reduktion av
sin besoksfrekvens jamfort med folktandvarden.

Spridningen av covid-19 har alltsa inneburit att ett stort antal personer
inte har kunnat besoka tandvirden antingen pa grund av rddande restrik-
tioner och rekommendationer eller av det skilet att tandvarden endast
kunnat ta emot ett begrénsat antal patienter. Nér spridningen av sjukdomen
borjade ta fart pagick for ménga av patienterna en erséttningsperiod som
fortsatte 16pa, trots de nimnda begrdnsningarna i mojligheterna att fa
tandvard och dérmed att utnyttja subventionerna inom ramen for hogkost-
nadsskyddet. Enligt regeringen ar det angeldget att kompensera dessa
patienter.

En upplysningsbestimmelse som gor det mojligt att avvika fran det
lagstadgade regelverket om ersdttningsperioder infirs

Vid berdkning av tandvérdsersdttning beaktas endast kostnader som
patienten har haft for ersdttningsberittigande tandvardsatgérder som har
slutforts under den pagéende erséttningsperioden, vilken 16per under hogst
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ett ar. Normalt sett hinner planerad tandvard utforas inom ramen for denna
period. Begransningarna i mojligheten att besdka tandvarden under pande-
min innebdr dock for manga patienter att den tandvard som de behover
maste skjutas fram. Om en pagéende ersdttningsperiod exempelvis hinner
16pa ut innan patienten kan besoka tandvarden igen, laggs kostnaderna for
de tandvardsatgirder som slutfors da till grund for berdkning av tandvards-
erséttning for en ny ersdttningsperiod, vilket far ekonomiska konsekvenser
sdrskilt for de patienter som kommit upp i hdgkostnadsskyddet under den
tidigare erséttningsperioden. Bestimmelserna om erséttningsperioder i
2 kap. 4 § forsta och tredje styckena lagen om statligt tandvérdsstdd inne-
bar bl.a. att tandvardsersittning ska beréknas utifrdin de sammanlagda
kostnaderna for tandvardsatgarder som har slutforts pa en patient under en
enda sammanhéngande erséttningsperiod om hdgst ett ar och att denna
period pabdrjas nér en forsta atgérd har slutforts. Regeringen bedomer att
det for att kunna kompensera patienterna behdvs sérskilda bestimmelser
om hur tandvardsersittningen ska beréknas samt att dessa foreskrifter, for
att bli &ndamalsenliga, behover kunna avvika fran de ndmnda bestammel-
serna om ersittningsperioder i lagen.

Eftersom de nya bestimmelserna med undantag fran vad som normalt
giller vid berdkning av tandvérdsersittning behdver ges pa en relativt
detaljerad nivd, och med hinsyn till behovet av skyndsamhet och
flexibilitet, bor regleringen ldmpligen ske pé forordningsnivd. Den
aktuella lagregleringen 4r en for enskilda gynnande reglering som i
grunden faller inom regeringens priméra normgivningsomrade enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompetensen).
Eftersom riksdagen har utnyttjat sin rétt att meddela foreskrifter pa ett
omrade som tillhor regeringens restkompetens (jfr 8 kap. 8 § regerings-
formen), kan regeringen inte meddela foreskrifter som avviker fran dessa
om det inte tas in en s.k. upplysningsbestimmelse i lagen som tydliggor
att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sddana foreskrifter.

Enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen om statligt tandvardsstod kan vard-
givaren pa patientens begidran anmila hos Forsdkringskassan att en ny
erséttningsperiod ska péaborjas innan den tidigare erséttningsperioden har
16pt ut. I fjarde stycket samma paragraf finns en upplysningsbestimmelse
med innebdrden att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela fore-
skrifter om sddana anméilningar och om nér en ny ersattningsperiod ska
borja 16pa. Den upplysningsbestimmelsen avser saledes enbart situationer
dar patienten véljer att avbryta en pagaende ersittningsperiod i fortid och
kan inte heller anvindas for att meddela foreskrifter som avviker frén
lagens bestimmelser om hur tandvardsersittningen berdknas. En ny
upplysningsbestdmmelse behovs ddrmed.

Mot denna bakgrund foreslds en bestimmelse om att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter om
berdkning av tandvardserséttning som avviker fran bestimmelserna om
ersattningsperioder i 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena lagen om statligt
tandvardsstod. Mojligheten att meddela sddana foreskrifter bor enbart
gilla vid extraordinéra héndelser i fredstid, t.ex. vid en pagéende spridning
av en samhdéllsfarlig sjukdom.



Upplysningsbestimmelsen i 2 kap 4 § fjarde stycket lagen om statligt Prop. 2019/20:184
tandvardsstéd bor sprakligt moderniseras. Andringen ir inte avsedd att
medfora nagon fordndring i sak.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trada i kraft den 1 september
2020.

Forslaget i utkastet till proposition 6verensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Privattandldkarforening och Odonto-
logiska fakulteten vid Malmo universitet anser att lagandringen bor trada i
kraft tidigare n den 1 september 2020. Ovriga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att foreskrifter med
syfte att tillfdlligt kompensera de tandvardspatienter som drabbas
ekonomiskt pa grund av spridningen av covid-19 kan tas fram sa snart som
mojligt. Ett tidigare ikrafttrdidande for dessa foreskrifter dn den 1
september 2020 bedoms inte vara mojligt. Regeringen foreslar déarfor att
den foreslagna upplysningsbestimmelsen ska trida i kraft den 1 september
2020.

7 Konsekvenser

Forfattningsforslaget i denna proposition ger regeringen en mojlighet att
meddela foreskrifter i syfte att tillfalligt kompensera patienter som gatt
miste om eller riskerar att g& miste om subventioner i form av
tandvardsersdttning inom ramen for det statliga tandvardsstodet pa grund
av spridningen av covid-19. Lagforslaget i sig medfor dock inga
samhéllsekonomiska eller andra konsekvenser.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod

2 kap. 4§
For ersittningsberittigande tandvardsatgirder som har slutforts under en ersétt-
ningsperiod om ett ar, ldmnas tandvardsersittning med en viss andel av patientens
sammanlagda kostnader, i den man dessa dverstiger det belopp som har faststéllts
enligt 6 § 1.
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Kostnaderna berdiknas med utgangspunkt i referenspriser for erséttnings-
berittigande tandvardsatgidrder. Kostnaden for en utford atgird far dock inte
berdknas hogre 4n ett belopp motsvarande vardgivarens pris for atgarden for den
aktuella patienten.

Erséttningsperioden enligt forsta stycket paborjas ndr en forsta ersdttnings-
berittigande atgérd har slutforts. Vardgivaren kan pé patientens begéran anméla
hos Forsédkringskassan att en ny ersattningsperiod ska paborjas innan den tidigare
ersittningsperioden har 16pt ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om anmailan enligt tredje stycket
samt om nér en ny ersittningsperiod ska borja 16pa.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen vid extraordindra
héiindelser i fredstid meddela sadana foreskrifter om berdkning av tandvdrds-
ersdttning som avviker frdn bestdmmelserna om ersdttningsperioder i forsta och
tredje styckena.

I paragrafen finns bestimmelser om tandvardsersittning, dvs. om hdg-
kostnadsskyddet inom det statliga tandvérdsstodet.

Andringen i fjdrde stycket innebir enbart en spraklig modernisering och
ingen dndring i sak &r avsedd.

Femte stycket, som ar nytt, innehaller en upplysningsbestimmelse om
att regeringen med stdod av sin restkompetens enligt 8 kap. 7§
regeringsformen vid extraordinira hindelser i fredstid kan meddela sédana
foreskrifter om berdkning av tandvardserséttning som avviker frén
bestimmelserna om erséttningsperioder i forsta och tredje styckena.

Med en extraordinér héndelse i fredstid avses en hdndelse som avviker
fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhidngande risk for
en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser, jfr. 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd bered-
skap. Det kan t.ex. handla om en pagéende spridning av en samhillsfarlig
sjukdom.

Overviigandena finns i avsnitt 5.



Forteckning dver remissinstanserna Eri?féamlg/ 20:184
Efter remiss av utkast till proposition Sérskild berdkning av tandvards-
ersittning med anledning av sjukdomen covid-19 har yttranden kommit in
fran Forsdkringskassan, Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin,
Sveriges folktandvardsforening, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Privattandlékarforening och Tandvérds- och ldkemedelsformans-
verket.
Darutover har yttrande kommit in frdn Odontologiska fakulteten vid
Malmé universitet.

11



Prop. 2019/20:184 g Ocialdepartementet

12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 juni 2020

Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2019/20:184 Séarskild berékning av
tandvardserséttning med anledning av sjukdomen covid-19
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