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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés fler atgdrder med anledning av coronaviruset som
orsakar sjukdomen covid-19.

Det foreslds en tillfdllig skattefrihet for forman av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen. Det foreslas dven en tillfdllig skattefrihet for
gavor upp till ett varde pa 1 000 kronor per anstdlld som en arbetsgivare
kan ge till sina anstéllda.

Det foreslas vidare vissa anpassningar av regelverket om s k. tillfdlliga
anstand. Det foreslas bl.a. att anstdndsavgiften ska tas ut med 0,2 procent
pa beviljat anstandsbelopp fr.o.m. den sjunde kalenderménaden efter att
anstand beviljats. Det foreslas ocksa att Skatteverket i vissa fall ska kunna
aterkalla anstand helt eller delvis.

Det foreslas dven att stod vid korttidsarbete under stddmanader som
infaller under 1 maj—31 juli 2020 f&r ldmnas vid arbetstidsminskning pa
80 procent. En arbetstagares 16neminskning ska da uppga till 12 procent.

Det foreslés ocksa att Skatteverket respektive Tillvaxtverket i egenskap
av handlidggande myndighet far genomféra kontrollbesok for att
kontrollera rétten till stod vid korttidsarbete. Vidare foreslas att Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet dven ska omfatta sidana bedrageri-
brott dér gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Vidare foreslds Omsesidiga uppgiftsskyldigheter for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet & ena sidan och verksamheterna beskatt-
ning, folkbokforing respektive id-kort & andra sidan. Forslaget syftar till
att forebygga, férhindra och upptécka sadan brottslighet som omfattas av



Prop. 2019/20:166  Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och att de beslut som
myndigheten fattar dr korrekta.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2020.

Slutligen innehaller propositionen forslag till @ndringar som avser
statens inkomster och utgifter for budgetéret 2020. Bland annat foreslas att
ytterligare medel anvisas till stod vid korttidsarbete samt 6kade medel till
Tillvaxtverket for hantering av stddet och till Skatteverket for utokad
kontrollverksamhet. Dartill foreslds medel anvisas for att mildra de
ekonomiska effekterna av coronaviruset for vissa scenkonstinstitutioner
och museer.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillféllig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och géva till anstéllda (avsnitt
2.1 och 4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillféllig forstirkning
av stod vid korttidsarbete (avsnitt 2.2 och 6).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (avsnitt
2.3, 6 0ch 7).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.4
och 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete (avsnitt 2.5 och 6).

Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2020 (avsnitt 9.1 tabell 9.1).

Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
dndrade anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pé& hogst det belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fyra dagar.



Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och Prop. 2019/20:166
andrade anslag 2020

Tusental kronor

Utgifts-  Anslags- Beslutad Forandring av Ny ram/Ny
omrade  nummer ram/anvisat ram/anslag anslagsniva
anslag
3 Skatt, tull och exekution 12 080 989 71 000 12151 989
1:1 Skatteverket 7 948 955 71000 8019 955
1 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 17 061 280 319000 17 380 280
1:2 Bidrag till allmén

kulturverksamhet,
utveckling samt
internationellt
kulturutbyte och

samarbete 1033084 600 1033 684
2:1 Bidrag till vissa

scenkonstinstitutioner 1104748 82 000 1186748
8:1 Centrala museer:

Myndigheter 1347035 126 000 1473035
8:2 Centrala museer:

Stiftelser 268 714 79 000 347714
8:3 Bidrag till vissa museer 75519 31400 106 919

24 Naringsliv 14 603 863 75 590 000 90 193 863

1:4 Tillvéxtverket 304 375 160 000 464 375
1:22 Stod vid korttidsarbete 2420000 75430 000 77 850 000

Summa

anslagsforandring pa

andringshudget 75980 000
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Tabell 1.2 Specifikation av dndrade bestéllningsbemyndiganden 2020

Tusental kronor

Beslutat  Féréndring av Nytt

Utgifts-  Anslags- bestallnings-  bestéllnings-  bestéllnings-
omrade nummer bemyndigande bemyndigande bemyndigande Tidsperiod
9 2:2 Insatser for 2021-
vaccinberedskap 405 000 45000 450 000 20241

Summa forandring av
bestéllningshemyndigande pa
andringsbudget 45000

1 Bestéllningshemyndigandets tidsperiod andras fran 2021-2023 till 2021-2024.



2 Lagforslag Prop. 2019/20:166

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillfdllig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering och
géva till anstéllda

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa forméner som erhélls pa grund av tjanst.

2§ Formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som
foreskrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

3§ Formén av géva eller gévor till en anstélld ska till den del gavornas
viarde sammantaget uppgér till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géiller utdver
vad som foreskrivs om forman av gava till anstillda i 11 kap. 14 § forsta
stycket den lagen.

Forsta stycket géller inte om en géva lamnas i pengar.

4§ Forman som é&r skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt f6r utom-
lands bosatta.

5§ Forman som avses i denna lag dr avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allmidn I6neavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen tillaimpas nér det géller formén av fri parkering pa formén som
lamnas efter den 31 mars 2020 och i dvrigt pad formén som lamnas efter
ikrafttrddandet.

3. Lagen upphdor att gélla vid utgdngen av 2020.

4. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for forman av fri
parkering som har ldmnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av gava till anstillda som har ldmnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.
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10

vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkdnnande enligt 5 a § samma lag, och

2. avser arbetstagares arbetstidsminskning under stddménader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.

2§ For stddménader som anges i 1§ far en arbetstagares arbetstids-
minskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid en sddan
arbetstidsminskning ska en arbetstagarens 16neminskning uppgé till 12
procent av ordinarie 16n i stéllet for vad som anges i 13 § ndmnda lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet!

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7-9 §§, och narmast foére 7 §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-

verket,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for

hushéllsarbete, hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i friga om annat brott
dn som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det finns sérskilda
skal for detta.

Skyldighet att limna uppgifter
inom Skatteverket

7s

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, folkbokforings-

verksamhet eller verksamhet for
utfirdande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska limnas

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.

Prop. 2019/20:166
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till den brottsbekimpande verk-
samheten, om uppgifterna kan
antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet som avses i
1 § forsta stycket och som

1. innefattar brott for vilket det dir
foreskrivet fingelse i ett dr eller
mer, eller

2. sker systematiskt.

83

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sdrskild betydelse for ett drende i
en sddan annan verksamhet hos
Skatteverket som avses i 7§ ska
ldmnas till den verksamheten.

Medan det pdgdr en foérunder-
sokning avgor forundersoknings-
ledaren om och i sa fall ndr det dr
lampligt att ldmna uppgifterna.

93

En uppgift enligt 7 eller 8 § som
omfattas av sekretess ska inte
ldmnas om overvigande skidl talar
for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor
intresset av att uppgiften ldimnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.



2.4

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3g!

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begér det. Anstandsbelop-
pet ska da betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gétt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Om de skatter
och avgifter som anstdndet avser
har satts ned, far Skatteverket dter-
kalla anstandet i motsvarande mdn.

Skatteverket far dven dterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har ndrings-
forbud eller dr forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstind dr fel-
aktigt och felaktigheten beror pd att
den skattskyldige har ldimnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skil.

Om anstdindet har dterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstdndsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

5§

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstdndsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat

Prop. 2019/20:166

13



Prop. 2019/20:166

14

anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften séttas ned i
motsvarande man.

anstandsbelopp per kalendermanad
frén och med den sjunde manaden
efter att anstdnd beviljats till och
med den maénad da& anstdnds-
beloppet ska betalas enligt 1§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

Anstindsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid

tillampning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

S5af

Om ett nytt anstdand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstind, fdar sddana
kalendermdnader dd anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 5§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermdnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Lagen tillimpas pa anstand som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.



2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:948)

om stod vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid korttids-

arbete

dels att 38 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36ayg

Handliggande myndighet far
besluta om kontrollbesék for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansékt om eller fatt stod dr
berdttigad till stod. Kontrollbesék
far bara genomforas i verksamhets-
lokaler och pd annan plats ddr
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok fdr dock inte
genomforas i en ldgenhet som dr
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvindas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besdket begira att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket dven stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
ldmnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ansokan om prelimindrt
stod och anmdlan om avstdmning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underrdttas om beslutet
fore kontrollbesdket.  Kontroll-
beséket ska genomforas pa ett
sadant sdtt att verksamheten inte
hindras i onodan.

38 §!

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§
samt beslut om sadant anstand som

! Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmédn f6rvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36 a §§ samt beslut om sadant
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avses 1 63 kap. 23§ skattefor- anstdnd som avses i 63 kap. 23 §
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteforfarandelagen (2011:1244)
inte 6verklagas. far dock inte overklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2020.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skal for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen ldmna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfédllen om regeringen anser att det finns sirskilda skl
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser. Regeringen har dérfor
vid fem tillfallen under varen 2020 ldamnat extra propositioner med férslag
till &ndringar 1 budgeten for 2020. Propositionerna har avsett kredit-
garantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr.
2019/20:188), ett stort antal atgérder pa inkomst- och utgiftssidan for att
omhénderta effekterna i samhéllet av spridningen av viruset (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier
for lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr.
2019/20:195), éatgirder pa skatteomrddet (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204) och forandringar av arbetsloshets-
forsdkringen och reglerna om studiestdd (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiUS56, rskr. 2019/20:207-212).

Det nya coronaviruset bedoms fa betydande konsekvenser for samhéllet
och den ekonomiska tillvixten. Det finns darfor anledning att vidta
ytterligare atgirder for att mildra de negativa effekterna for naringsliv och
samhille, samtidigt som det finns behov av att fa utokade kontroll-
funktioner pa plats. Dessa atgérder bor trdda i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen anser dérfor att det finns sérskilda skil for att limna ytterligare
forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till fyra dagar.

3.2 Tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for vissa
forméner samt anpassningar av reglerna om
tillfalliga anstdnd och stéd vid korttidsarbete

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om tillfdllig skatte- och
avgiftsfrihet for vissa forméner tagits fram. Forslaget innebdr att det infors
bestimmelser om tillfillig skatte- och avgiftsfrihet for forman av fri
parkering och formén av géva till anstéllda. Det géller sddana forméner
som erhalls pa grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga for
mottagaren och avgiftspliktiga for givaren. Regeringen har under hand
inhdmtat Skatteverkets synpunkter pa forslaget. Skatteverket har inget att
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invinda mot att forslaget genomfors, men har bl.a. forslag pd vissa
fortydliganden av lagtexten. Synpunkter pa forslaget har ocksé inhdmtats
under hand frén Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR tillstyrker
forslaget, men framfor att skattefriheten nér det géller gavor till anstdllda
ocksd bor tillimpas pa formaner som lamnas efter den 31 mars 2020.
Skatteverkets och SKR:s synpunkter finns tillgédngliga i Finans-
departementet (Fi2020/02094/S1).

I Finansdepartementet har vidare promemorian Anpassningar av regel-
verket om tillfélliga anstand tagits fram (anstindspromemorian). Riks-
dagen har stillt sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med forslag om att sdnka den
sammantagna rinta som ska betalas vid anstand med inbetalning av skatt
(bet. 2019/20:FiU51 punkt 2 b, rskr. 2019/20:199). Anstandspromemorian
innehéller bl.a. forslag om att sinka den sammantagna rénte- och avgifts-
nivan for de tillfalliga anstdnden. Promemorians lagforslag finns i bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2020/01853/S3).

I Finansdepartementet har 4ven promemorian En tillféllig forstarkning
av stodet vid korttidsarbete tagits fram (korttidspromemorian). Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2020/01877/S1).

Det har dven uppkommit fradga om behov av fortydligande av kravet pa
allvarliga ekonomiska svérigheter for godkénnande for stod vid korttids-
arbete 1 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete (se avsnitt 6.3). Regeringen
har under hand inhdmtat Tillvixtverkets synpunkter pa forslaget.
Tillvaxtverket efterfrigar en analys av effekterna for mindre foretag och
mojligheten att ldmna koncernbidrag. Tillvéxtverkets synpunkter finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02113/S1).

I denna proposition behandlas forslagen om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for vissa formaner, s.k. tillfilliga anstand, en tillfallig
forstarkning av stodet vid korttidsarbete och fortydligande av kravet pa
allvarliga ekonomiska svarigheter samt ytterligare atgarder for att stirka
kontrollen av stdd vid korttidsarbete.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Nér det giller forslaget till &ndring i
lagen om stdd vid korttidsarbete som avser att fortydliga vad som avses
med kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter har Lagradet ansett att
lagforslaget inte tillfor nagot till géllande ratt, utan snarare skapar problem
vid tillimpningen och att det darfor inte bor liggas till grund for
lagstiftning. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3, 6.3, 6.4 och i
forfattningskommentaren. Regeringen har foljt Lagradets forslag och
synpunkter. Vissa sprakliga och redaktionella dndringar har ocksa gjorts.
Lagrédets yttrande finns i bilaga 6.



33 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

Den 15 november 2012 beslutade regeringen att ge Skatteverket i uppdrag
att utreda bl.a. behovet av forfattningséndringar i de lagar och forordningar
som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i den brotts-
bekdmpande verksamheten (Fi2012/04241/S3). Skatteverket redovisade i
en promemoria som inkom den 23 september 2013 den del av uppdraget
som avsag omradet brottsbekdmpning.

Flera av de lamnade forslagen behandlas i propositionen Skattebrotts-
datalag (prop. 2016/17:89, bet. 2016/17:SkU29, rskr. 2016/17:270) och
har lett till ny lagstiftning, bl.a. i form av skattebrottsdatalagen (2017:452).
I propositionen anges att regeringen har for avsikt att aterkomma till vissa
fragor i promemorian dir forslag inte lamnats i propositionen eller dér
forslaget i propositionen dr mer begrinsat én i promemorian (s. 22 och 43).

Skatteverket har 1 en promemoria som inkom den 23 oktober 2017
(Fi2017/04041/S3) lamnat forslag till bestimmelser som innebér att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna inriktas pa
ytterligare brott, samt att uppgifter ska kunna lamnas i stdrre utstrackning
@n 1 dag mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och andra
verksamheter inom Skatteverket (informationsutbytespromemorian).
Forslaget 1 promemorian ersétter i dessa delar vad som foreslagits i den
tidigare promemorian.

Informationsutbytespromemorians forslag om utdkning av den s.k.
brottskatalogen i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet har behandlats i propositionen Utdkade mojligheter for
Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12, bet. 2018/19:SkU16,
rskr. 2018/19:207). 1 propositionen anges att det finns anledning att
aterkomma till promemorians forslag som ror dkade mdjligheter till
uppgiftslimnande mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och myndighetens Ovriga verksamheter (s. 5). 1 den nu aktuella
propositionen behandlas detta forslag. Promemorians lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 7. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2017/04041/S3). Efter Lagradets
granskning har &rendet kompletterats med ytterligare underlag fran
Skatteverket i form av en promemoria med fortydliganden och exempel
som dven den finns tillgénglig i Finansdepartementet (Fi2020/01460/S3).
Underlaget har lagts till grund for de exempel som ges i avsnitt 7.2 och 7.5
samt fortydliganden i avsnitt 7.5.1 och i forfattningskommentaren till 9 §.
Vidare har ett utkast till proposition med ett lagforslag som i relevanta
delar 6verensstimmer med lagforslaget i avsnitt 2.3 1 denna proposition
remitterats  till  Datainspektionen, Justitiekanslern, Riksdagens
ombudsmén och Sveriges advokatsamfund. Remissvaren finns tillgdngliga
i Finansdepartementet (Fi2020/01906/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 november 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. Lagradet anser att
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lagradsremissen och den bakomliggande promemorian frén Skatteverket
inte utgor ett fullgott underlag till stod for bedomningen att det ska inforas
en skyldighet att 1amna sekretessbelagda uppgifter inom Skatteverket pa
det sétt som foreslas. Mot denna bakgrund avstyrker Lagradet att forslaget
laggs till grund for lagstiftning. Lagradet har inte nidgra synpunkter pa
utformningen av lagforslaget.

Regeringen anser att Lagraddets synpunkter har tillmotesgétts genom de
fortydliganden och utvecklade analyser som gors i denna proposition.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.5.1-7.5.3.

I forhallande till lagradsremissen gors vidare fortydliganden och tilldgg
i avsnitt 7.2 och 7.7.6 avseende behovet av och nyttan med den foreslagna
lagstiftningen samt i forfattningskommentaren.

4 Tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for
forméan av fri parkering och forman av
gava till anstillda

4.1 Gallande ratt

Forman av fri parkering

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), hérefter
forkortad IL, ska Ioner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner,
forméaner och alla andra inkomster som erhélls pa grund av tjénst tas upp
som intdkt. Huvudregeln, som innebér att alla formaner ar skattepliktiga
om de inte dr sirskilt undantagna, géller dven for fri parkering. Férman av
fri parkering for en anstélld med en egen bil &r darfor i princip en
skattepliktig forman. Férménen vérderas till marknadsvérdet, dvs. priset
som den anstillda sjélv ska betala for en motsvarande parkeringsplats i
nédrheten av arbetsplatsen (jfr 61 kap. 2 § IL).

Gavor till anstillda

Gavor ar enligt 8 kap. 2 § IL undantagna frén inkomstskatt. Om en gava
utgor erséttning for arbete eller tjénst dr den dock skattepliktig. Detta foljer
av huvudregeln i 11 kap. 1 § IL.

Fran denna huvudregel gors undantag for sirskilda i kapitlet uppridknade
formaner. Exempelvis anges det i 11 kap. 14 § forsta stycket IL att fol-
jande formaner inte ska tas upp:

1. julgavor av mindre virde till anstéllda,

2. sedvanliga jubileumsgéavor till anstéllda, eller

3. minnesgavor till varaktigt anstéllda, om gévans virde inte overstiger
15 000 kronor och den ges i samband med att den anstéllde uppnar en viss
alder eller efter viss anstillningstid eller nér en anstdllning upphér, dock
vid hogst ett tillfdlle forutom nédr anstédllningen upphor.

Naér det géller julgadvor anges i forarbetena att sidana ska ges till alla
anstéllda eller till en storre grupp av anstillda for att reglerna om skatte-
frihet ska vara tillimpliga (prop. 1987/88:52 s. 51). For beskattningsaret



2020 giller att en julgdva ska anses vara av mindre virde om marknads-
virdet inte dr dver 450 kronor inklusive mervérdesskatt. Om marknads-
vardet Overstiger 450 kronor inklusive mervérdesskatt beskattas hela
gévan. Nar det giller jubileumsgéva bor denna anses som skattefri om
vérdet av gavan inte dverstiger 1 350 kronor inklusive mervardesskatt (se
Skatteverkets allménna rad, SKV A 2019:29 p. 1.4).

Skattefriheten géller alla slag av gdvor med undantag for pengar
(11 kap. 14 § andra stycket IL). Som pengar rdknas &ven andra
betalningsmedel sdsom check, postvixel och presentkort som kan bytas ut
mot pengar (se SKV A 2019:29 samma punkt).

4.2 Tillféllig skattefrihet for forman av fri
parkering

Regeringens forslag: Forman av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen ska inte tas upp till beskattning.

Skattefriheten ska vara tillfillig och gélla till utgdngen av december
2020.

Skiilen for regeringens forslag: Spridningen av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 har fatt 1dngtgdende humanitéra och
ekonomiska konsekvenser. Det dr darfor mycket angeldget att smitt-
spridningen av viruset begransas. Alla verksamheter i Sverige, sdsom
statliga myndigheter, foretag, kommuner, kommunala verksamheter,
regioner, foreningar och religidsa samfund, ska utifran rekommendationer
fran Folkhélsomyndigheten och smittskyddsldkare sékerstilla att de vidtar
lampliga atgirder for att undvika smittspridning av covid-19. Enligt
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad géller bl.a. att alla
bor hélla avstand till varandra inom- och utomhus pé platser dar ménniskor
samlas, hélla avstand till varandra i kollektivtrafiken och i andra allménna
fardmedel samt undvika att resa i rusningstid. Arbetsgivare bor om det &r
mojligt bl.a. se till att personal arbetar hemifran, undviker onddiga resor i
arbetet och kan anpassa sina arbetstider for att undvika att resa i
rusningstid (se Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m., HSLF-FS 2020:12).

Regeringen har under sitt arbete de senaste manaderna kontinuerligt
betonat vikten av att begrdnsa smittspridningen i landet och har vidtagit
flera atgdrder for att uppnd detta syfte. Det kan i detta sammanhang
konstateras att utbredningen av coronaviruset och de atgédrder som vid-
tagits for att begrénsa smittspridningen i hog grad har paverkat arbetslivet.
Maénga dr rekommenderade att arbeta hemifrdn. For andra ar detta
emellertid inte mojligt. Personal inom sjukvard och andra samhéllsbérande
funktioner méste av nddvandighet kunna ta sig till sina arbetsplatser.

Regeringen anser att det bl.a. av smittskyddsskil kan finnas behov att
kunna ta sig till arbetet pa annat sétt an med kollektiva fardmedel och dven
behov att kunna fé fri parkering i anslutning till arbetsplatsen utan att detta
blir foremal for forménsbeskattning. Forfrdgningar med 6nskemél om
sadan skattefrihet har ocksa inkommit fran bl.a. Region Stockholm och
Vardforbundet. Det bedoms darfor finnas skal for att infora ett tillfalligt
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undantag bor enligt regeringens mening komma pé plats s& snart som
mdjligt. Det kan goras géllande att det i forsta hand ar personal med
samhiéllsbarande funktioner, t.ex. inom sjukvarden, som &r i behov av
alternativa fardsétt till arbetet och dédrmed i forlangningen en mojlighet att
parkera vid arbetsplatsen. Att pa ett tillrackligt traffsdkert sitt gora en
avgransning i lagstiftningen av vilka yrkeskategorier som ska omfattas
later sig dock inte enkelt goras. Med hénsyn till att det foreslas vara ett
tillfalligt undantag i en mycket speciell situation och med beaktande av att
regelverket ska bli enkelt att forutse och tillimpa foreslas undantaget
dérfor vara generellt och inte avgrénsat till vissa yrkeskategorier.

Syftet med undantaget &r framfor allt att underlitta for dem som maste
utfora sitt arbete pa arbetsplatsen och dér arbete hemifran inte dr mojligt.
Skattefriheten for forman av fri parkering bor mot denna bakgrund endast
gilla parkering i anslutning till arbetsplatsen. Fér dem som arbetar
hemifran finns inte samma behov av arbetspendling. Férman av fri
parkering pé annan plats an i anslutning till arbetsplatsen, exempelvis vid
bostaden, bor déarfor inte vara skattefri.

Som framgér ovan ar behovet av att kunna parkera i anslutning till
arbetsplatsen foranlett av den situation som uppkommit i och med det nya
coronavirusets spridning. Enligt regeringens uppfattning bor skatte-
friheten, for att tillgodose detta behov, vara tillfillig. Undantaget fran
forméansbeskattning forslas darfor vara tidsbegrdnsat och gilla till
utgangen av december 2020. Eftersom det ror sig om en tillfallig atgérd
som foreslds upphdra efter den angivna perioden bedoms det vara mest
lampligt att bestimmelserna tas in i en egen lag.

Lagfirslag

Forslaget foranleder inférandet av 2 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstillda.

4.3 Tillféllig skattefrihet for géva till anstillda

Regeringens forslag: Forman av géva eller gdvor som ges till en
anstilld ska inte tas upp till beskattning till den del gavornas virde
sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor per anstilld.

Skattefriheten ska vara tillféllig och gélla till utgéngen av december
2020.

Skiilen for regeringens forslag: Spridningen av coronaviruset har dven
fatt kdnnbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Vissa
branscher har hamnat i ett allvarligt ekonomiskt ldge pé kort tid pa grund
av en drastisk minskning av efterfrigan samtidigt som foretagens
kostnader i en betydande omfattning kvarstar. En minskning av efterfrdgan
i vissa delar av néringslivet och generellt storre osékerheter i ekonomin
har dven indirekt paverkat foretag som inte &r lika utsatta for de direkta
foljderna av coronaviruset.

Regeringen har tagit initiativ till flera atgdrder for att minska de
ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av spridningen av



coronaviruset, exempelvis tillfdlliga nedséttningar av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter, mojligheten till likviditetsersdttning via skattekontot,
utdkad avsittning till periodiseringsfond och ett nytt system for korttids-
permittering. Under arbetet har det ockséa framkommit att det finns en vilja
hos manga arbetsgivare, sdvdl sma som stora fOretag men ocksé
kommuner, att under rddande lage frdmja det lokala néringslivet genom
sina anstéllda.

Mojligheten for arbetsgivare att ge skattefria gavor till anstillda &r enligt
bestimmelsen i 11 kap. 14 § IL begrénsad till julgdvor av mindre vérde,
sedvanliga jubileumsgévor eller minnesgavor till varaktigt anstillda. En
tillfallig utvidgning av mdjligheten att ge skattefria gavor till anstéllda
beddms vara en atgird som kan bidra till 6kad konsumtion och ytterligare
lindra de ekonomiska konsekvenser som manga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset. En utvidgad skattefrihet for géavor upp till ett visst
belopp ger kommuner och féretag en mojlighet att genom sina anstillda
stodja olika branscher inom det lokala néringslivet. Initiativ av sddant slag
ar bade angeldgna och vilkomna. Det kan ocksa vara sa enkelt att en
arbetsgivare vill ge en uppmuntran till sina anstdllda under rddande
omstandigheter.

Den utvidgade skattefriheten bor gélla till den del gévornas vérde
sammantaget uppgér till hogst 1 000 kronor inklusive mervérdesskatt per
anstélld.

I likhet med géillande bestimmelse i 11 kap. 14 § andra stycket IL bor
skattefriheten inte omfatta gdvor som lamnas i pengar. Med pengar avses
dven andra betalningsmedel som kan bytas mot pengar. P4 samma sétt som
forutsitts for julgavor ska det vara friga om en géva som ges till alla
anstillda eller till en storre grupp av anstéllda.

Skattefriheten bor vara tidsbegransad och gélla till utgangen av
december 2020. Aven for denna tillfilliga 4tgird bedoms det vara mest
lampligt att bestimmelserna tas in i en egen lag.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av 3 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstéllda.

4.4 Formaner till begransat skattskyldiga

Regeringens forslag: Forman av fri parkering och formén av gdva som
ar skattefria enligt den tillfdlliga lagen ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

Skilen for regeringens forslag: Skattelagstiftningen skiljer mellan
obegriansat och begrénsat skattskyldiga fysiska personer. Den som é&r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har visentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, dr obegransat
skattskyldig. Inneborden av obegrinsad skattskyldighet &r att den fysiska
personen dr skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.
Den som inte &r obegrénsat skattskyldig &r i stillet begrinsat skattskyldig.
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Innebdrden av begrénsad skattskyldighet ar att skattskyldigheten enbart
omfattar vissa inkomster som har anknytning till Sverige.

De flesta som &r begransat skattskyldiga och som har tjansteinkomster
fran Sverige beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, forkortad SINK. Hérutdver finns ocksa en reglering
for utlandska artister och idrottsmén i lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad A-SINK.

SINK &r utformad pé sé sdtt att deti5 § finns en uttommande upprakning
av de inkomster som beskattas enligt lagen. Skattepliktig inkomst &r bl.a.
avloning eller ddrmed jamforlig formin som utgétt av anstéllning hos
svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting, eller av annan
anstdllning i den man inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket
(punkt 2 och 3). En grundforutséttning for att inkomsten ska anses vara
skattepliktig enligt SINK é&r att inkomsten &r sddan som skulle ha
beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (5 §
fjarde stycket). En forutsittning for beskattning enligt SINK &r saledes att
inkomsten ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen.

Enligt forslagen i denna proposition ska forman av fri parkering och
formén av géva till anstillda tillfélligt undantas fran skatteplikt. Eftersom
det ar fraga om en tillféllig reglering foreslds dock att bestimmelserna tas
in i en egen lag och inte som sérbestimmelser i inkomstskattelagen. En
foljd av denna lagtekniska 16sning &r dock att de formaner som nu foreslas
vara tillfalligt skattefria fortfarande utgdr skattepliktig inkomst enligt
SINK eftersom undantaget fran beskattning inte gors i inkomstskattelagen.
Enligt regeringens mening saknas det skl att ha en sddan ordning. Den
tillfalliga skattefrihet som foreslds for forman av fri parkering respektive
gava bor darfor ocksa gilla begrénsat skattskyldiga som far séddana
formaner och som annars skulle ta upp formanen till beskattning enligt
SINK. For en sédan likformig reglering talar ocksa att den tillfélliga skatte-
och avgiftsfriheten ska vara létt att administrera for de arbetsgivare som
tillhandahaller fri parkering eller ger en géva till sina anstéllda.

En formén som i dag &r skattefri enligt inkomstskattelagen &r ocksé per
automatik skattefri enligt SINK. Denna automatiska koppling finns inte i
forhallande till A-SINK. Nér det géller begréansat skattskyldiga artister och
idrottsmén anser regeringen dérfor att det saknas skil att infora nagot
tillfalligt undantag fran beskattning for de aktuella formanerna. Férmaner
som dessa personer far ska darfor, om de ar skattepliktiga enligt A-SINK,
tas upp till beskattning. I sammanhanget kan ndmnas att det i 8 § A-SINK
bl.a. finns en reglering som anger att vederlag for nddvéndig resa eller
transport i samband med inkomsternas forvdrvande dr undantagen fran
skatteplikt. Likasa &dr erséttning i annan form &n kontanter och ddrmed
likstéllt vederlag undantagen fran skatteplikt om det sammanlagda vérdet
fran en utbetalare under en redovisningsperiod uppgar till hogst 0,03
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av 4 § i den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstéillda.



4.5 Socialavgifter m.m.

Regeringens forslag: Formén av fri parkering och férmén av gavor
som &r skattefria enligt den tillfdlliga lagen, ska ocksé vara avgiftsfria
enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén pensionsavgift och lagen om
allmén 16neavgift.

Skilen for regeringens forslag: En erséttning ar enligt 2 kap. 12 §
socialavgiftslagen (2000:980) avgiftsfri om den ar skattefri enligt
inkomstskattelagen eller undantas fran skatteplikt enligt vissa uppréknade
bestdmmelser i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

Enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift ska den som enligt
2 kap. socialavgiftslagen ska betala arbetsgivaravgifter for varje ar betala
allmén l6neavgift.

Av 1-3 §§ lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift foljer att allmén
pensionsavgift ska betalas pa viss inkomst av anstillning och annat
forvarvsarbete som avses i1 59 kap. socialforsékringsbalken om den
enskilde &r skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen.

Regelverket om vilka erséttningar och inkomster som é&r avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria &r, som framgédr av redovisade bestimmelser,
kopplat till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Det rdder en
reciprocitet pa sa sitt att ersdttningar och inkomster som &r skattepliktiga
respektive skattefria enligt inkomstskattelagen ocksd &r avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen, lagen om allmén
16neavgift och lagen om allmin pensionsavgift. I denna proposition
foreslas att skattefriheten for forman av fri parkering respektive for gava
ska regleras i en egen tillfillig lag och inte i inkomstskattelagen.
Regeringen anser att reciprociteten i skattesystemet ska upprétthallas och
att de formaner som foreslas vara skattefria enligt den tillfdlliga lagen
ocksa ska vara avgiftsfria enligt ovan nimnda lagar.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 5 § i den nya lagen om tillféllig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstéllda.
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Regeringens forslag: Den nya lagen om tillfillig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och gava till anstéllda ska triada
i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillimpas nér det géller forman av fri
parkering pa forman som ldmnas efter den 31 mars 2020. Nér det géller
forman av géva till anstdllda tillimpas lagen pa formén som ldmnas
efter ikrafttridandet.

Lagen ska upphora att gilla vid utgdngen av december 2020.

Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla for formén av fri
parkering som har ldmnats under perioden 1 april-31 december 2020
och for formén av gava till anstdllda som har 1dmnats under perioden
1 juni-31 december 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om tillfdllig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering och forman av gava till anstillda
bor tridda i kraft sa snart som mdjligt. Lagen foreslas darfor triada i kraft
den 1 juni 2020.

Niér det géller formén av fri parkering har sddan férmén pa grund av den
senaste tidens rédande ldge redan erbjudits till vissa anstéllda.
Arbetsgivare kan ha ként sig tvungna att tillhandahalla parkeringsplatser
vid arbetsplatsen for att sékerstilla att personal kan ta sig dit pa ett sdkert
sétt. Enligt regeringens mening finns det skl for att bestimmelsen ska
tillaimpas retroaktivt. Lagen bor darfor nar det géller forman av fri
parkering tillimpas pa forman som lamnas efter den 31 mars 2020.

Niér det géller forman av gava till anstéllda anser regeringen ddremot att
det saknas skél att foreskriva att bestimmelsen ska tillimpas retroaktivt.
Lagen bor dérfor i denna del tillimpas fran ikrafttradandet den 1 juni 2020.

Lagen ska vara tillfallig och foreslads déarfor upphora att gilla vid
utgédngen av december 2020.

Den upphédvda lagen ska dock fortfarande tillimpas for forman av fri
parkering som har lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av géva till anstéllda som har ldmnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.

4.7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att bedoma andra effekter dn de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsdtt behova
anvéndas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.



4.7.1 Formén av fri parkering

Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget om ett generellt tidsbegrdnsat undantag frén formansbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av
coronaviruset i samhéillet och bedoms vara av virde for samhéllet i stort.

Skulle ingen fordndring komma till stdnd uteblir de effekter som
forslaget forvintas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Ungefir 43 000 personer berdknas ha haft forman av fri parkering 2018
(baserat pa uppgifter 1 Statistiska centralbyrans FASIT-modell).
Parkeringsférmanen redovisas tillsammans med vissa andra skattepliktiga
formaner 1 kontrolluppgiften frén arbetsgivaren varfor formansvirdet pa
parkering for samtliga inte framgar. Baserat pa uppgifter for de personer
som endast hade parkering av de féorméaner som redovisas tillsammans
uppskattas det genomsnittliga forménsvérdet 2018 vara ca 3 600 kronor
per forménstagare. Omfattningen pa formansvérdet for parkering 2020 ar
dock osdkert eftersom en storre andel anstdllda &n tidigare ar arbetar
hemifran och dérmed inte anvénder parkering vid arbetsplatsen. Bland
personer som inte kan utfora sitt arbete hemifrdn kan dock andelen som
anvander bil och har parkeringsforman vara hogre 4n tidigare ar.

Det sammantagna formansvérdet for parkering 2020 antas, baserat pa
uppgifterna for 2018, vara ca 150 miljoner kronor. Ett tillfilligt slopande
av formansbeskattningen av fri parkering under perioden 1 april till 31
december 2020 uppskattas baserat pa detta antagande minska
inkomskatten med ca 50 miljoner kronor, varav ca 35 miljoner kronor &r
kommunal inkomstskatt och ca 15 miljoner kronor &r statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén 16neavgift uppskattas minska med ca
40 miljoner kronor. Indirekta effekter av minskade arbetsgivaravgifter
uppstar  for bolagsskattebasen som oOkar i samma omfattning.
Nettoeffekten pé skatteintédkterna med hdnsyn till okade intdkter av
bolagsskatt uppskattas till ca -80 miljoner kronor.

Tabell 4.1 Forslag om tillfillig skattefrihet for forman av fri parkering

Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt

2020 2020 2021 2022

Tillfallig 2020-04-01 -0,09 -0,08 0 0 0
skattefrihet for fri
parkering

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

I den mén fler arbetsgivare, till f6ljd av forslaget, erbjuder fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen paverkar det framst intdkterna fran
bolagsskatt.
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Eftersom atgidrden dr tempordr beddms inga betydande offentlig-
finansiella effekter uppsta for aren efter 2020.

Atgiirden innebir att en ny tillfdllig skatteutgift uppstar for skattefri
forman av fri parkering under 2020.

Effekter for foretagen

For foretagen innebar forslaget att de under perioden 1 april-31 december
2020 inte behdver betala arbetsgivaravgifter for befintliga
parkeringsférmaner. De kan ocksa erbjuda fler anstéllda fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen utan att behdva betala arbetsgivaravgifter pa
virdet av parkeringen.

Den administrativa bordan for foretag som i dag har anstdllda med
forménsparkering beddms Oka nagot eftersom de kan behdva ta bort
parkeringsférménen frdn de skattepliktiga forménerna i arbetsgivar-
deklarationen for vissa ménader. Det har inte varit mojligt att storleks-
bestimma den fordndrade kostnaden for fordndrad administrativ borda,
men denna beddms vara forsumbar i forhédllande till virdet avseende
tillfallig skattefrihet for fri parkering. For foretag som inte har anstéllda
med forménsparkering i dag bedéms dock den administrativa bordan for
tillkommande parkeringsformaner minska. Eventuella effekter pa
konkurrensforhallanden mellan foretagen beddms trots detta vara
forsumbar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebdr att personer som i dag far formén i form av fri parkering
inte behdver betala inkomstskatt pa virdet av formanen. Skatteldttnaden
for enskilda till f6ljd av detta beréknas uppgé till ca 50 miljoner kronor.
Vid ett forménsvérde for parkering pa 3 000 kronor &r skatteldttnaden till
foljd av forslaget for en person med hogsta marginalskatt, 55 procent, ca
1 650 kronor. Fler kan ockséd komma att erbjudas parkeringsférmén nér
kostnaden for detta sjunker for arbetsgivaren.

Den tillfalliga skattefriheten for fri parkering bedéms minska den
kommunala inkomstskatten med ca 35 miljoner kronor. Kostnaden for
arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstéllda fri parkering
minskar dock ocksa till foljd av forslaget.

Effekter for miljon

Forslaget syftar till att fler personer ska dka med bil i stillet for med
kollektivtrafik till arbetet for att minska smittspridningen i samhillet. En
negativ effekt av detta ar att utslippen av koldioxid och andra
luftféroreningar fran biltrafiken 6kar nagot.

Effekter for sysselsittning

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydande effekt pa sysselséttningen.
Forslaget syftar dock till att fler ska &ka bil till arbetet och ddrmed minska
smittspridningen i samhéllet. Om det dirmed kan minska sjukfranvaron &r
effekten pa arbetade timmar positiv.



Effekter for inkomstfordelningen och for den ekonomiska
jamstilldheten

Fler mén an kvinnor hade parkeringsforman 2018. Konsfordelningen
bland de personer som har parkeringsforman 2020 kan dock komma att se
annorlunda ut om fler personer anstillda inom vard och omsorg far
parkeringsforman. Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstélldheten
bedoms dock sammantaget vara begriansad.

Personer med parkeringsforméan har i genomsnitt hogre disponibel
inkomst &n personer utan sadana formaner. Forslaget kan dérmed
marginellt bidra till en hogre spridning i fordelningen av disponibel
inkomst.

Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett 6kat antal
frdgor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksd komma att
medfora ett okat antal omprovningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebédr att viss tid kan tillkomma for drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrickning

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

4.7.2 Gavor till anstillda

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med forslaget dr att under en begrédnsad tidsperiod mojliggora for
arbetsgivare att genom skattefria gavor till anstéllda stodja olika branscher
inom det lokala néringslivet. Forslaget syftar till att oka
konsumtionsformagan generellt och ytterligare lindra de ekonomiska
konsekvenser i form av intéktsbortfall som ménga foretag drabbats av till
foljd av coronaviruset.

Skulle ingen forandring komma till stdnd uteblir de effekter som
forslaget forvintas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Det finns inga registeruppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria
gavor som lamnas till anstillda. De offentligfinansiella effekterna som
foljer av forslaget dr dirmed osdkra. Antalet anstdllda som i dag fér skatte-
pliktiga gavor som kan komma att omfattas av forslaget antas dock vara
litet. Detta innebdr att forslaget antas ha smd direkta effekter pa
skattebasen for kommunal och statlig inkomstskatt, liksom underlaget for
arbetsgivaravgifter. Ett tillfilligt utokande av skattefriheten for gévor
antas ddrmed framst innebéra att offentligfinansiella effekter uppstar om
det leder till ett dndrat beteende. I den man arbetsgivare, till foljd av
forslaget, ger skattefria gévor till sina anstillda okar de avdragsgilla
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offentliga sektorn antas att eventuella 6kade inkdp av gévor ersitter annan
offentlig konsumtion.

Antalet anstéllda som kan komma att fa en géva till foljd av forslaget ar
véldigt osdkert. Om det antas att 30 procent av de anstéllda i privat sektor
skulle fa en gava till ett genomsnittligt vérde pa 500 kronor uppskattas de
avdragsgilla kostnaderna o6ka med ca 390 miljoner kronor.
Bolagsskatteintékterna skulle d& minska med ca 80 miljoner kronor 2020.

Den 6kade omséttningen i de foretag som siljer gdvan genererar ocksa
skatteintdkter, men eftersom osdkerheten kring dessa &r stor och
omfattningen av forslaget dr forhallandevis begridnsad berdknas sédana
eventuella effekter inte hér.

Eftersom atgdrden ar tidsbegrdnsad uppstar inga betydande offentlig-
finansiella effekter for aren efter 2020.

Tabell 4.2 Forslag om tillfallig skattefrihet f6r gava

Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2020 2020 2021 2022
Tillfallig 2020-06-01 -0,08 -0,08 0 0 0
skattefrihet for
gava

Kalla: Egna berékningar.

Atgirden innebir att skatteutgiften for gavor till anstillda tillfilligt 6kar
under 2020. Den nuvarande skatteutgiften for gavor dr dock inte siffersatt
i skrivelsen Redovisning av skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98) eftersom
uppgifter dver skattefria gavor till anstillda inte sarredovisas.

Effekter for foretagen

For foretagen innebér forslaget att de, utover vad som dr mojligt i dag, kan
ge sina anstéllda gévor upp till ett viarde pa 1 000 kronor utan att behova
betala socialavgifter och allmén l6neavgift pa virdet av gavan. De formén-
ligare reglerna antas leda till 6kad konsumtion och ddrmed innebéra dkad
omséttning for de foretag som siljer gdvorna. Eftersom det saknas register-
uppgifter pa eventuella skattepliktiga eller skattefria gavor som utges till
anstillda gér det inte att uppge vilka foretag, deras storlek eller bransch,
som kan komma att paverkas av forslaget. Eftersom det ror sig om
generella men tillfélliga regler for skattefrihet for gavor till ett begrénsat
varde bedoms inte konkurrensférhallanden mellan olika foretag paverkas.
Det bedoms inte finnas skil att ta sdrskild hénsyn till sméaforetag vid
utformningen av forslaget.

Den administrativa bordan for foretag som ger anstéllda gévor upp till
det maximala vérdet bedoms minska eftersom dessa till f6ljd av forslaget
inte behover redovisas i arbetsgivardeklarationen.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

For enskilda innebar forslaget att mottagandet av en géva till ett virde pa
upp till 1000 kronor inte foranleder oOkad inkomstbeskattning.
Skatteldttnaden for den enskilde till foljd av forslaget beror pa gévans
vérde och marginalskatt.

For offentlig sektor innebir forslaget att stod till det lokala néringslivet
kan goras genom inkop av gévor till ett begransat virde till personalen utan
att det foranleder formansbeskattning i form av arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. De kommunala skatteintdkterna beddms inte péverkas i
nagon hogre grad till foljd av den tillfdlliga skattefriheten for gavor.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon.

Effekter for sysselsittning

Forslaget bedoms ha marginellt positiva effekter pa sysselséttningen
genom 6kad konsumtion.

Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

Det finns inte ndgra registeruppgifter dver mottagare av skattefria och
skattepliktiga gavor i anslutning till sin anstéllning. Vilka personer som
kan komma att gynnas av forslaget ar dirmed svarbedomt. Eftersom vardet
pa den skattefria gdvan &r begrinsat bedoms dock forslaget inte ha négra
betydande effekter for inkomstfordelningen eller for den ekonomiska
jémstélldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdéva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett 6kat antal
fragor fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksd komma att
medfora ett 6kat antal omprévningar av arbetsgivardeklarationer vilket
innebér att viss tid kan tillkomma for drendehantering. Tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att pdverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten och reglerna for statligt
stod.
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Anpassningar av regelverket om
tillfalliga anstand

5.1 Befintliga regler om tillfalliga anstand

Regeringen har med anledning av coronavirusets spridning och dess kon-
sekvenser foreslagit dndringar i lagen (2009:99) om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall i tva extra &ndringsbudgetar for 2020. Nedan
beskrivs relevanta delar om s.k. tillfélliga anstand i den lagen, med beak-
tande av de dndringar som har tritt i kraft den 30 mars 2020 (se prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiUS3, rskr. 2019/20:194) och den 6 april 2020
(se prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiUS55, rskr. 2019/20:204).

Av 1 § framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan fér bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervérdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, som géller redovisningsperioder som infaller under januari—
september 2020. Anstandet far beviljas for hogst tre redovisningsperioder
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdesskatt. For
mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstdnd beviljas for hogst en
redovisningsperiod. Anstindstiden far bestimmas till ldngst ett &r.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss bestim-
melse i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller
narmast efter det att anstandstiden upphor.

11 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervardes-
skatt heldrsvis att f4 anstdnd med inbetalning av mervardesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 201917 januari 2021. Ansténds-
mdjligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skél talar emot det.

Skatteverket ska vidare &terkalla anstdndet helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det (3 §). Anstandsbeloppet ska dé betalas senast den for-
fallodag enligt en viss bestimmelse i skatteférfarandelagen som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag da beslutet om éter-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstdnd ska betala den kostnadsrinta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 §).

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstdnd dven ska betala en
anstandsavgift, utdver ranta. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalenderméanad fr.o.m. manaden efter att
anstand beviljats t.0o.m. den ménad da anstandsbeloppet ska betalas. Om
anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sdttas ned i
motsvarande mén. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.



5.2 Anstandsavgiften ska sinkas och inte tas ut de
sex forsta minaderna

Regeringens forslag: Anstandsavgift ska tas ut med 0,2 procent pa
beviljat anstdndsbelopp fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats. Om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter
och avgifter som ett tidigare anstand, far sddana kalenderméanader da
anstandsavgift inte ska tas ut vara sammanlagt hogst sex kalender-

manader.

Anstindspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Uppsala, Kammarrdtten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Riksgdlds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser, dari-
bland Ekonomistyrningsverket, Justitiekanslern och Stockholms univer-
sitet (Juridiska fakulteten), har inga invidndningar mot fOrslaget. FAR,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ndringslivets Skatte-
delegation, till vilken dven Féreningen Svenskt Ndringsliv ansluter sig
(forkortat NSD m.fl.), och Smdforetagarnas Riksférbund anser att
anstandsavgiften bor tas bort for hela anstandsperioden. FAR framfor dven
att en mojlighet till anstdnd for kommande perioder bor 6vervégas och har
utdver detta synpunkter pad den bradskande beredningen. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) 6nskar ocksa att det ska tydliggoras om det skatte-
rittsliga foretrddaransvaret &r tillimpligt pa de skatter och avgifter som
anstdnden avser. Smaforetagarnas Riksforbund framfor en liknande syn-
punkt. NSD m.fl. anfor &ven att en dversyn av bestimmelserna om kost-
nadsrénta bor genomforas i syfte att bl.a. sinka réntesatsen, och att det bor
klargoras vad som avses med “samma skatter” vid beviljandet av ett nytt
anstdnd. Konjunkturinstitutet framfor att ett alternativ for att stirka fore-
tagens likviditet &n mer i den anstrdngda situationen dr att forlinga den
period da anstdndsavgiften inte ska tas ut. Skatteverket lamnar vissa for-
fattningstekniska synpunkter avseende bestimmelserna om den avgiftsfria
perioden. Srf konsulterna anser att det finns anledning att ifragasétta att
inte en motsvarande period om sex manader ska gélla dven for kostnads-
rantan.

Skiilen for regeringens forslag: I propositionen Extra dndringsbudget
for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132)
uttalade regeringen att den foljer frdgan om réntans storlek och kan komma
att agera for att justera rintan om den nuvarande krisen far ett mer utdraget
forlopp (s. 35). Det finns nu anledning att dterkomma till denna fraga.

Riksdagen har vidare stillt sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
sinka den sammantagna rianta som ska betalas vid anstand med inbetalning
av skatt (bet. 2019/20:FiUS51 punkt 2 b, rskr. 2019/20:199). Riksdagen
anfor bl.a. att den sammantagna réntan ar for hog och att detta ar problema-
tiskt i synnerhet for manga sma och medelstora foretag som ér i kris.

Den som har beviljats ett s.k. tillfélligt anstdnd ska betala dels den
kostnadsrdnta som enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) géller vid
anstand, dels en anstdndsavgift. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent
pa det beviljade anstandsbeloppet per kalenderméanad fr.o.m. manaden
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efter att anstdnd beviljats t.o.m. den manad d& anstdndsbeloppet ska
betalas (se avsnitt 5.1).

Ett sétt att i dannu hogre grad underlétta for skattskyldiga, i synnerhet
sma och medelstora foretag, i den rddande situationen skulle kunna vara
att sénka réntesatsen for kostnadsriantan. Det bor dock understrykas, bl.a.
med anledning av vad NSD m.fl. och Srf konsulterna framfor, att &ndringar
av bestimmelserna om kostnadsrintan bedoms medfora flera betydande
utmaningar av frimst teknisk och administrativ natur, bl.a. eftersom
kostnadsrintan foljer den berdkningsstruktur for kostnadsrénta som géller
i hela skattekontosystemet. Regeringen beddmer att en mer effektiv och
andamalsenlig 10sning for att snabbt underlétta for skattskyldiga ar att
sanka nivan pa anstandsavgiften. Det foreslas dven att detta ska kombi-
neras med inférandet av en inledande period under vilken anstdndsavgift
inte ska tas ut, vilket ocksa bedoms skapa incitament for att betala tillbaka
anstandsbeloppet tidigare &n vad som annars hade varit fallet. Dessa
forslag bedoms sammantaget forkorta tiden med likviditetsbrist for dem
som har beviljats anstdnd genom att utgifterna inte blir lika stora nér
anstandsbeloppet ska betalas tillbaka. Forslagen innebér att den samman-
tagna rinte- och avgiftsnivan under anstdndstiden sénks. Forslagen kan
ocksé innebdra att fler foretag véljer att utnyttja den mojlighet till likvidi-
tetsforstirkning som erbjuds genom anstand. Mot bakgrund av vad riks-
dagen har anfort, och med hénsyn till avvdgningen mellan att & ena sidan
ytterligare underlitta for skattskyldiga och att & andra sidan sikerstilla
statens kompensation for uppbordsforlusterna, bedéms det lampligt att
anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp och
forst fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att anstdnd beviljats. Det
foreslas med andra ord bl.a. att anstandsavgiften inte ska tas ut under de
sex forsta kalenderménaderna efter att anstdnd beviljats.

Mot bakgrund av vad bl.a. Féretagarna, NSD m.fl. och Smdféretagarnas
Riksforbund anfor om ett slopande av anstdndsavgiften vill regeringen
lyfta fram foljande. En utgdngspunkt ar att staten rent principiellt inte ska
ge krediter pd andra villkor &n kreditgivare pd marknaden. Vid kreditgiv-
ning tas réntor och avgifter ut som kompensation for bl.a. kreditforluster.
De tillfalliga anstdnden kommer att medfora att staten far storre uppbords-
forluster, bl.a. eftersom mojligheterna att bevilja de nu aktuella anstanden
ar storre jamfort med de anstdnd som regleras i skatteforfarandelagen.
Anstandsavgiften utgor en kompensation for dessa dkade uppbordsforlus-
ter och de okade kostnader for skattebetalarna som dessa medfor (se av-
snitt 5.5). Som ndmns ovan har detta beaktats vid utformningen av det nu
aktuella forslaget, samtidigt som en utgangspunkt ar att forslaget ska syfta
till att i &nnu hogre grad underlétta for skattskyldiga i det radande laget.

I detta sammanhang bor ndmnas att det kan forekomma fall dér Skatte-
verket beviljar anstand som avser samma skatter och avgifter som ett tidi-
gare anstand. Det kan t.ex. finnas anstand som har en kortare anstandstid
an ett ar, pa grund av att den skattskyldige sjélv har begért det. Om ett nytt
anstand beviljas for samma skatter och avgifter, bor tidigare kalender-
manader under vilka anstindsavgift inte har tagits ut beaktas vid bestim-
mandet av nér anstdndsavgiften ska borja tas ut for det nya anstandet. Om
sé inte sker skulle i vissa fall fler 4n sex kalendermanader utan anstands-
avgift kunna uppkomma for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.
Skattskyldiga som har beviljats anstdind med en kortare anstandstid &n ett



ar och som dérefter pa nytt anséker om anstdnd for samma skatter och
avgifter, skulle sédledes kunna hamna i ett battre ldge dn skattskyldiga som
har beviljats anstdnd med en anstédndstid om ett ar. Sddana effekter &r inte
onskvirda och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att
anstdndsavgift inte ska tas ut under en viss period. Det foreslas darfor att
om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, far sddana kalenderménader di anstandsavgift inte ska
tas ut vara sammanlagt hogst sex kalenderménader. Ett nytt anstand ska
anses avse samma skatter och avgifter som ett tidigare anstdnd, om det nya
anstandet avser skatter och avgifter som faller inom samma skatte- och
avgiftsslag och rér samma redovisningsperioder som det tidigare anstan-
det.

Skatteverket 1amnar vissa forfattningstekniska forslag avseende bestdm-
melserna om den avgiftsfria perioden, i syfte att det tydligare ska framga
fran vilken tidpunkt anstandsavgiften ska tas ut. I detta sammanhang bor
foljande ndmnas. Av den nuvarande lydelsen av 5 § forsta stycket lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall foljer bl.a. att
anstandsavgift tas ut per kalenderménad fr.o.m. den forsta kalen-
dermanaden efter att anstand beviljats. I denna del foreslas det inte annat
@n att denna tidpunkt skjuts upp, pé sé sitt att anstdndsavgiften ska tas ut
per kalenderménad fr.o.m. den sjunde kalenderménaden efter att anstdnd
har beviljats. Bedomningen ar att det tillrackligt tydligt framgar av fore-
slagna bestimmelser fran vilken tidpunkt anstdndsavgiften ska tas ut.

Med anledning av Skatteverkets synpunkter bor det vidare lyftas fram
att det av forslaget till ny 5 a § samma lag framgar att om ett nytt anstand
har beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far
sadana kalenderménader da anstandsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta
stycket vara sammanlagt hogst sex kalenderménader. Av 5 § forsta stycket
foljer, som ndmns ovan, att denna period med kalendermanader d& an-
standsavgift inte ska tas ut har sin borjan i den forsta kalenderménaden
efter att anstand beviljats. De foreslagna bestimmelserna innebér alltsa att
om ett nytt anstdnd har beviljats, ska sddana kalendermanader da anstands-
avgift inte har kunnat tas ut under den tidigare anstandstiden réknas bort”
vid bestimmandet av nér anstdndsavgiften ska bdrja tas ut for det nya
anstandet. Om sex sddana kalendermanader har forflutit, ska anstands-
avgiften séledes borja tas ut fr.o.m. den forsta kalenderménaden efter att
det nya anstindet beviljats. Aven i denna del gors bedomningen att det
tillrackligt tydligt framgér av de foreslagna bestimmelserna fran vilken
tidpunkt anstdndsavgiften ska tas ut.

FAR anfor att anstdnd for ndrvarande bara kan sokas for skatt som har
faststillts och att en mojlighet till anstand fér kommande perioder bor
overvagas. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Smaforetagarnas Riks-
forbund framfor vidare synpunkter om det skatterittsliga foretrddar-
ansvaret. Dessa fragor omfattas inte av detta lagstiftningsarende.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall och att en ny paragraf, 5 a §, infors i samma lag.
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eget initiativ 1 vissa fall

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna &terkalla anstand helt
eller delvis om den skattskyldige har ndringsforbud eller ar forsatt i kon-
kurs, om beslutet om anstand ar felaktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
om det finns synnerliga skél. Om de skatter och avgifter som anstandet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande
man.

Anstiandspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Férvaltningsrdtten i Upp-
sala, Kammarrdtten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Riksgdlds-
kontoret och Skatteverket tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser,
déribland Domstolsverket, Forvaltningsritten i Malmao, Justitiekanslern,
Srf konsulterna, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Akla-
garmyndigheten har inga inviandningar mot forslaget. FAR anser att det
bor klargoras att betalningsproblem som uppstar efter att anstand beviljats
inte utgdr synnerliga skél for aterkallelse. Foretagarna anser att en ytter-
ligare grund for aterkallelse vid oriktiga uppgifter, som gar utover de moj-
ligheter som finns i forvaltningslagen, inte bor inforas. Foretagarna avstyr-
ker dven forslaget att anstdnd ska kunna éaterkallas om det finns synnerliga
skél, och anfor bl.a. att det &r alltfor vagt och ospecificerat samt att det ur
ett rittssédkerhetsperspektiv inte &r rimligt att anstdnd ska kunna aterkallas
innan beslut om néringsforbud har fattats. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anfor bla. att det &r rimligt att Skatteverket ska kunna aterkalla
anstind i vissa fall, samtidigt som det finns en osdkerhetsfaktor som inne-
bér att dven arliga foretag inte kan vara sékra pé att deras anstdnd kvarstar.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det inte framgar av promemorian
varfor det anses finnas ett behov av att dubblera aterkallelsegrunden om
oriktiga eller vilseledande uppgifter, samt att det vore dnskvart med ytterli-
gare végledning om i vilka situationer aterkallelse pa grund av synnerliga
skél skulle kunna komma i fraga. Sveriges advokatsamfund anser att ater-
kallelsemdjligheterna bor begridnsas nagot och anfor bl.a. att subjektiva
omsténdigheter, sdsom oriktiga eller vilseledande uppgifter och synnerliga
skil, i mojligaste mén bor undvikas. Samfundet kan dock acceptera att
anstand ska kunna aterkallas om det finns synnerliga skil, med hénsyn till
att anstandsregleringen inte ska kunna missbrukas av foretag som anvinds
som verktyg for ekonomisk brottslighet.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att beviljas anstand enligt
lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall syftar till
att i mojligaste man hjélpa féretag som i grunden &r sunda och livskraftiga
over en tillfallig, svar period med akut likviditetsbrist. Anstandsmdjlig-
heten far dock inte innebéra att foretag som misskoter sin ekonomi eller &r
oserifsa pa annat sitt gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8 och 9).

Av 3 § lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall framgar
bl.a. att Skatteverket ska aterkalla ett anstand helt eller delvis endast om
den skattskyldige sjilv begédr det. Enligt denna lag har Skatteverket saledes
inga uttryckliga mdjligheter att aterkalla anstdnd pa eget initiativ. Avsak-



naden av sddana mojligheter bor ses i ljuset av att det har kommit in ett
mycket stort antal ans6kningar om s.k. tillfdlliga anstand till Skatteverket.
Enligt uppgift fran Skatteverket har totalt ca 41 900 ansdkningar kommit
in till myndigheten fram t.o.m. den 11 maj 2020. Detta kan stéllas i relation
till att totalt ca 6900 ansokningar beviljades ndr en motsvarande
anstdndsmojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med
finanskrisen. Detta stiller mycket hoga krav pa att myndigheten snabbt
kan handldgga dessa ansokningar, for att sokandena i tid ska kunna fa den
hjilp som ett anstdnd innebédr. Bedomningen ar att detta sammantaget
medfor en risk for att anstdndsmdjligheten missbrukas av oseridsa aktorer.
Regeringen beddmer dirfor att det &r angelaget att Skatteverket i vissa fall
ska kunna aterkalla anstédnd helt eller delvis pa myndighetens eget initiativ.
Majligheten att dterkalla anstand bor dock inte strickas alltfor langt, bl.a.
med hénsyn till att ett beviljat anstand i grunden &r att anse som ett gyn-
nande forvaltningsbeslut men dven mot bakgrund av den svéra ekono-
miska situation som manga skattskyldiga befinner sig i till f6ljd av corona-
virusets spridning (se dven avsnitt 5.4).

Nar det géller fragan i vilka fall Skatteverket ska kunna aterkalla anstand
gors beddomningen att en sddan mojlighet delvis bor knytas till forutsétt-
ningarna att beviljas anstand. I detta sammanhang kan det nimnas att en
grund for aterkallelse med denna koppling finns f6r anstand som beviljas
med stod av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Av
63 kap. 22 § SFL framgér bl.a. att Skatteverket far aterkalla ett anstand
eller sétta ned anstdndsbeloppet om forhéllandena har dndrats vésentligt
sedan anstind beviljats. Denna befogenhet tar sikte pa sddana forandringar
som innebir att den skattskyldige inte langre uppfyller forutséttningarna
for ett beviljat anstand (se prop. 2010/11:165 s. 1042).

Anstandsregleringen i lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall ar generellt utformad. Det anges dock i 2 § att anstand ska beviljas om
inte sdrskilda skl talar emot det. Med sérskilda skél avses bl.a. fall dér
den skattskyldige har mer &n férsumbara skulder som ar dverlamnade till
indrivning eller att omsténdigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medfora &terkallelse av godkdnnande for F-skatt (se prop.
2008/09:113 s. 14 och 15). Av 9 kap. 4 § SFL jamford med 9 kap. 1 § SFL
framgar att Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for F-skatt bl.a. om
det finns skilig anledning att anta att néringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas, om innehavaren inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter i en utstrickning som inte &r obetydlig eller om inne-
havaren har néringsforbud eller ar forsatt i konkurs.

Omstidndigheter av nu ndmnda slag kan alltsd medfora att en skattskyl-
dig inte beviljas anstdnd. Regeringen bedémer att det r rimligt att vissa
av dessa omsténdigheter dven ska kunna ligga till grund for en aterkallelse
av ett beviljat anstdnd. I detta ssmmanhang kan det ater ndmnas att syftet
med de tillfalliga anstdnden dr att hjdlpa seridsa foretag som i grunden &r
sunda och livskraftiga foretag ver en tillféllig, svar ekonomisk period.
Mot bakgrund av att mojligheten att aterkalla anstand inte bor strdckas
alltfor langt gors beddmningen att grunderna for dterkallelse bor begrinsas
till bl.a. sddana situationer dér det dr uppenbart att syftet med anstdnds-
mojligheten inte uppfylls. Det foreslas dérfor att Skatteverket ska kunna
aterkalla anstand helt eller delvis om den skattskyldige har niringsférbud
eller &r forsatt i konkurs.
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Skatteverket bor dven kunna aterkalla ett beslut om anstand helt eller
delvis om beslutet &dr felaktigt och felaktigheten beror pé att den skatt-
skyldige har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Det bor hér
understrykas, bl.a. med anledning av vad Foretagarna och Sveriges advo-
katsamfund anfor, att det foljer av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen
(2017:900) att Skatteverket redan i dag kan aterkalla ett beslut om anstand
om de nu angivna forutsittningarna dr uppfyllda. Den nu foreslagna éter-
kallelsegrunden gér inte heller utdéver den motsvarande grunden i forvalt-
ningslagen. Med anledning av vad JO anfor bor det 4ven ndmnas att syftet
med det aktuella forslaget ar att astadkomma en anstdndsreglering som &r
mer dndamalsenlig och dverblickbar for den enskilde.

Det bedoms vidare att Skatteverket helt eller delvis ska kunna aterkalla
anstand om det finns synnerliga skél. Med synnerliga skél avses hér rena
undantagssituationer som faller utanfor de ovan foreslagna grunderna for
aterkallelse. Det kan t.ex. rora sig om fall dér det kan konstateras att det
foretag som beviljats anstdnd har anvénts som ett verktyg for att bega eko-
nomisk brottslighet och dir beslut om néringsférbud dnnu inte har fattats.
Regeringen anser, 4ven med beaktande av vad Foretagarna framfor, att det
ar rimligt att ett anstdnd ska kunna éterkallas i fall som nu avses. Det ska
dock betonas att avsikten med forslaget inte dr att omsténdigheter som t.ex.
att betalningssvarigheter har uppkommit efter att anstand beviljats eller att
nagon niringsverksamhet inte bedrivs i sig ska kunna foranleda aterkal-
lelse enligt denna grund. Ett anstind ska inte heller kunna aterkallas enbart
pa den grunden att ett godkédnnande for F-skatt har aterkallats. Avsikten ar
saledes att denna grund for aterkallelse ska tillimpas restriktivt.

Det ska slutligen dven lyftas fram att anstand enligt lagen om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall far beviljas for sddan avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt som ska redovisas i vissa deklara-
tioner som anges i lagen. Det ar sdledes storleken pé de skatter och avgifter
som har redovisats i sddana deklarationer som avgor hur stort anstdnds-
beloppet kan vara. Dessa skatter och avgifter kan dock i vissa fall komma
att séttas ned efter att anstand har beviljats. En sddan situation kan t.ex.
aktualiseras om Skatteverket genom ett omprovningsbeslut sétter ned de
skatter och avgifter som anstandet avser. Regeringen anser att storleken pa
anstandsbeloppet som utgdngspunkt bor bestimmas utifrén storleken pa
de skatter och avgifter som anstdndet avser. Om de skatter och avgifter
som anstandet géller for har satts ned efter att anstdnd beviljats, bor
Skatteverket dérfor uttryckligen kunna éterkalla anstdndet i motsvarande
man. En sadan aterkallelse innebar att anstdndsbeloppet sétts ned sa att det
motsvarar de skatter och avgifter som ansténdet avser.

19 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas enligt bestimmelserna
i 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om aterkallelse av
anstand far overklagas till forvaltningsritten.

Nér det giller beredningen av forslaget konstaterar Lagrddet att sju
dagars remisstid ar en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omsténdigheter foreligger. Det géller sarskilt eftersom det &r fraga om ett
forslag som ror en terkallelse av ett for den enskilde gynnande beslut och
som har tagits fram under kort tid inom Regeringskansliet. Det kan dock
enligt Lagradet pa goda grunder antas att det kommer att finnas ett behov



av i vart fall liknande aterkallelsegrunder dven efter det att nuvarande stod
har upphort. En mojlighet att ldka bristen pa beredning &r darfor enligt
Lagradet att det gors en utvéardering av lagstiftningen sé snart de nuvarande
bestimmelserna inte lingre behdvs for de nu aktuella stéden och att det
dérefter — om det skulle visa sig finnas ett behov av det — ldamnas forslag
till lampliga anpassningar.

Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att det av 1 och 1 a §§
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall foljer att mojligheten
att bevilja anstind &r tidsbegrénsad. Lagen som sédan ar dock inte tillfallig
och detta giller dven de nu foreslagna aterkallelsemdjligheterna. Forslaget
om éaterkallelse har beretts under en kortare tid &n vad som ar sedvanligt,
vilket beror pa den exceptionella situation som nu rader under pandemin
(se dven avsnitt 5.4). Regeringen konstaterar att Lagradet inte ifragasétter
behovet av att foresla effektiva dtgarder for att stdvja missbruk av den
aktuella anstdndsregleringen. Regeringen avser dock att noga folja
utvecklingen och att, sdsom forordas av Lagradet, vid tillfdlle utvardera
lagstiftningen och se &ver behovet av de foreslagna bestimmelserna.
Regeringen kan d& vid behov aterkomma med forslag pa lampliga
anpassningar av regelverket.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall.

54 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 juni 2020. Lagen
ska tillimpas péa anstdnd som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.

Anstandspromemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Uppsala, Kammarrdtten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Riksgdldskontoret och Skatteverket till-
styrker forslaget. Flertalet remissinstanser, diribland Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Srf konsulterna och Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), har inga invéndningar mot forslaget.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det befintliga underlaget inte ger
stod for slutsatsen att en retroaktiv tillimpning av aterkallelsemdjlighe-
terna skulle vara godtagbar, bl.a. mot bakgrund av att en éterkallelse kan
fa stora ekonomiska konsekvenser for enskilda. JO anfor bl.a. att &ven om
en bestdimmelse inte triffas av regeringsformens uttryckliga forbud mot
retroaktiv lagstiftning ska en retroaktiv tillimpning givetvis bara ske om
det finns starka skil som uppvéger de konsekvenser detta far for de enskil-
das rittssdkerhet. Genom den foreslagna dvergangsbestimmelsen gors en
avvikelse fran principen om gynnande besluts orubblighet, utan att det
framgar vilka ndrmare dvervdganden som har gjorts i frdga om kraven pa
forutsebarhet och proportionalitet. Smaforetagarnas Riksforbund anfor att
lagéndringarna som ror anstandsavgiften bor gilla retroaktivt fran den dag
da regeringen beslutade om férbud mot att halla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, dvs. frén den 11 mars 2020. Sveriges advo-
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3 § andra stycket lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall ska kunna tilldimpas retroaktivt. Samfundet anfor bl.a. att det inte
framgér vilket behov det finns att kunna aterkalla anstand med retroaktiv
verkan. Samfundet ifragasatter &ven forenligheten med forbudet mot retro-
aktiv skattelagstiftning i regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: Andringarna bor trida i kraft sa snart
som mojligt. Det foreslas darfor att lagindringarna ska trida i kraft den
1 juni 2020.

Forslaget att anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstdndsbelopp och forst fr.o.m. den sjunde kalendermanaden efter att
anstand beviljats bor gélla alla anstdnd som har beslutats med stod av lagen
(2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall i dess lydelser
fr.o.m. den 30 mars 2020. P& si sdtt kommer alla de anstdnd som har
beviljats med stdd av de bestimmelser om s.k. tillfdlliga anstdnd som har
foranletts av pandemin att omfattas av andringen. Med anledning av vad
Smadféretagarnas Riksforbund anfor bor det hdr understrykas att anstands-
avgiften enligt befintliga regler tas ut fr.o.m. kalenderménaden efter att
anstand beviljats, dvs. som tidigast fr.o.m. april 2020. Nagon
anstandsavgift kan saledes inte tas ut for kalenderméanader som har infallit
dessforinnan. Det r inte heller mojligt enligt de nu aktuella forslagen. Det
ska &ven tilldggas att om en anstdndsavgift redan har debiterats for kalen-
derménader fr.o.m. april 2020 kan ett belopp motsvarande avgiften kredi-
teras pa den skattskyldiges skattekonto efter ikrafttridandet den 1 juni
2020, genom ett omprovningsbeslut av Skatteverket.

Forslaget att de kalenderméanader da anstandsavgift inte ska tas ut far
vara sammanlagt hogst sex kalenderménader for anstdnd som avser samma
skatter och avgifter, bor dven det gilla anstand som har beviljats fr.o.m.
den 30 mars 2020. Om sa inte vore fallet skulle i vissa situationer fler &n
sex kalendermanader utan anstandsavgift kunna uppkomma for anstand
som avser samma skatter och avgifter. Sddana effekter ar inte 6nskvirda
och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att anstdnds-
avgift inte ska tas ut under en viss period (se avsnitt 5.2).

Regeringen foreslar vidare att bestimmelserna om é&terkallelse ska
kunna tillimpas p& anstdnd som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.
Forslaget innebér att Skatteverket efter ikrafttrddandet av nu aktuella
forslag 1 vissa fall kommer att kunna &terkalla anstdnd som har beviljats
fore ikrafttradandet. Det ska dock inledningsvis understrykas att anstands-
tiden for sddana anstand kommer att fortsitta 16pa fram till dess att ett
beslut om éaterkallelse fattas. Forslaget innebér saledes inte att anstands-
tiden kortas ned med retroaktiv verkan.

Forslaget viacker fragan om den huvudregel 1 svensk forvaltningsrattslig
praxis som innebdr att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far ater-
kallas. Denna huvudregel ar dock forsedd med ett antal undantag, se t.ex.
37 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Regeln utgdr inte heller
néagot hinder mot att gynnande beslut upphévs med stdd av senare tillkom-
men lagstiftning, férutsatt att denna lagstiftning inte ar uppenbart oférenlig
med regeringsformen eller i 6vrigt dr behdftad med ndgon grundliggande
brist (se RA 1999 ref. 76).

I 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges ett férbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning. Forbudet innebar att skatt eller statlig avgift inte



far tas ut i vidare mén &n som foljer av foreskrifter som géllde nér den
omsténdighet intrdffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Det
nu aktuella forslaget har visserligen ett retroaktivt inslag, eftersom dven
anstand som har beviljats fore ikrafttridandet foreslas kunna aterkallas i
vissa fall. Det bor dock understrykas, bl.a. med hinsyn till vad Sveriges
advokatsamfund anfor, att den omsténdigheten att ett anstand aterkallas
inte innebér annat dn att den skatt eller avgift som anstdndet avser ska
betalas vid en tidigare tidpunkt &n om anstdndet hade fortsatt gélla. Att ett
anstand aterkallas medfor alltsa inte att den skatt eller avgift som anstandet
avser ska betalas med ett hogre belopp dn som foljer av foreskrifter som
géllde nér skatt- eller avgiftsskyldigheten utlostes. En aterkallelse innebér
vidare inte att kostnadsridntan och den eventuella anstandsavgiften tas ut
med ett hogre belopp dn som foljer av foreskrifter som géllde nar skyl-
digheten att betala rdntan och den eventuella avgiften utlostes, dvs. nér
anstandet beviljades. Hér bor lyftas fram att kostnadsrantan och anstands-
avgiften berdknas med utgangspunkt i den faktiska anstandstidens langd.
En aterkallelse innebér att anstandstiden blir kortare, vilket i sin tur innebér
att kostnadsréntan och den eventuella anstdndsavgiften kommer att uppgé
till ett lagre belopp &n om anstdndet hade fortsatt 16pa den ursprungliga
anstandstiden ut.

Med hinsyn till det ovanstdende gors bedomningen att forslaget inte
utgdr en sddan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i rege-
ringsformen. Regeringen anser dock, i likhet med vad JO {or fram, att en
forutsittning for att kunna aterkalla &ven anstdnd som har beviljats fore
ikrafttrddandet dr att det finns starka skél for en sddan mgjlighet, &ven om
forslaget inte traffas av regeringsformens uttryckliga forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning. Regeringen vill i detta sammanhang lyfta fram foljande.

Enligt uppgift fran Skatteverket har det kommit in totalt ca 41 900
ansokningar om s.k. tillfdlliga anstand fram t.o.m. den 11 maj 2020, vilket
bor stiéllas i relation till att totalt ca 6 900 ansokningar beviljades nér en
motsvarande anstdndsmojlighet fanns i samband med finanskrisen (se av-
snitt 5.3). Det bedoms att en stor del av det totala antalet tillfdlliga anstand
kommer att utgdéras av anstind som kommer att ha beviljats fore
ikrafttrddandet av nu aktuella forslag, dvs. fram t.o.m. den 31 maj 2020.
Den exceptionella situation som réder stiller mycket hdga krav pé att
Skatteverket snabbt kan handldgga dessa ansokningar, for att sokandena i
tid ska kunna f& den hjilp som ett anstand innebdr. Regeringen bedémer
vidare att det finns en forhdjd risk att oseriosa aktorer flyttar fram sina
positioner i det radande ldget, inte minst nir det géller de atgarder som har
vidtagits for att underlitta for enskilda med anledning av de ekonomiska
foljderna av virusutbrottet. Hér bor lyftas fram att ett missbruk av
anstandsmojligheten kan leda till att oseridsa aktorer tillskansar sig ansen-
liga belopp av allmdnna medel under den tillfdlliga period da anstinds-
mdjligheten finns. Ett missbruk av anstdndsmojligheten riskerar dven att
mojliggora finansiering av brottslig verksamhet och att urholka fortroen-
det for skattesystemet i stort.

Regeringen vill ocksé understryka att forslagen om éterkallelse &r snévt
utformade (se avsnitt 5.3). Hér bor ater ndmnas att forslaget att anstdnd
ska kunna éterkallas pa grund av niringsférbud eller konkurs anknyter till
de omsténdigheter som kan ligga till grund for att en ansdkan om anstand
avslés. I denna del foreslés det dock inte att sddana omsténdigheter i Gvrigt
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ska kunna foranleda en aterkallelse, t.ex. att den skattskyldige har mer 4n
forsumbara skulder som dr overldmnade till indrivning. Forslaget att ett
anstand ska kunna aterkallas om den enskilde har ldmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter motsvarar vidare den grund for aterkallelse som
finns redan i dag i 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen. Det anges dven
att mojligheten att terkalla anstdnd pa grund av synnerliga skél ska tillam-
pas restriktivt och i rena undantagsfall.

Regeringen vidhaller sammanfattningsvis att forslaget inte utgdr en
sadan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som avses i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Forslaget bedoms &ven i ovrigt vara forenligt
med regeringsformen och, mot bakgrund av det ovanstdende, med huvud-
regeln att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far aterkallas. Rege-
ringen anser att det dr angeldget och proportionerligt att anstand som har
beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020 ska kunna aterkallas efter ikraft-
tradandet i vissa angivna situationer.

Sammantaget foreslas det sdledes att lagéndringarna ska tillimpas pa
anstand som har beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020.

5.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anfor att de saknar méjlighet att behandla drendet och avstar
darfor fran att yttra sig. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att deras
granskning hade underlittats om berdkningarna enklare hade kunnat hér-
ledas och om de indikationer som pekar mot att det uppskattade anstands-
beloppet kommer att &verstigas hade redovisats. Smdforetagarnas Riks-
forbund anfor att promemorian visar pa brister nir det géller forstaelsen
for foretagande. Trots att syftet med anstdnden &r att avhjélpa likviditets-
problem nédmns l6nsamhet i konsekvensanalysen, vilket inte har ndgot med
likviditet att gora. Vidare framfor Smaforetagarnas Riksforbund att det
inte redovisas ndgot motiv for nivan pd den valda anstdndsavgiften.

Nar det géller ESV:s synpunkt om redovisningen av berdkningarna av
den offentligfinansiella effekten, gors en justerad berdkning i denna
proposition som dels utgar fran den i varbudgeten presenterade rénteprog-
nosen, dels &r mer utforlig i sin hirledning och beskrivning. Néar Finans-
departementet tog fram promemorian visade Skatteverkets statistik att det
totala beslutade anstandsbeloppet steg i snabb takt. Statistiken uppfattades
som en indikation pa att det underlag som den offentligfinansiella effekten
berdknats utifrin kunde vara wunderskattad. Efter promemorians
framtagande har det visat sig att statistiken inneholl vissa fel. Nér
statistiken justerats gar det att konstatera att den ligger i linje med den
uppskattning av anstdndsbeloppet som gjordes i promemorian, ca 27
miljarder kronor.

Niér det giller de synpunkter som framfors av Smaforetagarnas Riks-
forbund och kommentaren om likviditet och 16nsamhet kan f6ljande for-
tydligande goras. Motivet for inforandet av mojligheterna till anstand &r
att underlatta for foretag att Gverbrygga en period av tillfdllig likviditets-



brist. Nar det géller forslaget om en sénkning av nivan pa anstandsavgiften
finns déremot ett syfte att paverka foretagens lonsamhet. Genom sénk-
ningen av nivdn pa anstdndsavgiften kommer det samlade anstands-
beloppet och anstdndsavgiften att vara mindre, vilket medfor att foretagen
snabbare kommer att nd 16nsamhet efter att perioden med likviditets-
problem &r dver. Nér det géller nivan pé anstdndsavgiften dr en utgéngs-
punkt att staten rent principiellt inte ska ge krediter pd andra villkor &n
kreditgivare p4 marknaden. Vid kreditgivning tas ridntor och avgifter ut
som kompensation for bla. kreditforluster. De tillfdlliga anstdnden
kommer att medfora att staten far storre kostnader for uppbdrdsforluster.
Anstandsavgiften utgdr en kompensation for de dkade uppbordsforlus-
terna (se dven avsnitt 5.2).

Bakgrund

Syftet med de tillfélliga anstanden é&r att snabbt ddmpa tillfélliga likvidi-
tetsproblem som kan uppsta for foretag i f6ljderna av utbrottet av det nya
coronaviruset. De tillfalliga anstanden riktar sig mot foéretag som i grunden
ar sunda och livskraftiga och som har forutsattningar att fortsétta bedriva
sin verksamhet om de far hjilp att Gverbrygga en period av likviditetsbrist.

En uttalad princip vid inférandet av de tillfélliga anstanden 2009 var att
den samlade kostnadsréntan och anstandsavgiften inte ska understiga en
normal marknadsrénta och att anstdnden inte ska kunna anvindas som ett
billigare alternativ &n lan pé kreditmarknaden. Nér mdjligheten till tillfal-
liga anstidnd aterinférdes genom propositionen Extra dndringsbudget for
2020 — atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) var
utgdngspunkten i detta avseende densamma som nér de tillfalliga
anstanden inférdes 20009.

Ett motiv for staten att ta ut en ersittning for anstinden som ligger i niva
med en marknadsrinta &r att full kompensation ddrmed erhalls for for-
véantade kreditforluster. I den radande situationen finns det dock en del
praktiska svarigheter nédr kostnadsridntan och anstandsavgiften ska jim-
foras med en marknadsrinta. En svarighet ar att viruspandemin medfor en
okad osédkerhet pa kreditmarknaden, vilket bl.a. gor det problematiskt att
bestdmma en ranteniva som speglar en marknadsmaéssig kompensation for
kreditrisken och andra kostnader som ar férenade med kreditgivningen. En
annan svarighet med jamforelsen &r att staten som kreditgivare har andra
forutsdttningar dn Ovriga aktorer pa kreditmarknaden, bl.a. vad giller
kapitalkostnad, kreditrisk och administrativa kostnader. I alla tre avseen-
den har staten ofta battre forutsattningar an dvriga aktorer. Statens kapital-
kostnad &r forhéllandevis liten eftersom réntan pa statspapper ar 14g. Nér
det giller kreditrisken for skatter har staten en viss fordel genom ett effek-
tivt uppbords- och indrivningssystem. Aven nir det géller de administra-
tiva kostnaderna har staten en fordel. Nér kreditgivningen sker genom
beskattningen finns en befintlig effektiv struktur i skattesystemet och
skatteadministrationen. Av det skilet finns det anledning att nu delvis
frangd malséttningen att den samlade kostnadsréntan och anstdndsavgiften
ska spegla en marknadsmaéssig réinta.
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Syftet med att sétta ned anstdndsavgiften till 0,2 procent per ménad och
samtidigt ta ut anstdndsavgiften forst fr.o.m. den sjunde manaden efter att
anstand beviljats dr att justera reglerna, sa att avvigningen mellan att 4 ena
sidan ge stod till foretag med tillfédlliga likviditetsproblem och att & andra
sidan se till att staten far kompensation for uppbordsforlusterna blir mer
balanserad.

Om inte denna justering gors finns en risk att manga foretag som i
grunden &r sunda och livskraftiga far en alltfor 1dng period med lag eller
ingen 16nsambhet, dven nir inkomsterna okar efter att viruspandemin &r
over. Det kan dven innebéra att foretag som har forutséttningar att fortleva
avstar fran att anvinda anstdndsmdojligheten av kostnadsskal.

Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten som beskrivs nedan utgdrs av den
foreslagna nedsdttningen av anstandsavgiften och avgiftsfriheten i
forhallande till de sedan tidigare inforda reglerna om tillfélliga anstdnd
(prop. 2019/20:132).

Den offentligfinansiella effekten redovisas i tvé steg. Forst ssmmanfattas
berékningen av den offentligfinansiella effekten av de tillfalliga anstdnden
som redan inforts. Dérefter berdknas och beskrivs effekten av
nedsittningen av anstandsavgiften.

Offentligfinansiell effekt av inforandet av tillfilliga anstand

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av inforandet av
mojligheten till tillfélliga anstand uppskattades det totala anstdndsbeloppet
till 27 miljarder kronor. Anstandsbeloppet uppskattades genom en
uppskrivning av det samlade anstandsbelopp som medgavs under finans-
krisen 2009.

Uppskattningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av till-
félliga anstand bygger pa att anstdnden utnyttjas under ett ar. Den offent-
ligfinansiella effekten bestér av ett antal deleffekter. Den forsta &r statens
kapitalkostnad. Den andra dr statens kreditkostnad i form av uppbdrdsfor-
luster. Den tredje &r statens kompensation i form av kostnadsrénta och
anstandsavgift, som framst avser att ticka den dkning av uppbordsforlus-
terna som blir foljden av anstdnden. Bakom effekten pa uppbordsforlus-
terna finns dock tva motverkande effekter. Dels dkar uppbdrdsforlusterna
eftersom tiden mellan att skatten redovisas och betalas blir langre, dels blir
uppbordsforlusterna mindre 4n de annars hade blivit eftersom foretag med
tillfalliga likviditetsproblem kan undvika konkurs genom att skjuta pé sin
betalning av skatt.

Statens kapitalkostnad antas motsvara ridntan pa femariga stats-
obligationer. Kapitalkostnaden beriiknas till 171 miljoner kronor®. Den
samlade kostnadsrdntan och anstdndsavgiften berdknas uppgéd till

€27 000 x 0,63%



1 260 miljoner kronor’. Den samlade nettoeffekten pa uppbordsforlusterna
ar mycket svar att uppskatta men antogs motsvara den summa som staten
tar ut som kompensation i form av kostnadsrédnta och anstandsavgift, dvs.
1 260 miljoner kronor. Detta antagande far anses vara rimligt ocksé fran
utgdngspunkten att nivan pa kostnadsriantan och anstdndsavgiften har satts
for att motsvara en marknadsmaéssig rénta, och att en sddan ska spegla den
risk som kreditgivaren tar.

Sammantaget uppgar den offentligfinansiella nettoeffekten av
inforandet av tillfélliga anstand till 171 miljoner kronor (171 + 1260 —
1 260), dar hilften antas beldpa pa 2020 och hélften pa 2021.

Offentligfinansiell effekt av nedsdttning av anstandsavgift

Bedomningen ir att det inte finns anledning att revidera den tidigare
uppskattningen av det totala anstdndsbeloppet. Skatteverket har den 11
maj beslutat om s.k. tillfdlliga anstind till ett samlat anstdndsbelopp om
cirka 31 miljarder kronor. Vid berdkningen av offentligfinansiell effekt ar
utgdngspunkten att det samlade anstandsbeloppet kommer att uppga till 27
miljarder kronor sett som ett arsgenomsnitt. Eftersom en viss del av de
beslutade anstdnden kommer att betalas tillbaka efter en kortare tid &n ett
ar beddms att basen for berdkningen inte behdver justeras. Vid
framtagandet av promemorian gjordes bedémningen att Skatteverkets
statistik indikerade att uppskattningen av det totala anstdndsbeloppet
kunde vara i underkant. Det har dock visat sig att den statistik som da var
tillgénglig inte var helt korrekt vilket medfor att denna bedémning inte
langre dr aktuell. I denna proposition gors dock en justerad berdkning av
kapitalkostnaden jamfort med vad som remitterats. Detta med anledning
av den senaste prognosen over riantan pa den femariga statsobligationen,
som i 2020 é&rs ekonomiska véarproposition (prop. 2019/20:100)
prognostiseras till -0,30 procent. Kapitalkostnaden berdknas till -81
miljoner kronor® (eftersom rintan ir negativ ar kapitalkostnaden negativ).
Aven berdikningen av den samlade kostnadsriintan och anstindsavgiften
samt uppbordsforlusten méste justeras for den nya prognosen av réntan pa
den femariga statsobligationen. Anledningen till det &r att den samlade
kostnadsrdntan och anstandsavgiften, och dédrmed ockséd den samlade
effekten pa uppbordsforlusten som de antas spegla, nuvardesberdknas
utifrdn rdntan pd den femadriga statsobligationen. Justeringen av
nuvirdeberikningen medfor en effekt om +30 miljoner kronor’.
Inférandet av en sex ménaders avgiftsfri period och en sénkning av
anstdndsavgiften bedoms inte i sig paverka det samlade anstandsbeloppet.
Dirmed paverkas inte de samlade uppbordsforlusterna, utan endast den
samlade anstdndsavgiften. Den offentligfinansiella effekten av den
minskade anstdndsavgiften beriknas till -658 miljoner kronor'?, férdelat
med hélften vardera pa 2020 och 2021. Till detta kommer den justerade

7 Rintesatsen beriknas som summan av den ménatliga kostnadsrintan och anstdndsavgiften
(1,25/12 + 0,3 = 0,4042). Den samlade kostnadsrdntan och anstandsavgiften berdknas som:
¥12,(27 000 x 0,004042)/1,0063*
827000 x -0,3%
96  27000x 0,003 12 27000x0001 (g 27000x0003 gy 27000x0,001 _
=1 10063t t=7 " 1,0063t Tio 0,997¢ b 0,997¢ +30

10 w1z 27000x0002  qp 27000X0003 _

XiZ; 0,997t Lt 0,997¢ 658

=7
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och den justerade nuvardesberdkningen +30 miljoner kronor, som fordelas
med hélften vardera pa 2020 och 2021.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2020 2020 2021
Sankning av 2020-03-30 -0,33 -0,33 -0,33 0
anstandsavgift
och uttag fran
manad sju
Justerad berdkning  2020-03-30 +0,25 +0,25 0 0
kapitalkostnad
Justerad 2020-03-30 +0,01 +0,01 +0,01 0
nuvardesherakning
Effekter for foretag

Anstand med betalning av skatt och arbetsgivaravgifter ger foretag som
féar tillfalliga likviditetsproblem en mojlighet att 6verbrygga en period av
lagre inkomster. Forslaget om en avgiftsfri period gynnar dessa foretag
eftersom det minskar deras kostnader for anstdnden. Pa sa sétt forbéttras
forutsdttningarna for att foretagens lonsamhet bibehalls och risken for
konkurs minskar ytterligare.

Berdkningarna av den offentligfinansiella effekten &r en statisk berék-
ning som inte tar hinsyn till en eventuell 6kning av antalet foretag som
ansoker om anstand med anledning av en avgiftsfri period. Det &r rimligt
att anta att en sinkt kostnad for anstind kommer innebéra att fler foretag
ansoker om anstand 4n vad som annars hade varit fallet, men eftersom det
saknas uppskattningar om hur stor en sddan 6kning kan vara beddms en
statisk berdkning ge en god preliminér uppskattning av atgérdens effekt pa
de offentliga finanserna. En annan aspekt ar att foretag som inte hade
nagon mojlighet att betala den tidigare, hogre avgiften kan ha mdjlighet
att gora det med den lagre avgiften. Sddana foretag skulle gynnas av
forslaget, eftersom det ger ockséd dem en mojlighet att 16sa ett tillfalligt
likviditetsproblem och pa sa sitt undvika konkurs.

De foretag som har mgjlighet att ansdka om anstand &r dels arbetsgivare
med lonekostnader, dels foretag som ar skattskyldiga for mervérdesskatt.
Totalt finns ca 280 000 foretag som har en eller fler anstillda och ca
1,1 miljoner foretag som ir mervirdesskatteregistrerade. Aven foretag
som inte utnyttjar mojligheten att f4 anstdnd kan komma att gynnas av
forslaget genom att deras kunder och leverantorer far forbattrad likviditet
genom anstand.



Effekter for inkomstférdelningen och den ekonomiska
jamstilldheten

Majligheten till anstdnd forvintas medfora att fler foretag kommer att
klara den tillfdlliga likviditetsbrist som f6ljer av viruspandemin. Av detta
foljer att fler kommer att kunna behélla sin forsérjning, vilket gor att
inkomstskillnaderna blir mindre &n de skulle bli utan mojligheten till
anstdnd. Den avgiftsfria perioden bedoms bidra till detta ytterligare.
Forslaget riktar sig i huvudsak till néringslivet dér mén har sin anstéllning
i hogre grad an kvinnor. En f6ljd av detta ar att de arbeten som rdddas
genom forslaget i hogre grad tillhor mén &n kvinnor. Det medfor i sin tur
att en storre del av de samlade inkomsterna, som forslaget sikerstiller,
hanfor sig en storre del pa gruppen mén dn pé gruppen kvinnor.

Effekter for sysselsittning

De tillfélliga anstanden forvéntas starka forutsdttningarna for bibehallen
sysselsdttning péd kort sikt genom att foretagens likviditet stirks, vilket i
sin tur minskar behovet av uppsigningar och risken for foretagskonkurser.
Genom att ta ut anstdndsavgift forst fr.o.m. den sjunde manaden minskar
kostnaden for de foretag som anvinder denna mgjlighet, vilket bidrar
ytterligare for foretagen att behélla sin personal.

Effekter for myndigheter och allmiinna forvaltningsdomstolar

Forslaget forvintas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket for
t.ex. informationsinsatser och justering av systemstdd, och darutdver dven
vissa tillkommande kostnader for drendehantering och kontroll. Skatte-
verket uppskattar de tillkommande kostnaderna till 1,2 miljoner kronor.
Kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar fér Skatte-
verket.

Nar det géller effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna gors
bedomningen att det fraimst dr bestimmelsen om att anstand i vissa fall ska
kunna aterkallas av Skatteverket som skulle kunna leda till att vissa beslut
overklagas till de allminna forvaltningsdomstolarna. Det bedoms dock att
det inte finns anledning att rikna med ndgon ndmnvérd 6kning av antalet
mal. Eventuella tillkommande kostnader ska darfor hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget forvéntas inte medfora négra effekter for offentlig sektor i all-
manhet och miljon.
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En tillfallig forstarkning av stodet vid
korttidsarbete och ytterligare
kontrollatgirder

6.1 Bakgrund

Allmént om stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 trddde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Stod enligt
det systemet far endast ldmnas om det radder en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en séddan &r nira forestaende. Syftet
med stodet &r att kunna stddja sysselsittningen och ddmpa arbetslosheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten, arbets-
givaren och arbetstagaren delar pé kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen (prop. 2013/14:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.17.5.1.3).
Bestdmmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.

Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv manader. Denna period kan forléngas en gdng med tolv
ménader. Stodet administreras efter aktivering av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svérigheter behover infora korttidsarbete. Det
nya systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkénnande for
stod. Ett godkdnnande fér bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfialliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svérigheterna har orsakats av ndgot férhdllande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat foérutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgdngliga atgérder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden dr begrinsad till sex méanader i f6ljd med mojlighet till
forlangning i ytterligare tre ménader om de ekonomiska svarigheterna
forvintas kvarsta efter de forsta sex manaderna. Den forsta stddméanaden
ska infalla senast 45 dagar efter ett godkdnnande om stod.

Efter aktivering eller godkdnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminért stdd) som ldmnas enligt tre fasta nivéer for arbetstids- och
l6neminskning.

Stod kan lamnas till savél arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge rtt till preliminért
stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i



korttidsarbete under en avtalsperiod uppgé till 20, 40 eller 60 procent av
ordinarie arbetstid. Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbets-
befrielse ingétts ska arbetsbefrielsen motsvara arbetstidsminskningen.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av lonekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbdrdes
fordelning beroende p& nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
loneminskning ska uppgé till 12 procent av ordinarie 16n om arbets-
tidsminskningen &r 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen
dr 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen &r 60 procent.

Ordinarie arbetstid &r enligt 4 § 1 lagen om stdd vid korttidsarbete den
tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete. Vid berékning av den ordinarie arbetstiden ska det
enligt samma bestdimmelse bortses fran franvaro. Av 4 § 2 samma lag
framgér bl.a. att ordinarie 16n &r den regelmissigt utgaende kontanta 16n
som arbetstagaren skulle ha haft under stédméanaden om han eller hon inte
hade deltagit i korttidsarbete och att det vid berdkning av den ordinarie
I6nen ska bortses fran franvaro. Ordet franvaro har samma innebdrd i 4 §
1 och 2 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.42.1). Av forarbetena framgar att med franvaro avses
frdnvaro av ndgon annan anledning 4n deltagande i korttidsarbete (samma
prop. avsnitt 6.17.5.1.3). Det &r frdga om sddan franvaro som inte &ndrar
arbetstidsmattet sdsom det foljer av anstillningsavtalet (samma prop.
avsnitt 6.42.1). I forarbetena exemplifieras att franvaro kan bestd av
sjukdom, semester, ledighet for facklig fortroendeman eller foraldra-
ledighet och att detta giller d&ven om franvaron pagar under en lingre
period (samma prop. avsnitt 6.17.6.2.2 och 6.42.1).

Franvaron har betydelse for berdkningen av storleken pa preliminédrt
stod. Underlaget for det prelimindra stodet berdknas genom att arbets-
tagarens ordinarie 16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminsk-
ningen for avtalsperioden enligt ndgon av de tre nivéerna for arbetstids-
och l6neminskningen som beskrivits ovan. Det resultatet minskas i
proportion till det antal hela dagar arbetstagaren har varit franvarande fran
arbetet under den del av stodménaden som arbetstagaren har deltagit i
korttidsarbete, den s.k. ndrvarokvoten. Om en arbetstagare exempelvis
under en manad skulle ha arbetat tjugo dagar, om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete, men haft semester under tva av dessa dagar blir
nérvarokvoten 18/20 och underlaget for berdkningen av st6d for manaden
reduceras alltsd med tva tjugondelar.

Nir underlaget berdknats bestims ddrefter prelimindrt stod genom att
underlaget multipliceras med 43 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ar skyldig att gora en
avstimning for att faststdlla ett slutligt stod. Avstimningen innebér en
jémforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillimpats Gverensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlédggande
myndighet tillféille att granska verksamheten med avseende pé arbets-
givarens ratt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.
En arbetsgivare far foreldggas att fullgéra dessa skyldigheter och
foreldggandet far forenas med vite, sdvida inte det finns anledning att anta
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att den som ska foreldggas har begatt en gérning som ér straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
missténkta garningen.

En tillfillig 6kning av statens andel av kostnaden for korttidsarbete
under 2020, s.k. korttidspermittering

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av spridningen av det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har stodet for
korttidsarbete som lamnas efter godkénnande av Tillvaxtverket tillfalligt
forstarkts, s.k. korttidspermittering. Forstdrkningen innebér att staten
under stddménader som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020 stér for tre fjdrdedelar av den totala kostnaden.
Loéneminskningen ska dé i stillet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent. Forstirkningen innebér att preliminért stod bestims
genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent.

Under 2020 géller vidare att stdd som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket kan ldmnas for uppsédgningstid, for verksamhet som
huvudsakligen &r finansierad av allménna medel och dér det ankommer pé
det allménna att tillhandahélla verksamheten samt till arbetstagare som &r
familjemedlemmar till arbetsgivaren.

Nedsatta arbetsgivaravgifter

Den 6 april 2020 infordes ytterligare atgirder pa skatteomradet for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av
spridningen av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). En av atgirderna innebér att arbets-
givaravgifterna och den allménna l6neavgiften ar nedsatta for erséttningar
som ges ut under perioden 1 mars—30 juni 2020 sa att endast alders-
pensionsavgiften ska betalas. Nedsittningen géaller for upp till 30 anstillda
per foretag och upp till en I6nesumma om 25 000 kronor per anstilld och
manad. Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna
l16neavgiften gar att kombinera med stddet vid korttidsarbete.

Skatteverkets mojligheter att gora kontrollbesok

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. 1 skatteforfarandelagen finns
bestimmelser om kontrollbesdk avseende lagens system for kassaregister,
personalliggare och torg- och marknadshandel, se 42 kap. 69 §§ SFL.

Niér det géller systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att goéra oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att
kontrollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for
den som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller
tvitteribranschen samt inom service av motorfordon, kropps- och
skonhetsvard och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom
byggbranschen tillhandahélla utrustning sa att en elektronisk personal-
liggare kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far



bara genomforas 1 verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser.
Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte genomféras i en
lagenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvéndas
som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillgéinglig i verksamhetslokalen som uppfyller foreskrivna krav. I
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket dr verksamma ocksa &r upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsd om att f4 en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behover inte
underrdttas om beslutet fore kontrollbesdket. Detta eftersom en
underrattelse 1 forvdg skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2010/11:165 s. 877 och 888). Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas
sa snart det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 §
SFL). Ett kontrollbesdk ska genomforas pé ett sddant sitt att verksamheten
inte hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

Skatteverkets brottsbekiimpande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrdttelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som &r organisatoriskt skild frdn andra verksamheter
inom Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pd begiran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjdlv-
standigt av Skatteverket. Verksamheten &r begrénsad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets Ovriga verksamhet, den sk
brottskatalogen.

Av 1§ forsta stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet framgar att brottskatalogen omfattar brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), brott mot laneférbudet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., bokforingsbrott,
brott enligt lagen (2014:836) om néringsforbud, brott enligt folk-
bokforingslagen (1991:481) och brott enligt lagen (2014:307) om straff for
penningtvéttsbrott samt gédrningar som faller under bedrédgeribrotten i
9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete och brott enligt sérskilt angivna
bestimmelser i 4, 14 och 15 kap. brottsbalken (bl.a. olovlig identitets-
anvindning, urkundsforfalskning och osant intygande), om gérningen
avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersdkning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sérskilda skal for detta (1 § andra stycket).

Av 6 § framgér att Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen
dven omfattar att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
som avses i 1 § forsta stycket. Bestimmelsen i 6 § avser bl.a. den del av
skattebrottsenhetens verksamhet som bendmns underrittelseverksam-
heten.
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Regeringens forslag: For stddménader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020 infors, for stod vid korttidsarbete som ldmnas efter
godkédnnande av Tillvixtverket, en fjarde niva for arbetstidsminskning
respektive 16neminskning. Under denna period féar arbetstagarens
arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Arbetstagares 16neminskning ska vid en sadan arbetstidsminskning
uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Korttidspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget, daribland Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, If Metall, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
Svensk Handel, Unionen, Sveriges ingenjérer, Akavia, Svensk Scenkonst,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk forskning (IFAU), Skatteverket och
Tillvéixtverket.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt Ndringsliv, Transport-
foretagen, Smdforetagarnas riksforbund, Handelsanstdlldas forbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor vara mojligt att minska
arbetstiden med 100 procent. Unionen och TCO beddmer att en hogre niva
an 80 procent skulle 6ka risken for missbruk. Svenskt Néringsliv anser att
dven ersittningsgraden bor justeras sd att kostnaderna minskar i samma
utstrdckning som arbetstidsminskningen. LO, Handelsanstélldas forbund
och Hotell- och restaurangfacket &r kritiska till att arbetstagaren bar en
storre andel av kostnaden vid 80-procentsnivan jamfort med 60-procents-
nivan. IFAU anser att det dr en fordel att det finns en skillnad i arbets-
tagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga ner ytterligare i
tid da det minskar risken for missbruk. LO, Handelsanstélldas forbund och
Hotell- och restaurangfacket anser att det bor krivas kollektivavtal for att
ta del av den nya fjarde nivan. 4/mega, Kompetensforetagen, Innovations-
foretagen, Transportforetagen och Akademikerforbundet SSR anser att
forstirkningen bor avse en lidngre period dn tre manader. Saco,
Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Trd- och Mobelféretagen, Grafiska
foretagen och IF Metall anser att perioden kan behova forldngas langre
fram.

Flera remissinstanser efterfragar dndringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna fa stéd, nivan pa lonetaket, reglerna om berdkning av ordinarie 16n
och l6neminskning, mdjligheterna att ersdtta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar malen ska handldggas.

Skiilen for regeringens forslag: Den paverkan som coronavirusets
spridning har pa savil foretag som samhéllsekonomin &r av unik karaktar.
Det dr angeldget att ddmpa de negativa effekter som krisen ger upphov till
och att underlétta bevarandet av arbetstillfdllen i foretag som moter kraftigt
vikande efterfrdgan. I samband med inforandet av det forstédrkta stodet vid
korttidsarbete, s.k. korttidspermittering, uttalade regeringen att ett &n mer
flexibelt system dér arbetstiden minskas med mer dn 60 procent kunde
overvigas (prop. 2019/20:132 s. 62).



Det framstar som lampligt att tillfalligt forstirka systemet ytterligare
genom att infora en ny hogre niva for arbetstidsminskning. LO, Svenskt
Ndringsliv, Transportforetagen, Smdforetagarnas riksforbund, Handels-
anstilldas forbund och Hotell- och restaurangfacket anser att det bor vara
mdjligt att minska arbetstiden med 100 procent. Vid valet av niva behover
hénsyn bl.a. tas till andra krisatgérder i form av nedsatta arbetsgivar-
avgifter som gér att kombinera med stodet vid korttidsarbete samt risken
for fusk och missbruk. En niva for arbetstidsminskning pa 100 procent
skulle medfora att arbetsgivaren i vissa fall skulle fa erséttning for mer &n
100 procent av 16nekostnaderna vid den subventionsgrad som giller for
2020 i kombination med de nedsatta arbetsgivaravgifterna. En sddan
ordning bedéms inte vara lamplig. I likhet med Unionen och TCO anser
regeringen att en niva for arbetstidsminskning som 6verstiger 80 procent
skulle 6ka risken for fusk och missbruk.

Utover de befintliga nivderna for arbetstidsminskning pé 20, 40 och
60 procent foreslar regeringen darfor att det for en begrénsad tid ska vara
mojligt att avtala om och fa stod for en arbetstidsminskning pa 80 procent.
Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt Néringsliv, att staten pa samma
sitt som géller for de befintliga nivderna &dven vid 80 procents
arbetstidsminskning bor svara for 75 procent av kostnaden for arbetstids-
minskningen.

Fragan ér direfter vilken niva pa 16neminskning och dédrmed fordelning
av kostnaden mellan arbetstagare och arbetsgivare som bor knytas till den
nya nivan for arbetstidsminskning. Vid valet av nivaer for 16neminskning
vid forstdrkningen av stddet vid korttidsarbete var utgdngspunkten att
forhallandet mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden
skulle vara detsamma som enligt de ordinarie reglerna for stod vid
korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 62). Vid en arbetstidsminskning pa
60 procent star arbetstagaren for 12,5 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 12,5 procent av l6nekostnaden for den uteblivna arbetstiden.
Det innebir for arbetstagarens del en 16neminskning med 7,5 procent.

LO, Handelsanstélldas forbund och Hotell- och restaurangfacket anser
att fordelningen inte bor dndras mellan arbetstagare och arbetsgivare vid
80-procentsnivén jamfort med 60-procentsnivdn. Om arbetstidsforkort-
ningen utdkas till 80 procent kan det dock enligt regeringens mening
finnas skél att jamfort med 60-procentsnivén lata arbetstagaren béra en
nagot storre andel av den ytterligare kostnaden &n arbetsgivaren. Pa sé sitt
lattas kostnadsbordan ytterligare for arbetsgivaren. Det framstéar d&ven som
rimligt att arbetstagaren fér en storre I6nesdnkning om denne bara arbetar
20 procent av ordinarie arbetstid, inte minst om korttidsarbetet pdgér under
en ldngre tid. Som /FAU framhaller &r det vidare en fordel att det finns en
skillnad i arbetstagarnas och arbetsgivarens ekonomiska incitament att ga
ner ytterligare i tid da det minskar risken for missbruk.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att det &r en ldmplig
avvégning att lata arbetstagaren sta for 15 procent av kostnaden och arbets-
givaren for 10 procent av 16nekostnaden for den uteblivna arbetstiden. Vid
80 procents arbetstidsminskning innebdr det for arbetstagarens del en
l6neminskning med 12 procent.

Regeringen anser till skillnad frén LO, Handelsanstélldas férbund och
Hotell- och restaurangfacket att det inte bor uppstéllas nigra ytterligare
krav for att arbetsgivaren ska kunna ta del av den nya fjarde nivan.
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Forstiarkningen av stddet bor vara tillfallig. I promemorian foreslas att
den ska gilla under tre manader. Almega, Kompetensforetagen,
Innovationsforetagen, Transportforetagen och Akademikerforbundet SSR
anser att det dr en for kort period. Saco, Industriarbetsgivarna, Livs-
medelsforetagen, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
TMF — Trd- och Mobelforetagen, Grafiska foretagen och IF Metall
bedomer att perioden kan behova forldngas langre fram. Regeringen anser
att en forstarkning under tre ménader framstar som vél avvigd i nuldget.

Flera remissinstanser efterfragar dndringar och fortydliganden avseende
andra delar av regelverket, det handlar bl.a. om vilka arbetsgivare som ska
kunna f2 stéd, nivan pa lonetaket, reglerna om berékning av ordinarie 16n
och l6neminskning, mdjligheterna att ersitta franvaro under tid med
korttidsarbete samt vid vilka domstolar mélen ska handlaggas. Dessa
fragor omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. I samband med att ett
permanent och dppet system for stod vid korttidsarbete inférdes uttalade
regeringen att systemet bor utvédrderas nér det har varit i kraft en viss tid
(prop. 2019/20:132 s. 50). Det kan séledes finnas anledning att aterkomma
till dessa fragor. Nar det géller frigan om forum for 6verklagande sa foljer
det av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar att ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets drendet forst provats.

Lagforslag

Forslaget innebér att en ny lag om tillfdllig forstdrkning av stdd vid
korttidsarbete infors.

6.3 Kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter

Regeringens bedomning: Det behdver i lagstiftningen inte anges att
aktieutdelning och andra utbetalningar sirskilt ska beaktas vid
beddmningen av om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svérigheter, som orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll och som inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, eftersom detta redan f6ljer av géllande ritt.

Korttidspromemorians bedémning: Promemorian innehdll inte nagon
saddan bedomning.

Skilen for regeringens bedomning
Kravet pa tillfilliga och allvarliga ekonomiska svdrigheter

Som beskrivits i avsnitt 6.1 far godkénnande for stod vid korttidsarbete
bara ldmnas under forutséttning att arbetsgivaren har fatt tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter (5 a § andra stycket 1 lagen om stod vid
korttidsarbete). Dessa svarigheter ska ha orsakats av nagot forhéllande
utom arbetsgivarens kontroll (5 a § andra stycket 2) som inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas (5 a § andra stycket 3). Ett godkidnnande
forutsétter saledes en samlad bedémning av de uppkomna svarigheterna.
Allvarlighetskravet innebér att det ska vara friga om en situation dar



arbetsgivaren i franvaro av stdd skulle behdva genomfora omfattande Prop.2019/20:166
uppségningar (prop. 2019/20:132 s. 55). Att de ekonomiska svarigheterna
inte rimligen kunnat undvikas innebér att det inte ska ha varit mojligt att
lindra dessa svarigheter (samma prop. s. 53). Riksdagen har nér det géller
kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter understrukit att det ar en
forutsittning for stod att arbetsgivaren i frdnvaro av stod skulle behova
genomfora omfattande uppsédgningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22, rskr.
2019/20:199). Det uttalades i det sammanhanget att arbetsgivaren
forutsétts agera i enlighet med lagens syfte och att det under sédana
forhallanden inte kan anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod
fran det allménna vid korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdelningar
och andra liknande utbetalningar.

I lagradsremissen fOreslogs att kravet pa allvarliga ekonomiska
svarigheter for godkdnnande for stod vid korttidsarbete skulle fortydligas
genom att det i lagen om stod vid korttidsarbete uttryckligen anges att det
vid beddmningen av om arbetsgivaren har fatt tillfdlliga och allvarliga
ekonomiska svérigheter sérskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt
genomfor aktieutdelning eller andra liknande utbetalningar.

Lagradet anser att forslaget inte bor laggas till grund for lagstiftning och
framhéller bl.a. att lagforslaget inte tillfér nagot till géllande rdtt och att
den redan nu gillande regleringen ger mojlighet att beakta t.ex. fore-
komsten av vinstutdelningar. Om ett foretag trots coronakrisen gor en
utbetalning till sina deldgare ar detta enligt Lagrédet en tydlig indikation
pa att foretaget sjdlvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska
svérigheter, det kan d& motivera att stdd végras enligt 5 a § andra stycket
1. Har foretaget orsakat eller bidragit till de ekonomiska svarigheterna
genom att forbruka tillgéngligt kapital genom utdelning, kan det motivera
att stod végras enligt 5 a § andra stycket 2. Och om ett foretag har anvént
sin ekonomiska buffert for utdelning 1 stéllet for att trygga den egna
verksamheten i samband med coronakrisen, kan det utgdra hinder for stod
enligt 5 a § andra stycket 3. Enligt Lagrddets mening kan det mot den
angivna bakgrunden starkt ifrdgasittas om den foreslagna bestimmelsen
skulle tillféra nagot av vérde. Tvértom finns det en risk for att
bestimmelsen skulle medfora att forekomsten av utdelningar och liknande
utbetalningar beaktades enbart inom ramen for bedomningen av 5 a §
andra stycket 1. I ovrigt skulle réttslédget forbli detsamma. Lagradet anger
vidare att lagforslaget i sin nuvarande form inte heller innebédr négot
klarlaggande och dérfor inte kan motiveras utifran ett sédant behov.

Regeringen delar Lagradets bedomning att den redan nu géllande
regleringen ger mdjlighet att beakta olika former av varde6verforingar,
t.ex. vinstutdelningar. Som Lagradet anger kan forekomsten av t.ex.
vinstutdelningar motivera att stod végras enligt 5 a § andra stycket 1-3.
Regeringen konstaterar att det sedan reglerna tradde i kraft har pagétt en
diskussion om det gar att kombinera utdelning med krisstdd. Det ar enligt
regeringens mening centralt att stod vid korttidsarbete bara gar till de
arbetsgivare som verkligen behdver det, dvs. de som har tillfdlliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. For att detta ska fi genomslag i
rattstillimpningen dr det dock som Lagradet framhéller inte nodvéndigt att
det i lagtexten anges att aktieutdelning eller liknande utbetalningar sérskilt
ska beaktas.
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Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att det i
lagstiftningen inte behdver anges att aktieutdelning och andra
utbetalningar sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om arbetsgivaren
har fatt tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarigheter, som orsakats av
néagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och som inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas, eftersom detta redan foljer av gillande rétt.

Regeringen kommer att folja denna fraga och kan vid behov dterkomma
med forslag pa ytterligare reglering.

6.4 Skérpt kontroll

Regeringens forslag: Handldggande myndighet far genomfora
kontrollbesok hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fétt stod for
att kontrollera om arbetsgivaren dr beréttigad till stod. Kontroll far bara
genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats dér arbetsgivaren
bedriver verksamhet. Kontrollbesok far dock inte genomforas i en
lagenhet som dr avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvéndas
som bostad.

Myndigheten fér vid kontrollbesok begéra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet och stélla frdgor om verksamheten. De uppgifter som ldmnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om preliminirt stéd och
anmilan om avstimning. Den som ska kontrolleras behdver inte
underréttas om beslutet fore kontrollbesoket. Kontrollbesdket ska
genomforas pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.
Beslut om kontrollbesok far inte 6verklagas.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska dven omfatta sddana
bedrageribrott dér gédringen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Korttidspromemorians forlag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga invandningar
mot att forslaget genomfors, diribland Skatteverket, LO, TCO, Handels-
anstilldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, IFAU, Tillvixtverket,
Aklagarmyndigheten, ~Akavia, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
Advokatsamfund.

Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, TMF — Trd- och Mébelforetagen, Grafiska
foretagen och Teknikforetagen anser att reglerna om utdkad kontroll bor
vara tillfalliga och endast gélla under den tillfdlliga forstdrkningen av
stodet. Tillvixtverket framhéller att de vid kontrollbesoken &ven behdver
fa ratt att ta del av underlag och dokumentation. Svenskt Ndringsliv
efterfragar vissa fortydliganden avseende genomférandet av kontroll-
besoken samt en redogdrelse for kontrollbesdkens inverkan pa foretag och
enskilda. Smdforetagarnas Riksforbund efterfragar fortydliganden av hur
kontrollen av identitet ska ga till. Skatteverket efterfragar en redogorelse
av om forslagen ar forenliga med tillaimplig dataskydds- och sekretess-
reglering.



Skilen for regeringens forslag
Mojlighet att genomfora kontrollbesok

Stod vid korttidsarbete kan uppga till stora belopp. Det géller sérskilt for
det tillfalligt forstirkta stodet men dven vid ordinarie stodniva. Det &r
viktigt for systemets legitimitet att stodet 1&dmnas pa korrekta grunder och
med ritt belopp. Stddet behover dérfér omgérdas av vilavvigda
mekanismer som mojliggdr en effektiv kontroll av utbetalningar och
stodmottagande arbetsgivare. Detta giller savél for det tillfalligt forstiarkta
stodet som vid ordinarie stodniva.

Stod vid korttidsarbete som lamnas efter aktivering av regeringen enligt
5 § lagen om stdd vid korttidsarbete handldggs av Skatteverket. Stod som
lamnas efter godkénnande enligt 5a§ samma lag handliggs av
Tillvaxtverket. Som framgér av avsnitt 6.1 har en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod en skyldighet att ge den handlaggande myndig-
heten, dvs. Skatteverket respektive Tillvaxtverket, tillfélle att granska
verksamheten med avseende pa arbetsgivarens ritt till stod och ldamna de
uppgifter som behdvs for granskningen. Det finns dock behov av att
komplettera denna kontrollmojlighet med ytterligare atgarder. Det bedoms
bl.a. som angeldget att den handlaggande myndigheten kan kontrollera att
storleken pé den arbetstidsminskning som arbetsgivaren anger i ansékan
om preliminért stod och anmélan om avstimning &r korrekt.

Skatteverket respektive Tillvaxtverket bor darfor som ett komplement fa
mojlighet att ndr som helst, dvs. utan nagon foregdende misstanke om
oegentligheter, fi gbra oannonserade besok, s.k. kontrollbesok, i verk-
samheten hos en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod for att
kontrollera om arbetsgivaren dr berittigad till stod och att stod betalas ut
med ritt belopp. Nér stdd limnas efter godkdnnande kommer séledes
Tillvaxtverket ha mojlighet att géra kontrollbesdk och nér stod ldmnas
efter aktivering av regeringen kommer Skatteverket ha motsvarande
mojlighet att gora kontrollbesok. Som anges ovan behovs en effektiv
kontroll av stddet vid korttidsarbete oavsett tillimplig niva for stodet.
Regeringen ser dirfor ingen anledning att lata mdjligheten till
kontrollbesok gélla endast for en begrinsad tid som bla. Industri-
arbetsgivarna och Teknikforetagen foreslar.

Svenskt Ndringsliv och Smaforetagarnas Riksforbund efterfragar vissa
fortydliganden avseende genomforandet av kontrollbesdken. Vid
kontrollbesoket bor myndigheten kunna begéra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Precis som i fridga om personalliggarkontroller som utfors av Skatteverket
vore det dock att gd for langt att stilla krav pa att anstillda ska vara
skyldiga att bdra legitimationshandlingar (prop. 2005/06:169 s. 47).
Ytterst dr det ndringsidkarens ansvar att de anstéllda kan identifieras. I de
fall personalen inte kan eller vill legitimera sig torde kontrollerande
myndighet ha anledning att fordjupa kontrollen.

Vid besoket kan myndigheten vidare stélla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse 4r bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens nirmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som lamnas bor kunna kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan
om preliminirt stdd och anmélan om avstdmning. P4 detta sétt kan
Skatteverket respektive Tillvaxtverket fa ett fylligare underlag for att
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behdver kunna vara oannonserade eftersom en underrittelse i forvag skulle
forta effekten av kontrollen.

Kontroll bor bara f& genomforas i verksamhetslokaler och pé annan plats
dér arbetsgivaren bedriver verksamhet som t.ex. en byggarbetsplats.
Kontrollbesok far dock, i likhet med vad som giller for kontrollbesok pé
byggarbetsplatser for kontroll av personalliggare, inte genomforas i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas
som bostad. Begreppet verksamhetslokal ar avsett att ha samma innebord
som i 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pé ett sddant sitt
att arbetsgivarens verksamhet inte hindras i onddan. Det finns inget krav
pa att korttidsarbete tillimpas i just de lokaler dér ett kontrollbesok sker
dven om detta far antas komma att vara det vanligaste.

Tillvixtverket har framhaéllit ett behov av att vid kontrollbesdken dven fa
rétt att ta del av underlag och dokumentation. Som framgéar av avsnitt 6.1
ska en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ge handldggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens rétt till stdd och ldmna de uppgifter som behovs for
granskningen. Det finns inget som hindrar att handldggande myndighet
begér sddana uppgifter i samband med ett kontrollbesok. Nagon sérskild
bestimmelse om detta bedéms inte behdvas.

Beslut om kontrollbesok ska inte kunna 6verklagas. En 6verklagande-
mojlighet skulle forta effekten med besok, inte minst dé de foreslds kunna
ske oannonserade.

Utvidgad brottskatalog

I dag omfattar brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och vissa andra sérskilt
angivna typer av brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet
(se avsnitt 6.1). En brottslighet som ansetts ha ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet dr bedrégeribrott med koppling till bestimmel-
serna om skattereduktion for hushéllsarbete, dvs. rut- och rotavdragen
(prop. 2016/17:89 s. 42). Detta uttrycks i 1 § forsta stycket 5 lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet sa att Skatteverkets verksam-
het enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken,
om gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. De paragrafer i brotts-
balken som det hanvisas till omfattar olika grader av bedrdgeribrott samt
forsok, forberedelse och stimpling till bedrigeribrott. Aven sidana
bedrigerier som begéds genom att fororsaka felaktiga utbetalningar fran
Skatteverket inom ramen for systemet for stod vid korttidsarbete har ett
klart samband med Skatteverkets verksamhet. Skatteverkets brotts-
bekédmpande verksamhet foreslds déarfor dven omfatta bedrageribrotten,
om girningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
stod vid korttidsarbete. Det kan bade handla om att de oriktiga uppgifterna
har fororsakat att stod lamnats pa felaktig grund och med ett for hogt
belopp. Av 37 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgér att Skatteverket
ar handldggande myndighet for stod efter aktivering enligt 5 § medan
Tillvaxtverket dr handldggande myndighet for stéd efter godkdnnande
enligt 5 a § (se avsnitt 6.1). Endast sddana fall dar den brottsliga gédrningen



har samband med Skatteverkets verksamhet i egenskap av handldggande Prop. 2019/20:166

myndighet bor omfattas. Forslaget syftar till att Skatteverket ska kunna
bedriva forebyggande verksamhet samt underrittelse- och utrednings-
verksamhet mot bedrigerier som riktar sig mot det system for stod vid
korttidsarbete som tradde i kraft den 1 januari 2014, om regeringen skulle
aktivera det stodet enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete. Pa sa sétt
kan Skatteverkets sirskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas i
det brottsbekdmpande arbetet.

For bedrigerier som riktar sig mot det nya system for stod vid
korttidsarbete som Tillvéxtverket dr handlaggande myndighet for, saknas
en sadan anknytning till Skatteverket som krivs for att motivera ett tilligg
i brottskatalogen. Trots att Tillvixtverkets hantering alltsd inte bor
omfattas av brottskatalogen, bor skattebrottsenheten &ndé kunna medverka
i brottsutredningar avseende sddana brott pa begdran av aklagare, om
brottet har samband med missténkt skattebrottslighet. Enligt 1 § andra
stycket lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ges en
mojlighet for aklagare att anlita bitrdde av Skatteverket vid brotts-
utredningar som avser dven andra brott an de som anges i brottskatalogen.
Skatteverket far medverka vid undersdkning av sddana andra brott om det
foreligger sdrskilda skél. Vid bestimmelsens tillkomst anfordes att
skattebrottsenheten bor kunna bitrdda aklagare dven vid forundersdkning
av andra slags brott dn de sérskilt uppriknade, om det &r lampligt med
hinsyn till brottets beskaffenhet och dess samband med t.ex. misstinkt
skattebrottslighet (se prop. 1997/98:10 s. 48). Den verksamhet inom
skattebrottsenheten som syftar till att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som Skatteverket far utfora pa eget initiativ omfattar
dock endast sadana sarskilt uppridknade brott som framgar av
brottskatalogen.

Personuppgifisbehandling och sekretess

Skatteverket och Svenskt Ndringsliv efterfragar en redogorelse av om
forslagen ar forenliga med tillimplig dataskydds- och sekretessreglering
respektive kontrollbesdkens inverkan pa foretag och enskilda. Regeringen
bedémde i forarbetena till savél det system for korttidsarbete som tradde i
kraft den 1 januari 2014 som det nya systemet for korttidsarbete att
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ger ett
tillrackligt skydd for de uppgifter som forekommer i drenden enligt lagen
om stod vid korttidsarbete, (se prop. 2013/14:1 s. 377-380 och prop.
2019/20:132 s. 68 och 69). Det saknas skél att géra ndgon annan
beddmning i relation till nu aktuellt forslag. I dessa forarbeten har dven
personuppgiftsbehandling behandlats utforligt med slutsatsen att denna
behandling &r tillaiten enligt regelverket om dataskydd (se bl.a. prop.
2019/20:132 s. 70-72). Den mojlighet att genomfora kontrollbesék som
nu foreslds kompletterar befintliga bestimmelser om kontroll i 35 och
36 §§ lagen om stod vid korttidsarbete. De uppgifter som limnas vid
kontrollbesoken fér enligt forslaget kontrolleras mot uppgifterna i ansékan
om preliminirt stod och anmilan om avstimning. Aven i denna del saknas
skal att gora ndgon annan bedémning i forhéllande till nu aktuellt forslag
&n att personuppgiftsbehandlingen ar tillaten.

59



Prop. 2019/20:166

60

Forslaget om utvidgad brottskatalog innebér ett begrinsat tilligg i
befintlig brottskatalog som ocksd bedoms vara forenligt med tillimplig
dataskydds- och seckretessreglering En redogoérelse for sekretess-
regleringen i den brottsbekdmpande verksamheten finns i lagradsremissen
Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket (s. 11 och 12).
Regeringen hénvisar dven till propositionen Utdkade mojligheter for
Skatteverket att bekdmpa brott som innehéller en redogorelse for
dataskyddsregleringen i samband med att ett flertal brott lades till i
brottskatalogen (se prop. 2018/19:12 s. 19 och 20).

Beredningen av forslagen

Nir det giller beredningen av forslagen som syftar till skérpt kontroll
konstaterar Lagrddet att fem dagars remisstid normalt dr en alltfor kort
remisstid for att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen ska anses
vara uppfyllt. Det géller sérskilt eftersom det ar frdga om forslag som ror
ingripanden mot enskilda och som har tagits fram under kort tid inom
Regeringskansliet. Det kan dock enligt Lagradet p& goda grunder antas att
det kommer att finnas ett behov av i vart fall liknande atgarder dven efter
det att nuvarande niva pa stodet upphort. En méjlighet att ldka bristen pa
beredning &r dérfor enligt Lagradet att det gors en utvérdering av
atgirderna sa snart de inte langre behdvs for den nu aktuella stodnivan och
att det darefter — om det skulle visa sig finnas ett behov av det — lamnas
forslag till lampliga anpassningar. I samband med att ett permanent och
Oppet system for stod vid korttidsarbete infordes uttalade regeringen att
systemet bor utvdrderas ndr det har varit i kraft en viss tid (prop.
2019/20:132 s. 50). Regeringen avser att noga folja utvecklingen och att,
sasom forordas av Lagradet, se Gver behovet av de nu aktuella forslagen
och kan vid behov aterkomma med forslag pa ldmpliga anpassningar av
regelverket.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1§ 5 lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och att en ny paragraf, 36 a §, infors i lagen om
stod vid korttidsarbete.

6.5 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillféllig forstirkning av stod
vid korttidsarbete ska trdda i kraft den 1 juni 2020. Lagen tillimpas for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020. Lagen
upphor att gélla vid utgangen av juli 2020. Den upphévda lagen géller
dock fortfarande for stddmanader som infaller under perioden
1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
och lagen om stod vid korttidsarbete ska trdda i kraft den 1 juni 2020.

Korttidspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Teknikforetagen och Transportforetagen anser att
den nya fjarde nivan bor gilla fr.o.m. den 16 mars 2020. Transport-



foretagen och TCO efterfragar fortydliganden om hur vaxlingen mellan 60
och 80 procent ska gé till i praktiken.

Skilen for regeringens forslag: Med hansyn till spridningen av det nya
coronaviruset dr det angeldget att den tillfélliga forstirkningen av stddet
vid korttidsarbete trader i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar
dérfor att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juni 2020.

Att fordndra nivderna for arbetstids- och l6neminskningen under en
pagaende stodperiod &r som TCO och Transportforetagen anger inte
okomplicerat. For att minska den administrativa bérdan och minimera
risken for missforstdind bor den nya nivan for arbetstids- och 16ne-
minskning gélla frén och med ett manadsskifte. En forsta forutsattning for
stod vid korttidsarbete dr att arbetstids- och 16neminskningen har stod i
avtal (15 och 16 §§ lagen om stod vid korttidsarbete). De nya bestimmel-
serna bor darfor inte, som Teknikforetagen och Transportforetagen foreslar
gilla frain och med den 16 mars 2020. Inférandet av korttidsarbete
forutsétter séledes att arbetstagare och arbetsgivare dr 6verens. Korttids-
arbete utgor vidare en formén for savil arbetsgivare som arbetstagare.
Arbetstagaren féar visserligen gé ner i 16n men detta kompenseras av en
proportionerligt storre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod
direkt fran staten. Mot denna bakgrund 4r det motiverat att lata de nya
bestimmelserna tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 maj
2020.

Som anges i avsnitt 6.2 ska forstirkningen vara tillfallig. Med hinsyn
till att forstarkningen foreslas gélla under tre ménader bor bestimmelserna
tas in i en egen lag i stéllet for att tas in i den befintliga lagen om stod vid
korttidsarbete. Lagen bor upphora att gilla vid utgédngen av juli 2020. Den
upphéivda lagen bor dock fortfarande gélla for stodmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020.

Andringarna i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
och lagen om stdd vid korttidsarbete bor trdda i kraft den 1 juni 2020. Det
bedoms inte behdvas nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser.

6.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
tradandedrets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och foretag inte dndras till f6ljd av de foreslagna forand-
ringarna. Antagandet om oforéndrat beteende ger en god uppskattning av
atgdrdernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsitt behdva anvindas.

Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget om att tillfdlligt forstiarka stodet vid korttidsarbete ytterligare
syftar till att minska I6nekostnaderna for foretagen och att dédrigenom
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kraftigt till f61jd av coronaviruset.

Det finns flera alternativa sétt att tillfalligt forstarka stodet vid
korttidsarbete. Ett alternativ vore att mojliggdra 100-procentig arbetstids-
forkortning. Ett annat alternativ vore att 1ata det forstarkta stodet gélla
under en léngre period &n tre manader. Den ytterligare kostnadslattnaden
for foretag som ett &nnu mer generdst stod innebir maste dock vigas mot
kostnadsbordan for skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk
som foljer av omfattande stodsystem. Att mojliggdra full (100-procentig)
arbetstidsforkortning skulle ocksa innebéra att arbetsgivaren under maj
och juni 2020 under vissa omstandigheter skulle kompenseras for mer &n
100 procent av sina lonekostnader, eftersom arbetsgivaravgifterna da
tillfalligt ar nedsatta till att endast omfatta dlderspensionsavgiften (10,21
procent). Att inte gora nagon ytterligare forstirkning alls av stodet vid
korttidsarbete skulle riskera att tvinga manga foretag att inom kort séga
upp personal, vilket skulle forsvara den radande situationen pa arbets-
marknaden ytterligare.

Offentligfinansiella effekter

Nir regeringen lade fram forslaget om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete bedomdes kostnaderna for forslaget uppga till
2,42 miljarder kronor 2020 och till 0,35 miljarder kronor under 2021 och
aren dédrefter (prop. 2019/20:132 s. 112). Berdkningarna baserades da pa
att i genomsnitt ca 15000 personer per manad skulle omfattas av
korttidsarbete under perioden mars—december 2020. Sedan forslaget
lamnades har emellertid Finansdepartementets prognos Over antalet
personer som kommer att omfattas av korttidsarbete reviderats upp
betydligt. Vid utgédngen av mars 2020 bedomdes att i genomsnitt omkring
120 000 personer per ménad skulle omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020. Av denna anledning foreslar regeringen i
propositionen Vérandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99 avsnitt 6.23)
att ytterligare 17,06 miljarder kronor anslas for stod vid korttidsarbete.
Diarmed finns 19,48 miljarder kronor budgeterade for stod vid
korttidsarbete under 2020. Till detta kommer 20 miljoner kronor i &kat
anslag till Tillvéxtverket for att myndigheten skyndsamt ska kunna
utveckla erforderligt systemstdd och hantera ansdkningar om stdd (prop.
2019/20:132 5. 112).

Finansdepartementets prognos under senare delen av april var att i
genomsnitt 270 000 personer per manad skulle omfattas av korttidsarbete
under perioden mars—december 2020. Prognosen har nu reviderats upp till
att det motsvarande manadsgenomsnitt kommer att vara 550 000 personer.
Baserat pd denna prognos berdknas den foreslagna forstirkningen av
stodet vid korttidsarbete forsvaga den offentliga sektorns finanser med
12,93 miljarder kronor under 2020 (se tabell 6.1). Eftersom atgérden
foreslas vara begrinsad till perioden maj—juli 2020, uppstar ingen effekt
pa de offentliga finanserna under 2021 eller darefter, utéver en férsumbar
effekt i form av 6kade rinteutgifter for statsskulden.

I berdkningen antas att manadsgenomsnittet for antalet individer i
korttidsarbete dr dubbelt sa stort under perioden maj—juli som resten av
aret. Vidare antas att den genomsnittliga arbetstidsforkortningen &r



73 procent under maj och juni och 36 procent under juli. Antagandet om
det halverade genomsnittet under juli jamfort med maj och juni baseras pa
att manga da forvéntas ta ut semester. Som framgar av avsnitt 6.1 ska
underlaget for stdd minskas i proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har haft semester. Under Ovriga manader antas den
genomsnittliga arbetstidsforkortningen uppga till 53 procent (pa samma
sétt som i prop. 2019/20:132).

Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt av forstarkt stéd vid korttidsarbete
Miljarder kronor

2020 2021 2022 Varaktig
effekt
Effekt av forslag -12,93 0 0 0

Anm.: Berakningen baseras pa antagandet att i genomsnitt 550 000 individer per manad deltar i korttids-
arbete under perioden 16 mars — 31 december 2020 som helhet. Under manaderna maj, juni och juli antas i
genomsnitt 836 000 personer delta i korttidsarbete och i genomsnitt 418 000 personer dvriga ménader. Den
genomsnittliga manadslonen bland berdrda anstallda antas vara 32 700 kronor.

Prognosen for antalet individer i korttidsarbete &r mycket osdker. Det finns
dérfor skil att kontrastera ovanstdende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i korttidsarbete. 1 tabell 6.2 redovisas
berdkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetéret 2020 om antalet individer per ménad &r i genomsnitt 200 000,
400 000, 550 000, 700 000 och 800 000. Det oversta beloppet i den
mellersta kolumnen (med rubriken ”5507) betyder att de totala
kostnaderna for stod vid korttidsarbete berdknas uppgé till 82 miljarder
kronor med nuvarande regelverk och med i genomsnitt 550 000 personer
i korttidsarbete per ménad. De tillkommande kostnaderna av forslaget vid
detta genomsnittliga antal deltagare ar 12,9 miljarder kronor, vilket
motsvarar den offentligfinansiella effekten som redovisas i foregdende
tabell. De totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete vid detta antal
deltagare berdknas ddrmed uppga till 94,9 miljarder kronor, vilket innebér
ett tillkommande finansieringsbehov pa 75,4 miljarder kronor. Det till-
kommande finansieringsbehovet uppgér till de totala kostnaderna minus
redan budgeterade medel pa 19,5 miljarder kronor.

Berdakningsantagandena &r sddana att de totala kostnaderna oOkar i
proportion till det genomsnittliga antal deltagare i korttidsarbete. De
berdknade totala kostnaderna ar darfor t.ex. dubbelt sd hoga vid 400 000
deltagare som vid 200 000 deltagare per manad.
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antal deltagare (i tusental)
Miljarder kronor

Antal anstéllda med arbetstidsférkortning!

200 400 550 700 800

Nuvarande regelverk? 29,8 59,6 82,0 104,3 119,2
Tillkommande kostnader av forslag 47 9,4 12,9 16,5 18,8
Totala kostnader med forslag 34,5 69,0 949 1208 1381
Tillkommande finansieringsbehov 15,0 495 754  101,3 1186

1 Avser manadsgenomsnitt i tusental for perioden som helhet (16 mars — 31 december 2020).

2 Med nuvarande regelverk avses arbetstidsforkortning pa upp till hogst 60 procent. Den genomsnittliga
arbetstidsférkortningen vid nuvarande regler antas vara 53% under hela perioden 16 mars — 31 december 2020,
forutom juli manad da arbetstidsfdrkortningen i genomsnitt antas halveras till 26%. Bade vid nuvarande regler
och med forslaget om forstarkt stod antas ménadsgenomsnittet for antalet individer i korttidsarbete vara dubbelt
sa stort under perioden maj—juli som resten av aret. Den genomsnittliga manadslonen bland berérda anstallda
antas vara 32 700 kronor.

Effekter for sysselséittningen

Effekterna pa sysselsittningen av stodet vid korttidsarbete beskrivs i
propositionen Extra éindringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 80 och 81). I den gors den samlade
bedéomningen att ett Oppet och permanent system for stod vid
korttidsarbete innebdr forsumbara effekter pd den varaktiga syssel-
séttningen, antalet arbetade timmar och arbetslosheten. Generellt kan dock
sddana system fOrvintas jdmna ut variationer i den aggregerade
arbetslosheten och sysselsdttningen over tid. Ett ytterligare forstarkt
system for stod vid korttidsarbete under perioden maj—juli 2020 forvéntas
déarfér motverka de negativa konsekvenserna pa sysselsdttningen som
forknippas med den nuvarande ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
mildra fallet i antalet sysselsatta och bromsa 6kningen i antalet arbetslosa.

Effekter for foretagen

Systemet for stdd vid korttidsarbete forvéntas gynna foretag med tillfalliga
ekonomiska svérigheter som uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete.
Dessa foretag kommer kunna hantera exogena och tillfdlliga efterfrage-
sviangningar och storningar i verksamheten utan att behdva sdga upp
personal i sédan omfattning som annars hade varit fallet. Stodsystemet ar
Oppet for ansdkningar frén alla typer av foretag och branscher. Inforandet
av den nya nivan for tillaten arbetstids- och 16neminskning kan innebira
en viss 6kning av den administrativa bordan for arbetsgivare som behdver
omforhandla avtal och anpassa schemaldggning, etc. Samtidigt uppvégs
sannolikt detta helt av mojligheten till en storre kostnadsminskning.
Forslaget innebédr ingen fordndring av de kriterier och krav i dvrigt som
redan géller for stdd vid korttidsarbete.

Den redan beslutade Okningen av statens andel av kostnaden for
korttidsarbete under perioden 16 mars till 31 december 2020 innebér att
foretag kan lata anstillda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent
med en l6neminskning pa 4, 6, respektive 7,5 procent. Vid 60 procents
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 52,5 procent (se tabell 6.3).



Den foreslagna forstirkningen av systemet under perioden maj—juli
2020 innebér att berdttigade foretag kan lata sina anstillda gd ned
80 procent i arbetstid (se kolumn langst till hoger i tabell 6.3). Eftersom
den anstélldes 16n minskas med 12 procent innebér forslaget att foretagets
kostnadsminskning uppgér till 72 procent vid 80 procents arbetstids-
forkortning. For en anstdlld med en manadslon pa 32 700 kronor innebér
forslaget att foretagets 16nekostnader (dvs. 16ner och arbetsgivaravgifter)
minskar med 30 942 kronor per manad under perioden maj—juli.

Utover stodet vid korttidsarbete, minskar dven arbetsgivarens lone-
kostnader till foljd av de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna under
perioden mars—juni 2020. Eftersom forstirkningen av stddet vid
korttidsarbete foreslds gilla under perioden maj—juli, sker alltsd en
overlappning mellan de tva atgirderna under maj och juni. Arbetstids-
forkortning med 60 procent i kombination med nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna innebiar en total kostnadsminskning for arbets-
givaren pa ca 65 procent om arbetsgivaren har upp till 30 anstéllda. Vid
80 procents arbetstidsforkortning dr motsvarande kostnadsminskning
drygt 84 procent (kostnadsminskningen dr som hdgst 86,2 procent och
géller for ménadsloner upp till ca 28 400 kronor).
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arbetstidsforkortning
Kronor per manad och procent

Arbetstidsforkortning 20% 40% 60% 80%
Forutsattningar

Subventionsgrad ! 75% 75% 75% 75%
Arbetsgivarens andel ! 5,0% 10,0% 12,5% 10,0%
Arbetstagarens andel ! 20,0%  150%  12,5% 15,0%
Lénesankning ? 4,0% 6,0% 1,5% 12,0%
Effekter (vid manadslon 32 700 kr)

Kostnadsminskning av sankt 16n 1719 2578 3223 5157
Statligt stod till arbetsgivaren 6446 12892 19338 25785
Arbetsgivarens nettokostnad 34809 27504 20413 12 033
Kostnadsminskning 8165 15471 22562 30942
Kostnadsminskning, procent 190%  360%  52,5% 72,0%
Effekt av nedsatta arbetsgivaravgifter

Nedsattning av arbetsgivaravgifter® 5303 5303 5303 5303
Total kostnadsminskning 13468 20773 27 864 36 244
Total kostnadsminskning, procent 31,3%  483%  64,8% 84.3%

Anm.: Berdkningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manadslén pa 32 700 kronor.

1 De tre raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100
procent och anger hur lénekostnaden for utebliven arbetstid férdelas mellan staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren.

2 L onesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella nedsattningen i arbetstid. 3 Nedsattningen géaller under mars—juni och uppgar till maximalt 5 303
kronor per manad, givet att den anstéllde har en ménadslon pa minst 25 000 kronor.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade beddmningen i propositionen Extra
dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstirkt stdd vid korttidsarbete
innebéra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behdver troligtvis i relativt hdg grad flytta
till en annan del av landet for att komma niarmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebdra férre varsel, stabilare
sysselséttning och mindre svingningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag.

Effekter for enskilda

Ett ytterligare forstarkt system for stod vid korttidsarbete under perioden
maj—juli 2020 forvéntas frdmst gynna tvd grupper av individer. Den ena
gruppen utgors av foretagsdgare som via mojligheter till mer omfattande
stod inte behdver sdga upp personal och ddrmed snabbare kan dtergé till
normal produktion efter den ekonomiska nedgangen. Forslaget bedoms
dven gynna individer som kan fOrvintas kunna komma i friga for
korttidsarbete pa 80 procent. For dessa individer kan stodet bidra till 6kad



anstéllningstrygghet. Arbetstagaren far ga ner i 16n men detta kompenseras
av en proportionerligt storre arbetstidsminskning.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstalldheten av stodet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
mén 1 hogre utstrackning &n kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget, och att den ekonomiska jdmstélldheten darfor kan minska.
Den samlade bedomningen dr dock att forslaget sannolikt inte medfor
nagra storre permanenta konsekvenser for den ekonomiska jaimstélldheten.
Eftersom det nuvarande forslaget om forstarkt stod vid korttidsarbete &r
tidsbegrénsat till tre manader, finns starka skél att anta att eventuellt
tillkommande effekter pd den ekonomiska jamstidlldheten endast &r
tillfalliga.

Effekter for inkomstfordelningen

Effekterna for inkomstférdelningen av stodet vid korttidsarbete redogdrs
for i propositionen Extra #ndringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen dr att
forslaget kan bidra till kade ekonomiska skillnader, men att de samlade
effekterna mest sannolikt dr smé och tillfélliga. I och med att nuvarande
forslag om forstirkt stod vid korttidsarbete dr tidsbegrinsat till tre
manader, bedoms eventuellt tillkommande effekter ocksd vara sma och
tillfalliga.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket handligger ansdkningar om godkdnnande for stod vid
korttidsarbete, ansdkningar om preliminért stod efter godkdnnande samt
anmilan om avstdmning. Inférandet av en fjérde niva for arbetstids- och
l6neminskning skulle kunna innebédra en viss 6kning av antalet ansok-
ningar om godkénnande men i de allra flesta fall torde det bara innebéra
att arbetsgivare som dnda hade tillimpat korttidsarbete anpassar korttids-
arbetets omfattning till den nya nivan, vilket bedéms kunna medfoéra nya
ansOkningar om prelimindrt stod. Tillvaxtverket kommer darutdver att
behova uppdatera informationsmaterial och anpassa IT-system. En hogre
erséttningsgrad kraver ocksa storre kontroll. De handliggande myndig-
heterna, dvs. Tillvaxtverket respektive Skatteverket, foreslas fa mojlighet
att gora kontrollbesok. Mgjligheten att gora kontrollbesok kommer att
innebdra att myndigheterna far béttre beslutsunderlag. Inforandet av
kontrollbesok innebér en ny arbetsuppgift for myndigheterna. Forslaget
medfor inte nadgra 6kade kostnader for Skatteverket eftersom stodet inte
har aktiverats enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete.

Tillviixtverket anger att de saknar resurser och rutiner for att genomfora
kontroller och att det kan ifrdgasittas om det &r rimligt att de bygger upp
en egen organisation och rutiner for att genomféra den hér typen av
kontrollbesok eftersom stodet ér tillfalligt. Tillvaxtverket 6nskar dérfor fa
mojlighet att ge en extern privat aktdr i uppdrag att bistd med detta
alternativt att Skatteverket eller ndgon annan myndighet far i uppdrag att
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konstaterar inledningsvis att det &r oldmpligt att ldgga ingripande
myndighetsuppgifter av detta slag pa privata aktorer. Det dr vidare viktigt
for systemets legitimitet att stodet Idmnas pa korrekta grunder och med rétt
belopp. Detta giller savil for det tillfalligt forstirkta stodet som vid
ordinarie stodniva. Till detta kommer sévél de signaler som finns om att
stodet redan missbrukas som det forhallandet att stodet har kommit att fa
en mycket stor anviandning. Det dr darfor mycket angelédget att Tillvéxt-
verket pé savil kort som lang sikt har en organisation och rutiner for att
genomfora effektiva kontroller av stddet, bl.a. i form av kontrollbesok.
Kontrollatgérder av detta slag méste kunna hanteras av den myndighet som
ansvarar for utbetalning av stodet och det saknas forutsattningar att lagga
ansvaret pa en annan myndighet. Ett sétt for Tillvixtverket att hantera
kontroller pa kort sikt samtidigt som erfarenhet skaffas och rutiner skapas
ar att samverka med och lana in personal frdn andra myndigheter med
erfarenhet av denna typ av kontroller. Ett sddant samarbete finns redan
mellan Tillvdxtverket och bl.a. Skatteverket. Regeringen ser mycket
positivt pa att Tillvaxtverket utnyttjar mojligheterna till fortsatt samverkan
och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter enligt 6 § myndighets-
forordningen (2017:515). Tillkommande kostnader for Tillvaxtverket
uppskattas till 160 miljoner kronor. Anslaget for Tillvaxtverket bor darfor
O6kas med 160 000 000 kronor, se avsnitt 9.2.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Forslaget att infora en fjdrde niva for arbetstids- och
16neminskning bedéms inte paverka maltillstromningen till de allminna
forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Domstolsverket, Forvalt-
ningsrdtten i Falun och Forvaltningsritten i Stockholm delar bedom-
ningen att den nya nivan inte i sig kommer att medféra nagon storre 6kning
av antalet mél i domstolarna, men framhéller att den nya prognosen av
antalet som kommer att omfattas av korttidsarbete kommer att innebéra
betydligt fler mél i domstol och att detta méste analyseras vidare.

Den revidering som gjorts av prognosen Over antalet arbetstagare i
stodberittigat korttidsarbete kan forvéntas aterspeglas i ett okat antal
drenden om godkdnnande for stdd vid korttidsarbete och efterfoljande
beslut rorande stodet som sadant. Vid infoérandet av det nya systemet for
stod vid korttidsarbete (prop. 2019/20:132 s. 84 och 85) beddomdes att
overklaganden bara blir aktuellt i en begrinsad andel av de beslut som
fattas. Den forvintade 6kade maltillstromningen for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna bedoms alltjimt vara av begrinsad omfattning, dven
med beaktande av det 6kade antalet drenden hos Tillviaxtverket. Samtidigt
finns det en osdkerhet kring hur ménga arbetsgivare som kommer att
ans6ka om godkdnnande och hur stor andel av dessa som uppfyller
kriterierna for godkdnnande. Beddmningen av hur méanga 6verklaganden
det kommer att bli fraga om &r dérfor behédftad med osékerhet. Mojligheten
till kontrollbesdk kan medféra en oOkning av antalet drenden om
aterbetalning, vilket i sin tur skulle kunna leda till fler 6verklaganden.
Aven niir det giller antalet beslut om aterbetalning #r det i nuliiget svart att
bedoma effekterna pad maltillstrdmningen till de allmdnna forvaltnings-
domstolarna. De 6kade kostnaderna for domstolarna till foljd av forslagen
bedoms &ndd kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Regeringen avser dock att noga f6lja utvecklingen av vilka effekter som
stodet vid korttidsarbete far for domstolarna.

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet innebér att Skatteverkets kompetens kommer att
kunna tillvaratas i storre utstrackning i det brottsbekdmpande arbetet om
regeringen beslutar att aktivera stodet enligt 5§ lagen om stod vid
korttidsarbete. Forslaget medfor inte négra oOkade kostnader for
Skatteverket eftersom stodet inte har aktiverats enligt 5 § lagen om stdd
vid korttidsarbete. Om stddet aktiveras enligt 5 § kan forslaget forvéntas
innebdra ett Okat drendeinflode till dklagare, vilket i sin tur troligen
kommer att innebédra en begrinsad okning av antalet mal i allmén domstol.
Dessa kostnader bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

Anvindande av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta &r ndgot som maste hanteras av berérda
aktorer.

7 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

7.1 Skatteverket

Skatteverket bidrar genom sina uppgifter till finansieringen av den
offentliga sektorn. Myndigheten ansvarar enligt férordningen (2017:154)
med instruktion for Skatteverket bl.a. for skatter, socialavgifter, fastighets-
taxering, folkbokforing och personnamn, registrering av bouppteckningar,
det statliga personadressregistret (SPAR), &ktenskapsregistret, statens
borgenirsroll, att forebygga och motverka ekonomisk brottslighet, samt att
utfdrda identitetskort (id-kort). Av instruktionen framgar att Skatteverket
ska bidra till ett vél fungerande samhille och utféra sina uppgifter pa ett
sétt som ar rattssakert, kostnadseffektivt och enkelt for savél allmanhet och
foretag som Skatteverket.

7.1.1 Olika verksamheter inom Skatteverket

Inom Skatteverket finns ett flertal olika verksamheter. En av dessa &r
beskattningsverksamheten (inklusive fastighetstaxeringen och statens
borgenirsroll) som framst faststiller och tar ut skatt och faststéller
rittvisande taxeringsvirden pa fastigheter. I denna verksamhet ryms dven
bl.a. att bevaka statens fordringar i konkurser och myndighetens
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handldggning enligt systemet for stod vid korttidsarbete. En annan
verksamhet &r folkbokforingsverksamheten som ansvarar for fragor om
folkbokforing och personnamn. Vidare finns verksamheten for utfairdande
av identitetskort for folkbokforda i Sverige (id-kortsverksamheten) som
utfardar id-kort. Ytterligare verksamheter ér bl.a. den brottsbekdmpande
verksamheten, registrering av bouppteckningar, dktenskapsregistret och
SPAR. Inom Skatteverket finns dven tvd sérskilda organ; ndmnden for
dodforklaring och SPAR-ndmnden.

7.1.2 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom
skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild frén andra verksamheter
inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten dr en sadan
sjilvstdndig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Medverkan
i brottsutredningar sker pa begiran av och under ledning av aklagare
medan underrattelseverksamheten bedrivs sjélvstindigt av Skatteverket.
Verksamheten dr begrénsad till vissa brott som har anknytning till
Skatteverkets 6vriga verksambhet.

I samband med att Skatteverket fick i uppgift att bedriva brotts-
bekdmpande verksamhet inom skatteomradet framholl regeringen vikten
av att organisatoriskt halla den nya verksamheten avskild fran Skatte-
verkets Ovriga verksamheter. For att den enskildes réttssédkerhet skulle
kunna garanteras, bedomdes att den nya organisationen inte borde medfora
att de grinser som finns mellan skatteutredning och skattebrottsutredning
blir otydliga. Regeringen anség att de skattebrottsutredande funktionerna
inom Skatteverket skulle bedrivas inom sérskilda skattebrottsenheter som
halls organisatoriskt avskilda fran skatteutredningar, jfr propositionen
Skattemyndigheternas medverkan 1 brottsutredningar, m.m. (prop.
1997/98:10 s. 43—45) och édven propositionen Skattebrottsdatalag (prop.
2016/17:89 s. 23).

Av 19 § forordningen med instruktion for Skatteverket framgar att det
vid myndigheten ska finnas en eller flera sdrskilda enheter for uppgiften
att medverka i brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den
brottsbekdmpande verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 1 §
regleras vilka typer av brott som denna verksamhet omfattar, den s.k.
brottskatalogen. Bestimmelsen i forsta stycket innehdller en upprikning
av de brott som ingar i brottskatalogen, vilken sedan den 1 juli 2019
omfattar brott enligt
— skattebrottslagen (1971:69),

—30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. forbjudna
lan m.m.,

— 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., dvs. férbjudna lan fran stiftelse,



—4kap. 6b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket, vilket
bl.a. innefattar olovlig identitetsanvidndning, urkundsforfalskning och
osant intygande,

—9kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete, dvs. bedrigeribrott riktade mot rot- och
rutsystemet,

— 11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokforingsbrott,

—lagen (2014:836) om néaringsforbud,

— folkbokforingslagen (1991:481), samt

—lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott.

Skatteverket far dessutom medverka vid undersdkning av annat brott om
aklagaren anser att det finns sérskilda skél for detta (1 § andra stycket).

Enligt 6 § omfattar Skatteverkets verksamhet enligt den aktuella lagen,
utdver vad som foreskrivs i 2-5 §§, dven att forebygga, forhindra och
upptdcka brottslig verksamhet som avses 1 1§ forsta stycket.
Bestimmelsen i 6 § avser bl.a. den del av skattebrottsenhetens verksamhet
som bendmns underrittelseverksamheten. Sddan verksamhet utférs med
anledning av misstankar om pagaende brottslig verksamhet som inte kan
konkretiseras, eller allmdnna misstankar om framtida brott. I
underrdttelseverksamheten samlas information in fran olika hall. Bland
annat erhélls information frén 6ppna kéllor och andra myndigheter eller
genom tips som inkommer till skattebrottsenheten. Informationen kan
bearbetas och ligga till grund for analyser niar det giller forvéntad eller
pagaende brottslighet. Syftet med underrittelseverksamheten &r i
huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en verksamhet ska ha
eller for att initiera konkreta brottsutredningar. Kunskap som genereras
inom underrittelseverksamheten ldmnas vidare till andra brotts-
bekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom Skatteverket och
andra myndigheter (se prop. 2016/17:89 s. 39—40).

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingér i den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (se bl.a. lagen
[2016:774] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet) och deltar i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet. De uppgifter som Skatteverket kan bidra
med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda ett
underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgorande for
vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gors mot organiserad
brottslighet (se prop. 2016/17:89 s. 40).

I avsnitt 6.4 foreslas att brottskatalogen dven ska omfatta bedrigeribrott,
om gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Bestimmelsen tar sikte pa fall dér
den brottsliga girningen har samband med Skatteverkets verksamhet i
egenskap av handlaggande myndighet for stodet efter aktivering enligt 5 §
lagen om stdd vid korttidsarbete. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juni
2020.

Prop. 2019/20:166

71



Prop. 2019/20:166 77 2 Utgéngspunkter for ett effektivare

72

informationsutbyte inom Skatteverket

Informationsutbyte mellan olika myndigheter liksom inom en och samma
myndighet spelar en allt viktigare roll i flera sammanhang, inte minst nir
det giller arbetet for att bekdmpa brott, och har forenklats genom den
tekniska utvecklingen. Aven internationellt har utbytet fatt allt storre
betydelse i takt med att samhéllet digitaliseras och att sdval ménniskor som
kapital i storre utstriackning ror sig 6ver de nationella granserna. Behovet
av skydd mot grov brottslighet har t.ex. resulterat i ett 6kat samarbete sévil
mellan brottsbekdmpande myndigheter i olika stater som mellan olika
brottsbekdimpande myndigheter inom Sverige, se propositionerna Nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater (prop.
2016/17:139, bet. 2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273) och Informations-
utbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:167,
bet. 2015/16:JuU31, rskr. 2015/16:314). Aven arbetet med att motverka
exempelvis skatteflykt, skatteundandragande och skattefusk har
intensifierats genom olika internationella samarbeten om uppgiftsutbyte
efter att flera olika s.k. lickor, som t.ex. Lichtensteinuppgifterna och
Panamadokumenten, offentliggjort uppgifter om dolda tillgdngar
utomlands, se propositionen Skattetilligg vid rittelse pad eget initiativ
(prop. 2017/18:144, s. 14-15). Arbete pdgdr dven med att genomfora
radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om éndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga grénsoverskridande
arrangemang. Direktivet innebdr en skyldighet for medlemsstaterna att
inféra regler om informationsskyldighet avseende vissa gréins-
overskridande arrangemang pé skatteomradet och att utbyta information
om sddana arrangemang med varandra genom automatiskt utbyte av
upplysningar, se propositionen Genomforande av EU:s direktiv om
automatiskt utbyte av upplysningar som rdr rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74 s. 36).

Aven om ett stort antal tgirder vidtagits nationellt och inom EU for att
motverka skatteflykt, skatteundandragande och skattefusk har i den
allmidnna debatten framforts synpunkter fran bade medborgare och
Skatteverket om att Skatteverket inte har mdjligheter att utbyta
information om brott, fusk och fel i tillrdcklig utstrackning. Den 28 april
2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot skatteflykt,
skatteundandragande och penningtvitt. Den 12 december 2017 utdkades
programmet till ett 12-punktsprogram. Punkt 12 i programmet handlar om
att utdka Skatteverkets mdjligheter att arbeta brottsbekdmpande. I punkten
nidmns informationsutbytespromemorian som innehaller ett férslag om att
utdka brottskatalogen med bl.a. identitetsrelaterad brottslighet som har
anknytning till Skatteverkets verksamhet samt penningtvéttsbrott dér nya
bestimmelser tridde i kraft den 1 juli 2019. I punkten ndmns dven
informationsutbytespromemorians forslag om utdkade mojligheter att
lamna uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamheter
och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket s& att det
brottsbekdmpande arbetet ska kunna bedrivas mer effektivt. Regeringen
har i propositionen Utokade mojligheter for Skatteverket att bekdmpa brott



konstaterat att det finns anledning att aterkomma till fragan (prop. Prop.2019/20:166
2018/19:12 s. 5) och darefter i budgetpropositionen for 2020 aviserat att

den avser att aterkomma till fragan under 2019 (prop. 2019/20:1 Forslag

till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20).

Det interna informationsutbytet inom en myndighet &r sarskilt viktigt for
en myndighet som Skatteverket som bedriver bade brottsbekdmpande
verksamhet och annan verksamhet sdsom beskattning och folkbokforing.
Inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kan det komma fram
information som é&r till nytta i drenden i annan verksamhet inom
myndigheten, t.ex. i form av uppgifter som tyder pé att en verksamhet inte
har beskattats trots att detta borde ha skett eller att registrerade
folkbokforingsuppgifter ar felaktiga. Ett védl fungerande utbyte av
information inom myndigheten dr ddrmed viktigt for att Skatteverket ska
kunna fatta korrekta beslut i fraga om bl.a. skatt, folkbokféring och id-
kort.

Skatteverket uppticker vidare i exempelvis folkbokforingsverksam-
heten inte sdllan uppgifter om missténkt brottslig verksamhet som den
brottsbekdmpande verksamheten skulle ha nytta av. Ett vél fungerande
informationsutbyte mellan olika verksamheter inom Skatteverket &r
saledes ocksa av stor betydelse for myndighetens mojligheter att bekdmpa
brott.

Mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och myndighetens
ovriga verksamheter géller dock sekretessgrinser. Den sekretessbrytande
regel som huvudsakligen anvinds i dag nir en verksamhet pa eget initiativ
lamnar en uppgift till en annan verksamhet for att den senare verksamheten
behover uppgiften ar den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For att en uppgift ska fa
lamnas ut med stdd av generalklausulen krivs att det vid en
intresseavvagning dr uppenbart att intresset av att lamna ut uppgiften har
foretrdde framfor skyddsintresset, vilket kan vara en svar beddmning for
myndigheten. Det finns risk for savél alltfor restriktiva som extensiva
tillimpningar av bestimmelsen. Det finns ocksa en risk for olikheter i
tillampningen. Detta innebér hinder for informationsutbytet inom Skatte-
verket och paverkar dven vilken information andra myndigheter far, som
hidmtar uppgifter frdn Skatteverkets databaser som underlag for sitt
beslutsfattande. Generalklausulens syfte dr vidare att utgora en ventil for
det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte
har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett rutinmissigt uppgiftsutbyte ska
déremot i regel vara forfattningsreglerat, jfr propositionen Forslag till
sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Behovet av bestimmelser som sdkerstéller informationsutbytet inom
Skatteverket kan illustreras av foljande exempel fran Skatteverket som
utgar fran hur den brottslighet som har anknytning till myndighetens
verksambhet ofta kan se ut.

En person (A), som &r bosatt i ett annat land, far information om att det
gér att invandra till Sverige under falska premisser. A inforskaffar via
kontakter falska handlingar och invandrar déirefter till Sverige under falskt
namn. Han informerar tvd andra personer (B och C) om tillvigagéngs-
sdttet. De invandrar till Sverige pa samma sitt och uppger att de ar bosatta
pa samma adress som A. Pé adressen &r sedan tidigare ett flertal personer
bosatta enligt folkbokforingsdatabasen. Skatteverkets folkbokforings- 73
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med verkligheten. Detta eftersom manga personer, som inte verkar ha
nagot samband sinsemellan utover att de flyttat till Sverige frdn samma
land, har bosatt sig pd samma adress under en kort tid och det kan
ifragasittas om det dr rimligt att s& manga personer bor i samma lagenhet.
Med anledning av detta inleds en bosittningsutredning och ett
kontrollbesok genomfors. Det kommer dock inte fram tillrdckliga skél for
att vigra B och C folkbokf6ring pa den aktuella fastigheten och ldgenheten
och misstankarna &r heller inte tillrackligt konkreta for att en anméilan om
brott ska goras till aklagare.

Folkbokforingsverksamheten misstédnker dock att folkbokforingen ar
felaktig och att det skulle kunna rora sig om falska identiteter. Forfarandet
forefaller rora flera personer och ske systematiskt. Eftersom uppgifterna
kan antas ha ett samband med misstdnkt brottslig verksamhet som omfattas
av skattebrottsenhetens brottskatalog dvervégs att dverldmna uppgifterna
dit. Vid provningen enligt 10 kap. 27 § OSL beddms att det visserligen
finns omsténdigheter som tyder pa brottslig verksamhet men att det inte
finns nagra konkreta misstankar om att ett brott har begétts.
Folkbokforingsverksamheten stéller sig darfor tveksam till om det ar
uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas till skattebrottsenheten
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Eftersom
det inte finns ndgon skyldighet att 1dmna uppgifterna, och eftersom ett
felaktigt utlimnande skulle innebéra ett brott mot tystnadsplikten, ldmnas
inte uppgifterna till skattebrottsenheten.

Inom den brottsbekdmpande verksamheten undersoks samtidigt
omstindigheter som tyder pa att den adress som A, B och C pastas ha
bosatt sig pa anvénds systematiskt for att felaktigt folkbokfora personer.
Verksamhetens misstankar dr dock &n s& linge vaga och det har inte
kommit nagra uppgifter fran folkbokforingsutredningen gillande B och C.
Trots misstankarna hos folkbokforingsverksamheten mot B och C nar
denna information inte den brottsbekdmpande verksamheten, som darmed
inte uppmérksammas pa de omsténdigheter som gor att dessa personer kan
kopplas till misstankt brottslig verksamhet.

A, B och C startar tillsammans aktiebolaget X AB med byggnads-
verksamhet som uppgiven verksamhet. X AB ldmnar darefter in
ansOkningar till Skatteverket om utbetalningar inom rut- och rotsystemet
under sex ménader utan att nigra verkliga arbeten utfors och redovisar 16n
till A, B och C med 20 000 kronor vardera per méanad utan att nagra l6ner
utbetalas. X AB begidr i sin mervirdesskatteredovisning felaktigt
aterbetalning av skatt med sammanlagt 100 000 kronor for halva det forsta
verksamhetsaret. Eftersom redovisningen framstar som korrekt betalar
Skatteverket ut de begérda beloppen.

Skatteverkets beskattningsverksamhet fattar efter hand misstankar mot
X AB. De underlag som begirs in fran X AB for att styrka bolagets rétt till
utbetalningar forefaller godtagbara, men innehaller vissa avvikelser som
kan tyda pé att handlingarna &r osanna. Det beslutas déarfor att inga fler
utbetalningar ska goras innan ytterligare kontroller har gjorts. Det finns
inte tillrackligt konkreta misstankar for att anméla misstanke om brott till
aklagare. Beskattningsverksamheten overvager dock att informera den
brottsbekdmpande verksamheten om sina misstankar. Vid provningen
enligt 10 kap. 27 § OSL konstateras att det ror sig om sddana uppgifter



som  skattebrottsenheten  troligen  skulle ha  nytta  av.
Beskattningsverksamheten beddmer dock att det inte framstar som
uppenbart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda och uppgifterna lamnas darfor inte till
skattebrottsenheten.

I den brottsbekdmpande verksamheten pagar samtidigt ett projekt som
bl.a. undersoker samband mellan vissa foretag, adresser och individer. Om
den brottsbekdmpande verksamheten fér veta att det finns indikationer pa
att X AB anvinds for att begé bedrigerier riktade mot rut- och rotsystemet
skulle sambandet mellan A och personerna K och L samt deras respektive
bolag upptéckas. Om materialet analyserades skulle konkreta misstankar
om bedrégerier riktade mot rut- och rotsystemet utforda i X AB kunna
visas och en anmilan om misstdnkt brott avseende A, B och C kunna
lamnas till Ekobrottsmyndigheten. Vidare skulle en sammanstéllning av
relevanta uppgifter kunna ldmnas till beskattningsverksamheten for att
kontrollera X AB:s redovisning av mervérdeskatt och 6vriga skatter och
avgifter. Aven de verksamheter som K och L bedriver skulle kunna
komma att kontrolleras ndrmare. Eftersom ingen information ldmnas fran
beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten sker detta dock inte och
verksamheten i X AB kan didrmed fortsétta. Bolagets uppgifter om 16ner
till A, B och C laggs vidare till grund for bidrag och erséttningar i det
svenska vilfardssystemet och A, B och C kan déirigenom erhalla
exempelvis sjukpenning.

Skatteverket ansoker vidare, i angivet exempel, om att forsétta X AB i
konkurs da skatter och avgifter inte betalats in. Konkursforvaltaren och
Skatteverket upptécker att brott troligen har begatts i X AB, vilket leder
till att anmélningar om missténkt brott gors till Ekobrottsmyndigheten.
Brottsutredningarna visar att A, B och C formodligen upptrétt under falska
identiteter. Eftersom deras identiteter &r oklara och det &r oklart var de
befinner sig laggs emellertid utredningarna ned. Med ett effektivare och
mer rutinbaserat uppgiftsuppbyte mellan olika verksamheter inom
Skatteverket hade det brottsliga héndelseforloppet kunnat upptickas och
stoppas tidigare vilket skulle ha besparat det allménna avsevérda summor.

Mot denna bakgrund bedoms det finnas ett stort behov av att mgjliggora
ett mer rutinmassigt utbyte av uppgifter och att skapa béttre forutsattningar
for att effektivisera och tydliggéra utbytet av information internt inom
Skatteverket (se vidare avsnitt 7.5.1). Det skulle leda till en okad
effektivitet i brottsbekdmpningen. Det skulle dven leda till att uppgifterna
i Skatteverkets databaser béttre stimmer med verkligheten och ddrmed
forhindra stora forluster for vélfardssystemet (se avsnitt 7.7.2).

Vid en dversyn av om det bor inforas bestimmelser som sékerstéller
informationsutbytet inom Skatteverket &r det nddvindigt att gora
avvagningar mellan viktiga allménintressen och skyddet for den
personliga integriteten, samt de réttssédkerhetsaspekter som i ovrigt gor sig
gillande i1 detta sammanhang. Dessa avvégningar och skyddet for den
personliga integriteten behandlas ndrmare i avsnitt 7.5.1.
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7.3.1 Sekretessgrinser inom Skatteverket

Som tidigare framhallits finns inom Skatteverket bl.a. beskattnings-
verksamheten  (inklusive  fastighetstaxeringen),  folkbokforings-
verksamheten, den brottsbekdmpande verksamheten och id-korts-
verksamheten. Verksamheterna utgér sjilvstindiga verksamhetsgrenar i
forhallande till varandra, vilket innebér att sekretess dven giller mellan
dem enligt 8 kap. 2 § OSL. Inom de olika verksamhetsgrenarna géller
olika sekretessregler som skiljer sig at nér det giller sekretessens foremal
och styrka (se avsnitt 7.3.2).

Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess,
uppgiftslimnande och 6verforing av sekretess ska tillampas pa samma sétt
mellan de sjilvstdndiga verksamhetsgrenarna inom Skatteverket som de
tillimpas mellan Skatteverket och andra myndigheter. For att en
sjdlvstdndig verksamhetsgren ska kunna lamna en sekretessbelagd uppgift
till en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket kriavs det
saledes att sekretessen bryts. Exempel pa sekretessbrytande bestimmelser
som kan vara tillampliga finns i 10 kap. OSL (se avsnitt 7.3.3). I vissa
situationer far uppgifter inte ldmnas ut trots att en sekretessbrytande
bestaimmelse &r tillimplig (se avsnitt 7.3.4).

7.3.2 Sekretessregler i nigra verksamheter

Den brottsbekiimpande verksamheten

I 35 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap.
1§ skyddar uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden och géller bl.a. i forundersdkning i brottmal och i Skatte-
verkets verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Sekretessen géller med ett omvént skaderekvisit. En uppgift far bara
lamnas ut om det stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Samma sekretess
giller dven for uppgift i register som fors av Skatteverket enligt lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, forkortad Skatteverkets brottsdatalag, eller som
annars behandlas dar med stod av samma lag. I 35 kap. 6 § OSL finns flera
undantag fran sekretessen for bl.a. beslut av dklagare om huruvida atal ska
viackas, om att forundersokning inte ska inledas och om att
forundersokning ska laggas ned.

Det finns ocksa sekretessregler i 18 kap. OSL till skydd for intresset av
att forebygga eller beivra brott. Enligt 18 kap. 1 § OSL géller sekretess for
uppgifter som hanfor sig till bla. forundersékning i brottmél och
Skatteverkets verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess géller
for uppgifter som hinfor sig till Skatteverkets underrittelseverksamhet.
Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 §§ géiller med olika styrka. Skade-
rekvisitet i badda paragraferna &r kopplat till om syftet med beslutade eller
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uppgiften rojs.

Beskattningsverksamheten

Bestdmmelser om skatte- och tullsekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap.
1 § forsta stycket OSL framgar att sekretess géller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimmande av
skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéallanden. Sekretessen géller vidare enligt
andra stycket i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen, s.k.
databassekretess. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § &r absolut, dvs. négot
skaderekvisit finns inte. Om en uppgift omfattas av sekretess enligt denna
bestimmelse och ingen sekretessbrytande regel &r tilldimplig far uppgiften
sdledes inte ldmnas ut oavsett om det finns risk for skada eller inte.
Sekretess géller dven for vissa drendetyper med anknytning till
beskattningsverksamheten (27 kap. 2 § OSL). De flesta typer av beslut
som fattas inom beskattningsverksamheten ar offentliga enligt 27 kap. 6 §
OSL.

I 17 kap. OSL regleras sekretess till skydd frimst for myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Sekretess géller
enligt 17kap. 1§ OSL for uppgift om planldggning eller andra
forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rojs. Sekretess géller dven for
uppgift som hanfor sig till pagdende granskning for kontroll av skatt eller
avgift till staten eller kommun, om det med hénsyn till syftet med
kontrollen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte réjs for den som
kontrollen avser (17 kap. 2 § OSL).

Folkbokforingsverksamheten

Bestimmelser om sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i folkbokforingen finns i 22kap. 1§ OSL. I denna
verksambhet registreras bl.a. uppgifter om Sveriges befolkning (personer
bosatta i Sverige) i folkbokforingsdatabasen som fors av Skatteverket. De
flesta uppgifter i denna databas ar vanligtvis offentliga. For en uppgift om
en enskilds personliga forhéllanden giller sekretess endast om det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs.

Om sekretess géller for en viss uppgift eller inte beror pa vilken typ av
uppgift det handlar om, vem som vill ha ut uppgiften och i vilket syfte
uppgiften begérs ut. Sekretess kan gélla for uppgifter av mer eller mindre
omtalig art men ocksd for uppgifter som normalt sett betraktas som
harmlésa, men som pé grund av speciella omsténdigheter i det enskilda
fallet betraktas som skyddsvérda.

Om en person t.ex. begir ut uppgifter om utldnningar av viss nationalitet
och omstidndigheterna tyder pa att utlimnandet av en siddan forteckning
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eller patagligt obehagliga, bor utlimnandet végras (jfr prop. 1979/80:2 Del
A s. 211). Det finns dessutom en sarskild regel i 21 kap. 5 § OSL om
utldnnings sékerhet i vissa fall, som géller hos alla myndigheter.

De uppgifter i folkbokforingsdatabasen som vanligen ar sekretess-
belagda &r de som i normalfallet anses som kénsliga, t.ex. uppgifter om
dndrad konstillhorighet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 211).

Uppgift i folkbokforingsverksamhet i form av fotografisk bild har ett
forstirkt sekretesskydd (22 kap. 1 § andra stycket OSL). For en siddan
fotografisk bild géller sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men.

Id-kortsverksamheten

Bestimmelser om sekretess i den verksamhet som avser Skatteverkets
databas over identitetskort for folkbokforda i Sverige finns i 22 kap. 1 §
OSL jamford med 6§ offentlighets- och sckretessférordningen
(2009:641), forkortad OSF. Uppgifterna i Skatteverkets databas over
identitetskort dr vanligtvis offentliga. Ibland kan dock uppgifter om
enskilds personliga forhallanden vara sekretessbelagda (6 § 1 OSF). Som
en forutsittning for att en uppgift ska vara sekretessbelagd géller att det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende lider
men om uppgiften rdjs. For uppgift i databasen dver identitetskort i form
av fotografisk bild av den enskilde géller ddremot sekretess om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller négon
narstadende till denne lider men (6 § 2 OSF).

7.3.3 Sekretessbrytande regler

Som har beskrivits ovan i avsnitt 7.3.1 géller sekretess dven mellan
Skatteverkets sjdlvstindiga verksamhetsgrenar. Ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till en annan sjilvstindig verksamhetsgren
inom Skatteverket krdver darfor att sekretessen bryts. I vissa fall maste
myndigheter eller olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet kunna
utbyta uppgifter for att kunna utfora sina uppgifter. Sekretessregleringen
innehéller darfor sirskilda sekretessbrytande bestdmmelser. Dessa har
utformats efter en intresseavviagning mellan myndigheters behov av att
utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda. Flera av dessa bestdmmelser finns i 10 kap. OSL.

Nodvandigt utlimnande och misstankar om begingna brott

Av 10 kap. 2 § OSL framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas
till en annan myndighet, om det dr nddviandigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet. Bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i séddana fall da ett
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter &r en nddvéndig forutséttning
for att en myndighet ska kunna fullgora ett visst &liggande. Enbart en
bedomning att effektiviteten i myndighetens handlande minskar genom en
foreskriven sekretess &r alltsd inte tillrdckligt for att sekretessen ska
asidosittas (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494).



Uppgifter som angar misstankar om brott kan i viss utstrackning ldmnas
ut med stod av bl.a. 10 kap. 24 § OSL. Av bestimmelsen framgér att
sekretess som foljer av andra sekretessbestimmelser dn dem som anges i
10 kap. 19-23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket inte hindrar att en uppgift
som angar misstanke om ett beganget brott ldmnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller ndgon annan
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse &r
foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda ndgon annan péafoljd
@n boter. Skatteverket dr i sin brottsbekdmpande verksamhet en sadan
myndighet som har att ingripa mot vissa brott (jfr SOU 1999:53 s. 139).

Generalklausulen

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebér att en sekretess-
belagd uppgift far lamnas till en annan myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Vid tillimpningen av 10 kap. 27 § OSL mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar som har olika verksamhetsomraden bor enskilda & ena
sidan normalt kunna utgé fran att uppgifter av kénslig natur som lamnas
for viss verksamhet inte anviinds ocksd for annan verksamhet. A andra
sidan maste det beaktas att ett sddant informationsutbyte bl.a. kan
mojliggora angeldgna kontroller. Vid intresseavvagningen maste det bl.a.
beaktas i vilken man uppgifterna ar sekretesskyddade hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 1979/80:146 s. 26-27).

Generalklausulen har inforts for att inte oforutsedda hinder ska
uppkomma i myndigheternas verksamhet. Syftet &r att utgora en ventil for
det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte
har kunnat forutses i lagstiftningen. Ett mer rutinméssigt uppgiftsutbyte
ska dock i regel vara forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
327).

Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Bestimmelsen &ar dven tillimplig pé sjdlvstidndiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Anmdlan om brott

Skatteverket (beskattningsverksamheten) har en skyldighet att gora
anmdlan till aklagare sa snart det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen samt vissa andra brott som har en anknytning till
Skatteverkets verksamhet har begatts, se 17 § skattebrottslagen och
18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Skatteverket (folk-
bokforingsverksamheten) har en motsvarande skyldighet att anméla
folkbokforingsbrott till Polismyndigheten eller till aklagare, se 11§
folkbokforingsférordningen (1991:749). Detta giller dock inte om det kan
antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd eller om anmélan av annat
skil inte behovs. Brottsanmailan far goras till skattebrottsenheten om det
inte finns skal att anta att brottet foranleder annan pafoljd &n boter och den
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missténkte fyllt tjugoett ar. For att skattebrottsenheten ska fa kdnnedom
om innehédllet i en anmidlan som inte har gjorts till enheten kravs att
aklagaren viljer att uppdra &t skattebrottsenheten att bitrdda vid den
forundersdkning som anmélningen kan leda till (jfr 2 § lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet).

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

I lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
gor att den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillamplig. Uppgiftsskyldigheten enligt den forstndmnda lagen géller
endast vid sdrskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som &r av
allvarlig eller omfattande karaktér, och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer (1 §). Inom ramen f6ér samverkan enligt
lagen ska uppgifter trots sekretess ldmnas om det behdvs for den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan (2 § forsta stycket). En
uppgift ska dock inte lamnas om 6vervagande skl talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut (2 § andra stycket). Av 3 § framgar att endast myndigheter som
regeringen bestimmer ska vara skyldiga att lamna eller ska fa ta emot
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 2 § forordningen (2016:775) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
framgar att Skatteverket &r en myndighet som ar skyldig att limna
uppgifter enligt den angivna lagen. Av 3 § samma forordning framgar att
Skatteverket dven fér ta emot uppgifter enligt samma lag. Av forarbetena
foljer att lagen kan utgora grund for att bryta sekretess dven mellan
verksamhetsgrenar forutsatt att alla krav enligt lagen ar uppfyllda. Vidare
framgar att lagen endast géller nir tvd eller flera myndigheter arbetar
tillsammans for ett visst gemensamt mal eller syfte, se propositionen
Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet (prop.
2015/16:167 s. 34 och 48). Det dr enbart i sdidana fall som lagen ger stod
for att lamna uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom Skatteverket.

Uppgiftsskyldigheter som gdller pa begdran av en annan verksamhet

Det finns flera bestimmelser om uppgiftsskyldighet som géller pa begéran
av en annan verksamhet inom Skatteverket. En sddan bestimmelse finns i
42 akap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Av bestimmelsen foljer
att uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs for
Skatteverkets kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen, pa begédran
ska ldmnas till beskattningsverksamheten. Uppgiftsskyldigheten giller
med vissa undantag.

Det finns ocksd bestimmelser som innebdr att beskattnings-
verksambheten &r skyldig att ldmna sekretessbelagda uppgifter pa begéiran
av skattebrottsenheten. En sddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
aktualiserar bestimmelsen i 10 kap. 28 § OSL finns i 5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebér att uppgifter som avses i



2kap. 3§ 1-5, 7, 8, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ldmnas ut frén beskattnings-
databasen pa begéran av skattebrottsenheten. Uppgifter som kan ldmnas ut
med stdd av denna bestdmmelse avser bl.a. en fysisk persons identitet,
medborgarskap, boséttning och familjeforhallanden, en juridisk persons
identitet, séte, dgarforhallanden samt firmatecknare och andra foretréddare,
samt uppgifter om registrering for och underlag for faststillande av skatter
och avgifter.

Skattebrottsenheten har &ven direktdtkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Bestimmelsen finns i 2kap. 7§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Bestam-
melser om direktatkomst bryter inte i sig sekretess. I 5 b § andra stycket
forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns en bestdimmelse om uppgiftsskyldighet som anger att
skattebrottsenheten har ritt att ta del av saddana uppgifter om enskilda som
avses 1 2 kap. 3 § 1-5, 7, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet vid direktatkomst till beskattnings-
databasen enligt 2 kap. 7 § samma lag.

7.3.4 Nir sekretessbrytande regler inte far tillimpas

De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket OSL far inte tillimpas i vissa situationer. Sa &r fallet om sekretess
géller enligt 15 kap. 1 a § OSL. Enligt bestimmelsen géller sekretess for
uppgift som en myndighet har fétt fran ett utlindskt organ pa grund av en
bindande EU-réttsakt eller ett av EU ingénget eller av riksdagen godkint
avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete
som avses 1 rittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller for uppgift som en myndighet har inhdmtat i
syfte att 6verlamna den till ett utlindskt organ i enlighet med en saddan
rittsakt eller ett sddant avtal.

De sekretessbrytande reglerna enligt ovan far inte heller tillampas i fraga
om uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som beskattningsverksamheten med stod av ett skatteavtal som godkénts
av riksdagen har tagit emot fran en annan stat, om det skulle strida mot
bestimmelser i det aktuella avtalet om hur uppgifter som lamnats med stod
av avtalet far anvandas (27 kap. 5 § tredje stycket OSL).

7.4 Dataskyddsregleringen

7.4.1 EU:s dataskyddsforordning och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

EU:s nyligen genomférda dataskyddsreform omfattar dels Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
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direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF, har kallat 2016 ars
dataskyddsdirektiv.

Dataskyddsforordningen utgdr fr.o.m. den 25 maj 2018 den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen é&r i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder, men
tilliter och forutsdtter ibland att medlemsstaterna kompletterar
forordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsdirektivet innehéller bestimmelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga paféljder. Syftet med direktivet
ar att skydda fysiska personers grundliaggande réttigheter och friheter,
sdrskilt deras rétt till skydd av personuppgifter, samt att sakerstélla att det
utbyte av personuppgifter som krdvs inom unionen mellan behdriga
myndigheter varken begrénsas eller forbjuds av skdl som ror skyddet for
fysiska personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter. Pa
manga omraden Overensstimmer regleringen i dataskyddsdirektivet med
motsvarande reglering i dataskyddsférordningen.

Av artikel 2.2.d i1 dataskyddsforordningen jamford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgér att forordningen inte géller for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskydds-
direktivets och dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Av intresse
ar framst personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten (artikel 2 i respektive rattsakt).

7.4.2 Dataskyddslagen

Som en f6ljd av att dataskyddsforordningen ér direkt tillimplig upphévdes
personuppgiftslagen (1998:204) den 25 maj 2018. Samtidigt tridde lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, hér kallad dataskyddslagen, i kraft.

Dataskyddslagen innehdller kompletterande bestdmmelser till
dataskyddsforordningen av generell karaktér och reglerar bl.a. fragor om
rattslig grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
begransningar av vissa réttigheter och skyldigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestand och &verklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tillimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen till att, med vissa undantag, gilla dven vid personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsratten.

Dataskyddslagen &r subsididr till annan lag eller forordning, vilket
mdjliggdr avvikande bestimmelser i registerforfattningar. Nagra exempel
pa sadana registerforfattningar som kompletterar savdl EU:s
dataskyddsforordning som dataskyddslagen och som géller i Skatteverkets



olika verksamheter dr lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

7.4.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), som innehéller bestimmelser om hantering
av personuppgifter inom direktivets tillimpningsomrade. I brottsdata-
lagen, som tradde i kraft den 1 augusti 2018, finns bl.a. bestimmelser om
rttslig grund, &ndamal for behandling av personuppgifter, kéinsliga
personuppgifter, ldngsta tid som personuppgifter far behandlas, person-
uppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas réttigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestdnd och &verklagande. Aven brottsdata-
lagen &r subsidiér till annan forfattning.

Den 1januari 2019 tridde de nya registerforfattningarna for
myndigheterna i rittskedjan i kraft. Som exempel kan ndmnas att for
Skatteverkets del géller nu lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, har kallad
Skatteverkets brottsdatalag. Den och andra myndigheters registerlagar pa
brottsdatalagens omrade géller utdver brottsdatalagen och innehaller
enbart bestimmelser som innebér preciseringar, undantag eller avvikelser
fran den lagen.

7.4.4 Skatteverkets registerforfattningar

Skatteverkets olika verksamheter omfattas av dels det generella
regelverket om dataskydd, dels kompletterande bestammelser om person-
uppgiftsbehandling som finns i flera olika registerlagar, bl.a. lagar som
géller vid behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten,
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-korts-
verksamheten.

Den brottsbekimpande verksamheten

I den brottsbekdmpande verksamheten giller brottsdatalagen. Déarutover
géller 1 denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag. Enligt 1 kap. 1§
géller den lagen utover brottsdatalagen nér Skatteverket i egenskap av
behorig myndighet behandlar personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda brott. I 2 kap. 1 §
Skatteverkets brottsdatalag anges de tilldtna rattsliga grunderna for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av bestimmelsen
framgér att Skatteverket far behandla personuppgifter om det é&r
nodvindigt for att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda brott eller fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden.

Innan personuppgifter som Skatteverket behandlar med stod av
brottsdatalagen behandlas for ett nytt &ndamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomréde ska det bl.a. sékerstéllas att det dr nddvéindigt och
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Detta krav giller exempelvis vid behandling i den brottsbekdmpande
verksamheten for att ldmna ut uppgifter till beskattningsverksamheten.
Om det finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet krévs det dock
inte nagon sadan provning (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

Vid behandling for att lamna ut uppgifter till verksamheter utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomréde tillkommer en provning av att
behandlingen av personuppgifter for det nya dndamalet &r tilldten enligt
EU:s dataskyddsforordning, se propositionen Brottsdatalag (prop.
2017/18:232 s. 451). Det ska alltsd finnas en rittslig grund for denna
behandling enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen.

Beskattningsverksamheten

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet gédller lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. Férutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

I 1 kap. 4 § anges for vilka priméra dndamal uppgifter far behandlas. I
stort sett hela beskattningsverksamheten inom beskattningsomradet
omfattas av beskrivningen av de priméra d&ndamalen. I 1 kap. 5 § finns
bestimmelser om s.k. sekunddra @ndamél. De sekundira dndamélen
reglerar i vilken utstrickning personuppgifter, som myndigheten samlat in
for ett primért dndamél, far behandlas for att l&dmnas ut till annan
verksamhet inom den egna myndigheten, till enskilda eller till andra
myndigheter for att tillgodose deras behov. Uppgifter som behandlas
enligt 4 § far enligt bestimmelsen i 5§ dven behandlas bl.a. for att
tillhandahalla information som behovs i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

Enligt 2 kap. 1 § ska det i beskattningsverksamheten finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamélen (beskatt-
ningsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattningsdatabasen
fér uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs
for handlaggningen av ett drende. I 2 kap. 3 § och i foérordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om  vilka uppgifter som fir behandlas i
beskattningsdatabasen.

Den personuppgiftsbehandling som sker nér en brottsanmailan gors eller
ndr andra uppgifter ldmnas av t.ex. beskattningsverksamheten omfattas
inte av brottsdatalagen eller Skatteverkets brottsdatalag. Detta eftersom
Skatteverket i ett sddant fall inte agerar i egenskap av behdrig myndighet
enligt brottsdatalagen vid den aktuella behandlingen av personuppgifter,
(jfr prop. 2017/18:232 s. 100). Vid sadan behandling dr EU:s dataskydds-
forordning tillimplig. Den behandling av uppgifterna som sedan sker i den
brottsbekdmpande verksamheten omfattas diremot av brottsdatalagen och
Skatteverkets brottsdatalag.



I artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning finns en bestimmelse om
behandling av personuppgifter som ror bla. lagovertrddelser som
innefattar brott. Av propositionen Ny dataskyddslag kan utldsas att det &r
oklart om brottsmisstankar omfattas av begreppet lagovertradelser som
innefattar brott. Aven om sa skulle vara fallet framgar det av samma
forarbeten att regeringen anser att artikeln bor innebéra att det ar tillatet att
behandla personuppgifter som ror lagévertrddelser om den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 98-99). 1
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen anges uttryckligen att person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning far behandlas
av myndigheter. For vissa av Skatteverkets verksamheter finns det bestim-
melser i registerforfattningarna som utgor en begrénsning i forhallande till
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestdmmelser om
mojligheten att behandla personuppgifter om lagovertrdadelser. Sa &r
exempelvis fallet for beskattningsverksamheten. Av 1 kap. 7 § forsta
stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet framgér att uppgifter om bl.a. lagovertradelser som innefattar
brott far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar
nddvéndiga for handlédggningen av det. Det finns dven en bestimmelse i
2 kap. 4 § samma lag som anger i vilka fall elektroniska handlingar far
behandlas i beskattningsdatabasen och innehélla uppgifter som avses i
1 kap. 7 §. Det finns vidare ett sokforbud i 2 kap. 10 § andra stycket som
innebér att vid sokning efter en elektronisk handling far som sdkbegrepp
inte anvindas uppgifter som avses i 1 kap. 7 §. Bestimmelserna i 1 kap.
7 § och 2 kap. 4 och 10 §§ géller dven vid behandling av sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Det
avser exempelvis personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter eller religios dvertygelse samt uppgifter om hélsa.

Folkbokforingsverksamheten

I Skatteverkets folkbokforingsverksamhet géller lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som innehaller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsforordningen.

I 1 kap. 4 § anges for vilka &ndamal uppgifter far behandlas. Av andra
stycket framgér att uppgifter far behandlas for att bl.a. fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Enligt 2kap. 1§ ska det i folkbokforingsverksamheten finnas en
samling personuppgifter som med hjidlp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 § angivna dndamélen
(folkbokforingsdatabasen). Av 2 kap. 2 § framgér vilken personkrets som
det far finnas uppgifter om i databasen. I 2 kap. 3 § och i foérordningen
(2001:589) om behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen.

Lagen innehaller liknande bestimmelser som lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet nir det géller behandling
av personuppgifter om lagdvertradelser och kédnsliga personuppgifter, se
1 kap. 6 §, 2 kap. 5 § och 2 kap. 11 §.
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I lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och den tillhdrande
forordningen (2015:904) finns bestimmelser om en databas som
innehéller personuppgifter och som ska foras i Skatteverkets verksamhet
for utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige, dvs. id-
kortsverksamheten. Lagen innehaller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. I 12 § regleras for vilka andamaél personuppgifter
far behandlas i den s.k. id-kortsdatabasen enligt lagen. Av forsta stycket
framgér att personuppgifter far behandlas i den nimnda databasen om det
behovs i Skatteverkets id-kortsverksamhet. Personuppgifter som redan
behandlas for ett sddant d&ndamal far enligt andra stycket ocksa behandlas
bla. om det behovs for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. I 13 § regleras nér sadana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning far behandlas i id-kortsdatabasen. S&dana uppgifter far
behandlas i en handling som har ldmnats i ett drende. Sddana uppgifter far
dven behandlas i en handling som har uppréttats i ett drende, om de ar
nodvindiga for drendets handldggning.

Av 17 § andra stycket framgar att bl.a. uppgifter om lagdvertradelser
som innefattar brott och kénsliga personuppgifter inte far anvéndas som
sokbegrepp. I 6vrigt innehaller lagen inga bestimmelser som innebér en
begransning av Skatteverkets mdjlighet att behandla uppgifter om
lagovertradelser.

7.5 Ett effektivare informationsutbyte inom
Skatteverket

7.5.1 Det behover bli enklare att utbyta uppgifter
mellan den brottshekimpande verksamheten och
andra verksamheter inom Skatteverket

Regeringens bedomning: Det behover bli enklare att utbyta uppgifter
mellan den brottsbekdmpande verksamheten och andra verksamheter
inom Skatteverket.

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet for den brotts-
bekdmpande verksamheten och andra verksamheter inom Skatteverket
att lamna ut uppgifter 4ven om ett utlimnande annars skulle hindras pa
grund av sekretess.

Informationsutbytespromemorians bedéomning och forslag 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till beddmningen och forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa
dem. Bland dessa finns Kammarrdtten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i
Géteborg,  Aklagarmyndigheten, — Ekobrottsmyndigheten, — Polis-
myndigheten, Kriminalvdrden, Tullverket och Brottsforebyggande rddet.
Forvaltningsritten i Goteborg anser att forslaget innefattar en avvégning
mellan effektivitetshiinsyn och skydd for personlig integritet som framstér
som rimlig. Ekobrottsmyndigheten framfor att sekretessbrytande regler



kan mojliggora ett effektivare brottsutredande arbete pa skatte-
brottsenheten. Kriminalvarden anser det vara angelédget att verka for en
effektiv bekdmpning av den organiserade brottsligheten och vilkomnar
dérfor forslaget. Tullverket finner att forslaget kan medfora forbattrade
mojligheter till samverkan mellan de brottsbekdmpande myndigheterna.
Riksdagens ombudsmdn (JO), Svenskt Ndringsliv och Féretagarna
avstyrker forslaget. Svea hovrdtt och Datainspektionen kan inte tillstyrka
forslaget. Ndringslivets Regelndmnd anser att forslaget inte kan ligga till
grund for lagstiftning. Aven Justitickanslern (JK) och Sveriges
advokatsamfund ér kritiskt instéllda till forslaget. Flera remissinstanser,
bl.a. JO och Svea hovritt, anser att det krévs en djupare analys av & ena
sidan intresset av effektivitet i Skatteverkets verksamheter och a andra
sidan skyddet for den personliga integriteten och hur avvigningen mellan
dessa intressen gors. JK framfor liknande synpunkter. Sveriges
advokatsamfund framfor att forslaget innehéller avsevirda brister i fraga
om skyddet for den personliga integriteten och att oskuldspresumtionen
enligt artikel 6.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, hér kallad Europa-
konventionen, inte far tillrackligt genomslag i forslaget. Detta sérskilt som
forslaget syftar till att underlétta informationsspridning frén Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet till myndighetens 6vriga verksamheter.
Advokatsamfundet framhaller dven att en enskild, som &r misstankt i en
straffprocess, har en i1 Europakonventionen skyddad rdtt att vara
fullstdndigt passiv (rétten att tiga). Svenskt Néringsliv och Foretagarna
framfor synpunkter av liknande slag. Datainspektionen stiller sig kritisk
till vad Overforingen av uppgifter fran beskattningsverksamheten till
skattebrottsenheten innebédr for den enskildes rétt enligt artikel 6.2 i
Europakonventionen att avstd fran att ldmna belastande uppgifter eller
ange sig sjilv vid en brottsutredning, s.k. self-incrimination. JO och
Svenskt Naringsliv framhaller att forslaget &r av den karaktdren att det
paverkar skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
ovriga verksamheter. Foretagarna finner att informationsutbytes-
promemorian dr behdftad med sddana brister, vad avser bl.a. berednings-
processen och konsekvensanalys, att den inte kan ligga till grund for
lagstiftning. Néringslivets Regelndmnd papekar att Advokatsamfundet &r
den enda  organisationen med  foretagsmedlemmar  bland
remissinstanserna, och menar att forslaget maste underkastas ett ordentligt
remissforfarande innan regeringen gar vidare med &drendet. Svenskt
Niringsliv framfor liknande synpunkter.

Propositionsutkastets bedomning och forslag Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har forstdelse for att det kan
finnas ett behov av att ldmna sekretessbelagda uppgifter vidare inom
Skatteverket utifran angeldgna samhillsintressen men ar kritisk till att
infora ett sekretessgenombrott pa det sitt som foreslas och kan dérfor inte
tillstyrka forslaget. Inspektionen anser att underlaget i &rendet inte ger stod
for att andamalet och nyttan med forslaget dr proportionerligt i forhallande
till det integritetsintrdng som utbytet riskerar att innebéra. Inspektionen
konstaterar att det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget redan sker i
dag i viss omfattning med stdd av generalklausulen och att den reglering
som foreslas skulle mojliggdra ett rutinmissigt utbyte. Enligt inspektionen
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som langtgaende. JO vidhaller sitt avstyrkande (se ovan) och anser att det
fortfarande saknas analys av vilka effekterna blir i integritetshdnseende.
JO anser vidare att den korta remisstiden och det begrdnsade antalet
remissinstanser vid remitteringen av utkastet till proposition ger upphov
till beténkligheter om huruvida regeringsformens krav pa beredning kan
anses uppfyllt. JK, som har forstéelse for att Skatteverket behdver kunna
lamna ut sekretessbelagda uppgifter i de syften som angetts, anser att det i
utkastet till proposition ldmnas en tydligare bild av forslagen och hur de
kan komma till anvindning men anser att dessa skél inte ar tillrackligt
overtygande, sérskilt stillt i relation till den paverkan forslagen kan fa for
skyddet for den personliga integriteten. Sveriges advokatsamfund, som
inte kan stélla sig bakom forslaget, hdnvisar till sitt tidigare yttrande och
anser att den rddande ordningen dir utlimnanden prdvas enligt
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL &ven fortsatt bor gélla.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Att bekdmpa brottslighet och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet dr
korrekta dr angeldgna samhdllsintressen

Skatteverkets uppgift ér bl.a. att faststélla och ta ut skatter och avgifter s
att en riktig uppbord kan sdkerstillas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra
till ett vdl fungerande samhille for allménhet och foretag samt inom sitt
ansvarsomrade forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.
Ekonomisk brottslighet riktad mot skattesystemet utgdr ett hinder for
Skatteverket att fullgéra uppgiften att faststélla och ta ut ritt skatt. Aven
inom andra verksamheter som Skatteverket ansvarar fOr, sdsom
folkbokforing och id-kort, kan Skatteverkets mojligheter att fullgdra dessa
uppgifter storas av brottslig verksamhet genom att felaktiga uppgifter
registreras i databaserna. En enda falsk identitet kan vidare anvindas for
att oppna ménga bankkonton, vilka i sin tur kan anvindas for bla.
bedrégerier, valfardsbrott, penningtvétt och finansiering av terrorbrott. Det
ar saledes inte enbart av stor vikt for genomforandet av Skatteverkets
uppgifter att sddan brottslighet motverkas. Regeringen konstaterar att detta
ar av stor vikt dven ur ett samhéllsperspektiv. Att ratt personer far det stod
de ar berattigade till dr en forutsdttning for tilliten till valfardssystemen.
Stod ska ldmnas till dem det &r avsett for och inte till oseridsa aktorer eller
kriminella. Skatteverket bidrar i flera fall med information som ligger till
grund for andra myndigheters beslut om bidrag och utbetalningar, t.ex.
uppgifter fran folkbokforingen. Felaktiga eller falska uppgifter i
folkbokforingen kan inte bara anvéndas av aktorer for att mojliggora
felaktiga utbetalningar fran vélfdrdssystemen och skatteundandragande
utan dven for att mojliggora bedragerier och annan ekonomisk brottslighet.
Det finns darfor skél att se 6ver om Skatteverket har tillrdckliga verktyg
for att motverka och bekdmpa sédan brottslighet.

En central uppgift for Skatteverket 4r som ndmnts att faststilla och ta ut
ritt skatt. Det dr naturligtvis ett angeldget samhéllsintresse att Skatteverket
kan fullgéra denna uppgift genom att fatta korrekta beslut i
beskattningsverksamheten och darigenom bl.a. bekdmpa skattefusk och
skatteundandraganden, jfr 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100 s. 105) och propositionen Uppgifter pa individniva i



arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58 s. 29). I propositionen
Skattebrottsdatalag uttalar regeringen att administrativa atgarder mot
kriminella inom t.ex. beskattningsverksamheten kan vara ett led i att
forsvara den brottsliga verksamheten (prop. 2016/17:89 s. 76).

Det dr vidare av stor vikt ur ett samhéllsperspektiv att folkbokforings-
verksamheten kan fullgéra sin uppgift att se till att uppgifterna i
folkbokforingen speglar befolkningens boséttning, identitet och
familjeréattsliga forhéllanden s att olika samhaéllsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgirder. Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfirden har identifierat
riskfaktorer i de mest utsatta systemens regelverk, organisation, rutiner
och faktiska tillimpning samt fOreslagit &tgérder som stérker
mojligheterna att forebygga och forhindra organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfdrden. En av de mer dvergripande risker
som utredningen har identifierat &r att uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden och att dessa
felaktiga uppgifter dérefter ligger till grund for beslut om utbetalningar
fran vélfardssystemen (SOU 2017:37 s. 25 och 266).

Det &r vidare @ven ett angeldget samhaéllsintresse att id-kort utférdas pa
ett korrekt sdtt. 2017 ars ID-kortsutredning har ldmnat forslag till
fordndringar av de krav och rutiner som giller for svenska identitets-
handlingar i syfte att minska det 6kande antalet bedrégerier som begas med
anvandning av forfalskade handlingar. Utredningen hénvisar till Brotts-
forebyggande radet som i sin rapport Bedrdgeribrottsligheten i Sverige
(2016:9) konstaterat att det nir det géller bedrédgerier enligt brottsbalken
ingdr ndgon form av identitetsmissbruk i 63 procent av fallen.
Identitetsmissbruk kan enligt utredningen innefatta anvéndande av
felaktigt utfirdade identitetshandlingar (SOU 2019:14 s. 102). Det finns
mot denna bakgrund dven skal att se dver att Skatteverket har tillrickliga
verktyg for att fullgora sina uppgifter inom de aktuella verksamheterna.

Informationsutbytet mellan olika verksamheter inom Skatteverket

Mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, som dr en siddan
sjdlvstindig verksamhetsgren som avses i 8 kap. 2 § OSL, och myndig-
hetens &vriga verksamhetsgrenar géller som tidigare framhallits sekretess-
granser. En sekretessbrytande bestimmelse maste darfor vara tillimplig
for att sekretessbelagda uppgifter ska fa lamnas ut fran en verksamhet till
en annan. Det rittsliga stod som verksamheterna i dag har for att pa eget
initiativ ldmna uppgifter som tyder pé att brott har begatts eller som kan
ha betydelse for Skatteverkets mojligheter att fatta korrekta beslut i fraga
om bl.a. skatt, folkbokforing och id-kort, nér det inte ar klart att sa ar fallet,
utgdrs framfor allt av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. General-
klausulen kréver att det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda for att en
sekretessbelagd uppgift ska fa ldmnas ut och &r tinkt som en ventil for
oforutsedda situationer dir ett uppgiftsutbyte uppenbart behover ske.
Tanken &r inte att bestimmelsen ska anvédndas for mer rutinméssiga
uppgiftsbyten (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Att utifran general-
klausulens rekvisit ta stillning till om sekretessbelagda uppgifter ska
lamnas till eller fran den brottsbekdmpande verksamheten kan vidare
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medfora svara intresseavvigningar och det finns risk for savél alltfor
restriktiva som extensiva tillimpningar av bestimmelsen. Det finns ocksa
en risk for olikheter i tillimpningen nér det ror sig om mer rutinméssiga
utbyten. Osidkerheten angdende tolkningen av generalklausulen leder
enligt Skatteverket ofta till att uppgifter som i och for sig skulle kunna vara
av intresse for en annan verksamhet inom myndigheten inte ldmnas, bl.a.
eftersom det inte finns ndgon skyldighet att limna uppgifter.

Ett vdl fungerande informationsutbyte inom Skatteverket &r av stor
betydelse for myndighetens mdjligheter att bek&mpa brott och fatta
korrekta beslut. Lagrddet har uttryckt forstaelse for att det kan finnas ett
behov av att lamna sekretessbelagda uppgifter vidare inom Skatteverket
men anser att det inte tillrdckligt tydligt framgar pa vilket sétt det
nuvarande regelverket medfor problem och vilken nytta de foreslagna
fordndringarna kan bidra med.

Under 2019 ldamnade Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet 82
underrittelserapporter innehéllande information om 680 personer och 389
organisationer. Den huvudsakliga mottagaren var beskattnings-
verksamheten, men d&ven folkbokforingsverksamheten och andra
brottsbekdmpande myndigheter har fatt information. Samma ar lamnades
ca 2 400 tips om misstdnkt brottslighet till den brottsbekdmpande
verksamheten. Endast totalt 15 av dessa tips kom frén verksamheterna
beskattning och folkbokforing. Fran id-kortverksamheten ldmnades inga
underrittelser dverhuvudtaget. Det &r alltsd en forsvinnande liten del av
tipsen som kommer fran andra verksamheter inom den egna myndigheten.
En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for olika verksamheter inom
Skatteverket skulle bidra till ett rutinméssigt uppgiftsutbyte som skulle
vara savdl effektivare som mer enhetligt och forutsdgbart dn det
informationsutbyte som sker i dag.

Behovet av uppgifisldmnande till den brottsbekdimpande verksamheten

Information fran andra verksamheter inom Skatteverket som kan vara av
intresse for den brottsbekdmpande verksamheten dr exempelvis uppgifter
som var for sig inte &r av sa stor betydelse men som tillsammans med andra
uppgifter tyder pé brottslig verksamhet utan att det finns ndgon misstanke
om ett konkret brott. Det kan t.ex. rora sig om att manga bolag anvander
samma boxadress, uppgifter om olika penningfloden eller kraftigt
forandrad omsédttning pé kort tid, ovanliga transaktioner, arsredovisningar
som kan vara uppblasta, l1an eller aktiedgartillskott som inte kan styrkas,
eller ovanliga betalningsmetoder. Det kan &ven rora sig om uppgifter om
att ett stort antal personer dr folkbokforda pad samma fastighet och, i
forekommande fall, samma lédgenhet, handlingar som misstdnks vara
manipulerade eller missbrukade samt uppgifter som tyder pé att identiteter
ar falska eller stulna. Uppgifter av den karaktiren kan vara viktiga for att
f4 en samlad bild &ver en brottslig verksamhet och kan t.ex. leda till att
skattebrottsenheten initierar ett drende i underrittelseverksamheten. Det
kan emellertid ibland vid utlamnande vara svart att sl fast att det, for var
och en av uppgifterna, &r uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas
ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Tillsammans med andra uppgifter som den brottsbekdmpande
verksamheten har tillgang till kan de dock belysa exempelvis skeenden



och samband. Information om sadana och liknande aktiviteter kan
dessutom vara av vikt for de andra brottsbekdmpande myndigheterna.
Genom att tidigt fi& kdnnedom om dessa aktiviteter okar dessutom
mdjligheterna att snabbt kunna vidta atgarder for att utreda begangna brott
eller stoppa pagéende brottslighet.

Skatteverket upptidcker i den sedvanliga kontrollverksamheten inte
sillan uppgifter om misstinkt brottslig verksamhet som den
brottsbekdmpande verksamheten skulle ha nytta av. Det kan rora sig om
foreteelser, handlingsmonster, personer m.m. som tyder pd att det
forekommer brottsliga aktiviteter utan att det &nnu har kommit till en niva
dir en brottsanmélan ska goras till en &klagare. Exempelvis kan det
komma fram uppgifter i kontrollverksamheten pa skatteomradet om att ett
bolag har bedrivit omfattande bygg- och anldggningsverksamhet med hog
omsittning, samt att bolaget redovisar skatter och avgifter i viss
omfattning, har fa anstéllda och systematiskt har erhallit omfattande
fakturering fran andra bolag dér en och samma person har en ledande roll.
Vid en utokad kontroll kan det visa det sig att dessa bolag i sin tur redovisar
blandad verksamhet och varierande omsittning men inga arbetsgivar-
avgifter och dven har betalat stora belopp till flera okdnda mottagare.
Ovanstaende tyder pa att skattebrottslighet med oredovisade inkomster
och arbetsgivaravgifter forekommer som skulle kunna kartlaggas av den
brottsbekdmpande verksamheten. I dag kan denna information bara
lamnas frdn beskattningsverksamheten om forutsittningarna for ett
utlimnande med stdd av generalklausulen ar uppfyllda.

I Skatteverkets arsredovisning kan utlésas att beskattningsverksamheten
under perioden 2016-2019 anmalde brott vid ca 2 000 till 2 500 tillfdllen
per ar. En rimlig uppskattning &r att sddana fall som inte nér upp till en
konkret misstanke om brott men dér uppgifterna kan antas ha samband
med séddan misstankt brottslig verksamhet som omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten férekommer i 25-50 procent ldgre utstrdckning.
Beréknat pa det lagre antalet brottsanmélningar 2016-2019 blir det 1 000—
1 500 fall dér uppgifter skulle lamnas varje ar. Detta innebdr en avsevérd
okning jamfort med i dag.

Inom folkbokforingsverksamheten genomfors arligen omkring 1 000
fordjupade kontroller av uppehallsritt med anstéillning som grund.
Resultatet av dessa kontroller &r att folkbokforing nekas i 80 procent av
fallen, och av dessa beddms ungefdr hilften, dvs. ca 400 fall, avse
avsiktliga fel i syfte att registreras i folkbokforingen med uppehallsritt
som grund. Denna registrering kan sedan utnyttjas for att exempelvis
atnjuta formaner fran vélfardssystemet. Framfor allt ror det sig i dessa
situationer om felaktigheter i form av oriktiga anstédllningsforhéllanden
men det forekommer &dven fel och fusk med identitetshandlingar.
Majoriteten av dessa fall ror sddana uppgifter som den brottsbekdmpande
verksamheten skulle ha nytta av i sitt arbete med att utreda brott och
kartlagga brottslighet som ingar i den s.k. brottskatalogen.

Under 2019 upptiackte Skatteverket 103 falska, manipulerade eller
missbrukade pass. Ett forsiktigt antagande ar att ungefar hilften av dessa
utgér avsiktliga fel som sker systematiskt. Utdver detta genomforde
folkbokforingsverksamheten ca 160 fordjupade identitetsutredningar, av
vilka ungefér 40 avsdg misstinkt systematiskt utnyttjande av identiteter.
Information om detta skulle med en mer &ndamaélsenlig reglering
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rutinméssigt kunna ldmnas till den brottsbekdmpande verksamheten.
Folkbokforingsverksamheten genomfor &ven omkring 30 000 bosittnings-
kontroller arligen. Det é&r emellertid primidrt i den fordjupade
kontrollverksamheten som det finns ett behov av att kunna ldmna ut
uppgifter till den brottsbekdmpande verksamheten. Beddmningen é&r att en
uppgiftsskyldighet sammanlagt skulle resultera i att uppgifter lamnas fran
folkbokforingsverksamheten om missténkt brottslig verksamhet i ca 250—
500 fall per ar. Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 foreslagit
att Skatteverkets anslag 6kas med 45 miljoner kronor 2020 for att hdja
kvaliteten i folkbokforingsverksamheten (prop. 2019/20:1 utg.omr. 3
avsnitt 3.4). Riksdagen har bifallit regeringens forslag (bet.
2019/20:SkU1, rskr. 2019/20:89). I och med tillskottet kommer
Skatteverket bl.a. kunna upptidcka, utreda och atgdrda fler fel i
folkbokforingen. Nér den riktade satsningen som nu goérs mot
folkbokforingsverksamheten bdrjar ge resultat dr bedomningen att
uppgiftslimnandet kommer att ligga i det 6vre spannet eller hogre.

Folkbokforingsverksamheten kan vid utredningar i folkbokfGrings-
drenden se att det finns kopplingar till olika foretag dér en identitet har
utnyttjats och i id-kortverksamheten kan det uppkomma misstankar om
t.ex. forfalskningsbrott i samband med utfirdande av id-kort, vilka sedan
den 1juli 2019 omfattas av skattebrottsenhetens brottskatalog. Vid
ansdkan om id-kort krévs det att den sokande styrker sin identitet pé plats
pd ett servicekontor. Det kan ske med hjdlp av en godkénd
identitetshandling eller genom en person som star i en viss relation till den
sokande, som sjdlv identifierar sig, f6ljer med och skriftligen intygar att
s6kandens uppgifter dr korrekta. Identiteten kan ocksé anses styrkt efter
att Skatteverket gjort en sammanvidgd beddmning av olika handlingar
utfardade av myndigheter eller organisationer. Det forekommer att den
sokande eller den som ska intyga sdkandens identitet avsiktligt 1dmnar
felaktiga uppgifter liksom att felaktiga handlingar, t.ex. forfalskade eller
manipulerade passhandlingar eller handlingar som avser en annan person
an den sokande, visas upp vid ansokan.

Att ett id-kort stdlls ut innebér inte i sig att en ny identitet skapas. En
person som anvinder falsk identitet kan dock littare anvénda sig av den
om Skatteverket utfardar ett id-kort. Ofta finns det dock inte tillrackligt
konkreta misstankar om oegentligheter for att en anmélan om misstankt
brott ska kunna goras av id-kortsverksamheten. For att fa en tydligare bild
och se en eventuell systematik krdvs det ofta att de omsténdigheter som
kommit fram kartldggs och kan vérderas mot annan information. Detta kan
inte goras inom id-kortsverksamheten eftersom denna verksambhet inte har
den uppgiften. Den brottsbekdmpande verksamheten a andra sidan har till
uppgift att kartldgga brottslig verksamhet och har 4ven mgjlighet att lagra
och bearbeta information om missténkt brottslighet. Detta forutsatter dock
tillgéng till uppgifter fran exempelvis id-kortsverksamheten vilket i dag
sker i ytterst lag omfattning.

Behovet av uppgifislimnande fran den brottsbekimpande verksamheten

Aven i den brottsbekimpande verksamheten kan det komma fram
information som kan ha betydelse for Skatteverkets mojligheter att fatta
korrekta beslut i fraga om bl.a. skatt, folkbokforing och id-kort och som



darfor ar vardefull for att uppgifter i Skatteverkets verksamhet battre ska
aterspegla verkligheten. Eftersom manga andra myndigheter och
kommuner anvdnder sig av uppgifter om exempelvis inkomst,
familjeforhallanden eller identitet i Skatteverkets databaser som underlag
for sitt beslutsfattande &r det viktigt d&ven for dessa att uppgifterna &r
korrekta (se bl.a. Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemens rapport Liackaget i vilfardssystemen, del 2, s. 173). Det kan
t.ex. 1 en brottsutredning komma fram uppgifter hos skattebrottsenheten
som talar for att registrerade folkbokforingsuppgifter ar felaktiga eller att
falska identiteter anvinds. Skattebrottsenheten kan t.ex. ha information om
att en person &r folkbokford pé en fastighet men endast bor dir nagra
veckor per ar, eller att en person som &r folkbokfoérd i Sverige har
utvandrat. Skattebrottsenheten kan vidare ha uppgifter som talar for att
personer dr folkbokforda pé en fastighet trots att den &r utdomd som
bostad, eller att makar med barn skilt sig och flyttat isdr ”for skens skull”
men dnda fortsétter att dela bostad med varandra.

Fel i folkbokforingen &r svéra att upptécka internt inom folkbokforings-
verksamheten efter den forsta initiala kontrollen och det krivs dérfor ofta
att verksamheten far en uppgift fran t.ex. en annan myndighet eller
verksamhet inom Skatteverket for att felaktigheten ska kunna rittas.
Situationen ar densamma inom id-kortsverksamheten. Med hjilp av
information fran exempelvis den brottsbekdmpande verksamheten kan
boséttningsutredningar och identitetsutredningar inledas dir verktyg som
kontrollbes6k och personlig instillelse kan anvidndas. En forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet skulle tydliggora i vilka situationer uppgifter
ska ldmnas frén den brottsbekdmpande verksamheten till andra
verksamheter. Informationsutbytet skulle dirmed bli mer enhetligt och
forutsdgbart och verksamheternas databaser skulle som ett resultat av det
okade informationsutbytet battre spegla verkligheten.

I skattebrottsenhetens verksamhet kan det vidare komma fram uppgifter
som t.ex. talar for att en verksamhet inte har beskattats trots att s& borde
ha skett eller diar beskattning borde ha gjorts annorlunda. En
brottsutredning kan generera upplysningar om att personer eller foretag
bedrivit skattepliktig verksamhet som riskerar att bli obeskattad eller
uppenbart for lagt beskattad. S& kan vara fallet nér ett foretag inte &r
skatteregistrerat trots att det i skattebrottsenhetens utredning eller
underrdttelseverksamhet ser ut att driva verksamhet. Om en del av en
verksamhet som skattebrottsenheten har varit med att utreda laggs till
grund for &tal, kan det vidare finnas skél att bedoma om 6vriga delar bor
bli foremal for beskattningsédtgérder. Om inte beskattningsverksamheten
gors uppmérksam pa forhallanden som kan paverka beskattningen kan
foljden bli att en verksamhet som borde beskattas, forblir obeskattad. Detta
kan belysas med f6ljande exempel. Den brottsbekdmpande verksamheten
far uppgifter fran finanspolisen om att ett stort antal insattningar har gjorts
av ett flertal personer pd en enskild persons, X, bankkonto. Varje
inséttning avser ett belopp om 1 000-5 000 kronor och sammanlagt har
300 000 kronor satts in pa kontot under de senaste tre manaderna. Enligt
den brottsbekimpande verksamhetens registerslagningar har X ett
lonearbete och &r inte registrerad som néringsidkare. Eftersdkning gors pa
internet av X, men inget ytterligare om X kommer fram. Daremot framgar
det att en annan person, Y, som ar bosatt pd samma adress som X, bedriver
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fyra ménader tillbaka med en mycket liten omséttning. Forutom att X
forefaller vara inneboende hos Y verkar det inte finnas nagon relation
mellan dem. Den brottsbekdmpande verksamheten bedomer att dven om
det visserligen finns indikationer pa oredovisade inkomster &r dessa inte
starka nog for att uppenbarhetsrekvisitet i generalklausulen ska anses
uppfyllt. Eftersom det inte finns ndgon annan mojlighet att l&dmna
uppgifterna ldmnas de inte till beskattningsverksamheten. Tvé ar senare
kommer det fram vid en skatterevision att X har upplétit sitt bankkonto till
Y mot gratis boende. Y péfors skatter och avgifter om 700 000 kronor pa
grund av oredovisade inkomster under drygt tvd ar. Y doms dven for
skattebrott och X for medverkan till skattebrott. Paforda skatter betalas
dock aldrig in till staten.

For att skattefusk och skatteundandragande ska kunna forhindras eller
avbrytas i ett tidigare skede, &r det nddvéndigt att beskattnings-
verksamheten fér signaler eller tips som medfor att verksamheten foretar
en fordjupad kontroll av en skattskyldig. Utbytet av information fran den
brottsbekdmpande verksamheten till annan verksamhet inom myndigheten
ar darfor ocksé viktigt.

Det finns ett behov av ett mer effektivt informationsutbyte inom
Skatteverket

Det anforda talar enligt regeringens mening for att det finns skél att infora
ett sarskilt sekretessgenombrott mellan Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och vissa andra verksamheter. Pa sé sitt skulle Skatteverket
ges mojlighet att pd ett mer forutsdgbart sitt beddoma om en annan
verksamhet inom Skatteverket ska underréttas och nddvindig information
overldmnas. Det blir 4&ven mer forutsdgbart for enskilda.

Av informationsutbytespromemorian framgar vidare att det ofta ar
samma typ av information som ldmnas mellan verksamheterna. Fran
folkbokforingsverksamheten ror det sig framfor allt om uppgifter om
fysiska personers boséttning, exempelvis uppgifter om att ménga personer
ar bosatta pa samma adress, handlingar som skulle kunna vara falska,
uppgifter om att en person har utvandrat eller uppgifter om stulna eller
falska identiteter, medan det fran id-kortsverksamheten framst ror sig om
uppgifter som ror falska eller stulna identiteter och missbrukade eller
manipulerade handlingar. Fran beskattningsverksamheten handlar det om
ménga olika sorters uppgifter, bl.a. uppgifter om styrelseledaméter,
uppgifter om osedvanligt hog omséttning i forhallande till antalet anstéllda
eller uppgifter om t.ex. 16ner, anstillningsavtal och domar. I frdga om
sadana uppgifter som skulle kunna vara till nytta i en annan verksamhet
inom Skatteverket finns det i dag i ménga fall ingen sekretessbrytande
bestimmelse som é&r tillimplig. Uppgifterna dr inte av siddant slag att
uppenbarhetsrekvisitet 1 generalklausulen kan anses uppfyllt. Dessa
uppgifter kan ddrmed inte limnas med den nuvarande lagstiftningen. Det
rader vidare i manga situationer en osékerhet inom Skatteverket avseende
generalklausulens  tillimplighet  vilket, tillsammans med den
omstindigheten att ett utlimnande i strid med sekretessbestimmelserna
kan innebéra tjanstefel, kan leda till en alltfor restriktiv tillimpning av
bestimmelsen. Detta hindrar ytterligare informationsutbytet inom



myndigheten. En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet skulle méjlig-
gora ett rutinméssigt, effektivt och enhetligt utlimnande som skulle bli
mer forutsdgbart for savil Skatteverket som for allménheten.

Mot bakgrund av det uttalade behov av informationsutbyte som finns i
respektive verksamhet inom Skatteverket anser regeringen, liksom manga
av remissinstanserna, att ett sérskilt sekretessgenombrott bor inforas vid
utbyte av uppgifter mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kortsverksamhet inom
Skatteverket.

Svenskt Néringsliv, Néiringslivets Regelndmnd och Féretagarna framfor
kritik mot beredningen av lagstiftningsidrendet. Liknande invéndningar
gjordes géllande av de tre naringslivsorganisationerna i samband med den
utokning av brottskatalogen som behandlas i propositionen Utdkade
mojligheter for Skatteverket att bekdmpa brott (prop. 2018/19:12), som
dven den dr baserad pa informationsutbytespromemorian. Regeringen
gjorde déir bedomningen att forslaget var tillriackligt utrett for att ligga till
grund for lagstiftning (s. 18—19). I den nu aktuella propositionen behandlas
och beméts, bl.a. efter synpunkter fran Lagrddet, ingaende flertalet av de
fragor om bl.a. forslagets forenlighet med Europakonventionen (se nedan)
och skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
Skatteverkets Ovriga verksamheter (se avsnitt 7.5.2) som Svenskt
Néringsliv  tar upp. Dessutom gors vissa kompletteringar i
konsekvensanalysen bl.a. for att tydliggora i vilken utstrackning forslaget
paverkar foretagens administrativa bdrda (se avsnitt 7.7.5).
Informationsutbytespromemorian har remitterats till en forhallandevis
bred krets av remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund, och
remisstiden har uppgétt till tre méanader. Samtliga remissinstanser har
inkommit med remissyttranden. Efter Lagradets granskning av forslaget
har kompletterande underlag i form av en promemoria med fortydliganden
och exempel inhdmtats fran Skatteverket. En fornyad remittering under en
veckas tid till fyra av de ursprungliga remissinstanserna har dérefter gjorts
av ett utkast till proposition. Detta for att bereda dessa instanser mdjlighet
att pa nytt yttra sig over forslaget och de fortydliganden och utvecklade
analyser som har gjorts efter Lagrédets yttrande. JO anser att den korta
remisstiden och det begrinsade antalet remissinstanser vid det fornyade
remissforfarandet ger upphov till betdnkligheter om huruvida det s.k.
beredningskravet i regeringsformen kan anses uppfyllt. Regeringen
konstaterar att de fyra remissinstanser som valts ut representerar olika
intressen och dessa har vid den ursprungliga remitteringen fort fram
synpunkter som aterfinns i Lagradets yttrande. Genom att 1ata dessa fyra
remissinstanser pa nytt yttra sig éver de fortydliganden och tilldgg som
gjorts med anledning av Lagradets yttrande har en ytterligare granskning
av forslaget mojliggjorts.

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgdrder for att bla. stirka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser. Atgirderna avser bl.a. anstind med inbetalning av
vissa skatter och avgifter och st6d vid korttidsarbete. I denna proposition
foreslar regeringen att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet dven
ska omfatta bedrédgeribrott, om garningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
Bestimmelsen tar sikte pa fall dir den brottsliga gdrningen har samband
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stodet efter aktivering enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete. Det
forslaget foreslas trdda i kraft den 1 juni. Det ar angeldget att snabbt fa
kontrollatgarder pa plats for det fall stodet skulle komma att aktiveras av
regeringen. Det nu aktuella forslaget mojliggér for beskattnings-
verksamheten att i en sadan situation limna uppgifter om missténkt
bedrégeribrottslighet som har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete till skattebrottsenheten, och for
skattebrottsenheten att lamna uppgifter som talar for att Skatteverket har
gjort en felaktig utbetalning av korttidsstdd till f6ljd av att en arbetsgivare
har ldmnat oriktiga uppgifter till beskattningsverksamheten. Genom de
tillfalliga anstandsreglerna finns det vidare en risk att oseridsa aktdrer ger
in 6verdrivna arbetsgivardeklarationer och mervérdesskattedeklarationer i
syfte att fa anstand med ett hogre belopp dn vad de &r beridttigade till.
Sadana forfaranden ar exempel pé brottslighet som omfattas av
skattebrottsenhetens brottskatalog. Aven i detta avseende kan det nu
aktuella forslaget om inférande av uppgiftsskyldighet mellan bl.a.
beskattningsverksamheten och skattebrottsenheten vara av stor vikt for att
bekdmpa brottsligheten. I Regeringskansliet bereds dven ett forslag om att
Skatteverket ska kunna bevilja foretag omstéllningsstod i vissa situationer
diir omsittningen gatt ner till fljd av pandemin. Aven detta forslag kan
komma att innebdra utmaningar i kontrollhdnseende. Forslaget om
uppgiftsskyldigheter mellan olika verksamheter inom Skatteverket ingar
ddrmed som en del av de kontrollatgdrder som regeringen genomfor for att
stivja fusk och fel som har samband med stodet for korttidsarbete och med
andra atgirder som vidtagits med anledning av pandemin. Med hénsyn till
att de utvalda instanserna tidigare har ldmnat synpunkter 6ver forslaget i
informationsutbytespromemorian bedéms de vara insatta i1 fragan.
Eftersom det ror sig om en mojlighet for dessa instanser att pa nytt limna
synpunkter, och inte en remittering av ett nytt forslag, anser regeringen att
formerna for remissforfarandet kan godtas. Regeringen anser att det
lagforslag som ldmnas darmed ér tillrickligt utrett for att kunna ligga till
grund for lagstiftning.

Integritetsintrdanget dr godtagbart

Flera remissinstanser, diribland JO, JK, Svea hovrdtt och Svenskt
Niringsliv, &r kritiska till att infora ett sekretessgenombrott som innebar
okade mojligheter att ldmna uppgifter mellan Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet och dvriga verksamheter pa det sitt som
foreslas 1 informationsutbytespromemorian. I huvudsak ifragasatts
behovet av en sddan fordndring av regelverket i forhallande till de
integritetsaspekter for den enskilde som gor sig géllande.
Datainspektionen anser att underlaget i drendet inte ger stod for att
dndamalet och nyttan med forslaget &r proportionerligt i forhéllande till
det integritetsintrang som utbytet riskerar att innebéra.

Sedan 2011 géller ett utokat grundlagsskydd for den personliga
integriteten genom bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Dér anges att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebidr 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga



forhallanden. Aven artikel 8 i Europakonventionen innebir ett skydd mot
ingrepp i privatlivet fran statens sida. Skyddet i bdda bestimmelserna far i
vissa fall begrdnsas genom lag. Begransningarna maste da bl.a. goras for
att tillgodose vissa angivna dndamal och fér aldrig g& utdver vad som &r
nddviandigt med hédnsyn till det andamal som har foranlett dem.

Regeringen féster som anforts i tidigare liknande sammanhang stor vikt
vid skyddet av den personliga integriteten (se prop. 2015/16:167 s. 26 och
jfr dven prop. 2000/01:129 s. 36-42). Det kan konstateras att det nu
aktuella forslaget sannolikt leder till ett 6kat utbyte av uppgifter i syfte att
skapa en mer samlad bild av en eller flera personer eller en brottslig
verksambhet. Ett 6kat utbyte av uppgifter innebér storre risker for intrdng i
den personliga integriteten. Aven utbyte av forhillandevis harmlosa
uppgifter kan, om de skapar en tydligare bild av en enskilds personliga
forhallanden, riskera att leda till integritetsintrang. Ett 6kat uppgiftsutbyte
leder i1 det enskilda fallet till stérre upptécktsrisk for personer som é&r
delaktiga i brottslig verksamhet eller att det uppméarksammas t.ex. att en
person blivit for 14gt eller inte alls beskattad, trots att s ritteligen borde
ha skett. Det kan &ven visa sig att en enskild exempelvis ar folkbokford pa
fel fastighet eller upptrdder under felaktig identitet. Det eventuella
integritetsintrdng som forslaget kan medfora for personer som &r delaktiga
i kriminalitet eller fusk riktat mot vélfardssystemet dr ndgot som dessa
individer, enligt regeringens mening, i och for sig far rdkna med. I det
aktuella uppgiftsutbytet kan dock uppgifter &ven komma att behandlas och
utbytas om andra personer, t.ex. personer som avfors efter utredning och
personer som, utan att sjdlva medverka i brottslig verksamhet, har en
koppling till en person som &r missténkt for sidan verksamhet (jfr prop.
2015/16:167 s. 26-27). Aven uppgifter om personer som visar sig t.ex. ha
betalat rétt skatt eller om andra personer 4n dem som blir foremal for ett
beslut kan komma att utbytas. Vidare kommer ocksé uppgifter om enskilda
som i god tro begétt fel att omfattas av uppgiftsskyldigheten fran den
brottsbekdmpande verksamheten. Det uppgiftsutbyte som omfattas av
forslaget sker redan i dag i viss omfattning med stod av generalklausulen.
Som Datainspektionen framfort kommer den reglering som foreslés i
denna proposition mojliggora ett rutinméssigt utbyte, vilket innebér att det
finns en storre risk for integritetsintrang.

Mot det integritetsintrang som utbytet av uppgifter riskerar att innebéra
ska stéllas vikten av att bekdmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till Skatteverkets verksamhet liksom att Skatteverket kan
fullgora sina uppgifter i fraga om skatt, folkbokforing och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter. Det finns, som framgatt tidigare i
avsnittet och 1 avsnitt 7.2, ett starkt samhélleligt intresse av att bekdmpa
sadan brottslighet som omfattas av den brottsbekdmpande verksamhetens
brottskatalog, samt att de beslut som myndigheten fattar ar korrekta och
att uppgifterna i Skatteverkets databaser stimmer &verens med verklig-
heten. Skattebrottslighet svarar for en vdsentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedragerier
mot valfardssystemen. Det dr ddrmed av strategisk betydelse for samhallet
att motverka skattebrottslighet och annan brottslighet mot Skatteverkets
verksamhet. Ett forbéttrat informationsutbyte mellan Skatteverkets
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Forutsdttningarna for att snabbare och 1 storre utstrackning klara upp brott
forvantas med forslaget 6ka och dven felaktiga brottsmisstankar bor
snabbare och i storre utstrickning kunna avforas fran utredning. Ett
forbattrat  informationsutbyte Okar ocksa forutsdttningarna  for
Skatteverket att fatta korrekta beslut i de beroérda verksamheterna. Att fler
korrekta beslut fattas och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet &r
korrekta stirker legitimiteten i systemet. Det kan &ven antas medfora
betydande besparingar for samhillet, bl.a. genom minskade felaktiga
utbetalningar (se avsnitt 7.7.2). De offentliga resurserna kan dé i dkad
utstrdckning anvéndas till vad de ar avsedda for, vilket dven kan stirka
legitimiteten for skatte- och vélfardssystemen. En viktig del i att uppna
detta ar att uppgifter om missténkt brottslig verksamhet eller felaktigheter
lamnas till ansvarig verksamhet for att dér kunna undersokas och utredas
ndrmare. Regeringen bedomer i foljande avsnitt att sekretessen bor brytas
genom en reglerad uppgiftsskyldighet. I forhallande till de alternativa
16sningar som tas upp dir bedoms en uppgiftsskyldighet vara den
lampligaste atgdrden for att sékerstdlla ett effektivare informationsutbyte
inom Skatteverket. En reglering som innebédr en mgjlighet att ldmna
information till och fran den brottsbekdmpande verksamheten skulle inte
med sdkerhet bryta sekretessen och darmed skulle ménga av de
begransningar som dagens lagstiftning medfor kvarstd. Med en
uppgiftsskyldighet sdkerstills att de uppgifter som behdvs i en verksamhet
ocksa kan lamnas till denna fran en annan verksamhet inom Skatteverket.
Det ar déarvid nddvéandigt att personuppgifter behandlas (se avsnitt 7.5.4).

Nyttan med regleringen innebdr att vissa begridnsningar av
integritetsskyddet far accepteras. Enligt regeringen dr den avvigning
mellan effektivitet och integritet som informationsutbytespromemorians
forslag ger uttryck for godtagbar. De uppgiftsskyldigheter som foreslés
bor enligt regeringen utformas pa ett sitt som innebdr att ett effektivt
uppgiftsutbyte endast mojliggors i sddana fall dér behovet av det kan
motiveras utifrdn de angeldgna samhéllsintressen som har identifierats
ovan. I linje med det nyss sagda bor, som foreslas i informationsutbytes-
promemorian, uppgiftsskyldigheten endast vara tillimplig om vissa
forutséttningar &r uppfyllda. Bland annat ska en intresseavvagning goras
av den utlimnande verksamheten innan uppgifter som omfattas av
sekretess lamnas ut. Vilka forutsattningar det ror sig om beskrivs mer
ingdende 1 avsnitt 7.5.2-7.5.3. Forslaget har dessutom begrénsats i
forhallande till informationsutbytespromemorians forslag, se framst
avsnitt 7.5.2. Regeringen anser att forslaget med dessa begrinsningar &r
proportionerligt och vil avvégt.

Det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget sker redan i dag i viss
omfattning med stod av generalklausulen. Den reglering som foreslas i
denna proposition skulle emellertid mojliggora ett rutinméssigt utbyte och
skapa battre forutsdgbarhet och en mer enhetlig hantering. Det skulle &ven
bli tydligare for enskilda vilket informationsutbyte som kan férekomma.
Med hénsyn till ovanstiende beddomer regeringen alltsd, dven med
beaktande av vad Datainspektionen, JK och JO anfor, att det
integritetsintrdng som forslaget kan medfora ar godtagbart.



Férslaget dr dven i 6vrigt forenligt med Europakonventionen

Sveriges advokatsamfund anser att den s.k. oskuldspresumtionen enligt
artikel 6.2 i Europakonventionen inte far tillrickligt genomslag i forslaget,
sirskilt som forslaget syftar till att underldtta informationsspridning fran
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet till myndighetens 6vriga
verksambheter. Datainspektionen stéller sig kritisk till vad 6verforingen av
uppgifter fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten innebér
for den enskildes ritt enligt artikel 6.2 i Europakonventionen att avsta fran
att lamna belastande uppgifter eller ange sig sjdlv vid en brottsutredning,
s.k. self-incrimination. Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv och
Foéretagarna framfor synpunkter av liknande slag. Lagrddet har efterlyst
en mer utforlig analys av forslagets forenlighet med rétten att inte belasta
sig sjilv. Nedan foljer en bedomning av forslagets forenlighet med
Europakonventionen, som giller som lag.

Riétten till en réttvis rattegédng enligt artikel 6 i Europakonventionen
omfattar savél tvister om civila rittigheter eller skyldigheter som
straffprocesser. Skatteprocessen faller normalt utanfor artikel 6 i dess
tillimpning avseende civila réttigheter men vissa delar kan omfattas av
artikel 6 i dess tillimpning i straffprocesser (se Europadomstolens dom
den 23 november 2006 i malet Jussila mot Finland, p. 29). Europa-
domstolen tolkar i dessa sammanhang begreppet anklagelse for brott
fristdende fran den nationella ritten och har ddrvid bl.a. bedomt att de
svenska skattetilldggen faller under artikel 6 (se Europadomstolens domar
den 23 juli 2002 i malet Janosevic mot Sverige, p. 64 och 71, samt den 23
juli 2002 i malet Vastberga Taxi Aktiebolag och Vulic mot Sverige, p. 75
och 82). Domstolen har vidare uttalat att &ven om skattetilligg omfattas av
rittigheterna i artikel 6 skiljer sig skattetilliggen till sin karaktér fran mer
traditionella brottmal. Réttigheterna &r darfor inte nddvandigtvis
tillampliga fullt ut (se Europadomstolens dom den 23 november 2006 i
maélet Jussila mot Finland, p. 43).

Oskuldspresumtionen enligt artikel 6.2 i Europakonventionen innebar
att var och en ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld
lagligen har faststéllts. Presumtionen medfor bl.a. att en domstols
ledaméter inte far doma nagon pa forhand och att bevisbordan ligger pa
aklagaren. Den innebédr dven att eventuella tvivel ska tolkas till den
atalades fordel och att det aligger myndigheterna att informera den som &r
anklagad om misstankarna mot honom eller henne sé att denne kan
forsvara sig pa ett adekvat sétt (se Europadomstolens dom den 6 december
1988 i mélet Barbera, Messegué och Jabardo mot Spanien, p. 77). Rétten
att tiga och rétten att inte belasta sig sjdlv kommer inte till uttryck i
Europakonventionen men &r internationellt erkdnda principer som anses
ligga till grund for uppfattningen om en réttvis rittegdng och ir néra
sammanflitade med oskuldspresumtionen (se bl.a. Europadomstolens
domar den 17 december 1996 i malet Saunders mot Forenade
Konungariket, p. 68 och den 13 september 2016 i mélet Ibrahim m.fl. mot
Forenade Konungariket, p. 266). Rétten att tiga och att inte belasta sig sjilv
kommer dock till uttryck i artikel 7 i Europaparlamentets och rédets
direktiv  2016/343/EU om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av rdtten att ndrvara vid réttegdngen i
straffrittsliga forfaranden, nedan kallat oskuldspresumtionsdirektivet.
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presumtionsdirektivet (prop. 2017/18:58 s. 14—18) bedomt att svensk
lagstiftning 6verensstimmer med direktivets innehéll i dessa delar.

For att den straffrittsliga delen av artikel 6 i Europakonventionen om
rétt till en réttvis rattegang ska aktualiseras kravs typiskt sett att en individ
har anklagats for brott. Begreppet “anklagats for brott” avser enligt
domstolens praxis antingen att en behorig myndighet har underrittat den
enskilde om anklagelsen om brott eller att den enskildes situation har
forandrats pa ett visentligt sétt pa grund av myndigheternas agerande med
anledning av misstankarna mot denne. Artikel 6 kan didrmed fa effekt sa
snart en person tex. forhors, héktas eller atalas for brott (se
Europadomstolens dom den 12 maj 2017 i malet Simeonovi mot
Bulgarien, p.110-111).

Oskuldspresumtionen utesluter inte att tvang far anvindas for att
inhdmta information utanfor ett straffrattsligt forfarande. Om uppgifter
som hidmtas in frén en enskild under t.ex. straff- eller viteshot innan ett
straffréttsligt forfarande inleds anvéinds mot honom eller henne i det senare
straffrittsliga forfarandet kan detta dock vara oférenligt med artikel 6. Sa
kan vara fallet om det finns ett nira samband mellan uppgiftsskyldigheten
och ett eventuellt straffréttsligt forfarande. Ett forfarande ska antingen ha
inletts eller vara néra forestdende. Ritten att inte belasta sig sjalv kan
ddrmed f&4 genomslag dven innan nagon dr skdligen misstinkt (se
Europadomstolens dom den 8 april 2004 i milet Weh mot Osterrike, p.
44-45 och 53-54).

Att lamna belastande uppgifter om sig sjdlv innebdr inte i sig en
krankning i Europakonventionens mening. Artikelns syfte ar att skydda
den enskilde fran otillborliga pétryckningar fran myndigheternas sida.
Europadomstolen har bedéomt att om uppgifterna lamnats pa grund av
direkt patryckning, tvang eller vilseledande kan en overtrddelse av
rittigheterna enligt artikel 6 i Europakonventionen aktualiseras (se
Europadomstolens dom den 13 september 2016 i malet Ibrahim m.fl. mot
Forenade Konungariket, p. 267).

Ritten att inte behova belasta sig sjélv stracker sig inte till information
som existerar oberoende av den missténktes vilja, sdsom utandningsprov
eller dokument som beslagtagits vid husrannsakan och som erhéllits
genom lagliga tvingsmedel (se Europadomstolens domar den 17
december 1996 i malet Saunders mot Forenade Konungariket, p. 69 och
den 29 juni 2007 i malet O’Halloran och Francis mot Forenade
Konungariket, p. 47). Rétten ar vidare inte absolut, utan géller nir
metoderna som anvénds for att fa den enskilde att tala inkriaktar pa sjédlva
kirnan av (”destroys the very essence of”) rétten att inte belasta sig sjalv
(se Europadomstolens dom den 13 september 2016 i mélet Ibrahim m.fl.
mot Férenade Konungariket, p. 269). Vid bedomningen av om detta gjorts
har Europadomstolen framfor allt lagt vikt vid arten och omfattningen av
det tvdng som anvénts, vilka skyddsmekanismer som funnits att tillga samt
hur informationen som samlats in senare har anvints (se
Europadomstolens dom den 11 juli 2006 i malet Jalloh mot Tyskland, p.
101).

For att en overtridelse av artikel 6 ska aktualiseras krivs alltsd typiskt
sett att en enskilds situation har foréndrats pé ett véasentligt sétt pd grund
av myndigheternas agerande med anledning av misstankarna mot denne.



Vidare ska det rora sig om en pagdende eller mycket néra forestaende
straffprocess och att myndigheterna i samband med detta anvént sig av
sddana metoder vid inhdmtandet av information som inkréktar pd sjdlva
kédrnan i rétten att inte belasta sig sjalv.

Inom beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten finns
det tvangsmedel i form av vitesforeldgganden, se 44 kap. skatteforfarande-
lagen respektive 37 § folkbokforingslagen. De situationer som skulle
kunna innebéra att forenligheten med artikel 6 i Europakonventionen om
ratt till en réttvis rattegdng kan ifrdgasittas ar framfor allt sddana dér beslut
om vitesforeldgganden anvénds pa ett sitt som medfor att den enskilde
straffas sdvil om denne medverkar i utredningen (i form av skattetilligg
eller straffrittslig paf6ljd) som om denne végrar (i form av utdémande av
vitet). Det bor dartill kriavas att detta sker i nédra anslutning till en process
dar ett skattetillagg eller en straffréttslig paféljd kan péforas respektive
domas ut for att rétten att inte belasta sig sjélv ska aktualiseras. Regeringen
har tidigare vid flera tillfillen beddmt att Skatteverket maste kunna
anvinda sig av beslut om foreldgganden som inte har forenats med vite vid
utredningen av skattedrenden, eftersom sddana foreldgganden inte
betraktas som tvangsmedel i Europakonventionens mening, senast i
propositionen Genomforande av oskuldspresumtionsdirektivet (prop.
2017/18:58 s. 17, se dven prop. 2001/02:25 s. 205-206 och prop.
2002/03:106 s. 334-335). Skyldigheten for Skatteverket att i dessa
sammanhang beakta ritten att tiga och rétten att inte belasta sig sjilv
innebédr ddremot en begrinsning av mojligheterna att anvinda sig av
vitesforeldgganden 1 vissa situationer (jfr prop. 2017/18:58 s. 17). Inom
folkbokforingsverksamheten géller enligt 43 § folkbokforingslagen att en
person inte far foreldggas vid vite att medverka i en utredning av en
giarning som kan foranleda straff for honom eller henne. Inom
beskattningsverksamheten géller enligt 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen
att ett foreldggande inte far forenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning som é&r straffbelagd
eller kan leda till skattetilligg, aterkallelseavgift, dokumentationsavgift
eller kontrollavgift, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta gérningen. Enligt 8 kap. 2 § skatte-
forfarandeforordningen ska vidare den brottsbekdmpande verksamheten
pa forfragan fran beskattningsverksamheten ange om det i enhetens
verksamhet finns uppgifter som innebér att ett foreldggande inte fér
forenas med vite. Nir det finns hinder av detta slag har alltsa
folkbokforingsverksamheten och beskattningsverksamheten inte andra
forutsittningar att forma den enskilde att ldmna uppgifter &n den
brottsbekdmpande verksamheten har. I nyss nimnda forarbeten bedomdes
att den svenska réttsordningen genom den tydliga principen om att
myndigheter inte ska anvinda sig av beslut om foreldgganden som forenas
med vite i fall dd det finns en befogad anledning att anta att den som
forelaggandet riktar sig till har begatt ett brott, vara anpassad till
Europadomstolens praxis pa omradet (prop. 2017/18:58 s. 17). Regeringen
anser att det saknas anledning att nu géra en annan beddmning.

I svensk rétt finns alltsd skyddsmekanismer for att forhindra ett
forfarande dar den enskilde straffas savdl om denne medverkar i en
utredning som om denne inte gor det. Europadomstolen har dartill i
avgorandena Janosevic mot Sverige respektive Viastberga Taxi Aktiebolag
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i den mening som avses i artikel 6 forst ndr han erhallit den
revisionspromemoria som skattemyndigheten uppréttat och som bl.a.
innehdll forslag pa skattetilligg (p. 92) respektive nir de skattskyldiga
erhallit skattemyndighetens 6vervidganden om att pafora skattetillagg (p.
104). Normalt &r det alltsa fr.o.m. denna tidpunkt som réttigheterna enligt
artikel 6 aktualiseras.

Ur ett Europakonventionsréttsligt perspektiv bor Skatteverket ddrmed
kunna besluta att vid vite foreldgga en enskild att komma in med uppgifter
om det inte finns anledning att anta att denne har begatt en gérning som
kan leda till bl.a. ett beslut om skattetilldgg eller en straffréttslig pafoljd.
Vissa uppgifter som den enskilde lamnar med anledning av foreldggandet
skulle dock i ett senare skede &nda kunna komma att laggas till grund for
ett beslut om skattetillagg eller ett atal som leder till fallande dom. Enligt
regeringens bedomning bor artikel 6 som utgangspunkt inte aktualiseras i
dessa situationer, eftersom det innan foreldggandet beslutades inte fanns
nagon sadan misstanke (jfr Europadomstolens dom den 8 april 2004 i
malet Weh mot Osterrike, p. 45 och 53-54). Eftersom omstindigheterna i
det enskilda fallet kan variera maste Skatteverket i varje sadant fall
sakerstélla att ratten for den enskilde att tiga och att inte belasta sig sjélv
inte trads for nér.

Regeringen konstaterar vidare att de uppgifter som enligt forslaget i
denna proposition ska limnas frén Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet till beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten
eller id-kortsverksamheten, syftar till att dstadkomma t.ex. att ritt skatt
pafors eller att en persons folkbokforing &r korrekt. De tvangsmedel som
den brottsbekdmpande verksamheten har att tillgd ar beslag i vissa fall och
att, efter uppdrag fran &klagare, medverka vid fOrrittningen av en
husrannsakan, se 3 och 4 §§ lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet. Inget av dessa tvdngsmedel far dock anvindas i syfte att forse
beskattningsverksamheten eller  folkbokforingsverksamheten —med
information. De uppgifter som ldmnas bor inte innebéra pastdenden om att
brott har begatts eller att skattetilldgg ska betalas, utan avse pastdenden om
objektiva forhéllanden som sedan far bedomas i ett forfarande hos den
mottagande verksamheten inom ramen for de uppgifter den verksamheten
har. Den verksamhet som tar emot uppgifterna maste direfter givetvis
uppfylla de krav som géller i friga om kommunikation med den enskilde
infor ett beslut (jfr prop. 2016/17:89 s. 77—78) samt dven i Ovrigt beakta
artikel 6 1 Europakonventionen om rétten till en réttvis rittegéng.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den foreslagna uppgifts-
skyldigheten mellan verksamheterna 4r forenlig med Europa-
konventionens och oskuldspresumtionsdirektivets bestimmelser om
oskuldspresumtionen, rétten att tiga och rétten att inte belasta sig sjélv.



7.5.2 Sekretessen bor brytas genom en reglerad
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Uppgifter som forekommer i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,  folkbokforingsverksamhet  eller  id-
kortsverksamhet ska ldmnas till den brottsbekdmpande verksamheten,
om uppgifterna kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer, eller sker systematiskt.

Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-
kortsverksamheten ska ldmnas till den verksamheten. Medan det pagér
en forundersokning avgor forundersdkningsledaren om och i sa fall nir
det ar lampligt att lamna uppgifterna.

Informationsutbytespromemorians forslag Overensstimmer delvis
med regeringens. [ informationsutbytespromemorians forslag ar
regleringen utformad sé att den omfattar uppgiftslimnande mellan den
brottsbekdmpande verksamheten och annan verksamhet vid Skatteverket,
dvs. inte enbart verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort. I
informationsutbytespromemorian  omfattar den  brottsbekdmpande
verksamhetens uppgiftsskyldighet uppgifter som kan antas behdvas for ett
drende i den mottagande verksamheten och det anges dven att forunder-
sokningsledaren far avgora vid vilken tidpunkt det &r ldmpligt att
overldmna uppgifter i drendet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller &r
positiva till forslaget. JK anser att det framstir som langtgéende att — i
stillet for som i dag gora en provning utifrn befintliga bestimmelser for
att avgora om uppgiften dr sddan att den ska ldmnas eller begéras in —
aldgga en skyldighet att 1dmna uppgifter. Vidare anser JK att det framstar
som otydligt hur den brottsbekdmpande verksamheten ska gora
provningen av om uppgifter som forekommer i dess verksamhet uppfyller
rekvisiten for att lamnas ut. JO papekar att utformningen av den foreslagna
bestimmelsen och intresseavvidgningen (se avsnitt 7.5.3) kommer att
medfora att det &r vildigt fa uppgifter som inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten och att det 4r fraga om en genomgripande forandring,
vilket dven Svea hovrdtt anser. Bade JO och Svea hovritt tar upp att
uppgiftsskyldigheten enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet har ett mera begrénsat tillimpnings-
omrade och tar sikte pa allvarligare brottslighet, medan den nu féreslagna
bestimmelsen inte har nagra sddana begransningar. JO menar vidare att
forslaget innebdr att det kommer gélla en mer omfattande uppgifts-
skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i forhallande
till andra delar av myndigheten dn den som géller i forhéallande till andra
brottsbekdmpande myndigheter. Enligt JO kommer det ocksé att gilla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet i forhéllande till Gvriga verksamhets-
grenar dn vad som géller for andra brottsbekdmpande myndigheter.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten anser att det klart bor
framga att det dr férundersokningsledaren som avgdr om en uppgift kan

Prop. 2019/20:166

103



Prop. 2019/20:166

104

lamnas medan en forundersdkning pagér. Svenskt Néringsliv efterfragar
ledning i frdga om vad som avses med brottslig verksamhet som sker
systematiskt. Svenskt Néaringsliv anser vidare att det saknas information
om pad vem hos respektive verksamhet det ankommer att fullgéra
uppgiftsskyldigheten eller att motta uppgifterna och huruvida mottagandet
av uppgifter foranleder nagra forpliktelser att agera.

Propositionsutkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att utformningen av
bestimmelserna kommer att medfora att det dr véldigt f4 uppgifter som
inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. JK vidhaller sitt tidigare yttrande
(se ovan) i 6vergripande delar och anser att det &r svart att dverblicka vilka
konsekvenser uppgiftsskyldigheterna kommer att fi. Aven JO vidhaller
sitt tidigare yttrande (se ovan). Sveriges advokatsamfund anser att forslaget
innebér en sadan utvidgning av informationsutbyte mellan Skatteverkets
olika verksamheter att granserna mellan desamma blir otydliga.

Skilen for regeringens forslag
Sekretessen bor brytas genom en reglerad uppgiftsskyldighet

Ett sekretessgenombrott som ska gélla vid informationsutbyte inom
Skatteverket kan utformas pa olika satt. Ett alternativ &r att infora nya
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Ett
annat alternativ dr att infora uppgiftsskyldigheter som innebér att
sekretessen bryts enligt 10 kap. 28 § OSL.

Regeringen anser att regleringen inte bor foras in i offentlighets- och
sekretesslagen. En sadan 16sning har inte tidigare anvénts nér forutsétt-
ningarna for informationsutbyte har reglerats enbart mellan olika
verksamheter inom Skatteverket. Sddana bestdmmelser finns i stillet i
exempelvis skatteforfarandelagen och i forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (se avsnitt 7.3.3). Att
infora sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
skulle darfor inte bidra till en sammanhéllen reglering av vilka uppgifts-
skyldigheter berdrda verksamheter har att forhalla sig till. Det skulle
vidare kriva lagindringar i ett flertal kapitel i offentlighets- och
sekretesslagen. En fordel med att infora bestdmmelser i special-
lagstiftningen som medfor att sekretessen bryts &r att det i det
sammanhanget enklare kan regleras under vilka forutséttningar uppgifts-
skyldigheterna ska gélla. Av integritetsskdl bor det vidare inte komma i
fraga att mojliggdra ett helt fritt informationsutbyte. Uppgifts-
skyldigheterna bor darfor sdsom foreslds i informationsutbytes-
promemorian begrénsas i vissa avseenden.

Det ovan anforda talar for att en specifik reglering utanfor offentlighets-
och sekretesslagen dr den mest d&ndamalsenliga 16sningen, vilket dven far
stod av flertalet remissinstanser.

Nésta fraga att ta stdllning till & om det i en reglering utanfor
offentlighets- och sekretesslagen bor inforas bestimmelser om uppgifts-
skyldighet eller om reglerna bor formuleras sa att uppgifter ”bor” eller
”far” 1amnas ut under vissa forutsittningar. I sa fall &r det inte ldngre fraga
om bestdimmelser som bryter sekretessen med stod av 10 kap. 28 § OSL.
Med en sédan utformning av bestimmelsen forutsétter ett utlimnande
dock att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ar tillimplig. Bestimmelser



av detta slag torde tillgodose den remisskritik som framfors av bl.a. JK om
att det framstar som langtgdende att &ldgga en skyldighet att l&mna
uppgifter. Manga av de begransningar som dagens lagstiftning medfor
skulle dock kvarsta med en sadan reglering. Med tanke pé att det &r 6kad
tydlighet i utlimnandesituationer som é&r ett av huvudskélen till
informationsutbytespromemorians forslag och att ett mer rutinmissigt
uppgiftsutbyte efterstréivas anser regeringen att detta inte ar en fullt ut
dndamalsenlig 10sning. Med en uppgiftsskyldighet sdkerstills att de
uppgifter som behovs i en verksamhet sévil kan som ska ldmnas till denna
frén en annan verksamhet inom Skatteverket. Regeringen anser darfor att
de bestimmelser som foreslds i denna proposition bor vara utformade som
uppgiftsskyldigheter som intrdder nér forutsdttningarna for utlimnande ar
uppfyllda.

Regeringen instdimmer i informationsutbytespromemorians bedémning
att de bestdmmelser om uppgiftsskyldighet som foreslas bor inforas i lagen
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det framstir som
naturligt att skyldigheten for den brottsbekdmpande verksamheten att
lamna uppgifter inom Skatteverket placeras i den lag som reglerar
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgiftsskyldigheten for de
andra berdrda verksamheterna, som alltsd giller gentemot myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet, bor d& placeras i samma lag.
Remissinstanserna framfor inga invandningar mot denna lagtekniska
16sning i sig. Det framstir som mest dndamélsenligt att ha reglerna om
uppgiftsskyldighet till och fran Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och 6vriga berdrda verksamheter vid myndigheten samlade i
lagen om Skatteverkets brottsbekdimpande verksambhet.

Det finns en viss risk att ett sekretessgenombrott skulle kunna paverka
fortroendet for Skatteverket negativt. Enligt regeringens beddmning
innebédr dock sekretessgenombrottet att Skatteverket far battre forut-
sttningar att utfora sina uppgifter. Ett effektivare brottsbekdmpande
arbete, fler korrekta beslut och att informationen i de databaser som
Skatteverket ansvarar for béttre avspeglar verkligheten bor darfor, 1 takt
med att fusk och fel motarbetas, i lingden bidra till ett dnnu starkare
fortroende for myndigheten och dess verksamheter &n i dag.

Endast vissa verksamheter bor omfattas av regleringen

Regeringen anser att ett viktigt led 1 den avvigning mellan integritet och
effektivitet som flera remissinstanser efterlyser, dr att sdkerstdlla att
forslaget inte gar lingre 4n vad som &r motiverat. En utgdngspunkt &r
darfor att varje verksamhet som foreslds som mottagare av uppgifter maste
ha ett tydligt behov av uppgifterna.

I informationsutbytespromemorian ar regleringen utformad pé sa sétt att
utbyte ska ske mellan den brottsbekdmpande verksamheten och annan
verksambhet vid Skatteverket. Det gors sdledes ingen avgrinsning till vissa
verksamheter. Vid Skatteverket finns ett flertal verksamheter som skulle
omfattas med en sddan utformning av regleringen, sdsom t.ex. beskattning,
folkbokforing, id-kort, bouppteckning, dktenskapsregister och SPAR.

Som redogérs for i avsnitt 7.5.1 behovs regleringen framst for att
uppgifter ska kunna utbytas mellan den brottsbekdmpande verksamheten
& ena sidan och verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort &
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andra sidan. Det dr frdmst inom sistndmnda verksamheter som det
forekommer uppgifter som kan vara till nytta for den brottsbekdmpande
verksamheten, och vice versa. Behovet av att andra verksamheter ska
omfattas av regleringen &r begridnsat. Regeringen anser darfor att
regleringen inte bor omfatta alla verksamheter inom Skatteverket utan
endast de ovan angivna. Om det skulle komma fram uppgifter som &r av
intresse for skattebrottsenheten inom 6vriga verksamheter fir en provning
av fragan om utlimnande goras med stdd av befintliga bestimmelser, t.ex.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

2017 ars ID-kortsutredning har foreslagit att Skatteverket inte ldngre ska
ha kvar uppgiften att utfiarda de statliga identitetshandlingarna (se SOU
2019:14). Denna uppgift ska enligt forslaget anfortros Polismyndigheten
from. den 1 januari 2022. Utredningens betinkande bereds inom
Regeringskansliet. Utredningens forslag dr dock inget som hindrar att det
nu finns ett angeldget behov av att id-kortsverksamheten omfattas av
aktuellt forslag.

Regeringen anser saledes att regleringen bor begrinsas till att enbart
avse uppgiftslimnande till och fran den brottsbekdmpande verksamheten
a ena sidan och beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten
och id-kortsverksamheten & andra sidan. Nér det géller avgriansningen av
dessa verksamheter kan konstateras att den brottsbekdmpande verk-
samheten avgrdnsas av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort bor
omfatta den verksamhet som Skatteverket bedriver inom ramen for dessa
sjdlvstindiga verksamhetsgrenar. Vilken denna verksamhet dr framgar av
de tillimpliga registerforfattningarna, dvs. lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet respektive
lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet omfattar enligt lagens
tillimpningsomrdde (se 1 kap. 1 §) behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och myndighetens handlaggning
enligt tre sdrskilt angivna lagar, bl.a. lagen om stdd vid korttidsarbete.
Aven Skatteverkets handliggning enligt dessa lagar omfattas saledes av
den foreslagna regleringen.

Svenskt Ndringsliv anser att det saknas information om vem hos
respektive verksamhet det ankommer pa att fullgora uppgiftsskyldigheten.
Enligt regeringen bor det Gverlatas till Skatteverket att avgdra vem inom
berord verksamhet som ska fullgéra uppgiftsskyldigheten till
skattebrottsenheten liksom vem som ska ta emot uppgifterna. Normalt &r
det dock den enskilda handliggaren som beslutar om utlimnande av
uppgifter. Mottagandet av uppgifterna antas ske pa samma sitt som i dag
ndr uppgifter inkommer till ndgon av verksamheterna. Skatteverket
forutsdtts vid behov uppritta rutiner och stdd for utlimnandet och de
beddmningar som behover goras samt klargdra fragorna kring
mottagandet.



Uppgifisskyldighet for verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-
kort

Skyldigheten att ldmna uppgifter till skattebrottsenheten bor enligt
regeringen utformas sa att den omfattar sddana uppgifter om missténkt
brottslig verksamhet som Skatteverket upptécker i de tre verksamheter
som berérs av forslaget. Det ar 1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. brott som ingér i den s.k. brotts-
katalogen, som sdtter ramen for skattebrottsenhetens verksamhet (se
avsnitt 7.1.2). Uppgiftsskyldigheten bor sdledes endast omfatta uppgifter
som forekommer i ndgon av verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort om missténkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen.
Som ndmnts tidigare foreslds i avsnitt 6.4 att brottskatalogen fr.o.m.
den 1 juni 2020 ska utvidgas till att d&ven omfatta bedrégeribrott, om
girningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Om det forslaget genomfors och
regeringen aktiverar stodet enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete
kommer saledes dven uppgifter om misstinkt bedrégeribrottslighet som
har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om stdd vid
korttidsarbete att kunna tréffas av den uppgiftsskyldighet som foreslas till
skattebrottsenheten. Sddana uppgifter kan exempelvis komma fram i
samband med att foretag ansdker om stod vid korttidsarbete eller i
samband med beskattningsverksamhetens kontroller av anstéllda,
personalliggare, 16ner och arbetsgivaravgifter.

Av integritetsskdl bor det vidare krdvas att den missténkta brottsliga
verksamheten dr pa visst sétt kvalificerad. En rimlig grins for denna
skyldighet ar enligt regeringen den niva som krévs for att personuppgifter
ska fa goras gemensamt tillgéingliga i skattebrottsenhetens arbete med att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag. Huvudregeln for att personuppgifter ska fa
goras gemensamt tillgéngliga enligt 3 kap. 2§ &r att den brottsliga
verksamheten ska innefatta brott for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 ett
ar eller mer. Brottslighet innefattande flertalet brott i katalogen skulle
dirmed omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det giller t.ex. savil
normalgraden som grovt brott avseende skattebrott, bokforingsbrott,
penningtvittsbrott och bedrédgeribrott riktade mot rot- och rutsystemet.
Aven bedrigeribrott av normalgraden och grovt bedriigeri som riktar sig
mot systemet for stod vid korttidsarbete uppfyller detta kriterium.
Regeringen gor bedomningen att i normalfallet viger intresset av att
skattebrottsenheten ska kunna forebygga, forhindra och uppticka
brottslighet av sddant slag tyngre 4n det intresse som sekretessen avser att
skydda. Négra av brotten i brottskatalogen, t.ex. folkbokforingsbrott av
normalgraden och osant intygande av normalgraden samt skatteforseelse
och penningtvittsforseelse, har inte ett ars fangelse i straffskalan. Det ar
saledes inte alla uppgifter om misstiankt brottslig verksamhet som avses i
brottskatalogen som omfattas av forslaget. Eftersom exempelvis folkbok-
foringsbrott av normalgraden inte omfattas av uppgiftsskyldighet
begransas den méngd uppgifter som ska ldmnas fran
folkbokforingsverksamheten visentligt. Aven om den misstinkta
brottsliga verksamheten inte innefattar brott for vilket det dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer kan det i vissa situationer dndé finnas skil att
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lamna uppgifterna till skattebrottsenheten. Sé &r fallet om det kan antas att
den brottsliga verksamheten sker systematiskt. Intresset av en effektiv
brottsbekdmpning talar for att de aktuella verksamheterna bor vara
skyldiga att &ven ldmna uppgifter med anknytning till sddan systematisk
brottslighet till skattebrottsenheten.

Svenskt Ndringsliv efterfragar ledning i frdga om vad som avses med
brottslig verksamhet som sker systematiskt. I forarbetena till 3 kap. 2 §
Skatteverkets brottsdatalag framgér att upprepad skattebrottslighet ibland
kan anses ske systematiskt, se propositionen Brottsdatalag — kompletter-
ande lagstiftning (prop. 2017/18:269 s. 349) som hénvisar till
propositionen Skattebrottsdatalag (prop. 2016/17:89 s. 148). Det kan
ocksa rora sig om annan brottslig verksamhet som inte i det enskilda fallet
kan kategoriseras som allvarlig, men som &r organiserad och kan utgdra
ett led i en verksamhet av storre omfattning. Exempel finns inom den
ekonomiska brottsligheten, dér bl.a. osant intygande, som inte &r grovt,
utgér ett betydande problem och dér brottsligheten ofta bedrivs
systematiskt och kan kriva kartlaggning (jfr prop. 2009/10:85 s. 134).
Regeringen anser att uttrycket bor ha samma innebdrd i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet som i Skatteverkets brotts-
datalag.

Uppgiftsskyldigheten ska saledes omfatta uppgifter som kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet som avses i brottskatalogen
och som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller som sker systematiskt. Nér det géller vilka slags uppgifter som kan
antas ha samband med missténkt brottslighet av det aktuella slaget, se d&ven
forfattningskommentaren till 7 §. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om
adresser, identiteter, betalningsstrommar och kopplingar mellan fysiska
personer och bolag.

Lagradet papekar att forslaget innebar en tdmligen stor utvidgning i
fraiga om mojligheterna att ldmna uppgifter till och fran den
brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket. JO och Svea hovriitt
framfor liknande synpunkter. Regeringen konstaterar att forslaget kommer
att innebdra ett okat informationsutbyte inom Skatteverket. Forslaget
syftar bl.a. till att forfattningsreglera det informationsutbyte som i dag sker
med stdd av generalklausulen. Som de foreslagna bestimmelserna &r
utformade kommer dock uppgifter dven kunna ldmnas i ett tidigare skede
an i dag eftersom det inte enligt forslaget krivs att det ar uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Regleringen kommer ocksa att oka forutse-
barheten for Skatteverkets handlaggare och klargora for dessa att uppgifter
i normalfallet ska ldamnas om férutsdttningar for det dr uppfyllda. Béada
dessa fordndringar bor fa till foljd att uppgifter ldmnas 1 hogre utstrackning
dn 1 dag. Detta dr i linje med forslagets syfte, namligen att oka forut-
sdttningarna for att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i
folkbokforingen bittre aterspeglar verkligheten, att id-kort kan utfardas pa
ett korrekt sétt och att forbéttra den brottsbekdmpande verksamhetens
arbete. Regeringen anser darfor att forslaget innebdr en godtagbar
avvigning mellan det allménnas behov och skyddet for den personliga
integriteten (se avsnitt 7.5.1).

De uppgifter som regeringen foreslar att verksamheterna beskattning,
folkbokforing och id-kort ska vara skyldiga att ldmna till den



brottsbekdmpande verksamheten kommer omfattas av de sekretessregler
som giller i denna verksamhet (se avsnitt 7.3.2). Det innebér att de
lamnade uppgifterna som utgdngspunkt kommer att omfattas av sekretess
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider skada eller men (35 kap. 1 § OSL).
Uppgifter om enskilda fran folkbokforingsverksamheten och id-
kortsverksamheten kommer ddrmed i normalfallet att fa ett starkare skydd
i den brottsbekdmpande verksamheten &n de tidigare haft. Uppgifter om
en enskild fran beskattningsverksamheten kommer daremot typiskt sett att
fa ett ndgot svagare skydd i den brottsbekdmpande verksamheten. Det kan
dock i sammanhanget konstateras att misstankar om inblandning i brottslig
verksamhet ménga ganger kommer att omfattas av sekretess eftersom
sadana uppgifter ofta ar av det slag att det kan antas att berérda personer
lider men om uppgifterna rojs (jfr RA 1994 not. 469). Uppgifter om
enskilda som hénfor sig till underrittelseverksamhet far dessutom éven ett
indirekt skydd genom bestdmmelserna i 18 kap. 1-2 §§ OSL. Det kan
dartill ocksé noteras att det inom den brottsbekdmpande verksamheten &r
noga angivet hur ldnge personuppgifter far behandlas genom
bestdmmelser i brottsdatalagen och i Skatteverkets brottsdatalag (se dven
avsnitt 7.5.4). Med beaktande av detta och med hédnsyn till att
uppgiftsutbytet syftar till att bekdmpa brott enligt den brottsbekdmpande
verksamhetens brottskatalog anser regeringen att ett nagot svagare
sekretesskydd fér godtas.

Regleringen foreslés alltsd utformas sa att kriterierna for utlimnande ar
desamma som giller for att personuppgifter ska f& gdras gemensamt
tillgéingliga i skattebrottsenhetens arbete med att férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet enligt bestimmelsen i 3 kap. 2§
Skatteverkets brottsdatalag. For gemensamt tillgidngliga uppgifter géller
2 kap. 8 § den lagen som bryter viss sekretess som annars skulle ha géllt
gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter. Lagrddet framfor att de
verksamheter som 4aldggs en uppgiftsskyldighet gentemot den
brottsbekdmpande verksamheten darmed indirekt inlemmas bland de
myndigheter som har mojlighet att gdéra personuppgifter gemensamt
tillgéngliga. Regeringen instimmer i att detta &r en effekt av forslaget.
Som nédmnts tidigare fir dock respektive verksamhet dven fortsattningsvis
bara samla in uppgifter som behdvs i den egna verksamheten. Detta
innebdr att exempelvis beskattningsverksamheten inte fiar hdmta in
information i syfte att t.ex. kartligga brott. I stdllet handlar det om
information som kommer fram i arbetet med de egna
verksamhetsuppdragen och som det utver detta kan finnas ett behov av i
den brottsbekdmpande verksamheten. Forslaget innebér, som JO ir inne
pa, att uppgifter som omfattas av absolut sekretess i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kan komma att ldmnas vidare till andra
myndigheter. Informationsutbyte fran beskattningsverksamheten till den
brottsbekdmpande verksamheten sker redan i dag i viss omfattning med
stod av generalklausulen. Det handlar alltsa om ett storre utbyte av sadana
uppgifter som redan utbyts och som den brottsbekdmpande verksamheten
har stod for att hantera i sin verksamhet. Den brottsbekdimpande
verksamheten kommer ddrmed inte i sin tur ldmna vidare uppgifter av
annat slag &n tidigare till vriga myndigheter i det brottsbekdmpande
samarbetet. Forslaget kan i stéllet leda till mer omfattande utbyte av de
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uppgifter som redan utbyts i dag inom ramen for exempelvis lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Nar
uppgifter sprids till fler myndigheter finns en nagot 6kad risk for
integritetsintrang. Syftet med bestdmmelserna om informationsutbyte
mellan myndigheterna handlar dock dven de om att bekdmpa brottslighet
och de nu foreslagna bestimmelserna blir indirekt en del i detta arbete.
Med hinsyn till att utbytet endast avser ett utokat utbyte av uppgifter av
samma slag samtidigt som det bidrar till att mota de 6kade kraven pa en
effektiv brottsbekdmpning anser regeringen att det integritetsintrang
forslaget innebér vid en intresseavvigning far accepteras (se avsnitt 7.5.1).
Det bidrar vidare till en systematik att ha samma kriterier i den foreslagna
regleringen som for att fa gora uppgifter gemensamt tillgdngliga.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten enligt forslaget innebar en viss
skillnad mot lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Enligt 1 § den lagen krdvs bl.a. att det ska rora
sig om brottslig verksamhet som ar av allvarlig eller omfattande karaktér.
Fragan om den brottsliga verksamheten dr av allvarlig karaktar avgors
enligt forarbetena utifrdn en helhetsbeddmning déar straffvérdet ar en
relevant omsténdighet, och dér ett riktmérke kan vara brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket inte ar stadgat lindrigare straff 4n fangelse i
sex ménader. Dérigenom omfattas bl.a. de grovre formerna av brott som
ar vanliga inom organiserad brottslighet, sisom grova ekonomiska brott,
grova vapenbrott och grova narkotika- och smugglingsbrott. Aven andra
omstindigheter dn straffvirdet hos de brott som innefattas i verksamheten
kan dock gora att brottsligheten dr av sadan allvarlig art som avses i
bestimmelsen. Det kan t.ex. vara frdga om verksamhet som innefattar brott
som utdvas for att d6lja annan brottslig verksamhet eller for att mojliggora
och underldtta mer avancerade brottsuppldgg. Som exempel ndmns
bokféringsbrott som syftar till att forsvara insyn i och kontroll av
affarsverksamhet och urkundsforfalskning (se prop. 2015/16:167 s. 48—
49). De tva uppgiftsskyldigheterna skiljer sig alltsa &t. Med hansyn till att
den brottsbekémpande verksamhetens arbete avser sddan brottslighet som
har anknytning till de vriga verksamheterna inom Skatteverket ror det sig
om ndra samverkan mellan den brottsbekdmpande verksamheten och
ovriga verksamheter som omfattas av forslaget. Verksamheterna inom
Skatteverket dr &ven mer nédrbesléktade och arbetar mot samma
overgripande mal, att sdkerstilla finansieringen av den offentliga sektorn
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkUT1, rskr. 2017/18:78). Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten avser dessutom en mycket snidvare brottskatalog dn
den som omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Regeringen bedomer att det darfor dr rimligt att
uppgiftsskyldigheten som nu foreslas gar ndgot ldngre &n den mellan de
myndigheter som omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet.

I 17 § skattebrottslagen och 18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen
finns bestdimmelser om anméilningsskyldighet for beskattningsverksam-
heten for vissa brott. I 11 § folkbokforingsforordningen finns bestim-
melser om anmélningsskyldighet for folkbokforingsverksamheten
avseende folkbokforingsbrott av normalgraden och grovt brott (se avsnitt
7.3.3). Forslaget paverkar inte de ndmnda anméalningsskyldigheterna.



Som forslaget ar utformat kommer det dven att finnas en begrénsning
som innebdr att en uppgift inte ska 1dmnas om 6vervdgande skal talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda vager tyngre dn intresset av att
lamna ut uppgiften (se avsnitt 7.5.3).

Uppgiftsskyldigheten for den brottsbekimpande verksamheten

Skyldigheten for skattebrottsenheten att l&dmna uppgifter bor omfatta
sadana uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens utrednings-
och underrittelsearbete ndr det giller en frdga om beskattning,
folkbokforing eller id-kort. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om att en
person dr folkbokford i Sverige men att personen i fraga har utvandrat eller
bor pa en annan adress, uppgifter som tyder pa att falska identiteter
anviands och uppgifter om att en enskild eller ett bolag bedriver
skattepliktig verksamhet som inte redovisas. Kravet for att uppgifts-
skyldigheten ska intrdda 4r enligt informationsutbytespromemorians
forslag att uppgiften “kan antas behdvas for ett drende” i annan verksamhet
vid Skatteverket. Det finns flera exempel pa bestimmelser om
uppgiftsskyldighet i andra forfattningar som innehéller liknande krav for
utlimnande. I flera av dessa bestimmelser (se t.ex. 32 kap. 6 a § och
35 kap. 9 § OSL) anvénds dock uttrycket “kan antas ha betydelse for”.
Med hénsyn till de integritetsaspekter som omfattar den nu foreslagna
uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 7.5.1) anser regeringen att det bor krdvas
att overlamnandet avgréinsas till de uppgifter som den brottsbekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten, och som skulle kunna paverka utgangen i ett drende i denna
verksamhet. Uppgiftsskyldigheten bor dérfor formuleras som att det ska
krévas att uppgiften “kan antas ha sirskild betydelse” for ett drende i den
mottagande verksamheten.

Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som talar for att en rorelse eller ett
foretag inte har beskattats trots att detta borde ha skett, att registrerade
folkbokforingsuppgifter ar felaktiga eller att falska identiteter anvénds.
Forutsatt att brottskatalogen utdkas till att &ven omfatta bedréigeribrott, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om
stod vid korttidsarbete och regeringen aktiverar stddet enligt 5 § den lagen,
kommer dven uppgifter hos skattebrottsenheten som t.ex. talar for att
Skatteverket har gjort en felaktig utbetalning till foljd av att en
arbetsgivare lamnat oriktiga uppgifter att omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten till bl.a. beskattningsverksamheten. Uppgifter som
ska ldmnas kan exempelvis avse tips som skattebrottsenheten fatt fran
visselblasare pé ett foretag eller fran en facklig organisation om att ett
foretag inte verkar ha dragit ned pé verksamheten trots att féretaget erhallit
stod vid korttidsarbete. Det bor inte kridvas att det redan finns ett drende i
den mottagande verksamheten utan uppgiften kan &ven antas ha sérskild
betydelse for ett framtida &rende som kan komma att initieras med
anledning av dessa uppgifter. I och med att skattebrottsenheten inte kénner
till om de andra verksamheterna redan har tillgang till de uppgifter som
lamnas ut och inte heller kan veta om uppgifterna kommer kunna péaverka
utgangen i ett pagéende eller framtida drende, gér det dock inte att ha ett
hogre krav for utlimnande &n att uppgiften “kan antas” ha sérskild
betydelse for ett drende 1 en sddan verksamhet.
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Det bor genom de exempel och forklaringar som lamnas ovan och i
avsnitt 7.5.1 vara tillrdckligt tydligt hur den brottsbekdmpande verk-
samheten ska gora provningen av om uppgifter som forekommer i dess
verksamhet uppfyller rekvisiten for att lamnas ut. Lagrddet anfor att fler
uppgifter av olika slag kommer att kunna ldmnas. De uppgifter som enligt
forslaget ska lamnas till en annan verksambhet 4r sddana som det finns stod
i géllande regelverk for att samla in och behandla. Det finns inget stod for
att lamna uppgifter som inte behdvs hos mottagaren for att denna
verksamhet ska kunna utfora sin uppgift. Detta foljer bla. av
minimeringsprincipen, som innebdr att personuppgifter ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i férhéllande till de &ndamal for vilka de
behandlas (se artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning och dven 2 kap.
8 § brottsdatalagen). Samma forutsattningar géller fér 6verlimnande med
stod av generalklausulen. Skatteverket bedomer inte att fler uppgifter av
olika slag kommer att ldmnas om forslaget genomfors. Daremot kommer
uppgifter av samma slag som i dag lamnas med stod av generalklausulen
kunna ldmnas i ett tidigare skede. Detta, och det faktum att det kommer bli
mer forutsdgbart nir uppgifter ska ldmnas, kommer sannolikt resultera i
att fler uppgifter &n i dag ldmnas mellan de berdrda verksamheterna.
Regleringen omfattar dock inte ett mer slentrianméissigt 6verlimnande av
uppgifter. Den &r inte heller avsedd att ge stod for att ldmna fler uppgifter
an vad som kan antas ha sérskild betydelse for att fatta ett korrekt beslut i
ett drende hos den mottagande verksamheten. Det kan rédcka att
skattebrottsenheten lamnar ver information om att exempelvis ett visst
bolag bedriver verksamhet men inte &r registrerat for skatt.
Beskattningsverksamheten far da en indikation att den bor titta vidare pé
bolaget, och kan anvinda relevanta verktyg for att fa fram mer information
och sa smaningom fatta ett beslut om beskattning av bolaget.

Den foreslagna regleringen innebér séledes att skattebrottsenheten
kommer att omfattas av en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som
intrdder ndr det kan antas att uppgifter som forekommer i den
brottsbekdmpande verksamheten har sérskild betydelse for ett drende i
beskattningsverksamheten,  folkbokforingsverksamheten  eller  id-
kortsverksamheten.

Uppgifter som ska ldmnas fran den brottsbekdmpande verksamheten till
beskattningsverksamheten kommer att omfattas av absolut sekretess och
de kommer ddrmed f4 ett ndgot starkare skydd 4n tidigare (27 kap. 1-2 §§
OSL). De uppgifter som lamnas till folkbokforingsverksamheten kommer
dédremot fa ett svagare skydd &n i den brottsbekdmpande verksamheten och
kommer bara att skyddas om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs
(22 kap. 1 § OSL). En uppgift som kan antas ha sérskild betydelse for ett
drende 1 folkbokforingsverksamheten och som dérfor ldmnas dit kan
ddrmed komma att omfattas av sekretess om uppgiftens rojande skulle
kunna medféra men for den enskilde eller nagon till denne nérstdende,
vilket skulle kunna vara fallet om misstankarna t.ex. ror medvetna
felaktigheter. Skulle det visa sig att misstankarna &r felaktiga ska
uppgifterna i normalfallet inte bevaras hos folkbokforingsverksamheten.
Visar det sig didremot att uppgifterna &r riktiga och dessa leder till en
andring i folkbokforingen kommer de ddremot i de flesta fall bli offentliga.
Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning,



identitet och familjeréttsliga forhdllanden sa att olika samhéllsfunktioner Prop. 2019/20:166
far ett korrekt underlag for beslut och atgirder (se 2 § forordning
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Eftersom uppgiftslimnande
till folkbokforingen syftar till att en felaktighet i verksamheten réttas anser
regeringen att denna konsekvens ar godtagbar. Motsvarande forhallanden
géller for uppgifter i id-kortsverksamheten. I bada verksamheterna géller
dock ett hogre sekretesskydd for fotografisk bild (22 kap. 1 § OSL samt
6 § OSF). De uppgifter som regeringen foreslér att den brottsbekdmpande
verksamheten ska vara skyldig att 1dmna till de aktuella verksamheterna
bedoms darmed ha ett tillrickligt sekretesskydd i den mottagande
verksamheten. Det kan &ven noteras att inom de berdrda verksamheterna
géller principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i1 EU:s
dataskyddsforordning som kompletteras av bestimmelser om bevarande
och gallring av uppgifter i arkivlagen (1990:782). Darutdver finns bl.a.
bestimmelser om gallring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den tillhdrande forordningen
samt i forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Som forslaget ar utformat kommer det dven att finnas en begrénsning
som innebdr att en uppgift inte ska ldmnas ut om dverviagande skl talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda véger tyngre én intresset av
att uppgiften ldmnas (se avsnitt 7.5.3).

I ett drende dir en forundersokning pagar ar det viktigt att tidpunkten for
uppgiftslimnandet avgors av den &klagare som ar forundersdkningsledare.
Ur ett utredningsperspektiv ar det viktigt att uppgiftslimnandet inte sker i
ett kinsligt skede. Denna uppgift bor darfor hanteras med omdéme och
forsiktighet. Om utredningen har avancerat sa langt att det finns en
forundersokningsledare ar det naturligt att beddmningen av lamplig
tidpunkt for att ldmna informationen ligger pd denne. Regeringen
instimmer i Ekobrottsmyndighetens och Aklagarmyndighetens synpunkt
att det klart bor framga att det dr forundersokningsledaren som avgdr om
en uppgift kan lamnas medan en férundersdkning pagér. Regeringen anser
dock att bestimmelsen bor formuleras nagot annorlunda jamfort med det
forslag som Ekobrottsmyndigheten lamnat. Detta for att tydliggdra att
forundersokningsledarens rétt att avgora om och i sa fall nér det ar lampligt
att lamna uppgifter bara géller medan det pagér en forundersokning. Om
forundersokningsledaren inte anser sig kunna limna uppgifterna under
denna tid ska uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten saledes
lamnas efter att forunderskningen lagts ner eller avslutats pa annat sétt.

Mojligheterna att utbyta uppgifter inom Polismyndigheten och Tullverket

JO anser att forslaget innebér att det kommer gélla en mer omfattande
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i
forhallande till andra delar av myndigheten dn den som géller i forhallande
till andra brottsbekdmpande myndigheter. JO menar vidare att det ocksa
kommer att gélla en mer omfattande uppgiftsskyldighet i forhallande till
ovriga verksamhetsgrenar dn vad som géller for andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Andra myndigheter som liksom Skatteverket har sévidl brotts-
bekdmpande uppgifter som annan verksamhet dr t.ex. Tullverket och

Polismyndigheten. Tullverket &r den myndighet som mest liknar 3
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bekdmpning och Effektiv handel och kdrnverksamheten bedrivs i sex
karnprocesser vid dessa avdelningar, se propositionen Tullbrottsdatalag
(prop. 2016/17:91 s. 48). Tullverket har i ett tidigare lagstiftningsdrende
gjort gillande att verksamheterna inom myndigheten inte ar sa avgransade
och sjdlvstdndiga i forhéllande till varandra att sekretess kan rdda emellan
dem. Regeringen bedomde d& att det med hénsyn till Tullverkets
instillning i frdgan inte kunde anses utrett att sekretess foreligger mellan
Tullverkets olika verksamhetsgrenar, se propositionen Tullverkets
brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling (prop. 2004/05:164 s.
100-101).

I propositionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110
s. 506-509) analyseras frigan om det kommer att finnas enheter inom den
nya Polismyndigheten, som inrdttades den 1 januari 2015, vilka intar en
sédan stéllning att de kan anses utgora sjdlvstidndiga organ i tryckfrihets-
forordningens mening och om det kommer att finnas sekretessgrinser
inom myndigheten. Atta olika verksamhetsgrenar identifierades.
Regeringen ansdg att de verksamheter som avser personsékerhetsarbete
och fingerade personuppgifter kunde anses utgoéra sjélvstindiga
verksamhetsgrenar i1 den tidigare organisationen, men att Ovriga
verksamhetsgrenar tidigare inte hade organiserats pa ett sddant sétt att de
kunde anses vara sjdlvstidndiga till varandra. 1 propositionen dras
slutsatsen att det inte gar att med sédkerhet uttala sig om i vilken
utstrickning det kommer att finnas sekretessgrinser inom den nya
Polismyndigheten, men att det 4r sannolikt att det i de allra flesta fall inte
kommer att finnas sddana granser.

I forhallande till Skatteverket synes Tullverket och Polismyndigheten
saledes inte ha samma hinder i form av sekretessgranser som begrénsar
mdjligheterna att limna information frdn den brottsbekdmpande
verksamhet som bedrivs till andra verksamhetsgrenar inom respektive
myndighet. I Skatteverkets fall behovs dock en reglering som innebar ett
sekretessgenombrott for att sdkerstélla ett vdl fungerande informations-
utbyte mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och
beskattningsverksamheten, folkbokféringsverksamheten respektive id-
kortsverksamheten. Den reglering om uppgiftsskyldighet som foreslés for
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet till de tre angivna
verksamheterna innebdr att Skatteverket ges liknande modjligheter att
lamna uppgifter internt som Tullverket och Polismyndigheten i manga fall
redan har.

Forslaget innebir dock, vilket JO ér inne pa, att det kommer att gélla en
mer omfattande uppgiftsskyldighet frén den brottsbekdmpande verk-
samheten till dvriga verksamheter inom Skatteverket &n den som géller i
forhallande till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter enligt t.ex. 2 kap.
8 § Skatteverkets brottsdatalag. Detta dr en f6ljd av att uppgifts-
skyldigheten foreslas gélla for uppgifter som kan antas ha sérskild
betydelse for ett drende i den mottagande verksamheten, vilket motiveras
tidigare i avsnittet.



Skiljelinjen mellan brottsbekdmpande verksamhet och ovriga berorda
verksamheter upprdtthalls

Lagraddet anser att forslaget innebér en tdmligen stor utvidgning i friga om
mojligheterna att 1&mna uppgifter till och fran den brottsbekdmpande
verksamheten inom Skatteverket och att det med hénsyn till detta finns en
risk att granserna mellan de olika verksamhetsgrenarna riskerar att bli
otydligare. Aven JO och Svenskt Néiringsliv framfor liknande synpunkter.

Regeringen konstaterar att forslaget syftar till att oka utbytet av
uppgifter mellan verksamheterna. Det ror sig dock inte om ett samarbete i
ordets vanliga bemérkelse. De olika verksamheterna far &dven
fortsittningsvis endast samla in uppgifter for syftet att utfora sina egna
uppgifter. Verksamheterna bedrivs vidare i olika organisationer med olika
regelverk och endast de uppgifter som uppfyller forutsittningarna for
utlimnande ska 1&dmnas ut. Om dessa forutsattningar dr uppfyllda ska dock
uppgifter som har samlats in for t.ex. beskattningsindamal kunna ldmnas
till den brottsbekdmpande verksamheten och anvéndas dir. Forslaget ar
avsett att ge mojlighet for en verksamhet att lamna 6ver sddana uppgifter
till en annan verksamhet som indikerar vad den mottagande verksamheten
kan ha anledning att undersoka nérmare.

Forslaget dr saledes avsett att hélla sig inom de 6vergripande ramar som
géller for att halla isér verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-
kort och verksamheten brottsbekdmpning. I férarbetena till inférandet av
skattebrottsenheterna behandlas hur réttssdkerheten ska sékerstillas nir en
forvaltningsmyndighet ges brottsutredande uppgifter och hur utredningar
far goras i respektive verksamhet, se propositionen Skattemyndigheternas
medverkan i brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10 s. 43), dar
regeringen uttalade bl.a. foljande.

Brottsutredning och skatteutredning har olika syften och regleras av
olika regelverk. Bestdimmelser om skatteutredning finns i skatte-
forfattningarna och syftar till att ta fram underlag for en korrekt
beskattning. Brottsutredningsforfarandet regleras i forsta hand i
rattegangsbalken och syftar till att ta fram underlag bl.a. for dklagarens
stallningstagande till om 4tal skall vickas. Myndigheten maéste saledes
inte endast iaktta de lagliga forutsittningarna for att vidta olika slag av
utredningsatgérder utan ocksa syftet med den utredning som utrednings-
atgdrden vidtas inom (&ndamaélsprincipen). En atgdrd 1 skatte-
utredningen far alltsd vidtas endast i den mén den kan motiveras for att
fullfolja syftet med den utredningen, dvs. att ta fram underlag for en
korrekt beskattning. En 4tgird inom brottsutredningen fir péa
motsvarande sitt vidtas endast i den méan den kan motiveras fran
brottsutredningssynpunkt. Det &r alltsd med andra ord inte tillatet att,
med stod av regelverket for skatteutredningar, ta fram uppgifter som inte
behovs i skatteutredningen men som polisen behover i brottsutredningen
eller vice versa. Andamélsprincipen skall utgdra ett skydd for den
enskilde.

Forslaget paverkar inte det som ségs ovan om dndamalsprincipen och vilka
uppgifter som fér tas fram inom respektive verksamhet enligt regelverket
om personuppgiftsbehandling (se avsnitt 7.4.4). Det ror sig alltsd om
utbyte av uppgifter som nagon av de aktuella verksamheterna redan har
samlat in i sin respektive verksamhet och inte om insamlande av ndgra nya
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vidare dven fortsatt bedrivas avskilt fran bl.a. skatteutredningar och
folkbokforing och vice versa och de olika verksamheterna kommer, som
redogjorts for tidigare i avsnittet, ocksd framdver att omfattas av olika
sekretessbestimmelser. De olika verksamheterna kommer ddrmed dven
fortsattningsvis hallas organisatoriskt atskilda (jfr prop. 1997/98:10 s. 44—
45).

Lagrddet papekar vidare att forslaget kan komma att innebéra en slags
vaxelverkan, dir uppgifter som ldmnas frén en verksamhet kan leda till att
den mottagande verksamheten anser sig fa grund for att sdnda ytterligare
uppgifter i retur. Regeringen instdmmer i att detta ar en effekt som skulle
kunna uppsta. Exempelvis skulle beskattningsverksamheten kunna ldmna
uppgifter om misstankt brottslig verksamhet i form av skattebrott till den
brottsbekdmpande verksamheten. I arbetet med att underséka miss-
tankarna skulle den brottsbekdmpande verksamheten kunna uppticka
information om att ndgon har beskattats felaktigt och ska d&, om
forutsdttningarna  darfor ar uppfyllda, ldmna denna uppgift till
beskattningsverksamheten, varvid en vixelverkan har uppstitt. Som
nédmnts ovan far den brottsbekdmpande verksamheten dock inte eftersoka
eller samla in information i syfte att tillgodose ett behov i t.ex.
beskattningsverksamheten. P4 motsvarande sitt dr det inte tillatet for
verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort att ta fram
uppgifter som inte behdvs diar men som skattebrottsenheten behdver i den
brottsbekdmpande verksamheten. Det utbyte som kan bli aktuellt rér
saledes endast uppgifter som nidgon av de aktuella verksamheterna redan
har samlat in i sin respektive verksamhet. Regeringen anser att med stod
av denna dndamalsprincip och den organisatoriska atskildhet som de olika
sekretessregleringarna i verksamheterna sdkerstiller dr den véxelverkan
forslaget skulle kunna medfora en positiv foljdeffekt av forslaget. Detta
stimmer vdl med den strdvan efter mer korrekta beslut och effektivare
brottsbekdmpning som forslaget syftar till.

Med hénsyn till ovanstaende anser regeringen sammanfattningsvis att
skiljelinjen mellan den brottsbekdmpande verksamheten och Ovriga
verksamheter uppritthédlls 1 tillrdcklig utstrickning &ven om de
uppgiftsskyldigheter som foreslds i denna proposition inférs och detta
foranleder ett 6kat utbyte av uppgifter.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 7 och 8 §§, i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

7.5.3 En intresseavvigning ska goras innan en uppgift
limnas ut

Regeringens forslag: En uppgift som omfattas av sekretess ska inte
lamnas om Overvigande skél talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Informationsutbytespromemorians forslag Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget Prop.2019/20:166

eller har inte ndgra synpunkter pa det. JO framhéller att den foreslagna
intresseavvagningen, som ska sékerstilla integritetsskyddet, i huvudsak
exemplifieras utifrén effektivitetshansyn. Svea hovritt tilldgger att trots att
syftet med bestimmelsen &r att begrinsa uppgiftsskyldigheten, é&r
presumtionen att uppgifterna ska limnas ut. Svensk Ndringsliv och
Foretagarna anser att forslaget ger ett otillrédckligt integritetsskydd. Bland
annat anfors att bestimmelsen definieras pé ett vagt sétt och bara ger ett
begrinsat utrymme for att beakta integritetsintressen. Foretagarna tilligger
att rekvisitet Overvdgande skédl inte héinfors till den enskildes
integritetsskydd, utan till skatteintéktens storlek, och att det inte &r
acceptabelt ur réttssdkerhetssynpunkt att den enskildes sekretesskydd gors
avhingigt enskilda handldggares skonsméssiga bedomning fran fall till
fall. JK konstaterar att forslaget synes stéilla négot lagre krav for
utlimnande dn de som géller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL,
och anser att de avvédgningar som krdvs bor analyseras ytterligare.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det saknas en forklaring
om att den aktuella bestimmelsen avser sekretessbelagda uppgifter.

Propositionsutkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen for fram synpunkter som
overensstimmer med de som forts fram av JO, Svea hovrétt, Foretagarna
och Svenskt Néringsliv ovan och tilligger bl.a. att bestimmelsen ger ett
begrinsat utrymme for att beakta integritetsintressen. JK anser att det &r
svart att 6verblicka vilka intresseavvigningar som i praktiken kommer att
ske innan utlimnande. JO vidhaller sitt tidigare yttrande (se ovan).

Skilen for regeringens forslag

Som framhéllits tidigare &r det ett angeldget samhallsintresse att
Skatteverket ska kunna bekédmpa skattebrottslighet och annan brottslighet
med anknytning till myndighetens verksamhet, liksom att Skatteverket kan
fullgora sina uppgifter i fraga om skatt, folkbokforing och id-kort och fatta
korrekta beslut i dessa verksamheter. Samtidigt kan uppgifter som
omfattas av sekretess i dessa verksamheter vara kénsliga pa olika sétt.
Uppgiftsskyldigheterna bor déarfor utformas sé att det finns en mojlighet
att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rorande enskilda
liksom kénsliga uppgifter om en myndighets verksamhet. Det forslag som
lamnas bor darfor innehalla en intresseavvédgning som ska forhindra att
uppgifter maste ldmnas i alla situationer d& forutséttningarna for
utlimnande ar uppfyllda. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet utan en
saddan begransning skulle enligt regeringen bli alltfér kategoriska och
langtgdende i fraga om skyldigheten att 1dmna ut uppgifter. Det giller
savil ndr uppgifter ldmnas fran skattebrottsenheten som nér Skatteverkets
Ovriga berdrda verksamheter lamnar uppgifter till skattebrottsenheten. 1
detta avsnitt behandlas den ndrmare utformningen av denna intresse-
avvagning. Lagrddet anser att det finns oklarheter om hur bestimmelsen
ska tillampas. Sé&dana exempel ldmnas nedan och i forfattnings-
kommentaren till den foreslagna 9 §.
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Regeringen foreslar att intresseavvagningen ska utformas sé att en uppgift
inte ska ldmnas om Overvidgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Lagrddet anser, mot bakgrund av den foreslagna regleringens
generella natur och omfattning, att det angivna syftet med bestimmelsen
torde forutsitta en beddmning i det enskilda fallet for att intresse-
avvagningen inte ska bli illusorisk. JK anser att det ar svart att dverblicka
vilka intresseavvdgningar som i praktiken kommer att ske innan
utlimnande gors. Regeringen anser att den utlimnande verksamheten ska
gora en intresseavvigning innan en uppgift ldmnas ut. De tillfallen dér
utlimnanden enligt den foreslagna regleringen kan bli aktuella ror sig
emellertid till stora delar om likartade uppgifter och situationer, t.ex.
uppgifter om att ett bolag som inte dr skatteregistrerat ser ut att bedriva
verksamhet. I de fall utlimnandena avser likartade uppgifter och
situationer kommer provningen i ménga fall att vara taimligen likartad (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 80-81 och 326-327).

Kravet pa overviagande skl ger uttryck for att intresset av att kunna
forebygga, forhindra och uppticka sadan brottslig verksamhet som
omfattas av forslaget liksom intresset av att ha korrekta uppgifter och
kunna fatta vilgrundade beslut i verksamheterna beskattning, folkbok-
foring och id-kort normalt sett har foretrdde framfor andra intressen. Med
andra ord kan det d& sdgas radda en presumtion for uppgiftsldmnande.
Samtidigt ges en mojlighet att skydda sérskilt kinsliga uppgifter (jfr prop.
2015/16:167 s. 36). Att det finns en presumtion for att uppgifter ska lamnas
ut dr ndgot som flera remissinstanser har synpunkter pa, bl.a. Svea hovriitt.
Lagrddet anfor att uppgiftslimnande enligt lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, som forslaget har sin
forebild i, skiljer sig fran uppgiftslimnandet i forslaget, bl.a. eftersom
uppgiftslimnande enligt den lagen har ett specifikt och sarskilt kvalificerat
tillaimpningsomrade. Lagradet anser att den fOreslagna intresse-
avvigningen darmed inte ar direkt jamforbar med uppgiftsskyldigheten
enligt denna lag. Regeringen instdmmer i att tillimpningsomradet for de
olika uppgiftsskyldigheterna i vissa avseenden skiljer sig at. Forslaget om
uppgiftsskyldighet for folkbokforingsverksamheten, beskattnings-
verksamheten och id-kortsverksamheten avser enbart brottslighet enligt
brottskatalogen med ett ars fangelse i straffskalan eller brottslighet som
sker systematiskt, vilket innebér att &ven denna brottslighet &r pa visst satt
kvalificerad. Uppgiftslamnandet fran den brottsbekdmpande verksam-
heten dr ddremot vidare och avser alla uppgifter som kan antas ha sérskild
betydelse for ett drende i den mottagande verksamheten. Enligt regeringen
ar det dock naturligt att en intresseavvigning som kompletterar
bestimmelser om uppgiftsskyldighet innehéller en siddan presumtion for
uppgiftslimnande dven om forutséttningarna for att uppgifter ska lamnas
ut skiljer sig at. Om intresseavvigningen inte innehdll en sddan presumtion
skulle de effektivitetsvinster och den forutségbarhet som efterstrivas bli
mindre. Det skulle dven innebdra en storre otydlighet avseende nédr en
uppgift ska ldamnas och uppgiftsskyldigheterna skulle ddrmed riskera att
bli utarmade. Med hédnsyn till att forslaget syftar till att oOka
forutsittningarna for att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i



folkbokforingen battre aterspeglar verkligheten, att id-kort kan utfardas pa
ett korrekt sétt och att forbéttra den brottsbekdmpande verksamhetens
arbete anser darfor regeringen att det ska rdda en presumtion for
utldmnande.

Foretagarna anser att det inte dr acceptabelt ur rittssakerhetssynpunkt
att den enskildes sekretesskydd gors avhingigt enskilda handlaggares
skonsmassiga beddmning fran fall till fall. De utlimnanden som
aktualiseras torde dock inte vara mer kénsliga &n andra fall nér uppgifter
lamnas ut av enskilda handliggare med stod av offentlighets- och
sekretesslagen. Nagra hinder mot detta kan déarfor inte anses foreligga.
Nedan och i forfattningskommentaren till 9 § ges exempel pd omsténdig-
heter som kan ha betydelse vid intresseavviagningen. Som framhallits
tidigare forutsitts vidare att Skatteverket vid behov uppréttar rutiner och
stod for utlimnandet och de beddmningar som behdver goras i samband
dérmed.

Sasom JK konstaterar stiller bestimmelsen nagot lagre krav for
utlimnande &n de som géller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Som tidigare framhéllits (avsnitt 7.5.1) dr en avsikt med den foreslagna
regleringen att mojliggora for Skatteverket att pa ett mer forutsdgbart sétt
dn 1 dag beddma om en annan verksamhet inom Skatteverket ska
underrittas och nédvindig information éverlimnas. Aven om méjligheten
att lamna uppgifter ar vidare @n tidigare &r ndgon andring av vilka
uppgifter som ldmnas ut inte avsedd. Skillnaden ir i stéllet att samma typ
av uppgifter som ldmnas i dag kommer att kunna ldmnas tidigare och i
storre omfattning. Situationer dir intresset for skydd av den personliga
integriteten bor kunna véga tyngre 4n intresset av att t.ex. kunna fatta ett
korrekt beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om laga belopp eller om
uppgifterna av nadgon annan anledning bedéms vara av ringa intresse for
den mottagande verksamheten. Lagrddet anfor att det inte anges vad som
avses med ett lagt belopp eller uppgifter som kan anses vara av ringa
betydelse for den mottagande verksamheten. Regeringen anser att
situationer dér skatteeffekten forvéntas bli lagre dn ett prisbasbelopp t.ex.
bor falla in under denna bestdimmelse. Om det 4r frdga om systematiska
skatteundandraganden bdr dock uppgifterna i normalfallet ldmnas dven
om beloppen vid varje enskilt tillfille ir ldga. Aven i situationer dir
uppgifterna av ndgon annan anledning bedoms vara av ringa intresse for
den mottagande verksamheten bor skyddet for den personliga integriteten
kunna vdga tyngre dn intresset av att uppgifterna lamnas ut. I en
utlimnandesituation kan det t.ex. finnas vissa uppgifter som visserligen
skulle kunna paverka drendet men som dndé bedéms ha ringa betydelse
och som dérfor inte ska lamnas trots att den 6vriga informationen bedoms
vara sédan att den ska ldmnas ut.

Lagrddet efterfragar vidare ledning av vad som avses med sarskilt
kénsliga uppgifter. Regeringen konstaterar att vissa kategorier av uppgifter
ar sarskilt kénsliga till sin natur, t.ex. uppgifter om etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening samt uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella 1dggning. Nér det ror sig om denna typ av uppgifter
bor skyddet for den personliga integriteten i de allra flesta fall séttas
framfor behovet av att limna ut informationen och till skillnad fran vad
Datainspektionen anfor bedoms det darmed finnas ett utrymme som inte

Prop. 2019/20:166

119



Prop. 2019/20:166

120

ar for begrénsat att beakta viktiga integritetsintressen. Inom beskattnings-
verksamheten kan det t.ex. finnas uppgifter om att verksamhet med
personlig assistans bedrivs gentemot klienter med en viss angiven
hélsoproblematik. I dessa fall kan en tillimpning av 9 § leda till att
exempelvis uppgifter om verksamhetens omfattning ldmnas till
mottagarverksamheten medan uppgifter om klienter och deras hélsa inte
lamnas.

Foretagarna framhéller att rekvisitet dverviagande skil inte hinfors till
den enskildes integritetsskydd, utan till skatteintéktens storlek. Regeringen
anser att det framstér som naturligt att beloppets storlek har betydelse vid
den intresseavvigning som ska goras mellan integritetsskyddet och
intresset av att fatta korrekta beslut om skatt. Om tex. ett
skatteundandragande r6r ett storre belopp krdvs att ett omfattande
integritetsintresse gor sig gillande for att uppgifterna inte ska ldmnas till
beskattningsverksamheten eftersom intresset av att fatta ett korrekt beslut
i detta fall &r mycket stort. Om det i stéllet ror sig om ett litet belopp kan
ddremot integritetsintresset lattare viga over. Skyddet for den personliga
integriteten kan dven véga tyngre &n intresset av att kunna forebygga,
forhindra och upptécka sddan brottslighet som omfattas av forslaget. I det
fallet mojliggor regleringen att i forekommande fall t.ex. underlata att
lamna wut sérskilt kénsliga uppgifter till den brottsbekdmpande
verksamheten. Allmént géller att ju storre intrang i den enskildes integritet
som ett lamnande av uppgifter innebir, som exempelvis att ett stort antal
uppgifter ldmnas eller att uppgifterna dr av kdnslig natur, desto hogre krav
stills pad att det finns ett angeldget intresse hos den mottagande
verksamheten att fa uppgifterna. Det ska alltid iakttas att inte fler uppgifter
dn nodvandigt 1amnas.

Information om vissa metoder eller arbetssdtt och uppgifter som kan
skada en pégaende verksamhet eller forestdende operativ insats, saval
inom ramen for en forundersdkning som inom underrittelseverksamhet, &r
exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas
starka skél att inte ldmna ut trots att forutséttningarna &r uppfyllda (se
avsnitt 7.3.2). Det maste sérskilt beaktas om underrittelseinformation har
lamnats till skattebrottsenheten med anvindarvillkor, dvs. andra
underrittelsetjinster har ldmnat underrittelseinformation med det
uttryckliga forbehallet att informationen helt eller delvis inte far delas
(lamnas vidare till andra).

En situation inom beskattningsverksamheten dar det kan finnas skél att
inte 1dmna ut uppgifter r i samband med anvindning av tvangsatgirder i
vissa fall. Atgirderna bevissikring och betalningssikring genomfors i
praktiken néstan alltid utan foregdende kommunikation och har till syfte
att sikra underlag och betalning for skatter och avgifter. Nar dessa atgéarder
ar ndra forestdende kan det finnas skél att inte ldmna ut information om
den som éatgirderna avser till andra &n dem som ar direkt berdérda av
drendet. Det finns annars risk att dtgérderna inte kan genomforas med
avsedd verkan. I sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa
undantag fran skyldigheten att ldmna uppgifter till skattebrottsenheten. I
normalfallet bor uppgifterna i sddana fall i stillet Iimnas forst efter det att
tvangsatgirderna dr genomforda.

Uppgifter om vissa metoder eller arbetssdtt inom beskattnings-
verksamheten eller folkbokforingsverksamheten och uppgifter fran tredje



part samt sérskilda uppgifter som kan skada en forestdende eller pdgaende
kontroll- eller tillsynsverksamhet &r exempel pa uppgifter som ofta
skyddas av sekretess och som det kan finnas dvervigande skil att inte
lamna ut.

Flera remissinstanser framhéller att intresseavvégningen, som ska
sdkerstélla integritetsskyddet, 1 huvudsak exemplifieras utifrén
effektivitetshinsyn, och anser att den ger ett otillrdckligt integritetsskydd.
Regleringen behovs dock som framgar ovan bade for att skydda de olika
verksamheternas intressen och till skydd for enskilda. I detta sammanhang
bor pépekas att dven vid utformningen av uppgiftsskyldigheterna beaktas
integritetsfragan, t.ex. nir det géller hur den brottsliga verksamheten ska
vara kvalificerad for att omfattas. Skyddet fér den personliga integriteten
behandlas ndrmare i avsnitt 7.5.1.

I informationsutbytespromemorian utgdr bestimmelsen ett andra stycke
i bada de tva paragrafer om uppgiftsskyldighet som foreslas. Dessa tva
stycken har samma lydelse och regeringen foreslar darfér en annan
lagteknisk 16sning.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har en spraklig synpunkt som
tar sikte pd att det inte forklaras att den aktuella bestimmelsen avser
sekretessbelagda uppgifter. Regeringen anser att ett klargdrande av att
bestimmelsen avser uppgifter som omfattas av sekretess bor tas in i den
foreslagna lagtexten.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 9 §, i lagen om Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet.

7.5.4 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som de
foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen. Den
befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som forslaget
foranleder hos Skatteverket. Det behdver saledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Informationsutbytespromemorians bedémning Overensstimmer
delvis med regeringens. Informationsutbytespromemorian innehaller inte
nidgon beddmning av om forslaget dr forenligt med EU:s dataskydds-
forordning eller brottsdatalagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att myndigheten inte
kan tillstyrka forslaget utan en mer utforlig proportionalitetsbedomning
mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling & ena sidan och
den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten & andra sidan.
Datainspektionen saknar dven en analys av hur EU:s dataskydds-
forordning och 2016 ars dataskyddsdirektiv paverkar forslaget. Enligt
Datainspektionen kan det ifrdgasdttas om kravet pa att uppgifter endast far
samlas in for specifika d&ndamaél och att personuppgifterna darefter inte far
anviandas pé ett sitt som dr oforenligt med insamlingsdndamélet &r
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utifran EU:s dataskyddsforordning, framhaller att informationsutbytes-
promemorian saknar information om exempelvis tidsramar for bevarande
respektive gallring av uppgifter. JK anser att det i den fortsatta
beredningen mer ingdende bor redogdras for vilka 6verviganden som gors
i friga om behovet av sdkerhetsatgdrder som minskar riskerna for den
personliga integriteten.

Propositionsutkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen konstaterar att det inte kommer
att behova sdkerstdllas i varje enskilt fall att det dr nddvandigt och
proportionerligt att personuppgifter behandlas for det nya &ndamalet.

Skilen for regeringens bedomning

Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
ska enligt forslaget under vissa forutséttningar lamnas till beskattnings-
verksamheten, folkbokforingsverksamheten eller id-kortsverksamheten.
Vidare ska uppgifter som forekommer i dessa verksamheter under vissa
forutsittningar lamnas till den brottsbekdmpande verksamheten.

Regeringen gor i avsnitt 7.5.1 beddmningen att forslaget inte innebér ett
sadant intrang i den personliga integriteten som gar utdver vad som &r
godtagbart for att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska kunna
bedrivas pa ett mer effektivt sétt och fler korrekta beslut ska kunna fattas
inom verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort. Vid
avviagningen mellan Skatteverkets behov av personuppgiftsbehandling
och den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten anses
forslaget saledes vara proportionerligt.

Den personuppgifisbehandling som forslaget ger upphov till dr tilldaten

I den brottsbekdmpande verksamheten giller brottsdatalagen. Darutover
géller i denna verksamhet Skatteverkets brottsdatalag, som innehaller
bestimmelser som innebdr preciseringar, undantag eller avvikelser fran
brottsdatalagen. 2016 &rs dataskyddsdirektiv dr numera genomfort i
svensk ritt genom bl.a. dessa lagar. Regeringen bedomer hér hur forslaget
forhaller sig till dessa lagar. Det far anses innefatta en sddan beddomning
av hur dataskyddsdirektivet paverkar forslaget, som efterfrigas av
Datainspektionen.

I och med att en uppgiftsskyldighet ska gélla for den brottsbekdmpande
verksamheten i forhéllande till verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort kommer det inte, som Datainspektionen konstaterar, behova
sékerstdllas i varje enskilt fall att det &r nddvéandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya &ndamalet (2 kap. 22§
brottsdatalagen). Det bedoms emellertid att uppgiftslimnandet 4r bade
nddvéndigt och proportionerligt. S&som anfoérs 1 propositionen
Skattebrottsdatalag anser regeringen att det bor vara mojligt att behandla
uppgifter for att tillhandahélla information som behovs i ett drende hos en
annan verksamhet inom Skatteverket, dven i fall da tillhandahallandet inte
kan anses ske for ett brottsbekdmpande syfte, och att det &r rimligt att
uppgifter far behandlas for att astadkomma korrekta beslut dven i andra
fall (se prop. 2016/17:89 s. 77).



Vid den brottsbekdmpande verksamhetens behandling for att liamna ut Prop. 2019/20:166
uppgifter till myndighetens verksamheter utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomrade, sadsom till beskattningsverksamheten, ska dven EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen tillimpas. Behandlingen for
detta &ndamal blir en ny behandling enligt dataskyddsfoérordningen. Det ar
saledes inte fraga om en vidarebehandling som sker enligt bestimmelserna
i 2016 é&rs dataskyddsdirektiv eller brottsdatalagen, vilket gor att
finalitetsprincipen inte ska tillimpas pad den nya behandlingen, se
propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232 s. 132). Det innebar med
andra ord att det i denna del inte kravs ndgon bedémning av om den nya
behandlingen &r forenlig med de ursprungliga insamlingséndamaélen. Det
kan dock tilldggas att regeringen tidigare anfort att det inte kan anses vara
oforenligt med de primira dndamélen for den brottsbekdmpande
verksamheten att tillhandahalla information till dvrig verksamhet inom
Skatteverket i situationer dér det kan antas att informationen beh&vs for att
korrekta beslut ska kunna fattas (prop. 2016/17:89 s. 77). Med hénsyn till
att det ror sig om en skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet att lamna uppgifter bedoms det vidare vara fraga om en sadan
réttslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning.
Kravet pa réttslig grund ar darmed uppfyllt och syftet med detta far anses
framga av bestimmelsen, ndmligen i huvudsak att Skatteverket ska fa del
av uppgifter som myndigheten behdver for att kunna fatta korrekta beslut
i de berdrda verksamheterna.

Det bedoms i undantagsfall kunna bli aktuellt att limna ut saddana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning och som redan behandlas hos den brottsbekdmpande
myndigheten med stéd av 2 kap. 11 § brottsdatalagen (se avsnitt 7.5.3). Av
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen framgar att behandling av kansliga
personuppgifter ar tilliten om behandlingen dr nédvandig av hansyn till
ett viktigt allmint intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om 1&dmpliga och sdrskilda atgérder
for att sédkerstdlla den registrerades grundliggande réttigheter och
intressen. Dessa forutsittningar for att f4 behandla kéinsliga person-
uppgifter beddms vara uppfyllda. Den brottsbekdmpande verksamhetens
behandling av kénsliga personuppgifter i samband med utlimnandet till
ovriga verksamheter &r dven tillaten enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Av
bestimmelsen framgar att kénsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning bl.a. om
uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krévs enligt
lag eller om behandlingen dr nédvéndig for handldggningen av ett drende.
Den brottsbekdmpande verksamheten kommer vidare att kunna uppfylla
uppgiftsskyldigheten utan att bryta mot det sokforbud avseende kénsliga
personuppgifter som finns i 2 kap. 14 § brottsdatalagen, fran vilket det gors
vissa undantag i 2 kap. 4 och 5 §§ Skatteverkets brottsdatalag.

Samma réttsliga grund enligt EU:s dataskyddsforordning, dvs. rittslig
forpliktelse, ar tillimplig for den personuppgiftsbehandling som forslaget
om inforande av uppgiftsskyldighet frén beskattningsverksamheten,
folkbokforingsverksamheten och id-kortsverksamheten till den brotts-
bekdmpande verksamheten ger upphov till. Syftet med detta forslag far 123
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brottsbekdmpande verksamhet ska kunna bedrivas pa ett mer effektivt sitt.

Datainspektionen tar upp frdgan om huruvida uppgiftslimnande i denna
riktning kan std i strid med de ursprungliga insamlingsdndamaélen.
Uppgiftslamnande fran exempelvis beskattningsverksamheten till den
brottsbekdmpande verksamheten forekommer redan med stod av olika
sekretessbrytande bestimmelser. Den vidarebehandling av uppgifter som
detta ger upphov till i beskattningsverksamheten é&r tilldten enligt
bestdimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Den lagen innehéller bestimmelser som medger
att uppgifter som redan behandlas for ett visst tillatet &ndaméal dven far
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller forordning. Registerforfattningarna for folkbokforings-
verksamheten och id-kortsverksamheten innehaller liknande bestdm-
melser (se avsnitt 7.4.4). 1 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns dérutdver en uttrycklig
bestimmelse som innebédr att uppgifter som behandlas exempelvis for
beskattningsdndamal dven far behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (1 kap. 5 §). I
propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning bedoms att dessa bestimmelser
ar forenliga med dataskyddsforordningen (se prop. 2017/18:95 s. 47-48).
Regeringen har siledes redan bedomt att de bestimmelser som tilléter den
vidarebehandling av uppgifter som forslaget ger upphov till ar forenliga
med EU:s dataskyddsforordning. Denna vidarebehandling beddms
sammanfattningsvis vara forenlig med dataskyddsforordningen.

Aven vid uppgiftslimnande till skattebrottsenheten kan de uppgifter
som kommer att behandlas i undantagsfall avse kénsliga personuppgifter i
dataskyddsforordningens mening. Forutsdttningarna for att f4 behandla
kansliga personuppgifter bedoms ocksa i detta fall vara uppfyllda enligt
EU:s dataskyddsforordning (se ovan). Vid fullgbrandet av uppgifts-
skyldigheten gentemot skattebrottsenheten ror det sig om behandling av
uppgifter som dr nodvéndiga for handliggningen av ett drende, vilket
innebér att behandlingen av kénsliga personuppgifter ar tillaten enligt
1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1kap. 6 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Det finns dven stod i 13 § lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige for den behandling av kénsliga
personuppgifter som kan krévas i id-kortsdatabasen for att fullgéra den
foreslagna uppgiftsskyldigheten. Dataskyddsférordningen innehéller inga
begrinsningar som tar sikte pA myndigheters behandling av uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far
myndigheter behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen, dvs. personuppgifter som ror lagovertradelser.
Begriansande regler om mdjligheten att behandla sadana uppgifter giller
for beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksamheten. Dessa
bestimmelser medger dock sddan behandling som kravs for att fullgora
uppgiftsskyldigheten. Verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-
kort kommer vidare att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten utan att bryta
mot det sokforbud avseende kénsliga personuppgifter och lagovertradelser



som innefattar brott som finns i registerforfattningarna for dessa
verksamheter (se avsnitt 7.4.4).

JK patalar behovet av skyddsatgarder for att minska riskerna for intrang
i den personliga integriteten och efterfragar vilka avvdganden som gors i
denna fraga. Om kretsen av personer som har tillgéng till personuppgifter
begrénsas &r riskerna for integritetsintrang generellt sett mindre. Allmént
giller att den mottagande verksamheten maste begrinsa tillgdngen sa
mycket som mojligt med hinsyn till den aktuella verksamheten och
kéansligheten hos personuppgifterna. Av 3 kap. 6 § brottsdatalagen, som
giller vid behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande
verksamheten, framgar exempelvis att tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Regeringen kan vidare konstatera att bade dataskydds-
forordningen och brottsdatalagen stéller krav pa Skatteverket i egenskap
av personuppgiftsansvarig avseende tekniska och organisatoriska atgérder
for att skydda de personuppgifter som behandlas i de olika verksamheterna
(artiklarna 24.1 och 32 dataskyddsférordningen respektive 3 kap. 2—5 §§
brottsdatalagen). Den behandling av personuppgifter som efter
utlimnande sker hos den mottagande verksamheten inom Skatteverket
omfattas vidare av integritetsskyddande bestimmelser om behandling av
personuppgifter som frimst finns i registerforfattningarna for den
brottsbekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det saknas skil att inféra nagra sirskilda bestimmelser
om sddana skyddsatgirder som JK efterfragar.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning samt brottsdatalagen (och ddrmed dven dataskyddsdirektivet).
Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet utgor tillrdcklig
reglering for denna personuppgiftsbehandling som forslaget foranleder
hos Skatteverket. Det behdver séledes inte inforas nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

Normal hantering av frdgor om bevarande och gallring

Som Svenskt Ndringsliv framhéller saknar informationsutbytes-
promemorian information om exempelvis tidsramar for bevarande
respektive gallring av uppgifter. I detta avseende géller normal hantering
for uppgifter som inkommer till de olika verksamheterna. Om uppgifterna
anvinds kommer de tex. att ingd 1 ett skattedrende eller
folkbokforingsarende och foljer da reglerna for gallring av uppgifter och
handlingar i sddana drenden. Om uppgifterna inte anvénds géller andra
regler for gallring. Inom den brottsbekdmpande verksamheten &r det noga
angivet hur lange personuppgifter far behandlas genom bestdmmelser i
brottsdatalagen och i Skatteverkets brottsdatalag. Inom de dvriga berdrda
verksamheterna géller principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i
EU:s dataskyddsforordning som kompletteras av bestimmelser om
gallring av uppgifter i arkivlagen (1990:782). Dérutéver finns bl.a.
bestimmelser om gallring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, i den tillhdrande forordningen
samt i forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Lagen
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tillhorande forordning saknar bestimmelser om bevarande och gallring,
vilket innebér att det ar arkivlagens bestimmelser som ska tillampas (prop.
2001/01:33 s. 147).

7.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 1 juni 2020.

Regeringens bedémning: Nagra dvergangsbestimmelser behovs
inte. Lagstiftningen om uppgiftsskyldighet inom Skatteverket bor
utvédrderas en tid efter ikrafttrddandet.

Informationsutbytespromemorians forslag och bedomning: 1
informationsutbytespromemorian foreslas inget ikrafttridandedatum, utan
det anges endast att forslaget dr angeldget och bor trdda i kraft sd snart som
mdjligt. Informationsutbytespromemorian behandlar inte frdgan om
utvdrdering av lagstiftningen om uppgiftsskyldighet inom Skatteverket.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Propositionsutkastets forslag och bedomning 6verensstimmer med
regeringens i frdga om datum for ikrafttradande. I propositionsutkastet
behandlas inte frigan om utvirdering.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forslaget dr som
anfors i informationsutbytespromemorian angeldget och bor trada i kraft
sa snart som mojligt. Som framgétt i bl.a. avsnitt 7.2 och 7.5.1 finns det ett
starkt samhalleligt intresse av att bekdmpa séddan brottslighet som omfattas
av den brottsbekdmpande verksamhetens brottskatalog, samt att de beslut
som myndigheten fattar dr korrekta och att uppgifterna i Skatteverkets
databaser stdimmer Overens med verkligheten. Regeringen konstaterar
dock att flera remissinstanser har framfort synpunkter pa de
integritetsaspekter som aktualiseras av forslaget i informationsutbytes-
promemorian (se avsnitt 7.5.1). Aven Lagradet, som har forstelse for att
det kan finnas ett behov av att lamna sekretessbelagda uppgifter vidare
inom Skatteverket, avstyrker i sitt yttrande att forslaget laggs till grund for
lagstiftning, bl.a. med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen har direfter gjort fortydliganden och tilligg avseende
behovet av och nyttan med den foreslagna lagstiftningen (se avsnitt 7.2,
7.5.1 och 7.7.6). Datainspektionen, JK, JO och Sveriges advokatsamfund,
som getts mojlighet att vid ett kompletterande remissforfarande pa nytt
yttra sig over forslaget, har dock avstyrkt eller inte kunnat tillstyrka att
forslaget laggs till grund for lagstiftning, frimst med hénvisning till de
integritetsaspekter som forslaget aktualiserar (se avsnitt 7.5.1).

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgirder for att bla. stirka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser (se avsnitt 7.5.1 och avsnitt 7.7.1). Atgérderna innebér
t.ex. mojligheter for arbetsgivare att i form av stdd vid korttidsarbete inte
behova sdga upp anstéllda och att tillfalligt fa anstdnd med inbetalning av
skatt. Det finns dock risk for att oseridsa aktorer kommer att forsoka
missbruka stodatgérderna. For att stdvja fusk och fel med de nyinférda
atgdrderna bereds ett flertal kontrolldtgiarder inom Regeringskansliet. Det
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kontrollatgirder och forslaget innebdr att bl.a. uppgifter om misstankt fusk
och fel med tillfilliga anstand kan I&mnas Over mellan den
brottsbekdmpande verksamheten och beskattningsverksamheten under
vissa forutséttningar. Regeringen konstaterar att behovet av atgérder ar
akut for att mildra effekterna av spridningen av coronaviruset, samtidigt
som det finns ett starkt behov av att kunna foresla effektiva atgarder for att
kontrollera att de omfattande stodpaket som infors inte missbrukas.
Regeringen foreslér att bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juni 2020.
Négra overgangsbestimmelser behdvs inte. Med hénsyn till det intrang i
den personliga integriteten som forslaget kan ge upphov till och som
uppmérksammats av bl.a. Lagraddet och ovan angivna remissinstanser
avser regeringen att, en tid efter ikrafttradandet, utvirdera lagstiftningen.
Regeringen kan vid behov aterkomma med forslag pd lampliga
anpassningar av regelverket.

7.7 Konsekvensanalys

7.7.1 Syfte och alternativ l6sning

Ett vil fungerande informationsutbyte mellan olika verksamheter inom
Skatteverket &r av stor betydelse, inte minst for myndighetens mdjligheter
att bekdmpa brott. Ett utbyte av information inom myndigheten ar dven
viktigt for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut i friga om bl.a.
skatt, folkbokforing och id-kort. Enligt nuvarande regler kan det vara svéart
att beddma om information far ldmnas till en annan verksamhet inom
myndigheten. Detta &r ett hinder for ett vél fungerande informationsutbyte
inom Skatteverket och paverkar &ven vilken information andra
myndigheter far, som hadmtar uppgifter fran Skatteverkets databaser som
underlag for sitt beslutsfattande. For att sidkerstélla informationsutbytet
inom Skatteverket foreslas att verksamheterna beskattning, folkbokforing
och id-kort ska ha en skyldighet att ldmna uppgifter till den
brottsbekdmpande verksamheten, och vice versa. Syftet ar att forbéttra
Skatteverkets mdjligheter att forebygga, forhindra och uppticka
brottslighet som har anknytning till myndighetens verksamhet. Vidare
syftar forslaget till att skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifter i
folkbokforingen béttre &terspeglar verkligheten och att id-kort kan
utfardas pa ett korrekt sétt.

Regeringen har med anledning av pandemin vidtagit ett stort antal
atgidrder for att bla. stirka foretags likviditet och undvika
foretagskonkurser. Atgirderna avser bl. anstind med inbetalning av vissa
skatter och avgifter och stdd vid korttidsarbete. I denna proposition
foreslar regeringen att Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet dven
ska omfatta bedrégeribrott, om gidrningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
Bestdmmelsen tar sikte pé fall dir den brottsliga gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet i egenskap av handldggande myndighet for
stodet efter aktivering enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete. Det
forslaget foreslas trida i kraft den 1 juni. Det dr angeldget att snabbt fa
kontrollatgirder pa plats for det fall stddet skulle komma att aktiveras av
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regeringen. Det nu aktuella forslaget mojliggér for beskattnings-
verksamheten att i en saddan situation ldmna uppgifter om misstinkt
bedrégeribrottslighet som har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete till skattebrottsenheten, och for
skattebrottsenheten att lamna uppgifter som talar for att Skatteverket har
gjort en felaktig utbetalning av korttidsstod till f6ljd av att en arbetsgivare
har ldmnat oriktiga uppgifter till beskattningsverksamheten. Genom de
tillfalliga anstdndsreglerna finns det vidare en risk att oseridsa aktdrer ger
in 6verdrivna arbetsgivardeklarationer och mervérdesskattedeklarationer i
syfte att erhélla anstdnd med ett hogre belopp dn vad de r beréttigade till.
Sadana forfaranden ar exempel péd brottslighet som omfattas av
skattebrottsenhetens brottskatalog. Aven i detta avseende kan det nu
aktuella forslaget om inférande av uppgiftsskyldighet mellan bl.a.
skattebrottsenheten och beskattningsverksamheten vara av stor vikt for att
bekémpa brottsligheten. I Regeringskansliet bereds dven ett forslag om att
Skatteverket ska kunna bevilja foretag omstéllningsstod i vissa situationer
dir omsittningen gatt ner till f6ljd av pandemin. Aven detta forslag kan
komma att innebdra utmaningar i kontrollhdnseende. Forslaget om
uppgiftsskyldigheter mellan olika verksamheter inom Skatteverket ingér
dérmed som en del av de kontrollatgdrder som regeringen genomfor for att
stdvja fusk och fel som har samband med stodet for korttidsarbete och med
andra atgédrder som vidtagits med anledning av pandemin.

Ett alternativ vore att inféra en mojlighet att lamna uppgifter i stéllet for
en skyldighet. Ett utlimnande med en siddan lagstiftning skulle dock inte
med sdkerhet bryta sekretessen eftersom ett utlimnande é&ven
fortsdttningsvis skulle kréva tillimpning av generalklausulen. Dérmed
skulle ménga av de begransningar som finns i dag for ett effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket kvarstd. Ett rutinméssigt
informationsutbyte ska dessutom som utgangspunkt vara forfattnings-
reglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Ett annat alternativ vore att inte
genomfora forslaget. Regeringen beddomer dock att det inte ar lampligt
eftersom det bla. skulle innebédra att effektiviteten i Skatteverkets
brottsbekdmpande arbete blir lidande. Skatteverkets uppgift ar bl.a. att
faststélla och ta ut skatter och avgifter sa att en riktig uppbord kan
sékerstéllas. Myndigheten ska vidare bl.a. bidra till ett vil fungerande
samhille for allménhet och foretag samt inom sitt ansvarsomride
forebygga och motverka ekonomisk brottslighet. Ekonomisk brottslighet
riktad mot skattesystemet utgor ett hinder for Skatteverket att fullgora
uppgiften att faststilla och ta ut rétt skatt. Det &r dérfor dven ur ett
samhiéllsperspektiv av stor vikt att Skatteverket far effektiva verktyg att
motverka séddan brottslighet.

7.7.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget bedoms vara positiv; att
kvantitativt faststélla storleksordningen av effekten bedoms samtidigt som
mycket svart. Forslaget bedoms medfora minskat skattefusk och dédrmed
okade skatteintikter och dérutdver ge ytterligare betydande besparingar
for samhallet, bl.a. genom minskade felaktiga utbetalningar och genom att
brott kan forhindras och/eller personer lagforas. De offentliga resurserna



kan dé i 6kad utstrackning anvindas till vad de &r avsedda for, vilket &ven Prop. 2019/20:166

kan stérka legitimiteten for skatte- och vilfardssystemen.

Angdende omfattningen av skatte- och vilfardsbrottsligheten har det
inom ramen for den tidigare beredningen av forslaget, se avsnitt 3.3, gjorts
beddmningar att omfattningen &r betydande. Under det troligen forsiktiga
antagandet att de medvetna felen pa skatteomradet (skattefusket) uppgar
till 10 miljarder kronor och med ett antagande om att mellan 1 och 10
procent av de medvetna felen som tidigare inte kunnat férhindras nu kan
gora det, som en foljd av det utokade informationsutbyte och de mer
korrekta beslut och register som forslaget vintas ge upphov till, innebér
det att potentiellt 100 miljoner kronor till 1 miljard kronor per ar i
skatteundandragande kan undvikas.

Till detta ska ocksa ldggas att forslaget innebar att felaktiga
utbetalningar inom vilfdrdssystemet kan stivjas. Som en fo6ljd kan fler
personer komma att lagforas, vilket i sin tur leder till att kostnaderna inom
rattskedjan kan 6ka. Den sammantagna effekten borde alltsa innebéra en
klar vinst for samhaéllet. P4 lite ldngre sikt, med hogre risk for upptackt,
tidigare stopp for felaktiga utbetalningar och skattefusk samt fler lagforda,
kan ett avskrickande scenario uppstd varpd dessa brott mot
vélfardssystemen och skattesystemet minskar.

P& kort sikt, givet det osdkra underlaget, har det av forsiktighetsskal i
den tidigare beredningen av forslaget antagits att den offentligfinansiella
effekten av forslaget &r noll. P4 ldngre sikt torde potentiellt avsevirda
summor i felaktiga utbetalningar, skatteundandragande och annan
ekonomisk brottslighet kunna upptickas och forhindras som en f6ljd av
forslaget, vilket beddmningen ovan visar. Mot bakgrund av de manga
atgirder som nu vidtas med anledning av pandemin och att dessa gors med
anviandande av statliga medel finns det skél att i detta extraordindra lage
gbra en ny bedomning pa kort sikt.

Med tanke pa att det ror sig om mycket stora summor som satsas medfor
dgven en forsiktig beddomning av forslaget om ett effektivare
informationsutbyte att bara de positiva effekterna pa skatteintdkterna kan
vara atminstone 100 miljoner kronor, se tabell 7.1. Att gora en forsiktig
beddmning av de offentligfinansiella effekterna nér det géller atgérder mot
aggressiv  skatteplanering och  skattefusk 4r i linje med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Bedomningen ar behaftad
med stor osékerhet, men i effekten pa 100 miljoner kronor inkluderas: (1)
Att en del av effekten intréffar under 2020 genom att effektivare kontroller
blir mojliga, (2) ett visst matt av avskrdckande effekt, och (3) att en
betydande effekt 2020 kan forvintas pa grund av att det under éret anvands
en avsevird mingd statliga medel for att mdta de utmaningar som foljer i
pandemins spér och att ytterligare medel tillskjuts for att sérskilda
kontrollinsatser ska genomforas under éret.
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informationsutbyte inom Skatteverket
Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt frain  effekt Periodiserad nettoeffekt  effekt
2020 2020 2021 2022
Ett effektivare 2020-06-01 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
informations-
utbyte inom
Skatteverket

Eftersom forslaget syftar till att Oka fOrutsittningarna for att
skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i folkbokforingen battre
aterspeglar verkligheten, att id-kort kan utfardas péa ett korrekt sétt och att
forbattra den brottsbekdmpande verksamhetens arbete dr det troligt att
langsiktiga budgeteffekter kan uppga till betydligt stdrre belopp &n den
budgeteffekt pa 100 miljoner kronor som anges ovan. De forvintade storre
effekterna pad lidngre sikt &r &dnnu osdkrare, och ingér heller inte i
berékningen av den offentligfinansiella effekten av detta forslag.

Sammanfattningsvis ér osékerheten kring effekterna stor, men pé grund
av den avseviarda mingden statliga medel som anvénds for att méta de
utmaningar som foljer i pandemins spar dr bedomningen att 100 miljoner
kronor snarare ar i underkant &n i 6verkant.

7.7.3 Effekter for brottsligheten

Skattebrottslighet svarar for en visentlig del av den ekonomiska
brottsligheten och en betydande del av den brottslighet som myndig-
heterna arbetar med inom myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Den har dessutom kopplingar till bidragsbrott och bedrégerier
mot vélfardssystemen. Det dr av strategisk betydelse for samhéllet att
motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som har anknytning till
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven andra verksamheter som
Skatteverket ansvarar for, sdsom folkbokforing och id-kort, kan storas av
brottslig verksamhet. En enda falsk identitet kan ge upphov till ett flertal
bankkonton, vilka i sin tur kan anvdndas for bla. bedrégerier,
valfardsbrott, penningtvittsbrott och finansiering av terrorbrott. Det &r
saledes viktigt for genomforandet av Skatteverkets uppgifter att sddan
brottslighet motverkas. Det dr dérfor angeldget att ge Skatteverket de
verktyg de behdver for att kunna dtgirda skattefusk och om mojligt bista
andra myndigheter genom informationsutbyte.

Skattebrottsenheten har sedan den 1 juli 2019 i uppgift att arbeta mot
fler brott som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Det handlar
bl.a. om olovlig identitetsanvindning och urkundsforfalskning om
gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket samt
penningtvittsbrott. Skattebrottsenheten kan ddrmed bedriva ett bredare
underrittelsearbete. Nér sddan underrittelseverksamhet bedrivs kan
arbetet leda till att en brottsanmélan gors. Det kan dven leda till att
skattebrottsenheten vidtar andra atgérder, som att ge information till en



annan myndighet som till foljd av detta kan stoppa en utbetalning. Prop.2019/20:166
Skattebrottsenheten kan vidare informera andra verksamheter inom
Skatteverket som till f61jd av informationen kan fatta ett korrekt beslut om
t.ex. skatt eller folkbokforing. Detta medfor en sambhéllsnytta. Ett
forbattrat informationsutbyte mellan Skatteverkets verksamheter gor det
mgjligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare. Forutsittningarna
for att snabbare och i storre utstrackning klara upp brott forvintas da oka.
Aven felaktiga brottsmisstankar bdr snabbare och i storre utstrickning
kunna avforas fran utredning. Ett forbattrat informationsutbyte dkar ocksa
forutséttningarna for Skatteverket att fatta korrekta skattebeslut eller andra
beslut betriffande en fysisk eller juridisk person. Att fler korrekta beslut
fattas och att uppgifter i Skatteverkets verksamhet &r korrekta stirker
legitimiteten i systemet.

Som framgar ovan har skattebrottsenheten sedan den 1 juli 2019 mgjlig-
het att underrittelseméssigt arbeta med t.ex. identitetsrelaterad brottslighet
som har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Om uppgiftsskyldighet
infors for skattebrottsenheten avseende sddan underrittelseinformation
som kan antas ha sirskild betydelse for ett drende i folkbokforings-
verksamheten, kommer det att innebéra att kvaliteten pa de uppgifter som
registreras i folkbokforingen forbéttras. En felaktigt registrerad identitet
kan bl.a. leda till felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen. Uppgifter
i folkbokforingen har betydelse for ménga andra myndigheters verksamhet
samt for andra verksamheter inom Skatteverket. Att de databaser som
Skatteverket ansvarar for dr korrekta och aterspeglar verkligheten har
saledes betydelse for hela samhillet inklusive vélfardssystemen. Som
exempel kan ndmnas att Tillvaxtverkets kontroll av stod for korttidsarbete
blir effektivare om Skatteverkets databaser ar korrekta.

7.7.4 Effekter for den personliga integriteten

Som konstateras i avsnitt 7.5.1 kan forslaget innebédra en okad risk for
inskrénkningar i den personliga integriteten. | samma avsnitt konstateras a
andra sidan att det ar ett angeldget samhéllsintresse att bekdmpa skatte-
brottslighet och annan brottslighet med anknytning till Skatteverkets
verksambhet liksom att Skatteverket kan fullgora sina uppgifter i fraga om
skatt, folkbokforing och id-kort och fatta korrekta beslut i dessa
verksamheter. Dessa andamal motiverar att vissa begriansningar gors av en
enskilds skydd mot intrdng i den personliga integriteten. Begransningarna
maste vara proportionerliga och godtagbara i forhéllande till de &ndamal
som foranleder dem. Forslaget har darfor utformats sa att regleringen
endast ska vara tillimplig om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Bland
annat ska en intresseavvagning goras av den utlimnande verksamheten
innan uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut.

Det uppgiftsutbyte som omfattas av forslaget sker redan i dag i viss
omfattning med stdd av generalklausulen. Det dr alltsa i huvudsak fler
uppgifter av samma slag, och inte fler olika slag av uppgifter, som kommer
att lamnas. Det ror sig om uppgiftsutbyte inom en myndighet och inte
uppgiftslimnande till enskild. Detta har betydelse for forslagets paverkan
pa den personliga integriteten. Den brottsbekdmpande verksamheten inom
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folkbokforing och vice versa. Det &r t.ex. inte tillatet att med stod av
regelverket for skatteutredningar i beskattningsverksamheten ta fram
uppgifter som inte behdvs i skatteutredningen men som skattebrotts-
enheten behover i den brottsbekdmpande verksamheten (prop. 1997/98:10
s. 43—44). Den nya regleringen ger inte stod for insamlande av nya
uppgifter, utan det ror sig om utbyte av uppgifter som nagon av de aktuella
verksamheterna redan har samlat in i sin respektive verksamhet. Den
behandling av personuppgifter som efter utlimnande sker hos den
mottagande verksamheten inom Skatteverket omfattas av integritets-
skyddande bestimmelser om behandling av personuppgifter i regelverket
om dataskydd (se avsnitt 7.4 och 7.5.4).

Sammanfattningsvis bedoms de effekter som forslaget kan fa for den
personliga integriteten vara proportionerliga och godtagbara i férhéllande
till de samhéllsintressen som ligger till grund for forslaget. Den enskildes
rittssdkerhet bedoms inte paverkas av forslaget.

7.7.5 Effekter for enskilda, foretag och offentlig sektor

Forslaget handlar om hur Skatteverkets interna informationsutbyte ska
utformas for att myndighetens brottsbekdmpande verksamhet ska bli mer
effektiv och for att Skatteverkets 6vriga berérda verksamheter ska kunna
fatta fler korrekta beslut. Forslaget ber6r bade uppgifter om privatpersoner
och foretagare.

Forslaget bedoms inte i sig medfora en dkad administrativ borda for
foretag. Forslaget kan dock ge upphov till 6kade administrativa kostnader
i det fall foretaget blir foremal for Skatteverkets kontroll efter att uppgifter
lamnats frén skattebrottsenheten. Ett exempel 4r nér ett foretag identifieras
av skattebrottsenheten och det visar sig att det inte ar skatteregistrerat trots
att det ser ut att driva verksamhet. Den typen av uppgift dr exempel pa
sddana uppgifter som kan komma att ldmnas till beskattnings-
verksamheten om forslaget genomfors. Foretaget i frdga kommer i ett
sadant fall sannolikt bli féremal for en kontroll av beskattnings-
verksamheten och dé behdva besvara fragor och ge in underlag. Det finns
en liten risk for att sdédana kontroller ibland kan komma att drabba &dven
seridsa foretag liksom enskilda som redan betalar rétt skatt. Bedomningen
gors dock att forslaget endast i klart begransad omfattning kommer att 6ka
risken for obefogade kontroller i de verksamheter som berérs av forslaget
om uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Nir det géller skyldigheten att 1dmna uppgifter till den brottsbekdmpande
verksamheten kan pépekas att det i denna verksamhet inte tas nagra
kontakter med enskilda och foretag forutom om en konkret brotts-
misstanke har uppkommit och skattebrottsenheten befinner sig i ett
utredningsskede. I det avseendet antas forslaget bl.a. innebéra att felaktiga
brottsmisstankar i storre utstrickning och snabbare kan avforas fran
utredning, vilket &r positivt for seridsa foretag och privatpersoner. Det bor
dessutom kunna péaverka konkurrensen positivt for de foretag som i dag
betalar ritt skatt om uppgiftsskyldigheterna leder till minskad férekomst
av t.ex. skatteundandragande och skattebrottslighet. Ingen hinsyn till sma
foretag har ansetts behova tas vid utformningen av forslaget.



For myndigheter som betalar ut bidrag och foretar andra transaktioner
fran vélfardssystemet bor forslaget innebdra att de i 6kad omfattning
kommer att fa tillgang till korrekta folkbokforingsuppgifter och relevant
information fran beskattningen i de fall myndigheterna har ratt till sadan
information. Det forvintas o©ka effektiviteten 1 myndigheternas
kontrollverksamhet och leda till fler korrekta beslut. Genom att
uppgiftsskyldighet infors for t.ex. beskattningsverksamhet och folkbok-
foringsverksamhet, far skattebrottsenheten ett bredare underlag for sin
underrittelseverksamhet. Det dr ndgot som kommer att gynna dven de
andra brottsbekdmpande myndigheterna.

Foretag och individer som égnar sig at brottslighet riktad mot skatte-
systemet och vélfardssystemen samt annan ekonomisk brottslighet
forvantas fa svérare att gora det efter de foreslagna dndringarna.

Forslaget kan medfora att kostnaderna for de allminna domstolarna dkar
nagot med anledning av att fler personer kan antas lagfoéras. Detsamma
giller for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Forslaget
beddms dven kunna medfora en viss kostnadsokning for Kriminalvarden.
Dessa kostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nar det
géller de allminna forvaltningsdomstolarna gors beddomningen att
forslaget troligen kommer att innebédra en viss, om 4n begransad, 6kning
av antalet mal, sérskilt i friga om skattemal. Eventuella tillkommande
kostnader for de allméinna forvaltningsdomstolarna beddms emellertid
ocksa kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.7.6 Effekter for Skatteverket

Ett sddant uppgiftsutbyte som nu &r aktuellt forekommer i viss omfattning
redan i dag med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL mellan de
verksamheter som omfattas av forslaget. Sérskilda sekretessbrytande
bestimmelser skulle underlétta beddmningen av om uppgifter kan lamnas
ut eller inte. Under 2019 lamnades ca 2 400 tips om missténkt brottslighet
till den brottsbekdmpande verksamheten. Endast totalt 15 av dessa tips
kom fran verksamheterna beskattning och folkbokforing. Fran id-
kortsverksamheten ldmnades inga underrittelser Oover huvud taget.
Skatteverkets uppskattning &r att informationsutbytet till den
brottsbekdmpande verksamheten skulle kunna 6ka med mellan 1 000 och
1 500 underréttelser per ar fran beskattningsverksamheten och med 250-
500 underrittelser per ar fran folkbokforingsverksamheten (se avsnitt
7.5.1). Givet att forutsdttningarna for utlimnande ar uppfyllda, innebér den
intresseavvagning som ska goras innan en sekretessbelagd uppgift 1dmnas
ut att det infors en presumtion for uppgiftslimnande. Den tid som de
berdrda verksamheterna i dag ldgger ned for att avgéra om en uppgift bor
lamnas med stdd av generalklausulen kommer ddrmed att minska. Med de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna minskar ocksd den tid som
verksamheterna i dag lagger pé att begéra ut uppgifter.

Forslaget forviantas medfora ett 6kat utbyte av kvalitativ information
mellan  skattebrottsenheten ~ och  verksamheterna  beskattning,
folkbokforing och id-kort. Antalet brottsanmilningar fran Skatteverket
antas ddrmed Oka. Antalet drenden till skattebrottsenhetens forunder-
sokningsverksamhet kommer déirmed troligtvis ocksa att 6ka. Aven dvriga
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av de uppgifter som kommer ldmnas fran skattebrottsenheten.

Eventuella 6kade kostnader for Skatteverket till f6ljd av lagéndringen
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nér det giller fragan om hur ett sekretessgenombrott skulle paverka
fortroendet for Skatteverket finns en viss risk for ett minskat fortroende
for myndigheten. Enligt regeringens beddmning innebdr dock
sekretessgenombrottet att Skatteverket far béttre forutsittningar att utfora
sina uppgifter. Ett effektivare brottsbekdmpande arbete, fler korrekta
beslut och att informationen i de databaser som Skatteverket ansvarar for
bittre avspeglar verkligheten bor dérfor, i takt med att fusk och fel
motarbetas, i ldngden bidra till ett dnnu starkare fortroende for
myndigheten och dess verksamheter &n i dag.

7.7.7 Effekter i ovrigt

Forslaget bedoms inte ha ndgon péverkan pa det kommunala sjilvstyret,
sysselséttningen, den ekonomiska jadmstélldheten, den ekonomiska
jémlikheten, integrationen eller miljon.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning och
2016 ars dataskyddsdirektiv, se avsnitt 7.5.4. Forslaget star inte heller i
ovrigt i strid med EU-rétten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering och
géva till anstéllda

1§
Paragrafen anger lagens innehall. Av paragrafen framgéar att lagen
innehéller bestimmelser om tillfdllig skatte- och avgiftsfrihet for vissa
forméaner som erhélls pa grund av tjénst och som annars ar skattepliktiga
for mottagaren och avgiftspliktiga for givaren.

2§

Paragrafen anger under vilka forutsittningar formén av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfilliga reglerna. Med parkering
avses dven garageplats. Skattefriheten omfattar enbart parkering i anslut-
ning till arbetsplatsen. Om arbetet utfors hemifran ska séledes forman av
fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med formén av fri
parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstéllds parkeringsboter.
Skattefriheten géller formaner som ldmnats under perioden 1 april-31
december 2020. En forman av fri parkering kan, beroende pa omsténdig-
heterna i det enskilda fallet, lamnas i samband med det faktiska nyttjandet
av en parkeringsplats eller i samband med erhéllandet av dispositionsrétten
till en viss parkeringsplats. Skattefriheten i sistndmnda fall géller



dispositionsriatt till parkeringsplats under perioden 1 april-31 december
2020. Skattefriheten géller trots vad som foreskrivs om forméneri 11 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

39
Paragrafen anger under vilka forutséttningar formén i form av gava till
anstillda inte ska tas upp till beskattning enligt de tillfzlliga reglerna.

Av forsta stycket framgér att forman av géva upp till ett visst virde ar
skattefri. Det kan gélla en eller flera gévor frdn en arbetsgivare till en
anstilld. En forutséttning for skattefrihet dr att gdvornas viarde samman-
taget uppgar till hogst 1 000 kronor inklusive mervérdesskatt per anstalld.
Om virdet av gavorna dverstiger 1 000 kronor ska Gverskjutande del tas
upp till beskattning. Skattefriheten giller gédvor som ldmnas under
perioden 1 juni—31 december 2020, d4ven om gavan skulle utnyttjas vid ett
senare tillfdlle. P4 samma sétt som forutsitts for julgavor ska det vara fraga
om gavor som ges till alla anstéllda eller till en stoérre grupp av anstéllda
(jfr prop. 1987/88:52 s. 51). Skattefriheten géller utover vad som anges om
formén av géva till anstillda 1 11kap.14§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229). Detta innebér att en anstélld bade kan fa
en julgéva och en eller flera gévor enligt den nu foreslagna paragrafen utan
att formansbeskattning sker.

Av andra stycket framgar att skattefriheten inte giller om en géva
lamnas 1 pengar. Samma villkor for skattefrihet uppstills i 11 kap. 14 §
andra  stycket inkomstskattelagen (1999:1229) for  julgévor,
jubileumsgéavor och minnesgavor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

43
Paragrafen anger att forméaner som ar skattefria enligt den tillfélliga lagen
inte heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Paragrafen dr en konsekvens av den
lagtekniska 10sning som valts att inte reglera undantagen fran beskattning
1 inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

5§

Paragrafen anger att formén i form av fri parkering och gava till anstillda
ar avgiftsfri savil enligt socialavgiftslagen (2000:980), som enligt lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Paragrafen dr en konsekvens av den lagtekniska 16sning
som valts att inte reglera undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen
(1999:1229) utan i en egen lag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trdder i kraft den 1 juni 2020. I andra
punkten anges att lagen nir det géller forman av fri parkering ska tillimpas
pa formén som lamnas efter den 31 mars 2020 och i 6vrigt pa forman som
lamnas efter ikrafttrddandet. Enligt tredje punkten upphor lagen att gilla
vid utgangen av december 2020. Den upphévda lagen ska dock enligt
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lamnats under perioden 1 april-31 december 2020 och for formén av gava
till anstéllda som har lamnats under perioden 1 juni—31 december 2020.

8.2 Forslaget till lag om tillfdllig forstirkning av
stod vid korttidsarbete

Iy

Paragrafen anger att lagen géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete for sadant stod som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket enligt 5 a § i den lagen. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

2§

Av forsta stycket framgér att vid tillimpning av bestimmelserna om
arbetstidsminskning i 12 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete far
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020 en arbets-
tagares arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.
Det dr séledes fraga om en ytterligare nivé av arbetstidsminskning utéver
de som redan anges i 12 § ndmnda lag.

Enligt andra stycket ska, vid tillimpning av bestimmelserna om
l6neminskning i 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, arbetstagarens
l6neminskning uppgé till 12 procent av ordinarie 16n vid en sddan arbets-
tidsminskning som anges i forsta stycket.

Vad som avses med ordinarie arbetstid och ordinarie 16n framgér av 4 §
1 och 2 lagen om stod vid korttidsarbete. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juni 2020. Av 2 §
foljer dock att den tillimpas for tid frén och med den 1 maj 2020. Enligt
andra punkten upphor lagen att gélla vid utgdngen av juli 2020. Den
upphidvda lagen géller dock enligt tredje punkten fortfarande for
stddmanader som infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1§

I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen.

Av forsta stycket femte punkten framgar att bedrdgeribrotten i 9 kap.
1-3 och 11 §§ brottsbalken omfattas, om gérningen har samband med



Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete. I denna punkt gors ett tilligg som
innebér att verksamheten dven kommer att omfatta bedrdgeribrott, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete. Andringen innebir att verksam-
heten kommer att omfatta bedrdgerier som begds genom att fororsaka
felaktiga utbetalningar frén Skatteverket inom ramen for systemet for stod
vid korttidsarbete. Av 37 § lagen om stod vid korttidsarbete framgar att
Skatteverket dr handldggande myndighet for stod efter aktivering enligt
5§ medan Tillvaxtverket ar handliggande myndighet for stod efter
godkdnnande enligt 5 a §. Bestimmelsen tar bara sikte pd fall ddr den
brottsliga gidrningen har samband med Skatteverkets verksamhet i egen-
skap av handldggande myndighet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

78

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en bestimmelse som innebédr en
uppgiftsskyldighet for beskattningsverksamheten, folkbokforings-
verksamheten och verksamheten for utfirdande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige (id-kortsverksamheten) gentemot myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. den verksamhet som bedrivs vid
skattebrottsenheten.

Enligt paragrafen ar det endast uppgifter som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket, dvs. brott
som ingar i den s.k. brottskatalogen, som ska ldmnas till skatte-
brottsenheten. Det maéste finnas en misstanke om att sddan brottslig
verksamhet har utdvats eller kommer att utovas. Det kan vara fraga om
uppgifter som pekar &t olika hall och som tyder pa brottslig verksamhet
utan att det finns ndgon misstanke om ett konkret brott. Darutdver krévs
att den misstdnkta brottsliga verksamheten innefattar brott med ett ars
fangelse i straffskalan eller sker systematiskt. Kriterierna &r desamma som
giller for att personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgéingliga i
skattebrottsenhetens arbete med att forebygga, forhindra och upptiacka
brottslig verksamhet enligt 3 kap. 2 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Av férsta
punkten framgar att den brottsliga verksamheten ska innefatta brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Flertalet brott i
brottskatalogen omfattas ddrmed. Det géller t.ex. sdvél normalgraden som
grovt brott avseende skattebrott, bokforingsbrott, penningtvéttsbrott och
bedrégeribrott riktade mot rot- och rutsystemet. Négra av brotten omfattas
dock inte, t.ex. folkbokforingsbrott av normalgraden och osant intygande
av normalgraden samt skatteforseelse och penningtvittsforseelse. Aven
om den missténkta brottsliga verksamheten inte innefattar brott med en
sddan straffskala ska uppgifter som kan antas ha samband med den
brottsliga verksamheten enligt andra punkten lamnas till skattebrotts-
enheten om den brottsliga verksamheten sker systematiskt. Upprepad
brottslighet kan under vissa omsténdigheter anses ske systematiskt. Det
kan ocksé rora sig om annan brottslig verksamhet som i det enskilda fallet
inte kan kategoriseras som allvarlig, men som é&r organiserad och kan
utgora ett led i en verksamhet av stérre omfattning (jfr prop. 2016/17:89 s.
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148). Exempel finns inom den ekonomiska brottsligheten, dér bl.a. osant
intygande ofta bedrivs systematiskt och kan kriva kartlaggning (jfr prop.
2009/10:85 s. 134). Sadana osanna intyganden omfattas, om gérningen
avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket.

Att uppgifterna “kan antas ha samband” med misstinkt brottslig
verksamhet innebér att de ska kunna antas ha nagon direkt eller indirekt
koppling till sdidan verksamhet. Det kan vara frdga om uppgifter om en
missténkt, ett vittne eller ndgon annan person som har en direkt anknytning
till brottsligheten. Det kan dven vara frdga om uppgifter om afférs-
kontakter eller anhoriga och uppgifter om samband mellan olika personer
och foretag. Det kan ocksa vara frdga om indirekta uppgifter, som
uppgifter om transportmedel eller foremal som har eller kan antas ha
anknytning till fysiska personer.

Uppgiftsskyldigheten omfattar inte alla verksamheter inom Skatteverket
utan endast de i paragrafen angivna. Om det skulle framkomma uppgifter
av intresse for skattebrottsenheten inom andra verksamheter far en
provning om utlimnande ska ske goéras med stdd av sedvanliga
bestimmelser, som t.ex. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Med beskattningsverksamhet, folkbokforingsverksamhet och id-
kortsverksamhet avses den verksamhet som bedrivs inom ramen for dessa
sjilvstindiga verksamhetsgrenar hos Skatteverket. Vilken denna
verksamhet dr framgéar av de tillimpliga registerforfattningarna.

Beskattningsverksamheten omfattas av lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 1 kap. 4 § anges for
vilka &ndamal uppgifter far behandlas enligt den lagen. Dér regleras endast
andamal som avser saddan verksamhet inom Skatteverket som omfattas av
lagens tillimpningsomrade och for vilka dndamaél uppgifter far samlas in i
verksamheten, s.k. primdra d&ndamél. Av dndamaélsbeskrivningen framgar
att inte bara sddan verksamhet som utgor ett led i beskattningsforfarandet
omfattas. Vissa dndamél som innefattas i beskattningsverksamheten
regleras sérskilt. Nagra exempel pa detta 4r bestimmande av
pensionsgrundande inkomst och fastighetstaxeringen (se prop. 2000/01:33
s. 122—125 och 197-198). Av 1 § forsta stycket samma lag framgar att
inom lagens tillimpningsomrade faller &ven myndighetens handldggning
enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Folkbokforingsverksamheten omfattas av lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
I 1 kap. 4 § anges for vilka dandamal personuppgifter far behandlas enligt
den lagen. Med folkbokféringsverksamhet avses bl.a. handlaggning av
drenden enligt folkbokforingslagen (1991:481) och samtliga de Gvriga
drenden som handlaggs av Skatteverket i egenskap av ansvarig myndighet
for folkbokforingsverksamheten. Som exempel kan ndmnas drenden enligt
dktenskapsbalken, fordldrabalken, eller lagen (2016:1013) om
personnamn (se prop. 2000/01:33 s. 68—71 och 205).

Id-kortsverksamheten omfattas av lagen (2015:899) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige som avser verksamhet for utfdrdande av id-kort

(ifr 12 §).



Bestammelsen &r utformad som en uppgiftsskyldighet som inte kriaver
att uppgifter begérs ut for att vara tillamplig. Utgangspunkten &r ddrmed
att uppgifter ska ldmnas ut pa eget initiativ om forutsdttningarna i
paragrafen och i 9 § &r uppfyllda. Nér s& &r fallet ska uppgifter lamnas
dven pd begiran av skattebrottsenheten. Det dr den verksamhet dér
uppgifterna forekommer som provar om forutséttningarna for utlimnande
ar uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten fér inte tillimpas i vissa situationer. S& ar fallet
om sekretess foreligger med anledning av internationella forpliktelser
enligt bestimmelseni 15 kap. 1 a § eller 27 kap. 5 § OSL (se avsnitt 7.3.4).
Bestdmmelsen ger med andra ord inte stod for att lamna ut uppgifter som
omfattas av sddan sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

83

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en bestimmelse som innebédr en
uppgiftsskyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, dvs.
den verksamhet som bedrivs vid skattebrottsenheten, gentemot de
verksamheter som avses i 7 §, dvs. beskattningsverksamheten, folkbok-
foringsverksamheten och id-kortsverksamheten.

1 forsta stycket anges under vilka forutsittningar uppgifter som fore-
kommer hos skattebrottsenheten ska lamnas till nimnda verksamheter. For
att uppgiftsskyldigheten ska intrdda krévs att uppgifterna kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende om beskattning, folkbokforing eller id-
kort. Att endast uppgifter som kan antas ha sérskild betydelse far ldmnas
innebar att det ska rora sig om en uppgift som den brottsbekdmpande
verksamheten kan anta att det finns ett konkret behov av i den mottagande
verksamheten. Det far exempelvis inte ske ett slentrianméssigt
overlimnande av uppgifter eller mer omfattande &verldmnanden &n
nodvindigt. Overlimnandet ska i stillet avgrinsas till de uppgifter som
rent faktiskt kan antas ha vésentlig relevans for den mottagande
verksamhetens fortsatta drendehantering. Uppgiften ska med andra ord
antas kunna paverka utgangen i ett drende i den mottagande verksamheten.
Det dr exempelvis uppgifter som kan komma fram i skattebrottsenhetens
arbete som talar for att en rorelse eller ett foretag inte har beskattats trots
att detta borde ha skett. S& kan vara fallet ndr ett foretag inte &r
skatteregistrerat trots att det ser ut att driva verksamhet. Ett annat exempel
dr om det kommer fram uppgifter som talar for att registrerade
folkbokforingsuppgifter ar felaktiga. Skattebrottsenheten kan ha uppgifter
som tyder pa att falska identiteter anvidnds eller att felaktiga
adressuppgifter &r registrerade i folkbokforingen. Det behdver inte finnas
ett pagdende drende i den verksamhet som uppgifter ska ldmnas till.
Uppgifterna kan adven antas ha sérskild betydelse for ett framtida drende
som kan komma att initieras med anledning av dessa uppgifter. De
verksamheter som uppgifter ska ldmnas till ar beskattning, folkbokforing
och id-kortsverksamheten (jfr forfattningskommentaren till 7 §).

Av andra stycket foljer att det ar forundersokningsledaren som ska
avgdra om och i sa fall vid vilken tidpunkt det &r ldmpligt att lamna
uppgifterna under den tid en férundersdkning pagér. En skyldighet enligt
forsta stycket kvarstar dock i grunden. Om forundersdkningsledaren inte
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anser sig kunna ldmna uppgifterna medan forundersdkningen pagar ska
uppgifterna ldmnas efter att den lagts ner eller avslutats pa ndgot annat sétt.

Uppgiftsskyldigheten ar utformad som en uppgiftsskyldighet som inte
kréaver att uppgifter begérs ut for att vara tillimplig. Utgangspunkten &r
dérmed att uppgifter ska ldmnas ut pd eget initiativ om forutsittningarna i
paragrafen och 1 9 § &r uppfyllda. Nar sa ar fallet ska uppgifter ldmnas
dven pa begiran. Det &r skattebrottsenheten som provar om forutsatt-
ningarna for ett utlimnande &r uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten far inte tillimpas om sekretess foreligger med
anledning av internationella forpliktelser enligt bestimmelsen i 15 kap.
1 a § OSL (se avsnitt 7.3.4). Bestimmelsen ger med andra ord inte stdd for
att lamna ut uppgifter som omfattas av sadan sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

9§

Paragrafen, som ér ny, innebdr att en uppgift enligt 7 eller 8 § som omfattas
av sekretess inte ska ldmnas om dvervéigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Detta innebédr att den utlimnande verksamheten trots att
forutsittningarna for utlimnande enligt 7 eller 8 § &r uppfyllda, ska gora
en intresseavvigning innan en sekretessbelagd uppgift lamnas ut.

Kravet pad oOvervdgande skdl ger uttryck for att intresset av att
Skatteverket ska kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet av viss omfattning och karaktdr liksom intresset av att
myndigheten ska fatta korrekta beslut i fraga om skatt, folkbokforing och
id-kort normalt sett har foretrdde framfor andra intressen, dvs. det kan
sdgas rada en presumtion for uppgiftslimnande. I vissa situationer kan det
dock finnas skil for att inte ldmna uppgifter.

Allmént giller att ju storre intrdng i den enskildes integritet som ett
lamnande av uppgifter innebér, desto hogre krav stélls pa att det finns ett
angeldget intresse hos den mottagande verksamheten att fa uppgifterna.
Nyttan av att uppgiften ldmnas for den mottagande verksamheten méste
alltsa stillas mot det integritetsintrang som overldmnandet kan medfora.
Det ska dartill alltid sékerstdllas att inte fler uppgifter dn nodvéandigt
lamnas.

Vissa kategorier av uppgifter dr sarskilt kdnsliga till sin natur, t.ex.
uppgifter om etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter om hélsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Nar det
ror sig om denna typ av uppgifter ska skyddet for den personliga
integriteten i de allra flesta fall sdttas framfor intresset av att uppgifterna
lamnas.

Situationer dér intresset for skydd av den personliga integriteten bor
kunna viga tyngre dn intresset av att t.ex. kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om laga belopp. Om t.ex. ett
skatteundandragande ror ett storre belopp krdvs att ett stort
integritetsintresse gor sig gillande for att uppgifterna inte ska ldmnas over.
Om det i stéllet ror sig om ett litet belopp kan daremot integritetsintresset
lattare viga Over. I situationer dir skatteeffekten forvéntas bli lagre an ett
prisbasbelopp bor i normalfallet uppgifter inte 1dmnas. Om det ar fraga om



systematiska skatteundandraganden bor dock uppgifterna i de flesta fall
lamnas dven om beloppen vid varje enskilt tillfdlle ar laga.

Aven i situationer dér uppgifterna av nigon annan anledning bedéms
vara av ringa intresse for den mottagande verksamheten bor skyddet for
den personliga integriteten kunna véga tyngre &n intresset av att
uppgifterna lamnas ut. I en utlimnandesituation kan det t.ex. finnas vissa
uppgifter som sjalvstindigt skulle kunna ha sérskild betydelse for ett
drende i mottagarverksamheten. I ett sammanhang med andra uppgifter
som dven de kan antas ha sérskild betydelse fér samma drende beddms de
diremot inte som avgorande eftersom de dvriga uppgifterna é&r tillrickliga
for att aktualisera ett drende hos mottagarverksamheten avseende den
aktuella fragan. Detta kan exempelvis leda till att organisationsnummer,
personnummer och omsattningsbelopp for en niringsverksamhet ldmnas
ut medan uppgifter om t.ex. fastighetsinnehav bedéms vara av ringa
intresse och dérfor inte 1dmnas.

Uppgifter som kan antas ha samband med sédan brottslighet som anges
i 7 § och som ska ldmnas till den brottsbekdmpande verksamheten kan
normalt sett inte anses vara av ringa betydelse. Skyddet for den personliga
integriteten kan dock vidga tyngre &n intresset av att kunna forebygga,
forhindra och uppticka brottslighet som avses i 7 §. I det fallet gor
bestimmelsen det mdjligt att i forekommande fall t.ex. underlata att limna
ut sdrskilt kénsliga uppgifter av det slag som nimns ovan.

Uppgifter som kan skada en pdgadende verksamhet eller forestdende
operativ insats dr exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och
som det kan finnas starka skil att inte ldmna ut trots att forutsittningarna
for utlimnande dr uppfyllda. Atgirderna bevissikring och betalnings-
sikring genomfors t.ex. i1 praktiken néstan alltid utan foregdende
kommunikation och har till syfte att sdkra underlag och betalning for
skatter och avgifter. Nar sddana dtgarder &r néra forestdende kan det finnas
skal att inte ldmna information om den som &tgérderna avser till andra &n
dem som &r direkt berdrda av drendet. Det finns annars risk att atgdrderna
inte kan genomforas med avsedd verkan. I normalfallet bor uppgifterna i
sadana fall i stéllet ldmnas forst efter det att tvangsdtgérderna é&r
genomforda. Avseende skattebrottsenheten méste det dessutom sérskilt
beaktas om underrittelseinformation har ldmnats med anvindarvillkor,
dvs. om andra underréttelsetjanster har l&dmnat underrittelseinformation
med det uttryckliga forbehéllet att informationen helt eller delvis inte far
delas (lamnas vidare till andra).

Vid intresseavvégningen ska som utgéngspunkt sekretesskyddet hos den
mottagande verksamheten vigas in i bedomningen. Det faktum att styrkan
i sekretessen ibland skiljer sig at hos den utlimnande och den mottagande
verksamheten dr dock inte av avgorande betydelse (jfr prop. 2015/16:167
s. 51).

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.
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om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
3§

I paragrafen finns bestimmelser om &terkallelse av anstand.

1 forsta stycket gors ett tilldgg som innebér att om de skatter och avgifter
som anstdndet avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstdndet i
motsvarande mén. En sddan aterkallelse innebér att anstdndsbeloppet sétts
ned s att det motsvarar de skatter och avgifter som ansténdet avser.

I andra stycket, som dr nytt, anges att Skatteverket i vissa andra fall,
utdver vad som foljer av forsta stycket, far aterkalla anstand helt eller
delvis.

Av forsta punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstdndet om
den skattskyldige har niringsforbud eller ar forsatt i konkurs.

I andra punkten anges att Skatteverket far dterkalla anstandet om beslu-
tet om anstdnd &r felaktigt och felaktigheten beror pé att den skattskyldige
har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, dvs. sddana situationer
som omfattas av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen (2017:900). Ett
vilseledande kan besta i att den skattskyldige har 1&dmnat felaktiga upp-
gifter om ett relevant sakforhallande. En tillampning av denna grund for
aterkallelse kan ockséa aktualiseras om den skattskyldige har undanhallit
relevanta fakta.

Av tredje punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstdndet om
det finns synnerliga skdl. Med synnerliga skdl avses rena undantags-
situationer som faller utanfér grunderna for aterkallelse 1 den forsta och
andra punkten. Det kan t.ex. rora fall ddr det kan konstateras att det foretag
som har beviljats anstdnd har anvénts som ett verktyg for att bega ekono-
misk brottslighet och dér beslut om néringsférbud dnnu inte har fattats.
Omsténdigheter som t.ex. att betalningssvarigheter har uppkommit efter
att anstind beviljats eller att ndgon néringsverksamhet inte bedrivs ska inte
i sig kunna foranleda aterkallelse enligt denna grund. Ett anstdnd ska inte
heller kunna aterkallas enbart pa den grunden att ett godkénnande for F-
skatt har aterkallats. Denna grund for dterkallelse ska tillimpas restriktivt.

Ovriga éndringar #r redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

58
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebér att anstindsavgiften tas ut
med 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp fran och med den sjunde kalen-
derménaden efter att anstand beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

S5as

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om den period da anstinds-
avgift inte ska tas ut for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.
Av bestimmelsen framgar att om ett nytt anstdnd har beviljats for
samma skatter och avgifter som ett tidigare anstdnd, far sddana kalender-
ménader da anstdndsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara



sammanlagt hogst sex kalendermanader. Detta innebdr att om ett nytt
anstand beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand,
ska de kalendermanader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut under
den tidigare anstdndstiden beaktas vid bestimmandet av nir anstands-
avgift ska borja tas ut for det nya ansténdet. For ett sddant nytt anstand kan
detta t.ex. innebéra att anstdndsavgiften ska borja tas ut fran och med
kalenderménaden efter att detta anstand beviljats, om sex kalenderména-
der under vilka anstdndsavgift inte har tagits ut redan har forflutit under
den tidigare anstandstiden.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas.

I exemplet beviljas anstdnd den 15 april 2020. Anstandstiden bestims
till nio manader. Bestimmelserna i 5 § forsta stycket innebér att anstands-
avgift inte tas ut under kalendermanaderna maj—oktober 2020, utan forst
fran och med kalenderménaden november 2020. Sedan upphor anstandet
och den 15 februari 2021 beviljas ett nytt anstdnd for samma skatter och
avgifter. Eftersom sex kalenderménader under vilka anstdndsavgift inte
har tagits ut redan har forflutit under den tidigare anstandstiden, ska
anstdndsavgiften for det nya anstandet borja tas ut frén och med kalender-
manaden mars 2021.

Ett nytt anstdnd ska anses avse samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstdnd, om det nya anstandet avser skatter och avgifter som faller
inom samma skatte- och avgiftsslag och ror samma redovisningsperioder
som det tidigare anstdndet. Om ett nytt anstand beviljas med ett hogre
anstdndsbelopp &dn det tidigare anstdndet, ska anstandet som avser den
overskjutande delen dock inte anses utgora ett anstand for samma skatter
och avgifter. Detta innebér att anstdndsavgift tas ut pa denna 6verskjutande
del av anstandsbeloppet forst fran och med den sjunde kalenderménaden
efter att det nya anstandet beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2020.

Av andra punkten framgér att lagen tillimpas pa anstand som har bevil-
jats frén och med den 30 mars 2020. Det innebér bl.a. att anstdndsavgiften
ska borja tas ut forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter att
anstdnd beviljats dven nér det géller anstdnd som har beviljats frdn och
med detta datum och fore ikrafttridandet. Det innebdr vidare bl.a. att
Skatteverket, fran och med ikrafttradandet, i vissa fall helt eller delvis far
aterkalla dven anstdnd som har beviljats fran och med den 30 mars 2020
och fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

36af

Paragrafen, som &r ny, reglerar rétten att gora kontrollbesdk. Av forsta
stycket framgér att handldggande myndighet far besluta om kontrollbesok
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berittigad till stod. Av 37 § framgar att Skatteverket dr handliggande
myndighet for stod efter aktivering enligt 5 § medan Tillvaxtverket &r
handldaggande myndighet for stdd efter godkédnnande enligt 5 a §. Kontroll
far bara genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats dar arbets-
givaren bedriver verksamhet. Begreppet verksamhetslokal har samma
innebord som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Med verk-
samhetslokal avses ddrmed utrymmen som huvudsakligen anvinds i
verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk
person dn ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden,
transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten. Med annan plats avses en plats
dér arbetsgivaren bedriver verksamhet men som inte kan ségas utgora en
verksamhetslokal, t.ex. en byggarbetsplats. Kontrollbesok far dock inte
genomfOras i en ldgenhet som &dr avsedd att helt eller till en inte ovésentlig
del anvdndas som bostad. Denna avgransning anknyter till jordabalkens
lagenhetsbegrepp och omfattar séledes inte bara lagenheter i ett fler-
bostadshus utan dven t.ex. ett smahus.

Av andra stycket framgér att handlaggande myndighet vid kontrollbesok
far begira att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet och stilla fragor om verksamheten.
Uppgifter om verksamheten som kan vara av intresse ér bl.a. uppgifter om
arbetstider och verksamhetens ndrmare bedrivande under korttidsarbete.
De uppgifter som ldmnas far kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om
preliminért stod och anmélan om avstdmning.

Av tredje stycket framgér att den som ska kontrolleras inte behdver
underrittas om beslutet i forvdg. Vidare anges att kontrollbesdket ska
genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
ar ett krav pa allmént hansynstagande till arbetsgivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

389

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande. Paragrafen dndras
sé att det anges att handlaggande myndighets beslut om kontrollbesdk
enligt 36 a § inte gér att 6verklaga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.



9 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till 4ndringar i statens budget for
2020 med anledning av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Andringarna ir dels en foljd av de lagforslag som limnas i denna
proposition, dels en foljd av atgarder som redan vidtagits och nya atgérder
som bor vidtas for att bekdmpa foljdverkningarna av virusutbrottet.

9.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2020 som redovisas i tabell 9.1 godkéinns.

I detta avsnitt ldmnas forslag till en ny inkomstberdkning for de
inkomsttitlar som péverkas av de forslag som ldmnas i denna proposition.
Den #ndrade inkomstberdkningen redovisas i tabell 9.1. Av tabellen
framgar bruttoeffekten av forslagen pa respektive inkomsttitel.

Tabell 9.1 Specifikation av andrad berdkning av statens inkomster for
2020

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkdnd Ny berdkning Bruttoeffekt av
berdkning atgird pa
inkomstsidan
1111 Statlig 51458 623 51443 623 -15000
inkomstskatt
1115 Kommunal 773290328 773 255328 -35000
inkomstskatt
1217 Allméan 220820 070 220780070 -40 000
[oneavgift
1321 Skatt pa 153413428 153333428 -80 000
foretagsvinster
1612 Restforda -3377 697 -3 277697 +100 000
skatter,
foretag
2811 Ovriga 1797 365 1467 365 -330 000
inkomster av
statens
verksamhet

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for forméan av fri parkering
paverkar inkomsttitel /711 Statlig inkomstskatt inom inkomsthuvudgrupp
1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkédnda
inkomstberdkningen for 2020 uppgar inkomsttitel 7711 Statlig
inkomstskatt till knappt 51 459 miljoner kronor. Prognosen har reviderats
ned med 15 miljoner kronor till foljd av forslaget om tillfdllig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering.
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paverkar &dven inkomsttitel /715 Kommunal inkomstskatt inom
inkomsthuvudgrupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av
riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2020 uppgar inkomsttitel
1115 Kommunal inkomstskatt till drygt 773 290 miljoner kronor (prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Prognosen har
reviderats ned med 35 miljoner kronor till f6ljd av forslaget om tillfallig
skatte- och avgiftsfrihet for formén av fri parkering.

Forslaget om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for formén av fri
parkering paverkar &ven inkomsttitel /217 Allmdn Iéneavgift inom
inkomsthuvudgrupp 1200 Indirekta skatter pd arbete. Enligt den av
riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2020 uppgér inkomsttitel
1217 Allmdn loneavgift till drygt 220 820 miljoner kronor. Prognosen har
reviderats ned med 40 miljoner kronor till f6ljd av forslaget om tillfdllig
skatte- och avgiftsfrihet for formén av fri parkering.

Sammantaget har prognosen pa statens inkomster 2020 reviderats ned
med 90 miljoner kronor till f6ljd av forslaget om tillféllig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fri parkering.

Forslaget om tillfdllig skatte- och avgiftsfrihet for forman av géva till
anstdllda paverkar inkomsttitel /321 Skatt pa foretagsvinster inom
inkomsthuvudgrupp 1300 Skatt pd kapital. Enligt den av riksdagen
godkinda inkomstberdkningen for 2020 uppgér inkomsttitel /321 Skatt pd
foretagsvinster till drygt 153 413 miljoner kronor. Prognosen har
reviderats ned med 80 miljoner kronor till f6ljd av forslaget om tillfdllig
skatte- och avgiftsfrihet for formén av gava till anstéllda.

Forslaget om ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket
paverkar inkomsttitel /612  Restforda  skatter, foretag inom
inkomsthuvudgrupp 1600 Restférda och &vriga skatter. Enligt den av
riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2020 uppgér inkomsttitel
1612 Restforda skatter, foretag till knappt -3 378 miljoner kronor (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Prognosen har
reviderats upp med 100 miljoner kronor till f6ljd av forslaget om ett
effektivare informationsutbyte inom Skatteverket.

Forslaget om anpassning av regelverket om tillfélliga anstand paverkar
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet inom
inkomsthuvudgrupp 2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet. Enligt
den av riksdagen godkinda inkomstberdkningen for 2020 uppgér
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet till drygt
1 797 miljoner kronor (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Prognosen har reviderats ned med 330 miljoner kronor till
foljd av forslaget om anpassning av regelverket om tillfélliga anstand.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2020 som redovisas i tabell 9.1 godkanns.



Tabell 9.2 Offentligfinansiella effekter 2020 av andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2020 2020
Tillfallig skatte- och 2020-04-01 -0,09 -0,08

avgiftsfrihet for forman av

fri parkering

Tillfallig skatte- och 2020-06-01 -0,08 -0,08
avgiftsfrihet for forman av

gava till anstallda

Sankning av anstdndsavgift 2020-04-09 -0,33 -0,33
och uttag frdn manad sju!

Ett effektivare 2020-06-01 0,10 0,10
informationsutbyte inom

Skatteverket

Summa -0,40 -0,39

L] denna proposition foreslas en anpassning av regelverket om tillf4lliga anstand. Forslaget bestar av tva
delar: sankt anstdndsavgift och justering av statens kapitalkostnad. Forslagets sammanlagda
offentligfinansiella brutto- och nettoeffekt enligt Finansdepartementets berédkningskonventioner uppgar till
- 0,07 miljarder kronor, se avsnitt 5.

I tabell 9.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2020 av
forslagen till dndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver den direkta fordndringen av intékterna fran den
skatt som regeldndringen avser. Utdver den direkta effekten kan en
regeldndring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna
av olika slag. Indirekta effekter uppstar om skattedndringen paverkar
underlaget for andra skatter eller offentliga utgifter och déirigenom
paverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid
beddmningen av hur en skatteférandring paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande pa kort sikt, &r den offentligfinansiella nettoeffekten
den mest relevanta.

Forslagen om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet for formén av fri
parkering och formén av géva till anstillda beréknas paverka den
offentliga sektorns finansiella sparande med -80 miljoner kronor vardera.
Forslagen beskrivs 1 detalj i avsnitt 4. Den offentligfinansiella
nettoeffekten av forslaget att sinka anstandsavgiften berdknas uppga till -
330 miljoner kronor. Detta forslag beskrivs i sin helhet i avsnitt 5.
Forslaget om ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket bedoms
ha en offentligfinansiell effekt pa 100 miljoner kronor, se avsnitt 7. Den
sammantagna effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande
bedoéms uppga till -0,39 miljarder kronor 2020.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 7 948 955 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 71 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
4ndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
okades anslaget med 24 000 000 kronor for att hantera anstind med
betalning av vissa skatter (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:202).

Flera stodatgirder har vidtagits for foretag med anledning av utbrottet
av det nya coronaviruset. Med fler stodatgarder okar risken for fusk och
skatteundandragande och darfér krdvs en mer omfattande kontroll-
verksamhet. Anslaget bor déarfor 6kas med 71 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg

2:2 Insatser for vaccinberedskap (bemyndigande)

I statens budet for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett anslag
pé 88 500 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 inga avtal om
pandemivaccin som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 405 000 000 kronor 2021-2023.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget 2:2 Insatser for vaccinberedskap ingd avtal om
pandemivaccin som medfor behov av framtida anslag pd hogst
450 000 000 kronor 2021-2024.

Skillen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for utgifter for
insatser for vaccinberedskap for att stirka Sveriges forutsittningar att vid
influensapandemier skydda befolkningen med hjélp av vacciner.

Folkhdlsomyndigheten har i uppgift att sédkerstdlla tillgang till
vaccinbehandling for hela befolkningen vid en influensapandemi. Det
innebdr att staten genom avtal med en eller flera vaccintillverkare svarar
for de érliga kostnaderna for att Sverige vid en pandemi ska ges mojlighet
att fd vaccin levererat. I propositionen Vardndringsbudget for 2020
foreslas en 0kning av anslaget med 32 000 000 kronor for till foljd av
okade utgifter innevarande ar (prop. 2019/20:99 s. 113). Upphandlingen
av ett nytt avtal, som inte har nadgon koppling till sjukdomen covid-19
pagar, och beddmningen &r att avtalet kommer att medfora utgifter dven
2024. Bemyndigandet bor darfor dels 6kas med 45 000 000 kronor, dels
forlingas med ytterligare ett &r.



Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund, fritid

1:2 Bidrag till allmiin kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 033 084 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till allmdn kultur-
verksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete
6kas med 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
statsbidrag till allmin kulturverksamhet.

Anslaget har 6kats med 500 000 000 kronor efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare atgirder med anledning av
coronaviruset for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for
kulturverksamheter i hela landet (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:211).

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for
Stiftelsen Bergmancenter pa Far6. Till foljd av att stiftelsen tilldelas
statsbidrag direkt frdn regeringen omfattas de inte av det tillskott till
anslaget som redan beslutats och fordelas av bl.a. Statens kulturrad. I syfte
att mildra de ekonomiska konsekvenserna for stiftelsen bor anslaget 6kas
med 600 000 kronor.

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 1 104 748 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag till vissa scenkonst-
institutioner 6kas med 82 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter till
statsbidrag till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB,
Riksteatern (ideell forening), Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen
Drottningholms slottsteater, Unga Klara och Voksendsen AS.

I propositionen Vardndringsbudget for 2020 foreslds en Okning av
anslaget med 8 000 000 kronor for ticka oforutsedda merkostnader for ett
nytt Overmaskineri hos Kungliga Dramatiska teatern AB (prop.
2019/20:99 s. 127).

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for de
ovan angivna institutioner som fér statsbidrag fran anslaget. I syfte att
mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa institutioner bor anslaget
6kas med 82 000 000 kronor.

8:1 Centrala museer: Myndigheter

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 1 347 035 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter

O6kas med 126 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset har
inneburit minskade intdkter for de verksamheter inom de centrala
museerna som endast finansieras med avgiftsintdkter. Dessa verksamheter
ar Vasamuseet inom Statens maritima och transporthistoriska museer,
Cosmonova inom Naturhistoriska riksmuseet och den uppdrags-
arkeologiska verksamheten inom Statens historiska museer. I syfte att
mildra de ekonomiska konsekvenserna for dessa verksamheter bor
anslaget 6kas med 126 000 000 kronor.

8:2 Centrala museer: Stiftelser

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 268 714 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:2 Centrala museer: Stiftelser 6kas
med 79 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for statsbidrag till
foljande centrala museer som é&r stiftelser: Nordiska museet, Skansen,
Tekniska museet och Arbetets museum.

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for de
ovan angivna stiftelserna. I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna
for dessa bor anslaget 6kas med 79 000 000 kronor.

8:3 Bidrag till vissa museer

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 75 519 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer 6kas med

31 400 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for
statsbidrag till museer och liknande institutioner.

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit minskade intékter for de
kulturinstitutioner som fér statsbidrag fran anslaget. I syfte att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for dessa institutioner bor anslaget 6kas med
31400 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv
1:4 Tillviixtverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 304 375 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Tillvixtverket Okas med

160 000 000 kronor.




Skiilen for regeringens forslag: Tillvixtverket beslutar om utbetalning
av stod for korttidsarbete enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Myndigheten har tillforts 20 000 000 kronor for denna
uppgift (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:202).
Antalet foretag som kan komma att utnyttja detta stod beddms bli betydligt
fler 4n vad som tidigare berdknats. Det medfor 6kad administration vid
hantering av ans6kningar och genomforande av kontrollbesdk, och ddrmed
okade kostnader for myndigheten. Anslaget bor dérfor okas med
160 000 000 kronor.

1:22 Stod vid korttidsarbete

I statens budget for innevarande ér finns det for detta &andamal uppfort ett
anslag pa 2 420 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:22 Stod vid korttidsarbete 6kas med
75 430 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for Tillvaxtverkets
utbetalningar av tidsbegrinsat stdd till arbetsgivare i enlighet med lagen
(2013:948) om stodd vid korttidsarbete.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset férdes detta anslag upp pé statens budget
med 2 420 000 000 kronor (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:202). 1 propositionen Varadndringsbudget for 2020 foreslar
regeringen en dkning av anslaget med 17 060 000 000 kronor till foljd av
att antalet foretag som kan komma att utnyttja stodet bedoms bli betydligt
fler 4n vad som tidigare berdknats (prop. 2019/20:99 s. 142).

I avsnitt 6 foreslar regeringen att stodet vid korttidsarbete ska forstérkas
genom att det infors en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive
l6neminskning. Anslaget bor darfor dkas med 12 930 000 000 kronor.
Antalet personer som kommer att omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020 bedoms vidare 6ka i forhallande till den
bedéomning som tidigare gjorts. Anslaget bor darfor oOkas med
62 500 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 75 430 000 000 kronor.

9.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 76,0 miljarder kronor 2020. Okningen hénfors i huvudsak till stod vid
korttidsarbete. Utgiftsokningarna forsdmrar statens finansiella sparande
och okar statens ldnebehov med motsvarande belopp.

Pé inkomstsidan av statens budget lamnas forslag om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering, tillfillig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av gava till anstélld, anpassning av regelverket for
anstind med inbetalning av skatter och avgifter samt effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket som sammantaget berdknas minska
statens inkomster med 0,4 miljarder kronor 2020. For 2021 berdknas
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inkomsterna minska med 0,2 miljarder kronor medan de frén och med
2022 berdknas dka med 0,1 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
beriknas paverkas med motsvarande belopp.

Sammantaget berdknas dirmed det finansiella sparandet forsvagas med
76,4 miljarder kronor 2020, vilket motsvarar 1,6 procent av BNP och dka
statens lanebehov med motsvarande belopp till f6ljd av forslagen i denna
proposition. For 2021 beréknas det finansiella sparandet forsémras med
0,2 miljarder kronor och statens lanebehov 6ka med motsvarande belopp.
Fran och med 2022 berdknas det finansiella sparandet forbéttras och
statens l&nebehov minska med 0,1 miljarder kronor.



Lagf6rslag 1 promemorian Anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstdnd

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Skatteverket ska aterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Anstandsbelop-
pet ska da betalas senast den forfal-
lodag enligt 62 kap. 9§ forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

! Senaste lydelse 2020:161.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Om de skatter
och avgifter som anstdndet avser
har satts ned, far Skatteverket ater-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far dven éaterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har nérings-
forbud eller ér forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstdnd &r fel-
aktigt och felaktigheten beror pé att
den skattskyldige har Ildmnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skal.

Om anstdndet har dterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
ndrmast efter det att 30 dagar har
gétt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.
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5§

Utdver rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller la§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
frin och med ménaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstdndsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har éterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sittas ned i
motsvarande man.

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgif-
ten tas ut med 0,2 procent pa
beviljat  anstandsbelopp  per
kalendermanad frén och med den
sjunde ménaden efter att anstand
beviljats till och med den manad
dé anstdndsbeloppet ska betalas
enligt 1§ tredje  stycket
respektive 1a§ tredje stycket.
Om anstandet har aterkallats
enligt 3§, ska anstdndsavgiften
sdttas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1a§ tredje stycket. Om anstindet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag

som avses 1 den bestimmelsen.
Anstdndsavgiften ska vid

tillimpning av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rinta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

5a§

Om ett nytt anstand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstdand, far sddana
kalendermdnader dd anstdnds-
avgift inte ska tas ut enligt 5§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermdnader.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.
2. Denna lag tillimpas pa anstdnd som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.

2 Senaste lydelse 2020:206.



Forteckning 6ver remissinstanserna
(promemorian Anpassningar av regelverket om
tillfalliga anstand)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Anpassningar av regelverket
om tillfdlliga anstdnd kommit in frdn Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket, FAR, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten i Uppsala,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Konjunkturinstitutet, Krono-
fogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Néringslivets
Skattedelegation, Riksdagens ombudsmidn (JO), Riksgildskontoret,
Skatteverket, Sméforetagarnas Riksforbund, Srf konsulterna, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Aklagar-
myndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Naringslivets Regelndmnd, Regelradet och Riks-
revisionen.
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Lagforslag 1 promemorian En tillfallig
forstarkning av stodet vid korttidsarbete

Forslag till lag om tillfdllig forstérkning av stéd vid
korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som ldmnas efter godkdnnande enligt 5 a § samma
lag.

2 § Vid tillimpning av 12 § lagen (2013:948) om stodd vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stédménader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppgé till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tillimpning av 13 § samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sddan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphdr att gélla vid utgédngen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6b§, 14Kkap.

1-4 och 108§ och 15kap.

10-13 §§

brottsbalken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos

Skatteverket,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i friga om annat brott
dn som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det finns sérskilda

skél for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.
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vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2013:948) om stéd vid

korttidsarbete

dels att 38 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36ayg

Handliggande myndighet far
besluta om kontrollbesék for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansékt om eller fatt stod dr
berdttigad till stod. Kontroll far
bara genomforas i verksamhets-
lokaler och pd annan plats ddr
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesok fdr dock inte
genomforas i en ldgenhet som dr
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvindas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besdket begira att en person som
utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
besoket dven stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som
ldmnas far stimmas av mot
uppgifterna i ansékan  om
prelimindrt stéd och anmdlan om
avstamning.

Den som ska kontrolleras be-
héver inte underrittas om beslutet
fore kontrollbesdket.  Kontroll-
beséket ska genomforas pd ett
sadant sdtt att verksamheten inte
hindras i onodan.

38 §!

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§

! Senaste lydelse 2020:207.

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmédn fOrvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid oOverklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och



samt beslut om sadant anstdind som 36 a §§ samt beslut om sddant Prop.2019/20:166
avses i 63 kap. 23§ skattefor- anstdnd som avses i 63 kap. 23 § Bilaga3
farandelagen (2011:1244) far dock  skatteforfarandelagen (2011:1244)

inte dverklagas. far dock inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna
(promemorian Tillfédllig forstarkning av stodet
vid korttidsarbete)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Almega,
Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Falun, Handelsanstélldas forbund, Hotell- och restaurangfacket, I[F Metall,
Industriarbetsgivarna, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk  utvdrdering (IFAU), Konjunkturinstitutet, Kronofogde-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Skatteverket, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Teknikforetagen 1 Sverige, Tillvaxtverket, Tjidnsteménnens
Centralorganisation (TCO), Transportarbetareforbundet, Unionen, Visita
och Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dessutom kommit in fran Sveriges Ingenjorer,
Akademikerforbundet SSR, Smaforetagarnas Riksforbund, Akavia,
Forvaltningsritten i Stockholm, Innovationsforetagen, Kompetens-
foretagen, Livsmedelsforetagen, IKEM — Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige, TMF — Trd- och Mobelforetagen och Grafiska
foretagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Transportarbetarférbundet och
Visita.



Lagradsremissens lagforslag grii’féfgw/ 20:166

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om tillfdllig skatte- och avgiftsfrihet for
formén av fri parkering och géava till anstéillda

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa formaner som erhalls pé grund av tjénst.

2§ Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) oberoende av vad
som anges om formaner i 11 kap. i den lagen.

3§ Formén av géva eller gavor till en anstélld ska till den del gavornas
viarde sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géller
oberoende av vad som anges om formén av gava till anstéllda i 11 kap.
14 § i den lagen.

Forsta stycket géller inte om en géva ldmnas i pengar.

4§ Formén som é&r skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

5§ Forman som limnas enligt denna lag &r avgiftsfri enligt social-
avgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1920) om allmin loneavgift och
lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen tillimpas nir det giller forman av fri parkering pa formén som
lamnas efter den 31 mars 2020 och i &vrigt pa formén som ldmnas efter
ikrafttradandet.

3. Lagen upphor att gélla vid utgéngen av 2020.

4. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for formén av fri
parkering som har ldmnats under perioden 1 april-31 december 2020 och
for forman av gava till anstillda som har l&mnats under perioden 1 juni—
31 december 2020.
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korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som ldmnas efter godkdnnande enligt 5 a § samma
lag.

2§ Vidtillimpning av 12 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete
far en arbetstagares arbetstidsminskning under stodmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid.

Vid tillimpning av 13 § samma lag ska arbetstagarens 16neminskning
vid en sadan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av juli 2020.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for stddmanader som
infaller under perioden 1 maj—31 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-

utfastelse m.m.,

4.4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-

verket,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete eller lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481), samt

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i friga om annat brott
dn som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det finns sérskilda

skél for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2019:317.
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Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstand med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begér det. Anstandsbelop-
pet ska da betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller nidrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Om de skatter
och avgifter som anstdndet avser
har satts ned, far Skatteverket dter-
kalla anstandet i motsvarande man.

Skatteverket far dven dterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har ndrings-
forbud eller dr forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstind dr fel-
aktigt och felaktigheten beror pd att
den skattskyldige har Ildimnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skil.

Om anstdindet har dterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstdndsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

5§

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pé beviljat

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,2 procent pa beviljat



anstandsbelopp per kalenderménad
fran och med ménaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad dad anstdndsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har dterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften sittas ned i
motsvarande man.

anstandsbelopp per kalenderménad Prop. 2019/20:166

frén och med den sjunde manaden Bilaga 5

efter att anstdnd beviljats till och
med den ménad d& anstands-
beloppet ska betalas enligt 1§
tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

Anstindsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1§
tredje stycket respektive 1 a § tredje stycket. Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag som avses i

den bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

S5af

Om ett nytt anstdand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstind, fdar sddana
kalendermdnader dd anstands-
avgift inte ska tas ut enligt 5§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermdnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Lagen tillimpas pé anstdind som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.
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vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete

dels att 5 a och 38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§!

Stod ska ldmnas till en enskild arbetsgivare efter godkénnande av
Tillvéaxtverket.

Ett sadant godkdnnande fér bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfélliga och allvarliga ekonomiska svérig-
heter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av ndgot férhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgéngliga atgirder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Vid bedomningen av om arbets-
givaren har fatt sddana tillfdlliga
och allvarliga ekonomiska svdrig-
heter som avses i andra stycket 1
ska det sdrskilt beaktas om arbets-
givaren samtidigt genomfor aktie-
utdelning eller andra liknande
utbetalningar.

36ag

Handldggande myndighet far
besluta om kontrollbesék for att
kontrollera att en arbetsgivare som
har ansékt om eller fatt stod dr
berdttigad till stod. Kontroll far
bara genomforas i verksamhets-
lokaler och pd annan plats ddr
arbetsgivaren bedriver verksam-
het. Kontrollbesék fdr dock inte
genomforas i en ldgenhet som dr
avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvindas som
bostad.

Myndigheten far vid kontroll-
besoket begdra att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-

! Senaste lydelse 2020:207.



fore

uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Myndigheten far vid
beséket dven stdilla frdagor om
verksamheten. De uppgifter som
ldmnas far kontrolleras mot upp-
gifterna i ansokan om prelimindrt
stod och anmdlan om avstdmning.

Den som ska kontrolleras be-
hover inte underrdttas om beslutet
kontrollbeséket.  Kontroll-
besdket ska genomforas pd ett
sadant sdtt att verksamheten inte
hindras i onddan.

38§

Beslut enligt denna lag over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§
samt beslut om sadant anstand som
avses 1 63 kap. 23§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) far dock
inte Overklagas.

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och
36 a §§ samt beslut om sadant
anstand som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2020.

2 Senaste lydelse 2020:207.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-05-10

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Tillfillig skattefrihet for forman av fri parkering och gava till
anstillda samt anpassningar av reglerna om tillfilliga anstind och
stod vid Korttidsarbete

Enligt en lagrddsremiss den 7 maj 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for formén av fri parkering och
gava till anstillda,

2. lag om tillféllig forstarkning av stod vid korttidsarbete,

3. lag om éndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet,

4. lag om dndring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall,

5. lag om andring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av Amnesradet Peter Osterberg,
rittssakkunnige Omar Bembli samt departementssekreterarna Anna D3dos,
Alf Engsbraten och Helena Lovdell.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Forslaget till lag om tillfillig forstirkning av stod vid korttidsarbete

Lagen om stod vid korttidsarbete (i det fOljande bendmnd
grundforfattningen) har éndrats i ett tidigare drende med anledning av
coronaviruset. Andringen innebar att stodet for korttidsarbete som limnats
efter godkdnnande av Tillvaxtverket tillfalligt forstarkts, s.k.
korttidspermittering. Forstarkningen innebér att staten ger ett stod under
stodménader som infaller under perioden 16 mars 2020 till och med den
31 december 2020. Stddet &r beroende av vilken av i grundforfattningen
angivna tre  nivder som  arbetstidsminskningen  respektive
16neminskningen uppgér till.

Lagen om tillféllig forstarkning av stod vid korttidsarbete innebér att det
nu tillfors en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive 16neminskning
for stodmanader som infaller under perioden 1 maj — 31 juli 2020.

Det ar i materiellt hdnseende i sjélva verket friga om ett tilldgg till 12 och
13 §§ 1 grundforfattningen, som alltsd hade kunnat utféras genom en
dndring av den forfattningen. Men eftersom den nya stodnivan avser en



endast kortare tid har regeringen valt att ange detta tilligg i en egen Prop.2019/20:166
tillfallig lag. Bilaga 6

Lagradet anser att en sadan lagstiftningsteknik med hénsyn till stodets
tillfalliga karaktér kan accepteras.

Enligt Lagradets mening skulle tillimpningen av den tillfdlliga lagen
underldttas av en inledande paragraf som anger att den lagen géller vid
tillimpning av grundforfattningen och att det i den efterfoljande
paragrafen anges vad som géller for vissa i lagen angivna stod-manader.

Lagradet foreslér att 1 och 2 §§ ges foljande lydelse.

1 § Denna lag géller vid tillimpning av lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkédnnande enligt 5 a § samma lag, och
2. avser arbetstagares arbetstidsminskning under stodmanader som infaller
under perioden 1 maj-31 juli 2020.

2§ For stodménader som anges i 1§ fir en arbetstagares
arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid en
sadan arbetstidsminskning ska en arbetstagares l6neminskning uppga till
12 procent av ordinarie 16n i stillet fér vad som anges i 13 § ndmnda lag.

Forslaget till lag om éndring i lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet

1 § forsta stycket 5

Paragrafen reglerar vilka brott som Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet omfattar. For de brott som anges far Skatteverket bl.a. bitriada
aklagaren vid forundersokning, verkstilla beslut om beslag och medverka
vid husrannsakan. Verksamheten omfattar dessutom att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Genom ett tilligg i punkt 5
foreslas att verksamheten ska fa omfatta bedrégeribrott om giarningen har
samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om stod vid
korttidsarbete.

I sistndmnda lag foreslds dessutom en ny paragraf, 36a§, som ger
handliggande myndighet — Skatteverket eller Tillvaxtverket — ritt att
besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att en arbetsgivare som har
ansokt om eller fatt stod ar beréttigad till stod. I paragrafen regleras
myndighetens kontrollbefogenheter vid besoket. Besoket ska fa ske utan
att den som ska kontrolleras behdver underrittas.

Savil forslaget om utvidgning av Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet, som forslaget om kontrollbesdk, togs in i promemorian “En
tillfallig forstérkning av stodet vid korttidsarbete” som upprittades inom
Finansdepartementet. Promemorians ovriga forslag avsag forstirkningar 169
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av korttidsstodet med anledning av coronapandemin som — till skillnad
frén forslagen om brottsbekdmpning och kontrollbesok — foreslogs bli
endast tillfalliga. Promemorian remitterades den 20 april 2020 och
remissvaren skulle ha inkommit till Finansdepartementet senast den
24 april 2020.

Lagradet ifrdgasitter inte behovet av att i det exceptionella 1dge som réder,
mycket snabbt kunna ta fram &tgérder for att mildra effekterna av
spridningen av coronaviruset. Lagradet ifrdgasitter inte heller behovet av
att samtidigt kunna foresla effektiva &tgirder for att kontrollera att de
omfattande stodpaket som infors inte missbrukas. Det finns darfor skél att
godta en mycket kort remisstid for att ge mdojlighet att tillfalligt genomfora
sadana forslag.

Nar det giller forslagen om brottsbekdmpning och kontroll &r
lagstiftningen emellertid inte ténkt att bli endast tillfallig. Skalet till detta
ar enligt lagradsremissen att dtgdrderna kommer att behdvas oavsett nivan
pa stodet. Det finns inte anledning att betvivla att kontrollatgérder behdvs
vid utbetalningar av stod. Hur dessa kontrollatgirder ska utformas for att
balansera effektiviteten av dtgérderna mot de oldgenheter som de kan
orsaka for de enskilda, bor dock vara foremal for noggranna
overviaganden. Det ar dérfor inte lampligt att den ordning som far
accepteras pd grund av den krissituation som rader, d&ven anvénds for
lagstiftningsatgérder som blir bestaende.

Fem dagars remisstid &r en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omsténdigheter foreligger. Det géller sérskilt eftersom det dr fraga om
forslag som ror ingripanden mot enskilda och som har tagits fram under
kort tid inom Regeringskansliet. Flera remissinstanser efterfragar ocksa
fortydliganden. Det kan dock pé goda grunder antas att det kommer att
finnas ett behov av i vart fall liknande atgérder &ven efter det att nuvarande
stod upphort. En mdjlighet att ldka bristen pa beredning ar darfor att det
gors en utvédrdering av atgérderna s snart de inte langre behdvs for de nu
aktuella stoden och att det dérefter — om det skulle visa sig finnas ett behov
av det — ldmnas forslag till lampliga anpassningar. Lagradet har dérfor
stannat for att inte avstyrka att forslaget blir bestdende, utan forordar i
stillet att det gors en saddan utvérdering.

Forslaget till lag om findring i lagen om anstind med inbetalning av
skatt i vissa fall

38§

I paragrafen regleras Skatteverkets mojlighet att aterkalla ett anstand med
inbetalning av skatt. Hittills har aterkallelse endast kunnat ske om den
skattskyldige begdr det. Nu foreslas att Skatteverket &ven ska kunna
aterkalla anstdndet under vissa omstindigheter utan begéran. Forslaget
togs in i en promemoria “Anpassningar av regelverket om tillfalliga
anstdnd” som upprittades inom Finansdepartementet. Promemorians
ovriga forslag avsdg en tillfillig sédnkning av anstandsavgiften med



anledning av coronavirusets spridning och avsig alltsi en for Prop.2019/20:166
skattebetalarna gynnande lagstiftning. Promemorian remitterades den Bilaga 6

17 april 2020 och remissvaren skulle ha kommit in till
Finansdepartementet den 23 april 2020.

Som ovan anforts betrdffande Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och kontrollatgirder ifragasétter inte Lagradet behovet av att,
i det exceptionella ldge som rader, mycket snabbt kunna ta fram atgérder
for att mildra effekterna av spridningen av coronaviruset. Lagradet
ifrdgasitter inte heller behovet av att samtidigt kunna foresld effektiva
atgérder for att de omfattande stddpaket som infors inte missbrukas. Det
finns darfor skél att godta en mycket kort remisstid for att ge mojlighet att
tillfalligt genomfora sadan lagstiftning.

Bestimmelserna om éaterkallelse av anstdnd foreslds dock inte bli
tillfalliga. Det finns inte anledning att betvivla att det bor finnas en
mojlighet att aterkalla anstdnd dven utan att den skattskyldige begir det.
Mot bakgrund av de negativa konsekvenser en aterkallelse kan fa for
enskilda bor dock fragan om under vilka forhallanden aterkallelse ska fa
ske vara foremal for noggranna dverviaganden. Det dr darfor inte lampligt
att den ordning som far accepteras pa grund av den krissituation som réder,
dven anvands for lagstiftningsatgédrder som blir bestdende.

Sju dagars remisstid dr en alltfor kort remisstid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte exceptionella
omstindigheter foreligger. Det géller sérskilt eftersom det ar fraga om ett
forslag som ror en aterkallelse av ett for den enskilde gynnande beslut och
som har tagits fram under kort tid inom Regeringskansliet. Flera
remissinstanser efterfragar ockséa fortydliganden. Det kan dock — liksom
vad som ovan anforts betrdffande Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och kontroll — p& goda grunder antas att det kommer att finnas
ett behov av 1 vart fall liknande aterkallelsegrunder dven efter det att
nuvarande stod upphdrt. En mojlighet att ldka bristen pa beredning &r
dérfor dven betrdffande detta forslag att det gors en utvérdering av
lagstiftningen sa snart de nuvarande bestimmelserna inte ldngre behovs
for de nu aktuella stoden och att det dérefter — om det skulle visa sig finnas
ett behov av det — ldmnas forslag till lampliga anpassningar. Lagradet har
darfor dven 1 detta fall stannat for att inte avstyrka att forslaget blir
bestdende, utan forordar i stillet att det gors en sddan utvirdering.

Forslaget till lag om éndring i lagen om stod vid korttidsarbete
5a§

Av paragrafen foljer att stod vid korttidsarbete ldamnas efter godkdnnande
fran Tillvaxtverket. Tillvaxtverket far ldmna sadant godkdnnande enbart
om fyra, sdrskilt angivna villkor dr forhanden (se paragrafens andra
stycke). Ett av dessa ar att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter (punkt 1), ett annat att de ekonomiska
svérigheterna har orsakats av nédgot forhéllande utom arbetsgivarens
171
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rimligen hade kunnat forutses eller undvikas (punkt 3).

I lagradsremissen foreslas nu att paragrafen kompletteras med ett nytt
tredje stycke om att det vid beddmningen av om arbetsgivaren har fatt
sadana tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som avses i andra
stycket 1 sérskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt genomfor
aktieutdelning eller liknande utbetalningar. Skalet till lagdndringen anges
i lagrddsremissen vara att finansutskottet 1 samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget om inférandet av 5a§ gjorde ett
uttalande i betiinkandet, som det nu finns anledning att 1ata komma till
uttryck i lagtext.

Det bor forst framhallas att redan den nu gillande regleringen ger
mdjlighet att beakta omstdndigheter av det slag som torde avses med den
foreslagna bestimmelsen, t.ex. forekomsten av vinstutdelningar. Om ett
foretag trots coronakrisen gor en utbetalning till sina deldgare &r detta
givetvis en tydlig indikation pa att foretaget sjilvt inte har ansett sig ha
allvarliga ekonomiska svarigheter; det kan d& motivera att stod végras
enligt andra stycket 1. Har foretaget orsakat eller bidragit till de
ekonomiska svarigheterna genom att forbruka tillgéngligt kapital genom
utdelning, kan det motivera att stod végras enligt andra stycket 2. Och om
ett foretag har anvént sin ekonomiska buffert for utdelning i stéllet for att
trygga den egna verksamheten i samband med coronakrisen, kan det
utgora hinder for stod enligt andra stycket 3.

Enligt Lagradets mening kan det mot den angivna bakgrunden starkt
ifragaséttas om den foreslagna bestdmmelsen skulle tillféra ndgot av
vérde. Tvértom finns det en risk for att bestimmelsen skulle medfora att
forekomsten av utdelningar och liknande utbetalningar beaktades enbart
inom ramen for bedomningen av andra stycket 1. I 6vrigt skulle réttsléaget
forbli detsamma.

Ett skl for att komplettera lagstiftningen skulle i och for sig kunna vara
behovet av klargdrande. Det nu 1dmnade forslaget tillgodoser emellertid
inte detta behov. Redan uttrycket aktieutdelning eller liknande
utbetalningar” vacker flera frégor, t.ex. om hur det forhaller sig till skilda
slag av vérdedverforingar till deldgare eller andra och hur man i detta
sammanhang ska se pé olika slag av koncernbidrag. Trots de 6nskemal om
klarlagganden som har framstéllts under beredningen har fragor av dessa
slag inte berorts ndrmare i lagradsremissen. Lagforslaget i sin nuvarande
form kan alltsé inte motiveras av behovet av klarldaggande.

Ett annat skidl for att komplettera lagstiftningen skulle kunna vara att
lagstiftaren onskar skérpa villkoren for stod. En sddan skdrpning skulle
kunna motiveras av att det inte dr rimligt att ett foretag som gor
utbetalningar till sina &gare samtidigt uppbdr stod frén det allminna.
Forslaget tillgodoser emellertid inte ett sddant syfte. Som 5 a § i dag ar
utformad ger paragrafen inte Tillvixtverket ndgra mdjligheter att bedoma
skiligheten i att stod lamnas. Vad verket ska gora &r att se till att de i
paragrafens andra stycke angivna villkoren — som samtliga avser



forekomsten av faktiska forhdllanden — dr forhanden. Den foreslagna nya Prop. 2019/20:166

bestimmelsen avser enbart beddmningen av ett av dessa faktiska
forhallanden, forekomsten av tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter. Den ger inte verket ndgon mdjlighet att vigra stdd med
hinvisning till skélighet. Forslaget medfér darmed knappast ndgon
skérpning i forutsittningarna for stod.

Lagradet anser sammanfattningsvis att lagforslaget inte tillfor nagot till
géllande ritt, utan att det snarare skapar problem vid tillimpningen. Enligt
Lagradets mening bor det inte ldggas till grund for lagstiftning.

36a§

Se ovan under rubriken “Forslaget till lag om &ndring i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet”.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Bilaga 6
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Lagforslag 1 promemorian Négra fragor om

arbete mot skattebrott

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdmpande verksamhet!

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 och 8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.

Foéreslagen lydelse

78
Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets verksamhet enligt

denna lag och som kan antas
behovas for ett drende i annan
verksamhet vid Skatteverket ska
overldamnas till den verksamheten. 1
ett drende ddr forundersékning
inletts  far  forunderséknings-
ledaren avgora vid vilken tidpunkt
det dr lampligt att dverlimna
uppgifter i drendet.

En uppgift ska inte ldmnas ut om
overvigande skdl talar for att det
intresse som  sekretessen ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften ldimnas ut.

83

Uppgifter som forekommer i
annan verksamhet hos Skatteverket
dn den brottsbekdampande verksam-
heten ska ldmnas wut till den
brottsbekimpande  verksamheten
om uppgifterna kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket och som innefattar

1. brott for vilket dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller ddrover, eller



2. brottslig verksamhet som sker Prop. 2019/20:166
systematiskt. Bilaga 7
En uppgift ska inte ldmnas ut om
overvigande skdl talar for att det
intresse som  sekretessen  ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften ldimnas ut.

Denna lag trader i kraft den xxx.
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Forteckning dver remissinstanserna
(promemorian Nagra frdgor om arbete mot
skattebrott)

Foljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig. Riksdagens
ombudsmain, Svea hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten
i Goteborg, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,  Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande  radet, Datainspektionen,  Forsékringskassan,
Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund. Samtliga
remissinstanser har yttrat sig.

Yttranden har dessutom inkommit frdn Svenskt Naringsliv,
Naringslivets Regelndamnd och Foéretagarna.



R Prop. 2019/20:166
Lagradets yttrande Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-11-20

Nérvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrdm samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Ett effektivare informationsutbyte inom Skatteverket

Enligt en lagradsremiss den 7 november 2019 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Jessica Sjoberg
och departementssekreteraren Alf Engsbraten.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
Allmént om forslaget

I remissen foreslds att det i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet infors regler som innebédr skyldighet att fran vissa
verksamhetsgrenar lamna uppgifter vidare inom Skatteverket. Forslaget
bestar av tva delar.

Den forsta delen (7 §) syftar till att forbattra Skatteverkets mojligheter att
forebygga, forhindra och upptiacka brottslighet som har anknytning till
myndighetens verksamheter beskattning, folkbokforing och id-kort. For
dessa verksamheter foreslds en skyldighet att ldmna uppgifter till den
brottsbekdmpande verksamheten som bedrivs inom myndigheten.
Uppgifter ska lamnas om de kan antas ha samband med viss misstankt
brottslig verksamhet och innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer eller sker systematiskt.

Den andra delen av forslaget (8 §) innebar att information ska kunna
lamnas 1 den andra riktningen, dvs. fran den brottsbekdmpande
verksamheten. Syftet &r att forbdttra fOrutsdttningarna for att
skattebesluten blir mer korrekta, att uppgifterna i folkbokforingen béttre
aterspeglar verkligheten och att id-kort kan utfardas pa ett korrekt sdtt. Det
foreslas en skyldighet att ldmna uppgifter fran den brottsbekdmpande
verksambheten till verksamheterna beskattning, folkbokforing och id-kort
om det kan antas att uppgifterna har sirskild betydelse for ett drende i den
mottagande verksamheten.

For bada typerna av informationsskyldighet giller att en uppgift som
omfattas av sekretess inte ska limnas om dvervéigande skél talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut (9 §).
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forslagen 1 en promemoria frén Skatteverket som Overldmnats till
Finansdepartementet.

Vid den fortsatta beredningen av drendet har Skatteverkets promemoria
remissbehandlats. Vissa remissinstanser har dérvid framfort kritik
avseende bristande analys rorande dels avvégningarna mellan
Skatteverkets behov och skyddet for den personliga integriteten, dels
forslagets forenlighet med oskuldspresumtionen och ritten att inte belasta
sig sjélv enligt den europeiska konventionen till skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlédggande friheterna (EKMR). I forhéllande till
promemorian har i lagradsremissen gjorts mindre justeringar av
lagforslagen och vissa kompletteringar i 6vervagandena.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

I samband med att Skatteverket ar 1998 fick i uppdrag att medverka i
brottsutredningar framholls vikten av att den verksamheten organisatoriskt
skulle hallas avskild fran Skatteverkets ovriga verksamheter. For att den
enskildes rattssdkerhet skulle kunna garanteras borde den nya
organisationen inte medfora att grinserna mellan skatteutredning och
skattebrottsutredning blev otydliga. Den brottsutredande verksamheten
skulle darfor bedrivas vid sirskilda enheter inom skatteforvaltningen.
(Prop. 1997/98:10 s. 43-45.)

Vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
jamstalls den brottsbekdmpande verksamheten i forhallande till 6vriga
verksamheter med en annan myndighet (8 kap. 2 §). Det réttsliga stod som
for nérvarande finns for att [dmna sekretessbelagda uppgifter av det slag
som omfattas av lagrddsremissen utgdrs framfor allt av den s.k.
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Enligt den bestimmelsen far en
sekretessbelagd uppgift ldmnas till en annan myndighet om det é&r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

7 och 8 §§

Enligt remissen innebér forslaget att bedomningarna av om det dr mojligt
att 1amna ut uppgifter ska forenklas och goras mer forutségbara. Det uttalas
ocksd att d&ven om forslaget innebér att mojligheten att lamna uppgifter &r
nagot vidare &n tidigare, s& dr ndgon dndring i grunden av vilka uppgifter
som ska lamnas ut inte avsedd (s. 41). I remissen finns genomgéende
skrivningar som ger intryck av att det endast dr frdga om en marginell
utvidgning av mojligheten till uppgiftslimnande inom Skatteverket.

Enligt Lagradets beddmning innebdr emellertid forslaget i flera avseenden
utvidgningar som inte dr obetydliga nir det géller uppgiftslimnande inom
Skatteverket. Utldmnande enligt 10 kap. 27 § OSL fOrutsdtter att
uppenbarhetsrekvisitet dr uppfyllt. Remissens forslag innebédr — dven om
forslagen innehéller vissa begransningar for uppgiftslimnandet — ett lagre



krav for att uppgifter ska fa lamnas. Forutom att bedomningen blir enklare Prop. 2019/20:166
sa blir resultatet att fler uppgifter av olika slag kommer att kunna ldmnas. Bilaga 9

Det finns dven anledning att i sammanhanget peka pa bestimmelsen i
3kap. 2§ lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Innebdrden av den
bestimmelsen ar att sddana uppgifter inom Skatteverkets brotts-
bekédmpande verksamhet som forslagets 7 § tar sikte pa blir tillgdngliga
dven for andra brottsbekdimpande myndigheter (2 kap. 8 § den lagen).
Detta medfor i ndgon mening att de andra verksamheterna inom
Skatteverket, bl.a. beskattningsverksamheten, som foreslds fa en
uppgiftsskyldighet gentemot den brottsbekdmpande verksamheten,
indirekt inlemmas bland de myndigheter som har mojlighet att gora
personuppgifter gemensamt tillgdngliga.

Forslaget kan ocksd komma att innebdra en slags vixelverkan i
uppgiftslimnandet mellan verksamheterna, dar uppgifter som ldmnas fran
en verksamhet kan leda till att den mottagande verksamheten anser sig fa
grund for att sénda ytterligare uppgifter i retur.

Den foreslagna regleringen innebér enligt Lagrddets mening sammantaget
en timligen stor utvidgning i friga om mojligheterna att ldmna uppgifter
till och fran den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket.
Grénserna mellan de olika verksamhetsgrenarna riskerar darigenom att bli
otydligare.

Betraffande forslagens forenlighet med rétten att inte belasta sig sjalv
hinvisas i remissen — utan nagra egentliga 6vervidganden om hur den
praktiska tillimpningen av de nu aktuella forslagen inverkar — till en
beddmning som gjordes i lagstiftningsdrendet om genomfdrande av
oskuldspresumtionsdirektivet (prop. 2017/18:58 s. 17). Dér hénvisas i sin
tur bl.a. till dverviganden som gjordes i propositionen om en ny lag om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter fran 2001 (prop. 2001/02:25) och
1 propositionen om administrativa avgifter pa skatte- och tullomradet fran
2003 (prop. 2002/03:106).

Med hénsyn till frdgans vikt anser Lagradet att den hade fortjanat en mer
utforlig analys som dven innefattat en redovisning av relevant praxis fran
Europadomstolen.

9§

19 § foreslés en reglering som uppges ha till syfte att balansera de 6kade
mdjligheterna till uppgiftslimnande som 7 och 8 §§ ger genom att det
alltid ska goras en intresseavvdgning innan uppgifter ldmnas vidare.
Presumtionen é&r att uppgifterna ska lamnas ut.

Bestdmmelsen har sin forebild i 2 § andra stycket lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Uppgiftsldmnande enligt den lagen har emellertid ett specifikt och sirskilt
kvalificerat tillimpningsomrade. Lagen ska tillimpas bara vid sérskilt 179
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verksamhet som é&r av allvarlig eller omfattande karaktir och som bedrivs
i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

Den foreslagna regleringen i 7 och 8 §§ &r av generell karaktir och
mojliggdr uppgiftsldmnande till och fran de verksamheter som ska
omfattas — vilka utgor huvuddelen av Skatteverkets totala verksamhet —
dven i andra och betydligt fler fall 4n de som avses i den tidigare nimnda
sarskilda lagen. Intresseavviagningen som ska goras enligt den lagen &r
dérmed inte direkt jamforbar nar det kommer till att bedéma lampligheten
av utformningen av den intresseavvigning som ska ske vid utlimnande
enligt 7 och 8 §§.

Lagtexten 1 9 § ger — utéver presumtionen for ett utlimnande — inte ndgon
nérmare ledning for hur rekvisitet “6vervigande skél” ska forstas.

Som exempel ndmns att det kan vara fraga om laga belopp. Det anges inte
vad det innebér; om det ska ses i relation till nagot eller avse ett nominellt
lagt belopp. I dvrigt ndmns att det kan vara frdga om uppgifter av ringa
betydelse for den mottagande verksamheten och att det kan finnas fall dér
det forekommer for den enskilde sarskilt kdnsliga uppgifter. Det ges inte
nagon nirmare ledning betrdffande vilka slags uppgifter som det kan
handla om eller i vilka situationer som detta kan aktualiseras. Det &r
saledes manga fragor av betydelse for tillimpningen av paragrafens
intresseavvagning som inte berdrs i remissen. Det anfors att det forutsétts
att Skatteverket vid behov ska uppritta rutiner och stod for utlimnandet
och de beddmningar som behdver goras. Enligt Lagradets mening bor
dock ytterligare och nddvéindiga klargéranden om tillimpningen av
bestaimmelsen 1dmnas i sjédlva lagstiftningsarendet.

Enligt forslaget ska en provning enligt 9 § goras innan en uppgift enligt
7 eller 8 § lamnas. Regeringen understryker (s. 40) att det ska finnas en
mdjlighet att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rérande
enskilda. I forfattningskommentaren uttalas dock att det inte alltid krévs
att det gors en provning i varje enskilt fall, utan att en bedomning kan goras
utifrén de behov av sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av
uppgifter. Lagradet stiller sig fragande till detta uttalande mot bakgrund
av den foreslagna regleringens generella natur och omfattning. Det i
remissen angivna syftet med bestimmelsen torde forutsétta en bedomning
i det enskilda fallet for att intresseavvagningen inte ska bli illusorisk.

Sammanfattande bedomning

Det kan konstateras att remissens forslag ror fragor av vikt for den
personliga integriteten. Bedomningen av behovet av och nyttan med
fordndringarna blir ddrmed av stor betydelse for intresseavvagningen.

Som Lagradet tidigare har konstaterat innebdr forslaget utdkade
mojligheter att ldmna sekretessbelagda uppgifter vidare inom
Skatteverket. Lagradet har forstaelse for att det kan finnas ett behov av
detta. Sa&vil Skatteverkets bakomliggande promemoria som remissen



uppvisar emellertid brister ndr det géller att pa ett mer utforligt och konkret Prop. 2019/20:166
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regelverk medfor problem samt vilka slags uppgifter som med nuvarande

ordning inte kan ldmnas vidare trots att det anses finnas ett behov.

Aven beskrivningen av nyttan med de foreslagna forindringarna har
brister, vilket har stor betydelse for hur intresseavvéigningen mellan det
allménnas behov och skyddet for den personliga integriteten ska goras. Det
finns dven i &vrigt oklarheter om hur den centrala bestimmelsen om
intresseavvagning ska tillimpas.

Lagradet anser vidare att det funnits anledning att redovisa en mer
utvecklad analys betriffande effekterna av de nu aktuella forslagen i
forhallande till rédtten att inte belasta sig sjélv i beskattningsforfarandet.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att remissen och den bakomliggande
promemorian fran Skatteverket inte utgor ett fullgott underlag till stod for
beddmningen att det ska inforas en skyldighet att 1dmna sekretessbelagda
uppgifter inom Skatteverket pa det sétt som foreslas. Mot denna bakgrund
avstyrker Lagradet att forslaget laggs till grund for lagstiftning.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 maj 2020

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsraden Andersson, Baylan, Lind, Hallengren

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2020 — Fler
kraftfulla &tgirder med anledning av coronaviruset
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