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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om en &ndring av lagen om yrkes-
forarkompetens med anledning av det virus som orsakar covid-19. Genom
andringen infors ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forlédngd giltighetstid for yrkeskompetensbevis och om vissa undantag
fran lagen.

Lagéndringen foreslas trédda i kraft den 1 juni 2020 och upphora att gélla
den 1 december 2020.



Prop. 2019/20:165 - Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbesIut ..........occooiveriiiiiiieeeee e 3
2 LAZEEXE ceuiiiiiieeiee ettt s et et eeaeeeane 4
2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens .........c.eeverveerieeieeieeieceee e 4
2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens .........ceevereeriiecieeienieciee e 5
Arendet och dess beredning ...............co.ooooueveveueveeeceeeeceeeeeeeeeee e 6
4 BaKgrund......ocoocoiiiiii e e 6
Ett bemyndigande om forldngd giltighetstid och vissa
UNAANEAG......oeeieiieiieieee ettt et et e e e et eseensesnaesnnenes 7
6  Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser............ccoocereereenennee. 10
KONSEKVENSET ...ttt 11
8  ForfattningSkommentar............cccocvevveeieeienienieseee e eee e 13
8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens .........ccecvveveeieniereenie e 13
8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkOmpetens ..........oecvveeveeierieniereee e 14
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian ............c.cceeeeeveereeeenne 15
Bilaga 2 Promemorians lagforslag..........ccooeievineniiencnieeee 16
Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanserna ............c.eeveeverveennenne. 18
Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag .........ccccoevvenenencncnienncnene. 19
Bilaga 5 Lagradets yttrande ..........cocceeeeeeenienierieeee e 21
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 maj 2020............. 22



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar om att forkorta motions-
tiden till fyra dagar.
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Prop. 2019/20:165 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens

dels att 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
38!

En forare som omfattas av krav pa att ha bevis om yrkeskompetens ska vid
utforandet av gods- eller persontransporter ha med sig:

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2.annat bevis om  yrkes- 2.annat Dbevis om  yrkes-
kompetens enligt 13 kap. 1 § 4 och  kompetens enligt 13 kap. 1 § 5 och
handling som styrker forarens handling som styrker forarens
identitet. identitet.

P& begiran av en bilinspektor eller en polisman ska handlingarna
overldmnas for kontroll.

13 kap.
39
Regeringen far meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for  yrkeskompetensbevis.  En
forldngning fdr inte gdlla ldngre dn
sex mdnader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pd
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
fdar bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har lopt ut under perioden
den 1 mars 2020-31 maj 2020 och
far inte gdlla ldngre dn sex
mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

4 ! Senaste lydelse 2014:743.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av séddana foreskrifter som meddelats med stod av den upphivda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter
utgangen av november 2020.
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Prop. 2019/20:165 3 Arendet och dess beredning

Den 24 april 2020 remitterades promemorian Forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis, som tagits fram i Infrastrukturdepartementet. I
promemorian ldmnas forslag pa en dndring av lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllning
av dem finns tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12020/01230).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Det dr mycket angeldget att regeringen skyndsamt ges mojlighet att
meddela foreskrifter om forldngda giltighetstider for yrkeskompetensbevis
och undantag fran kravet pa sddana. Regeringen foreslar darfor att riks-
dagen beslutar om forkortad motionstid for foljdmotioner till proposi-
tionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 april 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.

I propositionen finns ocksa ett forslag om en éndring 1 6 kap. 3 § lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens, som foranleds av ett forbiseende i
propositionen Genomforande av &dndringar i yrkesforardirektivet
(prop. 2019/20:112). Den andringen &r forfattningstekniskt och &ven i
ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

4 Bakgrund

Spridning av det virus som orsakar covid-19

Pé grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvérlden i en mycket svér situation och méste planera for
extraordinira atgirder. Covid-19 &r en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt och Vérlds-
hilsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 &r
en pandemi. Den extraordinira situationen har visat att det skyndsamt
maste séikerstéllas att alla adekvata atgirder kan vidtas. Detta géller inte
bara for att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att
minska de negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga
samhéllsfunktioner och for ménniskors liv och hilsa.

Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens innehéller bestimmelser om
6 grundlidggande kompetens och fortbildning for forare som utfor trans-



porter med vissa motorfordon samt bestimmelser om utbildning for att fa
sadan kompetens. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport
och om dndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphivande av radets direktiv 76/914/EEG. Lagen
om yrkesforarkompetens ar i huvudsak tillimplig pé forare som &r med-
borgare i en EES-stat och som utfor gods- eller persontransporter som
kraver korkortsbehorigheter C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D eller DE enligt
2 kap. 5§ korkortslagen (1998:488). Lagen om yrkesforarkompetens
innefattar ocksé vissa undantag for forare av vissa fordon.

For att f& utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt
huvudregeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att fa beviset krdvs antingen
grundlaggande kompetens eller fortbildning och att de alderskrav som
finns ar uppfyllda (3 kap. 1 och 3-7 §§ lagen om yrkesférarkompetens).
Forare med s.k. hdvdvunnen réttighet undantas fran kravet att ha yrkes-
kompetensbevis for grundldggande kompetens. Enligt 4 kap. 1 § lagen om
yrkesforarkompetens géller som huvudregel att en forare férvérvar grund-
laggande kompetens genom att delta i en grundutbildning. En mgjlighet
till forkortad grundutbildning finns ocksa. Utbildningen avslutas med ett
kunskapsprov. Vid godkint resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis
utfardas. En forare som har forvérvat grundliggande kompetens och en
forare med s.k. hivdvunnen rittighet ska med vissa intervaller genomga
fortbildning hos utbildningsanordnare som far bedriva sddan fortbildning.
Intervallerna framgar av 5 kap. 2—6 §§ lagen om yrkesforarkompetens.

I 6kap. lagen om yrkesforarkompetens finns ytterligare regler om
yrkeskompetensbevis. Transportstyrelsen ska utfirda yrkeskompetens-
bevis till en forare som genomgatt foreskriven grundutbildning eller
fortbildning, om denne har giltigt kdrkort med den korkortsbehdrighet som
yrkeskompetensbeviset avser. Ett yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar
fran den dag da det utfardades.

Den 29 april 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning som bl.a. tar sikte pa frdgor om forléngning av yrkeskom-
petensbevis. Det ér for ndrvarande oklart nar férordningen kan komma att
antas eller vilket dess slutliga innehall blir.

5 Ett bemyndigande om forlangd
giltighetstid och vissa undantag

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis. En forldngning ska inte
fa gilla langre dn sex manader.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag ska bara fa avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den
1 mars 2020-31 maj 2020 och ska inte fa gélla ldngre 4n sex ménader.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har i
huvudsak inga invdndningar mot promemorians forslag. Nagra remiss-
instanser ger uttryck for att den lagtekniska konstruktionen &r svartydd.

Skiilen for regeringens forslag: I den rddande situationen med sprid-
ning av det virus som orsakar covid-19 har det framkommit att det kan
uppsta praktiska svérigheter att bedriva de fortbildningar som kravs for att
upprétthalla yrkesforarkompetens. Svarigheterna &r bl.a. forknippade med
vissa av de atgirder som vidtas eller kan komma att vidtas for att hindra
smittspridningen. Det kan dérfor befaras uppkomma brister i tillgadngen till
fortbildning och svérigheter att bedriva sddan klassrumsundervisning som
kravs.

Transportforetagen, vars medlemmar innefattar Transportindustrifor-
bundet, Biltrafikens arbetsgivarforbund och Bussforetagen, for i kontakter
med regeringen fram att en utdkad mojlighet till distansutbildning eller en
forlangd giltighetstid for existerande yrkeskompetensbevis skulle kunna
16sa problemen. Distansundervisning skulle medfora att férare kan slutfora
sin kurs fran hemmet och inte behover triffas i grupp. En forlangning av
giltighetstiden skulle flytta fram tiden for ndr en fortbildning maéste
genomforas for de forare vars kompetensbevis upphor att gélla i nértid.
Transportarbetareforbundet framfor liknande synpunkter. Sveriges Trafik-
utbildares Riksforbund och Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljo-
nimnd framfor 6nskemél om utokade mojligheter till distansutbildning.

Enligt Transportstyrelsens beddmning kommer omkring 35 000 yrkes-
kompetensbevis att upphora att gilla fram till den 31 december 2020, om
ingen fortbildning genomf6rs. En forhallandevis stor del av dessa bevis
16per ut under perioden den 1 mars 2020 till den 31 maj 2020. Vidare ska
enligt Transportstyrelsens berékningar narmare 105 000 forare, foretrddes-
vis lastbilsforare, genomfora sin fortbildning for att forldnga sina yrkes-
kompetensbevis under 2021. Att det ror sig om sa pass manga bevis som
ska fornyas under 2020 och 2021 beror till stor del pa dvergédngsregler som
tillampades vid genomforandet av EU-reglerna om yrkesforarkompetens.

Den 23 maj 2020 ska Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/645 av den 18 april 2018 om &ndring av direktiv 2003/59/EG om
grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon
for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort
(fortséttningsvis dndringsdirektivet) senast vara genomfort. Darigenom
infors vissa mojligheter till distansutbildning. Nér det géller fortbildningar
ar mojligheten begrénsad till en viss del av det antal timmar som krévs.

Vissa av de atgirder och rekommendationer som forekommer med
anledning av smittspridningen eller som kan bli aktuella i framtiden kan
antas fi negativa konsekvenser for personer som arbetar som forare av
fordon dar krav pa yrkeskompetensbevis géller. Dessa forare kan forlora
ritten att framfora sddana fordon pa grund av bristande tillgénglighet till
nddvéndig fortbildning. Detta kan pé sikt leda till allvarliga storningar
eller en 6verhdngande risk for allvarliga storningar i viktiga samhaélls-
funktioner och diarmed i forlingningen en risk for ménniskors liv och
hélsa. Situationen maste dérfor atgérdas.

Det bor inforas ett bemyndigande som ger regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om forléngda giltighetstider for yrkeskompetens-
bevis. Bemyndigandet ska kunna anvéndas till att meddela foreskrifter



som innebér att yrkeskompetensbevis ska gilla under ytterligare en tid frén
den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. En forléngning ska inte
fa gilla langre 4n sex méanader. Losningen att infora 6kade mojligheter till
distansutbildning skulle i och for sig ocksd kunna bidra till att 16sa
situationen, men den leder inte till ett lika sdkert resultat och behdver under
alla forhéallanden inte regleras i lag. Antalet timmar for distansutbildning
ar ocksé begrinsat i dndringsdirektivet. Det dr ocksa vanskligt att bedoma
om forberedelserna for distansutbildning, som visserligen pagar med
anledning av &dndringsdirektivet, dr sd langt komna att atgérden med
tillracklig grad av sékerhet skulle leda till 6nskat resultat.

Fraga uppkommer om vad som bor gilla sddana yrkeskompetensbevis
vars giltighet 16per ut kort tid innan den nu aktuella lagéndringen kan trada
i kraft. Giltighetstiden for sddana bevis kommer alltsa att ha 16pt ut vid
tiden for ikrafttradandet och &r dérfor inte mojlig att forldnga. Av samma
skil som angetts ovan bor det i dessa fall vara mojligt att gora ett undantag
fran skyldigheten fran kravet pa yrkeskompetensbevis for att f4 framfora
ett fordon med gods- eller persontransporter. Sddana undantag bor enbart
fa avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut
under perioden den 1 mars 2020-31 maj 2020. Genom att sitta en grins
for hur linge sedan beviset far ha 16pt ut kan de intressen som motiverar
kraven i lagen om yrkesforarkompetens uppratthéllas pa ett godtagbart sitt
dven i den radande situationen. Ett undantag ska inte heller f4 gélla lingre
@n sex manader.

Remissutfallet indikerar att skillnaden mellan de nu ndmnda situa-
tionerna ar svértydd. Det bor dérfor framhallas att det ar fragan om tva
olika fall. Det forsta fallet gor det mojligt att forlanga giltighetstiden for
ett bevis som upphor att vara giltigt fran och med den 1 juni 2020. Det
andra avser 1 stéllet situationen dar ett bevis giltighetstid 16pt ut fére den
1 juni 2020. Da kan regeringen inte meddela foreskrifter om forldngda
giltighetstider men kan ddremot meddela undantag fran lagens krav pa
yrkeskompetensbevis enligt 3 kap. 1 § lagen om yrkesforarkompetens.
Sédana undantag kan alltsd bara gélla bevis som 16pt ut under den
tidsperiod fore lagens ikrafttrddande som anges ovan.

En forare vars yrkeskompetensbevis forlangts kommer att omfattas av
skyldigheten enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om yrkesforar-
kompetens. Kravet innebér att foraren vid utférandet av transporten ska
medfora ett giltigt yrkeskompetensbevis och ér straffsanktionerat enligt
11 kap. 2 § forsta stycket i samma lag. Skyldigheten kommer att kunna
uppfyllas med det tidigare utfirdade och sedermera forlangda yrkes-
kompetensbeviset.

En forare vars yrkeskompetensbevis 16pt ut fore ikrafttradandet och som
dérfor i stillet kan komma att undantas frén kraven pa att inneha ett bevis
kommer ddremot inte att traffas av kravet i 6 kap. 3 § och darfor inte heller
av straffsanktionen i 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om yrkesforar-
kompetens. Detta foljer av att foraren inte dr skyldig att inneha ett giltigt
bevis pa grund av undantaget fran detta krav. I fall som omfattas av ett
foreskrivet undantag aktualiseras av naturliga skl heller inte nagot
straffansvar enligt 11 kap. 1 § samma lag, som avser den som utfor
transporter utan att vara beréttigad till det. En forare som vid poliskontroll
pastar att han eller hon omfattas av en foreskrift om undantag kan styrka
det genom att medfora det tidigare beviset. Om sa inte sker, far i stéllet
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saken utredas vid en efterfoljande forundersdkning. Den praktiska nackdel
for polisens kontroller som detta innebédr far anses uppvégas av det
begrinsade antal fall som situationen kan antas uppstd och det starka
intresset av att kunna meddela undantag av det nu aktuella slaget.
Forslaget &r inte forenligt med ordalydelsen i artikel 3 i1 Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon
for gods- eller persontransport och om éndring av radets forordning (EEG)
nr 3820/85 och rédets direktiv 91/439/EEG samt om upphéivande av radets
direktiv 76/914/EEG, men den nu radande situationen kring smittsprid-
ningen var forstds inte forutsedd nér direktivet antogs. Under rddande
forhallanden é&r detta tillfdlliga avsteg fran direktivet motiverat.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska tridda i kraft den 1 juni 2020
och den ska upphora att gélla den 1 december 2020.

Forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis ska dock
fortsétta att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgangen av
november 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag till Gvergéngsbestimmelse behandlar ocksé
foreskrifter om undantag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har i
huvudsak inga invdndningar mot promemorians forslag. Nagra remiss-
instansers synpunkter och kommentarer ger uttryck for att Over-
gangsregeln dr svartydd.

Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av den pagaende och
snabba spridningen av det virus som orsakar covid-19 bdr det snarast
séakerstéllas att adekvata atgérder kan vidtas for att forebygga och minska
de negativa effekter som spridning av viruset kan f& for viktiga
samhéllsfunktioner och dédrmed f6r méanniskors liv och hélsa. Det &r alltsa
viktigt att den foreslagna lagéindringen tréder i kraft sa snart som mojligt.
Det foreslds dérfor att lagen ska trida i kraft den 1 juni 2020. De
bemyndiganden som nu foreslés dr motiverade av den radande situationen
och bor dérfor ha en begrinsad giltighetstid. De bor gélla i sex manader.

Fraga uppkommer om giltigheten av forlangningar efter det att bemyn-
digandet upphort att gilla. Om ett yrkeskompetensbevis upphor att gilla
mindre d4n sex manader innan bemyndigandet upphdr att gilla bor en
forlangning likafullt gdlla efter utgdngen av november 2020 under
forutsittning att forlangningen inte overstiger sex manader. Det bor darfor
inforas en dvergangsregel som innebér att de forldngningar av giltighets-
tiden som foljer av sddana foreskrifter som meddelats fortsétter att gélla
for det fall de hénfor sig till tiden efter utgdngen av november 2020. Detta
ska dock inte innebéra att forlangningar kan géilla utan tidsbegransning. En



sadan begriansning foljer dock av att bemyndigandets lydelse sétter tids-
granser for hur langa forldngningar som kan foreskrivas.

Négon dvergéngsregel som tar sikte pa foreskrifter om undantag bor inte
inforas, eftersom sddana undantag inte bor overstiga sex ménader. Detta
torde medfora att regeln blir mindre svértydd i jaimforelse med prome-
morians lagforslag.

7 Konsekvenser

Forfattningsforslaget ger regeringen en mojlighet att vidta atgérder som
beddms bidra till att mildra storningar av vissa samhéllsviktiga transporter.
Det ger transportforetagen och enskilda mojlighet att flytta fram en
forvantad utbildningsétgérd och ddrmed dven kostnaden for utbildning av
sin personal.

Sveriges Trafikutbildares Riksforbund (STR) forordar en mojlighet till
distansundervisning och att den infors sa& snart som mojligt. STR
framhaller att det i nuldget endast rort sig om normala avhopp frén
planerade utbildningar. Det géller fraimst bussidan, dér ménga forare
permitterats eller sagts upp. STR vittnar &ven om att vissa utbildningsorter
har fatt genomfora extrakurser. Detta beror pé att manga &kerier anméler
sina forare pa grund av att de méarker en nedgéng i konjunkturen och nu
passar pa att utbilda sina anstéllda. P& vissa orter mérker man &ven att
personer fran andra branscher anmailer Onskemal om att fA ga en
fortbildning med motiveringen att de permitterats fran sina ordinarie jobb
och nu vill skapa mgjlighet att kunna soka ett jobb inom transport-
branschen. STR papekar att ldget snabbt kan fordndras och ser dirmed en
risk att flera trafikskolor och utbildare slas ut om forléngningsperioden blir
lang. Riksférbundet ser dven en risk for att tillgdng pa utbildningsplatser
kommer att vara begridnsad under senare delen av 2020 och 2021.

Transportfackens Yrkes- och arbetsmiljondmnd delar STR:s syn i stort
och upplever ungefar samma situation. De har dnnu inte mérkt av ndgon
storre nedgang i antalet deltagare till sina kurser.

Aven andra utbildningsfdretridare vittnar om samma bild som STR. Det
ror sig framfor allt om bussforetag som bokar av utbildningsplatserna for
sina forare. Foretagen har redan mérkt av en kraftig nedgéng pa bestill-
ningar och kan i nuldget inte ta en utbildningskostnad. Flera bolag har dven
varit tvungna att permittera sina forare eller gatt i konkurs.

I 3 kap. 2 § lagen om yrkesforarkompetens framgér att forare som hade
hogre behdrigheter vid lagens ikrafttrddande fick hdvdvunna réttigheter. I
stéllet for att forare genomgér en grundutbildning anges det i 5 kap. 3 § att
forare som har en hdvdvunnen ritt ska genomgé sin forsta fortbildning
inom sju ar fran den dag som lagen bérjade tillimpas. Lagen borjade
tillimpas den 10 september 2008 pa forare som utfor persontransporter
med fordon som kraver forarbehorighet D eller DE och den 10 september
2009 pé forare som utfor godstransporter med fordon som kréver
behorigheterna C och CE. Effekten av dvergangsregeln blev att forare med
hivdvunnen rétt vintade med att ga sin fortbildning tills de var inne pa det
sjunde aret, alltsd 2015. Det &ret utfardades 37 819 yrkeskompetensbevis,
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vilket var dubbelt s& manga som normalt. Under 2016 skulle forare av
godstransporter med hdvdvunnen rétt genomgé sin forsta fortbildning,
vilket resulterade i 103 678 utfardade yrkeskompetensbevis. Under
perioden 2017-2019 utfardades 13 000—18 000 bevis per ar.

Transportstyrelsen forvantar sig att utfirda cirka 40 000 yrkeskom-
petensbevis under 2020 samt cirka 105 000 under 2021. Det innebér dven
att det kommer att vara hogt tryck pa utbildningsbranschen under 2021.
Styrelsen forordar darfor en kortare forldngningsperiod pa hogst sex
manader for de yrkeskompetensbevis som 16per ut under varen 2020. En
for lang forldngningsperiod kan skapa problem med tillgdng till
utbildningsplatser ldngre fram.

Vid bedomning av lamplig atgard bor det darfor beaktas vad en forlangd
giltighetstid medfor. Det géller framfor allt att overvdga vilka positiva
effekter en forldngd giltighetstid far for viktiga samhallstransporter och for
transportforetagen. Men det bor dven Overvdgas vilka effekter och
konsekvenser atgérden far for utbildningsanordnare pa kort och lite langre
sikt. Utbildningsanordnare kan antas mérka av ett minskat antal deltagare
till sina planerade utbildningar. For vissa skolor och utbildare kan det leda
till betydande negativa ekonomiska konsekvenser genom att intékter
tillfélligtvis forskjuts i tiden. For perioden den 1 mars 2020 till 31 oktober
2020 berdknas ca 28 000 forare senast ha genomfort sin fortbildning. Det
motsvarar en total utbildningskostnad motsvarande ca 55 miljoner kronor
for perioden. En forldngd giltighetstid kan langre fram dven leda till storre
belastningar pa trafikskolor och utbildningscenter men ocksé leda till en
brist pa utbildningsplatser. En kortare forldngningsperiod torde fa en
mindre paverkan pd utbildningsanordnares verksamhet och ekonomi.
Déaremot torde en ldngre forlangningsperiod fa negativa konsekvenser for
utbildningsanordnares ekonomi samt dven mojligheten att framover
genomfora en fortbildning inom den forlangda giltighetstiden. Detta beror
till storsta delen pa att tillgangen pa utbildningsplatser troligen kommer att
vara begrinsad under slutet av 2020 och under 2021, da en stor grupp av
framst forare med behorigheterna C och CE ska fornya sina yrkes-
kompetensbevis. En lédngre forlangningsperiod kan dven oka risken for att
mindre skolor och utbildningscenter slas ut av ekonomiska skél. Det skulle
ytterligare Oka risken for en stor brist pd utbildningsplatser innan den
forldngda giltighetstiden upphor.

Det har inte med exakthet gétt att berdkna vilka samhéllsekonomiska
besparingar en forlangd giltighetstid medfor. I stort torde dock en 6kad
risk for smittspridning samt en 6kad risk for storningar i samhéllsviktiga
transporter medfora storre samhéllsekonomiska kostnader 4n den
tillfalliga forskjutningen av forvéntade intdkter som en forlangd
giltighetstid medfor for utbildningsanordnare. Regeringen har samtidigt
vidtagit flera generella atgérder for att lindra effekterna for de foretag och
enskilda som drabbas av effekterna av covid-19.

Polismyndigheten kommer att paverkas marginellt genom informations-
insatser till de polismén och bilinspektdrer som utfor trafikkontroller i
frdga om det fordndrade regelverket. Polismyndighetens kostnader ryms
inom befintliga anslagsramar. Forslaget bedoms inte paverka trafiksédker-
heten.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

6 kap.
3§ En forare som omfattas av krav pa att ha bevis om yrkeskompetens ska vid
utforandet av gods- eller persontransporter ha med sig:

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2. annat bevis om yrkeskompetens enligt 13 kap. 1 § 5 och handling som styrker
forarens identitet.

Pé begidran av en bilinspektor eller en polisman ska handlingarna 6verldmnas for
kontroll.

Paragrafen innehaller regler om att forare ska medféra bevis om
yrkeskompetens vid utférandet av transporter.

I forsta stycket 2 &ndras en felaktig hanvisning till att ratteligen avse
13 kap. 1 § punkt 5.

13 kap.

3§  Regeringen far meddela foreskrifter om forlingd giltighetstid for yrkes-

kompetensbevis. En forlingning far inte gdlla lingre dn sex mdnader.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa yrkeskom-

petensbevis. Ett undantag far bara avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars

giltighetstid har lopt ut under perioden den 1 mars 2020-31 maj 2020 och far inte

gdlla ldngre dn sex manader.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Bemyndigandet i forsta stycket innebér att regeringen far meddela fore-
skrifter om forldngning av giltighetstider for yrkeskompetensbevis. Fragan
om giltighetstid regleras i 6 kap. 1 § fjarde stycket. Foreskrifterna kan
innebira att yrkeskompetensbevis ska gélla under ytterligare en tid fran
den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Férlangningen far dock
inte gélla ldngre &n sex ménader. Foreskriften far alltsa inte innebéra att
ett yrkeskompetensbevis géller langre tid dn sex manader fran det datum
det annars skulle ha lopt ut. Frigan om giltighetstid efter det att
bemyndigandet upphort att gilla behandlas i avsnitt 8.2.

Bemyndigandet i andra stycket innebar att regeringen kan meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Dessa fore-
skrifter kan innebédra undantag for forare som haft ett giltigt yrkeskompe-
tensbevis som forlorat sin giltighet en kortare tid innan det nya
bemyndigandet trdtt i kraft. Ett undantag innebér att en saddan forare far
utfora sadana transporter som omfattas av lagen om yrkesforarkompetens
trots avsaknaden av ett yrkeskompetensbevis. Ett undantag far inte gélla
langre dn sex manader frén det att undantaget borjar gélla och kan under
alla forhallanden inte gélla efter det att paragrafen upphort att gélla, jfr
avsnitt 8.2.
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Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juni 2020.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2020.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som foljer av
sddana foreskrifter som meddelats med stdd av den upphéivda paragrafen fortsétter
dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgdngen av november 2020.

Genom lagen upphor 13 kap. 3 § att gilla. Det innebér alltséd att 13 kap.
3 § har begriinsad giltighetstid. Overgangsbestimmelsen behandlar viss
giltighet av forlangningar som stricker sig efter det att paragrafen upp-
hiivts men som meddelats dessforinnan. Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian

Promemorian innehéller forslag pa en &ndring av lagen om yrkes-
forarkompetens. Genom dndringen infors ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om forlangda giltighetstider for yrkeskompetens-
bevis och om vissa undantag fran lagen.

Prop. 2019/20:165
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Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
ska inforas en ny paragraf, 13 kap 3 §, av foljande lydelse.

13 kap.

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om forldngda giltighetstider for
yrkeskompetensbevis. En forlangning far inte gilla ldngre &n sex manader.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Sddana foreskrifter far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under perioden den 1
mars 2020-31 maj 2020 och fér inte gélla ldngre dn sex manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis och de
undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis som foljer av sddana fore-
skrifter som meddelats med stod av den upphévda paragrafen fortsétter
dock att gilla for det fall de hianfor sig till tiden efter utgangen av
november 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Forvaltningsritten i
Goteborg, Lantbrukarnas Riksforbund, Polismyndigheten, Svenska Trans-
portarbetareférbundet, Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, Sveriges
Akeriforetag, Transportforetagen, Transportstyrelsen och Aklagar-
myndigheten.

Justiticombudsmannen och Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Sveriges Kommuner och Regioner och Transportfackens
Yrkes- och Arbetsmiljondmnd.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens
ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
3
Regeringen far meddela fore-
skrifter om forlingd giltighetstid
for  yrkeskompetensbevis.  En
forldngning far inte gdlla ldngre dn
sex manader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag
far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltig-
hetstid har lopt ut under perioden
den I mars 2020-31 maj 2020 och
far inte gdlla lingre dn sex
mdnader.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens ska upphora att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2020.

2. De forlangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av sadana foreskrifter som meddelats med stdd av den upphédvda
paragrafen fortsdtter dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter
utgangen av november 2020.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-05-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Forliangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis

Enligt en lagrddsremiss den 30 april 2020 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens,
2. lag om dndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av kanslirddet Tommie
Borjesson.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 maj 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis
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