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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar lagandringar med anledning av en ny EU-férordning
om sprangdmnesprekursorer, det vill sdga kemiska @mnen som kan
anvandas for legitima dndamal men ocksd missbrukas for att tillverka
sprangamnen.

EU-férordningen innebdr att ett antal listade &mnen &ven fortsattnings-
vis inte far tillhandahallas till samt inforas, innehas eller anvandas av
enskilda. Medlemsstaterna kommer ocksa framdver att kunna medge
undantag for vissa &amnen. Mojligheten till undantag ar dock mer begréan-
sad i den nya EU-férordningen. Misstankta transaktioner samt betydande
forsvinnanden och stélder i fraga om sprangamnesprekursorer ska fortsatt
rapporteras till den nationella kontaktpunkten. Denna skyldighet utékas nu
till att omfatta fler aktorer, till exempel enskilda och ytterligare ett antal
foretagare. Det har dessutom tillkommit krav pa bland annat medvetande-
hojande atgarder och utékad tillsyn.

EU-férordningen tradde i kraft den 31 juli 2019 och ska tillampas fullt
ut fran och med den 1 februari 2021. Den &r direkt tillamplig i Sverige men
kraver vissa lagandringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2021.
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Prop. 2019/20:154 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:799) om spréngdmnesprekursorer.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-

heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Lagen ar tillamplig endast betraf- Lagen ar tillamplig endast pa fol-
fande foljande varor: jande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat andamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaks-
varor och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid kontroll av
aldersgransen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgér en allvarlig halsorisk for
maénniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstdndiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i évrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

! Senaste lydelse 2018:2090.
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12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och

utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga

varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av

viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer en-
ligt artikel 4.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och
anvandning av sprangamnespre-
kursorer och 3 8§ lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer,

15. sprangdmnesprekursorer en-
ligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer, om and-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen
(2014:799) om spréangamnespre-
kursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:799)

om sprangamnesprekursorer

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2014:799) om sprangamnespre-

kursorer
dels att 5 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 5 § ska utga,
dels att 1-3, 6, 8, 10, 12, 13, 17 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, och nédrmast fore 9 § ny rubrik

av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestimmel-
ser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 av den 15 januari 2013
om saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer.

Med &mne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvandning,
enskild person, missténkt transakt-
ion, ekonomisk aktoér och spréng-
amnesprekursorer som omfattas av
restriktioner avses i denna lag det-
samma som i artikel 3 i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EV) nr 98/2013.

38

Trots forbudet i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 far
enskilda personer ges tillstand att
forvérva, inféra, inneha och
anvdnda vateperoxid, nitrometan
och salpetersyra, och blandningar
som innehdller dessa &mnen, dver
de koncentrationsgranser  som

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestammelser
som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvédndning av
sprangamnesprekursorer, om &and-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphavande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen (EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer).

Med dmne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvandning,
misstankt transaktion, enskild, pro-
fessionell anvandare, ekonomisk
aktor, internetbaserad marknads-
plats, sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner och regle-
rad sprangamnesprekursor avses i
denna lag detsamma som i artikel 3
i EU:s forordning om sprangam-
nesprekursorer.

Trots forbudet i artikel 5.1 1 EU:s
forordning om sprangamnespre-
kursorer far enskilda ges tillstand
att forvarva, infora, inneha och
anvdnda véteperoxid, nitrometan,
svavelsyra och salpetersyra, och
blandningar som innehéller dessa
amnen, Over de koncentrations-
granser som anges i kolumn 2 och
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anges i bilaga I till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 foljs inom kommunen.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de férelagganden som behdvs
for att Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 98/2013
ska foljas.

upp till de dvre grénsvarden som
anges i kolumn 3 i bilaga I till EU:s
forordning om spréangamnespre-
kursorer.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 5 och 7-9 i EU:s férord-
ning om sprangamnesprekursorer
foljs inom kommunen, i de delar
tillsynen avser ekonomiska aktérer,
professionella  anvéndare och
enskilda. En kommun ska ocksa
ansvara for tillsynen over att
enskilda inom kommunen har de
tillstdnd som kravs och att, om till-
stdnd har meddelats, villkoren for
tillstand ar uppfyllda enligt artikel
6.3 i EU:s forordning om sprang-
amnesprekursorer.

Den myndighet som regeringen
bestdammer ska ansvara for till-
synen Over att bestammelserna i
artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4
i EU:s férordning om spréangam-
nesprekursorer foljs, i de delar till-
synen avser internetbaserade
marknadsplatser.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de forelagganden som behdvs
for att EU:s forordning om sprang-
amnesprekursorer ska foljas.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

! Tidigare 9 § upphéavd genom 2018:582.

Rétt till information
98!

Den myndighet som regeringen
bestammer och en kommun har rétt
att begara ut information enligt
artikel 8.4 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer.



108

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.2 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 98/2013.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.3 i EU:s
forordning om sprangamnespre-
kursorer.

12§

Den som bryter mot forbudet i
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
98/2013 genom att tillhandahalla,
forvérva, inneha eller anvénda
sprangamnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner, utan att till-
stand enligt 3 § denna lag medde-
lats, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Om garningen begas
av oaktsamhet doms det till béter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot férbudet i
artikel 5.1 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer  genom
att tillhandahalla, forvarva, inneha
eller anvanda sprangdmnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner, utan att tillstand enligt 3 §
denna lag meddelats, ska domas till
hoter eller fangelse i hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket &r att anse som grovt ar straffet fang-
else, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om géarningen avsett séarskilt stor méangd,
annars varit av sarskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for att
sprangamnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig anvéndning.

13§

Den som inte rapporterar miss-
tankta transaktioner eller forsok till
s&dana eller betydande férsvinnan-
den eller stolder i enlighet med
artikel 9.3 eller 9.4 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om
garningen begas av grov oaktsam-
het déms det till boter.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader ska den domas som
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het later bli att

1. kontrollera en forsaljning i
enlighet med artikel 8.2 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer till en professionell anvandare
eller en ekonomisk aktor,

2. rapportera missténkta trans-
aktioner eller forsok till sadana i
enlighet med artikel 9.1 eller 9.4 i
EU:s foérordning om sprangamnes-
prekursorer, eller

3. rapportera betydande forsvin-
nanden eller stélder av en reglerad
sprangéamnesprekursor eller av en
sprangédmnesprekursor som omfat-
tas av restriktioner i enlighet med
artikel 9.5 eller 9.6 i EU:s forord-
ning om sprangamnesprekursorer.
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17§
Tillstandsmyndighetens beslut far dverklagas till allman forvaltnings-

domstol.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt denna lag far Gverklagas till
l&nsstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

En kommuns tillsynsbeslut enligt
denna lag far dverklagas till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Ovriga tillsynsbeslut  enligt
denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

198

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter som en ansdkan om
tillstand ska innehalla,

2. hantering av tillstand,

3. erkannande av tillstind som
meddelats av de behériga myndig-
heterna i andra medlemsstater en-
ligt artikel 7.6 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
98/2013,

4. tillsyn,

5. avgiftens storlek for tillstand
enligt denna lag, och

6. markning av forpackningar
som innehaller sprangamnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner.

Kommunen far meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek en-
ligt denna lag nar det géller kom-
munernas tillsynsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. erkdnnande av tillstind som
meddelats av de behériga myndig-
heterna i andra medlemsstater en-
ligt artikel 6.7 i EU:s férordning
om sprangamnesprekursorer,

2. tillsyn enligt 6 § andra stycket,
och

3. avgiftens storlek for tillstand
enligt 3 8 och tillsyn enligt 6 §
andra stycket.

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillsyn en-
ligt 6 § forsta stycket. En kommun
far meddela foreskrifter om avgif-
tens storlek for tillsyn enligt
6 § forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 mars 2013 tradde Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer (2013 ars EU-forordning) i kraft. Den tillampa-
des fullt ut fran och med den 2 september 2014 och blev till alla delar
bindande och direkt tillamplig i Sverige. Det krédvdes dock vissa kom-
pletterande bestdmmelser. Den 2 september 2014 tradde darfor lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer och férordningen (2014:880) om
sprangamnesprekursorer i kraft.

Den 20 juni 2019 antogs en ny EU-férordning, bendmnd Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2019/1148 om saluféring och anvand-
ning av sprangdmnesprekursorer, om andring av forordning (EG) nr
1907/2016 och om upphdvande av foérordning (EU) nr 98/2013 (EU-
forordningen). Den ska tillampas fullt ut fran och med den 1 februari 2021.
EU-forordningen finns i bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Kompletterande bestdm-
melser till ny EU-férordning om sprangdmnesprekursorer (Ds 2019:17)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2019/02641/L4).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradets synpunkter har behandlats i avsnitt 6 och 6.6.1 samt i forfatt-
ningskommentaren. Bestdmmelser har i huvudsak utformats i enlighet
med Lagradets forslag. | forhallande till lagradsremissen har vissa spréak-
liga andringar gjorts.

4 Gallande ratt

4.1 2013 ars EU-forordning

Huvudsakligen innebar 2013 ars EU-férordning, som tillampats fullt ut
sedan den 2 september 2014, att de sprangdmnesprekursorer som &r listade
i bilaga I till forordningen inte fér tillhandahéllas till samt inféras, innehas,
eller anvéndas av enskilda personer. Ekonomiska akttrer som avser att
tillhandahalla en enskild person sprangamnesprekursorer som omfattas av
bilaga | ska darfor se till att det pa forpackningen tydligt anges genom
maérkning att enskilda personers forvérv, innehav eller anvéndning av
denna sprangdmnesprekursor omfattas av vissa restriktioner. Medlemssta-
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terna ges samtidigt mojlighet att besluta om undantag fran forbudet genom
antingen ett tillstandssystem eller ett registreringssystem.

Missténkta transaktioner samt betydande forsvinnanden och stolder av
de sprangdmnesprekursorer som finns listade i bilaga I och 1l ska rapport-
eras av ekonomiska aktorer till den eller de nationella kontaktpunkter som
medlemsstaterna ska inrétta.

2013 ars EU-forordning innehaller &ven en bestimmelse om sanktioner
som ger medlemsstaterna ratt att faststalla regler tillampliga pa dvertradel-
ser av den.

4.2 Lagen om sprangdmnesprekursorer

Lagen om sprangamnesprekursorer innehaller kompletterande bestammel-
ser till 2013 ars EU-forordning. Bland annat anges i 2 § att vissa uttryck i
lagen har samma betydelse som definitionerna i artikel 3 i 2013 &rs EU-
forordning. | 3 § regleras tillstaindsgivningen for enskilda personer. |
Sverige kan dessa endast fa tillstand for véateperoxid, nitrometan och sal-
petersyra, samt for blandningar som innehaller dessa amnen, 6ver de kon-
centrationsgranser som anges i bilaga I till 2013 ars EU-forordning.

| 6-8 8§ regleras tillsynsverksamhet. En kommun ansvarar for tillsynen
inom kommunen, men kan fa hjalp fran Polismyndigheten. En tillsyns-
myndighet far meddela vissa férelagganden och har dessutom rétt att bland
annat fa tilltrade till lokaler dar ekonomiska aktorer bedriver sin verksam-
het.

Det foljer av 11 § att avgift far tas ut for tillstindsprévning och tillsyn
enligt lagen.

I 1216 §8 regleras straff och forverkande. Bland annat foljer av 12 § att
den som bryter mot forbudet i artikel 4.1 i 2013 ars EU-férordning genom
att tillhandahalla, forvarva, inneha eller anvanda sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner utan att ha tillstand enligt 3 § déms till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | andra stycket samma bestammelse regleras
grovt brott. Av 13 § lagen om sprangamnesprekursorer framgar att den
som inte rapporterar misstankta transaktioner eller forsok till sddana eller
betydande forsvinnanden eller stélder i enlighet med artikel 9.3 eller 9.4 i
2013 ars EU-forordning doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Om garningen begas av grov oaktsamhet déms det till béter. Det foljer
vidare av 14 § andra stycket att regleringen i lagen ar subsidiar i forhal-
lande till brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling och
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Det finns i 15 och 16 8§ vissa
mojligheter till forverkande.

Regeringen ges i 4, 5 och 10 8§ ratt att bestamma tillstindsmyndighet
och nationell kontaktpunkt enligt vissa artiklar i 2013 ars EU-férordning.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltningsmyndig-
het eller en kommun, far ocksa rétt att meddela vissa foreskrifter (19 §).



3) Beskrivning av de aktuella sprangdmnes-
prekursorerna

Till EU-férordningen finns bilaga | och Il som specificerar de reglerade
sprangamnesprekursorerna, det vill sdga de sprangdmnesprekursorer som
anges i dessa bilagor. Regleringen omfattar dven blandningar av dessa
amnen. Det framgar av skélen till EU-férordningen att kriterierna for att
faststalla vilka amnen som ska ingd i bilaga | och Il bland annat har varit
den hotniva och handelsvolym som finns for en berord sprangamnespre-
kursor. Avgodrande har dessutom varit mdjligheten att faststalla en kon-
centrationsniva under vilken en sprangamnesprekursor fortfarande kan
anvandas for legitima andamél men med betydligt lagre risk for olaglig
tillverkning av sprangamnen.

Bilaga | omfattar nio &mnen som inte far tillhandahallas till eller inforas,
innehas eller anvandas av enskilda i koncentrationer som Overstiger de
som anges i bilagans kolumn 2. Det finns dock en mojlighet att ge tillstand
at enskilda for vissa amnen i bilaga I, upp till de koncentrationer eller
gransvarden som anges i kolumn 3. For &mnena i bilaga I, och for bland-
ningar dar dessa amnen ingar, finns dven ett krav pa rapportering inom
24 timmar av misstankta transaktioner samt av betydande forsvinnanden
och stolder. Amnena som finns i bilaga I till EU-férordningen har utokats
i fornallande till 2013 rs EU-forordning. Numera aterfinns svavelsyra och
ammoniumnitrat i bilaga | (tidigare ingick dessa i bilaga Il). | dvrigt &r
amnena desamma som i 2013 &rs EU-forordning. Regleringen av grans-
vérdena har emellertid forandrats.

Bilaga Il omfattar ytterligare nio relativt vanliga &mnen for vilka miss-
tankta transaktioner samt betydande férsvinnanden och stélder ska rappor-
teras inom 24 timmar. Innehéllet i bilaga |1 har forandrats i forhallande till
2013 ars EU-forordning, utéver vad som framgar ovan, genom att magne-
siumnitrathexahydrat samt magnesium- och aluminiumpulver har tillkom-
mit i upprakningen.

6 Kompletterande svenska bestammelser
till EU-férordningen om sprangédmnes-
prekursorer

EU-forordningar &r, i enlighet med artikel 288 andra stycket i fordraget
om EU:s funktionssétt, till alla delar bindande och direkt tillampliga i varje
medlemsstat. De ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlems-
staterna som direkt géllande ratt och de kan beropas av enskilda. En EU-
forordning far inte inkorporeras eller transformeras till nationell ratt och
medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sadana fragor som regle-
ras i en EU-forordning. | lagradsremissens redogorelse kommer dérfor
endast de artiklar berdras som foranleder kompletterande nationella
lagéndringar.
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Det forekommer att EU-forordningar innehaller bestammelser av direk-
tivliknande karaktér som innebér en uppmaning till medlemsstaterna att
anta nationella bestammelser i vissa fragor. En EU-férordning hindrar inte
heller att en medlemsstat infor regler av verkstéllande karaktér. Medlems-
staterna ar vidare skyldiga att se till att det finns bestdmmelser som gor att
en EU-forordning kan tillampas i praktiken och fa effektivt genomslag.

Den aktuella EU-férordningen &r alltsa bindande och direkt tillamplig i
Sverige. Det framgar ocksé av artikel 23 i EU-férordningen. Den forut-
satter dock att vissa kompletterande bestimmelser infors pa nationell niva.
En del av dessa bestaimmelser kréver lagform. De andringar som behover
goras bor darfor foras in i lagen om sprangamnesprekursorer.

Lagradet framhaller att de upplysningsbestammelser som foreslas i
lagradsremissen, nar det géller de medvetandehdjande atgarder och erfa-
renhetsutbyten som beskrivs i artikel 10 och den rapporteringsskyldighet
till kommissionen som aterfinns i artiklarna 19-21 i EU-forordningen, inte
ar nodvandiga. De uppgifter som myndigheter kommer att alaggas ar
enligt Lagradet av sadant slag att de ryms inom regeringens moéjlighet att
styra statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen (jfr 12 kap. 1 8
regeringsformen). Regeringen delar Lagradets bedomning att detta kan
regleras pa forordningsniva och lamnar darfor inte langre nagra lagforslag
i dessa delar

6.1 Lagtekniska fragor

Regeringens forslag: Samtliga hanvisningar i lag till 2013 &rs EU-
forordning ska uppdateras till den nya EU-férordningen och — i fore-
kommande fall — till nya artiklar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 22 i EU-férordningen fore-
skrivs att 2013 ars EU-férordning ska upphivas. De hanvisningar som
gjorts i lagen om sprangamnesprekursorer till 2013 &rs EU-forordning
maste darfor anpassas till den nya EU-forordningen. Detsamma galler
hénvisningen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Hanvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hanvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-réttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebér att hanvis-
ningen avser EU-rattsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Eftersom vissa av de aktuella lagbestimmelserna innehaller sanktions-
bestdmmelser har en statisk hanvisningsteknik valts.



6.2 Definitioner i EU-forordningen

Regeringens forslag: Professionell anvandare, internetbaserad mark-
nadsplats och reglerad sprangdmnesprekursor ska anges i den upprak-
ning av begrepp som anvénds i lagen om sprangdmnesprekursorer.
Definitionerna i dvrigt ska anpassas till EU-férordningens nya utform-
ning.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget. Tullverket framhaller att den forandrade definitionen av enskild i
den nya EU-férordningen kan leda till att det fér myndigheten, i samband
med kontroll vid inre grans, kan bli svart att avg6ra om en juridisk person
behdver sprangdmnesprekursorer inom ramen for sin néringsverksamhet
eller om det kravs tillstand for den som enskild.

Skalen for regeringens forslag: Definitioner av de begrepp som
anvénds i EU-forordningen finns i artikel 3 i EU-forordningen. | artikel 3
har flera begrepp tillkommit i férhallande till definitionerna i 2013 ars EU-
forordning. Numera definieras &ven professionell anvéndare, internet-
baserad marknadsplats, reglerad sprangdmnesprekursor och jordbruks-
verksamhet.

| EU-forordningen har dessutom flera begrepp fatt ett annat innehall. For
merparten ror det sig endast om smérre uppdateringar. Definitionen av
enskild har emellertid fatt en annan innebord. 1 2013 ars EU-forordning
Oversattes samma engelska uttryck ("member of the general public”) till
enskild person. Begreppet enskild definieras nu som en fysisk eller juridisk
person som agerar i syften som inte ar knutna till hans eller hennes
naringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke. |1 2013 ars EU-forordning
omfattades endast fysiska personer av begreppet enskild person.
Kommissionen har anfort, nar den presenterade sitt forslag till en ny EU-
forordning, att det har visat sig vara en brist att juridiska personer kunnat
forvarva dessa sprangamnesprekursorer trots att amnena inte har behdvts
inom ramen for deras naringsverksamhet. Som Tullverket anfér kan denna
andring leda till en del svara avvagningar, bland annat i samband med kon-
trollen vid inre grans. | skélen till EU-férordningen ges dock vissa fortyd-
liganden kring den gransdragningsproblematik som Tullverket pekar pa.
Det framgar bland annat av skélen att skillnaden mellan professionella
anvandare, som fér infora, inneha och anvanda sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner, och enskilda, som inte far det, beror pa om
denne avser att anvanda &mnet i syften som ar knutna till personens
naringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke, sdsom skogsbruk, jord-
bruksverksamhet och tradgérdsnaring. Det far darfor i varje enskilt fall
avgoras om den juridiska personen eller fysiska personen ska anvdnda
amnet inom ramen for sin naringsverksamhet.

For att det inte ska rada négot tvivel om att de begrepp som anvands i
lagen om sprangdmnesprekursorer &r desamma som i EU-férordningen
bor bestammelsen som innehéller uttryck i lagen anpassas till den nya EU-
forordningen. Det finns dessutom skal att I&gga till fler begrepp — namli-
gen professionell anvéndare, internetbaserad marknadsplats och reglerad
sprangamnesprekursor — i upprakningen, da dessa numera kommer att om-
nadmnas i lagen.
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ett tillstdndssystem

6.3.1 Den svenska regleringen kring ett tillstandssystem

Regeringens forslag: Enskilda ska dven kunna fa tillstand for att for-
varva, infora, inneha eller anvanda svavelsyra.

Tillstandssystemets utformning ska anpassas till att det numera finns
dvre gransvarden for beviljande av tillstand.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget. Aklagarmyndigheten framhaller, utifrén den omstandigheten att
antalet sprangdad har okat i Sverige under de senaste aren, att det kan
framsta som motsagelsefullt att enskildas mojligheter att forvarva sprang-
dmnesprekursorer utbkas men myndigheten anser samtidigt att de skal som
framforts for ett enskilda ska kunna forvarva svavelsyra framstar som god-
tagbara. Svenska Modellbatsforbundet anfor bland annat att klubbar,
arrangorer och forbund bor kunna anséka om tillstand och att dven de utan
tillstdnd bor kunna anvanda &mnena om det sker under uppsikt av nagon
som har tillstand.

Skélen for regeringens forslag: Sprangamnesprekursorer som omfat-
tas av restriktioner, det vill sdga @mnena som anges i bilaga | dver
gransvardena i kolumn 2, far enligt EU-férordningen inte tillhandahallas
till eller inforas, innehas eller anvandas av enskilda. Huvudregeln enligt
artikel 5.1 i EU-forordningen ar alltsa ett totalforbud for enskilda. En
medlemsstat far dock enligt artikel 5.3 bibehalla eller inratta ett
tillstdndssystem som medger att vissa sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, och som inte éverstiger de dvre gransvérdena for
beviljande av tillstand i kolumn 3 i bilaga I, tillhandahalls till eller inférs,
innehas eller anvands av enskilda. Av bilaga | framgar att tillstandssystem
kan inréattas for vateperoxid, nitrometan, salpetersyra och svavelsyra.
Tillstdnd ska namligen endast beviljas for dmnen dar en legitim
anvandning finns for enskilda. Tillstinden ska i enlighet med artikel 6
utfardas av en ansvarig myndighet i den medlemsstat dar en
sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner &r tankt att forvarvas,
inforas, innehas eller anvéndas.

Det finns alltsd en majlighet att foreskriva undantag fran forbudet nar
det galler vissa av &mnena genom att inratta ett tillstandssystem. Ett sadant
undantag finns redan i dag i 3 8 lagen om sprdngdmnesprekursorer for
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) 4r tillstindsmyndighet enligt 2 § férordningen om
sprdngamnesprekursorer. Undantaget har inforts for att géra det mojligt
for enskilda som har legitima behov av de tre &mnena att dven fortsatt-
ningsvis fa tillgang till dessa. Det finns fortsatt starka skal for en sidan
reglering. Ett system som bygger pa att enskilda ska soka tillstand for att
fa forvarva, infora, inneha eller anvanda aktuella sprangamnesprekursorer
bidrar namligen till att EU-férordningens brottsférebyggande syfte uppnas
genom att det da sker en kontroll av vilka som far tillgang till de aktuella



amnena och vad personerna avser att anvanda dessa till, samt vilka kvan-
titeter av amnena som enskilda far tillgang till (prop. 2013/14:144 s. 76 f.).

Motsvarande skal gor sig ocksa géllande i fraiga om méjligheten att for-
vérva, infora, inneha eller anvanda svavelsyra. Som Aklagarmyndigheten
pekar pa kan det forvisso framsta som motsagelsefullt att ge enskilda ratt
att fa tillstand aven for svavelsyra. Samtidigt finns det i dag i lagen om
sprangamnesprekursorer inget tillstandskrav, 4n mindre ett forbud mot, att
anvanda svavelsyra. Det finns dessutom redan en mojligt fér privatper-
soner att fa tillstdnd for att anvanda svavelsyra enligt annan kemikalielag-
stiftning. For att behalla en symmetri i de olika tillstandssystemen, bor till-
stand for svavelsyra dven kunna ges enligt lagen om sprangamnes-
prekursorer. Det ar alltsa inte frdga om att utvka majligheterna for enskilda
att forvarva svavelsyra i forhallande till vad som géller i dag.

Avgorande for om klubbar, arrangérer och forbund, sd som Svenska
Modellbatsférbundet énskar, kan anscka om tillstand vid tavlingar blir om
de omfattas av definitionen av enskilda (se avsnitt 6.2). Det &r en bedom-
ning som MSB maste gdra i det enskilda fallet. Tillstand &r dock person-
liga for den som ansokt om tillstindet. Det ar darfor inte mojligt att lata
andra deltagare vid till exempel en tavling omfattas av en enskilds tillstand
bara for att utdvningen sker under uppsikt av tillstdindsinnehavaren. For
enskilda som inte har tillstand galler ett totalforbud for att bland annat
anvanda amnena. Ar klubbarna, arrangérerna och férbunden att bedoéma
som professionella anviandare finns inget tillstindskrav for deras
anvandning.

Genom att Gvre gransvarden for beviljande av tillstand har inforts i
kolumn 3 i bilaga | inskranks mojligheten for enskilda att fa tillstand for
de nu aktuella &mnena, med undantag for nitrometan dér det Gvre gréns-
vardet &r 100 procent. Detta dvre gransvarde innebar att tillstindshavare
inte far forvarva, infora, inneha eller anvanda de aktuella sprangamnes-
prekursorerna over detta varde. Dar rader det alltsd ett totalt forbud for
enskilda.

Mojligheten att fa tillstand till dessa amnen begréansas ocksa genom att
definitionen av enskilda i artikel 3.8 i EU-foérordningen har utokats till att
omfatta dven juridiska personer som inte dr professionella anvéandare
enligt artikel 3.9 (se avsnitt 6.2). Det innebér att en del naringsidkare
kommer behdva anstka om tillstand for fortsatt anvandning av vissa
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Sammanfattningsvis behdver lagen om sprangdmnesprekursorer upp-
dateras dels for att ge majlighet att ge tillstand for att forvarva, infora,
inneha eller anvénda svavelsyra, dels for att anpassa regleringen till den
begransning som nu finns genom de 6vre gransvérdena.

6.3.2 Tullverket ska inte langre pekas ut som behdrig
myndighet for inforsel

Regeringens forslag: Regeringen ska inte langre utse behérig myndig-
het vid inforsel enligt 2013 ars EU-forordning.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget. Tullverket framhaller att myndigheten dven i fortsattningen kom-
mer ha befogenhet att kontrollera sprangdmnesprekursorer enligt lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom
Europeiska unionen och kan darmed fortsatt ingripa vid inférsel som sker
i strid mot forbud i artikel 5.1 i EU-férordningen.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 4.6 i 2013 ars EU-forordning
finns en reglering som behandlar inférseln av sprdngdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till en medlemsstat som gjort undantag fran
forbudet, bland annat genom att tillampa ett tillstdndssystem. Om en
enskild person avser att till en medlemsstat infora en tillstandspliktig
sprangamnesprekursor kravs enligt artikeln att personen erhéllit och pa
begaran fran den behdériga myndigheten kan uppvisa ett tillstand som &r
giltigt i den medlemsstat till vilken inférseln sker. Regeringen ges i lagen
om sprangamnesprekursorer ratt att utse en behdérig myndighet for denna
inforsel, vilket ocksa sker i férordningen om sprangamnesprekursorer dar
Tullverket pekas ut.

Nagon artikel som motsvarar artikel 4.6 finns inte i den nya EU-férord-
ningen. Bestammelserna i lagen om sprangamnesprekursorer maste darfor
upphavas. | stéllet galler framdver den allmanna regleringen i artikel 5.3
om att enskilda ska erhalla och pa begéran uppvisa ett tillstand for att for-
varva, infora, inneha eller anvénda sprangamnesprekursorer som omfattas
av restriktioner. Sadana tillstdnd ska i enlighet med artikel 6 utfardas av
en ansvarig myndighet i den medlemsstat dar en sprangdmnesprekursor &r
tankt att — savitt nu av intresse — inforas. Ett sadant tillstand utfardas i
Sverige som framgar ovan av MSB. Dessutom finns, som Tullverket
papekar, regleringen i lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen som ger Tullverket ratt
att ingripa vid inforsel som sker i strid med forbudet i artikel 5.1 i EU-
forordningen. Tullverket kan saledes fortsatt agera vid inforsel av sprang-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

6.4 Information till distributionskedjan

Regeringens forslag: Regleringen om mérkning ska utgé ur lagen om

sprangdmnesprekursorer.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget. Malmo kommun ifragasatter emellertid att reglerna om markning
har tagits bort i EU-férordningen och ersatts av ett krav pa information till
distributionskedjan da det resulterar i en mindre konkret reglering och da
&ndringen inneb&r mindre tydliga forutsattningar for tillsyn. Byggmateri-
alhandlarna foreslar att leverantorerna far ett ansvar att tydligt redovisa
produkter som innehaller reglerade sprangamnesprekursorer sé att handeln
dels lattare vet nar de ska kontrollera kdpare av berdrda produkter, dels
kan formedla korrekt information till sina kunder.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 7.1 i EU-férordningen fore-
skrivs att en ekonomisk aktor, som tillhandahaller en annan ekonomisk
aktor en sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner, ska infor-



mera den senare att enskildas forvérv, inférsel, innehav och anvéndning
av denna sprdngamnesprekursor omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1
och 5.3. Ekonomiska aktérer som tillhandahaller en annan ekonomisk
aktdr en reglerad spréngdmnesprekursor ska aven informera om rapporte-
ringsskyldigheten i artikel 9 .

En ekonomisk aktor &r enligt artikel 3.10 i EU-forordningen en fysisk
eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sadana personer
eller organ som tillhandahéller reglerade sprangamnesprekursorer pa
marknaden, antingen offline eller online, inklusive pd internetbaserade
marknadsplatser. Definitionen omfattar alltsd bland annat leverantorer,
vilket innebér att Byggmaterialhandlarnas synpunkt ar tillgodosedd.

Artikel 7.1 anger inte hur informationen ska vidareférmedlas. Detta
innebar alltsd att det inte langre finns krav, som i artikel 5 i 2013 éars EU-
forordning, att informationen ska férmedlas genom just mérkning. Aven
om regeringen har viss forstaelse for Malmé kommuns synpunkt, har kom-
missionen framhallit att det har visat sig att information inte har 6verforts
till hela distributionskedjan pa ett tillfredsstallande sétt enligt den nuva-
rande regleringen. En medlemsstat far dessutom inte utfarda bestammelser
som inte regleras i eller gar emot EU-férordningen (se avsnitt 6).

De ekonomiska aktorer som séljer till professionella anvandare eller
enskilda med tillstdnd bor, enligt skalen till EU-forordningen, kunna for-
lita sig pé& den information som gjorts tillganglig i tidigare led i distribut-
ionskedjan. Regeringen delar Malmé kommuns uppfattning att detta ar vik-
tigt. Alla ekonomiska aktorer i kedjan maste darfor informera mottagaren
om detta regelverk, till exempel genom att férse en férpackning med en
lamplig etikett eller genom att ta med informationen i det sékerhetsdata-
blad som sammanstélls i enlighet med bilaga Il till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkénnande och begrénsning av kemikalier
(Reach-forordningen). Kommissionen har framhallit att de ekonomiska
aktorerna ar bast lampade att avgora hur informationen ska férmedlas. De
har ocksa erfarenhet av att informera varandra langs distributionskedjan
enligt annan reglering.

Regleringen i artikel 7.1 som s&dan kraver inga kompletterande svenska
bestdammelser, men den kompletterande bestdmmelse som i dag finns
kring markning maste tas bort.

6.5 Kontroll vid forsaljning

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer och
en kommun ska ha réatt att begéra ut den information som ekonomiska
aktorer ska spara vid forséljning av sprangdmnesprekursorer till
enskilda, professionella anvandare och andra ekonomiska aktorer.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sérskilda synpunkter pa for-
slaget. Datainspektionen patalar att behandling av personuppgifter sker av
ekonomiska aktorer i dessa situationer, varfor det i samband med utveckl-
ing av tekniska system och l6sningar behdver goras en noggrann integri-
tets- och sékerhetsanalys av hur behandlingen ska utforas i syfte att minska
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erna i artikel 8 i EU-forordningen stéller hoga krav pa kunskapsnivan hos
de ekonomiska aktdrerna.

Skalen for regeringens forslag: | EU-forordningen infors i artikel 8 ett
krav pa att utokade kontroller ska goras av ekonomiska aktorer vid forsalj-
ning av sprangamnesprekursorer till enskilda, professionella anvéndare
och andra ekonomiska aktdrer. Som Malmé kommun anfor stéller skyldig-
heterna i artikel 8 i EU-forordningen hoga krav pa kunskapsnivan hos de
ekonomiska aktorerna.

Av artikel 8.1 framgar att en ekonomisk aktdr som tillhandahaller en
enskild en sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner for varje
transaktion ska kontrollera identiteten hos och tillstindet for den enskilda
samt pa tillstandet ange mangden som inkdpts av den sprangamnespre-
kursor som omfattas av restriktioner. For svensk del kommer detta att
innebara att ekonomiska aktorer ska krava att tillstand uppvisas innan de
tillhandahaller enskilda vateperoxid, nitrometan, svavelsyra och salpeter-
syra dver de koncentrationsgrénser som anges i kolumn 2 i bilaga I till EU-
forordningen.

Avrtikel 8.2 foreskriver vidare att i syfte att kontrollera att en potentiell
kund &r en professionell anvandare eller en annan ekonomisk aktor, ska
den ekonomiska aktér som tillhandahaller en professionell anvandare eller
en annan ekonomisk aktor en sprangamnesprekursor som omfattas av
restriktioner for varje transaktion begéra viss i EU-forordningen angiven
information. Kraven lattas ndgot genom att en kontroll inte behdver goras
av den potentiella kunden om sadan redan har &gt rum inom den tolv-
manadersperiod som foregar datumet for transaktionen, forutsatt att trans-
aktionen inte vasentligen skiljer sig fran tidigare transaktioner. For att kon-
trollera den avsedda anvéandningen av en sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, ska den ekonomiska aktdren, enligt artikel 8.3,
bedéma om anvéandningen &r forenlig med den potentiella kundens
néringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke. Den ekonomiska aktdren
far vagra transaktionen om den har rimliga skal att ifragasatta att anvand-
ningen ar legitim eller att den enskildas avsikter med anvéndningen &r
legitima. Den ekonomiska aktoren ska da rapportera sadana transaktioner
eller forsok till transaktion i enlighet med artikel 9.

| syfte att bland annat forebygga, forhindra och upptécka olaglig till-
verkning av sprangdmnen ska ekonomiska aktorer dessutom, enligt artikel
8.4 i EU-forordningen, spara den information som anges i artikel 8.1 och
8.2 i 18 manader fran och med den dag da transaktionen &gde rum. Som
Datainspektionen patalar sker da en behandling av personuppgifter, varfor
de ekonomiska aktdrerna bor géra en noggrann integritets- och sakerhets-
analys for att minska otillborliga integritetsintrdng. Kundforsékran i bilaga
IV till EU-férordning kan fungera som underlag for de ekonomiska akto-
rerna vid sparandet av uppgifter fran professionella anvindare och andra
ekonomiska aktorer. Anvéndningen av bilagan &r dock frivillig. Under den
period som informationen sparas ska den stéllas till forfogande for tillsyn
pa begaran av de nationella tillsynsmyndigheterna eller brottsbekdmpande
myndigheter.

Det saknas ndgon motsvarighet till artikel 8.4 i 2013 &rs EU-férordning.
Det kravs darfor kompletterande nationella bestammelser kring vilka myn-
digheter som ska fa ta del av de uppgifter som de ekonomiska aktorerna



sparar vid en transaktion. Det dr lampligt att regeringen bemyndigas att
utse de aktuella myndigheterna. Aven en kommun bor fa ta del av de upp-
gifter som de ekonomiska aktdrerna sparar vid en transaktion.

6.6 Tillsyn av EU-forordningens tillampning

6.6.1 Kommuner ska fortsatta att vara
tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: Kommunernas tillsynsansvar ska anpassas till de
utbkade krav som stélls i EU-férordningen.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveri-
ges Kommuner och Landsting) och Stockholms kommun ifrégasatter hur
kommunernas tillsyn éver artikel 5 och 6 i EU-férordningen &r tankt att
utévas i praktiken, bland annat dd kommunerna i dag inte utdvar nagon
tillsyn dver enskilda. Sveriges Kommuner och Regioner ar tveksamma till
uppgiften att kommunerna ska utéva tillsyn pa privatpersoner och anser
att i sadant fall bor stallas krav pd MSB att underratta kommunerna om
varje tillstind som meddelas eller aterkallas inom kommunens geografiska
tillsynsomrade. Malmo kommun, som &r positiv till fortsatt ansvar for till-
synen over professionella anvandare och ekonomiska aktorer, framhaller
att endast begrénsad tillsyn utdvas i dag mot icke-professionella aktorer
och att det kan bli svart att sakerstélla att artikel 5 i den nya EU-
forordningen efterlevs till fullo. Nacka kommun, som konstaterar att
tillsynen ligger nara kommunens kemikalietillsyn enligt miljobalken,
anfor bland annat att kommunerna behéver stod fran MSB for att kartldgga
verksamheter som behdver tillsyn och med en tydlig vagledning for hur
tillsynen ska utformas. Helsingborgs kommun uppger att det &r oklart hur
tillsynen ska bedrivas, men pekar pa att kommissionen ska tillhandahalla
riktlinjer for genomférandet av tillsyn. Bohus Raddningstjanstférbund
anser att tillsynen boér goras ihop med tillsyn enligt
kemikalielagstiftningen. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Regleringen i EU-férordningen och dagens reglering

I artikel 11 i EU-forordningen stélls krav pa att behériga myndigheter har
utsetts for tillsynen av om artiklarna 5-9 tillampas korrekt. Det innebér att
tillsyn ska utévas Gver forbudet nar det géller tillhandahallande, inforsel,
innehav och anvéndning av sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner och tillstandssystemet (artikel 5), tillstindsprovningen (arti-
kel 6) och informationen till distributionskedjan (artikel 7). Tillsyn ska
ocksa utévas 6ver kontrollen vid forséljning (artikel 8) och rapporteringen
av misstankta transaktioner samt betydande férsvinnanden och stdlder
(artikel 9).

Prop. 2019/20:154

21



Prop. 2019/20:154

22

Enligt lagen om sprangamnesprekursorer har en kommun i dag ansvar
for tillsyn over kravet pa markning av forpackningar och kravet pa att till-
stand uppvisas vid varje transaktion med sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner. En tillsynsmyndighet far enligt lagen om sprang-
&mnesprekursorer meddela vissa foreldgganden, med eller utan vite, och
har dessutom réatt att bland annat fa tilltrade till lokaler dar ekonomiska
aktorer bedriver sin verksamhet.

En ny utformning av den kommunala tillsynen

Som anforts i tidigare lagstiftningsarbete (prop. 2013/14:144 s. 86 f.), och
&ven av Nacka kommun, kravs ofta att tillsynen &r lokalt férankrad for att
den ska bli effektiv. De ekonomiska aktdrerna — som merparten av till-
synen avser — &r visserligen relativt fa till antalet men spridda Gver hela
landet. Kommunerna har dessutom en bred erfarenhet av tillsynsverksam-
het och en god lokalkdnnedom. Som Nacka kommun och Bohus Radd-
ningstjanstforbund anger kan tillsynen utdvas tillsammans med annan
kommunal tillsyn enligt kemikalielagstiftningen. Detta talar starkt for att
kommunerna fortsatt bor ansvara for tillsynen éver ekonomiska aktorer,
&ven om den nu uttkas. Detsamma galler for tillsynen 6ver professionella
anvéandare.

Nér det géller ansvaret for tillsyn 6ver enskilda anfor Stockholms kom-
mun, Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Regioner att kommu-
nerna har begransade erfarenheter av sadan tillsyn. Samtidigt har kommu-
nerna redan i dag tillsyn 6ver kravet pa att tillstand uppvisas vid varje
transaktion med sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
vilket beror enskilda. Vidare bygger dven tillsynen éver enskilda pa god
lokalkdannedom. Tillsynen &r dessutom néra kopplad till annan tillsyn som
foreskrivs i den nya EU-férordningen.

Nacka kommun patalar i detta sammanhang att MSB bor &laggas att ta
fram en tydlig vagledning. Som framgar av promemorian foreslas att MSB
ska utses av regeringen att ansvara for medvetandehdjande &tgarder och
erfarenhetsutbyte. MSB bistar dessutom redan i dag kommunerna med
viss vagledning, vilket regeringen utgar fran kommer att fortsatta. Det
finns darfor for narvarande inte ndgon anledning att alagga MSB ytterli-
gare skyldigheter i detta sammanhang. Den kartldggning som behovs i
kommunerna for att tillsynen ska bli effektiv gors lampligen pd kommunal
niva dar lokalkannedomen finns. Det finns dock skél for MSB, som
Sveriges Kommuner och Regioner pekar pa, att underratta berérda kom-
muner om tillstdnd som meddelas eller &terkallas. En sddan ordning skulle
underlatta for kommunernas tillsynsverksamhet och kan regleras pa for-
ordningsniva.

Malmé kommun, Nacka kommun, Stockholms kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner framhaller vidare att det ar oklart hur tillsynen
ska utdvas i praktiken. Kommunerna har, som framgar ovan, redan i dag
tillsyn over kravet pa att tillstdnd uppvisas vid varje transaktion med
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Som dessutom
framgar av 6 § lagen om sprangamnesprekursorer ska kommunernas till-
syn endast bedrivas inom den egna kommunen. Det utdkade tillsynsansva-
ret enligt artikel 11 innebdr darfor inte att en kommun till exempel ska
dverprova den beddmning som MSB har gjort ndr myndigheten har med-



delat ett tillstdnd enligt artikel 6. Ett sddant beslut far i stallet 6verklagas
av en enskild. Daremot kan en kommun inom ramen for sin tillsyn upp-
tacka att en tillstandsinnehavare inte langre uppfyller villkoren for tillstan-
det eller att en enskild anvant ett ogiltigt tillstand. Kommunen ska da kon-
takta MSB och i vissa fall &ven Polismyndigheten.

Lagradet anfor i detta sammanhang att artikel 6 inte innehéller nagra
handlingsregler for vare sig ekonomiska aktorer, professionella anvandare
eller enskilda, utan huvudsakligen reglerar forutsattningarna for att med-
lemsstaterna ska kunna meddela tillstand till forvarv av eller annan befatt-
ning med sprangamnesprekursorer. Avsikten med en hénvisning till artikel
6 ar enligt Lagradet uppenbarligen inte att en kommun ska utéva tillsyn
over tillstandsforfarandet, utan avsikten torde i stallet vara att kommunen
ska utdva tillsyn over att enskilda har de tillstand som kravs och att, nar
tillstdnd har getts, villkoren for dessa ar uppfyllda. Regeringen delar
Lagradets bedémning och anser att det av lagtexten bor framga att en kom-
muns tillsyn bor avse att enskilda inom kommunen har de tillstand som
kravs och att, om tillstand har meddelats, villkoren for tillstand &r upp-
fyllda enligt artikel 6.3 i EU-férordningen.

Vidare innebdr en kommuns tillsynsansvar éver artikel 9 inte att en kom-
mun maste rapportera misstankta transaktioner, utan endast att kommunen
till exempel ska kontrollera att en ekonomisk aktér har rapporterat en
sadan misstankt transaktion enligt artikel 9.1.

Kommissionen ska enligt artikel 12 ta fram och uppdatera riktlinjer for
hur tillsynen ska ga till, vilket regeringen — och aven Helsingborgs kom-
mun — anser bor bidra till att undanrdja de oklarheter som finns i dag kring
hur tillsynen ska ga till. Den vagledning som bland annat Nacka kommun
efterlyser bor alltsd i stor utstrackning kunna finnas i dessa riktlinjer, som
framover dven kommer dversattas till svenska. De oklarheter som likval
kvarstar for kommunerna nar det galler tillsynen torde vara narmast av
praktisk natur och far Igsas inom ramen for den faktiska tillsynen.

Sammantaget bér kommunerna fa ett tillsynsansvar dver ekonomiska
aktorer, enskilda och professionella anvandare. Eftersom det ror sig om en
utokad forpliktelse for kommunerna bér bestdmmelsen i lagen om sprang-
amnesprekursorer anpassas till den nya uppgiften. Med anledning av
Lagradets synpunkt bor kommunernas &taganden nar det galler artikel 6
ocksa fortydligas.

6.6.2 Tillsynsmyndighet for internetbaserade
marknadsplatser

Regeringens forslag: Regeringen ska utse en behorig myndighet for

utévande av tillsyn dver internetbaserade marknadsplatser.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sérskilda synpunkter pa for-
slaget, annat &n att Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kom-
mun och Malmé kommun &r positiva till forslaget. Malmé kommun fram-
héller samtidigt behovet av samarbete mellan kommunerna och MSB nér
det galler de internetbaserade marknadsplatsernas lagerhallning samt i de
fall dar marknadsplatserna aven har en butik.
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Skalen for regeringens forslag: En internetbaserad marknadsplats till-
handahaller enligt artikel 3.11 i EU-forordningen en mellanhandstjanst
som gor det mojligt att utfora transaktioner avseende reglerade sprangam-
nesprekursorer for ekonomiska aktorer, & ena sidan, och enskilda, profess-
ionella anvandare eller andra ekonomiska aktorer, & andra sidan. Transakt-
ionen sker da genom online-forsaljning eller tjansteavtal, antingen pa en
internetbaserad marknadsplats webbplats eller pa en ekonomisk aktors
webbplats som utnyttjar datatjanster som tillhandahélls av den internet-
baserade marknadsplatsen.

Det foreskrivs i artikel 7.3 i EU-férordningen att en internetbaserad
marknadsplats ska vidta atgarder for att sikerstélla att dess anvandare kan-
ner till sina skyldigheter enligt EU-forordningen nar de tillhandahaller
reglerade sprangamnesprekursorer via marknadsplatsens tjanster. En
internetbaserad marknadsplats ska ocksa, enligt artikel 8.5, vidta atgarder
for att hjalpa till att sékerstalla att dess anvéndare uppfyller sina skyldig-
heter enligt artikel 8 nar de tillhandahaller sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner via marknadsplatsens tjanster. Det framgar vidare
av artikel 9.1, 9.2 och 9.4 att internetbaserade marknadsplatser, likt eko-
nomiska aktorer, bland annat maste ha rutiner for att férhindra, forebygga,
upptacka och rapportera misstankta transaktioner. Kraven i dessa delar pa
de internetbaserade marknadsplatserna far dock inte, sd som framgar av
skalen till EU-férordningen, utgbra en allmén 6dvervakningsskyldighet
enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av
den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.

Till skillnad fran tillsynen 6ver ekonomiska aktorer, professionella
anvandare och enskilda finns inget som talar for att en lokalt férankrad
tillsyn &r en nddvandighet nér det géller internetbaserade marknadsplatser.
Dessa marknadsplatser ar sillan knutna till en viss geografisk plats pa
sadant sétt som andra typer av naringsidkare och privatpersoner ar. | stéllet
talar starka skal for att tillsynen blir mer effektiv om en centralt organi-
serad myndighet far denna uppgift, sarskilt i ljuset av att kommissionen
har framhallit att tillsynen oéver just internetbaserade marknadsplatser ar
ett prioriterat omréde. Regeringen bor darfor i stallet utse en behérig myn-
dighet som kan fullgéra denna uppgift. Som Malmd kommun anfor bor
emellertid ansvarig myndighet samarbeta med de kommuner dér dessa
marknadsplatser har sin lagerhallning och dar eventuella butiker finns for
att underldtta utdvandet av tillsynen.

6.6.3 Overklagande av tillsynsmyndigheters beslut

Regeringens forslag: Beslut av den tillsynsmyndighet som regeringen
utser ska 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Overklagande-
bestdammelsen ska i Gvrigt anpassas till att det inte langre ar enbart kom-
muner som &r tillsynsmyndigheter.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget. Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget.



Skalen for regeringens forslag: En kommuns tillsynsbeslut har en
sadan karaktar att det fortsatt bor kunna dverklagas. I likhet med vad som
géller enligt en stor del av den lagstiftning enligt vilken kommunerna
bedriver tillsyn bor beslut kunna &verklagas till lansstyrelsen (prop.
2013/14:144 s. 104). Lansstyrelsens beslut ska fortsatt fa dverklagas till
allman forvaltningsdomstol och prévningstillstand bor kravas vid Gver-
klagande till kammarratten. N&r det géller kommunernas tillsynsbeslut
finns det inte skal att &ndra den reglering som redan finns i lagen om
sprangamnesprekursorer.

Regeringen ska utse en behdrig myndighet fér utdvandet av tillsyn dver
internetbaserade marknadsplatser. Det foreslds i promemorian att MSB
ska utses till en sadan tillsynsmyndighet. Beslut av myndigheten inom
ramen for denna tillsyn gentemot de internetbaserade marknadsplatserna
har, likt kommunernas beslut, en sddan karaktar att de bor kunna over-
klagas. Dessa beslut bor dock, till skillnad fran kommunernas beslut, inte
dverklagas till lansstyrelsen. MSB:s tillstandsbeslut dverklagas i dag till
allmén forvaltningsdomstol. Det &r darfor lampligt att &ven tillsynsbe-
sluten 6verklagas dit. Lagen om sprangamnesprekursorer ska alltsa andras
i dessa delar. Bestammelsen i 6vrigt bor ocksa anpassas till att det inte
langre ar enbart kommuner som &r tillsynsmyndigheter.

6.7 Foreskrifter om tillsyn och avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om avgiftens storlek nar det gal-

ler tillsyn.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms
kommun och Malmo kommun stéller sig fragande till varfor foreskriftsratt
behdvs for kommunerna nar det galler tillsynen. Svenska Modellbatsfor-
bundet anfor att tillstand och tillsyn bor vara avgiftsfritt for hobbyutovare.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.4 i EU-férordningen,
som motsvarar artikel 7.3 i 2013 ars EU-férordning, far den behériga myn-
digheten kréva att de som ansoker om tillstdnd betalar en ansoknings-
avgift. Denna far inte 6verstiga kostnaderna for att behandla ansékan. Som
konstaterats i tidigare lagstiftningsarbete bor utgangspunkten vid stall-
ningstagande till hur kostnader som uppkommer vid tillstindsmyndighet-
ens verksamhet ska finansieras — trots Svenska Modellbatsforbundets syn-
punkt — vara att den som orsakar kostnaden ocksa ska betala for den (prop.
2013/14:144 s. 93). Det finns redan en bestdmmelse i lagen om sprang-
amnesprekursorer som anger att avgift far tas ut for tillstindsprévning
samt ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

| avsnitt 6.6.1 foreslas nu att kommunernas tillsynsansvar ska utékas och
omfatta all tillsyn, med undantag for internetbaserade marknadsplatser
som MSB foreslas ansvara for. Utgangspunkten vid tillsyn bor, liksom vad
galler tillstandsprovning, vara att den som orsakar kostnaden ocksa ska
betala for den. Nar det galler avgiftskonstruktionen for tillsynsavgifter bor
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avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran tillsynsorganets
sida, stddja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda beteenden
hos tillsynsorganet och objektansvariga samt vara enkla, lattbegripliga och
forutségbara for de objektansvariga (prop. 2013/14:144 s. 94). Dessa kri-
terier bedoms fortsatt kunna uppfyllas i fraga om avgifter for tillsynen.
Bestdmmelsen i lagen om sprangdmnesprekursorer, som anger att avgift
far tas ut for tillsynen, bor darfor fortsatt galla. | dag far endast kommuner
meddela foreskrifter om avgiftens storlek nar det galler kommuners till-
synsverksamhet. Regeringen och den myndighet som regeringen bestdm-
mer ska utdva tillsyn éver de internetbaserade marknadsplatserna bér dar-
for ocksa ges majlighet att meddela foreskrifter om avgiftens storlek for
tillsyn.

Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kommun och Malmg
kommun staller sig fragande till varfor kommuner aven bor fa meddela
foreskrifter nar det géller tillsyn. Kommuner har dock redan i dag méjlig-
het att meddela sadana foreskrifter. Det kan inte uteslutas att det fortsatt
finns ett behov hos vissa kommuner att f& meddela foreskrifter ocksa nar
det galler tillsynen. Som framgar av bestammelsen maste inte heller en
kommun meddela sddana foreskrifter. Regeringen anser darfor att norm-
givningsbemyndigandet inte ska &ndras i den delen.

6.8 Sanktionsbestammelser

6.8.1 Forbudet mot vissa sprangdmnesprekursorer

Regeringens forslag: Straffskalan ska vara densamma for uppsétliga
och oaktsamma overtradelser av forbudet att tillhandahalla, forvarva,
inneha eller anvéanda sprangdmnesprekursorer som omfattas av restrikt-
ioner.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Byggmaterialhandlarna ifragasatter att en person
som ar anstalld i en butik blir straffansvarig for att tillhandahalla sprang-
amnesprekursorer till en kund som inte har tillstdnd. Ovriga remissinstan-
ser har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna
faststélla sanktioner for dvertradelser av EU-forordningen och vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att dessa sanktioner tillampas. Det
ar forbjudet enligt artikel 5.1 i EU-férordningen att tillhandahélla sprang-
a&mnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda liksom for
enskilda att infora, inneha eller anvanda dessa. S& som redogjorts for i
avsnitt 6.3.1 kommer samtliga &mnen i bilaga I till EU-foérordningen, utom
vateperoxid, nitrometan, salpetersyra och svavelsyra, att fortsatt omfattas
av detta forbud i Sverige. Att bryta mot forbudet innebar alltsé en Gvertra-
delse av EU-forordningen. Detsamma géller att forvdrva, infora, inneha
eller anvanda dessa &mnen utan tillstand.

Genom artikel 5.3 i EU-férordningen far medlemsstaterna, som tidigare
namnts, bibehalla eller inratta ett tillstAndssystem som medger att vissa



sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner undantas fran for-
budet. Att i Sverige tillhandahalla véteperoxid, nitrometan, salpetersyra
och svavelsyra dver de koncentrationsgranser som géller i kolumn 2 i
bilaga I till EU-férordningen till nagon som har tillstand &r alltsa inte en
Overtradelse av EU-forordningen. Déremot utgdr motsvarande hantering
av de aktuella &mnena utan att tillstand har meddelats en sadan Gvertra-
delse som medlemsstaterna har att sanktionera enligt artikel 13 (jfr prop.
2013/14:144 s. 96).

Av lagen om sprangamnesprekursorer framgar att den som bryter mot
forbudet i artikel 4.1 i 2013 ars EU-férordning genom att tillhandahalla,
forvérva, inneha eller anvanda sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner utan att ha tillstand doéms till boter eller féangelse i hogst ett
ar. Detta omfattar alltsd dven den ovan beskrivna hanteringen av amnena
utan tillstand. 1 den nya EU-férordningen regleras detta forbud i artikel
5.1. For att markera allvaret i dvertradelsen bor den fortsatt sanktioneras
straffrattsligt i lagen. Det bor ocksa finnas en majlighet att utkrava ansvar
for grovt brott och for oaktsamhetsbrott. Det finns dock inte skl att ha en
sarskild straffskala for brott som begas av oaktsamhet.

Straffansvaret nar det géller den som tillhandahaller sprangamnespre-
kursorer riktar sig mot den som rent faktiskt saljer &mnena, till exempel en
anstalld i en butik. Byggmaterialhandlarna ifragasatter den ordningen,
men regeringen konstaterar att det redan i dag ar straffbelagt (prop.
2013/14:144 s. 96-99) — lat vara att svavelsyra numera ocksd omfattas av
regleringen. Det saknas skél att andra denna ordning.

Awven inforsel av forbjudna sprangamnesprekursorer eller av tillstands-
pliktiga sprangamnesprekursorer av en enskild som saknar tillstand, bor
av de skal som anforts ovan fortsatt sanktioneras straffrattsligt. Straff-
bestdammelserna i lagen om straff fér smuggling &r i dessa fall tillampliga
(prop. 2013/14:144 s. 97).

6.8.2 Kravet pa kontroll vid forsaljning till
professionella anvandare och andra ekonomiska
aktorer

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
later bli att kontrollera en forsaljning av en sprangamnesprekursor som
omfattas av restriktioner till en professionell anvéandare eller en ekono-
misk aktor ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 8.2 i EU-férordningen foljer
att en ekonomisk aktor, vid tillhandahallandet av en sprangamnespre-
kursor som omfattas av restriktioner till en professionell anvandare eller
en annan ekonomisk aktor, for varje transaktion ska begéra viss i EU-for-
ordningen angiven information i syfte att kontrollera att en potentiell kund
faktiskt &r en professionell anvéndare eller en annan ekonomisk aktor. |
artikel 8.3 utvecklas bland annat hur denna bedémning ska ga till. Det ar
en dvertradelse av EU-férordningen om ekonomiska aktorer inte kontrol-
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lerar pa foreskrivet satt. Artikeln ger emellertid under vissa forutsattningar
mojlighet till undantag om en sadan kontroll redan har agt rum under den
tolvmanadersperiod som foregatt datumet for transaktionen.

For att understryka vikten av kravet pa kontroller av professionella
anvandare och ekonomiska aktorer vid en forséljning bor en dvertradelse
i denna del sanktioneras straffrattsligt. Att tillhandahalla sprangamnespre-
kursorer som omfattas av restriktioner till ndgon som inte ar en profess-
ionell anvandare eller en annan ekonomisk aktoér motverkar namligen EU-
forordningens syfte att begransa tillgangen till sprangamnesprekursorer
och kan foranleda en pataglig fara eller skada for andra manniskors liv och
halsa (jfr prop. 2013/14:144 s. 97). Det bor darmed inforas en ny bestam-
melse i lagen om sprangdmnesprekursorer avseende EU-férordningens
krav pd kontroller av professionella anvandare och andra ekonomiska
aktorer vid forséljning. Straffskalan ska motsvara vad som géller for den
som later bli att uppfylla rapporteringsskyldigheten i artikel 9, det vill saga
bater eller fangelse i hogst sex manader. Det bor dven har finnas endast en
straffskala, oavsett om géarningen begas uppsatligen eller av grov oaktsam-
het. Det finns inte skal att foresla ett grovt brott i denna del.

Straffansvaret bor i detta fall exempelvis rikta sig mot den som genom-
for transaktionen eller mottar en forfrdgan om en sadan, sésom en anstalld
i en butik som séljer aktuella @mnen (jfr prop. 2013/14:144 s. 99).

6.8.3 Rapporteringsskyldigheten

Regeringens forslag: Det straffbara omradet for 6vertradelser av rap-
porteringsskyldigheten i artikel 9 ska utvidgas till att ocksd omfatta
internetbaserade marknadsplatser som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet later bli att rapportera misstankta transaktioner. Detsamma ska
galla for professionella anvandare och enskilda som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet later bli att rapportera betydande forsvinnanden och
stolder av sprangamnesprekursorer.

Straffskalan ska vara densamma for samtliga 6vertradelser av rappor-
teringsskyldigheten.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra sarskilda synpunkter pa for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 9.1 i EU-férordningen fore-
skrivs att ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka olaglig tillverkning av sprangdmnen
ska rapportera misstankta transaktioner. Ekonomiska aktérer och internet-
baserade marknadsplatser ska vidare enligt artikel 9.4 rapportera transakt-
ionen eller forsoket till transaktion inom 24 timmar fran det att de anser att
transaktionen &r misstankt. Det foljer av artikel 9.5 att ekonomiska akttrer
och professionella anvéndare ska rapportera betydande férsvinnanden och
stolder av reglerade sprangamnesprekursorer inom 24 timmar fran upp-
tackten. Aven enskilda som har forvarvat sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska, enligt artikel 9.6,
rapportera betydande forsvinnanden och stolder av dessa inom 24 timmar
frén upptackten.



Det far anses utgora en dvertradelse av EU-forordningen om rapporte-
ringsskyldigheten i artikel 9 asidosétts (jfr prop. 2013/14:144 s. 96 f.). For
att understryka vikten av kravet pa rapportering bor en sadan dvertradelse
fortsatt sanktioneras straffrattsligt. Av lagen om sprdngdmnesprekursorer
foljer att den som inte rapporterar misstankta transaktioner eller forsok till
sadana eller betydande forsvinnanden eller stolder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 i 2013 ars EU-forordning doms till bater eller fangelse i hogst
sex manader. FOr den som begar garningen av grov oaktsamhet bestams
pafoljden till boter.

Bestammelsen i lagen om sprangamnesprekursorer riktar sig i dag alltsa
endast mot ekonomiska aktorer som later bli att uppfylla rapporterings-
skyldigheten. | EU-férordningen omfattar denna skyldighet numera dven
internetbaserade marknadsplatser (se dock skal 15 och 16 i EU-forord-
ningen avseende vissa begrdnsningar for internetbaserade marknads-
platser) samt i fraga om betydande forsvinnanden och stolder stélls ocksa
sadana krav pa professionella anvéandare och enskilda. Det finns darfor
starka skal att dessa aktdrers asidosattande ska sanktioneras straffrattsligt
pa motsvarande sétt, da det ocksa utgor en dvertradelse av EU-férordning-
ens rapporteringsskyldighet.

Straffansvaret enligt bestammelsen riktar sig bland annat mot den som
genomfor en misstankt transaktion eller mottar en forfragan om en sadan,
till exempel en anstélld i en butik som séljer aktuella &mnen eller vid en
internetbaserad marknadsplats som vidareformedlar en sadan tjanst (jfr
prop. 2013/14:144 s. 99). For professionella anvandare kan straffansvaret
rikta sig mot den som &r stallforetrddare for en juridisk person och som
inte rapporterar en stéld av en reglerad sprangdmnesprekursor.

Det bor ocksa fortsatt finnas en mojlighet att utkrava ansvar for grov
oaktsamhet. Det finns dock inte skél att ha en sérskild straffskala for dessa
brott.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsandringarna ska trada
i kraft den 1 februari 2021.

Regeringens bedémning: Det kravs inte nagra sarskilda 6vergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen anser att det bér 6vervégas
att i en 6vergangsbestammelse ange att tillsynsarenden hos myndigheten
som pagar den 1 februari 2021 med stdd av Reach-férordningen ocksa ska
hanteras vidare av myndigheten fram till dess att &rendena avslutas, trots
att regleringen om ammoniumnitrat vid denna tidpunkt fors dver till EU-
forordningen. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget och
bedémningen.
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Skalen for regeringens forslag och beddémning: Den nya EU-forord-
ningen tradde i kraft den 31 juli 2019 och ska tillampas av medlemssta-
terna fran och med den 1 februari 2021. De foreslagna forfattningsandring-
arna, som avser att komplettera EU-férordningens bestdmmelser, bor trada
i kraft samtidigt som EU-férordningen ska tillampas fullt ut, det vill sdga
fran och med den 1 februari 2021.

I artikel 23 i EU-forordningen finns 6vergangsbestammelser avseende
tillstdnd som meddelats med stod av 2013 ars EU-forordning. Det krévs
inte ndgra kompletterande nationella bestammelser i den delen. Nar hand-
laggningen av arenden, till exempel om tillsyn, dndras s att en annan myn-
dighet eller en kommun ska handldgga dem i fortsattningen, ska som
huvudregel den nya myndigheten eller kommunen ta emot alla &renden
som inletts vid den gamla myndigheten. Kemikalieinspektionen framhaller
att det bor Gvervégas att franga denna huvudregel nér det géller viss tillsyn
som i dag sker av myndigheten med stdd av Reach-férordningen. Rege-
ringen anser dock att det saknas tillrackliga skél for sddana dvergangs-
regler, sarskilt da det bor ror sig om endast ett fatal arenden. Det finns
darmed sammantaget inte behov av nationella Gvergangsbestammelser.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen kommer i olika utstrackning med-
fora okade kostnader for berérda myndigheter. Dessa bedéms rymmas
inom befintliga anslag. Forslagen kommer medféra 6kade kostnader
aven for kommuner och i viss utstrédckning regioner.
MSB kommer ha mojlighet att ta ut anséknings- och tillsynsavgift.
Aven kommunerna kommer ha méjlighet att ta ut tillsynsavgifter.
Konsekvenserna av forslagen for enskilda bedéms vara sma.
Forslagen kan medfora vissa marginella konsekvenser for foretag, i
form av forséljningsminskning och 6kad administrativ borda.
Forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstalldheten mellan man och
kvinnor. De medfor inte heller nagra sérskilda sociala eller miljomass-
iga konsekvenser.

Promemorians beddémning overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket framhaller att om MSB:s
tillsynsverksamhet inte ska tackas fullt ut av avgifter, bor det framga i ett
bemyndigande. MSB framhaller att de tillkommande uppgifterna forut-
satter ett utokat anslag. Polismyndigheten papekar att forslagen innebar en
viss nykriminalisering som kan antas leda till en dkad arbetsméngd for
myndigheten, men det torde endast bli friga om marginella kostnadsok-
ningar. Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kommun och
Malmé kommun bedémer att forslagen inte medfér nagra storre ekono-
miska konsekvenser for kommunerna, men det forutsatter att avgiftsfinan-
sieringen innebér en full kostnadstdckning. Nacka kommun bedémer att
den utokade tillsynen inte kan finansieras fullt ut med avgifter, d kom-
munen inte kan ta betalt for kostnader for information, radgivning med



mera. Helsingborgs kommun beddmer att férslaget kommer ge upphov till
en mindre 6kning av arbetet med tillsyn. Lansstyrelsen Vésternorrland
framhaller att det — med tanke pa att det redan i dag finns krav pa tillstand
— &r rimligt att anta att den foreslagna &ndringen inte kommer resultera i
en stor instrdmning av 6verklaganden till 1ansstyrelsen och det darfor bor
kunna hanteras inom befintlig ram. Aven Lansstyrelsen Skane bedémer att
antalet arenden kommer vara relativt fa. Regelradet anser bland annat att
promemorians konsekvensanalys inte uppfyller kraven i 6 och 7 8§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Lant-
brukarnas Riksférbund anser att avgifter redan i dag tynger svenska fore-
tag och papekar att kommuners tillsynsavgifter ofta skiljer sig mycket &t
mellan kommunerna, vilket skapar orattvis konkurrens mellan foretag
beroende pa var man har sin verksamhet. Svenska RC-Flygférbundet fram-
haller att det &r viktigt att ett hanteringssystem for ansékningar om tillstand
ar enkelt och inte belastas av hoga kostnader. Ovriga remissinstanser har
inga synpunkter pa beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning

Konsekvenser for myndigheter

EU-férordningen och de nya kompletterande svenska bestdmmelser om
sprangamnesprekursorer som foreslas medfor dkad reglering bade inom
EU och i Sverige.

Regeringen foreslar att befintligt tillstandssystem ska vara kvar och i
viss man utdkas. Regelverket i 2013 ars EU-forordning har dock redan
medfort att bland annat enskilda och ekonomiska aktorer i relativt stor
utstrackning har 6vergatt till andra produkter och tekniker. Denna utveckl-
ing bor fortsdtta &ven med den nya EU-férordningen. Om MSB:s kostna-
der for tillstandsgivning kommer att 6ka i nagon storre utstrackning kan
inte med sékerhet sigas, da detta &r helt beroende av hur marknaden och
enskilda svarar pa den mer restriktiva regleringen.

I sammanhanget ar det viktigt att beakta att MSB far fortsatt mojlighet
att ta ut en avgift for en ansékan om tillstand (se avsnitt 6.7). Som Ekono-
mistyrningsverket papekar ska denna verksamhet tackas fullt ut av avgif-
ter, da annat bemyndigande saknas. | enlighet med 5 § avgiftsforordningen
(1992:191) ska avgifterna alltsd beraknas sa att de helt tacker verksam-
hetens kostnader nar det galler tillstandsgivningen. MSB far dven nya upp-
gifter i form av ett tillsynsansvar. Myndigheten kommer dock ocksa att
kunna ta ut en avgift for tillsynen (se avsnitt 6.7). Aven i denna del ska
verksamheten tackas fullt ut av den tillsynsavgift som myndigheten far ta
ut.

MSB far dartill ytterligare tillkommande uppgifter, som kommer regle-
ras pa forordningsniva, genom att myndigheten ska ansvara for medvetan-
dehojande atgarder, erfarenhetsutbyten och for aterrapportering till
kommissionen. Denna verksamhet &r inte avgiftsfinansierad. Trots att
MSB anser att myndigheten behdver utékade anslag, bedémer regeringen
att de dkade kostnaderna kommer att rymmas inom ramen for det befint-
liga anslaget eftersom det ror sig om verksamhet som &r av marginell
omfattning och myndigheten redan i dag har liknande uppgifter.
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De tillkommande kostnader som uppstér vid Polismyndigheten nar myn-
digheten hjalper MSB i storre utstrackning vid tillstandsansokningar och
som nationell kontaktpunkt ar, pa motsvarande satt som for MSB, bero-
ende av bland annat antalet ansdkningar och rapporter som kommer in.
Forslagen innebar dessutom, som Polismyndigheten framhaller, en viss
nykriminalisering som kan forvantas leda till 6kad arbetsméangd for myn-
digheten. Aven dessa tillkommande kostnader bedéms emellertid kunna
rymmas inom befintliga anslag.

For domstolarna innebar forslagen endast i begransad utstrackning ut-
okade arbetsuppgifter. Bedomningen &r att antalet mal kommer att vara
relativt f& och att kostnaderna bor kunna rymmas inom ramen for Sveriges
Domstolars befintliga resurser. Nar det géller de utdkade uppgifterna for
lansstyrelserna beddmer regeringen, likt Lansstyrelsen Vasternorrland
och Lansstyrelsen Skane, att dessa kommer vara av en mycket liten
omfattning och bor darfor kunna téckas av befintligt anslag.

For Tullverket, dér en viss uppgift nu forsvinner och en allmén skyldig-
het om utbildning tillkommer, bedéms den utokade regleringen i EU-for-
ordningen inte medféra annat &n marginella kostnadskonsekvenser som
bor tackas av befintligt anslag.

For Kemikalieinspektionen forsvinner ett visst tillsynsansvar nar regle-
ringen i Reach-forordningen i friga om ammoniumnitrat tas bort, d& mot-
svarande reglering nu finns i EU-forordningen. Det bedoms dock inte fa
annat an ytterst marginella konsekvenser for Kemikalieinspektionen da
myndighetens tillsynsansvar i vrigt kvarstar.

Konsekvenser for regioner och kommuner

For regionerna, dar en allmén skyldighet om utbildning tillkommer,
beddéms den utdkade regleringen i EU-forordningen inte medfora annat an
marginella konsekvenser.

De tillsynsuppgifter som tillférs kommunerna med anledning av EU-
forordningen har inverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen. Tillsynsupp-
gifterna bedéms emellertid kunna genomfdras tillsammans med 6vrig till-
syn av kemikalielagstiftningen. Som Helsingborgs kommun anfér kommer
forslaget dessutom endast ge upphov till en mindre 6kning av arbetet med
tillsyn. Darmed beddms forslaget innebdra ett proportionerligt ingrepp i
den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommunerna har dessutom fortsatt mojlighet att ta ut avgift for sin till-
syn. Som Sveriges Kommuner och Regioner, Stockholms kommun och
Malmo kommun anfor, bor forslagen inte medféra nagra stérre ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Samtidigt kommer inte tillsynsavgiften,
som Nacka kommun framhéller, att kunna tas ut for information och réad-
givning.

Forslagen innebér darmed att den kommunala finansieringsprincipen
blir tillamplig. Nagon reglering gors dock inte da forslagen endast medfor
marginella kostnader.

Konsekvenser for enskilda och foretagen

Genom EU-férordningen och de nya kompletterande svenska bestdmmel-
ser som foreslas begransas enskildas tillgang till sprangdmnesprekursorer
ytterligare eftersom dels begreppet enskilda har utvidgats till att dven



omfatta juridiska personer som inte &r professionella anvandare, dels fler
amnen beddms som sprangdmnesprekursorer som omfattas av restrikt-
ioner.

Grundtanken &r att &mnen som dr upptagna i bilaga 1 till EU-f6rord-
ningen &r forbjudna, i koncentrationer ver de som anges i kolumn 2.
Detsamma galler enligt 2013 &rs EU-férordning, It vara att gransvardena
i viss man har justerats. Medlemsstaterna far emellertid bibehalla ett till-
standssystem som medger att vissa sprangamnesprekursorer som omfattas
av restriktioner undantas fran forbudet. Regeringen foreslar nu att undan-
tag fortsatt ska goras for vateperoxid, nitrometan och salpetersyra samt att
undantag framdver aven ska goras for svavelsyra. Detta innebar att moj-
ligheten att gdra undantag enligt EU-foérordningen nyttjas fullt ut.
Eftersom tillstandskrav har géllt for vateperoxid, nitrometan och salpeter-
syra sedan 2014, beddms de mer restriktiva gransvérdena ha relativt
begrénsade konsekvenser for enskilda. Denna beddmning géller &ven om
den krets som utgdr enskilda nu utdkas. For enskilda som vill fortsétta att
anvanda svavelsyra kommer det att kravas att de soker tillstand. Svavel-
syra aterfinns i dag emellertid endast i ett mindre antal konsumenttillgang-
liga produkter. Anvandningen av svavelsyra begransas dessutom redan av
annan nationell lagstiftning.

For enskilda som vill ansoka om tillstdnd kommer tillstandsgivningen
fortsatt vara forenad med en avgift. Det &r sjalvfallet, som Svenska RC-
Flygforbundet framhaller, viktigt att ett hanteringssystem for ansokningar
om tillstand ar enkelt och inte belastas av hoga kostnader. Samtidigt maste,
som framgar ovan, avgifterna helt ticka MSB:s verksamhet i den delen.

Regleringen innebar vidare alltsa att det for enskilda blir helt forbjudet
att forvarva, infora, inneha och anvanda ammoniumnitrat, natriumklorat,
natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat éver gransvardena i
kolumn 2 i bilaga I. Flertalet av dessa &mnen har dock redan varit for-
bjudna i flera ar i Sverige, och dven om kretsen enskilda utokas till att
omfatta foretagare i viss man, kommer ett forbud endast paverka enskilda
i mindre méan. Anvandningen av dessa damnen begrinsas dessutom redan
av annan nationell lagstiftning.

For de foretag som tillhandahaller produkter som innehaller sprangam-
nesprekursorer som omfattas av restriktioner finns en risk att férsaljningen
minskar nagot ytterligare. EU-férordningen innebar dartill fortsatta skyl-
digheter for foretag att rapportera misstankta transaktioner samt betydande
forsvinnanden och stélder av reglerade sprangdmnesprekursorer. Dessa
krav utokas i viss man nu till att omfatta fler, sdsom internetbaserade mark-
nadsplatser samt professionella anvéandare och enskilda. Kraven pa att fora
information vidare i distributionskedjan samt att kontrollera forséljningen
aven till professionella anvandare och ekonomiska aktdrer kommer ocksé
leda till visst merarbete for framst foretagen, sarskilt da information om
transaktionerna ska sparas i 18 manader.

Tillsyn kommer dessutom att bedrivas nér det géller flertalet av de skyl-
digheter som foretagen och enskilda far med anledning av EU-forord-
ningen. Den tillsynsavgift som kommer att tas ut av tillsynsmyndigheten
bedoms emellertid, trots Lantbrukarnas Riksforbund farhagor, bli liten i
forhallande till de avgifter som redan i dag tas ut for tillsyn enligt kemika-
lielagstiftningen.
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Den reglering som nu foreslas innehéller ett fatal kompletterande
bestammelser till en EU-férordning som &r direkt tillamplig i Sverige.
Remittering av promemorian har skett till ett flertal foretag, som inte har
haft nagra invandningar mot konsekvensanalysen utéver vad som framgar
ovan kring avgifterna. Som Regelradet pekar pa ar forslagen dessutom av
sddan natur att det inte torde finnas nagot annat alternativ till reglering.
Sammanfattningsvis medfor forslagen darfor endast vissa marginella kon-
sekvenser for féretag, i form av framst férsaljningsminskning och 6kad
administrativ bérda. Konsekvenserna for enskilda beddms som sma.

Ovriga konsekvenser

Forslagen har inte nagon paverkan pa jamstalldheten mellan man och kvin-
nor. De medfor inte heller nagra sarskilda sociala eller miljomassiga
konsekvenser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Faorslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

38 Lagen ar tillamplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljclagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaks-
varor och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kontroll av
aldersgransen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inforseln inte &r uppfylida,



12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. spréngédmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och
anvandning av sprangamnesprekursorer, om andring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphavande av férordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnesprekurso-
rer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Paragrafen anger vilka varor som lagen ar tillamplig pa. Overvagandena
finns i avsnitt 6.1.

Punkt 15 andras genom att hanvisningen till 2013 ars EU-forordning
anpassas till den nya EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer. En
statisk hanvisningsteknik har valts.

Darutéver moderniseras den inledande meningen sprakligt.

Ovriga punkter &r oférandrade.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer

18 | denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om salu-
féring och anvéndning av sprangadmnesprekursorer, om andring av férord-
ning (EG) nr 1907/2006 och om upphdvande av forordning (EU) nr
98/2013, i den ursprungliga lydelsen (EU:s férordning om sprangéamnes-
prekursorer).

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomrade. Overvagandena finns i
avsnitt 6.1.

Paragrafen andras genom att hanvisningen till 2013 &rs EU-forordning
anpassas till den nya EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer. En
statisk h&nvisningsteknik har valts.

Dérutéver moderniseras paragrafen sprakligt.

2§ Med amne, blandning, tillhandahallande, inférsel, anvandning, miss-
tankt transaktion, enskild, professionell anvandare, ekonomisk aktor,
internetbaserad marknadsplats, sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner och reglerad spranga@mnesprekursor avses i denna lag det-
samma som i artikel 3 i EU:s férordning om sprangé@mnesprekursorer.

Paragrafen klargdr att de begrepp som anvénds i lagen har samma bety-
delse som i EU-forordningen. Overvéagandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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Paragrafen dndras pa sadant sétt att begreppen professionell anvandare,
internetbaserad marknadsplats och reglerad sprangdmnesprekursor har
tillkommit i upprakningen da de numera definieras i artikel 3 i EU-forord-
ningen och omnamns i lagen.

Med professionell anvandare avses saval fysiska som juridiska personer
samt offentliga organ eller grupper av sdana personer eller organ som har
ett pavisbart behov av sprangamnesprekursorer som omfattas av restrikt-
ioner for syften som ar knutna till deras naringsverksamhet, affarsverk-
samhet eller yrke. Det galler dven jordbruksverksamhet som bedrivs pa
heltid eller deltid och inte nddvéndigtvis ar kopplad till storleken pa den
landareal som verksamheten bedrivs pa.

En internetbaserad marknadsplats tillhandahaller en mellanhandstjanst
som gor det mojligt att utféra transaktioner avseende reglerade sprangam-
nesprekursorer for ekonomiska aktcrer & ena sidan och enskilda, profess-
ionella anvandare och andra ekonomiska aktdrer & andra sidan. Det kan
ske genom online-forsaljning eller tjansteavtal, antingen pa den internet-
baserade marknadsplatsens webbplats eller pa en ekonomisk aktors webb-
plats som utnyttjar datatjanster som tillhandahalls av den internetbaserade
marknadsplatsen.

En reglerad sprangdmnesprekursor &r ett amne som fortecknas i bilaga |
eller 11, inklusive en blandning eller ett annat &mne i vilket ett &mne som
fortecknas i dessa bilagor férekommer. Homogena blandningar med mer
an fem bestandsdelar i vilka koncentrationen av varje amne som forteck-
nas i bilaga I eller 11 understiger en viktprocent undantas fran definitionen
av en reglerad sprangdmnesprekursor.

Vissa begrepp i artikel 3 i EU-forordningen har dessutom fatt en ny
innebdrd. Det galler framst enskild, som tidigare bendmndes enskilda per-
soner. Begreppet enskild definieras som en fysisk eller juridisk person som
agerar i syften som inte &r knutna till hans eller hennes néringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke. Paragrafen dndras darfor ocksa pa sadant satt
att begreppet enskild anges.

Dessutom &ndras ordningen pa begreppen och hanvisningen till 2013 ars
EU-férordning for att anpassa paragrafen till regleringen i den nya EU-
forordningen.

38 Trots forbudet i artikel 5.1 i EU:s férordning om sprangamnespre-
kursorer far enskilda ges tillstand att forvarva, infora, inneha och anvénda
vateperoxid, nitrometan, svavelsyra och salpetersyra, och blandningar som
innehaller dessa amnen, dver de koncentrationsgranser som anges i kolumn
2 och upp till de 6vre gréansvarden som anges i kolumn 3 i bilaga I till EU:s
forordning om sprangamnesprekursorer.

Paragrafen reglerar méjligheten for enskilda att beviljas tillstind for att
forvérva, infora, inneha och anvénda véteperoxid, nitrometan, svavelsyra
och salpetersyra, och blandningar som innehéller dessa d&mnen. Overvi-
gandena finns i avsnitt 6.1 och 6.3.1.

Paragrafen andras péa sadant satt att hanvisningen till 2013 ars EU-for-
ordning ersétts av en hanvisning till artikel 5.1 i den nya EU-férordningen.
Artikel 5.1 innehaller ett forbud mot att tillhandahalla enskilda sprang-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner samt ett forbud for
enskilda att infora, inneha eller anvénda dessa. | artikel 5.3 i EU-forord-



ningen anges dock att en medlemsstat far bibehélla eller inratta ett till-
standssystem som medger att vissa sprangamnesprekursorer som omfattas
av restriktioner undantas fran forbudet. Genom andringen av paragrafen
utokas det nuvarande tillstandssystemet for enskilda till att a&ven avse sva-
velsyra.

Paragrafen &ndras ocksa genom att den anpassas till den forandrade
utformningen av bilaga | till EU-forordningen nér det géller koncent-
rationsgranser och att det infoérs dvre gransvarden for beviljande av till-
stand.

68 En kommun ska ansvara for tillsynen dver att bestdmmelserna i
artiklarna 5-9 i EU:s férordning om sprangamnesprekursorer foljs inom
kommunen, i de delar tillsynen avser ekonomiska aktorer, professionella
anvandare och enskilda. En kommun ska ocksa ansvara for tillsynen 6ver
att enskilda inom kommunen har de tillstand som kravs och att, om till-
stand har meddelats, villkoren for tillstand ar uppfyllda enligt artikel 6.3
i EU:s forordning om sprangédmnesprekursorer.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for tillsynen
dver att bestammelserna i artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekursorer foljs, i de delar tillsynen avser inter-
netbaserade marknadsplatser.

Paragrafen reglerar vilka som ansvarar for tillsyn i enlighet med bestam-
melsen i artikel 11 i EU-férordningen. Overvagandena finns i avsnitt 6.1,
6.6.1 och 6.6.2.

| forsta stycket utbkas och fortydligas kommunernas tillsynsansvar.
Ansvaret avser tillsyn dver att bestdmmelserna i artiklarna 5 och 7-9 i EU-
férordningen foljs inom en kommun. Dessa artiklar reglerar forbudet och
tillstandssystemet (artikel 5), information till distributionskedjan (artikel
7), kontroll vid forséljning (artikel 8) och rapportering av misstankta trans-
aktioner samt betydande férsvinnanden och stolder (artikel 9). En kommun
ska ocksé ansvara for tillsynen over att enskilda inom kommunen har de
tillstand som kravs och att, om tillstdnd har meddelats, villkoren for till-
stand ar uppfyllda enligt artikel 6.3 i EU-férordningen. | stycket fortydli-
gas dven att kommunernas tillsynsansvar avser ekonomiska aktorer, pro-
fessionella anvandare och enskilda. Hanvisningen till 2013 ars EU-
forordning andras ocksa. Stycket har fatt sin utformning efter synpunkter
frdn Lagradet.

| ett nytt andra stycke regleras tillsynen av internetbaserade marknads-
platsers skyldigheter enligt artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4 i EU-for-
ordningen. De internetbaserade marknadsplatserna ska, enligt artikel 7.3,
vidta &tgérder for att sakerstélla att deras anvandare kéanner till sina skyl-
digheter enligt EU-forordningen nér de tillhandahaller reglerade sprang-
amnesprekursorer via marknadsplatsernas tjanster. De ska ocksd, enligt
artikel 8.5, vidta &tgérder for att hjlpa till att sdkerstalla att deras anvan-
dare uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 8 nar de tillhandahaller
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner via marknads-
platsens tjanster. Av artikel 9.1, 9.2 och 9.4 framgar vidare att internet-
baserade marknadsplatser bland annat maste ha rutiner for att forebygga,
forhindra och upptécka samt for att rapportera misstankta transaktioner
och betydande férsvinnanden och stélder av reglerade sprangamnes-
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bestdammer ska utdva denna tillsyn.

88 En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden som behévs for
att EU:s férordning om sprangédmnesprekursorer ska foljas.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om en tillsynsmyndighets mojlighet
att meddela foreldgganden och att sédana far forenas med vite. Overvé-
gandena finns i avsnitt 6.1.
Forsta stycket dndras genom att hanvisningen till 2013 ars EU-forord-
ning anpassas till den nya EU-férordningen om sprangamnesprekursorer.
Andra stycket &r oférandrat.

Ratt till information

98 Den myndighet som regeringen bestdmmer och en kommun har rétt
att begara ut information enligt artikel 8.4 i EU:s férordning om sprang-
amnesprekursorer.

Paragrafen, som &r ny, upplyser om vilka som har ratt att begéra ut inform-
ation enligt artikel 8.4 i EU-férordningen. Overvagandena finns i avsnitt
6.5.

I syfte att kontrollera 6verensstadmmelse med EU-férordningen samt for
att forebygga, forhindra och upptécka olaglig tillverkning av sprangam-
nen, ska ekonomiska aktdrer enligt artikel 8.4 i EU-forordningen spara den
information som anges i artikel 8.1 och 8.2 i 18 méanader fran och med den
dag da transaktionen &gde rum. Under den perioden ska informationen
stéllas till forfogande for tillsyn pa begéran av de nationella tillsynsmyn-
digheterna eller brottsbekdmpande myndigheter. Den myndighet som
regeringen bestdmmer och en kommun ska ha méjlighet att begéra ut den
sparade informationen.

10§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.3 i EU:s forordning om sprangamnesprekurso-
rer.

Paragrafen upplyser om att den myndighet som regeringen bestdimmer ska
vara nationell kontaktpunkt enligt artikel 9.3 i EU-férordningen. Overva-
ganden finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen andras genom att hanvisningen till 2013 &rs EU-forordning
anpassas till den nya EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer.

12§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i
artikel 5.1 i EU:s forordning om spréangamnesprekursorer genom att till-
handahalla, forvarva, inneha eller anvanda sprangdamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, utan att tillstdnd enligt 3 § denna lag meddelats,
ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket ar att anse som grovt ar straffet fang-
else, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett sérskilt stor méngd,



annars varit av sarskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for att
sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig anvéndning.

Paragrafen reglerar brott mot forbudet i artikel 5.1 i EU-férordningen och
overtradelse av tillstdndsplikten i 3 § denna lag. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.1 och 6.8.1.

Forsta stycket andras dels genom att hanvisningen till 2013 ars EU-for-
ordning anpassas till den nya EU-férordningen, dels genom att straffen
skarps for oaktsamhetsbrott d& den sarskilda straffskalan for dessa brott
sammanfors med den for uppsatligt brott. Darutdver moderniseras stycket
sprakligt.

Andra stycket ar oférandrat.

138 Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den démas som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet later bli att

1. kontrollera en forsaljning i enlighet med artikel 8.2 i EU:s férordning
om sprangamnesprekursorer till en professionell anvéndare eller en eko-
nomisk aktor,

2. rapportera misstankta transaktioner eller forsck till sddana i enlighet
med artikel 9.1 eller 9.4 i EU:s férordning om sprangamnesprekursorer,
eller

3. rapportera betydande forsvinnanden eller stolder av en reglerad
sprangamnesprekursor i enlighet med artikel 9.5 eller av en sprangamne-
sprekursor som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 9.6 i EU:s
forordning om spréangamnesprekursorer.

Paragrafen innehaller straffbestammelser fér den som inte kontrollerar en
forséljning i enlighet med artikel 8.2 i EU-férordningen till en profession-
ell anvandare eller en ekonomisk aktor och for den som later bli att rap-
portera missténka transaktioner samt betydande forsvinnanden och stélder
till den nationella kontaktpunkten enligt artikel 9 i EU-férordningen, med
en ny gemensam straffskala. Overvagandena finns i avsnitt 6.1, 6.8.2 och
6.8.3.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den démas som uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet later bli att folja det som framgar av punkt
1-3 i paragrafen. Detta innebér att straffen skarps for oaktsamhetsbrott da
den sarskilda straffskalan for dessa brott sammanfors med den for uppsat-
ligt brott.

| punkt 1, som &r ny, straffsanktioneras kravet pa kontroller av en for-
séljning i enlighet med artikel 8.2 i EU-férordningen. Artikel 8.2 foreskri-
ver att en ekonomisk aktor, som tillhandahaller en professionell anvandare
eller en annan ekonomisk aktdr en sprangamnesprekursor som omfattas av
restriktioner, for varje transaktion ska begdra viss i EU-forordningen
angiven information. Detta i syfte att kontrollera att en potentiell kund &r
en professionell anvéndare eller en annan ekonomisk aktér. Om den eko-
nomiska aktoren inte kontrollerar kunden pa foreskrivet sétt ar det en Gver-
tradelse av EU-forordningen. Straffansvaret riktar sig mot den som exem-
pelvis genomfor transaktionen, sasom en anstalld i en butik som séljer
aktuella @mnen (jfr prop. 2013/14:144 s. 99).

| punkt 2 straffsanktioneras kravet pa rapporteringsskyldighet nar det
galler misstankta transaktioner eller forsok till sddana. | artikel 9.1 i EU-
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olaglig tillverkning av sprangdmnen ska ekonomiska aktdrer och internet-
baserade marknadsplatser rapportera misstdnkta transaktioner. Ekono-
miska aktorer och internetbaserade marknadsplatser ska, enligt artikel 9.4,
rapportera transaktionen eller forsoket till transaktion inom 24 timmar fran
det att de anser att transaktionen dr misstdnkt. Kravet omfattar numera
alltsa bade ekonomiska aktorer och till viss del internetbaserade marknads-
platser. For en internetbaserad marknadsplats aktualiseras straffansvar
endast om marknadsplatsen inte har inrattat lampliga, rimliga och proport-
ionella forfaranden for att upptidcka misstankta transaktioner. Straffan-
svaret i denna del riktar sig framst mot den som genomfor transaktionen
eller mottar en forfragan om en sadan, till exempel en anstalld i en butik
som saljer aktuella @mnen eller vid en internetbaserad marknadsplats som
vidareformedlar en sadan tjanst (jfr prop. 2013/14:144 s. 99).

I punkt 3 straffsanktioneras kravet pa rapporteringsskyldighet nar det
géller betydande forsvinnanden och stélder. Det foljer av artikel 9.5 i EU-
forordningen att ekonomiska aktdrer och professionella anvéndare ska
rapportera betydande forsvinnanden och stélder av reglerade spréngém-
nesprekursorer inom 24 timmar frén upptackten. Aven enskilda som har
forvarvat sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet
med artikel 5.3 ska, enligt artikel 9.6, rapportera betydande forsvinnanden
och stolder av dessa amnen inom 24 timmar fran upptackten. Punkten
anpassas till att professionella anvandare och enskilda numera omfattas av
rapporteringsskyldigheten. For professionella anvandare kan straffansva-
ret i denna del rikta sig mot den som &r stéllforetradare for en juridisk per-
son och som inte rapporterar en stéld av en reglerad sprangdmnespre-
kursor.

I bestimmelsen andras ocksa hanvisningen till 2013 ars EU-férordning.

17 § Tillstindsmyndighetens beslut far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

En kommuns tillsynsbeslut enligt denna lag far 6verklagas till lansstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Ovriga tillsynsbeslut enligt denna lag far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

Paragrafen reglerar majligheten att dverklaga ett beslut av en tillstands-
myndighet eller tillsynsmyndighet. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.3.

I andra stycket fortydligas att dverklagandebestdammelsen avser kom-
munernas tillsynsbeslut.

Regeringen ska enligt denna lag utse en behdrig myndighet som ska
utdva tillsyn dver de internetbaserade marknadsplatserna. Myndighetens
tillsynsbeslut far enligt det nya tredje stycket Gverklagas till allméan for-
valtningsdomstol. Detsamma géller ett beslut om avgift for tillsynen.

Ovriga stycken ar oférandrade.

198 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om



1. erkannande av tillstdnd som meddelats av de behdriga myndigheterna
i andra medlemsstater enligt artikel 6.7 i EU:s férordning om sprangam-
nesprekursorer,

2. tillsyn enligt 6 § andra stycket, och

3. avgiftens storlek for tillstand enligt 3 § och tillsyn enligt 6 § andra
stycket.

Regeringen eller den kommun som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om tillsyn enligt 6 § forsta stycket. En kommun far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek for tillsyn enligt 6 § forsta stycket.

Paragrafen innehéller normgivningsbemyndiganden till regeringen, den
myndighet som regeringen bestammer och till kommunerna. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.4 och 6.7.

Paragrafen andras sa att den endast innehaller nddvéandiga normgiv-
ningsbemyndiganden som avser regeringen, en myndighet eller en kom-
mun. Dessutom har regleringen om mérkning tagits bort.

| forsta stycket gors tilldgget att &ven den tillsynsmyndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om tillsynsavgiftens
storlek. Kommunernas bemyndiganden aterfinns i andra stycket. | stycket
andras ocksa hanvisningen till 2013 &rs EU-férordning.

Andra stycket innehaller numera alla normgivningsbemyndiganden som
avser kommunerna.

Darutéver moderniseras paragrafen sprakligt.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1148
av den 20 juni 2019

om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer, om indring av forordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skil:

(1) I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 (%) faststills harmoniserade regler for tillhandahal-
lande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen och blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen, i syfte att begrinsa allminhetens tillgang till dessa dmnen och blandningar och sikerstilla lamplig
rapportering av misstinkta transaktioner i hela distributionskedjan.

(2)  Forordning (EU) nr 98/2013 har visserligen bidragit till att minska det hot som springdmnesprekursorer utgér i
unionen, men det dr dndd nodvindigt att stirka kontrollsystemet for prekursorer som kan anvindas for till-
verkning av hemmagjorda sprangdmnen. Med tanke pé det antal dndringar som krévs ar det for tydlighetens skull
lampligt att ersdtta forordning (EU) nr 98/2013.

(3)  Genom forordning (EU) nr 98/2013 begrinsades enskildas tillgang till och anvindning av sprangamnesprekursorer.
Trots denna restriktion kunde medlemsstaterna dndé besluta att bevilja enskilda tillgang till dessa mnen genom ett
tillstdnds- och registreringssystem. Restriktionerna och kontrollerna av sprangdmnesprekursorer har darfor skiljt sig
at mellan de olika medlemsstaterna, vilket har kunnat ge upphov till handelshinder inom unionen och darigenom

() EUT C 367, 10.10.2018, s. 35.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 juni 2019.

(}) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av spring-
amnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
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himma den inre marknadens funktion. De befintliga restriktionerna och kontrollerna har dessutom inte sikerstallt
tillrackliga nivder av allmin sikerhet eftersom de inte i tillracklig man har forhindrat att brottslingar f6rvarvar
sprangdmnesprekursorer. Det hot som hemmagjorda sprangdmnen utgér ar fortfarande stort och fortsitter att 6ka.

(4)  Systemet for att forebygga olaglig tillverkning av sprangdmnen bor darfor ytterligare stirkas och harmoniseras med
tanke pa det 6kande hotet mot den allminna sikerheten till f6ljd av terrorism och annan grov brottslighet. Detta
forebyggande och denna harmonisering bor ocksd sakerstalla den fria rorligheten for spraingdmnesprekursorer pa
den inre marknaden och frimja konkurrensen mellan ekonomiska aktorer och uppmuntra till innovation, till
exempel genom att underlitta utvecklingen av sikrare kemikalier som ersitter sprangdmnesprekursorer.

(5)  Kriterierna for att faststilla vilka atgirder som bor tillimpas pa vilka springimnesprekursorer inbegriper den
hotnivd som giller for den berorda springdmnesprekursorn, handelsvolymen for den berorda spraingdmnespre-
kursorn och mojligheten att faststilla en koncentrationsnivd under vilken springdmnesprekursorn fortfarande
skulle kunna anvindas for de legitima dndamal for vilka den tillhandahéllits pd marknaden men med betydligt
mindre sannolikhet kan anvindas for olaglig tillverkning av springimnen.

(6)  Enskilda bor inte tillatas att forvdrva, infora, inneha eller anvinda vissa sprangdmnesprekursorer i koncentrationer
som overstiger vissa gransvirden uttryckta i viktprocent. Enskilda bor emellertid tilldtas att forvdrva, infora, inneha
eller anvinda vissa springimnesprekursorer i koncentrationer som Overstiger dessa gransvirden for legitima
dndamal, om de har tillstdnd att gora detta. Om sokanden ar en juridisk person bor den behoriga myndigheten
i medlemsstaten beakta den juridiska personens bakgrund samt bakgrunden hos alla personer som agerar antingen
enskilt eller som en del av ett organ inom den juridiska personen och har en ledande stallning inom den juridiska
personen grundad pd behorighet att foretrida den juridiska personen, att fatta beslut pd den juridiska personens
vagnar eller att utéva kontroll inom den juridiska personen.

(7)  For vissa sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner i koncentrationer som 6verstiger de gransvirden
som anges i denna forordning finns ingen legitim anvidndning for enskilda. Darfor bér man upphora att bevilja
tillstdnd for kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat. Tillstdnd bor endast fa beviljas for
ett begrinsat antal sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner och for vilka det finns legitim anvind-
ning for enskilda. Sddana tillstand bor begransas till koncentrationer som inte Gverstiger det dvre grinsvirde som
foreskrivs i denna forordning. Over det dvre grinsvirdet viger risken for olaglig tillverkning av springimnen
tyngre dn enskildas forsumbara legitima anvindning av dessa spraingdmnesprekursorer, eftersom samma effekt kan
uppnés med alternativ eller lagre koncentrationer av dessa prekursorer. I denna forordning bor ocksd de omstin-
digheter som de behoriga myndigheterna minst bor ta hinsyn till ndr de overviger att utfirda ett tillstind
faststillas. Tillsammans med den mall for tillstdind som &terges i bilaga III bor detta underltta erkdnnandet av
tillstind som utfirdats av andra medlemsstater.

(8)  Det Omsesidiga erkdnnandet av tillstind som utfirdats av andra medlemsstater bor kunna ske bilateralt eller
multilateralt i syfte att uppnd den inre marknadens mal.

(9)  For att tillimpa de restriktioner och kontroller som foreskrivs i denna férordning bor de ekonomiska aktorer som
sdljer till professionella anvindare eller enskilda med tillstaind kunna forlita sig pd information som gjorts tillganglig
i tidigare led i distributionskedjan. Alla ekonomiska aktorer i distributionskedjan bor darfor informera de reglerade
springdmnesprekursorernas mottagare om att enskildas tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning av
dessa sprangamnesprekursorer omfattas av denna forordning, till exempel genom att forse den med en limplig
etikett pa forpackningen, genom att kontrollera att den dr forsedd med en limplig etikett pa forpackningen eller
genom att ta med den informationen i det sikerhetsdatablad som sammanstillts i enlighet med bilaga II till
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 (4.

(10)  Skillnaden mellan en ekonomisk aktor och en professionell anvindare ar att den ekonomiska aktoren tillhanda-
haller en annan person en sprangamnesprekursor, medan en professionell anvindare forvarvar eller infor en sddan
sprangdmnesprekursor endast for eget bruk. Ekonomiska aktorer som siljer till professionella anvindare, andra
ekonomiska aktorer eller enskilda med tillstaind bor sikerstilla att deras personal som deltar i forsiljningen av

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets forordning (EEG) nr 79393 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67[EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
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sprangamnesprekursorer kidnner till vilka av de produkter som de tillhandahaller innehéller springimnesprekur-
sorer, till exempel genom att inkludera information i produktens streckkod att produkten innehaller en spring-
dmnesprekursor.

(11)  Skillnaden mellan professionella anvindare, vilka det bor vara mojligt att tillhandahélla sprangdamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner, och enskilda, vilka det inte bor vara méjligt att tillhandahalla sddana, beror pd om
personen avser att anvianda den relevanta sprangdmnesprekursorn i syften som ar knutna till hans eller hennes
ndringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke, inklusive skogsbruk, tradgardsniring och jordbruksverksamhet, som
bedrivs pé heltid eller deltid och inte nédvindigtvis 4r kopplad till storleken pé den landareal varpa verksamheten
bedrivs. Ekonomiska aktorer bor darfor inte tillhandahélla en sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner
vare sig till en fysisk eller juridisk person som ir yrkesverksam inom ett omrdde dir denna springamnesprekursor
inte tenderar att anvdndas for professionella andamal, eller till en fysisk eller juridisk person som dgnar sig at
verksamhet som inte 4r knuten till ndgot professionellt dndamal.

(12)  Ekonomiska operatorers personal som deltar i tillhandahéllandet av springamnesprekursorer bér omfattas av
samma bestimmelser i denna forordning som enskilda omfattas av nir de anvinder sprangdmnesprekursorerna
for personliga andamal.

(13)  Ekonomiska aktorer bor spara transaktionsuppgifter for att pd ett vasentligt sitt hjdlpa myndigheterna att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora grova brott som begds med hemmagjorda spriangladdningar och att
kontrollera overensstimmelse med denna forordning. Identifiering av alla aktorer i distributionskedjan och kunder
kravs for detta andamal oavsett om de 4r enskilda, professionella anvindare eller ekonomiska aktorer. Eftersom det
kan vara sd att olaglig tillverkning och anvindning av hemmagjorda springdmnen dger rum forst avsevird tid efter
forsdljningen av sprangimnesprekursorn, bor transaktionsuppgifterna sparas sd linge som det dr nodvandigt,
proportionerligt och limpligt for att underlitta utredningarna, med beaktande av genomsnittliga tillsynsperioder.

(14) Denna forordning bor aven tillimpas pd ekonomiska operatorer som ir verksamma online, ddribland pé inter-
netbaserade marknadsplatser. Ekonomiska aktorer som dr verksamma online bor darfor ocksd utbilda sin personal
och aven inrdtta lampliga forfaranden for att uppticka misstinkta transaktioner. Dartill bor de endast tillhandahalla
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda i medlemsstater som har eller inrdttar ett
tillstdndssystem 1 enlighet med denna forordning och endast efter att ha kontrollerat att den enskilda i fraga
har ett gallande tillstind. Efter att ha kontrollerat den potentiella kundens identitet, till exempel genom de meka-
nismer som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 (°), bor den ekonomiska
aktoren kontrollera att ett tillstdind har utfirdats for den avsedda transaktionen, till exempel genom en fysisk
kontroll av tillstdndet vid tidpunkten for leveransen av springimnesprekursorn eller, med den potentiella kundens
samtycke, genom att kontakta den behoriga myndigheten i de medlemsstater som har utfirdat tillstandet. Ekono-
miska aktorer med verksamhet online bor ocksé, liksom de som verkar offline, begira att professionella anvindare
uppger slutanvindningen.

(15)  Internetbaserade marknadsplatser fungerar endast som mellanhidnder mellan ekonomiska aktérer, & ena sidan, och
enskilda, professionella anvindare eller andra ekonomiska operatorer, & andra sidan. Darfor bor inte internetba-
serade marknadsplatser omfattas av definitionen av ekonomisk aktor och de bor inte vara skyldiga att informera
sin personal som deltar i forsiljningen av sprangamnesprekursorer om deras skyldigheter enligt denna f6rordning
eller att kontrollera den potentiella kundens identitet och, i tillimpliga fall, tillstind eller att begira annan infor-
mation av den potentiella kunden. Med tanke pa den centrala roll som internetbaserade marknadsplatser spelar i
transaktioner online, dven vid forsiljning av reglerade springdmnesprekursorer, bor de likval pa ett tydligt och
effektivt sitt informera anvindare som avser att tillhandahdlla reglerade springimnesprekursorer genom deras
tjanster om skyldigheterna enligt denna f6rordning. Dessutom bor internetbaserade marknadsplatser vidta dtgarder
for att hjalpa till att sikerstilla att deras anvindare uppfyller sina kontrollskyldigheter, till exempel genom att
erbjuda verktyg for att underlitta kontroll av tillstind. Med tanke pa att internetbaserade marknadsplatser blir allt
viktigare for alla sorters tillhandahallande och med tanke pa denna anskaffningskanals betydelse, ocksé for terroris-
tindamal, bor internetbaserade marknadsplatser underkastas samma detektions- och rapporteringsskyldigheter som
ekonomiska aktorer, medan forfaranden for att uppticka misstankta transaktioner bor anpassas pa lampligt satt till
den sdrskilda internetmiljon.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(16) Internetbaserade marknadsplatsers skyldigheter i enlighet med denna forordning bor inte innebira en allmin
overvakningsskyldighet. Denna forordning bor faststdlla sirskilda detektions- och rapporteringsskyldigheter for
internetbaserade marknadsplatser vad giller misstinkta transaktioner som sker pa deras webbplats eller med hjilp
av deras datatjanster. Internetbaserade marknadsplatser bor inte hallas ansvariga pd grundval av denna f6rordning
for transaktioner som inte har upptickts trots att den internetbaserade marknadsplatsen har inrdttat lampliga,
rimliga och proportionella forfaranden for att uppticka sddana misstinkta transaktioner.

(17)  Enligt denna forordning mdste ekonomiska aktorer rapportera misstinkta transaktioner oavsett om den potentiella
kunden dr en enskild, en professionell anvindare eller en ekonomisk aktor. Skyldigheterna avseende reglerade
sprangdamnesprekursorer, inklusive skyldigheten att rapportera misstinkta transaktioner, bor gilla alla dmnen som
fortecknas i bilagorna I och II, oavsett koncentration. Produkter som endast innehéller spraingamnesprekursorer i
en sadan liten utstrickning och i sd sammansatta blandningar att det ar tekniskt sett extremt svért att extrahera
sprangdmnesprekursorer bor inte omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade.

(18)  For att forbattra tillimpningen av denna forordning bor bide ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter
tillhandahélla lamplig utbildning om skyldigheterna enligt denna férordning. Medlemsstaterna bor ha tillsyns-
myndigheter och anordna regelbundna medvetandehojande dtgarder som 4r anpassade efter sardragen i varje
enskild sektor samt uppritthélla en fortlopande dialog med ekonomiska aktorer pé alla nivaer i distributionskedjan,
diribland ekonomiska aktorer med verksamhet online.

(19)  Valet av damnen som brottslingar anvander for olaglig tillverkning av springdmnen kan férandras snabbt. Det bor
dirfor vara mojligt att lita ytterligare dmnen omfattas av den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i denna
forordning, vid behov med kort varsel. I syfte att ta hinsyn till eventuell utveckling i friga om missbruk av dmnen
som sprangimnesprekursorer bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen vad giller att dndra denna férordning genom &ndring av de
gransvirden over vilka vissa dmnen som omfattas av restriktioner enligt denna forordning inte fir tillhandahéllas
enskilda och att forteckna ytterligare dmnen avseende vilka misstidnkta transaktioner ska rapporteras. Det ér sirskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och
att dessa samrdd genomf6rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning (°). For att sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europa-
parlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(20) I syfte att reglera dmnen som inte redan fortecknas i bilaga I eller II, men avseende vilka en medlemsstat finner
rimliga skal att anta att de kan anvindas for olaglig tillverkning av springdmnen, bor en skyddsklausul om ett
adekvat unionsforfarande inféras. Med hinsyn till de specifika risker som ska behandlas i denna forordning ar det
dessutom lampligt att tillita att medlemsstaterna under vissa omstindigheter antar skyddsétgarder, dven avseende
dmnen som redan omfattas av tgirder enligt denna forordning. Medlemsstaterna bor dessutom f& bibehélla de
nationella dtgirder som de redan har informerat eller underrittat kommissionen om i enlighet med artikel 13 i
forordning (EU) nr 98/2013.

(21)  Regelverket skulle forenklas om relevanta sikerhetsrestriktioner om tillhandahallande av ammoniumnitrat i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 inférlivades i denna forordning. Diarfor bor bilaga XVII till forordning (EG)
nr 1907/2006 dndras i enlighet med detta.

() EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(22) Denna forordning kriver att personuppgifter behandlas och dven limnas ut till tredje part i fall av misstinkta
transaktioner. Sddan behandling och sddant utlimnande medfor ett intrdng i den grundlaggande rétten till privatliv
och skydd av personuppgifter. Det bor foljaktligen sikerstillas att den grundliggande ritten till skydd av person-
uppgifter for personer vilkas personuppgifter behandlas vid tillimpningen av denna férordning tryggas pa veder-
borligt sitt. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 (7) reglerar den behandling av personupp-
gifter som utfors inom ramen for denna forordning. Dirfér bor den behandling av personuppgifter som fore-
kommer i samband med beviljande av tillstind och rapportering av misstinkta transaktioner ske i enlighet med
forordning (EU) 2016/679, inklusive de allminna dataskyddsprinciperna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
indamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet samt
kravet pd att visa vederborlig respekt for de registrerades rittigheter.

(23) Kommissionen bor utfora en utvirdering av denna forordning pd grundval av de fem kriterierna effektivitet,
indamalsenlighet, relevans, enhetlighet och mervirde f6r EU. Denna utvirdering bor ligga till grund for kon-
sekvensbedomningar av eventuella ytterligare dtgarder. Information bor samlas in regelbundet i syfte att utvirdera
denna forordning.

(24)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att begrinsa enskildas tillgdng till spraingdmnesprekursorer, inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av begrinsningens omfattning och
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen anta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som ar nddvindigt for att uppnd detta mal.

(25)  Forordning (EU) nr 98/2013 bor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna férordning faststills harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller
blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprangdmnen, i syfte att begrdnsa enskildas tillgdng till dessa
amnen och blandningar och sikerstilla lamplig rapportering av misstdnkta transaktioner i hela distributionskedjan.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av andra, stringare bestimmelser i unionsritten som avser de dmnen som
fortecknas i bilagorna I och II.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ir tillimplig pd de dmnen som fortecknas i bilagorna I och II och pé blandningar och dmnen
som innehaller dessa dmnen.

2. Denna férordning ska inte tillimpas pa

a) varor enligt definitionen i artikel 3.3 i férordning (EG) nr 1907/2006,

b) pyrotekniska artiklar enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU (),

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahéllande pd marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178, 28.6.2013, s. 27).
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¢) pyrotekniska artiklar som i enlighet med nationell ritt dr avsedda for icke-kommersiell anvindning av forsvarsmakten,
de brottsbekimpande myndigheterna eller raddningstjansten,

d) pyroteknisk utrustning som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU (°),

e) pyrotekniska artiklar avsedda for anvandning inom flyg- och rymdindustrin,

f) tidndhattar avsedda for leksaker,

) likemedel som i legitimt syfte genom forskrivning tillhandahéllits en enskild i enlighet med tillimplig nationell ritt.

Artikel 3
Definitioner

I denna férordning avses med

1. dmne: ett dmne i den mening som avses i artikel 3.1 i férordning (EG) nr 1907/2006,

2. blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2 i forordning (EG) nr 1907/2006,

3. vara: en vara i den mening som avses i artikel 3. 3 i forordning (EG) nr 1907/2006,

4. tillhandahéllande: gora tillgangligt antingen mot betalning eller kostnadsfritt,

5. inforsel: handlingen att fora in ett dmne till en medlemsstats territorium, oavsett dess destination inom unionen,
antingen fran en annan medlemsstat eller frdn ett tredjeland, inom ramen for alla slags tullforfaranden enligt
definitionen i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 (19), inklusive transitering.

6. anvindning: en anvindning i den mening som avses i artikel 3.24 i forordning (EG) nr 1907/2006,

7. misstankt transaktion: en transaktion betriffande en reglerad sprangdmnesprekursor dir det finns rimliga skal att
misstinka, efter det att alla relevanta faktorer har beaktats, att avsikten ér att anvdnda det berorda dmnet eller den
berorda blandningen for olaglig tillverkning av springimnen,

8. enskild: en fysisk eller juridisk person som agerar i syften som inte dr knutna till dennes niringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke,

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om upphivande av ridets
direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).

(1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1).
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9. professionell anvindare: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sddana personer eller
organ som har ett pavisbart behov av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner for syften som ar
knutna till dennes néringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke, inklusive jordbruksverksamhet, som bedrivs pé
heltid eller deltid och inte nodvandigtvis dr kopplad till storleken pa den landareal varpd verksamheten bedrivs,
under forutsittning att dessa syften inte inbegriper att tillhandahélla en annan person denna springdmnesprekursor,

10. ekonomisk aktor: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sidana personer eller organ som
tillhandahéller reglerade sprangdmnesprekursorer pd marknaden, antingen offline eller online, inklusive pa internet-
baserade marknadsplatser,

11. internetbaserad marknadsplats: tillhandahallare av en mellanhandstjanst som gor det mojligt for ekonomiska aktérer,
4 ena sidan, och enskilda, professionella anvindare eller andra ekonomiska aktorer, & andra sidan, att utfora trans-
aktioner avseende reglerade springimnesprekursorer genom onlineforsiljning eller tjansteavtal, antingen pd den
internetbaserade marknadsplatsens webbplats eller pd en ekonomisk aktors webbplats som utnyttjar datatjdnster
som tillhandahdlls av den internetbaserade marknadsplatsen,

12. sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner: ett 4mne som fortecknas i bilaga I, i koncentrationer som
overstiger det gransvirde som anges for dmnet i kolumn 2 i tabellen i bilaga I, inklusive en blandning eller annat
amne i vilken eller vilket ett amne som fortecknas i den bilagan forekommer i koncentrationer som Overstiger
angivna gransvarden,

13. reglerad sprangdmnesprekursor: ett dmne som fortecknas i bilaga I eller II, inklusive en blandning eller ett annat
amne i vilken eller vilket ett dmne som fortecknas i dessa bilagor forekommer, med undantag fér homogena
blandningar med mer dn fem bestdndsdelar i vilka koncentrationen av varje dmne som fortecknas i bilaga I eller
II understiger 1 viktprocent,

14. jordbruksverksamhet: produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter inbegripet skord, mjolkning, djur-
uppfédning och djurhdllning f6r animalieproduktion, eller verksamhet f6r att hdlla jordbruksarealen i enlighet med
god jordbrukshdvd och goda milj6forhéllanden sdsom faststills i artikel 94 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1306/2013 (11).

Artikel 4
Fri rérlighet

Medlemsstaterna far inte av skil som ror forhindrande av olaglig tillverkning av springimnen forbjuda, begrinsa eller
hindra tillhandahallande av reglerade spraingamnesprekursorer sdvida detta inte foreskrivs i denna forordning eller i andra
unionsrattsakter.

Artikel 5
Tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning

1. Spriangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner far inte tillhandahéllas eller inféras, innehas eller anviandas
av enskilda.

2. Restriktionen enligt punkt 1 giller dven blandningar som innehéller klorater eller perklorater som fortecknas i
bilaga I, om den totala koncentrationen av dessa @mnen i blandningen overstiger gransvirdet for ndgot av dmnena i
kolumn 2 i tabellen i bilaga I

3. En medlemsstat far bibehdlla eller inritta ett tillstindssystem som medger att vissa sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner i koncentrationer som inte overstiger de ovre grinsvirden som anges for dmnet i kolumn 3 i
tabellen i bilaga I tillhandahélls eller infors, innehas eller anvinds av enskilda.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och over-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG)
nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).
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Inom ramen for ett sddant tillstdindssystem ska en enskild erhalla och pd begdran uppvisa ett tillstdnd for att forvarva,
infora, inneha eller anvinda springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Tillstdndet ska i enlighet med
artikel 6 utfirdas av en behorig myndighet i den medlemsstat dir denna springdmnesprekursor som omfattas av re-
striktioner 4r avsedd att forvirvas, inforas, innehas eller anvindas.

4. Medlemsstaterna ska utan drojsmal till kommissionen anmala alla dtgérder som de vidtar i syfte att genomféra det
tillstdndssystem som foreskrivs i punkt 3. I anmalan ska medlemsstaten ange de sprangdmnesprekursorer som omfattas
av restriktioner for vilka medlemsstaten foreskriver ett tillstdndssystem i enlighet med punkt 3.

5. Kommissionen ska offentliggéra en forteckning over de dtgirder som anmilts av medlemsstaterna i enlighet med
punkt 4.

Artikel 6
Tillstind

1. Varje medlemsstat som utfardar tillstdnd till enskilda som har ett legitimt intresse av att forvirva, infora, inneha eller
anvinda springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner ska faststilla regler for utfirdande av tillstand i enlighet
med artikel 5.3. Nar den behoriga myndigheten i medlemsstaten 6verviger om den ska utfirda tillstind ska den ta hinsyn
till alla relevanta omstindigheter, sarskilt till

a) om det finns ett pavisbart behov av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner och om den avsedda
anvdndningen ar legitim,

b) om det finns lagre koncentrationer av en sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner eller av ett alternativt
imne med en liknande effekt,

¢) den sokandes bakgrund, inklusive information om tidigare fillande domar mot den sokande ndgonstans inom
unionen,

d) de foreslagna lagringsarrangemangen, for att sikerstilla att sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
lagras sdkert.

2. Den behoriga myndigheten ska vigra att utfirda tillstind om den har rimliga skal att ifrdgasitta att den avsedda
anvandningen ar legitim eller att den enskildas avsikter med anvidndningen av den sprangdmnesprekursor som omfattas
av restriktioner ar legitima.

3. Den behoriga myndigheten fir besluta att begrinsa tillstandets giltighet, genom att tillata att det fir anvindas en
gang eller flera gdnger. Tillstandets giltighetsperiod far inte Overskrida tre dr. Den behoriga myndigheten far aligga
tillstdndsinnehavaren att, fram till den tidpunkt da tillstindet upphor att gilla, visa att villkoren for utfirdandet av
tillstdndet fortfarande dr uppfyllda. Tillstdndet ska ange de springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for
vilka det utfirdats.

4. Den behoriga myndigheten far kriva att de som ansoker om tillstind betalar en ansokningsavgift. En siadan avgift
far inte Overstiga kostnaderna for att behandla ansokan.

5. Den behoriga myndigheten fér tillfilligt dra in eller dterkalla tillstdindet om den har rimliga skal att anta att villkoren
for utfirdandet av tillstandet inte lingre 4r uppfyllda. Den behoriga myndigheten ska utan drojsmal informera tillstdnds-
innehavare om att deras tillstdnd tillfdlligt dragits in eller dterkallats, om inte detta dventyrar pagdende utredningar.

6.  Overklaganden av beslut som fattats av den behoriga myndigheten och tvister som géller uppfyllandet av tillstinds-
villkoren ska behandlas av ett lampligt organ som &r ansvarigt for sddana overklaganden och tvister enligt nationell ritt.
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7. En medlemsstat fir erkidnna tillstind som utfirdats av andra medlemsstater enligt denna férordning.
8. Medlemsstaterna fir anvinda den mall for tillstind som &terges i bilaga IIL

9.  Den behoriga myndigheten ska erhdlla information om tidigare fillande domar mot sokanden i andra medlems-
stater, sdsom avses i punkt 1 ¢ i denna artikel, via det system som inrittats genom radets rambeslut 2009/315/RIF ('?). De
centralmyndigheter som avses i artikel 3 i det rambeslutet ska inom 10 arbetsdagar fran den dag dé begdran togs emot
besvara begiran om sddan information.

Artikel 7
Information till distributionskedjan

1. En ekonomisk aktor som tillhandahéller en annan ekonomisk aktér en springdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner ska informera den senare om att enskildas forvirv, inforsel, innehav och anvindning av denna spriang-
amnesprekursor omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3.

En ekonomisk akt6r som tillhandahéller en annan ekonomisk aktor en reglerad springimnesprekursor ska informera den
senare om att enskildas forvirv, inforsel, innehav och anvindning av denna reglerade springdmnesprekursor omfattas av
en rapporteringsskyldighet i enlighet med artikel 9.

2. En ekonomisk aktor som tillhandahéller en professionell anvindare eller en enskild reglerade springdmnespre-
kursorer ska sikerstdlla och kunna visa de nationella tillsynsmyndigheter som avses i artikel 11 att dess personal som
ar involverad i forsiljningen av reglerade sprangdmnesprekursorer ar

a) medveten om vilka av de produkter som den tillhandahaller som innehéller reglerade springdamnesprekursorer,
b) informerad om skyldigheterna enligt artiklarna 5-9.

3. En internetbaserad marknadsplats ska vidta atgirder for att sdkerstilla att dess anvindare kadnner till sina skyldig-
heter enligt denna forordning nir de tillhandahdller reglerade springdmnesprekursorer via marknadsplatsens tjanster.

Artikel 8
Kontroll vid férsiljning

1. En ekonomisk aktor som tillhandahdller en enskild en springimnesprekursor som omfattas av restriktioner i
enlighet med artikel 5.3 ska for varje transaktion kontrollera identiteten hos och tillstandet for den enskilda i enlighet
med det tillstindssystem som faststillts av den medlemsstat dir den sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner
tillhandahélls samt pa tillstdndet ange miangden som inkopts av den sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner.

2. I syfte att kontrollera att en potentiell kund ar en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor ska den
ekonomiska aktor som tillhandahaller en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor en springdmnespre-
kursor som omfattas av restriktioner for varje transaktion begira foljande information, om inte sddan kontroll av den
potentiella kunden redan har 4gt rum under den tolvmanadersperiod som foregdr datumet for transaktionen och trans-
aktionen inte visentligt skiljer sig frén tidigare transaktioner:

a) Identitetsbevis for den person som &r behorig att foretrada den potentiella kunden.

b) Den potentiella kundens ndringsverksamhet, affirsverksamhet eller yrke samt dennes foretagsnamn, adress, registre-
ringsnummer for mervirdesskatt eller, i forekommande fall, annat relevant registreringsnummer for foretaget.

('2) Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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¢) Den potentiella kundens avsedda anvindning av de springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Medlemsstaterna fir anvanda den mall for den kundforsikran som &terges i bilaga IV.

3. I syfte att kontrollera den avsedda anvidndningen av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner ska den
ekonomiska aktoren bedéma om den avsedda anvindningen 4r forenlig med den potentiella kundens niringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke. Den ekonomiska aktoren fir vdgra transaktionen om den har rimliga skal att ifrdgasitta att
den avsedda anvindningen ar legitim eller att den enskildas avsikter med anvdndningen av den sprangdmnesprekursor
som omfattas av restriktioner dr legitima. Den ekonomiska aktoren ska rapportera sidana transaktioner eller forsok till
transaktioner i enlighet med artikel 9.

4. I syfte att kontrollera 6verensstimmelse med denna forordning och att forebygga, forhindra och uppticka olaglig
tillverkning av springamnen ska ekonomiska aktorer spara den information som avses i punkterna 1 och 2 i 18 médnader
fran och med den dag dé transaktionen dgde rum. Under den perioden ska informationen stillas till forfogande for tillsyn
pd begdran av de nationella tillsynsmyndigheterna eller brottsbekimpande myndigheter.

5. En internetbaserad marknadsplats ska vidta dtgarder for att hjilpa till att sdkerstilla att dess anvandare uppfyller sina
skyldigheter enligt denna artikel nar de tillhandahéller spraingdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner via mark-
nadsplatsens tjdnster.

Artikel 9
Rapportering av misstinkta transaktioner, forsvinnanden och stélder

1. I syfte att forebygga, forhindra och uppticka olaglig tillverkning av springimnen ska ekonomiska aktérer och
internetbaserade marknadsplatser rapportera misstinkta transaktioner. Ekonomiska aktorer och internetbaserade mark-
nadsplatser ska rapportera sidana misstiankta transaktioner efter att ha beaktat alla omstindigheter och i synnerhet om
den potentiella kunden agerar pa ett eller flera av f6ljande sitt:

a) Uttrycker sig vagt om den reglerade sprangdmnesprekursorns avsedda anvindning.

b) Inte verkar kdnna till den reglerade sprangdmnesprekursorns avsedda anvindning eller inte kan forklara den pa ett
trovardigt sitt.

) Avser att kopa reglerade springdmnesprekursorer i méingder, kombinationer eller koncentrationer som ir ovanliga for
legitim anvindning.

d) Ar ovillig att visa upp handling som styrker identitet, bostadsort eller, i tillimpliga fall, status som professionell
anvandare eller ekonomisk aktor.

e) Insisterar pd att anvinda ovanliga betalningsmetoder, sisom stora belopp i kontanter.

2. Ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser ska ha inrdttat lampliga, rimliga och proportionella
forfaranden for att uppticka misstinkta transaktioner, vilka ar sirskilt anpassade for den miljo i vilken den reglerade
sprangdamnesprekursorn tillhandahalls.

3. Varje medlemsstat ska inritta en eller flera nationella kontaktpunkter med tydligt angivna telefonnummer och e-
postadress, webbformuldr eller annat effektivt verktyg for rapportering av misstinkta transaktioner och betydande for-
svinnanden och stolder. De nationella kontaktpunkterna ska vara tillgdngliga dygnet runt alla dagar i veckan.
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4. Ekonomiska aktorer och internetbaserade marknadsplatser far vdgra att genomféra den misstdnkta transaktionen.
De ska rapportera den misstinkta transaktionen eller forsoket till transaktion inom 24 timmar fran det att de anser att
transaktionen dr misstiankt. Nar de rapporterar sddana transaktioner ska de meddela kundens identitet, om det dr mojligt,
samt alla uppgifter som har fatt dem att betrakta transaktionen som misstinkt, till den nationella kontaktpunkten i den
medlemsstat dir den misstinkta transaktionen genomférdes eller forsoket skedde.

5. Ekonomiska aktorer och professionella anvindare ska inom 24 timmar frin upptickten rapportera betydande
forsvinnanden och stolder av reglerade springamnesprekursorer till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat
dir forsvinnandet eller stolden 4gde rum. Nir de avgér om forsvinnandet eller stolden ar betydande ska de beakta
huruvida mangden ar ovanlig mot bakgrund av alla omstindigheter i fallet.

6. Enskilda som har forvirvat springamnesprekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska
inom 24 timmar fran upptickten rapportera betydande forsvinnanden och stolder av springdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stolden dgde rum.

Artikel 10
Utbildning och 6kad medvetenhet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga resurser for och tillhandahéllande av utbildning f6r brottsbekdmpande
myndigheter, forstainsatsaktorer och tullmyndigheter sd att de kan kdnna igen reglerade springdmnesprekursorer i sin
tjdnsteutovning och reagera snabbt och korrekt pd misstinkt verksamhet. Medlemsstaterna far begira ytterligare specifik
utbildning fran Europeiska unionens byrd for utbildning av tjdnstemin inom brottsbekdmpning (Cepol) inrdttad genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/2219 (*).

2. Medlemsstaterna ska minst en gdng om dret organisera medvetandehojande dtgarder som dr anpassade till sirdragen
hos varje enskild sektor dir reglerade sprangamnesprekursorer anvands.

3. For att underlitta samarbetet och sikerstilla att alla berorda parter genomfér denna férordning pé ett dndamals-
enligt sitt ska medlemsstaterna anordna regelbundna utbyten mellan brottsbekimpande myndigheter, nationella tillsyns-
myndigheter, ekonomiska aktorer, internetbaserade marknadsplatser och foretrddare f6r de sektorer dir reglerade spring-
amnesprekursorer anvinds. Ekonomiska aktorer ska ha ansvaret for att informera den egna personalen om hur sprang-
amnesprekursorer ska tillhandahallas enligt denna forordning och for att 6ka personalens medvetenhet om detta.

Artikel 11
Nationella tillsynsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska sikerstdlla att behoriga myndigheter har utsetts for tillsyn och kontroller (nedan kallade
nationella tillsynsmyndigheter) av huruvida artiklarna 5-9 tillimpas korrekt.

2. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna har de resurser och utredningsbefogenheter
som krivs for att sikerstilla en korrekt forvaltning av deras uppgifter enligt denna foérordning.

Artikel 12

Riktlinjer
1. Kommissionen ska tillhandahélla regelbundet uppdaterade riktlinjer for att bistd aktorer i den kemiska distributions-
kedjan och de behoriga myndigheterna och for att underldtta samarbetet mellan behoriga myndigheter och ekonomiska

aktorer. Kommissionen ska samrdda med den stindiga kommittén for sprangdmnesprekursorer om alla utkast till
riktlinjer och uppdateringar av dem. Riktlinjerna ska sdrskilt innehdlla foljande:

a) Information om hur tillsyn ska utforas.

b) Information om hur de restriktioner och kontroller som foreskrivs i denna foérordning ska tillimpas pa reglerade
sprangdmnesprekursorer som enskilda eller professionella anvindare har bestillt pd distans.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens byrd for utbildning
av tjdnstemdn inom brottsbekdmpning (Cepol) och om ersdttning och upphdvande av rddets beslut 2005/681/RIF (EUT L 319,
412.2015, s. 1).
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¢) Information om mojliga atgdrder som ska vidtas av internetbaserade marknadsplatser for att sikerstilla att denna
forordning efterlevs.

d) Information om hur relevant information ska utbytas mellan de behoriga myndigheterna och de nationella kon-
taktpunkterna och mellan medlemsstaterna.

e) Information om hur misstinkta transaktioner kan kinnas igen och ska rapporteras.

f) Information om férvaringsarrangemang som sakerstiller att en reglerad springamnesprekursor lagras sikert.

g) Annan information som kan anses vara till nytta.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som anges i punkt 1 regelbundet sprids pé ett sitt som de
behoriga myndigheterna anser vara limpligt med hénsyn till riktlinjernas mal.

3. Kommissionen ska sikerstilla att de riktlinjer som avses i punkt 1 ér tillgdngliga pd unionens samtliga officiella

sprak.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner f6r dvertridelse av bestimmelserna i denna férordning och vidta alla
nédvindiga dtgdrder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 14
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skil att anta att ett visst dmne som inte fortecknas i bilaga I eller II kan anvindas
for olaglig tillverkning av sprangdmnen fir den begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvind-
ning av det dmnet eller av blandningar eller dmnen som innehéller det, eller foreskriva att dmnet ska omfattas av
rapporteringsskyldigheter i enlighet med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skil att anta att ett visst &mne som fortecknas i bilaga I kan anvindas for olaglig
tillverkning av sprangdmnen i koncentrationer som motsvarar eller understiger det gransvirde som anges i kolumn 2 eller
3 i tabellen i bilaga I far den ytterligare begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning av det
amnet genom att foreskriva ett lagre gransvirde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skél att faststilla ett gransvirde over vilket ett amne som fortecknas i bilaga II ska
omfattas av de restriktioner som i ovrigt giller for springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, fir den
begrinsa eller forbjuda tillhandahdllande, inforsel, innehav och anvidndning av det dmnet genom att foreskriva det
gransvirdet.

4. En medlemsstat som begransar eller forbjuder dmnen i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 ska omedelbart underritta
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om sddana restriktioner eller forbud, samt ange sina skal.

5. Den medlemsstat som begrinsar eller forbjuder amnen i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 ska dka medvetenheten om
dessa restriktioner eller forbud bland ekonomiska aktorer och pa internetbaserade marknadsplatser inom sitt territorium

6. Nir kommissionen erhdller den information som avses i punkt 4 ska den omedelbart undersoka om den ska
utarbeta dndringar av bilagorna i enlighet med artikel 15.1 eller utarbeta ett lagstiftningsforslag om 4ndring av bilagorna.
Den berorda medlemsstaten ska nir det dr lampligt dndra eller upphdva sina nationella atgirder for att beakta sidana
andringar i bilagorna.
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7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6 fir kommissionen, efter samrdd med medlemsstaten ifrdga och, nir
sa ar lampligt, med tredje parter, besluta att den dtgird som vidtagits av medlemsstaten inte dr befogad och begira att
medlemsstaten upphiver eller dndrar den provisoriska atgirden. Kommissionen ska fatta ett sddant beslut inom 60 dagar
fran den dag da den erholl den information som avses i punkt 4. Den berorda medlemsstaten ska 6ka medvetenheten om
saddana beslut bland ekonomiska aktorer och pé internetbaserade marknadsplatser inom sitt territorium.

8.  Atgirder som medlemsstaterna har underrittat eller informerat kommissionen om fore den 1 februari 2019 i
enlighet med artikel 13 i forordning (EU) nr 98/2013 ska inte pdverkas av den hir artikeln.

Artikel 15
Andring av bilagorna

1.  Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om 4ndring av denna férordning angdende
foljande:

a) Andring av grinsvirdena i bilaga I, i den man det dr nodvindigt for att ta hansyn till utvecklingen i friga om missbruk
av dmnen som sprangimnesprekursorer eller pd grundval av forskning och forsok.

b) Tilligg av dmnen i bilaga Il nir det 4r nodvindigt for att ta hdnsyn till utvecklingen i friga om missbruk av dmnen
som sprangamnesprekursorer.

Kommissionen ska, som ett led i forberedelserna for de delegerade akterna, samrdda med berdrda parter, sdrskilt inom
den kemiska industrin och detaljhandeln.

Om sd krdvs pd grund av tvingande skil till skyndsamhet vid en plotslig dndring av riskbedomningen i frdga om
missbruk av dmnen f6r olaglig tillverkning av springdmnen, ska det forfarande som foreskrivs i artikel 17 tillimpas
pa delegerade akter som antas enligt den hir artikeln.

2. Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje dndring av grinsvirdena i bilaga I och for varje nytt dmne
som laggs till i bilaga II. Varje delegerad akt ska bygga pd en analys som visar att dndringen sannolikt inte kommer att
leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktorer eller konsumenter, med vederborlig hinsyn till de efterstravade
malen.

Artikel 16
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15 ska ges till kommissionen for en period pé fem ér
frain och med den 31juli 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
ménader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning senast tre ménader
fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15 fir ndr som helst terkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 15 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort inviandningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frdn den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och radet, eller om béade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 17
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i kraft utan dr6jsmél och ska tillimpas sd linge ingen
invindning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och ridet ska innehélla
en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Saval Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 16.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphdva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har
delgett den sitt beslut om att invinda.

Artikel 18
Andring av forordning (EG) nr 1907/2006

I bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 ska, avseende post 58. (Ammoniumnitrat), punkterna 2 och 3 i kolumn 2
utga.

Artikel 19
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 2 februari 2022 och darefter arligen rapportera foljande information till kom-
missionen:

a) Antalet rapporterade misstinkta transaktioner respektive betydande forsvinnanden och stolder.

b) Antalet ansokningar om tillstdind som inkommit enligt ett tillstindssystem som de har bibehallit eller inrittat i enlighet
med artikel 5.3, samt antalet tillstind som utfirdats, samt de vanligaste skilen till vagran att utfirda tillstdnd.

¢) Information om de medvetandehojande dtgarder som avses i artikel 10.2.

d) Information om tillsyn som genomforts i enlighet med artikel 11, inklusive antalet tillsynstillfillen och ekonomiska
aktorer som omfattats.

2. Nir medlemsstaterna limnar in den information som avses i punkt 1 a, ¢ och d till kommissionen ska de skilja
mellan de rapporter, dtgirder och tillsyn som hanfor sig till verksamhet online och de som hinfor sig till verksamhet
offline.

Artikel 20
Overvakningsprogram

1. Senast den 1 augusti 2020 ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for overvakning av resultaten och
effekterna av denna f6rordning.
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2. I overvakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som ska anvindas for att samla in uppgifter och andra
nodvindiga beldgg och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska ndrmare anges vilka atgdrder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna vid insamling och analys av uppgifterna och 6vriga beldgg.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra beldgg som behovs for Gvervakningen.

Artikel 21
Utvirdering

1. Senast den 2 februari 2026 ska kommissionen genomféra en utvirdering av denna férordning och ligga fram en
rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvirderingen ska genomforas enligt kommissionens riktlinjer om bittre lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nodvindiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 22
Upphivande
1. Forordning (EU) nr 98/2013 ska upphora att gilla med verkan frdn och med den 1 februari 2021.

2. Hanvisningar till den upphidvda forordning (EU) nr 98/2013 ska betraktas som hanvisningar till den har foérord-
ningen.

Artikel 23
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna férordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den 1 februari 2021.

3. Utan hinder av punkt 2 ska tillstdnd som har utfirdats i vederborlig ordning i enlighet med férordning (EU)
nr 98/2013 forbli giltiga antingen till och med den dag som ursprungligen angivits i tillstindet, eller fram till den
2 februari 2022, beroende pé vilket som intriffar forst.

4. Ansokningar om fornyelse av de tillstdnd som avses i punkt 3 vilka gors fran och med den 1 februari 2019 ska
goras i enlighet med denna férordning.

5. Utan hinder av artikel 5.1 ska det vara tillatet for enskilda att inneha, infora och anvinda spraingamnesprekursorer
som lagligen forvirvats fore den 1 februari 2021 fram till den 2 februari 2022.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 20 juni 2019

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordforande Ordforande
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BILAGA 111

MALL FOR TILLSTAND

Mall for tillstind for en enskild att forvirva, infora, inneha och anvinda springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, i enlighet med artikel 6.8.

1. Enskild (namn och adress)
Namn:

ID-handlingens nummer:
Adress:

Land:

Tfn:

Mejladress:

2. Tillstdndsnummer:

3. Tillstand fér engéngs- respektive flergangsbruk (kryssa for)

O engangsfdrvarv, -inférsel, -innehav och -anvéndning av en spring&mnesprekursor som omfattas av
restriktioner namnet pa den eller de sprangédmnesprekursorer som omfattas av restriktioner:

stérsta mangd:
hogsta koncentration:
tilldten anvandning:

O flergangsférvarv, -inférsel, -innehav och -anvandning av en sprangdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner namnet pa den eller de sprangdmneskursorer som omfattas av restriktioner:

stérsta mangd som vid nagot tillfalle far innehas:
hogsta koncentration:

tilldten anvéandning:

4. Om annan &n i falt 1 och om detta krévs enligt nationell ratt, adress dér den eller de spréngédmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner kommer att lagras:

5. Om annan an i félt 1 och om detta kravs enligt nationell ratt, adress dér den eller de sprangédmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner kommer att anvandas:

6. Ange om den eller de sprdngdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner &r avsedd(a) att inféras
och/eller anvandas i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som utfardar detta tillstdnd eller utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

O Ja
O Nej
Adress

Tidsram for inférseln och/eller anvandningen av den eller de sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner:
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7. Skriftligt godk&nnande fran [landets namn] av férvarv, inférsel, innehav och anvéndning av de(n)
prekursor(er) som omfattas av restriktioner och som anges i falt 3:

Namn pa behdrig myndighet:
Giltigt frin och med den: till och med den:
Sarskilda villkor som géller for tillstandet:
O Ja, detta tillstdnd &r endast giltigt pa de séarskilda villkor som atféljer detta tillstand
O Nej
Datum, stdmpel och/eller underskrift:
8. Redovisning av inkép
Spréngadmnesprekursor .
Datum Produktens som omfattas av Kvantitet Aterforséljare | Forséljarens | Forséljarens
handelshnamn restriktioner och dess (kg eller ) och stélle namn underskrift

koncentration (%)
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BILAGA IV

KUNDFORSAKRAN

om sarskild anvindning eller sdrskilda anviandningar av en spraingdamnesprekursor som omfattas av restriktioner i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1148 (')

(Fyll i med versaler) ()
Undertecknad,

Namn (kund):

Identitetshandling (nummer, utfirdande myndighet):

Behorig foretradare for:

Foretag (huvudman):

Registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat relevant registreringsnummer for foretaget (**)/Adress:

Naringsverksamhet/affarsverksamhet/yrke:

Spriangimnesprekur-
Produktens handelsnamn  |sor som omfattas av| CAS- nr Mingd (kg/liter) Koncentration Avsedd anvindning
restriktioner

Hirmed forsikrar jag att den kommersiella produkten och det dmne eller den blandning den innehdller endast ska
anvindas for den angivna anvindningen, vilken under alla forhallanden 4r legitim, och endast kommer att siljas eller
levereras till en annan kund om vederborande gor en liknande forsikran om anvindning, varvid de restriktioner som
faststills i forordning (EU) 2019/1148 for tillhandahéllande till enskilda ska foljas.

Underskrift: Namn:

Befattning: Datum:

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och anvindning av sprangdmnespre-
kursorer, om éndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av férordning (EU) nr 98/2013 (EUTL 186,
11.7.2019, s. 1).

(*) Du kan ligga till de rader som behovs i tabellen 6ver dmnen.

(**) Du kan kontrollera om registreringsnummer for mervirdesskatt for en ekonomisk aktor ér giltigt pd kommissionens VIES-webbplats.
Beroende pd nationella bestimmelser om dataskydd kommer vissa medlemsstater ocksd att tillhandahalla namn och adress kopplat
till registreringsnumret for mervirdesskatt eftersom dessa ér registrerade i de nationella databaserna.
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestammelser till ny EU-
forordning om sprangamnesprekursorer (Ds
2019:17)

Sprangdmnesprekursorer &r kemiska &mnen som kan anvandas for legi-
tima andamal men ocksé missbrukas for att tillverka sprangamnen. Den
20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2019/1148 om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer, om
andringen av férordning (EG) nr 1907/2016 och om upphavande av for-
ordning (EU) nr 98/2013 (EU-férordningen).

EU-férordningen innebér huvudsakligen att de amnen som ar listade i
bilaga I till férordningen, bendmnda sprdngdmnesprekursorer som omfat-
tas av restriktioner, fortsatt inte far tillhandahallas till samt inféras, innehas
eller anvandas av enskilda. Medlemsstaterna kommer aven fortséttnings-
vis kunna ha ett tillstindssystem som medger undantag fran forbudet
avseende vissa sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner.
Majligheten till undantag &r dock mer begrédnsad i den nya EU-férord-
ningen. Missténkta transaktioner samt betydande férsvinnanden och stol-
der avseende de sprangamnesprekursorer som fortecknas i bilaga I och Il
till EU-férordningen, bendmnda reglerade sprangdmnesprekursorer, ska
fortsatt rapporteras till den nationella kontaktpunkten, det vill sdga i Sve-
rige till Polismyndigheten. Skyldigheten utokas nu emellertid till att
omfatta fler aktdrer. Det har i EU-férordningen dessutom tillkommit krav
pa bland annat medvetandehdjande atgarder och utokad tillsyn.

EU-férordningen har tratt i kraft den 31 juli 2019 och ska tillampas fullt
ut fran och med den 1 februari 2021. Den &r direkt tillamplig i Sverige,
men kréver andringar i de kompletterande forfattningar som finns i dag. |
promemorian lamnas forslag pa sddana andringar. Férfattningsandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 februari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-

heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38§
Lagen &r tillamplig endast betréaf- Lagen ar tillamplig endast pa
fande foljande varor: foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, Kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat andamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kon-
troll av aldersgransen i 13 8 tobakslagen (1993:581) och 19 § lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pé annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstandiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i évrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

! Senaste lydelse 2018:2090.
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15. sprangamnesprekursorer
enligt artikel 4.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och
anvéndning av sprangdmnespre-
kursorer och 3 § lagen (2014:799)
om spréngamnesprekursorer,

15. sprangamnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 2019/1148 av den 20 juni 2019
om saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer, om &nd-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphavande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen (EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer) och 3 § lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:799) om

sprangamnesprekursorer

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:799) om sprangamnes-

prekursorer
dels att 5 § ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 5 § ska utga,

dels att 1-3, 6, 8, 10, 12, 13, 17 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 9, 10 a och 10 b, och nérmast
fore 9, 10 a och 10 b 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestammel-
ser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 av den 15 januari 2013
om saluforing och anvandning av
sprangdmnesprekursorer.

Med d@mne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvéndning,
enskild person, misstankt transakt-
ion, ekonomisk aktér och sprang-
amnesprekursorer som omfattas av
restriktioner avses i denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EV) nr 98/2013.

38

Trots forbudet i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 far
enskilda personer ges tillstand att
forvarva, infora, inneha och
anvénda vateperoxid, nitrometan
och salpetersyra, och blandningar
som innehaller dessa @mnen, Gver

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestdmmelser
som kompletterar Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvandning av
sprangamnesprekursorer, om and-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen (EU:s for-
ordning om sprangé&mnesprekurso-
rer).

Med @mne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvandning,
misstankt transaktion, enskild, pro-
fessionell anvandare, ekonomisk
aktor, internetbaserad marknads-
plats, sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner och regle-
rad sprangamnesprekursor avses i
denna lag detsamma som i artikel 3
i EU:s forordning om sprangam-
nesprekursorer.

Trots forbudet i artikel 5.1 i EU:s
forordning om spradng&mnespre-
kursorer far enskilda ges tillstand
att forvarva, infora, inneha och
anvanda véteperoxid, nitrometan,
svavelsyra och salpetersyra, och
blandningar som innehaller dessa
amnen, Over de koncentrations-
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anges i bilaga I till Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 foljs inom kommunen.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de férelagganden som behdvs
for att Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013
ska foljas.

granser som anges i kolumn 2 och
upp till de 6évre grénsvarden for
beviljande av tillstand som anges i
kolumn 3 i tabellen i bilaga 1 till
EU:s forordning om sprangamnes-
prekursorer.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdammelserna i
artiklarna 5-9 i EU:s férordning
om sprangamnesprekursorer foljs
inom kommunen, i de delar till-
synen avser ekonomiska aktorer,
professionella  anvéndare och
enskilda.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ansvara for till-
synen Over att bestammelserna i
artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4
i EU:s forordning om sprangam-
nesprekursorer féljs, i de delar som
dessa bestdammelser avser internet-
baserade marknadsplatser.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de forelagganden som behdvs
for att EU:s férordning om spréang-
amnesprekursorer ska foljas.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Begéara ut information

9 §! Den myndighet som regeringen
bestdmmer och en kommun har ratt
att begdra ut information enligt
artikel 8.4 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer.

10§

Den myndighet som regeringen
bestdammer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.2 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 98/2013.

! Tidigare 9 § upphéavd genom 2018:582.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.3 i EU:s
forordning om sprangamnespre-
kursorer.



Medvetandehdjande atgarder och
erfarenhetsutbyte

10 a § Den myndighet som rege-
ringen bestdmmer ska vara ansva-
rig for medvetandehdjande atgar-
der enligt artikel 10.2 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer. Den myndighet som regeringen
bestammer ska vara ansvarig for
erfarenhetsutbytet mellan berérda
parter enligt artikel 10.3 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer.

Rapporteringsskyldighet

10 b § Den myndighet som rege-
ringen bestdmmer ska lamna de
uppgifter till Europeiska kommiss-
ionen som kravs enligt artiklarna
19-21 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer.

12§

Den som bryter mot forbudet i
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
98/2013 genom att tillhandahalla,
forvérva, inneha eller anvénda
sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, utan att
tillstdnd enligt 3 § denna lag med-
delats, doms till boter eller fangelse
i hogst ett &r. Om garningen begas
av oaktsamhet doms det till béter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foérbudet i
artikel 5.1 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer  genom
att tillhandahalla, forvarva, inneha
eller anvdnda sprangdmnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner, utan att tillstand enligt 3 §
denna lag meddelats, ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket &r att anse som grovt ar straffet fang-
else, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett sarskilt stor mangd,
annars varit av sérskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for att
sprangamnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig anvandning.

13§

Den som inte rapporterar miss-
tankta transaktioner eller forsok till
sddana eller betydande férsvinnan-
den eller stolder i enlighet med
artikel 9.3 eller 9.4 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader ska den domas som
uppsétligen eller av grov oaktsam-
het inte

1. kontrollerar en forséljning i
enlighet med artikel 8.2 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer till en professionell anvandare
eller en ekonomisk aktor,
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het doms det till boter.

2. rapporterar misstankta trans-
aktioner eller forsok till sddana i
enlighet med artikel 9.1 eller 9.4 i
EU:s forordning om sprangamnes-
prekursorer, eller

3. rapporterar betydande for-
svinnanden eller stolder av en
reglerad sprangamnesprekursor i
enlighet med artikel 9.5 eller av en
sprangamnesprekursor som omfat-
tas av restriktioner i enlighet med
9.6 i EU:s forordning om sprang-

admnesprekursorer.
17§
Tillstandsmyndighetens beslut far éverklagas till allman forvaltnings-
domstol.
Tillsynsmyndighetens beslut En kommuns beslut inom ramen

enligt denna lag far 6verklagas till
lansstyrelsen. L&nsstyrelsens beslut
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

for dess tillsyn enligt denna lag far
Overklagas till lansstyrelsen. Lé&ns-
styrelsens beslut far dverklagas till
allmén férvaltningsdomstol.
Ovriga tillsynsbeslut  enligt
denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

198

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter som en anstkan om
tillstand ska innehalla,

2. hantering av tillstand,

3. erkdnnande av tillstind som
meddelats av de behdriga myndig-
heterna i andra medlemsstater
enligt artikel 7.6 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013,

4. tillsyn,

5. avgiftens storlek for tillstand
enligt denna lag, och

6. méarkning av forpackningar
som innehaller sprangamnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner.

Kommunen far meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. erkdnnande av tillstdnd som
meddelats av de behdriga myndig-
heterna i andra medlemsstater
enligt artikel 6.7 i EU:s forordning
om sprangamnesprekursorer,

2. tillsyn, och
3. avgiftens storlek for tillstind
och tillsyn enligt denna lag.

En kommun far meddela fore-
skrifter om tillsyn enligt denna lag



enligt denna lag nar det galler kom-  och om avgiftens storlek nar det Prop. 2019/20:154
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Ale kommun, Alvesta kommun,
Attunda tingsréatt, Byggmaterialhandlarna, Datainspektionen, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Forvaltningsratten i Karlstad, Hallsbergs
kommun, Helsingborgs kommun, Kammarrétten i Goteborg, Kemikalie-
inspektionen, Kiruna kommun, Kommerskollegium, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Luled kommun, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Stockholm, Lanssty-
relsen Vasternorrland, Malmé kommun, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Nacka kommun, Polismyndigheten, Regelradet, Sollen-
tuna kommun, Stockholms kommun, Svea hovratt, Svenska Jagarefor-
bundet, Svenska Modellbatsforbundet, Svenska RC-flygfoérbundet, Sveri-
ges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Lands-
ting), Séakerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Tullverket,
Umed kommun, Aklagarmyndigheten och Orebro kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Brandskyddsféreningen och
Bohus Raddningstjanstférbud.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alfort AB, Branschorganisationen Farg, Mobler
och Interior, Bastads kommun, Chemoform Scandinavia AB, Diversey
Sverige AB, Falu kommun, Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, HP
Hobbyprodukter HB, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Jagar-
nas Riksforbund, Konstnérernas Riksorganisation, Kristianstads kommun,
Kungsbacka kommun, Kyosho Sweden AB, Linkdpings kommun,
Masens Kemisk Tekniska AB, Miljosamverkan i Stockholms lan, Motala
kommun, RC Sweden AB, Sandvikens kommun, Skara kommun, Skogs-
styrelsen, SRF Europe AB, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svenska
Badbranschen, Svenska Bilsportférbundet, Svenska Foder AB, Svenska
Modellracer Unionen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Apoteksforening,
Sveriges Modellflygférbund, Swed Handling AB, Séderhamns kommun,
Trollhdttan kommun, Uddevalla kommun, Vaxjé kommun, Wibax AB,
Asele kommun, Astorps Metallteknik Aktiebolag och Ostersunds kom-
mun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-

heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38§
Lagen &r tillamplig endast betréaf- Lagen ar tillamplig endast pa fol-
fande foljande varor: jande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat andamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaks-
varor och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vid kontroll av
aldersgransen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pé annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
maénniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstandiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

! Senaste lydelse 2018:2090.
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15. sprangdmnesprekursorer en-
ligt artikel 4.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och
anvéndning av sprangdmnespre-
kursorer och 3 § lagen (2014:799)
om spréngamnesprekursorer,

15. sprangamnesprekursorer en-
ligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU)
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer, om &nd-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphavande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen
(2014:799) om sprangamnespre-
kursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:799) om

sprangamnesprekursorer

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2014:799) om sprangamnespre-

kursorer
dels att 5 § ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 5 § ska utga,

dels att 1-3, 6, 8, 10, 12, 13, 17 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 9, 10 a och 10 b, och nérmast
fore 9, 10 a och 10 b 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestammel-
ser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 av den 15 januari 2013
om saluforing och anvandning av
sprangdmnesprekursorer.

Med d@mne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvéndning,
enskild person, misstankt transakt-
ion, ekonomisk aktér och sprang-
amnesprekursorer som omfattas av
restriktioner avses i denna lag det-
samma som i artikel 3 i Europapar-
lamentets och radets férordning
(EV) nr 98/2013.

38

Trots forbudet i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 far
enskilda personer ges tillstand att
forvarva, infora, inneha och
anvénda vateperoxid, nitrometan
och salpetersyra, och blandningar
som innehaller dessa @mnen, Gver

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestdmmelser
som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2019/1148 av den 20 juni 2019 om
saluféring och anvandning av
sprangamnesprekursorer, om and-
ring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av
forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen (EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer).

Med @mne, blandning, tillhanda-
hallande, inforsel, anvandning,
misstankt transaktion, enskild, pro-
fessionell anvandare, ekonomisk
aktor, internetbaserad marknads-
plats, sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner och regle-
rad sprangamnesprekursor avses i
denna lag detsamma som i artikel 3
i EU:s forordning om sprangam-
nesprekursorer.

Trots forbudet i artikel 5.1 i1 EU:s
forordning om sprangamnespre-
kursorer far enskilda ges tillstand
att forvarva, infora, inneha och
anvanda véteperoxid, nitrometan,
svavelsyra och salpetersyra, och
blandningar som innehaller dessa
amnen, Over de koncentrations-
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anges i bilaga I till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 foljs inom kommunen.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de férelagganden som behdvs
for att Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013
ska foljas.

granser som anges i kolumn 2 och
upp till de dvre grénsvarden som
anges i kolumn 3 i bilaga I till EU:s
forordning om spréangamnespre-
kursorer.

En kommun ska ansvara for till-
synen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 5-9 i EU:s férordning
om sprangamnesprekursorer foljs
inom kommunen, i de delar till-
synen avser ekonomiska aktorer,
professionella  anvéndare och
enskilda.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska ansvara for till-
synen Over att bestammelserna i
artiklarna 7.3, 8.5, 9.1, 9.2 och 9.4
i EU:s forordning om sprangam-
nesprekursorer foljs, i de delar till-
synen avser internetbaserade
marknadsplatser.

En tillsynsmyndighet far med-
dela de forelagganden som behdvs
for att EU:s férordning om spréang-
amnesprekursorer ska foljas.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Ratt till information
9§t

Den myndighet som regeringen
bestdmmer och en kommun har rétt
att begdra ut information enligt
artikel 8.4 i EU:s forordning om
sprangédmnesprekursorer.

10§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.2 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 98/2013.

! Tidigare 9 § upphévd genom 2018:582.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska vara nationell kon-
taktpunkt enligt artikel 9.3 i EU:s
forordning om spréangamnespre-
kursorer.



Medvetandehdjande atgarder och
erfarenhetsutbyte

10a8§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska ansvara for med-
vetandeh6jande atgarder och for
erfarenhetsutbytet mellan berérda
parter enligt artikel 10.2 och 10.3 i
EU:s forordning om sprangamnes-
prekursorer.

Rapporteringsskyldighet

10b§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska lamna de uppgifter
till Europeiska kommissionen som
kravs enligt artiklarna 19-21 i
EU:s forordning om sprangamnes-
prekursorer.

12§

Den som bryter mot forbudet i
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
98/2013 genom att tillhandahalla,
forvérva, inneha eller anvénda
sprangamnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner, utan att till-
stand enligt 3 § denna lag medde-
lats, doms till boter eller fangelse i
hogst ett &. Om garningen begas
av oaktsamhet doms det till béter.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i
artikel 5.1 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer  genom
att tillhandahalla, forvarva, inneha
eller anvdnda sprangdmnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner, utan att tillstand enligt 3 §
denna lag meddelats, ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om ett brott enligt forsta stycket &r att anse som grovt ar straffet fang-
else, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om garningen avsett sarskilt stor mangd,
annars varit av sérskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for att
sprangamnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig anvandning.

Den som inte rapporterar miss-
tankta transaktioner eller forsok till
sddana eller betydande férsvinnan-
den eller stolder i enlighet med
artikel 9.3 eller 9.4 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 98/2013 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om

13§

Till béter eller fangelse i hogst
sex manader ska den domas som
uppsétligen eller av grov oaktsam-
het later bli att

1. kontrollera en forséljning i
enlighet med artikel 8.2 i EU:s for-
ordning om sprangamnesprekurso-
rer till en professionell anvandare
eller en ekonomisk aktor,
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het doms det till boter.

2. rapportera misstankta trans-
aktioner eller forsok till sddana i
enlighet med artikel 9.1 eller 9.4 i
EU:s forordning om sprangamnes-
prekursorer, eller

3. rapportera betydande forsvin-
nanden eller stélder av en reglerad
sprangamnesprekursor eller av en
sprangamnesprekursor som omfat-
tas av restriktioner i enlighet med
artikel 9.5 eller 9.6 i EU:s forord-
ning om sprangamnesprekursorer.

17§
Tillstandsmyndighetens beslut far éverklagas till allman forvaltnings-

domstol.

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt denna lag far Gverklagas till
l&nsstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

En kommuns tillsynsbeslut enligt
denna lag far dverklagas till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far
overklagas till allmén férvaltnings-
domstol.

Ovriga tillsynsbeslut  enligt
denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

198

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter som en anstkan om
tillstand ska innehalla,

2. hantering av tillstand,

3. erkannande av tillstind som
meddelats av de behériga myndig-
heterna i andra medlemsstater en-
ligt artikel 7.6 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
98/2013,

4. tillsyn,

5. avgiftens storlek for tillstand
enligt denna lag, och

6. markning av forpackningar
som innehaller sprangamnespre-
kursorer som omfattas av restrikt-
ioner.

Kommunen far meddela fore-
skrifter om avgifternas storlek en-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. erkdnnande av tillstind som
meddelats av de behériga myndig-
heterna i andra medlemsstater en-
ligt artikel 6.7 i EU:s forordning
om sprangamnesprekursorer,

2. tillsyn enligt 6 § andra stycket,
och

3. avgiftens storlek for tillstand
enligt 3 § och tillsyn enligt 6 §
andra stycket.

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer far



ligt denna lag néar det galler kom-  meddela foreskrifter om tillsyn en-  Prop. 2019/20:154
munernas tillsynsverksamhet. ligt 6 § forsta stycket. En kommun Bilaga 5

far meddela foreskrifter om avgif-

tens storlek for tillsyn enligt

6 § forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2021.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-03-17

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjd och Sten Andersson

Skérpta regler avseende hantering av sprangdmnesprekursorer

Enligt en lagrddsremiss den 5 mars 2020 har regeringen

(Justitiedepartementet)  beslutat  inhdmta  Lagradets  yttrande

over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen,

2. lag om &ndring i lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Ronja Wildenstam.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sprangadmnesprekursorer

Enligt 6 § forsta stycket i forslaget ska kommunen ansvara for att tillsynen
Over att bestdmmelserna i bl.a. artikel 6 i EU:s forordning om
sprangamnesprekursorer foljs inom kommunen, i de delar tillsynen avser
ekonomiska aktorer, professionella anvéndare och enskilda. Artikel 6
innehaller emellertid inga handlingsregler for vare sig ekonomiska aktorer,
professionella anvéndare eller enskilda utan reglerar huvudsakligen
forutsattningarna for att medlemsstaterna ska kunna meddela tillstand till
forvarv av eller annan befattning med sprangamnesprekursorer. Avsikten
med hanvisningen till artikel 6 dr uppenbarligen inte att kommunen ska
utdva tillsyn over tillstandsforfarandet. Avsikten torde i stallet vara att
kommunen ska utéva tillsyn éver att enskilda har de tillstdnd som kravs
och att, nar tillstdnd har getts, villkoren for dessa ar uppfyllda. 6 § forsta
stycket bor darfor ges foljande lydelse.

En kommun ska ansvara for tillsynen dver att bestimmelserna i artiklarna 5 och 7-
9 i EU:s forordning om spréngdmnesprekursorer foljs inom kommunen, i de delar
tillsynen avser ekonomiska aktdrer, professionella anvéndare och enskilda.
Kommunen ska ocksa ansvara for tillsynen éver att enskilda inom kommunen har
de tillstdnd som kravs och att, om tillstdnd har meddelats, villkoren for tillstand ar

uppfylida.

10aoch 10 b 8§

De tva paragraferna &r nya och utgér upplysningsbestimmelser. 10 a §
upplyser om att den myndighet regeringen bestdimmer ska ansvara for
medvetandehdjande atgarder och for erfarenhetsutbyte mellan berdrda
parter enligt vissa angivna artiklar i EU-forordningen.



Prop. 2019/20:154
10 b § upplyser om att myndigheten ska lamna uppgifter till den Bilaga 6
Europeiska kommissionen enligt vissa angivna artiklar i EU-férordningen.

De uppgifter som myndigheten kommer att aldggas ar av sadant slag att de
ryms inom regeringens mojlighet att styra statliga forvaltnings-
myndigheter under regeringen (jfr 12 kap. 1 § regeringsformen).

Vid sadant forhéallande — och da det inte kan bli frdga om att ndgon annan
myndighet &n en statlig myndighet under regeringen ska fullgéra dessa
uppgifter — saknas skal att i lag ange vilka uppgifter myndigheten ska
utfora. Lagradet foreslar att paragraferna utgar.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 april 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Skérpta regler avseende hanteringen av
sprangamnesprekursorer
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