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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés ytterligare atgiarder pa skatteomradet for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna for foretag med anledning av spridningen
av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19.

Manga arbetsgivare drabbas nu av plotsliga inkomstbortfall samtidigt
som kostnaderna for anstéllda kvarstir. Det foreslas darfor en tillfallig
nedsittning av arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften. For
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handels-
bolag foreslas en tidsbegrdnsad nedsittning av egenavgifterna och den
allménna l6neavgiften i syfte att ge dessa foretagare en motsvarande
ekonomisk léttnad.

Det foreslas vidare att enskilda néringsidkare och fysiska personer som
dr delagare 1 svenska handelsbolag kan Oka avsdttningen till
periodiseringsfond avseende beskattningsar 2019. Till den del den 6kade
avsittningen 2019 innebdr att en for hog preliminirskatt har betalats
kommer skatten att betalas tillbaka, antingen i form av skatteaterbaring
eller efter att en dndrad preliminérskattedeklaration har ldmnats in.

Dessutom foreslas att det infors en mojlighet for den som redovisar
mervirdesskatt helarsvis att fa anstdnd med inbetalning av mervérdesskatt
som ska deklareras under perioden 27 december 2019-17 januari 2021.
Anstandsmgjligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskatt-
ningsér. Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Samtliga &ndringar foreslas trdda i kraft den 6 april 2020.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sédrskild berdkning av
vissa avgifter for arbetsgivare (avsnitt 2.1 och 4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sédrskild berdkning av
vissa avgifter for enskilda naringsidkare (avsnitt 2.2. och 4).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 2.3 och 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 2.4 och 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.5
och 6).

Riksdagen godkanner dndrad berdkning av inkomster for 2020 (avsnitt
8 tabell 8.1)

Regeringen foreslar vidare att riksdagen beslutar att forkorta

motionstiden till tva dagar.



2 Lagforslag Prop. 2019/20:151

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

2§ Pa ersittning som en arbetsgivare utger till en anstélld ska ingen
annan avgift betalas &dn alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Forsta stycket géller for hogst 30 anstéllda hos arbetsgivaren och endast
till den del den avgiftspliktiga ersittningen till den anstdllde uppgar till
hogst 25 000 kronor per kalenderménad.

3§ I stillet for vad som foreskrivs om sdrskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén I16neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersittning som dr foremal for sérskild berdkning enligt 2 §
inte inga i underlaget for sérskilda avdrag.

1. Denna lag trdder i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pé erséttning som utges efter den 29 februari
2020.

3. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av juni 2020.

4. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for ersittning som har
utgetts under perioden 1 mars 202030 juni 2020.
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2.2 Forslag till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdakning av
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.

2§ En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst och ska betala
egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) ska inte betala nagon
annan avgift enligt de lagar som anges i 1 § 4dn alderspensionsavgiften.

Forsta stycket géller endast den del av avgiftsunderlaget som uppgér till
hogst 100 000 kronor.

3§ I stillet for vad som foreskrivs om sérskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmédn Ioneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersdttning som dr foremal for sérskild berdkning enligt 2 §
inte ingd i underlaget for sarskilda avdrag.

1. Denna lag trider i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pa inkomst som uppbirs efter den 31 december
2019.

3. Lagen upphor att gélla vid utgédngen av december 2020.

4. Den upphdvda lagen géller dock fortfarande for inkomst som
uppburits under perioden 1 januari 2020-31 december 2020.

Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter den 1 januari 2020
respektive tid sévél fore som efter den 31 december 2020 ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst
anses héanforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive efter den
31 december 2020 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskatt-
ningséret som infaller under respektive tid och hela beskattningséret.



2.3 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen Prop. 2019/20:151
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§

Enskilda néringsidkare och  Enskilda niringsidkare och fysiska
fysiska personer som &r deldgare i personer som &r deldgare i svenska
svenska handelsbolag far dra av handelsbolag far dra av
hogst ett belopp som motsvarar  — hdgst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodise- 100 procent av ett for periodiserings-
ringsfond justerat positivt resultat. fond justerat positivt resultat, upp till

en miljon kronor, eller

—hogst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av
néringsverksamheten fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond

okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsikring och inbetalning pé pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sdrskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersittningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avséttning till expansionsfond enligt 34 kap.

1. Denna lag tréder i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock bara pd beskattningsdr som avslutas under
2019.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beskattningsar som avslutas
fore den 1 januari 2019.

' Lagen omtryckt 2008:803. 7
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 Féreslagen lydelse

30 kap.
6§

Enskilda nédringsidkare och  Enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i fysiska personer som ar deldgare i
svenska handelsbolag far dra av svenska handelsbolag far dra av

— hégst ett belopp som motsvarar hogst ett belopp som motsvarar
100 procent av ett for periodise- 30 procent av ett for periodise-
ringsfond justerat positivt resultat, ringsfond justerat positivt resultat.
upp till en miljon kronor, eller

— hogst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodise-
ringsfond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av

niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond
okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsiakring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32§ samt sdrskild Ioneskatt enligt lagen
(1991:687) om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersdttningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pa beskattningsar som avslutas efter den
31 december 2019.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beskattningsar som avslutas
fore den 1 januari 2020.

! Lagen omtryckt 2008:803.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall

dels att 1,2, 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 aoch 1b §§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§!

Skatteverket far efter ansdkan i andra fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7,
7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstand
for redovisningsperioder som infaller under januari—september 2020 med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervirdesskatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ir en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1 respektive 2 far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder vardera om redovisningsperioden ér en kalender-
manad. Anstdnd enligt forsta stycket 2 far dock beviljas for hogst en
redovisningsperiod om redovisningsperioden &r ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar. Anstdndsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter att anstandstiden
upphor.

Ansténdstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 12 november 2021.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62kap. 9§  forsta  stycket
skatteforfarandelagen som infaller

ndrmast efter det att anstdndstiden
upphor.

la§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall dn som avses i 63 kap.
3-5, 7,13, 15 och 23 §§ skattefor-
Sfarandelagen (2011:1244) bevilja
anstand med  inbetalning av
mervdrdesskatt, om

1. mervirdesskatten ska redo-
visas i en sddan deklaration som
avses i 26kap. 5§ skatte-
forfarandelagen,

! Senaste lydelse 2020:161.
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2. redovisningsperioden for
mervirdesskatten dr ett beskatt-
ningsar enligt 26 kap. 11 § samma
lag, och

3. deklarationen for mervirdes-
skatten ska ha kommit in till
Skatteverket ~ under  perioden
27 december 2019-17 januari
2021 enligt 26 kap. 33, 33 a eller
33 b § samma lag.

Anstdnd far beviljas for hogst en
redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestdmmas till
ldngst ett dar, dock lingst till och

med den 17 januari 2022
Anstandsbeloppet  ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62kap. 9§  forsta  stycket

skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter det att anstandstiden
upphor.

1byg
Anstand med inbetalning av
mervdrdesskatt  far beviljas

antingen enligt 1 eller 1 a §.

23

Anstand enligt 1 § ska beviljas
om inte sirskilda skil talar emot
det.

Anstand enligt 1 eller 1 a§ ska
beviljas om inte sérskilda skél talar
emot det.

4§

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt 65kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) géller vid anstand.

Den som har beviljats anstand
enligt leller 1a§ ska betala
kostnadsranta som enligt 65 kap.
7 § forsta stycket forsta meningen
och  tredje  stycket  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) géller
vid anstand.

58

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstindsavgiften tas ut med
0,3 procent pé beviljat anstands-

2 Senaste lydelse 2020:161.
3 Senaste lydelse 2020:161.

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat



belopp per kalendermanad fran och
med maénaden efter att anstand
beviljats till och med den méanad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

Anstindsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestdm-
melsen.
ska

Anstandsavgiften vid

tillimpning av

anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med maénaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstndet har &terkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften séttas ned i
motsvarande man.
Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1§ tredje stycket respektive 1ag
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestdm-
melsen.
inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rinta enligt 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen

(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 6 april 2020.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen fér regeringen vid hogst tva tillfallen l&dmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En séddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillféllen om regeringen anser att det finns sarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Med hinsyn till spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 dr det av stor betydelse att dtgirder snabbt vidtas for
att ddmpa effekterna av viruset for foretag och samhillsekonomin.
Regeringen har dérfor vid tre tillfillen under varen 2020 ldmnat extra
propositioner med forslag till dndringar i budgeten for 2020. Propo-
sitionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag (prop. 2019/20:136,
bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal atgérder pd inkomst-
och utgiftssidan for att omhénderta effekterna i samhaillet av spridningen
av viruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51) och kreditgarantier for
lan till foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54).

Det nya coronaviruset bedoms fa betydande ekonomiska konsekvenser
for foretag och den ekonomiska tillvéxten. Foretag kan forvantas hamna i
ett allvarligt ekonomiskt ldge pa kort tid. Det finns darfor anledning att
vidta ytterligare atgirder pa skatteomradet. Dessa atgérder bor triada i kraft
sa snart som mojligt. Regeringen anser darfor att det finns sérskilda skal
for att lamna ytterligare forslag till andringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till tvé dagar.

3.2 Ytterligare dtgarder pa skatteomradet med
anledning av coronaviruset

Tillfilligt sdnkta socialavgifter

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare och ett forslag till lag om sérskild berékning av
vissa avgifter for enskilda néringsidkare tagits fram. For arbetsgivare
innebdr forslaget att endast alderspensionsavgiften ska betalas pa
avgiftspliktig erséttning som uppgar till hogst 25 000 kronor per anstélld
och kalendermanad. Nedsdttningen géller for hogst 30 anstillda.
Nedsittningen ar tillfallig och géller erséttningar under perioden den
1 mars till och med den 30 juni 2020. For enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag innebar forslaget att
endast alderspensionsavgiften ska betalas pa den del av avgiftsunderlaget
som uppgar till hogst 100 000 kronor under 2020.



Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket har inte nagot att invinda mot att forslaget genomfors. Skatte-
verket har dock lamnat synpunkter pa forslagets utformning och genom-
forbarhet. Synpunkter pa forslaget har vid ett mote den 26 mars 2020
inhdmtats fran Foretagarna, Handelsanstilldas forbund, Dramatiker-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska taxiférbundet,
Svenskt Néringsliv, Teaterforbundet och Unionen. Organisationerna och
forbunden har inte nagot att invinda mot att forslaget genomfors. Skatte-
verkets synpunkter pa forslaget och minnesanteckningar fran motet finns
tillgéingliga i Finansdepartementet (Fi2020/01434/S1).

I denna proposition behandlas forslaget om en tidsbegrinsad nedsittning
av arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna och den allménna 16neavgiften.

Okad avsitning till periodiseringsfonder

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om é&ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) tagits fram. Forslaget innebédr att enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i svenska handelsbolag
tillfalligt far utokade mojligheter att gora avsittning till periodiserings-
fonder. Den utdokade mdjligheten ar tidsbegrdnsad och giller for
beskattningsaret 2019. Ytterligare ett forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen har tagits fram som innebér en atergéng till den ordning som
géllde fore den 6 april 2020.

Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket, som inte har nagra synpunkter pa att forslaget om utokade
mojligheter att gora avséttning till periodiseringsfond genomfors, ldmnar
vissa forfattningstekniska synpunkter samt vissa synpunkter pa forslagets
utformning i &vrigt. Synpunkter pa forslaget har vid ett mdte den 26 mars
2020 inhémtats fran Foretagarna, Handelsanstilldas forbund, Dramatiker-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska taxiférbundet,
Svenskt Néringsliv, Teaterforbundet och Unionen. Organisationerna och
forbunden har inte ndgot att invinda mot att forslaget genomfors.
Skatteverkets synpunkter pa forslaget och minnesanteckningar frén motet
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01434/S1).

I denna proposition behandlas forslaget om okad avsittning till
periodiseringsfonder for enskilda nédringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i1 svenska handelsbolag.

Anstand med betalning av skatt i vissa fall

I Finansdepartementet har ett forslag till lag om dndring i lagen (2009:99)
om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall tagits fram. Forslaget
innebér att det infors en mojlighet for den som redovisar mervirdesskatt
helarsvis att fa anstind med inbetalning av mervirdesskatt som ska
deklareras nagon gang under perioden 27 december 2019-17 januari
2021. Anstandsmojligheten géller for en redovisningsperiod, dvs. ett
beskattningsar, i upp till ett ar.

Regeringen har under hand inh&mtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket har inga invdndningar mot att forslaget genomfors men
lamnar forslag till &ndringar, fortydliganden och kompletteringar.
Synpunkter pa forslaget har vid ett mote den 26 mars 2020 inhdmtats fran
Foretagarna, Handelsanstélldas forbund, Dramatikerforbundet, Lands-
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organisationen i Sverige (LO), Svenska taxiforbundet, Svenskt Naringsliv,
Teaterforbundet och Unionen. Organisationerna och férbunden har inte
nagot att invinda mot att forslaget genomfors. Skatteverkets synpunkter
pa forslaget och minnesanteckningar frén motet finns tillgédngliga i Finans-
departementet (Fi2020/01402/S3 och Fi2020/01434/S1).

I denna proposition behandlas forslaget om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 1. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 2. 1 forhéllande till lagrads-
remissen har det gjorts dndringar i punkt 2 i ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestimmelserna till de bédda forslagen i avsnitt 2.3 och 2.4 om éndring i
inkomstskattelagen. Andringen innebir att de nya bestimmelserna i lagen
ska tillimpas pa alla beskattningsdr som avslutas under en viss period
respektive efter en viss dag, oavsett beskattningsérets ldngd och oavsett
om det sammanfaller med kalenderér eller inte. Vidare foreslas ett andrat
ikrafttridande av forslaget i avsnitt 2.4 till den 7 april 2020. Andringarna
ar forfattningstekniskt och i ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagréadets yttrande i dessa delar. Darutdver har dven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Tillfalligt sdnkta socialavgifter

4.1 Bakgrund och géllande ritt

Socialavgifter och allmén loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néringsidkare samt av fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag.
Den allménna loneavgiften debiteras i samband med, och pd samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattnings-
tekniskt ingér den allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna
eller i egenavgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den
allménna 16neavgiften ar dock i bade rattslig och ekonomisk mening en
skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av
foretag som saknar fast driftstille i Sverige.



Den allminna l6neavgiften uppgar for inkomstaret 2020 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2020 uppgar arbetsgivar-
avgifterna och den allménna I6neavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 4.1). Egenavgifterna och den allménna
I6neavgiften uppgér tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin loneavgift ar

2020

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64*
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
f\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmén loneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsékringen pé 7 dagar.

Finansiering av trygghetssystem

Arbetsgivar- och egenavgifterna &r i principiellt hdnseende forsakrings-
avgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan forsakrings-
slagen och for flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan
avgiften och formanen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar dock
en sérstdllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter och alders-
pension.

Det inkomstgrundade é&lderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintidkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker 1 form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgédende inkomst- och tillaggs-
pensioner i fordelningssystemet ska 16pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
forméanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan
systemet &r helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensionsréttighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan siledes inte reduceras.
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For vilka dandamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Betalning av socialavgifter och allmiin loneavgift

Av 26 kap. 2§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgar att en skattedeklaration ska ldmnas av den som é&r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbets-
givaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisnings-
perioder (26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som &r registrerad som
arbetsgivare ska ldmna arbetsgivardeklaration for varje redovisnings-
period (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersétt-
ning. Av deklarationen ska bl.a. framga vilken erséttning som arbets-
givaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgéngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rdtt tid och pa rétt sétt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i rétt tid eller pa rétt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprdvning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjanst dir inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska ldsningar som
innebér att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mdjlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pa pappersformulér.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldiga dr skyldig att ldmna mervéardes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska limnas.
Om den deklarationsskyldiga ar skyldig att redovisa mervérdesskatt med
beskattningsunderlag om hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 ménaden efter utgangen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldiga ar skyldig att redovisa mer-
vérdesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kr ska arbetsgivar-
deklarationen ha kommit in senast den 26 i manaden efter utgangen av
redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap. 30 § SFL).
Om den deklarationsskyldiga inte &r skyldig att redovisa mervérdesskatt
ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i manaden efter
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augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pad beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvérv och import for beskattningsaret beréknas
sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor, ir forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stéllet den 12, i januari den 17, i
ménaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

Nedséttning av socialavgifter
Nedsatta socialavgifter for personer som vid darets ingdng har fyllt 65 dr

Pé ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ar fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid arets ingéng har fyllt 65 &r tas inte heller ndgon allmén 16neavgift
ut.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for unga

Fran och med 1 augusti 2019 finns en nedséttning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pé erséttning till ungdomar
som vid arets ingéng har fyllt 15 men inte 18 &r. Nedséttningen innebér att
endast é&lderspensionsavgiften ska betalas pa ersdttning upp till
25 000 kronor per kalendermanad.

Regionalt avdrag vid avgifisberdikningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och véstra Svealand fér gora avdrag vid berdkningen av socialavgifterna
och den allménna Ioneavgiften. Syftet med avdraget ar att stimulera
sméforetagandet och att bidra till god service i de delar av landet som har
de storsta geografiska ldgesnackdelarna med bl.a. langa avstand, liten
hemmamarknad, sdmre tillgang till service, lag befolkningstithet och
ogynnsamma klimatforhéllanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén Ioneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestimmelserna innebédr i huvudsak att foretag som &r verksamma i
stodomradet far gora ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berdkningen av den allmédnna loneavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad. For enskilda ndringsidkare samt deldgare i handelsbolag far
avdraget uppga till hogst 18 000 kronor per &r. Avdraget far inte
tillsammans med avdraget for personer som arbetar med forskning och
utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger dlderspensions-
avgiften. For handelsbolag giller dessutom att det sammanlagda avdraget
for samtliga deldgare och anstéllda inte far dverstiga 85 200 kr per &r.
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Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infoérdes en nedséttning av egenavgifterna for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag i syfte
att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag (prop.
2009/10:178, bet. 2009/10:SfU16, rskr. 2009/10:278). Nedséttningen
uppgick till 5 procentenheter och var utformad som ett avdrag vid avgifts-
berdkningen. Avdrag fick goéras med hogst 10 000 kronor per ar. Den
1 januari 2014 forstirktes nedsdttningen genom att avdraget vid avgifts-
berdkningen héjdes med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgifts-
underlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 kronor till
15000 kronor per ar (prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:SfUS, rskr.
2013/14:74). En forutséttning for avdrag dr att Gverskottet av nérings-
verksamheten &verstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
arets ingéng inte har fyllt 65 ar. Avdraget fér inte medfora att egenavgift-
erna understiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebér att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger dlderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far efter den 1 april 2020 inte verstiga
450 000 kronor per manad. Dessfoérinnan uppgick beloppsgrinsen till
230 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsrétten ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for
avdraget &r att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrackning, som huvudregel under minst tre fjairdedelar och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalenderménaden. P4 siddan
ersittning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berittigar till avdrag frén arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allmdnna loneavgiften sdttas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift. Den
allménna loneavgiften ska dock som ldgst anses vara 0 procent.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstdller en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfillig nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda niringsidkare som anstiller en forsta person.
Nedsittningen regleras i lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021. Reglerna innebér att
enskilda nédringsidkare, som inte har haft nigon anstilld sedan den
1 januari 2016 och som anstéller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala alderspensionsavgiften pa 10,21 procent pa erséttningen till den
anstillde under de tolv forsta kalenderménaderna. Ovriga arbetsgivar-
avgifter, allmén Ioneavgift och sérskild loneskatt behdver alltsa inte



betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del ersatt-
ningen inte &verstiger 25 000 kronor per manad. Anstdllningen ska
omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.
Reglerna géller t.o.m. den 31 december 2021 (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6). Den 1 januari 2018 utdkades
stodet till att &ven omfatta aktiebolag som inte har nagon anstilld eller
endast en anstdlld som ocksd dr deldgare samt till handelsbolag utan
anstillda och med hogst tvd deldgare. De nya reglerna omfattar
anstillningar som paborjades tidigast den 1 april 2017 (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10). Den 1 augusti
2019 forlangdes nedsdttningen till 24 kalenderménader for anstidllningar
som har paborjats efter den 28 februari 2018. Regeringen aviserade i
vardandringsbudgeten for 2019 att den avser att dterkomma under
mandatperioden med ett forslag att gora bestimmelserna om nedséttning
permanent (prop. 2018/19:99 s. 59). Finansdepartementet har remitterat
promemorian Bestimmelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstdllda gors permanenta (Fi2020/01009/S1).

4.2 Arbetsgivaravgifterna sétts ned tillfalligt

Regeringens forslag: Arbetsgivare ska vara berittigade till en ned-
sattning av arbetsgivaravgifterna och den allméinna l6neavgiften sa att
bara alderspensionsavgiften ska betalas.

Nedséttningen ska gélla for upp till 30 anstillda hos arbetsgivaren och
pa den del av 16nesumman for den anstillde som inte Gverstiger 25 000
kronor per ménad. P& den del av 16nesumman som Overstiger detta
belopp ska nedsattning inte ske.

Nedsittningen ska vara tillféllig och gélla till och med utgangen av
juni 2020.

Skilen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av coronaviruset bor arbetsgivare vara bertti-
gade till en nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den allménna 16ne-
avgiften sa att bara dlderspensionsavgiften ska betalas.

Nedsittningen bor gélla for upp till 30 anstéllda hos arbetsgivaren. Det
uppstélls inget krav pa anstéillningens omfattning, vilket innebér att savél
heltid, deltid som timanstillning omfattas av nedsittningen. Vilka
anstéllda som ska omfattas av nedsdttningen ar det upp till arbetsgivaren
att avgora. De som ddremot inte omfattas av ett anstillningsforhallande
omfattas inte heller av nedsdttningen. For nedséttningen for den forst
anstillda i ett enmansforetag samt for nedsittningen for personer under 18
ar finns en beloppsgrians som begrénsar nedséttningen till den del av 16nen
som inte overstiger 25 000 kronor per manad och anstilld. For att den
nedséttning som nu foreslds ska kunna tridda i kraft den 6 april 2020 och
tillimpas pa erséttning som utges efter den 29 februari 2020 foreslas
samma beloppsgréns har.

Nedsittningen bor vara tidsbegridnsad och gélla till och med utgangen
av juni 2020.

Forslaget bedoms medfora en betydande l4ttnad for foretag som drabbas
av ett plotsligt inkomstbortfall samtidigt som kostnaderna for anstéllda
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kvarstar. Om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i
grunden &r livskraftiga tvingas minska antalet anstéllda eller 1dgga ner sin
verksamhet pa grund av en situation som dr overgdende. Genom den
lattnad som forslaget medfor okar mojligheten for manga foretag att
Overbrygga ett tillfilligt inkomstbortfall utan att sdga upp personal. Mot
den bakgrunden saknas ocksé anledning att infora sérskilda regler for
foretag i koncernforhéllanden.

Eftersom nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna I6ne-
avgiften foreslas vara tillfallig bor den inforas i en ny lag.

Skatteverket har stillt sig fragande till vad som ska gélla for utldndska
foretag som har socialavgiftsavtal med sina anstillda. Aven dessa foretag
omfattas av den foreslagna nedséttningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om sérskild berékning av vissa
avgifter for arbetsgivare.

4.3 Egenavgifterna sitts ned tillfalligt

Regeringens forslag: Enskilda nédringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i handelsbolag ska vara berittigade till en nedséttning av
egenavgifterna och den allménna 16neavgiften.

Nedséttningen innebdr att ingen annan avgift dn alderspensions-
avgiften ska betalas for inkomster som uppbars under perioden den
1 januari 2020 till och med den 31 december 2020.

Nedsittningen av egenavgifterna och den allménna l6neavgiften ska
gélla den del av avgiftsunderlaget som uppgar till hogst 100 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av coronaviruset bor enskilda naringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag vara berittigade till en
nedséttning av egenavgifterna och den allménna 16neavgiften.

Nedséttningen bor utformas sé att ingen annan avgift &n alderspensions-
avgiften ska betalas for inkomster som uppbédrs under perioden den
1 januari 2020 till och med den 31 december 2020. Nedséttningen av
egenavgifterna och den allmidnna Ioneavgiften bor gilla den del av
avgiftsunderlaget som uppgér till hogst 100 000 kronor. Dérmed
motsvarar forslaget den nedséttningen som foreslas for arbetsgivare.

Forslaget bedoms medfora en betydande ldttnad for enskilda nérings-
idkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Genom den
lattnad som forslaget medfor 6kar mdjligheten for manga att Sverbrygga
tillfalliga ekonomiska svarigheter.

Eftersom nedsittningen av egenavgifterna och den allménna lone-
avgiften foreslas vara tillfallig bor den inforas i en ny lag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om sérskild berékning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare.



4.4 Avdrag i stodomradet

Regeringens forslag: Erséttning som utgdr underlag for de foreslagna
nedsittningarna far inte ocksd ingd i underlag for sirskilt avdrag i
stodomrade enligt lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Skillen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 4.1 fér
arbetsgivare och enskilda néringsidkare samt fysiska personer som é&r
delédgare i handelsbolag som dr verksamma i stddomréadet gora ett sérskilt
avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av den
allménna 16neavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Om de
foreslagna nedséttningarna skulle tillatas 16pa parallellt med ndmnda
avdrag skulle det innebéra att avgifterna till dlderspensionssystemet inte
skulle bli inbetalda fullt ut. Eftersom en sddan 16sning skulle bryta mot
finansieringsprinciperna for alderspensionssystemet bor underlaget for en
nedsattning inte samtidigt kunna utgora underlag for ett sarskilt avdrag i
stodomradet.

Négon motsvarande begrinsning behovs inte nér det giller avdrag for
personer som arbetar med forskning eller utveckling enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, eftersom ett sdidant avdrag inte fir medfora att avgif-
terna understiger alderspensionsavgiften.

Lagforslag

Forslaget foranleder 3 § i lagen om sérskild berdkning av vissa avgifter for
arbetsgivare och 3 § i lagen om sirskild berdkning av vissa avgifter for
enskilda néringsidkare.

4.5 Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestammelser

4.5.1 Lagen om sérskild berikning av vissa avgifter for
arbetsgivare

Regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare ska trida i kraft den 6 april 2020 och tillimpas
pa erséttning som utges efter den 29 februari 2020.

Lagen ska upphora att gélla vid utgadngen av juni 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gilla for erséttning som har
utgetts under perioden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for arbetsgivare bor trdda i kraft sd snart som mgjligt.
Lagen foreslés darfor trdda i kraft den 6 april 2020. For att minska risken
for att foretag som i grunden dr livskraftiga tvingas minska antalet
anstillda eller lagga ner sin verksamhet pa grund av en situation som &r
overgdende bor lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den
29 februari 2020.
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Som angetts i avsnitt 4.2 ska lagen vara tillfallig. Den ska darfor upphdra
att gilla vid utgangen av juni 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for ersédttning som har
utgetts under perioden den 1 mars 2020 till och med den 30 juni 2020.

4.5.2 Lagen om sirskild berikning av vissa avgifter for
enskilda niringsidkare

Regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda néringsidkare ska trida i kraft den 6 april 2020 och
tillimpas for inkomst som uppbérs efter den 31 december 2019.

Lagen ska upphora att gilla vid utgdngen av december 2020.

Den upphdvda lagen ska dock fortfarande gilla for inkomst som
uppburits under perioden den 1 januari 2020 till och med den
31 december 2020.

Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter den 1 januari 2020
respektive savil fore som efter den 31 december 2020 ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive efter
den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under respektive tid och hela beskatt-
ningséret.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning
av vissa avgifter for enskilda néringsidkare bor trdda i kraft sa snart som
mdjligt. Lagen foreslds dérfor trada i kraft den 6 april 2020. For att oka
mojligheten for manga enskilda niringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare i handelsbolag att overbrygga tillfdlliga ekonomiska svarigheter
bor lagen tillimpas pa inkomst som uppbérs under 2020.

Som angetts i avsnitt 4.3 ska lagen vara tillfallig. Den ska darfor upphdra
att gilla vid utgangen av december 2020.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gilla for inkomst som har
uppburits under perioden den 1 januari 2020 till och med den 31 december
2020. I frdga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningséret med
kalenderaret. Nar s inte ar fallet behovs en sirskild dvergdngsbestim-
melse for det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av beskatt-
ningsérets inkomst som hanfor sig till tiden efter den 31 december 2019
respektive efter den 31 december 2020. I dessa fall ska sa stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2019 respektive efter den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet
mellan den del av beskattningsaret som infaller under respektive tid och
hela beskattningséret.

4.6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Arbetsgivaravgifterna och den allminna loneavgiften sitts ned s att



endast alderspensionsavgiften ska betalas till den del erséttningen till den
anstéllde inte dverstiger 25 000 kronor. Nedséttning far goras for hogst
30 anstdllda. Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften sitts ned till
endast dlderspensionsavgiften for den del av avgiftsunderlaget som uppgér
till hogst 100 000 kronor under 2020.

4.6.1 Arbetsgivaravgifterna sitts ned tillfalligt

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av det nya coronaviruset for mindre foretag med anstéllda.
Forslaget bedoms medfora en betydande ldttnad for foretag som drabbas
av ett plotsligt inkomstbortfall samtidigt som utgifterna for anstillda
kvarstar. Om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i
grunden &r livskraftiga tvingas minska antalet anstéllda eller ldgga ner sin
verksamhet, pad grund av en situation som dr overgdende. Genom den
lattnad som forslaget medfor okar mojligheten for méanga foretag att
overbrygga ett tillfalligt inkomstbortfall utan att siga upp personal.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska offentliga sektorns intdkter med ca 24 miljarder
kronor under 2020.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift foreslas
gilla i fyra ménader och omfatta den del av lénesumman som inte
overstiger 25 000 kronor pa loner for hogst 30 anstéllda. Alla arbetsgivare
ar berdttigade nedséttningen, oavsett det totala antalet anstéillda.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten motsvarar summan av de
uteblivna avgiftsintdkterna. Arbetsgivaravgifterna sdtts ned med
21,21 procentenheter till att endast omfatta alderspensionsavgiften
(10,21 procent). For en manadslon pa 25 000 kr betyder detta en nedsétt-
ning med ca 5 300 kronor per manad, eller ca 21 200 kr under fyra
manader. Givet att omkring 1440 000 anstéllningar berdrs av nedsétt-
ningen och att nedsittningen géller i fyra ménader, uppgér summan av de
uteblivna avgiftsintidkterna till omkring 30,5 miljarder kronor under
perioden. Sénkta arbetsgivaravgifter minskar, allt annat lika, foretagens
avdragsgilla kostnader. Minskade avdragsgilla kostnader okar i sin tur
bolagsskatteintidkterna. De flesta arbetsgivare som berors av forslaget ar
aktiebolag. Den positiva effekten pa bolagsskatteintdkterna gor att
nettoeffekten pa de offentliga finanserna motsvarar ungefar 80 procent av
de uteblivna avgiftsintikterna. Nettoeffekten av forslaget bedoms dédrmed
uppgd till omkring 24 miljarder kronor. Atgirden #r tillfillig i fyra
ménader under 2020 och har ddrmed ingen effekt pa avgiftsintdkterna
under 2021 eller dérefter. Eftersom éatgérden minskar statens finansiella
sparande uppstdr dock en mindre varaktig effekt pa de offentliga
finanserna pa grund av ett fordndrat lanebehov. Denna effekt berdknas
understiga -0,01 miljarder kronor.
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Effekter for foretagen

Syftet med forslaget &r att lindra konsekvenserna for foretag som, i
foljderna av de restriktioner som coronavirusets spridning medfor, tappar
inkomster, samtidigt som utgifterna for anstillda finns kvar. Nedsétt-
ningen av avgifterna bedoms underlitta for foretag att 6verbrygga en
period av inkomstbortfall.

Alla foretag med anstdllda omfattas av nedséttningen. Storst betydelse
har nedséttningen for foretag med upp till 30 anstéllda. For dem medfor
forslaget en nedséttning av avgifterna for samtliga anstillda. Den relativa
betydelsen av nedsittningen avtar sedan med okat antal anstéllda.

Tabell 4.2 Antal foretag, anstillda och berérda anstallda

Foretagsstorlek Antal foretag Antal anstéllda Antal berdrda
(Antal anstillda) anstallda
1-30 261993 1068 271 1068271
31-50 5250 203 737 157 500
51-100 3758 261909 112740
100- 3271 1425712 98 130
Samtliga 274 272 2986 629 1436 641

Kélla: SCB, Statistikdatabasen Frida

Avgifterna sdtts ned genom att den del av underlaget som omfattas
redovisas i en sdrskild ruta i arbetsgivardeklarationen. Bedomningen 4r att
den tid som tillkommer for att fa del av nedséttningen ar mycket liten, och
att den for de allra flesta arbetsgivare uppgér till enstaka minuter.

Forslaget ar avsett att utgora en ldttnad sérskilt for mindre foretag.
Forslaget ar ddrmed utformat utifran situationen som rader for den gruppen
foretag.

Den tillfédlliga nedséttningen av arbetsgivaravgifterna foreslas omfatta
alla arbetsgivare. Det betyder att 4ven foretag som erhéller statligt stod for
nystartsjobb, korttidsarbete eller andra stodéatgirder foreslds fa del av
nedséttningen. Detta innebir att foretag i vissa fall kan komma att ta del
av bade den tillfdlliga nedséttningen och statliga stodatgarder samtidigt.

Effekt pa sysselsdttningen

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna bedoms kunna bidra till att farre
personer forlorar sina arbeten tillfdlligt eller permanent i foljderna av
spridningen av coronaviruset. For manga mindre foretag kan nedsétt-
ningen bidra till att de 1 hogre grad har mdjlighet att behalla personalen
under perioden som inkomstbortfallet varar. I kombination med andra
stodatgérder bidrar nedsittningen till att foretag far battre forutsittningar
att klara den period av ekonomiska pafrestningar som f6ljer av corona-
viruset. I det perspektivet utgdr atgirden en del av de samlade anstring-
ningarna att férhindra en mer varaktig 6kning av arbetslosheten.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstdlldheten

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna bedoms medfora att farre forlorar
sin arbetsinkomst. Darmed bidrar forslaget till att inkomstskillnaderna blir
mindre 4dn de skulle bli utan nedsittningen.



Det saknas underlag for att bedoma om forslaget 1 hogre grad paverkar Prop. 2019/20:151

kvinnor eller mén i egenskap av arbetstagare. Orsaken &r att det saknas
uppgifter om vilka som riskerar att tillfalligt eller permanent forlora sina
arbetsinkomster som en f6ljd av virusutbrottet, och ddrmed ocksa om det
finns ndgon skillnad i hur atgidrderna paverkar kvinnor respektive mén.
Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstélldheten gar ddrmed inte att
bedoma.

Forslaget bedoms dock gynna foretagsigare i viss utstrickning eftersom
foretagen far ldgre 16nekostnader och diarmed battre resultat jAmfort med
om forslaget inte genomfors. Eftersom mén dr dverrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget, i detta avseende, kan komma att
gynna min i hogre utstrickning &n kvinnor. Forslagets sammantagna
effekt pa den ekonomiska jamstélldheten dr dock svar att bedoma.

Effekter for myndigheter och for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket behover uppdatera informationsmaterial. Forslaget medfor
ocksé att viss tid tillkommer for drendehantering. Kostnader kan dven
tillkomma for anpassning av drendehanteringssystemen. Skatteverket har
framfort att antalet omprovningar avseende mars 2020 kommer att oka.
Det finns enligt Skatteverket dven en risk for omprévningar for kommande
perioder for foretag som inte hinner anpassa sina system. Tillkommande
kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget om sérskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare och
enskilda niringsidkare bedoms vara forenligt med EU-rétten och reglerna
for statligt stod.

4.6.2 Egenavgifterna sitts ned tillfalligt

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna som
spridningen av det nya coronaviruset medfor for enskilda niringsidkare
och for fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag. Forslaget syftar
till att ge en skatteldttnad for dessa nédringsidkare i motsvarande
utstrickning som for arbetsgivare. Nedsdttningen av avgifterna for
néringsidkarna gors dock for helaret 2020 i stéllet for enskilda méanader
eftersom avgiftsunderlaget for egenavgifterna faststélls arsvis. For den del
av avgiftsunderlaget som uppgar till hogst 100 000 kronor ska endast
alderspensionsavgiften betalas.

Offentligfinansiella effekter

En nedsittning av egenavgifterna och den allménna l6neavgiften till
endast dlderspensionsavgiften for den del av avgiftsunderlaget som uppgér
till hogst 100 000 kronor under 2020 berdknas minska statens intékter av
egenavgifter och allmin I6neavgift med ca 2,18 miljarder kronor.
Forslaget bedoms dven fi indirekta effekter pd andra skatteintdkter.
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Nettoeffekten 2020 berdknas vara ca 1,53 miljarder kronor. Eftersom
atgirden &r temporar har den ingen offentligfinansiell effekt efterféljande
ar. Den har inte heller nagon varaktig offentligfinansiell effekt.

Effekter for foretagen

Forslaget uppskattas berdra ca 250 000 personer som bedriver aktiv
niringsverksamhet. Nedséttningen innebdar en minskad kostnad for
egenavgifter och allmén 16neavgift med upp till 18 760 kronor for 2020.
Manga néringsidkare har forhéllandevis 1dg inkomst och marginalerna ar
laga, varfor nedséttningen kan innebéra en betydande kostnadsminskning.

For att f4 en nedséttning av den debiterade preliminérskatten under 2020
kan néringsidkarna behdva lamna en ny preliminar inkomstdeklaration till
Skatteverket. Den administrativa bordan av detta bedéms dock vara
forhallandevis begrinsad.

Effekt pa sysselsdttningen

Forslaget forvintas lindra de ekonomiska konsekvenserna av en period
med tillfalligt inkomstbortfall och ka méjligheten att forsorja sig som
néringsidkare. P4 marginalen kan det saledes minska risken for lagre
sysselséttning bland néringsidkare. Forslaget kan mdjligen dven minska
risken for en avveckling av foretag.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstdilldheten

Personer med inkomst av aktiv nidringsverksamhet finns i samtliga
inkomstgrupper. Nedséttningen har dock en storre relativ betydelse i de
lagre inkomstgrupperna och didrmed en viss utjimnande effekt pa
inkomstfordelningen. Fler mén &n kvinnor har inkomst av aktiv
néringsverksamhet och en storre andel av nedsdttningen gar darfor till mén
jdmfort med till kvinnor. Forslagets sammantagna effekt pa den
ekonomiska jamstilldheten &r dock svar att bedoma.

Effekter for myndigheter och for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera informa-
tionsmaterial samt att drendehanteringen Okar. Skatteverket har framfort
att forslaget ocksa innebidr att myndigheten kommer att behdva gora
andringar i de system och tjanster som hanterar skatteberdkning samt e-
tjansten Prelimindr inkomstdeklaration. I den mén &rendehanteringen kan
komma att paverkas, dr det antalet prelimindra inkomstdeklarationer som
kan bli fler. Andringarna som krivs i system och tjinster ér omfattande
varfor Skatteverket inte kommer hinna genomfora dessa tills lagen foreslas
trada i kraft, dvs. den 6 april. Fordndringarna som behover goras kopplat
till Skatteverkets hantering av skatteberdkning dr omfattande och berdknas
av Skatteverket ta ca 200 timmar i ansprak. Regeringen har forstaelse for
synpunkten men med hénsyn till det allvarliga ldget som rader och syftet
med forslaget anser regeringen att forslaget dndéd bor genomforas.
Tillkommande kostnader for Skatteverket beddms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas.



Foérslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget om sirskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare och
nédringsidkare bedoms vara forenligt med EU-rdtten och reglerna for
statligt stod.

5 Okad avsittning till periodiseringsfond
for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare 1 svenska
handelsbolag

5.1 Reglerna om avsittning till periodiseringsfond

Avsittning till periodiseringsfond &r en fondavsittning som innebér en
mojlighet till resultatutjgmning mellan olika beskattningsér i en nérings-
verksamhet. Genom denna avsittning anses foretagets finansiering av
investeringar med eget kapital underléttas och deras likviditet forstirkas.
Genom att en periodiseringsfond kan upplosas i en forlustsituation
erbjuder systemet ocksd en mojlighet till utjgmning av en forlust mot
tidigare ars vinster (prop. 1993/94:50 s. 209).

Bestimmelserna innebdr enligt 30kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, att den skattskyldige far gora avdrag for belopp
som sitts av till periodiseringsfond. Enskilda néringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i svenska handelsbolag far hogst dra av ett belopp
som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfonden justerat positivt
resultat enligt 30 kap. 6 § IL. For deldgare i svenska handelsbolag ska
avdrag och avsittning goras hos deldgaren enligt 30 kap. 2 § IL. Avdraget
berédknas pa deldgarens del av bolagsinkomsten enligt vad som géller for
deldgaren. Avsittningen ska aterforas till beskattning senast det sjitte aret
efter avséttningsaret enligt 30 kap. 7 § IL. Nér éterforing av avdrag for
avsittning till periodiseringsfond sker, ska det tidigast gjorda avdraget
aterforas forst. Enskilda naringsidkare gor avsdttningen i deklarationen.

Beskattningsaret ar for fysiska personer ett kalenderar enligt 1 kap. 13 §
IL. Enligt 3 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078) kan rakenskapsaret avse
en kortare eller langre tid dn 12 manader nir bokforingsskyldigheten
intrdder eller upphor. Det far dock aldrig vara ldngre 4n 18 manader.

5.2 Behovet av en utokad mojlighet till avsittning
till periodiseringsfond

Regeringens bedéomning: En tidsbegrinsad mdjlighet till utdkad
avsittning till periodiseringsfond bor inforas for enskilda néringsidkare
och fysiska personer som ar delégare i svenska handelsbolag.

Skiilen for regeringens bedomning: Pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset befinner sig delar av det svenska néringslivet i en allvarlig
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situation diar méanga foretag redan &r, eller riskerar att hamna, i en djup
ekonomisk kris. I propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) har regeringen
foreslagit en rad atgérder for att omhénderta effekterna i samhillet av
spridningen av det nya coronaviruset. De &r dock inte specifikt inriktade
mot problem som kan uppstd for egenforetagare med anledning av den
aktuella situationen.

Foretag kan forvéntas hamna i ett allvarligt ekonomiskt lige pa kort tid.
Detta kan till exempel vara fallet for dem som bedriver enskild
néringsverksamhet och for fysiska personer som ar deldgare i handels-
bolag. Sddana verksamheter kan drabbas sérskilt vid en drastisk minskning
av efterfragan samtidigt som fOretagens kostnader i en betydande
omfattning forvéntas kvarsta. Det géller inte minst sma eller nya verksam-
heter som inte har haft tid eller mgjlighet att bygga upp ekonomiska
buffertar som kan anvéndas i situationer med snabbt vikande efterfragan
och fallande intékter.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening anledning att
overviga ytterligare atgirder for denna grupp, utéver de som redan har
foreslagits.

De sedan tidigare foreslagna atgirderna syftar till att dimpa tillfalliga
likviditetsproblem som kan uppsta for foretag i foljderna av virusutbrottet
och atgirderna for att begrénsa smittspridningen. Den nu aktuella krisen
innebér emellertid inte enbart problem med likviditeten utan &ven med
lonsamheten. Manga foretag har fatt se sina intékter sjunka mycket snabbt.
Det finns dérfor en uppenbar risk for att foretag kommer att redovisa
forlust pa grund av krisen. Det géller dven foretag som utan krisen skulle
ha en vinstgivande verksamhet. For dessa foretag skulle det kunna vara
fordelaktigt att fa stérre mojligheter att kvitta forluster som uppkommer i
ar mot vinster som uppstod foregédende ar. Sverige har inget uttryckligt
system for forlustutjimning mot tidigare ars vinster. Diremot fyller
systemet med periodiseringsfonder en sddan funktion. Det bor déarfor
inforas en tidsbegrinsad mojlighet till utdkad avsdttning till
periodiseringsfond for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i svenska handelsbolag.

53 Okade mojligheter for enskilda niringsidkare
och fysiska personer som é&r deldgare i svenska
handelsbolag att gora avsittning till
periodiseringsfond avseende 2019 ars resultat

Regeringens forslag: Enskilda nédringsidkare och fysiska personer som
dr deldgare 1 svenska handelsbolag far dra av hogst ett belopp som
motsvarar 100 procent av ett for periodiseringsfond justerat positivt
resultat, upp till en miljon kronor. Alternativt far avdrag goras med
hogst ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfond
justerat positivt resultat.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 30 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, far enskilda naringsidkare och fysiska personer



som é&r deldgare i svenska handelsbolag dra av hogst 30 procent av ett for Prop. 2019/20:151

periodiseringsfond justerat positivt resultat. Som framgar av avsnitt 5.2
bor det inforas en tidsbegrinsad mojlighet till utdkad avsittning till
periodiseringsfond for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delédgare i svenska handelsbolag.

Av avsnitt 5.1 framgér att enskilda néringsidkare gor avsittning till
periodiseringsfond enbart i deklarationen. Deklarationen avseende 2019
ska ldmnas in senast den 4 maj 2020 vilket innebér att det skulle vara
mojligt att tillaita hogre avséttning till periodiseringsfond avseende
beskattningsaret 2019. P4 sa sitt skulle en resultatutjimning mot detta érs
overskott dstadkommas. I den rddande situationen &r det darfor 1ampligt
att andra inkomstskattelagen retroaktivt sa att mojligheterna for enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i svenska handelsbolag
att sdtta av till periodiseringsfond utékas avseende beskattningsaret 2019.

Lattnaden bor vara sé stor som mojligt for att underlitta for de manga
néringsidkare i denna grupp som till foljd av utbrottet av det nya corona-
viruset befinner sig i, eller riskerar att hamna i, en allvarlig situation.
Darfor foreslar regeringen att hela det justerade resultatet avseende
beskattningsaret 2019 ska fé séttas av till periodiseringsfond. Detta innebar
att avsittning bor fa géras med 100 procent av ett for periodiseringsfond
justerat positivt resultat i stillet for med 30 procent.

Atgiirden bor gilla for enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i1 svenska handelsbolag. Sadana verksamheter kan drabbas
sirskilt hart vid en drastisk minskning av efterfrigan samtidigt som
foretagens kostnader i en betydande omfattning forvéntas kvarsta. Detta
géller inte minst sma eller nya verksamheter. For att atgiarden ska rikta in
sig mot och underlitta sarskilt for sddan verksamhet bedéms det lampligt
att infora ett takbelopp for den forhdjda avsittningen. Ett takbelopp pa en
miljon kronor for det forhéjda avdraget bedoms vara val avvégt for detta
dndamal.

De foretag som viljer att tillampa den foreslagna regeln far hogst gora
ett s stort avdrag som motsvarar det justerade dverskottet. Avdraget far
alltsa inte medfora underskott.

Regeln utformas sa att den enskilda ndringsidkaren eller den fysiska
personen som ar delégare i ett svenskt handelsbolag alltid ska kunna vélja
att gora avdrag i samma utstrickning som giller enligt nuvarande
reglering, som innebér avsittning med hogst 30 procent av det justerade
resultatet. Orsaken &r att en avsittning med 30 procent av det justerade
resultatet i vissa fall skulle ge ett stérre avdrag d4n om avséttning gérs med
100 procent av detta resultat upp till en miljon kronor. Med utgangspunkt
i en miljon kronor utgér 3,33 miljoner ett gransvérde vid en jaimforelse
mellan den bestimmelsen och avsdttning med 30 procent (eftersom
30 procent av 3,33 miljoner dr en miljon). Detta innebér att det 4r mest
fordelaktigt for den skattskyldige att tillimpa bestimmelsen om att
avsdttning far goras med 100 procent upp till en miljon kronor om det
justerade resultatet &r lagre &n 3,33 miljoner kronor. Om det justerade
resultatet i stillet Overstiger 3,33 miljoner kronor dr det dock mer
fordelaktigt att gora avsittning med hogst 30 procent av det justerade
resultatet.
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Den foreslagna dndringen i inkomstskattelagen genomfors under 2020
men géller retroaktivt avseende 2019 érs resultat. Tidpunkten for att limna
deklarationen péverkas inte.

Reglerna om aterforing foreslés inte fordndrade. Det innebér att hela det
belopp som sitts av till periodiseringsfond ska aterforas senast det sjétte
aret efter avsattningséret.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 30 kap. 6 § IL.

54 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen i inkomstskattelagen som innebir
utokade mojligheter till avsittning till periodiseringsfond for
beskattningséaret 2019 trdder i kraft den 6 april 2020. Lagen tillimpas
bara pa beskattningsir som avslutas under 2019. Aldre foreskrifter
géller fortfarande for beskattningsér som avslutas fore den 1 januari
2019. Andringen ir tillfillig och avser 2019 ars resultat.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn till spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 ar det av stor betydelse att
atgédrder snabbt vidtas for att dimpa effekterna av viruset for foretag och
samhéllsekonomin. Den utdkade mojligheten till avsittning till
periodiseringsfond for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i svenska handelsbolag ska gilla for beskattningsaret 2019 och
bor dérfor inforas s snabbt som mojligt. Regeringen foreslar darfor ett
ikrafttrddande av den foreslagna dndringen i inkomstskattelagen (avsnitt
2.3) redan den 6 april 2020 och att lagen ska tillimpas pa beskattningsar
som avslutas under 2019.

I lagradsremissen foreslogs att lagen skulle tillimpas pa beskattningsar
som pabdrjas efter den 31 december 2018. Det foreslogs ocksa en sérskild
regel for att fanga in de fall ndr naringsverksamheten paborjas under 2018
men ndr det forsta rdkenskapséaret forlings sa att det avslutas den
31 december 2019. Under den fortsatta beredningen har det uppmérk-
sammats att denna regel inte &r fullstdindig. Som regeln var skriven i
lagradsremissen skulle den inte omfatta sddana fall nir niringsidkaren
ombildar néringsverksamheten till ett aktiebolag under 2019 om riken-
skapséret hade paborjats under 2018. I 30 kap. 11 § IL finns regler som
gor det mojligt for ett aktiebolag att ta dver en periodiseringsfond om en
enskild néringsidkare for dver sin ndringsverksambhet till ett aktiebolag. En
motsvarande regel for verforing frén handelsbolag finns i 30 kap. 12 §
IL. Nér en enskild néringsverksamhet eller verksambhet i ett handelsbolag
fors over till ett aktiebolag ska den enskilde néringsidkaren eller deldgaren
i handelsbolaget beskattas for det resultat som har uppkommit fram till och
med 6verforingsdagen. Om Sverforingen gors under 16pande ar kommer
niringsverksamheten darfor att ha ett forkortat rikenskapsar. Aven i dessa
fall bor niringsidkaren eller deldgaren i handelsbolaget komma i
atnjutande av rétten till forhojd avsittning till periodiseringsfond.
Regeringens forslag ar darfor att lagen ska tillimpas pa beskattningsar som



avslutas under 2019. Aldre foreskrifter giller fortfarande for
beskattningsar som avslutas fore den 1 januari 2019.

Den utékade mojligheten till avsattning till periodiseringsfond ska dock
vara tidsbegrinsad, vilket innebar att endast nivan pa hogst 30 procents
avsittning ska gilla for beskattningsar som avslutas 2020 och framat.
Regeringen foreslar déarfor ytterligare en éndring 1 inkomstskattelagen som
ska trida i1 kraft den 7april 2020 (avsnitt 2.4) och tillimpas pa
beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2019. I lagrads-
remissen var forslaget att denna lag skulle trdda i kraft den 1 januari 2021
och tillimpas pa beskattningsar som pébdrjas efter den 31 december 2019.
Lagen bor dock trida i kraft sa fort som mojligt efter regeringens forsta
forslag till andring (avsnitt 2.3), vilket dr den 7 april 2020. Det blir da
tydligt vad som géller for tiden efter ikrafttradandet for det forsta forslaget.
Eftersom den lagen numera formuleras utifran nir beskattningsaret
avslutas och inte nir det borjar bor en motsvarande &ndring goras
betrdffande den andra lagéndringen. Som ndmnts ovan omfattar den forsta
andringen sadana beskattningsar som avslutas under 2019. Det ar da
lampligt att utforma den andra lagéndringen sa att den géller beskattnings-
ar som avslutas efter den 31 december 2019. Vidare ska dldre foreskrifter
fortfarande gélla for beskattningsar som avslutas fore den 1 januari 2020,
vilket innebdr att den utdkade mojligheten till avséttning till
periodiseringsfond géller for beskattningsar som avslutas under 2019.

5.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med fOrslaget ar att stirka foretagens finansiella stédllning.
Dirigenom minskar forekomsten och konsekvenserna av tillfélliga
finansiella problem, som kan uppsta for foretag som en foljd av utbrottet
av det nya coronaviruset och de atgirder som vidtas for att minska
spridningen av det. Genom att ge foretagen storre mdjligheter att jamna ut
arets forluster med forra arets vinster stirker forslaget foretagens
finansiella stillning och foretag som viljer att gora storre avsittningar till
periodiseringsfonder far aterbetalningar av preliminérskatt som betalats
for 2019. Om forslaget inte genomfors okar risken for att foretag som i
grunden ir livskraftiga tvingas lagga ner sin verksamhet eller minska
antalet anstéllda pa grund av tillfdlliga problem med I6nsamheten.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effektberdkningarna baseras pa statistik fran
FRIDA, som bestar av ett flertal databaser for olika foretagsformer. I
FRIDA finns i dag uppgifter for 2017.

Ar 2017 fanns ca 810 000 foretag som drevs som enskild nérings-
verksamhet och av dem redovisade ca 360 000 ett positivt resultat. Cirka
63 000 foretag gjorde avsittningar till periodiseringsfonder till ett
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sammanlagt védrde pa 5 miljarder kronor. Samma &r fanns ocksa ca 70 000
deldgare i handelsbolag varav ca 36 000 redovisade ett positivt resultat.
Cirka 6 800 deldgare gjorde avsittningar till periodiseringsfonder till ett
sammanlagt vérde pa 0,6 miljarder kronor.

Berédkningen av den offentligfinansiella effekten utgér fran ett intervall
for den effekt forslaget bedoms ha pé de offentliga finanserna. Den légre
nivan i intervallet bygger pa antagandet att de foretag som 2017 gjorde
avséttningar till periodiseringsfonder kommer att tredubbla sina
avsittningar under 2019 som en f6ljd av de nya reglerna. Avsittningarna
till periodiseringsfonderna kommer dé att uppga till 16,8 miljarder kronor.
Berikningen beaktar taket pa avsittningarna pa 1 miljon kronor'. Cirka
90 procent av avsittningarna héarrdr fran enskilda néringsidkare.
Avsittningar pa 16,8 miljarder kronor berdknas innebéra ca 6 miljarder
kronor lagre skatteintékter 2019.

Det ér troligt att fler foretag vill gora avséttningar till periodiserings-
fonder i deklarationen for 2019 jamfort med tidigare, bl.a. eftersom risken
ar stor att de gér med forlust under 2020. Den &vre nivan i intervallet for
den offentligfinansiella effekten utgar frén den sammanlagda inkomsten
frén néringsverksamhet for enskilda nédringsidkare och deldgare i
handelsbolag och antar att samtliga foretag kommer att gora avsittningar
med 100 procent av resultatet. Den sammanlagda inkomsten av nirings-
verksamhet och positiv réntefordelning uppgick 2017 till knappt
45 miljarder kronor. Om man beaktar taket pa 1 miljon kronor i
avséttningar uppgar inkomsten till 44 miljarder kronor och den dvre nivan
i intervallet for den offentligfinansiella effekten till 13 miljarder kronor?.

Det ar osannolikt att samtliga foretag kommer att géra avséttningar av
hela sitt resultat till foljd av de nya reglerna. Det finns flera skél som
stodjer en sddan slutsats. Om inkomsten fran néringsverksamhet ar noll far
foretagaren ingen beskattningsbar inkomst, vilket bl.a. kan péverka
skyddet fran socialforsikringssystemet. De olika skatte- och avgifts-
parametrar som ror beskattningen av enskilda néringsidkare &r integrerade
med varandra, vilket innebdr att dndringar i en skattesats eller i en
skattebas kan paverka andra skattebaser. Hur detta samspel ser ut beror pa
hur foretagarna véljer att prioritera med hénsyn till individuella 6nskemal
om disponibel inkomst for privat bruk, erséttningsnivan i social-
forsdkringssystemen, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.
Dartill finns det beldgg fran akademiska studier, som tyder pa att alla
foretag inte kommer att anvéinda mojligheten till en 6kad avséttning till en
rintefri periodiseringsfond.? Den &vre nivén i intervallet for den offentlig-
finansiella effekten Overskattar dérfor effekten av forslaget pad de
offentliga finanserna. For att géra en punktskattning av den offentlig-
finansiella effekten gors darfor ett grovt berdkningstekniskt antagande att
den dvre nivan i intervallet bor justeras ned med ca 30 procent. Det innebér

! Cirka 1 800 enskilda niringsidkare och 200 deligare i handelsbolag bedoms ha vinster
som Overstiger taket pd 1 miljon kronor.

2 Cirka 760 foretag bedoms ha vinster som dverstiger taket pa 1 miljon kronor.

3 Se t.ex. Zwick, E (2010) The costs of corporate tax complexity (No. w24382). National
Bureau of Economic Research och Edgerton, J. (2010). Investment incentives and corporate
tax asymmetries. Journal of Public Economics, 94(11-12).



att skatteintdkterna for 2019 berdknas minska med 9 miljarder kronor till
foljd av forslaget.

Periodiseringsfonderna &r en mojlighet till resultatutjamning 6ver tiden.
Avsittningarna ska aterforas till beskattning inom sex ér, vilket medfor att
underlaget for de enskilda néringsidkarnas beskattning kommer att vara
hogre under perioden 2020-2025 jamfort med om forslaget inte
genomfors. Det dr osékert hur aterforingarna kommer att fordelas dver tid.
Foretagen gor aterforingar fran periodiseringsfonder foretradesvis de ar da
de gér med forlust och det &r déarfor sannolikt att en betydande del av
avsittningarna aterfors redan for beskattningséret 2020. Osédkerheten om
hur aterforingarna i praktiken kommer att fordelas gor att det i de
offentligfinansiella berékningarna antas att aterforingarna sker med en
sjattedel per ar 2020-2025 (se tabell 5.1).

Nér samtliga avsittningar har &terforts till beskattning utgdrs den
bestaende effekten pa de offentliga finanserna av hur statens upplanings-
kostnader har paverkats till f6ljd av forskjutningen av skatten Sver tid.
Denna effekt &r liten i forhéallande till den intdkt som berdrs av
forandringen.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt av utokad mojlighet till avsattning till
periodiseringsfond

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2019 2019 2020 2021 2022 2023
Utokad 2019-01- -9,00 -9,00 1,54 154 154 154 -0,03
avsattning till 01
periodiserings-
fond

Kalla: Egna berdkningar.

Effekter for foretag

Forslaget &r riktat till foretag som drivs som enskild niringsverksamhet
och till fysiska personer som dr delédgare i svenska handelsbolag. Det syftar
till att underldtta for foretag som redovisade vinst for beskattningsaret
2019 men forvéntas redovisa forlust under 2020. Genom den okade
mojligheten att kvitta forluster under 2020 mot vinster 2019 stérks
foretagens finansiella stillning.

Om ett foretag goOr avsittningar till periodiseringsfonder for
beskattningsaret 2019 minskar den skattepliktiga vinsten for 2019.
Foretagets skattebetalningar for 2019 minskar och pengar stannar i
foretaget. Forslaget innebér att den hogsta mojliga avséttningen for 2019
hdjs fran 30 till 100 procent upp till ett tak pa en miljon kronor. Dédrmed
kan ett foretag i praktiken kvitta hela vinsten 2019 mot en forlust beskatt-
ningsaret 2020. Detta &r betydelsefullt for foretag som har svart att fa
tillgang till finansiering pa andra sétt under den pigaende krisen.

En enskild nidringsidkare eller en fysisk person som ar deldgare i ett
svenskt handelsbolag kan fa aterbetalning av redan betald preliminérskatt,
inklusive forra éarets prelimindrskatt. Nar reglerna om avsittning till
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periodiseringsfond har dndrats kan en foretagare ansdka hos Skatteverket
om att dndra sin debiterade prelimindrskatt. Skatteverket kan dérefter fatta
ett beslut s att foretagaren far det som har betalats for mycket aterbetalat
till skattekontot. Likviditeten och den finansiella stillningen kan alltsa
stirkas dven pa detta sétt.

Redan i dag finns ett regelverk om periodiseringsfonder for enskilda
niringsidkare. Att h6ja den maximala avsattningen fran 30 till 100 procent
ar en relativt enkel forédndring och den administrativa bordan av dndringen
och tidsitgdngen for att anpassa sig till de nya reglerna bedéoms vara
begriansad. Forslagets enkelhet gor dven att det &r vél inriktat mot mindre
foretag.

Makroekonomiska effekter

Forslaget paverkar foretag som drivs som enskild néringsverksamhet och
svenska handelsbolag som har fysiska personer som deldgare, som
redovisat vinst under 2019 och som forvéntas ga med forlust under 2020,
t.ex. till f6ljd av coronaviruset och de atgdrder som genomforts for att
minska smittspridningen. Forslaget bedoms fa begrinsade effekter p& den
makroekonomiska utvecklingen, men ar av stor betydelse for foretagare,
anstdllda och andra intressenter i de foretag som genom atgirden kan fa
storre tillgang till monetdra medel. Det gor att fler foretag dverlever, vilket
bidrar till att stabilisera den makroekonomiska utvecklingen.

Effekter for sysselsdttning

Forslaget véntas bidra till att &verbrygga tillfilliga soliditets- och
likviditetsproblem hos foretagen och dérigenom minska risken for
foretagskonkurser och behovet av uppsédgningar. Darigenom forvéntas
atgirden stirka sysselsittningen pa kort sikt.

Effekter for enskilda och effekter pa den ekonomiska jamstdilldheten

Forslaget syftar till att Gverbrygga tillfalliga finansiella problem hos
foretag till f6ljd av konsekvenserna av coronaviruset. Det kan bidra till
positiva effekter for anstdllda och andra intressenter i de foretag som fér
tillfalliga problem. Forslaget péverkar ocksé fysiska personer som é&r
delédgare i svenska handelsbolag.

Det finns kopplingar mellan skattereglerna och reglerna i social-
forsdkringssystemet om sjukpenninggrundande inkomst och dagsfortjanst.
Detta paverkar i sin tur sjuk- och forédldraforsakringen samt arbetsldshets-
forsdkringen. Dérfor &r det centralt att beakta samspelet mellan
regelverken i valet av vilka skatteregler som tillimpas.

Enskilda néringsidkare och deldgare av handelsbolag finns i samtliga
inkomstgrupper. Av de enskilda néringsidkare som 2017 redovisade ett
positivt resultat var ca 225 000 mén och ca 135 000 kvinnor. Av deldgarna
i handelsbolag var ca 24 000 mén och ca 12 000 kvinnor. Drygt 60 procent
av de som direkt berdrs av forslaget ar alltsd méan. Alla nyttjar dock inte
mdjligheten till avsittning i periodiseringsfond. Forslagets direkta effekt
pa inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstilldheten &r dérfor svar
att bedoma.



Effekter for kommuner och offentlig sektor

En okad avsittning till periodiseringsfond for enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag paverkar kommunernas
skatteunderlag. Underlaget minskar for 2019, men 6kar under perioden
2020-2025 ndr avsdttningarna till periodiseringsfonder aterfors till
beskattning. Over tid kommer forslaget alltsi vara neutralt for
kommunerna. Forslaget far dock effekter for kommunernas arliga resultat.
Regeringen avser att justera for dessa effekter.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for myndigheter eller for
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for miljon, offentlig sektor och fordelningseffekter

Atgirden forvintas inte ha ngra nimnvirda effekter nér det giller miljon.
Effekterna pa den ekonomiska fordelningen bedéms vara kortfristiga.

Forslagens forhdllande till EU-rdtten

Bedomningen ér att forslagen dr forenliga med EU-rétten.

6 Anstdnd med betalning av skatt 1 vissa
fall

6.1 Befintliga regler om anstand med inbetalning
av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogorelse for relevanta delar av det befintliga regel-
verket om anstdnd med betalning av skatter och avgifter i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, och av lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall, med beaktande av de &ndringar som har
tratt 1 kraft den 30 mars 2020 (se prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53,
rskr. 2019/20:194).

Skatteforfarandelagen

Enligt bestimmelserna i 26 kap. SFL ska den som é&r registrerad for
mervirdesskatt 1ldmna en mervérdesskattedeklaration for varje redovis-
ningsperiod. Redovisningsperioden &r enligt huvudregeln en kalender-
ménad. Om beskattningsunderlaget for mervérdesskatt, exklusive unions-
interna forvérv och import, berdknas uppgé till hogst 40 miljoner kronor
for beskattningsaret &r redovisningsperioden for mervardesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag beréknas uppgé till hogst en
miljon kronor &r redovisningsperioden ett beskattningsar. Mervérdes-
skatten for redovisningsperioden en kalenderménad ska som huvudregel
redovisas och betalas senast den 26 i ménaden efter periodens utgéng
(62 kap. 3 § och 26 kap. 30 § SFL). For redovisningsperioden ett kalender-
kvartal ska skatten betalas senast den 12 i andra manaden efter periodens
utgéng (62 kap. 3 § och 26 kap. 26 § SFL). Mervirdesskatten for redovis-
ningsperioden ett beskattningsar ska betalas senast den 26 i andra ménaden
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efter periodens utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men i vissa fall
ska skatten betalas senare, dvs. i samband med att inkomstdeklarationen
lamnas (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 a och 33 b §§ SFL).

Bestimmelser om anstand med betalning av skatter och avgifter finns i
63 kap. SFL. Av intresse i detta sammanhang ar frimst bestimmelsen i
63 kap. 15 § SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstand med
betalning av skatter och avgifter om det finns synnerliga skél. Bestdm-
melsen har ett snivt tillimpningsomrade (se prop. 1996/97:100 s. 427—
431, jfr prop. 2010/11:165 s. 1041). Huvudsyftet med paragrafen ar att vid
tillfalliga betalningsproblem ge den skattskyldige skéligt rddrum for att
kunna betala skatten eller avgiften. Anstdnd pa grund av synnerliga skél
far 1 princip bara beviljas om ett anstand é&r till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor darfor klart framgé att ett anstand
inte leder till kreditforluster for det allmdnna. Om den skattskyldige inte
bedoms kunna betala skatten eller avgiften efter anstandstiden ska anstdnd
som utgangspunkt alltsd inte beviljas. I propositionen anges vidare
uttryckligen att sérskild restriktivitet bor iakttas om anstdnd soks av
néringsidkare eller for betydande belopp. I dessa fall bor dock den skatt-
skyldige genom korta anstandstider, i regel ldngst en eller tvd manader,
forméas att genom andra atgidrder fa till stind en 18sning pa sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors dven att det kan
finnas storre fog for att ge anstdnd med belopp som motsvarar den skatt-
skyldiges egen inkomstskatt 4n med ett belopp som motsvarar t.ex. avdra-
gen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).

1 63 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till fordel for
det allménna, far Skatteverket bevilja anstdnd med betalning av skatt eller
avgift. Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165
s. 1043 f.). Ett anstand anses vara till fordel for det allménna om det
fraimjar utsikterna for att skatten eller avgiften kommer att betalas.
Anstandet ska alltsé framsta som ett béttre alternativ @n att lata fordringen
ga till indrivning. Det anges vidare att Skatteverket far bevilja det aktuella
anstandet. Den skattskyldige har alltsd inte rétt att fd anstand pa den
grunden att det ar till fordel for det allménna. Paragrafen innehéller alltsa
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen rittighet for den skatt-
skyldige. Detta innebér att Skatteverket inte &r bundet av reglerna i 63 kap.
16 och 22 §§ om anstandsbeloppets storlek eller hur lang anstandstiden
ska vara. Detta styrs enbart av vad som ar till fordel for det allmidnna. Mot
bakgrund av att den skattskyldige inte har rétt till anstand far Skatteverkets
beslut inte 6verklagas.

Bestaimmelser om rénta finns 1 65 kap. SFL. 1 65 kap. 2 § SFL anges
bl.a. att rinta som ska paforas (kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns
ett underskott pa skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgér bl.a. att om
anstand med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstands-
beloppet ska betalas nir anstdndstiden har gatt ut, ska kostnadsrinta
berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.
Kostnadsrinta ska berdknas till och med den dag d& anstandsbeloppet
senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap. 4 § SFL berdknas kostnadsréntan,
om inte annat fOreskrivs, efter en ridntesats som motsvarar basrintan. |
65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basréntan ska faststéllas pa grundval av
125 procent av rintesatsen for sexménaders statsskuldvaxlar och gélla fran
och med kalendermanaden nédrmast efter faststéllandet.
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betalas i rtt tid, ska kostnadsrénta betalas fran och med dagen efter den
dag da beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsriantan berdknas da efter
en rantesats som motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter till och med
den dag dé ett beslut om att lamna beloppet till Kronofogdemyndigheten
for indrivning eller for verkstéllighet av betalningssékring registreras i
utsoknings- eller indrivningsdatabasen. Dérefter berdknas kostnadsréntan
efter en réntesats som motsvarar basréntan.

170 kap. 1 § SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp
inte har betalats i rétt tid, ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning, om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL
framgér bl.a. att om det finns sérskilda skél far Skatteverket avsta fran att
lamna en fordran for indrivning. Om en fordran pé skatt eller avgift har
lamnats for indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna rantan enligt
65 kap. 13 § andra stycket SFL for tiden efter 6verlimnandet och driva in
den (70 kap. 4 § SFL).

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008-2009 infordes tillfalliga anstandsbestimmelser
genom lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop.
2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mgjligheten att
bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som séddan
var inte tillfallig. Nedan beskrivs relevanta delar i den lagen, med
beaktande av de dndringar som har tritt i kraft den 30 mars 2020 (se prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194).

Av 1 § framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt, som géller redovisningsperioder
som infaller under januari—september 2020. Anstandet fir beviljas for
hogst tre redovisningsperioder for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
respektive mervérdesskatt. For mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis
far anstand beviljas for hogst en redovisningsperiod. Anstdndstiden far
bestimmas till ldngst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter att anstandstiden upphor.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skél talar emot det.

Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det (3 §). Anstdndsbeloppet ska da betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag dé beslutet om ater-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstidnd ska betala den kostnadsrdnta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 §).

Av 5§ foljer att den som har beviljats anstand &ven ska betala en
anstdndsavgift, utover rianta. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstdndsbelopp per kalendermanad frén och med manaden efter
att anstand beviljats till och med den manad da anstindsbeloppet ska
betalas. Om ansténdet har aterkallats enligt 3 §, ska anstdndsavgiften séttas
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ned i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da
anstandsbeloppet senast ska vara inbetalt.

6.2 Tidsbegransad mdjlighet till anstdnd med
betalning av skatt

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att bevilja anstdnd
med inbetalning av mervérdesskatt som ska deklareras under perioden
27 december 2019—17 januari 2021 i en mervardesskattedeklaration
som avser en redovisningsperiod om ett beskattningsar. Anstand far
beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestimmas till langst ett ar, dock ldngst till och med
den 17 januari 2022. Anstdndsbeloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som
infaller ndrmast efter att anstandstiden upphor.

Anstandsmojligheten infors i lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt 1 vissa fall. Anstanden ska omfattas av bestimmelserna i ndimnda
lag, dvs. regler om bl.a. kostnadsrinta och anstandsavgift.

Den som byter redovisningsperiod fran ett beskattningsar far antingen
beviljas anstdnd med inbetalning av mervardesskatt som redovisas for
beskattningsar eller anstdind med inbetalning av kvartals- eller
manadsvis redovisad mervirdesskatt.

Anstandstiden for anstdnd med inbetalning av avdragen skatt, arbets-
givaravgifter respektive mervéardesskatt vars redovisningsperiod ar en
ménad eller ett kvartal far gélla som léngst till och med den
12 november 2021.

Skiilen for regeringens forslag: Med hénsyn till den allvarliga situation
som delar av det svenska néringslivet befinner sig i och andra befaras
hamna i pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset finns det enligt
regeringens mening anledning att dvervdga vissa extraordinira dtgérder.
Atgirderna ska syfta till att dimpa tillfilliga likviditetsproblem som kan
uppstd for foretag i foljderna av virusutbrottet och atgérderna for att
begréinsa smittspridningen.

Ett sitt att underlitta for foretagen i den rddande situationen &r att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt géllande regler en skyldighet for Skatteverket att
bevilja anstind om det finns synnerliga skil (63 kap. 15§ SFL). I
propositionen Extra indringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132) gors dock dels bedomningen att den
bestimmelsen inte &r tillrdcklig for att hantera likviditetsproblem av nu
aktuellt slag, dels att inte heller Gvriga anstdndsbestimmelser i skatte-
forfarandelagen ar tillrdckliga for att ddmpa de nu aktuella likviditets-
problemen. I den propositionen foreslas darfor att genom vissa justeringar
i lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall gora lagen tillamp-
lig igen samt lata den omfatta d&ven mervirdesskatt. Anstandsmojligheten
for inbetalning av mervérdesskatt dr dock begridnsad till redovisnings-
perioder som hdgst uppgar till ett kalenderkvartal eller for den som har
kalenderménad som redovisningsperiod, hogst tre kalenderménader. De



som har beskattningsar som beskattningsperiod, dvs. som redovisar
mervirdesskatten arsvis, omfattades inte av nu gillande anstédnds-
mojligheter. Aven foretag som redovisar mervirdesskatt en gang per ar
kan dock drabbas av tillfilliga likviditetsproblem i f6ljderna av virus-
utbrottet och atgérderna for att begransa smittspridningen. Det ror sig om
foretag och enskilda néringsidkare som har ett beskattningsunderlag som
uppgér till hogst 1 miljon kronor. Regeringen anser att det dr angeléget att
pd motsvarande sitt som géller for de storre foretagen dven dédmpa
tillfalliga likviditetsproblem for denna grupp.

Eftersom den sistndmnda gruppen ldmnar deklarationer for ett beskatt-
ningsar &r det inte mojligt att inkludera den i samma lagtekniska 16sning
som anknyter till redovisningsperioder om hogst ett kalenderkvartal eller
tre ménader. Det ar inte heller mojligt att pd motsvarande séitt som for
foregdende grupp begrinsa anstdndet endast till att gélla for redovisnings-
perioder som infaller under januari-september 2020. En anstands-
mojlighet for dessa aktorer bor i stillet knytas till den tidpunkt vid vilken
de ska deklarera och betala mervardesskatten. For att dampa tillfalliga
likviditetsproblem under 2020 kan det darfor for denna grupp av aktorer
vara lampligt att lata anstdndet gélla for mervardesskatt som ska deklareras
och betalas nidgon géng under perioden 27 december 2019-17 januari
2021. Valet av perioden 27 december 2019-17 januari 2021 framfor
kalenderaret 2020 &r motiverat for att mervirdesskatt som ska deklareras
for samma perioder inte ska behandlas pa olika sétt beroende pa om
mervirdesskattedeklarationen ldimnas i pappersform (27 december) eller
som e-deklaration (17 januari).

I detta sammanhang kan det nimnas att sadan mervérdesskatt som avser
passerade redovisningsperioder och som ska redovisas under perioden
27 december 2019—mars 2020 kan komma att vara inbetald nér anstandet
beviljas. Ett beslut om anstédnd innebér da att ett belopp motsvarande denna
skatt kommer att krediteras pa den skattskyldiges skattekonto som en
inbetalning.

Regeringen foreslér darfor att det infors en mojlighet till anstand for
inbetalning av mervéardesskatt som ska redovisas i en mervérdesskatte-
deklaration som avser en redovisningsperiod om ett beskattningsér och déar
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket ndgon gang under
perioden 27 december 2019-17 januari 2021 enligt 26 kap. 33, 33 a eller
33 b § skatteforfarandelagen. Sadant anstédnd foreslés beviljas for hdgst en
redovisningsperiod, dvs. for mervirdesskatten avseende ett beskatt-
ningsar.

Regeringen foreslar att anstandstiden far bestimmas till langst ett ar,
riknat fran dagen for beslutet om anstdnd. Detta for att mojliggora ett
anstidnd som syftar till att forbattra foretagens likviditet.

Regeringen anser i likhet med Skatteverket att det bor finnas en bortre
gréns for hur lang tid ett anstand enligt lagen om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall kan gélla. En lamplig tidpunkt for denna bortre
tidsgréns bedoms vara ett ar efter den senaste forfallodagen for merviardes-
skatt som kan omfattas av anstindet, dvs. den 17 januari 2022. Regeringen
foreslar déarfor att anstand av nu aktuella slag far gilla som langst till och
med den 17 januari 2022.

Regeringen foreslar ocksa att anstandsbeloppet, i likhet med vad som
giller for anstdnd enligt 1 § for kvartals- och manadsvis redovisad
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mervardesskatt, betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket SFL som infaller narmast efter det att anstandstiden upphor.

Regeringen foreslédr att anstandsmojligheten genomfors genom
andringar i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall.

Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstdnd betala
kostnadsrdnta som berdknas med utgangspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Den som har beviljats anstand ska &ven betala en anstands-
avgift. Anstdndsavgiften tas enligt géllande reglering, och i linje med hur
regelverket fungerade under finanskrisen 2008-2009, ut med 0,3 procent
per paborjad kalendermanad pa beviljat anstdndsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Réanta och anstandsavgift ska séledes tas ut pd samma
sétt som gors for de anstand med inbetalning av vissa skatter och avgifter
som omfattas av de bestimmelser som har trétt i kraft den 30 mars 2020
och kommer f6lja eventuella justeringar i dessa.

Anstandsavgiften bor tas ut pa det beviljade anstdndsbeloppet per
kalenderménad frén och med méanaden efter att anstdnd beviljats till och
med den ménad dé anstandsbeloppet ska betalas.

Anstand ska enligt vad som redan géller i dag kunna beviljas om inte
sdrskilda skél talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall gora
en provning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har
icke forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstind (se prop.
2008/09:113 5. 9).

I och med att en ny anstdndsmdjlighet infors for mervérdesskatt uppstar
fraga om hur den mgjligheten forhaller sig till anstindsmojligheten i 1 §
for det fall att skanden byter eller har ny redovisningsperiod. Den
tillkommande anstandsméjligheten avses ge mindre aktdrer, som inte kan
nyttja den anstdndsmojlighet som géller for dem som redovisar merviardes-
skatt kvartals- eller méanadsvis, en mojlighet till anstind. Avsikten &r
saledes att aktorerna ska kunna anvinda sig av en av dessa anstands-
mdjligheter. Skatteverket framfor att det bor inforas en bestimmelse som
begrinsar mojligheten att kombinera anstand enligt 1 och 1 a §§. Rege-
ringen instimmer i detta och foreslar déarfor att den som beviljats anstdnd
med inbetalning av heldrsvis redovisad mervérdesskatt inte ocksa ska
kunna beviljas anstind med inbetalning av kvartals- eller ménadsvis
redovisad mervirdesskatt. Vidare foreslés att den som beviljats anstand
med inbetalning av kvartals- eller ménadsvis redovisad mervérdesskatt
inte ocksd ska kunna beviljas anstind med inbetalning av helarsvis
redovisad mervérdesskatt.

Regeringen foreslar att bestimmelserna 1 2-9 §§ lagen (2009:99) om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall ska gélla dven avseende den
nu foreslagna anstandsmojligheten for dem som redovisar mervérdesskatt
for ett beskattningsar.

Forslaget paverkar inte tidpunkten for nar deklaration ska limnas.

Regeringen anser att det dven for anstdnd med inbetalning av avdragen
skatt, arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt vars redovisnings-
period dr en ménad eller kvartal bor finnas en bortre gréns for hur lang tid
ett anstdind kan gilla, motsvarande den tidsgrins som foreslds for
mervirdesskatt som redovisas helérsvis. En lamplig tidpunkt for denna
bortre tidsgrans bedoms vara ett &r efter den senaste forfallodagen for det
slag av skatter och avgifter som anstdndet kan avse, ndmligen forfallo-



dagen for mervirdesskatt som ska redovisas for perioden juli—september
2020. Regeringen foreslar darfor att anstdnd av nu aktuella slag far gélla
som langst till och med den 12 november 2021.

Som framgar av avsnitt 6.1 kan den skattskyldige enligt befintliga regler
begéra att ett anstand ska aterkallas helt eller delvis. Skatteverket framfor
att det bor inforas mojligheter att pd myndighetens initiativ éndra eller
aterkalla ett anstdnd under vissa forutsittningar. Regeringen bedémer dock
att det inte r mojligt att i detta lagstiftningsérende inkludera ett sddant
forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tva nya paragrafer, 1 aoch 1b§§, i
lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall samt
dndring i 1, 2,4 och 5 §§ samma lag.

6.3 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall ska tridda i kraft den 6 april.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Andringarna i lagen
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall bor trada i kraft sa snart
som mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagéndringen ska tridda i kraft
den 6 april 2020. Detta innebdr att Skatteverket fran och med detta datum
kommer att kunna bevilja anstdnd avseende mervirdesskatt som skulle ha
deklarerats fran och med 27 december 2019.

De nya anstandsbestimmelserna kan alltsé i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstand avser mervirdesskatt som dr hanforlig till redovisnings-
perioder for vilka deklaration l&dmnats fore ikrafttradandet. Den skatt-
skyldige ska betala kostnadsrdnta och anstdndsavgift som berdknas pa
underlag av anstandsbeloppet.

I detta sammanhang bor forbudet mot retroaktiv lagstiftning namnas.
Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far skatt eller statlig
avgift inte tas ut i vidare mén @n som foljer av foreskrifter som géllde nér
den omstindighet intriffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nir det géller kostnadsréntan ska den berdknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta
innebdr att den hoga kostnadsrénta enligt 65 kap. 13 § SFL som eventuellt
har paforts under redovisningsperioder eller delar av en redovisnings-
period som har infallit fore ikrafttradandet av forslaget och som omfattas
av anstandet, kan ségas ersittas av den ldgre kostnadsrinta som aktua-
liseras vid anstand och som berdknas enligt 65 kap. 2—4 §§ SFL. Om det
under de redovisningsperioder eller delar av en redovisningsperiod som
har infallit fore ikrafttridandet och som omfattas av anstdndet inte har
funnits ett berdknat underskott pa skattekontot pafors ingen kostnadsrénta
for anstandet. Detta foljer av 65 kap. 2 § SFL, som bl.a. anger att rinta
som ska paforas (kostnadsréinta) ska beréknas nir det finns ett underskott
pa skattekontot. Avseende anstandsavgiften tas den ut med en viss procent
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pa beviljat anstdndsbelopp per kalendermanad fran och med ménaden efter
att anstdnd beviljas. Regeringen bedémer darfor att forslagen ar férenliga
med den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna #r inte av sidant slag att nagra dvergingsbestimmelser
behovs.

6.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I samband med finanskrisen 2008-2009 infoérdes en tidsbegriansad lag
om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Effekterna av denna lag
utviarderades av Skatteverket (Utvdrdering av effekterna av lagen
[2009:99] om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall, dnr 131-75550-
12/112). Denna utvérdering anvénds i relevanta delar som underlag i
denna konsekvensanalys.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ér att snabbt ddmpa tillflliga likviditetsproblem som
kan uppsté for foretag i f6ljderna av spridningen av det nya coronaviruset
och de étgérder som vidtas for att minska spridningen. Forslaget bedoms
vara ett effektivt sitt att underldtta for dven de mindre foretag som
kortfristigt har problem med likviditeten. Om forslaget inte genomfors
finns en risk att foretag som i grunden ar livskraftiga tvingas lagga ner sin
verksamhet pa grund av tillfdlliga likviditetsproblem.

Offentligfinansiella effekter

Den samlade offentligfinansiella effekten av anstdnd med betalning av
mervérdesskatt bestar av tvd deleffekter. Den forsta deleffekten ar en
rinteeffekt av de uppskjutna betalningarna, som paverkar statens
lanebehov. Den andra deleffekten ar den paverkan pé statens
uppbordsforluster som anstdnden medfor. Bada deleffekterna har i sin tur
tva motverkande effekter.

Nér det giller ranteeffekten medfor de uppskjutna betalningarna en
rantekostnad for staten. Samtidigt pafors foretagen som anviander sig av
anstand en kostnadsrinta och en anstdndsavgift som sammantaget dr hogre
an statens upplaningskostnad. Den offentligfinansiella nettoeffekten av de
bada réntorna &r darfor positiv for staten.

Med avseende pa uppbdrdsforlusterna géller som allmén princip att de
okar ju langre tid som forflyter mellan den skattepliktiga hdndelsen och
skattebetalningen, dvs. om skattekrediten forlédngs riskerar fler foretag att
gé 1 konkurs innan skatten betalas. Samtidigt ar syftet med de tillfalliga
anstanden att forhindra konkurser genom att i grunden livskraftiga foretag
far hjélp att Overbrygga tillfdlliga likviditetsproblem. Hur dessa tva
effekter forhéller sig till varandra storleksmaéssigt dr svart att avgora, men
den samlade nettoeffekten dr mindre &n respektive effekt var for sig.

Mojligheterna till tillfdlliga anstind medfor saledes att staten dkar risken
for att det uppstéar uppbordsforluster. Samtidigt tas det ut en anstdndsavgift



utover den normala kostnadsrdntan. Rent principiellt ska denna
anstdndsavgift kompensera for den 6kade risken for uppbdrdsforluster.

For att berdkna den offentligfinansiella effekten maéste anstdndens
storlek uppskattas. Utgangspunkten for uppskattningen &r nettobeloppet
av mervérdesskatten for foretag med heldrsredovisning under 2019. Den
berdknas till 7,39 miljarder kronor. De foretag som beviljades anstdnd for
arbetsgivaravgifter och preliminér skatt 2009 svarade for sju procent av
I6nesumman 1 privat sektor. Om det antas att anstind begérs for
motsvarande andel av det samlade nettobeloppet av mervérdesskatt bland
helérsredovisare, kan det samlade forviantade anstdndsbeloppet for
mervérdesskatt uppskattas till 0,52 miljarder kronor (7,39 x 0,07).

Statens rantekostnad for de senarelagda betalningarna antas motsvara
rdntan pa en 5-arig statsobligation, som berdknas till 0,63 procent 2021.
Detta medfor att statens samlade rintekostnad for de senarelagda
rantebetalningarna uppskattas till ca 3 miljoner kronor for 2020. Statens
kostnader uppvégs av den kostnadsrinta och anstandsavgift som foretagen
far betala pa anstdndsbeloppet. Kostnadsrintan uppgar till 1,25 procent
och anstandsavgiften till 0,3 procent per manad. Den samlade kostnads-
rdnta och anstindsavgift som foretagen betalar pé anstdndsbeloppet
uppskattas till 20 miljoner kronor. Beloppen antas betalas under 2021.

I Skatteverkets utvéirdering av de tillfilliga anstdnden konstaterades att
den del av anstdndsforetagen som hade uppbdrdsforluster stod for 6,1
procent av anstandsforetagens totala skatt. Med ett totalt anstdndsbelopp
om 0,52 miljarder kronor kan uppboérdsforlusterna for anstdndsforetagen
forvantas uppgé till ca 30 miljoner kronor (0,52 miljarder x 0,061).
Berdkningen &r en statisk uppskattning av uppbdrdsforlusterna for den
grupp foretag som kan forvéntas anséka om anstand.

Inférandet av mojligheter till anstdnd inverkar i sig pad uppbords-
forlusterna pé tva sétt. For det forsta kan uppbordsforlusterna forvéntas
oka, som en f6ljd av att den dkade kredittiden medfor att fler foretag
riskerar att gé i konkurs innan de betalat skatter och avgifter. For det andra
medfor mojligheterna till anstand att ett antal konkurser forhindras, med
minskade uppbordsforluster som foljd.

Inférandet av mojligheter till anstind medfor saledes att uppbords-
forlusterna badde Okar och minskar. Den kraftigt utdkade kredittiden
medfor troligen att uppbordsforlusterna okar i inte obetydlig grad och att
denna Okning inte helt motverkas av att ett antal foretag rdddas frén
konkurs genom anstandsmdjligheten. I brist pd annat underlag anser
regeringen att det &r rimligt att anta att inforandet av utokade
anstandsmojligheter medfor en nettodkning av uppbordsforlusterna som
motsvarar den kostnadsrdnta och anstandsavgift som tas ut av
anstandsforetagen, dvs. 20 miljoner kronor. Detta antagande far anses
rimligt ocksa fran utgangspunkten att kostnadsréntan och anstandsavgiften
sammantaget anses motsvara en marknadsmaéssig rénta, och att en sadan
ska spegla den risk som kreditgivaren tar. Uppbdrdsforlusten antas uppsta
2021.

For att sammanfatta innebér forslaget en rintekostnad for staten om ca
3 miljoner kronor. Uppbordsforlusten och statens intdkt fran foretagens
rantebetalningar uppgar bada till totalt 20 miljoner kronor. Nettot av
uppbordseffekten och statens intékter fran fortagens réntebetalningar &r
saledes 0.
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Tabell 6.1 Effekt pa det finansiella sparandet, miljarder kronor

2020 2021

Rénta senarelagd betalning -0,00 0

Kostnadsrénta 0 +0,02
anstandsavgift

Uppbérdsforlust 0 -0,02

Nettoeffekt -0,00 0

Ovan beskrivs de effekter pa det finansiella sparandet som atgérden
beddms ge upphov till. Berdkningen &r dock forknippad med flera
osdkerheter. En osdkerhet ror hur méanga av berdrda foretag som i
realiteten kommer att begira anstdnd for redovisning av mervirdesskatt.
Det kan vara bade fler och farre foretag som viljer att utnyttja denna
mojlighet &n vad som antas ovan. Om samtliga foretag som berdrs av
atgirden skulle begira anstand, skulle anstdndsbeloppet i stillet vara 7,39
miljarder kronor och den offentligfinansiella effekten berdknas till -0,05
miljarder. Aven om detta beddms som ett orealistiskt scenario, ger det en
uppfattning om hur den offentligfinansiella kostnaden paverkas av antalet
foretag som viljer att begira anstand.

Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjélpa foretag som befinner sig i akut
likviditetsbrist. Genom att anstand beviljas bedoms likviditetsbristen
mildras och foretagandet underlittas. Aven foretag som inte utnyttjar
mdjligheten till anstdnd kan gynnas eftersom &tgérden minskar tinkbara
likviditetsproblem hos kunder och leverantdrer. Genom att ge foretagen
som ska deklarera mervérdesskatt helarsvis nagon gang under perioden
27 december 2019—17 januari 2021 mgjlighet att ansdka om anstdnd kan
dven foretag som senare under 2020 drabbas av foljderna av
virusspridningen stirka sin likviditet. Foretagen kommer visserligen att
betala en rdnta for anstandskrediten men rintekostnaden har en mer
begrinsad effekt pa foretagens likviditet. Det ar frivilligt att ansdka om
anstdnd. Hir kan nimnas att anstdndet inte har ndgon begrénsning nér det
giéller organisationsform. Alla skattebetalare som betalar mervardesskatt
som ska redovisas helérsvis, kan beviljas anstind med inbetalningen av
skatten.

Totalt deklarerar ungefiar 500 000 foretag i Sverige mervardesskatt
helarsvis. Av dessa &r ca 80 procent enskilda naringsidkare. Ungefir 65
procent av de enskilda néringsidkarna dr mén. Det dr vanligast att foretag
som deklarerar helarsvis dr verksamma inom branscherna jordbruk och
skogsbruk (ca 40 procent), ekonomi, juridik, teknik och vetenskap (ca 15
procent, och da framfor allt redovisning och konsulttjdnster med avseende
pa foretagsorganisation) samt kultur (strax under 10 procent).

Foretagen som redovisar mervardesskatt helarsvis ar i regel sma, med fa
anstéllda och ldg omséttning. Under 2018 anstillde dessa foretag totalt
190 000 personer, och 54 procent hade en omséttning under 30 000 kronor,
70 procent hade en omsittning under 100 000 kronor och bara 10 procent
hade en omséttning som var storre &n 500 000 kronor.



Av foretagen registrerade for helarsredovisning 2018, hade 43 procent
storre utgdende &n ingdende mervirdesskattebetalningar och 39 procent
hade storre ingédende én utgdende mervardesskattebetalningar, medan 18
procent inte redovisade ndgon mervérdesskatt. Den bransch med storst
andel av det totala beskattningsunderlaget for helarsredovisande foretag
var ekonomi, juridik, vetenskap och teknik (24 procent av underlaget),
foljt av jordbruk (22 procent), informations- och kommunikations-
verksambhet (7 procent) och kultur (6 procent). De branscher som gjorde
storst nettobetalningar av mervérdesskatt som andel av de helarsredo-
visande bolagens nettobetalningar var ekonomi, juridik, vetenskap och
teknik (37 procent), informations- och kommunikationsverksamhet (11
procent) och jordbruk (8 procent).

Av foretagen registrerade for helarsredovisning 2018, betalade 38 pro-
cent in mervardesskatt i maj, 24 procent i juni och 13 procent i februari
2019. Av de totala beloppen som skulle betalas in under 2019, forfoll
29 procent till betalning i juni, 24 procent i augusti, 23 procent i maj och
23 procent i februari.

Bland de foretag som redovisade ett positivt netto av mervérdesskatten
i deklarationen (och saledes dr de som framfor allt gynnas av forslaget) ar
den genomsnittliga mervirdesskatten att betala in drygt 45 000 kronor per
ar.

Tidsétgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstdnd
kan anses vara mycket begrinsade. P4 grund av enkelheten kan forslaget
anses vara vil inriktat mot mindre foretag.

Ovriga effekter

Atgirden forvintas bidra till att stirka sysselsittningen kortfristigt for
berérda foretag genom att forbdttra foretagens likviditet och didrmed
minska risken for konkurser. Foretag som redovisar mervardesskatt
helarsvis bestér till stor del av egenforetagare, varav de flesta (65 procent)
dr man. Saledes bedoms forslaget i viss man gynna mén mer &n kvinnor.

Atgirden ir tidsbegrinsad och forviintas inte ha ndgra nimnvirda
effekter for miljon, for enskilda eller offentlig sektor. Underlag saknas for
en bedomning av forslagets fordelningseffekt, men atgirden riktar sig mot
foretag med relativt smé inkomster och bor darfor ha en viss inkomst-
utjimnande effekt.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget forvantas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket av
engéngskaraktir, exempelvis for informationsinsatser, men dérutdver
dven vissa lopande kostnader for drendehantering. Eventuella tillkom-
mande kostnader for Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Nar det géller effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna ar de
aktuella bestimmelserna om anstand utformade pa ett sddant sétt att de kan
antas leda till f& Overklaganden. Bedomningen ar att det framst &r
bestdmmelsen om att anstand beviljas endast om inte sirskilda skél talar
emot det som skulle kunna leda till att vissa beslut overklagas till de
allménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer att eventuella
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tillkommande kostnader som detta skulle kunna medfora kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-
fordraget, dr statligt stdd i1 princip oférenligt med den inre marknaden. I
artikel 107.1 1 EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgérd ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
ar da statliga medel anvénds for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pa ett sitt som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som en atgird kan utgora ett statligt stod. For att en atgérd ska
anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder att atgarden
kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag, t.ex. foretag
inom en viss bransch. I detta sammanhang bor det lyftas fram att alla
foretag som 1 réttsligt och faktiskt hidnseende befinner sig i samma
situation utan atskillnad kan beviljas det aktuella anstdndet. Regeringen
bedomer darfor att den foreslagna &tgirden inte &r selektiv och ddrmed inte
utgdr statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Nagon skyldighet att anmila forslaget till kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget finns darfor inte.

Reglerna for mervirdesskatt ar i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet). 1 frdga om betalning av
mervérdesskatt framgar av artikel 252 att mervardesskattedeklarationen
ska ldmnas inom tvd manader fran redovisningsperiodens utgang.
Huvudregeln dr att betalning av mervirdesskatten ska ske nér
deklarationen ldmnas, men medlemsstaterna far faststdlla en annan
forfallodag for betalning, se artikel 206. Aven forslagen om anstind med
betalning av mervérdesskatt bedoms dérfor vara forenliga med EU-rétten.

Forslaget bedoms dven i 6vrigt vara forenligt med EU-rétten.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for arbetsgivare

N

Paragrafen anger vilka avgifter som berérs av lagen.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om den sérskilda berékningen av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift.

1 forsta stycket anges att i stéllet for arbetsgivaravgifter och allmén l6ne-
avgift ska endast alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna betalas pa
ersittning som en arbetsgivare utger till en anstalld.



I andra stycket anges att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna géller
for hogst 30 anstéillda hos arbetsgivaren. Det uppstélls inget krav pa
anstéllningens omfattning, vilket innebér att ersittning som utges till en
anstilld for savél heltid, deltid som timanstdllning, omfattas av
bestimmelsen. Vilka anstdllda som ska omfattas av bestimmelsen ar det
upp till arbetsgivaren att avgéra. De som ddremot inte omfattas av ett
anstillningsforhéllande omfattas inte heller av bestimmelsen. Nedsétt-
ningen géller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen till den
anstillde uppgar till hogst 25 000 kronor per kalenderménad. Pa erséttning
som Overstiger 25 000 kronor ska som huvudregel fulla arbetsgivaravgifter
betalas.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.2.

39

Enligt paragrafen ska sdrskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980), stodomrades-
lagen, inte beréknas pa underlag som samtidigt utgér underlag for sarskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift enligt 2 §. Even-
tuella ersittningar som ar foremal for sérskild berdkning enligt 2 § och
overstiger 25 000 kronor omfattas dock fortsatt av stddomradeslagen.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.4,

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillimpas pa ersittning som
utges efter den 29 februari 2020.

I tredje punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgéngen av juni
2020.

Av fjdrde punkten framgar att den upphdvda lagen fortfarande ska gilla
for ersattning som har utgetts under perioden den 1 mars t.o.m. den 30 juni
2020.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.5.1.

7.2 Forslaget till lag om sérskild berdkning av vissa
avgifter for enskilda niringsidkare

lyg
Paragrafen anger vilka avgifter som berors av lagen.

2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om den sirskilda berdkningen av
egenavgifter och allméin 16neavgift.

1 forsta stycket anges att en fysisk person som har avgiftspliktig inkomst
och ska betala egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) inte ska
betala nadgon annan avgift enligt de lagar som anges i 1§ &n alders-
pensionsavgiften.
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I andra stycket anges att nedsittningen endast géller den del av avgifts-
underlaget som uppgr till hogst 100 000 kronor.
Overvigandena behandlas ndrmare i avsnitt 4.3.

38

Enligt paragrafen ska sdrskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980), stodomrades-
lagen, inte berdknas pa underlag som samtidigt utgdér underlag for sarskild
berdkning av egenavgifter och allmén loneavgift enligt 2 §. Eventuella
ersittningar som ar foremal for sérskild berdkning enligt 2 § och dverstiger
100 000 kronor omfattas dock fortsatt av stddomradeslagen.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillimpas pé inkomst som
uppbérs under 2020.

I tredje punkten anges att lagen upphor att gilla vid utgdngen av
december 2020.

Av fjdrde punkten framgar att den upphévda lagen fortfarande ska gélla
for ersdttning som har utgetts under perioden den 1 januari t.o.m. den
31 december 2020. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter den
1 januari 2020 respektive savél fore som efter den 31 december 2020 ska,
om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskattningsarets
inkomst anses hianforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive
efter den 31 december 2020 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under respektive tid och hela beskatt-
ningséret.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 4.5.2.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

30 kap.

6§

I paragrafen regleras det hogsta belopp med vilket enskilda néringsidkare
och fysiska personer som &r deldgare i svenska handelsbolag far gora
avdrag for avsittning till periodiseringsfond.

Andringen i forsta stycket forsta strecksatsen innebir att enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i svenska handelsbolag
ges en utdkad mgjlighet till avsdttning till periodiseringsfond.
Bestimmelsen innebér att avdraget for avsittning till periodiseringsfond
far uppga till hogst ett belopp som motsvarar 100 procent av ett for
periodiseringsfond justerat positivt resultat upp till en miljon kronor.
Bestimmelsen &r alternativ till det som anges i forsta stycket andra
strecksatsen och innebér att berdrda skattskyldiga kan vélja att gora den
avsittning som ir mest formanlig for dem. Andringen i forsta stycket andra



strecksatsen &r endast redaktionell och innebér ingen dndring i sak, vilket
innebér att avdrag i stéllet far goéras med hogst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiseringsfond justerat positivt resultat.

Den utdkade mojligheten till avsdttning ar tidsbegrénsad och géller for
beskattningsaret 2019.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 6 april 2020.

Av andra punkten framgér att lagen dock bara tillimpas pa beskattnings-
ar som avslutas under 2019.

Av tredje punkten framgér att dldre foreskrifter fortfarande géller for
beskattningsar som avslutas fore den 1 januari 2019.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 5.4.

7.4 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

30 kap.

6§

I paragrafen regleras det hogsta belopp med vilket enskilda néringsidkare
och fysiska personer som é&r deldgare i svenska handelsbolag far gora
avdrag for avsittning till periodiseringsfond.

Andringen i forsta stycket innebir att enskilda niringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i svenska handelsbolag hogst kan gora avdrag
for ett belopp som motsvarar 30 procent av ett for periodiseringsfond
justerat positivt resultat som beriknas enligt andra stycket. Andringen
innebér en atergang till den ordning som géllde fore den 6 april 2020.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen ska trdda i kraft den 7 april 2020.

Av andra punkten framgar att lagen dock tillimpas pa beskattningsar
som avslutas efter den 31 december 2019.

Av tredje punkten framgar att dldre foreskrifter fortfarande géller for
beskattningsar som avslutas fére den 1 januari 2020.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 5.4.

7.5 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2009:99)
om anstand med inbetalning av skatt 1 vissa fall

Iy
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.
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Andringen i tredje stycket innebir att anstind enligt forsta stycket som
langst far bestdmmas till ett ar, dock léngst till och med den 12 november
2021.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

la§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning
av mervardesskatt for vilken redovisningsperiod ar ett beskattningsar.

Av forsta stycket framgér att Skatteverket efter ansdkan i andra fall &n
som avses i 63 kap. 3-5, 7, 13, 15 och 23 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) far bevilja anstand med inbetalning av mervardesskatt under
vissa forutsittningar.

Enligt forsta punkten, ér en forutsittning for att bevilja anstand att det
ska rora sig om skatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, dvs. en mervirdesskattedeklaration.
Det innebir att mervardesskatt vid import som redovisas enligt tullagen
(2016:253) eller mervérdesskatt som redovisas enligt lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for telekommunikations-
tjdnster, radio- och tv-sindningar och elektroniska tjanster inte kan om-
fattas av anstand. Begrinsningen till mervirdesskatt som redovisas i en
mervirdesskattedeklaration innebdr att sadan felaktigt debiterad
mervirdesskatt som ska redovisas i en sérskild skattedeklaration enligt
26 kap. 35§ skatteforfarandelagen inte omfattas av mojligheten till
anstand.

Enligt andra punkten krdvs det &dven att anstandet ska avse
mervirdesskatt for vilken redovisningsperioden dr ett beskattningsar.
Anstandsmojligheten omfattar alltsd inte mervirdesskatt som deklareras i
redovisningsperioder om kalenderménad eller kalenderkvartal.

Enligt tredje punkten ska det vidare rora sig om mervérdesskatt for
vilken mervirdesskattedeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
under perioden 27 december 2019 till och med 17 januari 2021 enligt
26 kap. 33, 33 a eller 33 b § skatteforfarandelagen. Av 26 kap. 33, 33 a
och 33 b §§ framgar deklarationstidpunkt for den som har beskattningséret
som redovisningsperiod.

Av andra stycket framgér att anstandet far beviljas for hogst en redo-
visningsperiod, dvs. ett beskattningsar.

I tredje stycket anges att anstandstiden far bestdimmas till 1dngst ett ar,
dock léangst till och med den 17 januari 2022. Anstdndsbeloppet ska betalas
senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarande-
lagen som infaller ndrmast efter att anstdndstiden upphor. Detta innebér att
anstandsbeloppet ska betalas senast vid en viss tidpunkt som infaller efter
anstandets upphdrande.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

1b§

I paragrafen, som &r ny, anges en begrinsning av mojligheten att bevilja
anstand med inbetalning av mervérdesskatt.

Av bestdmmelsen framgar att anstdnd med inbetalning av mervirdes-
skatt far beviljas antingen enligt 1 eller 1 a§. Ett foretag som byter



redovisningsperiod frdn exempelvis perioden ett beskattningsér (juli
2018—juni 2019) till perioden ett kalenderkvartal med start fran 2020
(januari-mars), maste ddrmed vélja mellan att anséka om anstdnd enligt
1 a§ for ett beskattningsér eller enligt 1 § for ett kalenderkvartal. Om
sokanden har beviljats anstand med inbetalning av mervérdesskatt enligt
1 a§ kan sdkanden inte ddrefter beviljas anstind med inbetalning av
mervérdesskatt enligt 1 §. Sokanden i exemplet ovan kan alltsa inte ansoka
och fia anstind med inbetalningen av mervirdesskatten for bade
kalenderkvartalet januari—-mars 2020 och beskattningsaret juli 2018—juni
2019.
Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

2§

I paragrafen anges en begransning av mojligheten att bevilja anstand.
Andringen innebir att ansténd enligt 1 a §, i likhet med vad som giller

for anstand enligt 1 §, ska beviljas om inte sérskilda skél talar emot det.
Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

48

I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrénta.

Andringen innebir att anstdnd enligt 1 a § omfattas av samma regler om
kostnadsrdnta som anstand enligt 1 §.

Overviigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

5§
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

Andringen innebdr att anstand enligt 1 a § omfattas av samma regler om
anstandsavgift som anstdnd enligt 1 §.

Overvégandena behandlas nirmare i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestiimmelser

Lagen trider i kraft den 6 april 2020. Det innebar att Skatteverket fran och

med den dagen enligt den nya 1 a § kan bevilja anstand for mervérdesskatt

som avser beskattningsar som ska deklareras fran den 27 december 2019.
Overvigandena behandlas nirmare i avsnitt 6.3.

8 Andrad berikning av inkomsterna i
statens budget for 2020

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av statens inkomster
for 2020 som redovisas i tabell 8.1 godkénns.

Skiilen for regeringens forslag: Forslag som har en tydlig paverkan pa
statens inkomster for det lopande budgetiret bor leda till en ny
inkomstberdkning. Den nya inkomstberdkningen bor goras for de
inkomsttitlar som berdrs av forslagen. I de fall regeringen har gjort en ny
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berdkning av inkomsttitlarna baserat pa nya makroekonomiska prognoser
och andra forutsittningar bor inkomstforandringarna omfatta dven dessa
forandringar. Av redovisningen bor det ga att sirskilja de effekter som
beror av regelédndringar fran effekter till f61jd av dndrade makroprognoser
och andra ekonomiska forutsdttningar (prop. 2013/14:173, bet.
2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351).

I tabell 8.1 redovisas &andringar i inkomstberdkningen for de
inkomsttitlar som paverkas av de forslag som l&dmnas i denna proposition.
Aven bruttoeffekten av skatteforslagen framgar.

Tabell 8.1 Specifikation av andrad berdkning av statens inkomster for
2020
Tusental kronor
Inkomst- Godkand Ny berdkning Bruttoeffekt
titel berikning av atgard pa
inkomstsidan
1282 Arbetsgivaravgifter -5343782 -35843782  -30500000
1283 Egenavgifter, generell -2 054 382 -4 234 382 -2 180 000
nedsattning
1115 Kommunal inkomstskatt 771750 328 773 290 328 1540 000
1931 Anstand -520 000 -520 000

Forslaget om tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter paverkar inkomsttitel
1282 Arbetsgivaravgifter under inkomsttitelgrupp 1280 Nedsattningar.
Enligt den av riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2020 uppgér
inkomsttiteln till drygt -5,3 miljarder kronor. Prognosen har reviderats ner
med 30,5 miljarder kronor till foljd av forslaget om tillfélligt sénkta
arbetsgivaravgifter.

Forslaget om tillfalligt sdnkta egenavgifter paverkar inkomsttitel
1283 Egenaravgifter, generell nedsdttning under inkomsttitelgrupp
1280 Nedsittningar. Enligt den av riksdagen godkidnda inkomst-
berdkningen for 2020 uppgéar inkomsttiteln till ca -2,1 miljarder kronor.
Prognosen har reviderats ner med 2,2 miljarder kronor till f6ljd av
forslaget om tillfalligt sdnkta egenavgifter.

Forslaget om oOkad avsittning till periodiseringsfonder for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
paverkar inkomsttitel /715 Kommunal inkomstskatt under inkomsttitel-
grupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkénda
inkomstberdkningen for 2020 uppgar inkomsttiteln till ca 772 miljarder
kronor. Prognosen har reviderats upp med 1,5 miljarder kronor till f61jd av
forslaget om 6kad avséttning till periodiseringsfonder.

Forslaget om anstdnd med betalning av skatt i vissa fall paverkar
inkomsttitel 71931 Anstdnd under inkomsttitelgrupp 1930 Ansténd. Enligt
den av riksdagen godkinda inkomstberdkningen for 2020 uppgér
inkomsttiteln till 0 kronor. Prognosen har reviderats ner med
0,52 miljarder kronor till f6ljd av forslaget om anstand med betalning av
skatt i vissa fall.



Tabell 8.2 Offentligfinansiella effekter 2020 av andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2020 2020

Tillfallig sankta 2020-03-01 -30,50 -24,00

arbetsgivaravgifter

Tillfallig sankta 2020-01-01 -2,18 -1,53

egenavgifter

Okad avsattning till 2019-01-01 1,54 1,54

periodiseringsfonder

Anstand med betalning av 2019-12-27 0,00 0,00

mervardesskatt i vissa fall

Summa -31,14 -23,99

I tabell 8.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2020 av
forslagen till &ndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver den direkta forandringen av intékterna fran den
skatt som regeldndringen avser. Referensalternativet vid tolkningen av
bruttoeffekten &r de forvintade skatteintdkterna i franvaro av
regeléandringar. Utdver den direkta effekten kan en regeldndring ge upphov
till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstar om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter
eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga finanserna. I
de offentligfinansiella effektberdkningarna tas normalt hinsyn till
indirekta effekter i form av effekter av overvéltring pa Ioner, priser och
vinster, effekter pd mervérdesskatten av dndrade punktskatter och effekter
av fordndringar i konsumentprisindex. Den offentligfinansiella netto-
effekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna.
Vid bedomningen av hur en skattefordndring paverkar den offentliga
sektorns finansiella sparande péd kort sikt, &r den offentligfinansiella
nettoeffekten den mest relevanta. Forslagen och de offentligfinansiella
effekterna beskrivs i detalj i avsnitt 4—6 i denna proposition.

Den sammantagna effekten pa den offentliga sektorns finansiella
sparande bedoms uppga till ca -24 miljarder kronor 2020 (se tabell 8.2).

Statens lanebehov beddéms ddremot sammantaget 6ka med 35 miljarder
kronor 2020. Forslagen om tillfélligt sénkta arbetsgivar- och egenavgifter
berdknas paverka lanebehovet 2020 med samma belopp som forédndringen
av det finansiella sparandet. Forslaget om oOkad avsittning till
periodiseringsfonder minskar skatteintéikterna i periodiserade termer 2019,
men bedoms oka lanebehovet med 9 miljarder kronor under 2020 nér
néringsidkare som betalat for hog skatt under 2019 far aterbetalningar av
skatt i form av skattedterbiring eller genom &ndrad preliminirskatte-
deklaration for 2019. Forslaget om anstand med betalning av skatt i vissa
fall har en forsumbar effekt pa det finansiella sparandet, men &kar
lanebehovet med 0,52 miljarder kronor 2020.
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Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om sérskild berdkning av vissa avgifter
for arbetsgivare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sirskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

2 § Paersittning som utges till en anstélld ska ingen annan avgift betalas
an alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Forsta stycket géller for hogst 30 anstillda och endast till den del den
avgiftspliktiga ersattningen till den anstéllde uppgar till hogst 25 000
kronor per kalenderménad.

3§ I stillet for vad som foreskrivs om sérskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersdttning som dr foremal for sarskild berdkning enligt 2 §
inte inga i underlaget for sérskilda avdrag.

1. Denna lag tréder i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock péa erséttning som utges efter den 29 februari
2020.

3. Lagen upphdr att gélla vid utgédngen av juni 2020.

4. Den upphivda lagen géller dock fortfarande for ersittning som har
utgetts under perioden 1 mars 2020-30 juni 2020.



Forslag till lag om sérskild berdkning av vissa avgifter
for enskilda néringsidkare

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

2§ En fysisk person som har avgiftspliktig inkomst och ska betala
egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) ska inte betala nagon
annan avgift 4n alderspensionsavgiften.

Forsta stycket giller endast den del av avgiftsunderlaget som uppgér till
hogst 100 000 kronor.

3§ I stillet for vad som foreskrivs om sérskilda avdrag i lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980), ska ersittning som ar foremal {or sérskild berdkning enligt 2 §
inte ingd i underlaget for sirskilda avdrag.

1. Denna lag trdder i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pa inkomst som uppbérs efter den 31 december
2019.

3. Lagen upphor att gélla vid utgédngen av december 2020.

4.Den upphdvda lagen gédller dock fortfarande for inkomst som
uppburits under perioden 1 januari 2020-31 december 2020.

Omfattar beskattningséret tid savil fore som efter den 1 januari 2020
respektive tid savél fore som efter den 31 december 2020 ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2019 respektive efter den
31 december 2020 som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskatt-
ningséret som infaller under respektive tid och hela beskattningséret.
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(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
6§
Enskilda néringsidkare och  Enskilda niringsidkare och fysiska
fysiska personer som &r deldgare i personer som &r deldgare i svenska
svenska handelsbolag far dra av handelsbolag far dra av

hogst ett belopp som motsvarar 30  — hégst ett belopp som motsvarar
procent av ett for periodiserings- 100 procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat. fond justerat positivt resultat, upp till

en miljon kronor, eller

— hégst ett belopp som motsvarar
30 procent av ett for periodiserings-
fond justerat positivt resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av
niringsverksamheten fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond

okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsiakring och inbetalning pa pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32§ samt sdrskild Ioneskatt enligt lagen
(1991:687) om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersdttningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 6 april 2020.

2. Lagen tillimpas dock pa beskattningsar som péborjas efter den
31 december 2018 och avslutas fore den 1 januari 2020. Lagen tillimpas
dven pa beskattningsar som omfattar ldngre tid &n tolv ménader och som
borjar fore den 1 januari 2019 och avslutas efter den 31 december 2018.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beskattningsar som avslutas
fore den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 Féreslagen lydelse

30 kap.
6§

Enskilda nédringsidkare och  Enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i fysiska personer som dr deldgare i
svenska handelsbolag fér dra av svenska handelsbolag far dra av

— hogst ett belopp som motsvarar hogst ett belopp som motsvarar 30
100  procent av ett  for procent av ett for periodiserings-
periodiseringsfond justerat positivt fond justerat positivt resultat.
resultat, upp till en miljon kronor,
eller

— hogst ett belopp som motsvarar
30  procent av ett  for
periodiseringsfond justerat positivt
resultat.

Med det for periodiseringsfond justerade resultatet avses resultatet av
néringsverksamheten fore avdrag for avsittning till periodiseringsfond

okat med

— avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pensionsforsakring och inbetalning pé pensions-
sparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sdrskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sérskild l6neskatt pa pensionskostnader avseende dessa
poster, och

— avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning och liknande ersittningar som avses i 15 kap. 8 §,

— aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och

— aterfort avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas dock pa beskattningsdr som pabdrjas efter den

31 december 2019.
3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beskattningsar som avslutas

fore den 1 januari 2020.

' Lagen omtryckt 2008:803. 57
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstaind med
inbetalning av skatt i vissa fall

dels att 1,2, 4 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 aoch 1b §§, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:132 Foreslagen lydelse
1§

Skatteverket far efter ansdkan i andra fall 4n som avses i 63 kap. 3-5, 7,
7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstand
for redovisningsperioder som infaller under januari—september 2020 med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervérdesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5§ skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ar en
kalenderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1 respektive 2 far beviljas for hogst tre
redovisningsperioder vardera om redovisningsperioden ér en kalender-
manad. Anstdnd enligt forsta stycket 2 far dock beviljas for hogst en
redovisningsperiod om redovisningsperioden r ett kalenderkvartal.

Ansténdstiden far bestimmas till
langst ett &r. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
niarmast efter att anstandstiden
upphor.

Nuvarande lydelse

Ansténdstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock ldngst till den
12 november  2021.  Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller nidrmast efter det att an-
standstiden upphor.

Foreslagen lydelse

la§

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall én som avses i 63 kap. 3—
5, 7, 13, 15 och 23 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244) bevilja
anstind med  inbetalning av
mervdrdesskatt, om

1. mervdrdesskatten ska redo-
visas i en sddan deklaration som

avses i 26kap. 5§ skatte-
forfarandelagen,
2. redovisningsperioden for

mervdrdesskatten dr ett beskatt-



23

Anstand enligt 1§ ska beviljas
om inte sirskilda skél talar emot
det.

Lydelse enligt prop. 2019/20:132

43§

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt 65kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) géller vid anstand.

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent pa beviljat anstands-
belopp per kalenderménad fran och
med maénaden efter att anstand
beviljats till och med den méanad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om anstandet har

ningsar enligt 26 kap. 11 § samma
lag, och

3. deklarationen for mervirdes-
skatten ska ha kommit in till
Skatteverket ~ under  perioden
27 december 2019-17 januari
2021 enligt 26 kap. 33, 33 a eller
33 b § samma lag.

Anstand far beviljas for hogst en
redovisningsperiod.

Anstdndstiden far bestimmas till
ldngst ett dr, dock lingst till den
17 januari 2022. Anstandsbeloppet
ska betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter det att anstandstiden
upphor.

1byg

Anstand med inbetalning av
mervirdesskatt  far beviljas
antingen enligt I § eller 1 a §.

Anstand enligt 1 eller 1 a§ ska
beviljas om inte sdrskilda skil talar
emot det.

Foreslagen lydelse

Den som har beviljats anstand
enligt leller 1ag§ ska betala
kostnadsrdnta som enligt 65 kap.
7 § forsta stycket forsta meningen
och tredje  stycket  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) géller
vid ansténd.

Utover ranta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstdnd enligt
leller 1a§ betala en avgift
(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med maénaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
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aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften sittas ned i motsvarande
man.

Anstandsavgiften ska Dbetalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket. Om anstdndet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestdm-
melsen.

vid

Anstandsavgiften ska

tillampning av

respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstandet har éterkallats enligt 3 §,
ska anstandsavgiften séttas ned i
motsvarande man.
Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1 § tredje stycket respektive 1a§
tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstands-
avgiften betalas senast den
forfallodag som avses i den bestdm-
melsen.
inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

Denna lag triader i kraft den 6 april 2020.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-27

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Ytterligare atgirder pa skatteomridet med anledning av
coronaviruset

Enligt en lagrddsremiss den 27 mars 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om sérskild berdkning av vissa avgifter for arbetsgivare,

2. lag om sirskild berdkning av vissa avgifter for enskilda néaringsidkare,
3. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om dndring i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Lagradet noterar att remissen ocksé innehaller ytterligare ett forslag om
andring i inkomstskattelagen.

Samtliga fem forslag har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Bo
Lindén, Ulf Olovsson och Robert Sand, rittssakkunniga Omar Bembli och

Henrik Hasslemark samt departementssekreteraren Eva-Lisa Olsson.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 mars 2020
Nirvarande: statsradet Baylan, ordférande, och statsrdden Lovin,
Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Lind, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2020 —
Ytterligare atgirder pa skatteomradet med anledning av coronaviruset
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