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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i studiestodsdatalagen (2009:287) som
syftar till att ge Centrala studiestddsndmnden (CSN) en mer &ndamalsenlig
dataskyddsreglering och darmed ocksé bittre forutsattningar for myndig-
heten att utveckla sin verksambhet.

For det forsta foreslds att de tilldtna d&ndamélen for personuppgiftsbe-
handling inte ldngre ska vara uttdmmande reglerade. I stéllet ska den s.k.
finalitetsprincipen utgéra den yttersta ramen for personuppgiftsbehandling
i studiestddsverksamheten. Principen innebér att personuppgifter far vida-
rebehandlas for tillkommande dndamél, men med begrénsningen att dessa
andamal inte far vara oforenliga med de ursprungliga insamlingsandama-
len.

For det andra foreslés att denna princip dven ska gélla kénsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagovertradelser. Sddana uppgifter far
dock bara vidarebehandlas i enlighet med finalitetsprincipen om det ar ab-
solut nodvindigt for syftet med behandlingen. Denna ytterligare begréns-
ning syftar till att sdkerstilla att behandlingen sker med restriktivitet efter
en noggrann provning i det enskilda fallet.

For det tredje foreslas att den gallringsbestimmelse i lagen som innebér
att CSN far bevara personuppgifter ldngre tid dn de i lagen angivna gall-
ringsfristerna, ska goras teknikneutral. For nérvarande far sddant bevaran-
de endast ske pé papper eller annat medium som inte &r elektroniskt.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:113

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-

datalagen (2009:287).
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Forslag till lag om andring 1

studiestodsdatalagen (2009:287)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestodsdatalagen (2009:287)
dels att 4, 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestodsndmndens stu-
diestodsverksamhet bara om det
behovs for att

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestodsndmndens stu-
diestodsverksamhet om det behovs
for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handlédggningen,
3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestodsberéttigade om studiestddsformaner och studie-
sociala férmaner,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestéd for studier till studerande,
eller

6. anmila oegentligheter inom studiestodsverksamheten till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far 4ven behandlas
genom att ldmnas ut till den registrerade sjdlv, riksdagen och regeringen
samt, 1 den utstrickning skyldighet for Centrala studiestddsndmnden att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter
som behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den regi-
strerade far ocksa behandlas for att ge tillgang till vigledande avgoranden.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begrinsningar av dnda-
malen i1 forsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
meddelar foreskrifter om begrins-
ningar av vilka personuppgifter
som fér behandlas for ett visst &n-
damal.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begrinsningar av dnda-
malen i fOrsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om begransningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.

dag

Personuppgifter som behandlas
enligt 4 § far behandlas dven for
andra dndamadl, under forutsdtt-
ning att uppgifterna inte behandlas
pd ett sditt som dr oforenligt med det
dndamdl for vilket uppgifterna
samlades in.



6§

Personuppgifter som avses 1 arti-
kel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) och
personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i samma forordning far be-
handlas av Centrala studiestods-
ndmnden for &ndamal som avses i
4 § forsta stycket 1 och 6 och andra
stycket.

Personuppgifter som avses i arti-
kel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) far
med stod av artikel 9.2 g i samma
forordning behandlas av Centrala
studiestodsndmnden for de &nda-
mal som avses i 4 § forsta stycket 1
och 6 och andra stycket samt 4 a §.

Fér de dndamdl som avses i
forsta stycket far dven personupp-
gifter som avses i artikel 10 i
samma forordning behandlas.

For dndamdl som avses i 4a §
far dock personuppgifter som avses
i forsta och andra styckena behand-
las endast om det dr absolut nod-
vindigt for syftet med behand-
lingen.

16 §2

Om aterbetalning eller dterkrav av studiestdd inte &r aktuellt i ett drende
om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre ar efter
utgéngen av det kalenderar da studiestod senast beviljades i drendet eller
ansokan om studiestod avslogs. I annat fall ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tva ar efter utgdngen av det kalenderar da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphorde. Sddana personupp-
gifter i drendet som kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestod eller
som kan ha betydelse for aterkrav av studiestod i form av bidrag behdver
dock inte gallras forrén de inte lingre kan ha sddan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den ut-
strackning de inte har tillforts ett drende om studiestdd, gallras senast ett

ar efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter far bevaras for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsén-
damal, statistiska dndamal eller for
redovisningsdndamal, d&ven om fo-
reskrifterna kommer att avvika fran
forsta stycket. Centrala studiestdds-
nadmnden far ocksd, trots fOrsta
stycket, i enstaka fall besluta att
personuppgifterna i ett drende om
studiestod ska bevaras pd papper

! Senaste lydelse 2018:1353.
2 Senaste lydelse 2018:1353.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att person-
uppgifter far bevaras for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsin-
damal, statistiska dndamal eller for
redovisningsdandamal, d&ven om fo-
reskrifterna kommer att avvika fran
forsta stycket. Centrala studiestdds-
namnden far ocksa, trots fOrsta
stycket, i enskilda fall besluta att
personuppgifterna i ett d&rende om
studiestod ska bevaras, dock lingst
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Prop. 2019/20:113  eller annat medium som inte dr  till dess att uppgifterna inte lingre
elektroniskt. bedoms nédvindiga for det dnda-
mdl for vilka de behandlas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Centrala studiestodsndmnden (CSN) har i tva skrivelser till Utbildnings-
departementet (U2019/00221/GV och U2011/01355/GV) efterfragat en
uppdatering i vissa avseenden av det dataskyddsregelverk som géller vid
behandling av personuppgifter i studiestodsverksamheten. Promemorian
Moderniserade dataskyddsbestimmelser — forslag pd en mer dndamals-
enlig reglering for studiestodsverksamheten (U2019/01948/UH) har
darfor utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Utbildningsdepar-
tementet (U2019/01948/UH).

Datainspektionen och CSN har beretts tillfalle att yttra sig dver ett utkast
till lagradsremiss, vars lagforslag med vissa sprakliga dndringar Gverens-
stimmer med lagforslaget i denna lagradsremiss. CSN har inte haft nagra
synpunkter pa utkastet. Datainspektionen har inkommit med synpunkter
som behandlas i avsnitt 6 och 7. Yttrandena finns tillgédngliga i Utbild-
ningsdepartementet (U2019/01948/UH).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som &r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Modernisering av dataskyddsregleringen
pa studiestodsomridet efterfragas

pa studiestodsomradet efterfragas

CSN efterfragar mer andamalsenliga forutsattningar for personuppgiftsbe-
handlingen i studiestddsverksamheten, utan att integritetsintranget for de
registrerade Overstiger vad som i andra sammanhang har bedomts vara
rimligt. CSN vill bl.a. att den i EU:s dataskyddsférordning reglerade s.k.
finalitetsprincipen ska utgdra den yttersta ramen inom vilken personupp-
gifter far behandlas i studiestddsverksamheten. I detta avsnitt ges en over-
gripande redogorelse for det generella dataskyddsregelverket, vad finali-
tetsprincipen innebdr samt ndgot om sirregleringen pa studiestddsomradet
och skilen for CSN:s dnskemal. Darefter lamnas en mer ingéende redogd-
relse for dataskyddsregelverket pa studiestddsomrédet i avsnitt 5. Forslag
till andringar i regelverket lamnas i avsnitt 6-8.

Prop. 2019/20:113



Prop. 2019/20:113 4 1 Det generella dataskyddsregelverket, register-
forfattningar och finalitetsprincipen

Den 25 maj 2018 trddde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) i kraft, nedan bendmnd dataskyddsférordningen. Samtidigt
upphévdes personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, da data-
skyddsforordningen ersatte det tidigare dataskyddsdirektivet, som lag till
grund for PUL.

Dataskyddsforordningen ér till alla delar bindande och direkt tillamplig
i medlemsstaterna (artikel 99.2). Att en EU-forordning ska ha allmén gil-
tighet och vara till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje med-
lemsstat framgar ocksé av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(artikel 288 andra stycket). Till skillnad fran EU-direktiv ska alltsa EU-
forordningar inte genomforas i nationell rétt. I stillet ska férordningsbe-
stimmelser tillimpas av enskilda, myndigheter och domstolar precis som
om de vore nationella forfattningsbestimmelser.

Aven om dataskyddsférordningen #r direkt tillimplig i medlemssta-
terna, innehéller den manga bestimmelser som forutsitter eller ger utrym-
me for kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Mdjligheten
till kompletterande nationella bestimmelser géller framfor allt behandling
av personuppgifter inom den offentliga sektorn i respektive medlemsstat.
Medlemsstaterna far behélla eller infora mer specifika bestimmelser for
att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen
bl.a. nér det handlar om behandling av personuppgifter som sker for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning
(artikel 6.2). Forordningen har ddrmed i vissa delar en direktivliknande
karaktér. Om forordningen foreskriver fortydliganden eller begrédnsningar
av dess bestimmelser genom medlemsstaternas nationella ritt, kan med-
lemsstaterna, i den utstrickning det 4r nddvéndigt for samstdmmigheten
och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer
som de tillimpas pda, inforliva delar av forordningen i nationell rétt
(skil 8).

En allmén dataskyddsréttslig princip ar att personuppgifter bara far sam-
las in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. Enligt
den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas for nagot
annat dandamal som &r oforenligt med insamlingsdndamélen. Denna prin-
cip kommer till uttryck i artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen. Tidigare
fanns den bl.a. 1 9 § forsta stycket ¢ och d PUL.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) innehaller bl.a. bestimmelser som
fortydligar innehéllet i dataskyddsforordningen och kompletterar férord-
ningen i vissa delar. Bestimmelser i annan lag eller férordning som avvi-
ker fran dataskyddslagen ska ha foretrade (1 kap. 6 § dataskyddslagen),
dvs. lagen &r subsididr till andra forfattningar. Det innebar att lagen, pa
motsvarande sétt som PUL, kan kompletteras av s.k. registerforfattningar,
dvs. sektorsspecifika forfattningar som reglerar behandling av personupp-
gifter inom olika avgréinsade omraden.



Det ér vanligt att s.k. dndamélsbestimmelser, dvs. bestimmelser som
anger for vilka dandamal personuppgifter far behandlas, tas in i en register-
forfattning. Sadana bestdmmelser finns bl.a. i studiestddsdatalagen
(2009:287), se vidare avsnitt 5.2.

Det finns olika sétt att utforma dndamalsregleringen i en registerforfatt-
ning. Ett sétt dr att uttommande ange de dndamal for vilken behandling far
ske. Ett annat sétt dr att de i lagen angivna d&ndamaélen kompletteras med
en mojlighet att behandla uppgifter dven for ndamal som inte dr ofdren-
liga med de for vilka uppgifterna samlades in. Det senare alternativet inne-
bir att finalitetsprincipen utgor den yttersta ramen inom vilken personupp-
gifter far behandlas.

4.2 Andamalen for CSN:s personuppgiftsbehand-
ling ar uttémmande reglerade

Nér studiestodsdatalagen infordes gjorde regeringen bedémningen att dn-
damalen for personuppgiftsbehandlingen i studiestédsverksamheten
skulle vara uttommande reglerade i lagen. I propositionen Behandling av
personuppgifter inom studiestddsomradet (prop. 2008/09:96) anférde re-
geringen bl.a. att de skél som tidigare hade motiverat forslag med &nda-
malsregleringar som inte varit uttémmande inte gjorde sig géllande med
nagon betydande styrka nir det gillde studiestdd. De formaner som rym-
des inom studiestodet bedomdes inte vara lika snabbt fordnderliga som
manga av de forméner som erbjods inom t.ex. socialférsékringens admini-
stration. Med hénsyn till bl.a. detta ansdg regeringen att de tillatna dnda-
malen for behandling av personuppgifter inom CSN:s studiestddsverksam-
het skulle vara uttémmande reglerade i studiestodsdatalagen. Det innebér
att CSN i sin studiestodsverksamhet inte far behandla personuppgifter for
nagra andra dndamal dn de som anges i studiestodsdatalagen. Av for-
arbetena framgar ocksé att detta stdllningstagande innebar att finalitets-
principen inte ar tillimplig och att en behandling av personuppgifter som
inte har stod i lagens dndamalsbestimmelser inte kan tillitas dven om
behandlingens syfte i och for sig kan beddomas vara forenligt med de
dndamal for vilka uppgifterna samlats in (samma prop. s. 40 f.).

I samband med den 6versyn som gjordes for att anpassa bl.a. studie-
stodsdatalagen till dataskyddsforordningen konstaterades det i propo-
sitionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop.
2017/18:218) att studiestodsdatalagens bestimmelser om bl.a. dndamal
med behandlingen var forenliga med dataskyddsférordningen och borde
behallas (s. 188). Négot stillningstagande kring den uttdmmande &nda-
maélsregleringen eller finalitetsprincipen gjordes inte i samband med &ver-
synen.

Prop. 2019/20:113



Prop. 2019/20:113 4.3 Flera nya forménstyper har tillkommit sedan
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lagen infordes

Som ndmnts var ett starkt vigande skal till beddomningen att finalitetsprin-
cipen inte skulle vara tillimplig i studiestddsverksamheten att férméanerna
inom studiestddet inte bedomdes vara sa snabbt foranderliga. Sedan stu-
diestodsdatalagen infordes har emellertid en rad olika reformer genom-
forts inom studiestddsverksamheten och flera olika forménstyper har till-
kommit. De helt nya studiestdd som har tillkommit ar den s.k. larlingser-
sdttningen, som regleras i forordningen (2013:1121) om kostnadsersatt-
ning till elever i gymnasial larlingsutbildning och larlingsliknande utbild-
ning inom introduktionsprogram, och studiestartsstodet, som regleras i la-
gen (2017:527) om studiestartsstod. Utdver dessa renodlade studiestdd har
ocksd ett nytt korkortsldn tillkommit, som regleras i forordningen
(2018:1118) om korkortslan. CSN administrerar lanet och studiestodsda-
talagen har i departementspromemorian Korkortslan (Ds 2017:35) be-
domts vara tillimplig pa personuppgiftsbehandlingen i drenden om kor-
kortsléan (s. 26). Flera reformer inom det studiestdd som ldmnas enligt stu-
diestddslagen (1999:1395) har ocksa skett. Som ett exempel kan ndmnas
den s.k. utlandsreformen, som ror villkoren for studiemedel for utlands-
studier, se propositionen Studiemedel i en globaliserad vérld (prop.
2012/13:152). Studiestddsverksamheten har saledes under det senaste
decenniet visat sig, i motsats till det antagande som gjordes i forarbetena
till studiestodsdatalagen, vara en fordnderlig verksamhet.

Vidare ar finalitetsprincipen en grundlidggande princip i dataskyddsfor-
ordningen och kommer &ven till uttryck i den kompletterande reglering
som giller i verksamheterna hos en rad olika myndigheter som, liksom
CSN, har en omfattande personuppgiftsbehandling och en hog grad av
automatisering. Det géller bl.a. Skatteverket, Forsdkringskassan, Krono-
fogdemyndigheten, Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

4.4 Den nuvarande regleringen ar inte helt
dndamaélsenlig
4.4.1 CSN onskar att indamélen inte ska vara uttom-

mande reglerade

CSN framfor i sin hemstédllan (U2019/00221/GV) att studiestodsdata-
lagens restriktiva utformning nér det géller tilldtna &ndamal for personupp-
giftsbehandling innebér ett aterkommande hinder mot utveckling och
andra kvalitets- och effektivitetshdjande atgérder i myndighetens verk-
samhet. Myndighetens drendehandléggning och informationshantering &r
i stort sett helt automatiserad. Den automatiserade behandlingen av per-
sonuppgifter dr omfattande, avser ett stort antal personer och flera olika
formanstyper. CSN ér dessutom statistikansvarig myndighet pa omréadet.
CSN:s verksamhet dr diversifierad och innefattar en omfattande person-
uppgiftsbehandling. Verksamheten &r vidare fordnderlig. Detta medfor for
CSN, liksom for de flesta andra myndigheter med likartade forutsétt-



ningar, ett behov av att behandla personuppgifter insamlade i verksam-
heten for ett flertal olika berdttigade &ndamal. Som exempel ndimner CSN
utférande av tester som avser utveckling av befintlig eller ny it-infrastruk-
tur (testverksamhet), framstdllning av statistik med uteslutande ett myn-
dighetsinternt syfte och kvalitetsutveckling av handlaggning och service
genom att t.ex. kunna soka ut och hitta registrerade vars forutsittningar ar
sadana att de dr ldmpliga att kontakta for fordjupade undersokningar av
hur CSN:s service kan utvecklas. Som andra exempel ndmns genomforan-
de av s.k. predikativa analyser for att motverka felaktiga utbetalningar,
dvs. att pd automatiserad vag identifiera vissa aterkommande omstiandig-
heter i drenden dér felaktiga utbetalningar har konstaterats, och utokat in-
formationsutbyte om adressuppgifter med studiestodsmyndigheter i andra
lander, under forutsittning att sekretess inte hindrar att uppgifterna kan
lamnas. For att CSN ska kunna fullgdra sitt uppdrag, tillhandahalla en
saker it-infrastruktur, kontinuerligt soka forbattringspotential och effek-
tiviseringsatgarder samt utveckla myndighetens handldggning och service
behover personuppgifter som samlats in for handlaggning av drenden fa
behandlas dven for andra dndamal.

CSN foreslar darfor att myndigheten ska fé en vidare rétt att behandla
personuppgifter i studiestddsverksamheten. CSN foreslar att myndigheten
ska fa rétt att behandla uppgifter som samlats in for andamal som anges i
4 § for andamal som inte dr oforenliga med de dndamal for vilka person-
uppgifterna samlats in. Forslaget innebér att finalitetsprincipen ska utgora
den yttersta ramen for behandling av personuppgifter i studiestddsverk-
samheten.

Sdrskilt om testverksamhet

CSN foreslar dven att myndighetens ritt att behandla personuppgifter for
utforande av testverksambhet uttryckligen ska anges i 4 § studiestodsdata-
lagen, dé det enligt myndigheten inte star klart att denna rétt foljer av fi-
nalitetsprincipen i samtliga fall da sadan personuppgiftsbehandling inte
kan undvikas (U2019/00221/GV). CSN hénvisar bla. till att
testverksamhet som ett sédrskilt angivet &ndamaél finns i 11 § utldnnings-
datalagen (2016:27).

Sdrskilt om kdnsliga personuppgifier

CSN framfor ocksa att om studiestddsdatalagen dndras behdver dven ett
stdllningstagande goras om CSN:s ritt att behandla dels kénsliga person-
uppgifter, dels uppgifter om fallande domar i brottmal och overtradelser
(personuppgifter om lagovertradelser) for de tillkommande dndamalen
(U2019/00221/GV). I ménga fall kommer det avsedda syftet med
behandlingen av personuppgifter enligt myndigheten att kunna uppnés
utan att kénsliga uppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser
behover behandlas. Det kommer dock att forekomma situationer da be-
handling av framfor allt kdnsliga personuppgifter kommer att vara nod-
vandig for att uppné det avsedda syftet. Det kan t.ex. rora sig om fram-
tagande av verksamhetsstatistik for att utveckla handlaggningen av &ren-
den om studiestdd under sjukdom. CSN framfor att det dr nddvéndigt att
myndigheten ges en grundldggande ritt att behandla dven kénsliga person-
uppgifter for de tillkommande dndamalen, bl.a. for att uppné den flexibili-
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tet som behdvs. CSN foreslar dock att ratten att behandla kinsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser begrénsas till att
uteslutande avse fall ddr behandling av sadana uppgifter ar absolut
nodvéndig for syftet med behandlingen.

4.4.2 CSN har éven efterfrigat en dndring i gallringsbe-
stimmelserna

CSN har éven efterfragat dndringar i 16 § studiestddsdatalagen, som
innehéller gallringsbestimmelser U2011/01355/GV). CSN har framfort att
det ibland, utdver de tidsfrister for gallring som anges dér, kan forekomma
att personuppgifter i ett d&rende om beviljande av studiestod eller éter-
betalning av studiestdd har betydelse for andra drenden dér handlaggning
fortfarande pagar efter dessa gallringsfrister. Det kan t.ex. gélla situationer
dér drendet granskas av en tillsynsmyndighet eller d&renden dér beslutet har
overklagats och dir 6verprovningen dnnu inte &r klar. Det kan dven gélla
andra situationer, t.ex. om nagon har begért skadestand med anledning av
handldggningen av ett drende hos CSN och handldggningen inte har
kunnat slutforas inom de angivna gallringstidpunkterna. For dessa fall kan
CSN i dag bevara personuppgifterna pa papper eller annat medium som
inte &r elektroniskt enligt bestimmelsen i 16 § tredje stycket studiestdds-
datalagen.

CSN har framfort att myndighetens drendehantering &r uppbyggd pé en
hantering i ett digitalt handldggningssystem. Att skriva ut den information
som tillhor eller kan paverka ett visst drende kan innebdra utskrifter av ett
stort antal uppgifter. Dessa riskerar da att tappa sitt ssmmanhang. Uppgif-
ter kan t.ex. finnas i olika databastabeller. Det &dr dérfor inte tillrdckligt
med ett utdrag ur CSN:s handldggningssystem for att ett gallrat drende ska
kunna registreras pa nytt. For att ha en realistisk mdjlighet att avsluta de
fa drenden som &nnu inte har hunnit avslutas inom ramen for gallringsfris-
ten foreslar CSN en @ndring som innebér att uppgifterna ska f& bevaras i
elektroniskt format fram till dess att de inte langre behdvs for handligg-
ningen i drendet.

5 Néarmare om den nuvarande dataskydds-
regleringen

5.1 Dataskyddsforordningen

Vissa allmédnna villkor géller for all personuppgifisbehandling

Vilka principer som giller for behandling av personuppgifter, dvs. vilka
allménna krav som géller for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel
5.1 i dataskyddsforordningen. Den forsta principen som slas fast ar att per-
sonuppgifter ska behandlas pé ett lagligt, korrekt och Sppet sétt i forhal-
lande till den registrerade (a). Vidare anges att personuppgifterna ska sam-



las in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamaél och att de
inte senare far behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med dessa dndamal.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningséndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1 ska dock inte anses vara ofoérenlig med de ursprungliga dnda-
maélen (b). Uppgifterna ska ocksé bl.a. vara adekvata och korrekta och far
inte forvaras under en léngre tid &n vad som ar nédvandigt (c, d och e).
Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett sitt som sikerstiller lamplig sé-
kerhet, med anvéndning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgar-
der ().

Det dr den personuppgiftsansvarige som ska ansvara for och kunna visa
att artikel 5.1 efterlevs (artikel 5.2).

Det mdaste alltid finnas en rdttslig grund for personuppgifisbehandling

Dataskyddsforordningen utgar frén att varje behandling av personuppgit-
ter maste vila pd ndgon av de réttsliga grunder som réknas upp i artikel
6.1. Dér anges att behandlingen &r laglig bl.a. om behandlingen &r nddvéan-
dig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (e).

Niér det géller behandling som 4r nddviandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning maste det dven
finnas ett annat stod i rittsordningen dn det som ges i dataskyddsforord-
ningen. I artikel 6.3 forsta stycket anges att den grund for behandlingen
som bl.a. avses i artikel 6.1 e ska faststéllas i enlighet med unionsrétten
eller en medlemsstats nationella rédtt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av. I artikel 6.3 andra stycket anges vidare att syftet med behand-
lingen ska faststéllas i den réittsliga grunden eller ska, i frdga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e, vara nddvéndig for att utféra en uppgift av allméant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Den rittsliga grunden kan innehélla sérskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bl.a. andamaéls-
begrinsningar och lagringstid.

Nér det géller vidarebehandling av personuppgifter anges i skal 50 till
dataskyddsforordningen att behandling av personuppgifter for andra dnda-
mal dn de for vilka de ursprungligen samlades in endast bor vara tillaten
ndr detta ar forenligt med de dndamal for vilka personuppgifterna ur-
sprungligen samlades in. I dessa fall kridvs det inte ndgon annan separat
rattslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av personuppgifter
medgavs.

Kdnsliga personuppgifter

Det ar forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1). Sadana
uppgifter bendmns i dataskyddsforordningen sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter. I dataskyddslagen bendmns de i stéllet kansliga personupp-
gifter (3 kap. 1 §).
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Forbudet ska dock inte tillimpas om behandlingen &r nédvéndig av hin-
syn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i proportion till det efterstra-
vade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till data-
skydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for
att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen
(artikel 9.2 g).

Kaénsliga personuppgifter far ocksé behandlas for statistiska &ndamal pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det vésent-
liga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om 1dmp-
liga och sérskilda dtgirder for att sékerstélla den registrerades grundléag-
gande réttigheter och intressen (artikel 9.2 j).

Personuppgifter om lagévertridelser

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och la-
govertradelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhingande séker-
hetsatgérder enligt artikel 6.1 far utforas endast under kontroll av en myn-
dighet eller d& behandling r tillaten enligt unionsrétten eller medlemssta-
ternas nationella rétt, dir lampliga skyddsétgirder for de registrerades
réttigheter och friheter faststélls (artikel 10).

Gallring av personuppgifter

Nar det géller gallring av personuppgifter dr det frimst bestimmelsen om
lagringsminimering som ar av intresse (artikel 5.1 e) som anger att person-
uppgifterna inte far forvaras i en form som mdjliggdr identifiering av den
registrerade under en lidngre tid 4n vad som &r nédvéndigt for de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas. Dartill framgér att personuppgifter
far lagras under ldngre perioder i den mén som personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel
89.1, under forutsdttning att de lampliga tekniska och organisatoriska at-
gérder som krévs enligt denna férordning genomfors for att sékerstilla den
registrerades rattigheter och friheter.

Den registrerades rdttigheter

I tredje kapitlet 1 dataskyddsforordningen (artiklarna 12-23) anges den re-
gistrerades rattigheter i samband med att personuppgifter behandlas. Dessa
rattigheter kan under vissa forutséttningar begrinsas.

I artikel 12 finns bestimmelser om klar och tydlig information och kom-
munikation samt klara och tydliga villkor for utdvandet av den registrera-
des réttigheter. I artikel 13 finns bestdimmelser om information som ska
tillhandahallas om personuppgifterna samlas in fran den registrerade och i
artikel 14 finns bestimmelser om information som ska tillhandahéllas om
personuppgifterna inte har erhallits fran den registrerade. Artikel 15 regle-
rar den registrerades ritt till tillgdng, som huvudsakligen ror den registre-
rades rétt att av den personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa om person-
uppgifter som ror honom eller henne haller pa att behandlas och i sé fall &
tillgang till personuppgifterna och viss information. Artikel 16 och 17 re-
glerar ritten till rittelse respektive ritten till radering (rétten att bli bort-



glomd”). Ratten till begransning av behandling regleras i artikel 18. I arti-
kel 19 finns bestimmelser om anmaélningsskyldighet avseende rittelse
eller radering av personuppgifter och begrinsning av behandling. Artikel
20 reglerar ritten till dataportabilitet, dvs. den registrerades ratt att under
vissa forutsittningar fa ut sina personuppgifter i ett strukturerat, allmént
anvént och maskinldsbart format och sedan &verfora dessa till en annan
personuppgiftsansvarig. Artiklarna 21 och 22 reglerar rétten att gora in-
vandningar respektive automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegri-
pet profilering.

Av artikel 23.1 foljer att savél unionsritten som en medlemsstats natio-
nella rétt, under vissa angivna forutsittningar far begransa tillimpnings-
omradet for de skyldigheter och réttigheter som foreskrivs i artiklarna 12—
22 och 34 (information till den registrerade om en personuppgiftsincident),
samt artikel 5 (principer fér behandling av personuppgifter) i den méan dess
bestaimmelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststélls i ar-
tiklarna 12-22.

5.2 Studiestodsdatalagen

Som ndmns i avsnitt 4.1 kompletteras dataskyddsforordningen av data-
skyddslagen. Den lagen dr dock subsididr i forhéllande till annan lagstift-
ning. Studiestodsdatalagen dr den registerforfattning som tillimpas vid be-
handling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet.

Studiestodsverksamheten dr en faststdlld uppgift av allmdnt intresse och
ett viktigt allmdnt intresse

Studiestodsdatalagen har anpassats till dataskyddsforordningen. Enligt re-
geringens bedomning i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomradet (prop. 2017/18:218 s. 108 f.) ar studiestddsverksamhet
en i bl.a. studiestodslagen faststélld uppgift av allmént intresse i enlighet
med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Verksamheten utgér vidare ett
viktigt allmént intresse. Studiestddsdatalagen och studiestddsdataférord-
ningen &r sddana mer specifika bestimmelser om personuppgiftsbehand-
ling som ér tilldtna i nationell rétt enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskydds-
forordningen

Andamdlen for behandling av personuppgifter dr uttommande reglerade

I studiestddsdatalagen anges samtliga d&ndamal for vilka personuppgifter
far behandlas. Dér anges att personuppgifter far behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet bara om det behdvs for att 1. handldgga drenden i den
verksamheten, 2. administrera handldggningen, 3. forbereda handliagg-
ningen, 4. informera studiestddsberittigade om studiestddsforméner och
studiesociala férmaner, 5. ta fram och distribuera bevis om studiestod for
studier till studerande, eller 6. anméla oegentligheter inom studiestdds-
verksambheten till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegent-
ligheterna (4 § forsta stycket).

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket far &ven behand-
las genom att lamnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen och regerin-
gen samt, i den utstrackning skyldighet for CSN att 1dmna uppgifter foljer
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av lag eller forordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade far ocksa be-
handlas for att ge tillgéng till vigledande avgdranden (4 § andra stycket).

Regeringen far enligt ett bemyndigande meddela foreskrifter om be-
gransningar av dndamalen i 4 § forsta stycket och om 1 vilka fall behand-
ling far goras nir det géller att forbereda handlédggningen. Vidare finns en
upplysningsbestimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om be-
gransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst dnda-
mal (4 § tredje stycket). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i stu-
diestddsdataforordningen (2009:321) nér det géller behandling av person-
uppgifter for forberedande handldggning av drenden (3 och 4 §§), inform-
ation om studiestodsformaner och studiesociala forméner (5 §) och fram-
tagande och distribution av bevis om studiestdd for studier (6 §).

Ndr dr behandling av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertrddelser tilldten?

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (kinsliga
personuppgifter) och personuppgifter som avses i artikel 10 (personupp-
gifter om lagovertriadelser) far behandlas av CSN for att handlagga aren-
den i studiestodsverksamheten, for att anméla oegentligheter inom studie-
stodsverksamheten till ett offentligt organ som har att utreda eller beivra
oegentligheterna samt for att lamnas ut till den registrerade sjélv, riksda-
gen och regeringen samt i 6vrigt for &ndamal som avses i 4 § andra stycket

(6 9).

Det finns bestimmelser om sokbegrdnsningar

Studiestodsdatalagen innehaller vidare bestimmelser som reglerar be-
gransningar for anvindning av olika sokbegrepp (8 §).

Det ér forbjudet att anvinda sokbegrepp som avslojar 1. kdnsliga per-
sonuppgifter, 2. personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning, 3. uppgifter som ror inkomst, formdgenhet eller anledning till
studieavbrott, eller 4. uppgift om att det allménna helt eller till en visentlig
del bekostat en persons uppehélle. Sokbegrepp som avsldjar sadana upp-
gifter far dock anvindas vid sdkning i ett visst d&rende om studiestdd, i en
viss handling eller i en samling vigledande avgdranden. Sokbegrepp far
ocksa anvindas om de avslojar uppgifter som ror 1. hélsa, om det &r nod-
véandigt for att ge behorig personal elektronisk tillgéng till pdgédende dren-
den dér sjukdom har betydelse, och 2. inkomst och formdgenhet, om det
ar nodvandigt for att ge behdrig personal elektronisk tillgang till &renden i
syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter som har legat till grund
for ett beslut i ett drende.

Den interna elektroniska tillgangen till personuppgifter begrdnsas

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om villkoren for elektronisk tillgéng till personuppgifterna for
den som arbetar i CSN:s studiestddsverksamhet. Sddan tillgdng ska be-
gréansas till vad som behovs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten. CSN ska vidare se till att
elektronisk tillgang till personuppgifter dokumenteras. Myndigheten ska
ocksé systematiskt och aterkommande kontrollera om nédgon obehdrig ét-



komst till uppgifterna har forekommit. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far meddela ytterligare foreskrifter om doku-
mentation och kontroll (9 §).

Direktatkomst och annat elektroniskt utldmnande

Direktatkomst till, och annat elektroniskt utlimnande av, personuppgifter
som behandlas i CSN studiestodsverksamhet ér tillatet bara i den utstriack-
ning som anges i lag eller féorordning och under foérutsittning att &andaméls-
bestimmelserna, bestimmelserna om nér kénsliga personuppgifter far be-
handlas och bestimmelserna om sékbegrasningar foljs (10 §).

Gallringsbestdmmelser

Om aterbetalning eller aterkrav av studiestod inte ar aktuellt i ett drende
om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre ar efter
utgéngen av det kalenderar da studiestod senast beviljades i drendet eller
ansokan om studiestod avslogs. I annat fall ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tva ar efter utgdngen av det kalenderdr da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphoérde. Sddana personupp-
gifter 1 drendet som kan ha betydelse i ett nytt d&rende om studiestod eller
som kan ha betydelse for aterkrav av studiestod i form av bidrag behdver
dock inte gallras forrdn de inte langre kan ha saddan betydelse (16 § forsta
stycket).

Personuppgifter som behandlas for att forbereda handlaggningen ska, i
den utstrickning de inte har tillforts ett drende om studiestdd, gallras sen-
ast ett ar efter det att uppgifterna registrerades (16 § andra stycket).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for arkivindamal av all-
mént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal, statistiska
dandamal eller for redovisningsdndamal, dven om foreskrifterna kommer
att avvika frén forsta stycket. CSN fér ocksa, trots forsta stycket, i enstaka
fall besluta att personuppgifterna i ett drende om studiestdd ska bevaras pa
papper eller annat medium som inte &r elektroniskt (16 § tredje stycket)
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6 Finalitetsprincipen ska utgora den
yttersta ramen for behandling av person-
uppgifter 1 studiestodsverksamheten

Regeringens forslag: Andamélen for personuppgiftsbehandling i stu-
diestddsdatalagen ska inte ldngre vara uttommande reglerade. I lagen
ska det i stillet inforas en bestimmelse som anger att personuppgifter
som behandlas enligt &ndamalsbestimmelserna i lagen far behandlas
dven for andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behand-
las pa ett sitt som dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Regeringens bedomning: Tester som avser utveckling av befintlig
eller ny it-infrastruktur &r en administrativ uppgift som CSN behdver
utfora for att kunna skota studiestodsverksamheten. Uppgiften har ett
sadant samband med CSN:s studiestddsverksamhet i Ovrigt att nagon
sarskild &ndamalsbestimmelse inte behdvs for den verksamheten.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer, utdver en
mindre spréklig skillnad, med regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget och bedomningen eller har inget att invinda. Detta géller Kammar-
rdtten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, CSN,
Riksarkivet och Sveriges forenade studentkdrer.

CSN ér positiva till de foreslagna dndringarna och har i 6vrigt inga syn-
punkter pa forslaget. Sveriges forenade studentkdarer har inga invind-
ningar mot forslaget och anfor dértill att inforandet av finalitetsprincipen
inte tycks medfora nagon okad risk for att personuppgifter hanteras pa ett
oacceptabelt sétt. Dels eftersom myndigheten inte ges ndgon rétt att be-
handla personuppgifter som den inte redan har ritt att behandla. Dels ef-
tersom den personuppgiftsansvariges skyldigheter att skydda uppgifterna
ar ofordndrade. Risken att ndgon obehdrig fér tillgdng till uppgifterna
tycks inte oka vésentligt av att de anvdnds inom myndighetens testverk-
sambhet.

Endast Datainspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten anfor att den
reglering av finalitetsprincipen som foreslds i promemorian inte dverens-
stimmer med ordalydelsen i dataskyddsforordningen. Den foreslagna re-
gleringen ar missvisande och svaroverskadlig vilket skulle kunna innebira
en mer utvidgad vidarebehandling &n vad dataskyddsforordningen ger stod
for. Datainspektionen framhaéller ocksa att det saknas en kartlaggning av
vilken personuppgiftsbehandling som CSN avser att utféra och de integri-
tetsrisker som kan f6lja av forslaget. Bland annat finns det brister i angi-
vandet av vilka personuppgifter och i vilken omfattning som behandlingen
kommer att ske samt hur eventuella tillkommande dndamaél forhéller sig
till det ursprungliga &ndamalet. Detta leder sammantaget till att det inte &r
mojligt att genomfora den proportionalitetsbeddmning som krivs enligt
dataskyddsforordningen. En sddan bedomning ska beakta om personupp-
giftsbehandlingen dr nodvéndig for att uppna det avsedda dndamalet, eller
om det finns alternativ som &r mindre integritetskinsliga samt om skyd-



dande atgarder krivs. Nér det géller frigan om testverksamhet anfor Data-
inspektionen att ordet test dr ett mycket vitt begrepp. Det innebér att det
inte dr mojligt att slé fast att testverksamhet alltid kan bedémas som en
administrativ atgérd som ar tilldten. De krav som dataskyddsforordningen
uppstéller pa bland annat dppenhet, uppgiftsminimering, riktighet, propor-
tionalitet och sdkerhet méste uppfyllas dven vid testverksamhet.

Som némnts i avsnitt 3 har Datainspektionen och CSN dven beretts till-
falle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss vars forslag overens-
stimmer med forslaget i rutan. CSN har inte haft ndgra synpunkter. Data-
inspektionen har fortydligat och understrukit vad myndigheten tidigare har
anfort i sitt remissvar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Testverksamhet dr generellt sett en sadan administrativ dtgdrd som krdvs
for att CSN ska kunna utfora studiestodsverksamheten

Av CSN:s skrivelse framgar att myndigheten &r osédker pa vilket réttsligt
stod som finns nér det géller utforande av testverksamhet av myndighetens
it-system och vid nyutveckling av sadana system. Myndigheten framfor
att den darfor gérna skulle se att sddan testverksamhet férdes upp som ett
sarskilt angivet &ndamal i 4 § studiestodsdatalagen.

For att personuppgifter ska f4 behandlas maste det, som tidigare nimnts,
finnas en réttslig grund for behandlingen. Néar det géller behandling enligt
artikel 6.1 e, ska syftet med behandlingen vara nédvéndigt for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.3 andra stycket). I propositionen Ny data-
skyddslag (prop. 2017/18:105) anfor regeringen bl.a., i fraiga om den rétts-
liga grunden allmént intresse, att alla myndigheter, savil statliga som kom-
munala, vidtar en rad administrativa dtgérder som kravs for att myndig-
heten ska fungera. Krav pd myndigheterna att vidta sdédana administrativa
atgdrder kan framgé direkt eller indirekt av forfattning eller beslut. Det
forekommer dock dven att myndigheterna, for att fungera, behover vidta
administrativa atgérder som varken direkt eller indirekt kan sdgas f6lja av
forfattning eller beslut. Om myndigheten inte fungerar kan den inte utfora
sina faststéllda uppgifter. Behandling av personuppgifter som utférs som
ett led i sddana administrativa atgérder som ar nddvéndiga for myndighe-
tens forvaltning och funktion ar ddrmed enligt regeringens uppfattning
rattsligt grundad i dataskyddsforordningens mening.

Det krivs alltsa inte att de administrativa atgérderna ar faststillda i en-
lighet med svensk rétt. Ddremot méste de administrativa atgarderna vara
nddvéndiga for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter. Dessa
uppgifter maste vara faststdllda i enlighet med géllande rétt (s. 60 f.). For
CSN:s del dr sadana rittsligt faststdllda uppgifter t.ex. att handlagga dren-
den i studiestddsverksamheten. Som framgér av avsnitt 4.3 har flera nya
typer av studiestddsérenden tillkommit sedan studiestddslagen infordes.
Detta innebér att CSN:s it-system kontinuerligt behdver byggas om for att
de nya drendetyperna ska kunna handliggas.

I detta sammanhang kan det ndmnas att dataskyddsforordningen i sig
stiller hoga krav pa den personuppgiftsansvarige, som enligt artikel 5.2
ska ansvara for och kunna visa att de allménna villkor som géller for all
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personuppgiftsbehandling enligt artikel 5.1 efterlevs. Myndigheten har,
som personuppgiftsansvarig, ansvar for att vidta atgérder for att sdkerstilla
sakerheten i de tekniska systemen. Av artikel 24.1. framgar bl.a. att den
personuppgiftsansvarige ska genomfora ldmpliga tekniska och organisato-
riska atgérder for att sékerstilla och kunna visa att behandlingen utfors i
enlighet med dataskyddsforordningen. Vidare finns det i artikel 32.1 be-
stimmelser om sédkerhet i samband med behandlingen. Dér anges bl.a. att
med beaktande av den senaste utvecklingen, genomforandekostnaderna
och behandlingens art, omfattning, sammanhang och &ndamél samt risker-
na for fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgiftsan-
svarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgéirder for att sdker-
stilla en sikerhetsniva som é&r lamplig i forhéllande till risken.

Ett exempel pa en sddan administrativ atgird inom vilken personupp-
giftsbehandling r tillaten maste, i enlighet med vad som uttalas i de ovan
angivna forarbetsuttalandena, kunna vara just nar en myndighet, genom
utférande av testverksamhet, sékerstiller att den har val fungerande it-
system for att i forldngningen kunna fullgéra de aligganden som vilar pa
myndigheten i dess verksamhet. For att CSN i studiestddsverksamheten,
som &r en uppgift av allmént intresse, ska kunna handldgga drenden och
betala ut den ersittning som studerande har rétt till och samtidigt siker-
stilla att systemstddet ar effektivt ocksé nér det giller aterbetalning av stu-
dielan krivs att myndigheten har sékra och effektiva system for att kunna
fullgdra denna uppgift. Nagot ytterligare forfattningsstod krévs darfor inte
for att CSN ska kunna behandla personuppgifter for att testa dessa system.

Ndgra sdrskilda skdl att reglera testverksamheten i just studiestodsverk-
samheten har inte framkommit

CSN har hénvisat till att en Aandamalsbestdmmelse for testverksamhet finns
i utlinningsdatalagen. Registerforfattningar dr dock utformade pa olika
sdtt beroende pa vilka villkor som géller for respektive verksamhet. Denna
typ av bestimmelse, dvs. behandling av personuppgifter for testindamal,
dr ockséd ndgot som normalt inte brukar regleras i sérskilda registerforfatt-
ningar. Det f6ljer, som ndmns ovan, av att myndigheter generellt har en
skyldighet att ha sdkra tekniska 16sningar for att kunna utféra de uppgifter
som aligger dem. Av propositionen Utldnningsdatalag (prop. 2015/16:65)
framgar dock bl.a. att de tester som Migrationsverket utfér manga ganger
krévs for att myndigheten ska kunna delta i det europeiska samarbetet. Det
anges vidare att, nér det giller behandling av personuppgifter for att bed-
riva testverksamhet, det kan hdvdas att sddan verksamhet ménga ganger
maste anses ha ett sddant samband med verksamheten i vrigt att den inte
skulle behova regleras i en sirskild dndamalsbestimmelse. Betraffande
just testverksamheten inom ramen for utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen har dock regeringen gjort beddmningen att det bor inforas
en sarskild dndamalsbestimmelse som reglerar den sortens verksamhet
(s. 63 1).

Att testverksamhet inte behdver regleras som ett sirskilt indamal maste
saledes anses vara en slags huvudprincip. Regeringen bedémer att det till
skillnad fran vad som géller for utlainnings- och medborgarskapslagstift-
ningen, inte har framkommit nagra sddana skél som innebér att testverk-
samheten inom just studiestddsverksamheten skulle behdva regleras som



ett sarskilt andamal. Den maste i1 stillet, som ndmns ovan, anses ha ett sa-
dant tydligt och ndra samband med verksamheten i 6vrigt, sdrskilt hand-
laggningen av drenden, att ndgon dndring inte behdvs for att CSN ska ha
rattsliga forutsittningar att kunna utfora personuppgiftsbehandling vid sa-
dan verksamhet. Denna bedomning géller séledes oavsett om registerfor-
fattningen innehéller en uttdmmande dndamalsreglering eller inte.
Datainspektionen papekar att ordet test inte &r tillrackligt konkret for att
utgora ett preciserat andamal utan att det &r ett mycket vitt begrepp samt
att det ddrmed inte dr mdjligt att fastsla att testverksamhet alltid kan bedo-
mas som en administrativ atgérd som ér tillaten. De krav som dataskydds-
forordningen stiller pa bland annat 6ppenhet, uppgiftsminimering, riktig-
het, proportionalitet och sikerhet maste uppfyllas dven vid testverksamhet.
Regeringen delar uppfattningen att det alltid maste goras en bedomning i
det enskilda fallet och att &andamalet da ocksé maste konkretiseras. Nar det
giller tester behdver myndigheten bl.a. géra en bedomning av om testet
behovs for att myndigheten ska kunna utfoéra verksamheten pé det effek-
tiva sétt som krévs enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:515) och att,
om sa ar fallet, se till att &ndamalet ar tillrackligt preciserat samt att testet
utfors i enlighet med bestimmelserna i bl.a. dataskyddsférordningen.

For att ge CSN mer dndamalsenliga forutsdttningar att utfora sin
verksamhet ska dndamdlsbestimmelsen inte ldngre vara uttémmande

Som ndmns i avsnitt 5.1 utgér dataskyddsregleringen fréan att varje behand-
ling av personuppgifter maste vila pé en réttslig grund for att vara laglig.
Det ér alltsé bara om det finns en rittslig grund som personuppgifter 6ver-
huvudtaget far behandlas. Denna grund framgar fér CSN:s del i studie-
stodslagen, lagen om studiestartstod och andra forfattningar. Andamalsbe-
stimmelser i lagstiftning som reglerar myndigheters personuppgiftsbe-
handling 4r sddana specifika bestimmelser som anpassar tillimpningen av
dataskyddsforordningen och sdkerstiller en laglig och réttvis behandling
enligt artikel 6.2. Detta framgar dven av artikel 6.3 dér det anges att den
rattsliga grunden kan innehélla sarskilda bestimmelser om bl.a. &ndamals-
begrinsningar. I enlighet med artikel 23.2 a i dataskyddsférordningen ska
dessutom, atminstone nir sa ir relevant, lagstiftning som begrénsar til-
lampningsomréadet for forordningens skyldigheter och rittigheter inne-
hélla specifika dndamalsbestimmelser. Som framgatt av avsnitt 4.3 ar det
dock inte vanligt att en registerforfattning innehaller en sddan uttdmmande
andamaélsreglering som studiestodsdatalagen gor. I stéllet brukar finalitets-
principen gilla.

Det &r viktigt att CSN har réttsliga forutséttningar att bedriva studie-
stodsverksamheten pa ett effektivt sitt. For att CSN ska ges goda forutsétt-
ningar att utveckla sin verksamhet behdver myndigheten ha nédvindiga
och dndamélsenliga réttsliga verktyg for sin personuppgiftsbehandling.
Sadana verktyg méste vara rimliga i forhallande till myndighetens behov
och verksamhetens komplexitet och till att CSN, precis som ménga andra
myndigheter, behandlar en stor méngd personuppgifter i sin verksamhet.
Som CSN har patalat finns det behov att kunna behandla personuppgifter
for att myndigheten ska kunna vidareutveckla sin verksamhet. Det rader
dock viss osdkerhet om sddan behandling fullt ut ryms inom de angivna
andamaélen.
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Vissa av de exempel som CSN ndamner som skél for att finalitetsprinci-
pen bor utgéra den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behand-
las i studiestddsverksamheten avser uppgifter som har ett ndra samband
med CSN:s verksamhet i fraga om handldggning av drenden eller andra
dndamal som personuppgifter far behandlas for enligt studiestodsdatala-
gen. Det géller t.ex. den kvalitetsutveckling av handldggning och service
som myndigheten ndmner. Andra exempel &dr att CSN har behov av att
kunna ta fram statistik for myndighetsinterna syften och att anvinda per-
sonuppgifter for att ta fram s.k. predikativa analyser for att motverka fel-
aktiga utbetalningar.

I 3 § myndighetsforordningen anges att myndighetens ledning bl.a. ska
se till att verksamheten bedrivs effektivt. I 4 § forordningen (2017:1114)
med instruktion for Centrala studiestddsndmnden anges att myndigheten
ska motverka bidragsbrott och sikerstélla att felaktiga utbetalningar inte
gors. Att CSN kan behdva behandla personuppgifter for att ta fram statistik
som ett led i att sdkerstélla att myndigheten bedrivs effektivt kan séledes
anses folja av myndighetsférordningen, medan behandlingen av person-
uppgifter for att genom olika typer av atgarder motverka felaktiga utbetal-
ningar f6ljer av myndighetens instruktion. Det finns saledes en rittslig
grund for behandling av personuppgifter i dessa forordningar. Fragan &r
emellertid om studiestddsdatalagen, genom att den innehéller en uttom-
mande reglering om personuppgiftsbehandling, kan tolkas som att den be-
grénsar eller till och med stér i strid med de krav pa CSN som foljer av
t.ex. myndighetsforordningen och myndighetens instruktion. Utan att ta
stillning i den fragan anser regeringen, for att det inte ska finnas nagra
fragetecken kring CSN:s rittsliga stod for behandling av personuppgifter,
att finalitetsprincipen ska utgora den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas.

En myndighets behov av att fa behandla personuppgifter méste dock all-
tid vigas mot det skydd for enskilda som dataskyddsregleringen syftar till.
Det integritetsintrang for enskilda som personuppgiftsbehandling innebar
maste alltid std 1 proportion béde till de atgdrder som myndigheten vidtar
och till atgirder som foreslas pad omradet. Datainspektionen anser att det
saknas en kartldggning av vilken personuppgiftsbehandling som CSN av-
ser att utfora och de integritetsrisker som kan folja av forslaget att finali-
tetsprincipen ska goras tillamplig i CSN:s verksamhet samt att det dérfor
inte dr mojligt att genomfora den proportionalitetsbeddmning som kravs
enligt dataskyddsforordningen. Datainspektionen anser bl.a. att det finns
brister i angivandet av vilka personuppgifter och i vilken omfattning som
behandlingen kommer ske samt i hur eventuella tillkommande &ndamal
forhaller sig till det ursprungliga dndamalet. Som exempel pa tillkom-
mande dndamal har ovan ndmnts bl.a. utférande av tester som avser ut-
veckling av befintlig eller ny it-infrastruktur, framstdllning av statistik
med ett myndighetsinternt syfte, kvalitetsutveckling av handldggning och
service och genomforande av s.k. predikativa analyser for att motverka
felaktiga utbetalningar. Regeringen konstaterar att finalitetsprincipen ar en
huvudprincip i dataskyddsforordningen och det normala &r att den princi-
pen ér tillimplig. De bedomningar som Datainspektionen efterlyser &r sé-
dana bedomningar som CSN kommer att behdva gora i varje enskilt fall
nir en behandling av personuppgifter for ett tillkommande dndamal dver-
vags. Regeringen bedomer, i likhet med Sveriges forenade studentkdrer,



att forslaget att finalitetsprincipen ska goras tillimplig inte medfér ndgon
okad risk for att personuppgifter hanteras pé ett oacceptabelt sdtt. Vid en
avvigning mellan den inskrdnkning i den personliga integriteten som en
tillampning av finalitetsprincipen kan innebéra och vikten av att CSN kan
bedriva sin verksamhet pé ett indamalsenlig sétt utifran de olika krav som
stills pA myndigheten, bl.a. utifran myndighetsférordningen och myndig-
hetens instruktion, gor regeringen bedémningen att forslaget ar forenligt
med dataskyddsforordningen.

Regeringen foresléar saledes att ordet ”bara” ska strykas i 4 § studiestdds-
datalagen och att det ska inforas en ny bestimmelse om att personuppgifter
som behandlas enligt 4 § far behandlas &dven for andra &ndamal under for-
utsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som ar oférenligt med
det Andamal for vilket uppgifterna samlades in (4 a §). Datainspektionen
anfor att den reglering av finalitetsprincipen som foreslés inte overens-
stimmer med ordalydelsen i dataskyddsférordningen. Myndigheten anser
att den foreslagna regleringen ar missvisande och svaroverskadlig vilket
skulle kunna innebdra en mer utvidgad vidarebehandling &n vad data-
skyddsforordningen ger stod for. Om bestdimmelsen dnda infors anser
Datainspektionen att det i bestimmelsen bor hinvisas till artikel 5.1 b.
Som Datainspektionen patalar dr finalitetsprincipen reglerad i artikel 5.1 b
i dataskyddsforordningen. Enligt regeringens uppfattning finns det dock
anledning att infora en bestimmelse i studiestodsdatalagen som fortydligar
att det ar tillatet att behandla personuppgifter for andra &ndamal &n de som
uttryckligen anges i lagen, sa ldnge behandlingen inte dr oférenlig med
insamlingsédndamaélen. Denna bestdmmelse utgor tillsammans med upp-
rakningen av tilldtna &ndamal i 4 § en sddan &ndamalsbegriansning som far
inforas i nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen (jfr prop.
2017/18:115 s. 16 f.). Bestdmmelsen har dartill formulerats pd det sitt
som &r géngse ndr det giller registerforfattningar efter att dataskydds-
forordningen har trétt i kraft, se t.ex. 1 kap. 5a § lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och omrostningar,
114 kap. 10 § socialforsdkringsbalken, 11 § kustbevakningsdatalag
(2019:429), 7 § lagen (1996:1156) om receptregister och 9 § lag
(2019:663) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbets-
miljokunskap som trader i kraft den 1 mars 2020. I nyss ndmnda be-
stimmelser finns det inte ndgon hédnvisning till artikel 5.1 b.

Sdrskilt om behandling av personuppgifter for utldimnande till en
utlindsk myndighet

CSN har anfort att myndigheten, om finalitetsprincipen gors tillimplig,
skulle kunna fa dkade mojligheter att vidarebehandla personuppgifter for
att lamna ut adressuppgifter till utlindska studiestddsmyndigheter, om ett
utlimnade inte hindras av sekretess.

Nar det géller personuppgiftsbehandling i syfte att ldmna uppgifter till
utlindska myndigheter finns det i vissa registerforfattningar bestimmelser
om att ett sddant utlimnande kan ske om utlimnandet av uppgifterna krévs
for att myndigheten ska kunna fullgéra ett aliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt atagande. Det kan handla om ett dtagande
som foljer av Sveriges medlemskap i EU, av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltrdtt eller enligt ett av riks-
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(se t.ex. 114 kap. 9 § socialforsdkringsbalken eller 13 § utlinningsdatala-
gen). Nagot sadant internationellt atagande finns inte pa studiestddsomra-
det.

Den situation som CSN ndmner ror i stéllet frivilliga samarbeten mellan
studiestodsmyndigheter. Fragan &r d& om en vidarebehandling utifran sa-
dana forutsittningar skulle kunna vara forenlig med dataskyddsforord-
ningen. Har finns det anledning att iaktta viss forsiktighet. Det kan ndmli-
gen inte forutséttas att en vidarebehandling i form av utlimnande av upp-
gifter till utlindska myndigheter ar forenlig med dataskyddsforordningen
enbart mot bakgrund av att finalitetsprincipen kommer att utgéra den
yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas. For att en sédan
behandling inte ska anses sté i strid med det ursprungliga dndamalet for
vilka personuppgifterna samlats in maste CSN gora vl avvagda bedom-
ningar for vilka dandamal som uppgifterna i sé fall kan 1dmnas ut. De om-
standigheter som anges i artikel 6.4 a—e i dataskyddsforordningen maste
beaktas vid bedémningen av om behandlingen é&r forenlig med insamlings-
dndamaélen. Det handlar bl.a. om att beakta kopplingar mellan de &ndamal
for vilka personuppgifterna har samlats in och &ndamélen med den av-
sedda ytterligare behandlingen och eventuella konsekvenser for registre-
rade av den planerade fortsatta behandlingen. CSN maste alltsd bedoma i
varje enskilt fall att den tinkta behandlingen inte star i strid med det ur-
sprungliga dndamalet for vilka personuppgifterna samlades in.

Om det handlar om att ldmna adressuppgifter till utlindska studiestdds-
myndigheter skulle det kunna anses vara en sadan vidarebehandling som
inte ar oforenlig med det ursprungliga 4ndamalet da syftet &r att genom ett
utokat internationellt samarbete kunna uppna okad aterbetalning av studie-
lan frén lantagare bosatta utomlands.

Det bor dock inte anses vara forenligt med finalitetsprincipen att person-
uppgifter behandlas for att 1dmnas ut till andra utlindska myndigheter dn
just studiestodsmyndigheter. Detta eftersom det sannolikt innebér att upp-
gifterna har efterfragats for ett syfte som helt saknar samband med studie-
stodsverksamheten, t.ex. for att ingd i en bedémning av om personen i
fraga har ritt eller inte rétt till ndgon annan forman eller liknande.

Som CSN namner &r det i detta avseende ocksé viktigt att myndigheten
beaktar fragan om sekretess. Om sekretess géller for uppgiften far, enligt
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), uppgiften inte ro-
jas for en utlaindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte
utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller férordning
eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det &dr forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utléindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

I detta sammanhang bor det ocksa ndmnas att det i kapitel V i data-
skyddsforordningen finns sérskilda bestimmelser som handlar om éverfo-
ring av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisat-
ioner. Bland annat finns dér bestimmelser om 6verféring pa grundval av
ett beslut om adekvat skyddsnivé (artikel 45), 6verforing som omfattas av
lampliga skyddsatgérder (artikel 46) och undantag i enskilda situationer
(artikel 49). Det innebér att om CSN planerar att 6verfora personuppgifter



till myndigheter i stater som inte omfattas av dataskyddsférordningen be-
hdver CSN édven beakta de bestimmelser som anges i detta kapitel.

Vid vidarebehandling behover CSN sdkerstilla att behandlingen dr
forenlig med dataskyddsforordningen

De foreslagna édndringarna innebér att finalitetsprincipen kommer utgora
den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas. Av skal 50
till dataskyddsférordningen framgér ocksa att vid behandling som inte
hindras av finalitetsprincipen krdvs det inte ndgon annan separat réttslig
grund 4dn den med stdd av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs.
Aven om det séledes inte kriivs nigon separat rittslig grund for sadan vi-
darebehandling kan det i detta sammanhang @nda fortjénas att papekas att
CSN infor varje vidarebehandling kommer behdva sédkerstilla att den
tankta behandlingen ar férenlig med dataskyddsfoérordningen. Den person-
uppgiftsansvarige méste t.ex. enligt forordningen beakta savél artikel 89.1,
som ror skyddsatgérder och undantag bl.a. fér behandling av arkivindamal
av allmint intresse och statistiska d&ndamal, som &vriga bestimmelser i
dataskyddsforordningen. Det géller bl.a. de grundldggande principerna i
artikel 5 om uppgiftsminimering m.m., bestimmelser om behandling av
kansliga personuppgifter och personuppgifter om lagévertradelser i artikel
9.2 och 10 (se vidare avsnitt 6) och bestimmelserna i artikel 13.3 och 14.4
som innebdr att de registrerade som huvudregel pé forhand maste inform-
eras om ateranvandning av personuppgifter.

7 Kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagovertradelser ska
endast fi vidarebehandlas om det ar
absolut nodvandigt

Regeringens forslag: Behandling av kénsliga personuppgifter och per-
sonuppgifter om lagovertradelser ska vara tillaten vid vidarebehandling
i enlighet med finalitetsprincipen, dock endast om behandlingen ar ab-
solut nddvindig for syftet med behandlingen.

Bestdmmelsen i studiestodsdatalagen om nér kénsliga personuppgif-
ter och personuppgifter far behandlas ska kompletteras med en hénvis-
ning till dataskyddsfoérordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehaller, till skillnad frén regeringens for-
slag, ingen héanvisning till artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och har
ocksa en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta giller Kammarrdtten i
Sundsvall, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern, CSN, Riksar-
kivet och Sveriges forenade studentkdrer.
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CSN ér positiva till de foreslagna dndringarna och har i 6vrigt inga syn-
punkter pa forslaget. Sveriges forenade studentkdrer har inga invénd-
ningar mot forslaget och anfor dértill att det &r rimligt att CSN i vissa fall
kan hantera kénsliga personuppgifter om det dr nédvandigt for myndighet-
ens uppdrag.

Endast Datainspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten anfor att det
ar forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter och att undantagen for
tilldten behandling &r utttmmande angivna i dataskyddsfoérordningen. For-
slaget utgdr ett ytterligare undantag som inte finns angivet i dataskydds-
forordningen och det dr oklart med vilket réttsligt stdd som behandlingen
utfors. I bestimmelsen bor det hianvisas till artikel 9.2 g 1 dataskydds-
forordningen eftersom det dr den bestimmelsen som utgor det faktiska un-
dantaget.

Som ndmnts i avsnitt 3 har Datainspektionen och CSN éven beretts till-
falle att yttra sig 6ver utkast till lagradsremiss, vars forslag Gverensstim-
mer med forslaget i rutan. CSN har inte haft nagra synpunkter. Data-
inspektionen har fortydligat och understrukit vad myndigheten tidigare har
anfort i sitt remissvar.

Skilen for regeringens forslag

Allmdéint om behandling av kinsliga personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen

Om finalitetsprincipen ska utgdra den yttersta ramen inom vilken person-
uppgifter far behandlas i studiestodsverksamheten har CSN foreslagit att
myndigheten ocksa ska ha ritt att vidarebehandla kénsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagdvertrddelser, men att denna rétt ska begriansas
till att uteslutande avse fall dar behandling av sddana uppgifter ar absolut
nodvindig for syftet med behandlingen.

Som ndmns i avsnitt 5.1 &r det enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordning-
en forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter. Bestimmelsen ar di-
rekt tillimplig och kriver inga atgdrder av medlemsstaterna. Dataskydds-
forordningens forbud ska dock enligt artikel 9.2 inte tillimpas om nagon
av de situationer som beskrivs i punkterna a—j foreligger. Nagot utrymme
for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag fran forbudet lam-
nas inte. Daremot far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika
bestimmelser 1 fraiga om behandling som sker med stod av artikel 6.1 ¢
(réttslig forpliktelse) och e (uppgift av allméant intresse), &ven nar det giller
kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skél 10). Vissa av undantagen i
artikel 9.2 innehéller ocksé uttryckliga hanvisningar till och krav pé inne-
hallet i unionsrétten och medlemsstaternas nationella rétt. Detta géller bl.a.
bestimmelserna i artikel 9.2 g (viktigt allméant intresse) och artikel 9.2 j
(statistiska dndamal).

Béde artikel 9.2 g och j innehéller krav pé att behandlingen ska vara
nodvéndig pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, vilken ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig
med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestdm-
melser om lampliga och sérskilda atgarder for att sikerstélla den registre-
rades grundldggande réttigheter och intressen. Dessa skyddsbestimmelser
aktualiseras bade vid insamling av kénsliga personuppgifter for de angivna



andamalen och vid vidarebehandling av kdnsliga personuppgifter for sad-
ana dndamal.

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser far enligt artikel 10
i dataskyddsfoérordningen utforas endast under kontroll av en myndighet
eller da behandling 4r tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, ddr lampliga skyddsatgarder for de registrerades réttigheter
och friheter faststélls.

Bedomningar i samband med att dataskyddsforordningen borjade gilla

Enligt 6 § studiestodsdatalagen far kénsliga personuppgifter behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet for att handldgga drenden, anmila oegent-
ligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheten, ldmnas ut till den registrerade sjélv,
riksdagen och regeringen samt i den utstrackning skyldighet att Idmna upp-
gifter foljer av lag eller forordning, till andra, och ge tillgéng till vagle-
dande avgdranden (om uppgifterna inte direkt pekar ut den registrerade).

I propositionen Behandling av personuppgifter pé utbildningsomrédet
(prop. 2017/18:218) gjorde regeringen beddmningen att studiestddsverk-
samheten ar ett viktigt allmént intresse och att CSN dven fortsattningsvis
ska fa behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradel-
ser for vissa &ndamal. Regeringen anforde att de specifika avgriansningar
som géller for behandlingen ocksa uppfyller dataskyddsférordningens
krav pa lampliga och sirskilda dtgérder for att sikerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. Mot denna bakgrund anséag rege-
ringen att CSN alltjamt ska ha mojlighet att behandla kénsliga personupp-
gifter for de i studiestodsdatalagen angivna dndamaélen (s. 174). I propo-
sitionen foreslogs en hénvisning till artikel 9.1 i dataskyddsforordningen
inforas i 6 § studiestddsdatalagen. Regeringen angav att d&ven en hénvis-
ning till 9.2 g skulle inforas (s. 174 f.). Av forbiseende infordes dock inte
den senare hénvisningen i det lagforslag som ldmnades till riksdagen. Re-
geringen anser, i likhet med Datainspektionen att en sadan hanvisning nu
bor inforas.

I samma proposition bedémde regeringen att CSN dven i fortsdttningen
ska fa behandla personuppgifter om lagdvertradelser for de &ndamal som
anges i studiestodsdatalagen. Av artikel 10 i dataskyddsférordningen foljer
att uppgifter om lagovertradelser far behandlas om det sker under kontroll
av myndighet, vilket enligt regeringens bedémning i propositionen Ny
dataskyddslag innebér att myndigheter inte behdver uttryckligt stod i fore-
skrifter eller sirskilda beslut for att fa behandla uppgifter som ror lagéver-
tradelser (samma prop. s. 187).

Vilka skyddsbestimmelser gdller for studiestodsverksamheten?

De specifika avgransningar som géller for behandlingen for att sékerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen finns bl.a. 1 8 och
9 §§ studiestddsdatalagen. I 8 § regleras forbud mot anvéndning av vissa
sokbegrepp och i 9 § regleras vad som ska gélla hos CSN avseende intern
elektronisk tillgéng till personuppgifter. I 10 § finns bestimmelser som
anger att direktatkomst till och annat elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet, bara &r tillatet i
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att 4, 6 och 8 §§ foljs.

Utdver bestimmelserna i studiestddsdatalagen finns ocksa bestimmel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen. Dar regleras bl.a. att sekretess géller
i drende om studiestdd och i drende hos CSN om korkortslén for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. I andra drenden
dn saddana om studiestdd under sjukdom géller sekretessen inte beslut i
drendet. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar (28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen). Darutover finns det i
21 kap. offentlighets- och sekretesslagen s.k. minimiskyddsbestimmelser,
dvs. sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden som é&r tillimpliga oavsett i vilket sammanhang uppgifterna
forekommer. Dir finns t.ex. bestimmelser om sekretess for uppgifter som
ror hilsa och sexualliv och for uppgifter om forfoljda personer m.m.
(21 kap. 1 och 3 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Bestdmmelserna i studiestodsdatalagen, som reglerar personuppgiftsbe-
handlingen i CSN:s interna verksamhet men ocksa vilka uppgifter som far
lamnas mellan CSN och andra myndigheter och pa vilket sétt, samt regle-
ringen om sekretess, innebér att kraven pa proportionalitet samt lampliga
och sérskilda atgérder for att sikerstilla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen &r uppfyllda enligt artikel 9.2 g och artikel 10 nér
CSN behandlar kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel-
ser for de dandamal som 4r tilldtna enligt studiestddsdatalagen.

Vidarebehandling av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagévertridelser ska vara tilldten endast om den dr absolut nddvindig
for syftet med behandlingen

CSN har framfort att vid vidarebehandling av personuppgifter kommer i
manga fall de syften som avses med vidarebehandlingen av personuppgif-
ter att kunna uppnads utan att nagra kéinsliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagovertrddelser behover behandlas. Det kan i detta samman-
hang ocksé konstateras att kansliga personuppgifter dr ndgot som férekom-
mer i forhallandevis liten utstrdckning i CSN:s studiestddsverksamhet. Nar
sadana uppgifter forekommer ror det sig i allménhet om uppgifter om hal-
sotillstand. Kinsliga personuppgifter skulle dock enligt myndigheten
kunna behdva vidarebehandlas bl.a. for att ta fram intern verksamhetssta-
tistik for att kunna utveckla handldggningen av drenden om studiestdd
under sjukdom. I undantagsfall kan det enligt myndigheten &ven finnas
behov av att behandla personuppgifter om lagdvertridelser for tillkom-
mande dndamaél.

Det ar viktigt att CSN fortlopande kan bevaka effektiviteten och kvali-
teten 1 verksamheten for att kunna vidareutveckla, effektivisera och for-
battra myndighetens verksamhet. Detta forutsétter uppfoljning och kon-
troll av olika slag och da kan kénsliga personuppgifter eller personuppgif-
ter om lagdvertradelser i vissa fall vara relevanta. Regeringen gor bedom-
ningen att myndigheten har behov att i vissa situationer fa vidarebehandla
sddana personuppgifter 4ven nir behandlingen inte hor samman med den
direkta handldggningen av ett drende.



For att sd 14ngt som mojligt virna om den personliga integriteten finns
det dock anledning att, precis som CSN foreslar, begransa myndighetens
mdjligheter till vidarebehandling av dessa personuppgifter jamfort med
vad som 1 ovrigt géller enligt studiestodsdatalagen. Regeringen foreslar
darfor att det ska inféras en ny bestimmelse i studiestodsdatalagen som
stadgar att vidarebehandling av kénsliga personuppgifter och personupp-
gifter om lagdvertradelser ska tillatas forst om det dr absolut nodvandigt
for syftet med behandlingen (jfr hinvisningen i 6 § studiestddsdatalagen
till 4 § samma lag som innebér att personuppgiftsbehandling i andra fall
far ske om det behovs).

Datainspektionen har invént bl.a. att den foreslagna bestimmelsen &r
oklar samt att den brister i struktur i jamforelse med dataskyddsforord-
ningen och innebér otillatna integritetsrisker for enskilda.

Kravet pa att en behandling av personuppgifter ska vara absolut nod-
vandig finns i vissa andra registerforfattningar som kompletterar data-
skyddsforordningen, t.ex. 14 § utldnningsdatalagen (2016:27), 5 § krimi-
nalvardsdatalagen (2018:1235) och 12§ kustbevakningsdatalagen
(2019:429). I dessa bestammelser géller kravet redan vid den ursprungliga
behandlingen av kénsliga personuppgifter. I forarbetena till 14 § utlén-
ningsdatalagen uttalas att syftet med kravet pa absolut nddvandighet ar att
markera att behandling av kénsliga personuppgifter bor ske med forsik-
tighet och aldrig slentrianméssigt. Formuleringen att behandlingen ska
vara absolut nodvéndig, innebdr emellertid inte att kinsliga personuppgif-
ter endast far behandlas i undantagsfall. Det innebar dock en markering att
behandlingen ska ske med restriktivitet och att behovet av att behandla
personuppgiften ska provas noga i det enskilda &rendet (se prop.
2015/16:65 s. 78-81 och prop. 2017/18:254 s. 30 £.).

Regeringen konstaterar att foreslaget innebér att en terminologi som ar
vedertagen i andra registerforfattningar som kompletterar dataskydds-
forordningen anvénds. Regeringen beddmer dven att den foreslagna be-
stdimmelsen star i proportion till det efterstrdvade syftet med behandlingen.
Regeringen anser dérfor att forslaget bor genomforas.

Som ovan konstaterats finns det darutdver skyddsatgarder i regelverket
for personuppgiftsbehandling i studiestddsverksamheten i form av bestim-
melser om férbud mot anvidndning av vissa sokbegrepp, reglering av intern
elektronisk tillgang till personuppgifter och bestimmelser om nér direkt-
atkomst till och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter &r
tilliten. Darutover finns det sekretessbestimmelser som ar tilldimpliga
oavsett i vilket sammanhang uppgifterna férekommer. Dessa skydds-
bestimmelser kommer att vara tillimpliga ocksé vid vidarebehandling av
kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagdvertriddelser. De
befintliga skyddsbestimmelserna bedéms dérfor dven vid vidarebehand-
ling i enlighet med finalitetsprincipen uppfylla de krav pa ldmpliga och
sarskilda atgdrder for att sdkerstilla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen som krévs enligt dataskyddsfoérordningen.
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Gallringsbestimmelsen gors
teknikneutral

Regeringens forslag: CSN ska dven fortséttningsvis i enskilda fall fa
besluta att personuppgifterna i ett d&rende om studiestdd far bevaras,
dock langst till dess att uppgifterna inte lingre bedoms nédvandiga for
det 4andamal for vilka de behandlas. De ska dock inte, till skillnad fran
nu, behdva bevaras i pappersform eller pad annat medium som inte &r
elektroniskt, dvs. bestimmelsen gors teknikneutral.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag skiljer sig enbart sprékligt frén regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det. Detta giller Kammarrdtten i
Sundsvall, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, CSN och
Sveriges forenade studentkarer.

CSN ir positiva till de foreslagna dndringarna och har i 6vrigt inga syn-
punkter pa forslaget. Riksarkivet vilkomnar att bestimmelsen blir teknik-
neutral da detta sammanfaller med myndighetens ambition att regelverket
pa arkivomrédet ska vara sa teknikneutralt som mojligt. Riksarkivet anser
dock inte att det angivna syftet med de sprakliga férédndringarna, att tyd-
liggora att bestimmelsen handlar om att CSN ska fatta férvaltningsbeslut
i enskilda fall nir det bedoms nddviandigt att bevara uppgifterna under en
langre tid, uppnas.

Endast Datainspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten anfor att den
reglering av gallringsbestimmelsen som foreslés dr en modifiering av be-
stimmelsen om lagringsminimering i artikel 5.1. e i dataskyddsférord-
ningen samt att den foreslagna regleringen &r missvisande och svérdver-
skadlig.

Som ndmnts i avsnitt 3 har Datainspektionen och CSN éven beretts till-
félle att yttra sig 6ver utkast till lagradsremiss vars forslag 6verensstimmer
med forslaget i rutan. CSN har inte haft nagra synpunkter. Datainspek-
tionen har 1 sitt yttrande inte berdrt den foreslagna bestimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag: En allmén dataskyddsprincip enligt
5.1 e dataskyddsforordningen &r att personuppgifter inte far férvaras under
en lingre tid 4n vad som &r nddvéndigt (s.k. lagringsminimering, se avsnitt
5.1). For CSN:s del finns det, i enlighet med artikel 6.1 e och artikel 6.3
forsta stycket dataskyddsforordningen, en i svensk ritt faststdlld uppgift
av allmint intresse att bedriva studiestodsverksamhet. Enligt artikel 6.2
och 6.3 andra stycket dr det da ocksa tillatet att i en registerforfattning be-
halla specifika bestimmelser i form av bl.a. lagringstid.

I gallringsbestdmmelserna i 16 § forsta stycket studiestodsdatalagen
anges nér gallring av personuppgifter ska ske i ett d&rende om studiestod
(se avsnitt 5.2). Av andra stycket i paragrafen framgéar nér gallring av per-
sonuppgifter ska ske nér det ar friga om forberedande handlaggning av ett
drende som inte avser studiestod. Av paragrafens tredje stycke framgér att
CSN i enstaka fall far besluta att personuppgifterna i ett drende om studie-
stod, dvs. enligt forsta stycket, ska bevaras pa papper eller annat medium
som inte dr elektroniskt.



CSN har framfort att det kan forekomma att personuppgifter i ett drende
kan ha betydelse for andra drenden dir handliggning fortfarande pagar
efter de angivna gallringsfristerna. Det kan exempelvis handla om situat-
ioner dér ett drende granskas av en tillsynsmyndighet eller ett drende dar
beslutet har 6verklagats men dir 6verprovningen édnnu inte &r klar. I sédana
fall ar alltsi myndigheten hédnvisad till att bevara personuppgifter pa
papper eller annat medium som inte dr elektroniskt. Som framgar av CSN:s
skrivelse kan detta innebédra en stor administration for myndigheten, ef-
tersom uppgifter kan finnas i flera databaser vilket kan innebéra utskrifter
av ett stort antal uppgifter, som efter en sddan utskrift riskerar att tappa sitt
sammanhang.

For att gora CSN:s gallringsbestimmelser mer dndamalsenliga och for
att undvika den onddiga administration som den nuvarande regleringen
innebdr i de f4 undantagsfall det handlar om, bor den aktuella bestimmel-
sen i 16 § tredje stycket goras teknikneutral.

Datainspektionen inviander mot hur den i promemorian foreslagna be-
stimmelsen har formulerats, och anser att bestimmelsen dr missvisande
och svaroverskadlig i forhallande till dataskyddsforordningen. Regeringen
konstaterar att den i promemorian foreslagna lydelsen avviker fran hur be-
stimmelser med motsvarande sakliga innehall har formulerats i andra re-
gisterforfattningar. Regeringen anser darfor att bestimmelsen bor ges ly-
delsen att CSN far, “trots forsta stycket, i enskilda fall besluta att person-
uppgifterna i ett drende om studiestdd ska bevaras, dock langst till dess
uppgifterna inte langre bedéoms nédvindiga for det andamal for vilka de
behandlas” (jfr 24 § kustbevakningsdatalag [2019:429]). Bade av den nu-
varande och den av regeringen foreslagna lydelsen framgéar att CSN:s stéll-
ningstagande i dessa delar innebér att ett forvaltningsbeslut fattas. Nagot
ytterligare fortydligande behdvs inte i denna del

De foreslagna dndringarna innebér inte att CSN i sak ska gora nagon
annan provning dn vad myndigheten redan gor i dag enligt nuvarande ly-
delse. Det handlar fortsatt om sadana situationer dér t.ex. personuppgif-
terna i ett drende om studiestdd dven efter gallringstidpunkten i undantags-
fall har betydelse darfor att handldggningen av drendet i en eller annan
mening kan ségas fortsitta hos CSN eller ndgon annan myndighet. Som
namnts kan det bl.a. handla om att ett beslut om studiestéd har 6verklagats
men dir dverprovningen dnnu inte dr klar (jfr prop. 2008/09:96 s.73 och
88).

Forslaget innebir inte att fler personuppgifter kommer att behova be-
handlas utan handlar enbart om formen for bevarande till dess att uppgif-
terna gallras, dvs. att 4ven elektronisk form godtas. Forslaget bedoms sta i
proportion till det legitima mal som efterstravas, dvs. en mer dandamalsen-
lig, effektiv och rittsséker personuppgiftsbehandling, och bidrar ocksa till
en likartad terminologi i forhéallande till andra registerforfattningar.
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9 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt om tid-
punkten for ikrafttradande.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mdjligt for att CSN ska ges béttre forutséttningar for en dnda-
malsenlig personuppgiftsbehandling i studiestddsverksamheten. Den
1 juli 2020 beddms vara den tidigaste tidpunkt det kan ske.

Négra sdrskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

10 Konsekvenser

I detta avsnitt analyseras konsekvenserna av forslagen i den utstrdckning
konsekvenserna inte har redovisats tidigare i denna proposition.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen foranleder inte nagra kostnadsmassiga eller andra ekonomiska
konsekvenser.

Férslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen beddms vara forenliga med EU-réitten.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Som ndmns i avsnitt 6 kommer inférandet av finalitetsprincipen att inne-
béra att personuppgifter kommer att behandlas for fler andamal jamfort
med i dag. Detta innebér naturligtvis en inskrdnkning i den personliga in-
tegriteten. Samtidigt innebér det en inskrdnkning frén en niva pa integri-
tetsskyddet som &r s& hog att den riskerar att forsémra myndighetens funkt-
ionalitet och forslaget avviker inte frdn grundregleringen i dataskydds-
forordningen, som i sig ligger pa en hog niva. Nér det géller vidarebehand-
ling av kénsliga personuppgifter for tillkommande dndamal stéller den fo-
reslagna lydelsen dessutom hogre krav for att sidan behandling ska fa ske
an vad dataskyddsforordningen gor. Som framgar i avsnitt 6 och 7 beddms
forslagen vara proportionerliga.

Nir det géller forslaget om en dndring i gallringsbestimmelserna kon-
stateras att forslaget inte innebér att fler personuppgifter bevaras, utan en-
bart att bestimmelsen blir teknikneutral. I avsnitt 8 gors bedomningen att
ocksa detta forslag dr proportionerligt.

Ovriga konsekvenser

Den reglering som foreslas i denna proposition bedéms inte f& nagra
effekter for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, sysselsatt-



ningen, foretags arbets- och konkurrensforméga eller villkor 1 dvrigt eller Prop. 2019/20:113
jémstélldheten mellan kvinnor och mén.

11 Forfattningskommentar
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Personuppgifter far behandlas i Centrala studiestodsndmndens studiestodsverksamhet om det
behovs for att

. handlégga drenden i den verksamheten,

. administrera handldggningen,

. forbereda handlédggningen,

. informera studiestddsberéttigade om studiestodsformaner och studiesociala formaner,

. ta fram och distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande, eller

. anmdla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far &ven behandlas genom att limnas
ut till den registrerade sjdlv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet for
Centrala studiestodsndmnden att l&imna uppgifter foljer av lag eller forordning, till andra.
Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den regist-
rerade far ocksé behandlas for att ge tillgang till vigledande avgoranden.

Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar av dndamalen i forsta stycket och
om i vilka fall behandling far goras med stod av forsta stycket 3. Regeringen kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av vilka personuppgif-
ter som far behandlas for ett visst andamal.

AN LN =

I paragrafen anges de dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
CSN:s studiestodsverksamhet.

I forsta stycket tas ordet ’bara” bort. Det innebér att bestimmelsen, till
skillnad fran den tidigare lydelsen, inte lingre uttommande reglerar for
vilka dndamal som personuppgifter far behandlas i studiestodsverksam-
heten.

I tredje stycket gors en spréklig andring for att det tydligare ska framga
att andra meningen innehaller en upplysningsbestimmelse. Den dndrade
ordalydelsen innebar ingen fordndring i sak.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

4a§

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § far behandlas dven for andra dndamal, under for-
utsdttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sdtt som dr oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen, som &r ny, innebér att uppgifter som behandlas enligt 4 § under
vissa forutsattningar dven fir vidarebehandlas for andra &ndamal.

Av paragrafen framgér att uppgifter som behandlas for de andamal som
anges i 4 § far behandlas &dven for andra dndamal under forutsittning att
behandlingen inte &r oforenlig med de d&ndamal for vilka de ursprungligen
samlades in. Innebdrden av uttrycket ”som behandlas™ &r att det maste
pagé en behandling enligt 4 § ndr man inleder en vidarebehandling enligt
paragrafen. Behandlingsbegreppet dr dock brett enligt dataskyddsforord-
ningen och innefattar bl.a. lagring av uppgifter (artikel 4 punkt 2 i data-
skyddsforordningen).
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Bestimmelsen, som &r ett uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, &r ut-
formad i néra anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen, och
andra motsvarande bestimmelser i registerforfattningar, och bor tolkas pa
samma sétt. Detta innebér bl.a. att behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
dndamal i enlighet med artikel 89.1 i forordningen inte ska anses vara ofor-
enlig med insamlingsdndamalen. Det innebér ocksa att de omsténdigheter
som anges i artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid beddmningen
om behandlingen &r forenlig med insamlingsdndamalen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

68§
Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kénsliga personuppgif-
ter) far med stéd av artikel 9.2 g i samma forordning behandlas av Centrala studiestddsndmn-
den for de dndamal som avses i 4 § forsta stycket 1 och 6 och andra stycket samt 4 a §.

For de dndamdl som avses i forsta stycket far behandling dven ske av personuppgifter som
avses i artikel 10 i samma forordning.

For dndamal som avses i 4 a § far dock personuppgifter som avses i forsta och andra
styckena behandlas endast om det dr absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

I paragrafen anges i vilka fall kénsliga personuppgifter och personuppgif-
ter om lagdvertrddelse far behandlas av CSN.

Paragrafen delas upp i tre stycken for att tydliggora att forutséttningarna
for personuppgiftsbehandling skiljer sig at, beroende pa om det &r kinsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser och andra uppgifter
som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen, som ska behandlas.

Férsta stycket renodlas till att enbart reglera behandling av kénsliga per-
sonuppgifter. I stycket infors ocksé en hénvisning till artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning som anger under vilka forutsittningar kénsliga
personuppgifter far behandlas. Motsvarande hdnvisning finns i andra jam-
forbara registerforfattningar (se t.ex. 13 § lagen [1993:792] om tillstand
att utfirda vissa examina och 19 § lagen [2019:504] om ansvar for god
forskningssed och provning av oredlighet i forskning). Slutligen komplet-
teras stycket med ett tilligg som innebér att kdnsliga personuppgifter inte
bara far behandlas for de &andamal som avses 1 4 § forsta stycket 1 och 6,
utan att sddana uppgifter dven far vidarebehandlas i enlighet med finali-
tetsprincipen, se vidare kommentaren till bestimmelseni 4 a §.

I andra stycket, som ar nytt, finns den bestimmelse om behandling av
uppgifter om lagovertradelser och andra uppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen, som tidigare fanns i forsta stycket. Hinvisningen
till forsta stycket innebér att sddana uppgifter inte bara far behandlas for
de dndamal som anges i 4 § forsta stycket 1 och 6, utan att de dven far
vidarebehandlas i enlighet med finalitetsprincipen.

Tredje stycket, som ar nytt, innehéller en bestimmelse om att vidarebe-
handling enligt finalitetsprincipen av savil kénsliga uppgifter som upp-
gifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen enbart far ske om
det &r absolut nodvéandigt for syftet med behandlingen. Bestimmelsens
syfte ar att markera att vidarebehandling av sddana uppgifter bor ske med
forsiktighet och aldrig slentrianmissigt. Bestimmelsen innebér emellertid
inte att sddana personuppgifter endast far behandlas i undantagsfall.
Genom kravet pa absolut nédvandighet markeras dock att behandlingen
ska ske med restriktivitet och att behovet av att behandla personuppgiften



ska provas noga i det enskilda fallet (jfr 14 § utlinningsdatalagen
[2016:27], prop. 2015/16:65 s. 78—81 och prop. 2017/18:254 s. 30 f.). Nar
det géller vidarebehandling av nu avsedda personuppgifter stills alltsé ett
striktare krav for att behandlingen ska vara tilldten jamfort med vad som
géller for 6vriga dndamal i lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

16 §

Om éaterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte dr aktuellt i ett drende om studiestdd, ska
personuppgifterna i drendet gallras senast tre ar efter utgangen av det kalenderar da studiestod
senast beviljades i drendet eller ansdkan om studiestdd avslogs. I annat fall ska personupp-
gifterna i drendet gallras senast tva ar efter utgdngen av det kalenderar da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphdrde. Sddana personuppgifter i drendet som
kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestdd eller som kan ha betydelse for aterkrav av
studiestdd i form av bidrag behover dock inte gallras forrén de inte ldngre kan ha sadan be-
tydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den utstrackning de inte
har tillforts ett drende om studiestod, gallras senast ett ar efter det att uppgifterna registrera-
des.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att personuppgifter far bevaras for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller hi-
storiska forskningsdndamal, statistiska &ndamal eller for redovisningsandamal, dven om fo-
reskrifterna kommer att avvika fran forsta stycket. Centrala studiestddsndmnden far ocksa,
trots forsta stycket, i enskilda fall besluta att personuppgifterna i ett d&rende om studiestdd ska
bevaras, dock lingst till dess uppgifterna inte langre bedoms nodvindiga for det dndamal for
vilka de behandlas.

I paragrafen finns de gallringsbestimmelser som géller for personuppgif-
ter 1 studiestodsverksamheten.

Bestdmmelsen i tredje stycket andra meningen éndras sé att den blir
teknikneutral, dvs. @ven elektroniskt bevarande av personuppgifter kan
tillatas efter sirskilt beslut. Det fortydligas ocksé att uppgifterna bara far
bevaras till dess uppgifterna inte lingre beddms nodvéndiga for det
andamaél for vilka de behandlas.

Andringarna innebir inte att CSN i sak ska géra nigon annan provning
av ndr uppgifter bor bevaras dn vad myndigheten redan gor i dag, utan
enbart att bevarande dven kan ske elektroniskt. Det kan handla om si-
tuationer ddr personuppgifter bor bevaras ldngre dn vad som f6ljer av
forsta stycket t.ex. darfor att ett drende granskas av en tillsynsmyndighet
eller dér ett beslut om studiestdod har dverklagats men dér verprovningen
annu inte &r klar (jfr prop. 2008/09:96 s. 73 och 88).

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av promemorian
Moderniserade dataskyddsbestimmelser —
forslag pa en mer andamalsenlig reglering for
studiestodsverksamhet

Centrala studiestddsndmnden (CSN) 4r en myndighet som i hog utstréck-
ning behandlar personuppgifter i sin studiestddsverksamhet. For att myn-
digheten ska ges goda forutséttningar att utveckla sin verksamhet behdver
myndigheten ha nédvéndiga och dndamalsenliga rattsliga verktyg for sin
personuppgiftsbehandling. Darfor foreslds i promemorian, som har utar-
betats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), vissa dnd-
ringar i studiestddsdatalagen (2009:287).

Det foreslas att de &ndamal for vilka personuppgiftsbehandling &r tilla-
ten inte ladngre ska vara uttommande reglerade i studiestodsdatalagen. 1
stillet foreslas att den s.k. finalitetsprincipen ska utgéra den yttersta ramen
inom vilken personuppgifter far behandlas i studiestddsverksamheten.
Den principen innebér att personuppgifter som samlats in for ett visst eller
vissa dndamal inte senare far behandlas for ndgot &ndamal som &r oforen-
ligt med de ursprungliga insamlingsidndamalen. Vidare foreslas att vidare-
behandling av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagover-
tradelser i enlighet med finalitetsprincipen ska vara tilliten, men endast
om behandlingen &r absolut nddvindig for syftet med behandlingen.
Denna ytterligare begrinsning syftar till att sikerstilla att behandlingen
sker med restriktivitet och att behovet av att behandla en sddan personupp-
gift provas noga i det enskilda fallet.

Diérutover foreslas foljande justering i en gallringsbestimmelse. Enligt
nuvarande reglering far CSN i enstaka fall besluta att personuppgifter i ett
drende om studiestdd ska bevaras under en langre tid dn vad som foljer av
de generella gallringsfristerna. Bevarandet far dock i sadana fall bara ske
pa papper eller annat medium som inte dr elektroniskt. Det foreslas att be-
stimmelsen gors teknikneutral, dvs. att det inte ldngre regleras i vilken
form uppgifterna far bevaras.

Andringarna i studiestddsdatalagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i studiestodsdatalagen

(2009:287)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddsdatalagen (2009:287)
dels att 4, 6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestodsndmndens stu-
diestodsverksamhet bara om det
behovs for att

Personuppgifter far behandlas i
Centrala studiestodsndmndens stu-
diestodsverksamhet om det behdvs
for att

1. handldgga drenden i den verksamheten,

2. administrera handldggningen,
3. forbereda handlaggningen,

4. informera studiestodsberéttigade om studiestddsformaner och studie-
sociala formaner,

5. ta fram och distribuera bevis om studiestéd for studier till studerande,
eller

6. anméla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far &ven behandlas
genom att ldmnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen och regeringen
samt, i den utstrackning skyldighet for Centrala studiestodsndmnden att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter
som behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den regi-
strerade far ocksa behandlas for att ge tillgéng till vigledande avgoranden.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begrédnsningar av dnda-
malen i1 forsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
meddelar foreskrifter om begréins-
ningar av vilka personuppgifter
som far behandlas for ett visst dn-
damal.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om begrinsningar av dnda-
malen i1 fOrsta stycket och om i
vilka fall behandling far goras med
stod av forsta stycket 3. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om begransningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.

dag

Personuppgifter som behandlas
enligt 4 § far behandlas dven for
andra dndamadl, under forutsdtt-
ning att uppgifterna inte behandlas
pd ett sdtt som dr oforenligt med det
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dndamdl for vilket uppgifterna

Bilaga 2 samlats in.
683

Personuppgifter som avses i arti- Personuppgifter som avses i arti-
kel 9.1 i EU:s dataskyddsférord- kel 9.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning (kénsliga personuppgifter) och  ning (kénsliga personuppgifter) och
personuppgifter som avses i arti- personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i samma forordning far be- kel 10 i samma forordning far be-
handlas av Centrala studiestdds- handlas av Centrala studiestods-
ndmnden for dndamél som avses i nidmnden for de &ndaméal som avses
4 § forsta stycket 1 och 6 ochandra 1 4 § forsta stycket 1 och 6 och
stycket. andra stycket samt 4 a §. For de dn-

damdl som avses i 4 a § far dock

sadana personuppgifter behandlas

endast om det dr absolut nodvin-

digt for syftet med behandlingen.
16 §*

Om aterbetalning eller aterkrav av studiestdd inte ar aktuellt i ett drende
om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre ar efter
utgdngen av det kalenderar da studiestod senast beviljades i drendet eller
ansOkan om studiestod avslogs. I annat fall ska personuppgifterna i drendet
gallras senast tva &r efter utgdngen av det kalenderdr da full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphdrde. Sddana personupp-
gifter i drendet som kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestdd eller
som kan ha betydelse for aterkrav av studiestdd i form av bidrag behdver
dock inte gallras forrén de inte langre kan ha sddan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska, i den ut-
strackning de inte har tillforts ett drende om studiestdd, gallras senast ett
ar efter det att uppgifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att person- meddela foreskrifter om att person-
uppgifter fir bevaras for arkivinda-  uppgifter fir bevaras for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskap- mal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsédn- liga eller historiska forskningsén-
damal, statistiska &ndamal eller for damal, statistiska andamal eller for
redovisningsdndamal, d&ven om f6- redovisningsdndamal, &ven om f6-
reskrifterna kommer att avvika fran  reskrifterna kommer att avvika fran
forsta stycket. Centrala studiestods-  forsta stycket. Centrala studiestods-
namnden far ocksa, ftrots forsta ndmnden far ocksa, om det bedoms
stycket, i enstaka fall besluta att nédvindigt av andra skdl dn som
personuppgifterna i ett d&rende om anges i forsta stycket, i enskilda fall
studiestdd ska bevaras pd papper besluta att personuppgifterna i ett
eller annat medium som inte dr  drende om studiestod far bevaras sd
elektroniskt.

3 Senaste lydelse 2018:1353.
38 4 Senaste lydelse 2018:1353.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekans-
lern, Datainspektionen, Centrala studiestddsndmnden, Riksarkivet och
Sveriges forenade studentkarer.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig dver remisspro-
memorian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med ytt-
rande: Riksdagens ombudsmin (JO) och Sveriges elevrad.
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Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-02-18

Nirvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Stefan Lindskog samt
justitieradet Per Classon.

En mer d#dndamalsenlig dataskyddsreglering for studiestods-
verksamheten

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2020 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i studiestddsdatalagen (2009:287).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunnige Niclas
Bladfilt, bitrddd av departementssekreteraren Fanny Ericson Hallén.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2020
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Y geman,
Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutar proposition En mer dandamaélsenlig
dataskyddsreglering for studiestodsverksamheten
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