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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés éndringar i miljobalken och lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Andringarna innebér att miljébalken ska tillimpas dven
i fraga om allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon. Det gors
ocksa en éndring i miljobalken som innebér att den som pa en fastighet,
byggnad eller anldggning ska vidta en atgérd for att enligt 10 kap. miljo-
balken avhjélpa en miljoskada ska ha ratt till tilltrade till fastigheten, bygg-
naden eller anldggningen under en viss tid.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.



Prop. 2018/19:95

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, och ndrmast fore
10 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §?
Bestdmmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenomré-

den, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i friga om geologisk lagring av
koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-

gransen.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
grinsen finns i 7 kap. 32§ och
15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
18 a §och 15 kap. 27 § samtilagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

S kap.
13 §°

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges landom-
radden och kustvattenomraden delas
ini

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Sveriges landom-
raden och kustvattenomraden delas
ini

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomréade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomrdden som mynnar i Botten-

viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

havet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdan-
svar for att forebygga och avhjilpa miljoskador, i lydelsen enligt Europaparlamentets och

radets direktiv 2013/30/EU.
2 Senaste lydelse 2016:782.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
sodra Alands hav eller norra Gotlandshavet,
4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
vistra Gotlandshavet, 6stra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

5. Visterhavets vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Véster-

havet.

I varje vattendistrikt ingér det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomrddet ut till
en nautisk mil utanfor den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium.

I varje vattendistrikt ingar anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sdrskilda av-
grdnsningslinjer, en nautisk mil rdk-
nat fran baslinjerna, som framgdr
av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst avrin-
ningsomrade skall hanforas till det
vattendistrikt som dr ndrmast eller
lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om gransdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid griansdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt &n vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar 1dmpligt med hénsyn till forvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomréden vid kusten som
inte kan hinforas till ett visst avrin-
ningsomrade ska hinforas till det
vattendistrikt som dr ndrmast eller
lampligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid grins-
dragningen far ett enskilt avrinnings-
omrade hénforas till annat vatten-
distrikt &n vad som f6ljer av forsta
stycket, om det &dr ldmpligt med hin-
syn till férvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

18a§

1 frdaga om sddana allvarliga miljé-
skador som avses i 1 § andra styck-
et 2 ska bestimmelserna i denna
balk tillimpas dven i Sveriges eko-
nomiska zon.
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28 kap.
5§

Léansstyrelsen far besluta om till-
trdde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning, om
ndgon annan dn den som dger eller
innehar den dr skyldig enligt 10 kap.
att ddr vidta en dtgdrd for att av-
hjdlpa en miljoskada.

Den som utfor atgirden skall be-
tala ersittning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild rdtt sjdlv har
kostnadsansvar for atgirden. Talan
om ersittning skall vickas vid mark-
och miljédomstol.

Léansstyrelsen far besluta att den
som pd en fastighet, byggnad eller
anldggning ska vidta en dtgdrd for
att enligt 10 kap. avhjdlpa en miljo-
skada ska ha rdtt till tilltrdde till
fastigheten, byggnaden eller anligg-
ningen under en viss tid.

Den som utfor atgérden ska be-
tala ersittning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild ritt sjdlv har
kostnadsansvar for atgirden. Talan
om ersittning ska véickas vid mark-
och miljodomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

* Senaste lydelse 2010:923.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3!

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om
1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,
2. séarskilda skyddade naturomréden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-

ken,

3. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i lagen
(1980:424) om atgirder mot forore-
ning fran fartyg, och

5. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
fran sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

3. allvarliga miljéskador i 10 kap.
18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen
(1980:424) om atgarder mot forore-
ning fran fartyg, och

6. hantering och kontroll av far-
tygs barlastvatten och sediment
fran sadant vatten i barlastvatten-
lagen (2009:1165).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

! Senaste lydelse 2016:788 (jfr 2017:72).
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3 Arendet och dess beredning

EU har antagit ett direktiv som faststidller minimikrav for att forebygga
allvarliga olyckor vid olje- och gasverksambhet till havs och for att begran-
sa konsekvenserna av sddana olyckor. Direktivet kallas hér offshoredirek-
tivet, men dess fullstindiga namn ar Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet for olje- och gasverksam-
het till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG. Genom offshore-
direktivet gors dndringar i miljdansvarsdirektivet, dvs. Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar
for att forebygga och avhjélpa miljoskador. I svensk lagstiftning genom-
fors miljoansvarsdirektivet bland annat med bestimmelser i 10 kap. miljo-
balken och férordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador, se propo-
sitionen Ett utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95 bet. 2006/07:MJU17,
rskr. 2006/07:207).

Europeiska kommissionen har granskat det svenska genomférandet av
offshoredirektivet i den del det avser dndringen i miljéansvarsdirektivet
och bedomt att det behdvs dndringar i den svenska lagstiftningen (dnr
M2017/02861/R och M2018/02096/R).

Statens geotekniska institut har i sin rapport Juridiska flaskhalsar i efter-
behandlingsarbetet redovisat ett antal forslag i syfte att forbéttra arbetet
med sanering av fororenade omraden. I detta lagstiftningsérende behand-
las forslaget i rapporten om att &dndra tilltrddesreglerna i 28 kap. miljobal-
ken sa att huvudmannen vid statligt medfinansierad efterbehandling kan
garanteras tilltrdde mot fastighetsdgarens vilja (dnr M2013/01699/R).

Havs- och vattenmyndigheten har uppmérksammat regeringen pa att en
hénvisning behdver uppdateras i 5 kap. 13 § miljobalken.

Med anledning av detta har Regeringskansliet (Milj6- och energidepar-
tementet) tagit fram promemorian Forbéttrat genomforande av miljoansvars-
direktivet (dnr M2018/02563/R) med forslag till dndringar for att bland
annat fortydliga och forstarka genomforandet av direktivet. Promemorian
innehéller forslag till savil lag- som forordningsidndringar. Forslagen till
lagédndringar behandlas i detta lagstiftningsdrende. En sammanfattning av
promemorian i den del som avser lagforslaget finns i bilaga /. Promemo-
rians lagforslag aterges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
géangliga i Miljodepartementet (dnr M2018/02563/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 februari 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som aterges i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5. Med anledning av Lagradets synpunkter lamnas ett forslag till 4nd-
ring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Forslaget och Lag-
radets synpunkter behandlas i avsnitt 4 och i forfattningskommentaren.
Regeringen har foljt Lagradets forslag.



4 Allvarlig miljoskada 1 Sveriges
ekonomiska zon

Regeringens forslag: I friga om allvarliga miljoskador pa ett vatten-
omréde eller grundvatten ska miljobalken tillimpas dven i Sveriges
ekonomiska zon.

I lagen om Sveriges ekonomiska zon infors en upplysning om att det
enligt 10 kap. 18 a § miljobalken finns bestimmelser i balken om all-
varliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon som ska tillimpas till
skydd for den marina miljon.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens. Den
nya bestimmelsen om allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon
har fétt en annan placering. Promemorian innehaller inte négot forslag till
dndring i lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig forutom
Férsvarsmakten &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget
till lagéndringar om utvidgat tillimpningsomrade for miljobalken. For-
svarsmakten anser att ett omtag kring fordndringen bor goras for att i bestdm-
melsen precisera vilken typ av fororening som ska atgérdas for att kunna
beddma och vidta eventuella materiella och infrastrukturella atgérder.

Skilen for regeringens forslag
Miljéansvarsdirektivet har dndrats genom offshoredirektivet

Genom artikel 38.1 i offshoredirektivet dndrades artikel 2.1 b i miljéans-
varsdirektivet med avseende pé definitionen av “’skador pa vatten” pé sa
sétt att ett nytt led, ii, lades till. Artikel 2.1 b fick foljande lydelse.

b) skador pd vatten, dvs. skador som har betydande negativa effekter

i) pa det berorda vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status
eller ekologiska potential, enligt definitionen i direktiv 2000/60/EG,
med undantag for sddana negativa effekter som omfattas av artikel 4.7 i
det direktivet, eller

ii) pa miljostatusen for de berérda marina farvattnen, enligt definitionen
i direktiv 2008/56/EG, i den man sérskilda aspekter av den marina
miljons miljostatus inte redan beaktas i direktiv 2000/60/EG.

Tillimpning utanfor territorialgrdnsen

Miljobalken ar enligt grundlaggande réttsliga principer tillimplig endast
pa svenskt territorium. Tillimpningsomrédet kan dock utvidgas till att
striacka sig utanfor svenskt territorium om det sirskilt anges i miljobalken
eller i annan lag, jfr propositionen Miljébalk (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 11) och propositionen Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon (prop.
2007/08:154 s. 8 f.). Sddana bestammelser finns i 1 kap. miljobalken som
reglerar miljobalkens mal och tillimpningsomrade, i 7 kap. som innehaller
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bestimmelser om skydd av omraden och i 15 kap. som innehaller bestdm-
melser om avfall. I lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon finns ocksa bestimmelser som
utstracker miljobalkens tillimpningsomrade utanfor Sveriges territorium.

Genom bestdimmelserna i lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen
om kontinentalsockeln dr de allmdnna hénsynsreglerna, déribland den
rittsligt bindande materiella regeln i 2 kap. 8 § miljobalken, tillaimpliga
dven inom den ekonomiska zonen och pé kontinentalsockeln. Enligt 2 kap.
8 § miljobalken géller att alla som bedriver eller har bedrivit en verksam-
het eller vidtagit en atgdrd som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvarar till dess att skadan eller oldgenheten har upphort for att denna
avhjélps 1 den omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap. miljobalken.
Reglerna i 10 kap. &r en precisering av detta ansvar. I miljobalken finns
ocksa en bestaimmelse 1 7 kap. 32 § som innebér att balkens bestimmelser
om Natura 2000-omraden ska tillimpas dven i1 Sveriges ekonomiska zon.

Enligt den utvidgade definitionen av skador pa vatten i miljdansvarsdi-
rektivets artikel 2.1 b ii ska direktivet tillimpas inte bara pa kust- och terri-
torialvatten utan &ven ut till den yttersta gransen for den ekonomiska
zonen.

Som ndmnts innehéller miljobalken och annan lagstiftning regler till
skydd for och bevarande av den marina miljon i den ekonomiska zonen.
Svensk lagstiftning innehaller dock inte négra regler som direkt avser ska-
da pa miljostatusen utanfor territorialgransen och de dérav foljande kraven
enligt miljoansvarsdirektivet. For att miljdansvarsdirektivets bestimmel-
ser om miljoansvar ska fa réttsligt bindande effekt i ekonomiska zonen bor
det darfor inforas en ny paragraf i miljobalken, 10 kap. 18 a §, med inne-
borden att bestimmelserna i miljobalken ska tillimpas dven i Sveriges
ekonomiska zon i fraga om allvarliga miljoskador pé ett vattenomrade eller
grundvatten. Det bor dven goras en f6ljdandring i 1 kap. 2 § miljobalken
pa sa sitt att den nya bestimmelsen 10 kap. 18 a § ldggs till i upprékningen
over bestimmelser om miljobalkens tillimpningsomrade utanfor Sveriges
granser.

Den nya bestimmelsen i 10 kap. 18 a § miljobalken reglerar endast det
territoriella tillimpningsomradet for miljobalkens bestimmelser i fraga
om allvarliga miljoskador. Végledande for att avgora vilken paverkan som
utgdr en allvarlig miljoskada ar begreppen miljostatus i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade
respektive vattnets ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller eko-
logiska potential i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgéarder
pa vattenpolitikens omrade. Det ar alltsa inte mdjligt att inom ramen for
detta drende precisera vilken typ av fororening som ska atgérdas, pa det
sétt som Forsvarsmakten begirt.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

I 3 § lagen om Sveriges ekonomiska zon finns hénvisningar till bestdm-
melser i miljobalken och annan lagstiftning som ska tillimpas till skydd
for den marina miljon. Till foljd av forslaget om att infora en ny bestim-
melse, 10 kap. 18 a § miljobalken, som innebér att balken ska tillimpas
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vattenomrade eller grundvatten bor det, som Lagrddet anfort, inforas en
upplysning om den bestdimmelsen i lagen om Sveriges ekonomiska zon.

5 Tilltrade for att avhjilpa en miljoskada

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far besluta att den som pa en fas-
tighet, byggnad eller anldggning ska vidta en &tgérd for att enligt
10 kap. miljobalken avhjélpa en miljoskada ska ha ratt till tilltrade till
fastigheten, byggnaden eller anldggningen under en viss tid.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget till lagéndringar
om tilltradesritt i 28 kap. miljobalken. Statens geotekniska institut bedo-
mer att den foreslagna dndringen mojliggdr 6nskat resultat. Forsvarsmak-
ten anser dock att ett undantag bor inforas for de fastigheter, byggnader
och anldggningar som myndigheten nyttjar, med anledning av rikets séker-
het samt dé& dessa utgdr skyddsvérda objekt som inte lansstyrelsen bor ha
mojlighet att medge tilltrade till.

Skiilen for regeringens forslag: I forordningen (2004:100) om avhjilp-
ande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande finns
bestimmelser om bidrag for att avhjélpa fororeningsskador som aves i
10 kap. miljobalken. Bidrag kan ges till undersdknings- och avhjélpande-
atgérder enligt vad som nérmare specificeras i 2 § i nimnda forordning.
Naturvardsverket ansvarar for beddmningar, prioriteringar och utbetal-
ningar av medel, men det &r ldnsstyrelsen som ansdker om och erhéller
bidraget. Léansstyrelsen far besluta att 6verlamna bidraget till en kommun
eller till en annan myndighet som &r huvudman f6r avhjélpandet.

I de fall ett omréde har prioriterats for statliga bidrag och en myndighet
eller en kommun har utsetts att vara huvudman for projektet 4r markagaren
normalt intresserad av att fororeningsskadan avhjélps. For de ovanliga fall-
en att dgaren eller innehavaren av marken skulle motsdtta sig ett av-
hjalpande ges i 28 kap. 5 § miljobalken ett rattsligt stod for att tvangsvis
genomfora atgérder for den som &r skyldig enligt 10 kap. miljobalken att
avhjilpa en miljoskada. En kommun eller en myndighet som har utsetts att
vara huvudman for ett efterbehandlingsprojekt kan emellertid inte anses
ha en skyldighet enligt 10 kap. miljobalken att avhjidlpa en miljoskada.
Bestdmmelsen i 28 kap. 5 § miljobalken bor déarfor dndras sa att den som
ska vidta en atgird for att avhjélpa en miljoskada kan ges ritt till tilltrdde
efter beslut av lansstyrelsen. Kommunen eller myndigheten ges darmed en
tilltradesratt eftersom de genom huvudmannaskapet har atagit sig ansvaret
for att avhjdlpa skadan.

Naér det géller det som Forsvarsmakten har anfort om att ett undantag
bor inforas for de fastigheter, byggnader och anldggningar som Forsvars-
makten nyttjar kan konstateras att 28 kap. miljobalken, utéveri 5 §, inne-
haller flera bestimmelser som mdjliggor beslut om tilltrade till fastigheter,
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anldggningar och byggnader. Nagot undantag for de fastigheter, anldgg-
ningar och byggnader som Forsvarsmakten nyttjar finns inte. Den &ndring
av 28 kap. 5 § miljobalken som nu foreslés syftar endast till att mojliggora
for tilltradesbeslut nér en kommun eller en myndighet har utsetts att vara
huvudman for ett efterbehandlingsprojekt. Det ror sig alltsd om en mindre
andring som inte i sig bor foranleda ett undantag som avviker fran miljo-
balkens dvriga regler om tilltrdde.

Darutover ér tilltradesbestimmelsen i 28 kap. 5 § avsedd for de ovanliga
fall d& markigaren motsitter sig ett avhjilpande av en miljoskada. Nér sta-
ten, till exempel genom Forsvarsmakten, bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgéird ar en naturlig utgdngspunkt att staten tar ansvar for avhjal-
pande av miljoskador som orsakas av verksamheten eller atgarden. Denna
utgangspunkt géller &ven inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet i
den man denna inte enligt 22 § férordningen (2007:667) om allvarliga mil-
joskador &dr undantagen kraven pé avhjilpande. Undantaget for forsvars-
verksamheter foljer av att miljoansvarsdirektivet enligt artikel 4.6 inte om-
fattar verksamheter vars framsta syfte ar att tillhandahalla tjanster at det
nationella forsvaret eller tjéna internationell sidkerhet, se propositionen Ett
utvidgat miljéansvar (prop. 2006/07:95 s. 83 och 84).

Utgangspunkten &r alltsd att bestimmelsen om beslut om tilltrdde inte
kommer att behdva anvindas nér det giller fastigheter, anldggningar och
byggnader som nyttjas av Forsvarsmakten. Om det dnda skulle bli aktuellt,
géller att forutséttningarna for tilltride kan vara begrdnsade med anledning
av att den aktuella fastigheten, anldggningen eller byggnaden utgor ett
skyddsobjekt, vilket typiskt sitt innebér tilltradesforbud for de som é&r
obehoriga enligt skyddslagen (2010:305). Vilka som &r behdriga avgors
av den som iger eller nyttjar skyddsobjektet. Aven byggnader, andra an-
laggningar och omraden som 4gs av enskilda kan beslutas vara skydds-
objekt. Ett skl for att det fattats ett sddant beslut kan vara att det pa bygg-
naden bedrivs sdkerhetskinslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585). Lansstyrelsen maste vid beslut om tilltrdde till en sadan bygg-
nad for att avhjdlpa en miljoskada forsdkra sig om att dtgérderna inte inne-
bar risk for skada for Sveriges sikerhet.

Det finns dérmed inte skil att infora ett sdédant undantag for forsvarsan-
laggningar som Forsvarsmakten har efterfragat.

6 Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner

Regeringens forslag: En hdanvisning i miljobalken till vattendistriktens
geografiska omfattning justeras sé att ritt uttryck anvinds och hinvis-
ningen gors till ratt bestimmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ir positiva
till eller har inte nigra synpunkter pa lagdndringarna som ror Sveriges



sjoterritorium och maritima zoner. Néagra lénsstyrelser, ddribland Ldns-
styrelsen i Visternorrlands ldn som dven dr vattenmyndighet for Botten-
havets vattendistrikt, anser att for frigor som ror vattenforvaltningen inne-
bar forslaget att &ndringar behdver goras i avgransningen av kustvatten-
forekomsterna i vattendistrikten.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2017:1272) om Sveriges sjo-
territorium och maritima zoner ersatte bland annat lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium. I en bilaga till den nya lagen anges de sérskilda
avgransningslinjer i havet, en nautisk mil rdknat fran baslinjerna, som fore-
kommer inom EU-samarbetet med enhetliga geografiska koordinater. I
4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken dndrades hénvisningen frén den bas-
linje som avses i den gamla lagen om Sveriges sjéterritorium till de sér-
skilda avgransningslinjer som framgér av bilaga 6 till den nya lagen om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner, se propositionen Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner (prop. 2016/17:215, bet. 2017/18:UU7
och rskr. 2017/18:49).

I 5 kap. 13 § andra stycket miljobalken finns en hanvisning till samma
avgransningslinjer som i 4 kap. 10 § forsta stycket miljobalken. Av forbi-
seende gjordes dock inte motsvarande dndring i 5 kap. 13 §. Den &nd-
ringen bor goras.

Den foreslagna foljdéndringen i 5 kap. 13 § miljobalken ar en anpass-
ning till den geografiska avgriansning som vattendistrikten har fatt genom
den nya lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. De even-
tuella problem som den nya avgriansningen kan foranleda for vattenfor-
valtningen maste hanteras i ett annat sammanhang. Synpunkter frén ett
antal lénsstyrelser, ddribland Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, kan
alltsa inte hanteras inom ramen for detta drende.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti
2019.

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2019.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan om ikrafttrddande.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom en del av de foreslagna for-
fattningséndringarna avser genomforande av ett direktiv och &r foranledda
av kritik fran kommissionen bor de trdda i kraft s& snart som mgjligt.
Ovriga forfattningsandringar bor trida i kraft samtidigt.

Prop. 2018/19:95
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8 Konsekvenser

Allvarlig miljéskada i Sveriges ekonomiska zon

En bedomning av konsekvenserna av att genomfora miljéansvarsdirektivet
har tidigare gjorts i propositionen Ett utvidgat miljdansvar (prop. 2006/07:95).
Syftet med det nu aktuella forslaget &r att komma till rétta med en brist i
genomforandet av offshoredirektivet i den del som avser dndringen i
miljéansvarsdirektivet och som kommissionen pekat pa i sin granskning
av Sveriges genomforande.

Forslagen medfor att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare sétt
genomfor direktivet. Andringarna gér inte utdver de skyldigheter som fol-
jer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Mot bakgrund av kom-
missionens kritik och att kommissionen har inlett ett overtradelseforfar-
ande mot Sverige dr fordandringar i den svenska lagstiftningen nddviandiga.
Forslaget ar avsett att komma till rdtta med de brister som kommissionen
pekat pa och som kréver dndring i lag. Det ar inte mdojligt att komma till
ritta med bristerna genom vagledning eller frivilliga dtaganden. Om kom-
missionen beddmer att Sverige inte genomfort dndringar som motsvarar
miljoansvarsdirektivets krav kan kommissionen gé vidare i overtradelse-
forfarandet och komma att viicka talan om foérdragsbrott mot Sverige i EU-
domstolen.

De &@ndringar som foreslas &r endast mindre justeringar av den reglering
som tidigare genomforts och forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade
kostnader eller konsekvenser av betydelse.

Tilltrdde for att avhjdlpa en miljéskada

I de allra flesta fall &r markdgaren intresserad av att efterbehandling ge-
nomfors. Den foreslagna dndringen ger en mojlighet till tilltrdde for de
ovanliga fall di markédgaren motsitter sig att en miljoskada avhjélps trots
att omradet har prioriterats for statliga bidrag. Bestimmelsen aktualiserar
dérfor det skydd for egendom som géller enligt 2 kap. 15 § regeringsfor-
men, artikel 17 1 EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna (EU-stad-
gan) och artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldaggande fri-
heterna (Europakonventionen). Bestimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsfor-
men ger skydd mot bland annat ingrepp som innebér att det allménna in-
skranker anvéndningen av enskildas mark och byggnader. En sddan radig-
hetsinskriankning é&r tillaten enligt regeringsformen bara om den gors for
att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den nérmare innebérden av
uttrycket allmédnna intressen ar inte mojligt att beskriva i detalj men det
handlar ofta om s&dana ingrepp som &r motiverade med hénsyn till in-
tresset av att kunna tillgodose allménhetens berittigande krav pé en god
miljé och mojligheterna att kunna bevara och skydda omraden som &r av
sdrskild betydelse fran naturvardssynpunkt. I praktiken blir det ofta fraga
om att géra en proportionalitetsbeddmning nér det avgdrs vad som é&r ett
angeldget allmént intresse. Vad som 4r ett angeldget allmént intresse maste



till slut i viss man ocksa bli foreméal for en politisk virdering dir hénsyn
tas till vad som ar godtagbart frén rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhélle, se propositionen Inkorporering av Europakonven-
tionen och andra fri- och rittighetsfragor (prop. 1993/94:117 s. 48). Aven
artikel 17 1 EU-stadgan och artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europa-
konventionen bygger pé att det gors en avvigning mellan allminna och
enskilda intressen samt att en rimlig balans uppnas daremellan.

Om négon reglering inte kommer till stdnd skulle en kommun eller en
myndighet som har utsetts till huvudman inte kunna avhjélpa en miljoska-
da inom omraden som har prioriterats for efterbehandling om markigaren
motsitter sig atgarden. Det dvergripande syftet med efterbehandling av
fororenade omraden &r att minska riskerna for ménniskors hilsa och mil-
jon. Arbetet dr en viktig del for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo,
men dven andra miljokvalitetsmal. Att avhjédlpa en miljoskada ar alltsa av
starkt allmént intresse som véger tungt vid en proportionalitetsbeddmning.

Bestammelsen forvintas tillimpas endast 1 begransad omfattning. For
kommuner och myndigheter som genomfor efterbehandling medfor for-
slaget endast fordelar genom forbattrade mojligheter till tilltrdde. For dgare
till sddana fastigheter som har prioriterats eller kan komma att prioriteras
for efterbehandling och som motsétter sig saddan innebdr forslaget en
radighetsinskrankning. I 28 kap. 6 § miljobalken finns en aktsamhetsregel
som dr gemensam for bestimmelserna om tilltride. Undersdkningar och
andra atgérder ska utforas s att minsta skada och intrang orsakas och till-
trade till bostdder dr begransad med hénsyn till det sérskilda integritets-
intrdng som ett sadant tilltride innebar. Vidare foljer av 28 kap. 5 § miljo-
balken att det &r lansstyrelsen som provar fragan om tilltrdde. Det innebar
att forvaltningslagens (2017:900) regler for handldggning av forvaltnings-
drenden blir tillimpliga. Bland annat ska den som berdrs av tilltradet bere-
das tillfélle att yttra sig och provningsmyndigheten ska enligt 5 § tredje
stycket forvaltningslagen goéra en proportionalitetsbeddmning (se prop.
2016/17:180 s. 60 f.). Det innebar att en atgérd endast far vidtas om den &r
nddvéndig, lamplig och proportionerlig. Sammanfattningsvis dr bedom-
ningen att den marginella utokning av tvangsingreppen i 28 kap. miljobal-
ken som nu foreslés ar forenlig med egendomsskyddet i 2 kap. 15 § forsta
stycket regeringsformen, artikel 17 i EU-stadgan och artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Konsekvenserna av att vattendistrikten avgridnsas genom avgransnings-
linjer som framgér av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterri-
torium och maritima zoner i stillet for baslinjer enligt den upphévda lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium har redan bedomts i lagstiftnings-
drendet om den nya lagen om Sveriges sjoterritorium (prop. 2016/17:215).

Prop. 2018/19:95
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken
1 kap.

2§ Bestimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenomréaden,
tillstdnd, anmailan och tillatlighet ska i friga om geologisk lagring av koldioxid
tillimpas dven pé Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgransen.
Ytterligare bestdmmelser om balkens tillimpning utanfor territorialgrinsen
finns 1 7 kap. 32§, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om miljobalkens till-
ampningsomrade utanfor Sveriges grinser i fraga om geologisk lagring av
koldioxid.

Andra stycket innehdller en upplysning om att det finns ytterligare be-
stimmelser om miljobalkens tillimpning utanfoér Sveriges gréinser i balken
och i annan lagstiftning. Det nya i bestimmelsen &r att en hdnvisning till
den nya 10 kap. 18 a § har lagts till. Genom den nya hinvisningen upply-
ses det om att miljobalken ska tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon i
frdga om allvarliga miljoskador pa ett vattenomrade eller grundvatten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

5 kap.

13§ For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ska Sveriges landomraden
och kustvattenomraden delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomrdden som mynnar i Bottenviken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bottenhavet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i sédra Alands hav
eller norra Gotlandshavet,

4. Sédra Ostersions vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i véstra Gotlands-
havet, 6stra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet eller Oresund, och

5. Viisterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Vésterhavet.

I varje vattendistrikt ingar anslutande grundvatten och anslutande kustvatten ut
till de sdrskilda avgrdnsningslinjer, en nautisk mil réknat fran baslinjerna, som

framgdr av bilaga 6 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och mari-

tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten och landomraden vid kusten som inte kan
hénforas till ett visst avrinningsomrade ska hénforas till det vattendistrikt som &r
nédrmast eller lampligast.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
grinsdragningen mellan vattendistrikten. Vid grdnsdragningen fér ett enskilt



avrinningsomrade hénforas till annat vattendistrikt 4n vad som foljer av forsta
stycket, om det &dr lampligt med hénsyn till férvaltningsarbetet.

I paragrafen beskrivs Sveriges indelning i vattendistrikt.

Andringen i andra stycket innebir att hiinvisningen till baslinjer enligt
den upphévda lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium ersétts av en
hénvisning till de avgrinsningslinjer som framgar av bilaga 6 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Lagen om
Sveriges sjoterritorium har ersatts av lagen om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner (prop. 2016/17:215, bet. 2017/18:UU7, rskr. 2017/18:49).

Férsta och fjdrde styckena moderniseras sprakligt. 1 femte stycket, som
tidigare hade beteckningen 5 kap. 10 § fjarde stycket, gors en spraklig &nd-
ring for att tydliggora att bestimmelsen &r en upplysningsbestammelse (se
propositionen Forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, prop. 2003/04:2
s. 26 och 35), det vill séiga en upplysning om att regeringen enligt 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela verkstéllighetsforeskrifter eller fore-
skrifter med stdd av restkompetensen. Ingen dndring i sak &r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

10 kap.

18a § 1fraga om sddana allvarliga miljéskador som avses i 1 § andra stycket 2
ska bestimmelserna i denna balk tillimpas dven i Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen 4r ny och innebir att miljobalken ska tillimpas dven i Sveriges
ekonomiska zon i fraga om allvarliga miljoskador pé ett vattenomrade eller
grundvatten i zonen. For sddana miljoskador ska alltsa de bestimmelser i
10 kap. som handlar om allvarliga miljoskador, men &dven till exempel den
bevisborderegel som finns i 2 kap. 1 § tillimpas &ven i Sveriges ekonomi-
ska zon. Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgird som har bidragit till en allvarlig miljoskada pa ett vattenomrade
eller grundvatten i Sveriges ekonomiska zon &r alltsd ansvarig for att av-
hjilpa skadan enligt 10 kap. Bestimmelsens placering i kapitlet foljer Lag-
rddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

28 kap.

5§ Lénsstyrelsen far besluta att den som pa en fastighet, byggnad eller anldgg-
ning ska vidta en dtgdrd for att enligt 10 kap. avhjdlpa en miljoskada ska ha rdtt
till tilltrdde till fastigheten, byggnaden eller anliiggningen under en viss tid.

Den som utfor atgérden ska betala erséttning for skada och intrang om inte fas-
tighetsdgaren eller innehavaren av sérskild rétt sjélv har kostnadsansvar for atgér-
den. Talan om ersdttning ska vackas vid mark- och miljodomstolen.

I paragrafen ges ett réttsligt stod for att tvangsvis genomfora atgérder for
att avhjilpa en miljoskada.

Forsta stycket dndras sa att kravet pa att det ska finnas en skyldighet
enligt 10 kap. att vidta en atgérd for att avhjédlpa en miljoskada tas bort. I
stillet anviinds uttrycket “ska vidta en atgird”. Andringen innebir att till-
tradesritten inte lingre adr knuten till att den som begir tilltrdde har en
skyldighet att avhjidlpa en miljoskada enligt ansvarsbestimmelserna i
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10 kap. Det &r fortfarande ldnsstyrelsen som ska fatta ett beslut om till-
trdde. Genom &ndringen kan en kommun eller en myndighet som har ut-
setts att vara huvudman for att avhjélpa en fororeningsskada ges ritt att
vidta atgdrder pa en fastighet, byggnad eller anldggning som tillhér ndgon
annan. Det &r alltsa fraga om sadana fall dar avhjélpande ska genomforas
enligt bestimmelserna i férordningen (2004:100) om avhjélpande av for-
oreningsskador och statligt stod for sddant avhjélpande.

Det ska dven fortsdttningsvis vara mojligt for lansstyrelsen att besluta
om tilltrade for den som har en skyldighet enligt 10 kap. att avhjilpa en
miljoskada.

Inneborden av ordet avhjélpande forklaras i 10 kap. 1 § tredje stycket.
Dar framgar att tgérder som ska vidtas innefattar savil undersdkning som
efterbehandling.

Bestdmmelsen moderniseras ocksa sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

3§ Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestdmmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobalken,

2. sérskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobalken,

3. allvarliga miljoskador i 10 kap. 18 a § miljobalken,

4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ miljobalken,

5. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran
fartyg, och

6. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran sddant vatten
i barlastvattenlagen (2009:1165).

I paragrafen upplyses det om de bestimmelser till skydd for den marina
miljon som finns i andra lagar. Upprékningen kompletteras i en ny tredje
punkt med en hinvisning till den nya bestimmelsen i 10 kap. 18 a § miljo-
balken som innebér att miljobalken ska tillimpas &ven i Sveriges ekonomi-
ska zon i fraga om allvarliga miljoskador pa ett vattenomrade eller grund-
vatten i zonen. Nuvarande punkt 3—5 omnumreras. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas dndringar i miljobalken for att forbattra genom-
forandet av miljoansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och
avhjélpa miljoskador). De foreslagna dndringarna innebér att miljobalkens
bestimmelser om allvarliga miljoskador dven ska tillimpas i Sveriges eko-
nomiska zon.

Det foreslés dven en dndring i tilltradesbestimmelserna i 28 kap. miljo-
balken. Andringen innebir att en kommun eller en myndighet som ska
genomfOra efterbehandling i egenskap av huvudman enligt forordningen
(2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sa-
dant avhjdlpande kan ges tilltrade till en fastighet, byggnad eller anldgg-
ning for att vidta atgdrderna. Det gors ocksa en hanvisning till den nya lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner och en redak-
tionell andring i 5 kap. miljobalken.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 22 §, och ndrmast fore
10 kap. 22 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

Bestdimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenom-
raden, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring
av koldioxid tillampas dven pé Sveriges kontinentalsockel utanfor terri-

torialgransen.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns 1 7 kap. 32§ och
15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
22 § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

5 kap.
13 §?

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delas in i

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delas in i

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomrdden som mynnar i Botten-

viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomrdden som mynnar i Botten-

havet,

3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
sodra Alands hav eller norra Gotlandshavet,

4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
véstra Gotlandshavet, dstra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

! Senaste lydelse 2016:782.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



5. Visterhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Véster-

havet.

I varje vattendistrikt ingér det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomrddet ut till
en nautisk mil utanfor den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium.

I varje vattendistrikt ingar anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sdrskilda av-
gransningslinjer, en nautisk mil
rdknat fran baslinjerna, som fram-
gdrav bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hinforas till ett visst av-
rinningsomrade skall hinforas till
det vattendistrikt som &r nirmast
eller lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om gransdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid gransdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt dn vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar lampligt med hénsyn till forvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst av-
rinningsomrade ska hénforas till
det vattendistrikt som &r nirmast
eller lampligast.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid gréins-
dragningen far ett enskilt av-
rinningsomrade hénforas till annat
vattendistrikt 4n vad som foljer av
forsta stycket, om det dr lampligt
med hénsyn till férvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

22§

1 frdaga om sddana allvarliga miljé-
skador som avses i 1 § andra styck-
et 2 ska bestimmelserna i denna
balk tilldmpas dven i Sveriges eko-
nomiska zon.

28 kap.
5§

Léansstyrelsen far besluta om ftill-
trdde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning, om
ndgon annan dn den som dger eller
innehar den dr skyldig enligt

3 Senaste lydelse 2010:923.

Léansstyrelsen far besluta att den
som pd en fastighet, byggnad eller
anldggning ska vidta en dtgdrd for
att enligt 10 kap. avhjdlpa en miljo-
skada ska ha rdtt till tilltrdade till
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10 kap. att ddr vidta en dtgdrd for
att avhjdlpa en miljéskada.

Den som utfor atgirden skall be-
tala ersittning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild rdtt sjdlv har
kostnadsansvar for atgirden. Talan
om ersittning skall véckas vid
mark- och miljodomstol.

fastigheten, byggnaden eller an-
ldggningen under en viss tid.

Den som utfor atgérden ska be-
tala ersdttning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild rdtt sjdlv har
kostnadsansvar for atgirden. Talan
om ersittning ska vickas vid mark-
och miljodomstol.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



Forteckning dver remissinstanserna

Yttrande har kommit in fran Arvika kommun, Bollnds kommun, Forsvars-
makten, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Kammar-
kollegiet Katrineholms kommun, Kemikalieinspektionen, Kiruna kom-
mun, Kungliga tekniska hogskolan, Kustbevakningen, Lantmateriet, Lid-
kopings kommun, Luled kommun, ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands,
Hallands, Kalmar (&ven vattenmyndighet), Norrbottens, Skéne, Stock-
holms, Visterbottens, Vésternorrlands, Vistmanlands (dven vattenmyn-
dighet), Vistra Gotalands (iven vattenmyndighet), och Ostergétlands lin,
Matfiskodlarna, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Natur-
vardsverket, Polismyndigheten, Regelrddet, Robertsfors kommun, S;j6-
fartsverket, Skérgardarnas Riksférbund, Solna kommun, Statens geotek-
niska institut, Statens jordbruksverk, Svensk Sjofart, Sveriges Fiskevatten-
dgareforbund, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket, Transportsty-
relsen, Uppsala kommun, Vaggeryds kommun, Vellinge kommun, Vannéas
kommun och Atvidabergs kommun

Svar har inte kommit in fran Alvesta kommun, Eda kommun, Fiskekom-
munerna, Gotlands kommun, Gillivare kommun, Havsmiljdinstitutet Ho-
gands kommun, IVL Svenska miljdinstitutet, Lantbrukarnas riksférbund,
Lekebergs kommun, Maritimt forum, Naturskyddsforeningen, Nykvarns
kommun Nykopings kommun, Oskarshamns kommun, Partille kommun,
Ragunda kommun, Rittviks kommun, Samf6rvaltning norra Bohuslén,
Skargardsstiftelsen, Storumans kommun, SWEMARC, Svensk skaldjurs-
odling producentorganisation, Svenskt néringsliv, Vattenbrukscentrum
Norr, Vattenbrukscentrum Ost, Varldsnaturfonden WWF, Ystads kom-
mun, Arjings kommun och Alvkarleby kommun.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 1 kap. 2 §, 5 kap. 13 § och 28 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 22 §, och nérmast fore
10 kap. 22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §?
Bestammelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenomré-

den, tillstdnd, anmélan och tillatlighet ska i fraga om geologisk lagring av
koldioxid tillimpas dven p& Sveriges kontinentalsockel utanfor territorial-

gransen.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32§ och
15 kap. 27 § samt ilagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomi-
ska zon.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
22 § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

S kap.
13§

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges landom-
raden och kustvattenomraden delas
ini

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon ska Sveriges landom-
rdden och kustvattenomraden delas
ini

1. Bottenvikens vattendistrikt: det landomréade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

viken,

2. Bottenhavets vattendistrikt: det landomrade fran vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Botten-

havet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdan-
svar for att forebygga och avhjilpa miljoskador, i lydelsen enligt Europaparlamentets och

radets direktiv 2013/30/EU.
2 Senaste lydelse 2016:782.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.



3. Norra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
sodra Alands hav eller norra Gotlandshavet,
4. Sédra Ostersjons vattendistrikt: det landomrade fran vilket all yt-

vattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i
vistra Gotlandshavet, 6stra Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet

eller Oresund, och

5. Visterhavets vattendistrikt: det landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Véster-

havet.

I varje vattendistrikt ingér det an-
slutande grundvattnet och det an-
slutande kustvattenomrddet ut till
en nautisk mil utanfor den baslinje
som avses i lagen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium.

I varje vattendistrikt ingar anslu-
tande grundvatten och anslutande
kustvatten ut till de sdrskilda av-
grdnsningslinjer, en nautisk mil rdk-
nat fran baslinjerna, som framgdr
av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och mari-
tima zoner.

Med avrinningsomrade avses ett landomrade frén vilket all ytvattenav-
rinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomraden vid kusten som
inte kan hénforas till ett visst avrin-
ningsomrade skall hanforas till det
vattendistrikt som dr ndrmast eller
lampligast.

Regeringen meddelar foreskrifter
om gransdragningen mellan vatten-
distrikten. Vid griansdragningen far
ett enskilt avrinningsomrade hanfo-
ras till annat vattendistrikt &n vad
som foljer av forsta stycket, om det
ar 1dmpligt med hénsyn till forvalt-
ningsarbetet.

Ytvatten, grundvatten, kustvatten
och landomrdden vid kusten som
inte kan hinforas till ett visst avrin-
ningsomrade ska hanforas till det
vattendistrikt som dr ndrmast eller
lampligast.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om gransdragningen
mellan vattendistrikten. Vid grins-
dragningen far ett enskilt avrinnings-
omrade hénforas till annat vatten-
distrikt &n vad som f6ljer av forsta
stycket, om det &dr ldmpligt med hin-
syn till férvaltningsarbetet.

10 kap.

Allvarliga miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

22§

1 frdaga om sddana allvarliga miljé-
skador som avses i 1 § andra styck-
et 2 ska bestimmelserna i denna
balk tillimpas dven i Sveriges eko-
nomiska zon.
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28 kap.
5§

Lansstyrelsen far besluta om till-
trdde under viss tid till en fastighet,
en byggnad eller en anldggning, om
ndgon annan dn den som dger eller
innehar den dr skyldig enligt 10 kap.
att ddr vidta en dtgdrd for att av-
hjdlpa en miljoskada.

Den som utfor atgiarden skall be-
tala ersittning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild ritt sjdlv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om ersittning skall vackas vid mark-
och miljédomstol.

Lansstyrelsen far besluta att den
som pd en fastighet, byggnad eller
anldggning ska vidta en dtgdrd for
att enligt 10 kap. avhjdlpa en miljo-
skada ska ha rdtt till tilltrdade till
fastigheten, byggnaden eller anldgg-
ningen under en Viss tid.

Den som utfor atgérden ska be-
tala ersittning for skada och intrang
om inte fastighetségaren eller inne-
havaren av sérskild ritt sjdlv har
kostnadsansvar for atgarden. Talan
om ersittning ska vickas vid mark-
och miljédomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

* Senaste lydelse 2010:923.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-03-15

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt justitie-
radet Dag Mattsson.

Ansvar for miljéskador 1 Sveriges ekonomiska zon

Enligt en lagradsremiss den 28 februari 2019 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Christoffer
Sheats.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslds dndringar i miljobalken, vilka innebér bl.a. att
balkens bestimmelser ska tilldimpas i frdga om allvarliga miljoskador i
Sveriges ekonomiska zon. Bakgrunden till forslaget i den delen dr den
granskning Europeiska kommissionen gjort av Sveriges genomforande av
offshoredirektivet i den del det avser dndringen i miljoansvarsdirektivet.

Genom den nya 10 kap. 22 § gors bestimmelserna i miljobalken tillamp-
liga dven 1 Sveriges ekonomiska zon i fraga om allvarliga miljéskador
enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2. Den nya paragrafen foregas av en ny
rubrik Allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon.

Paragrafen bor inte placeras sist i kapitlet, efter bestimmelser om undan-
tag och ansvarsbegriansningar (19 och 20 §§) och bemyndiganden (21 §).
For att paragrafen ska bittre passa in i kapitlets struktur foreslar Lagradet
att den jamte den nya rubriken placeras efter 18 §, som enny 18 a §.

Miljobalken ér tillimplig endast pa svenskt territorium. I enstaka fall
kan tillimpningsomradet stricka sig utanfor detta territorium, vilket kan
folja av balkens egna regler eller av annan lag. 1 kap. 2 § andra stycket
miljobalken innehaller en upplysning om att bestimmelser om balkens
tillimpning utanfor territorialgransen finns i bl.a. lagen om Sveriges eko-
nomiska zon. Detta andra stycke ska nu tillforas en upplysning om den nya
10 kap. 22 § (10 kap. 18 a § enligt Lagradets forslag).

Bestimmelserna i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon foregés av
rubriken Folkrittsliga grundsatser. I forsta stycket anges bl.a. att tillamp-
ningen av lagen inte far medfora nagon inskrankning av de enligt folk-
ritten géllande rattigheterna till fri sjofart i den ekonomiska zonen m.m.
I andra stycket anges att detsamma géller i fraga om bl.a. tillimpningen av
de bestimmelser i miljobalken som anges i 3 § i lagen. I den paragrafen
finns en upprikning i punkterna 1-5 av bestimmelser i miljobalken och
annan lagstiftning som ska tillimpas till skydd for den marina miljon.

Prop. 2018/19:95

Bilaga 5

27



Prop. 2018/19:95
Bilaga 5

28

Eftersom miljobalken nu genom den nya 10 kap. 22 § (10 kap. 18a §
enligt Lagradets forslag) gors tillamplig i den ekonomiska zonen i fraga
om angivna allvarliga miljoskador bor 3 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon tillforas en hdnvisning ocksa till den nya paragrafen, forslagsvis som
en ny punkt 3. Dérigenom tydliggors, sa langt det 4r mojligt, att verksam-
het utanfor Sveriges sjoterritorium men i den ekonomiska zonen ocksa har
en folkréttslig dimension.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 april 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Ansvar for miljoskador i Sveriges
ekonomiska zon

29
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