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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en andring i ikrafttrddande- och 6vergangsbestdm-
melserna till lagen (2013:1146) om dndring i 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen
(2001:453). Forslaget innebér att handlaggare som fore den 1 juli 2014
anstéllts for att utfora vissa uppgifter inom socialtjdnsten som ror barn och
unga, bl.a. utredning och beddmning av behovet av insatser, och som inte
har viss foreskriven utbildning, ska vara behoriga att utfora uppgifterna till
och med den 30 juni 2022 i stéllet for till och med den 30 juni 2019.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:68

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453).
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2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs 1 friga om socialtjénstlagen (2001:453) att punkt 2
i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2013:1146) om
dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. En handldggare som fore
ikrafttridandet anstillts for att
utfora de uppgifter som anges i
3 kap. 3 a § andra stycket ar till och
med den 30 juni 2019 behdrig att
utfora de angivna uppgifterna.

Foreslagen lydelse

2. En handldggare som fore den
1 juli 2014 anstéllts for att utfora de
uppgifter som anges i 3 kap. 3a§
andra stycket dr till och med den
30 juni 2022 behorig att utfora de
angivna uppgifterna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2014 infordes genom &dndringar i 3 kap. socialtjdnstlagen
(2001:453) krav pa viss behorighet for handlaggare inom socialtjansten for
att fa utfora vissa uppgifter inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard
(prop. 2012/13:175). Enligt en dvergéngsbestimmelse far dock en hand-
laggare som anstéllts fore den 1 juli 2014 fortsdtta att utféra sadana upp-
gifter till och med den 30 juni 2019, dven om han eller hon inte uppfyller
behorighetskraven. I denna proposition behandlas behovet av att édndra
overgangsbestimmelsen.

Promemorian Behorighet for anstidllda fore den 1 juli 2014 att utfora
vissa uppgifter inom socialtjinstens barn- och ungdomsvard — forslag till
forlingning av overgangsbestdmmelser i socialtjénstlagen
(S2018/05720/FST), har upprittats i Socialdepartementet. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2018/05720/FST).

Lagrddet

Forslaget till 4ndring av dvergangsbestimmelsen &r av sadan karaktar att
ett yttrande fran Lagraddet normalt ska inhdmtas. Forslaget dr dock forfatt-
ningstekniskt och dven i ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets ho-
rande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

Den 1 juli 2014 infordes i 3 kap. socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, nya bestimmelser om krav pé viss behdrighet for handlaggare inom
socialtjdnsten som utfor vissa uppgifter inom socialtjanstens barn- och
ungdomsvard. I forarbetena konstaterade regeringen att arbetet med barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa, och deras familjer, &r ett av
socialtjénstens svaraste uppdrag och att det darfor &r sarskilt viktigt att
handldggare som utfor uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har hog kompetens och god erfarenhet (prop.2012/13:175 s. 52).
Enligt 3 kap. 3 a § andra stycket SoL giller behorighetskravet for hand-
laggare som ska utfora uppgifter som innefattar beddémning av om utred-
ning ska inledas, utredning och bedémning av behovet av insatser eller
andra atgirder, eller uppfoljning av beslutade insatser. Enligt en Over-
gangsbestimmelse &r dock en handliggare som fore den 1 juli 2014
anstéllts for att utfora de uppgifter som anges i 3 kap. 3 a § andra stycket
SoL till och med den 30 juni 2019 behorig att utfora uppgifterna, &ven om
han eller hon inte uppfyller behorighetskraven.

Regleringen av behorighetskraven fanns till en borjan i 3 kap. 3 a och
3b §§ SoL. I 3 kap. 3 a§ andra stycket fanns en bestimmelse om att
socialndmnden ska anvdnda handlaggare som har avlagt svensk socio-
nomexamen eller annan relevant examen pa grundniva i hogskolan eller
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som har utlandsk utbildning som erkénts pa visst sitt, for utféorande av de
ovan nimnda uppgifterna inom socialtjdnsten. Vidare angavs i3 b att
socialndimnden far anvdnda handliggare med utlindsk utbildning for
utforande av de uppgifter som anges i 3 a § andra stycket, om utbildningen
ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar svensk socio-
nomexamen eller annan relevant examen pa grundniva i hdgskolan.

Den 1 januari 2016 trddde en redaktionell dndring av 3 kap. 3 a § i kraft
genom att ordet “ungdom” dndrades till “unga” (prop. 2015/16:43).

Den 15 april 2016 genomfordes flera dndringar i svensk lagstiftning for
att genomfora EU:s moderniserade s.k. yrkeskvalifikationsdirektiv i
svensk ritt (prop. 2015/16:44). Direktivet ska underlétta for dem som vill
utdva ett s.k. reglerat yrke i ett annat land an sitt hemland inom EU och
stiller krav pd EU-medlemsstaterna att erkdnna yrkeskvalifikationer fran
andra medlemsstater. Genom prop. 2015/16:44 infordes bl.a. en ny gene-
rell lag, lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Darut-
over dndrades 3 kap. 3 a § SoL sé att andra stycket inte langre inneholl
bestimmelser om utldndsk utbildning. Andra stycket 3 a § dndrades dven
i fortydligande syfte sé att det dédr anges att handlaggaren ska ha avlagt
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva
i hogskolan. Vidare fick 3 kap. 3 b § ny lydelse genom att paragrafen for-
mulerades om till att upplysa om att bestimmelser om tillfallig yrkes-
utdvning och erkdnnande av vissa utlindska yrkeskvalifikationer finns i
lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. Dessutom inférdes en ny paragraf,
3 ¢ §, som delvis motsvarar tidigare 3 b § om handldggare med utlindska
yrkeskvalifikationer. Till foljd av att 3 b § i dess nya lydelse endast avser
vissa utldndska yrkeskvalifikationer 4ndrades 3 ¢ § forsta stycket sé att den
omfattar annan utlindsk utbildning dn sadan som avses i 3b§. 13 ¢ §
forsta stycket lades dven till ordet “minst”.

Socialstyrelsen utfardade foreskrifter for bedomning och prévning av
behorighet enligt den nya regleringen (SOSFS 2014:7). Pa uppdrag av
regeringen genomforde Socialstyrelsen under 2016 en uppfoljning av
lagéndringens och foreskrifternas konsekvenser. Uppfoljningen visade
bl.a. att de utfirdade foreskrifterna i praktiken medforde att det endast var
socionomexamen som gav behorighet. En enkdt som besvarades av
263 kommuner och stadsdelar visade att det av 5 089 tillsvidareanstillda
socialsekreterare inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard var cirka
sju procent, eller drygt 350 personer, som dé& saknade behorighet enligt
SoL och foreskrifterna (S2016/03912/FST). Mot denna bakgrund har
Socialstyrelsen sett 6ver foreskrifterna i syfte att bittre anpassa dessa till
lagstiftningens intentioner. Den 1 februari 2018 upphédvdes dérfor
SOSFS 2014:7 och ersattes av nya foreskrifter, dar det bland annat tydlig-
gjorts att d4ven andra examina &n socionomexamen kan vara behorighets-
grundande (HSLF-FS 2017:79). Socialstyrelsen saknar aktuella uppgifter
om hur ménga av de drygt 350 obehdriga handldggarna vid uppfoljningen
2016 som i dag uppfyller kraven enligt de nya foreskrifterna, men enligt
myndigheten bor 6vergangstiden forldngas ett ar for att ge handldggare
som paborjat kompletteringsitgirder ytterligare mojlighet att slutféra dem
(S2018/04915/FST).

Efter att behorighetsregleringen trétt i kraft har Akademikerforbundet
SSR, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Vision papekat att



manga kommuner, bl.a. till foljd av flyktingsituationen 2015, fatt problem
med att kunna rekrytera och behalla personal inom socialtjédnstens barn-
och ungdomsvard. Organisationerna ansag mot den bakgrunden att perso-
ner som anstillts for de aktuella arbetsuppgifterna fore ikrafttradandet
automatiskt skulle anses behoriga. Svarigheter, bade for arbetsgivare och
arbetstagare, att fa till stdnd validering och komplettering av utbildningar
utifrdn kraven i foreskrifterna har ocksa forts fram. Efter att Social-
styrelsen dndrat sina foreskrifter rdder delvis olika uppfattning om laget
och behovet av atgirder. SKL anser att problemen med bristande behdrig-
het &r underskattade i Socialstyrelsens uppfoljning fran 2016 och vill bland
annat att overgangsperioden forléngs till den 30 juni 2023 medan Visions
bedomning &r att de sedan tidigare anstdllda medarbetarna sannolikt upp-
fyller kraven enligt de nya foreskrifterna. Av ingivna skrivelser framgar
ocksa att flera berdrda parter vidtagit och vidtar dtgérder for att genomfora
anpassningen till behorighetsregleringen. Det giller t.ex. det ndtverk av
socialchefer som é&r knutet till SKL och som arbetat fram underlag for
arbetsgivarnas bedémningar och som planerar att tillsitta behorighets-
grupper pa lansniva for erfarenhetsutbyte (S2018/04915/FST).

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: En handldggare som fore den 1 juli 2014 anstéllts
for att utfora sddana uppgifter inom socialtjdnsten som ror barn och
unga och som innefattar beddmning av om utredning ska inledas,
utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra atgéarder
eller uppfoljning av beslutade insatser, och som inte uppfyller beho-
righetskraven, ska i stillet for till och med den 30 juni 2019 vara behorig
att utfora uppgifterna till och med den 30 juni 2022.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorians forslag saknar regeringens forslag till sprakligt fortydligande
av bestimmelsen och regeringens forslag saknar promemorians uttryck-
liga hianvisning till vilken examen som kan ge behdorighet.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget: Arboga kommun, Borlinge kommun, Bords kommun, Ersta
Skondal Bricke hogskola, Fyrbodals kommunalforbund, Gotlands
kommun, Gdvle kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Hudiksvalls kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun,
Kristinehamns kommun, Malmo kommun, Markaryds kommun, Ménsterds
kommun, Skovde kommun, Stockholms stad, Sveriges Kommuner och
Landsting, Varbergs kommun och Osthammars kommun. Fyra remiss-
instanser avstyrker forslaget: Barnombudsmannen, Forbundet Sveriges
Socionomutbildningar, Lunds universitet och Umed universitet. De
remissinstanser som avstyrker forslaget gor det huvudsakligen for att de
anser att en forlingning av dvergangsperioden riskerar ga ut over ratts-
sakerheten och kvaliteten i1 socialtjinstens barn- och ungdomsvard.
Socialstyrelsen anser att dvergangsperioden bor forlingas med endast ett
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ar, till den 30 juni 2020, och att det i 6vergdngsbestimmelsen bor fortydli-
gas att bestimmelsen fortfarande bara géller de handldggare som anstillts
fore den 1 juli 2014.

Nagra remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR, Vision och
Goteborgs kommun anser att forslaget inte ar tillrickligt langtgdende och
att de som var anstillda fore det att behdrighetsregleringen tradde i kraft
den 1 juli 2014 numera ska anses behdriga per automatik. Nagra remiss-
instanser, sdsom Sveriges Kommuner och Landsting och Osthammars
kommun anser att dven personal som anstéllts efter den 1 juli 2014 ska
omfattas av den dndrade dvergingsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Nar behorighetsregleringen infordes
den 1 juli 2014 anforde regeringen att arbetet med barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa, och deras familjer, ar ett av socialtjénstens
svéraste uppdrag. Vidare anforde regeringen att personalens kompetens ar
vésentlig for att kunna uppna réttssdkerhet och uppratthalla en god kvalitet
pa arbetet och att det darfor ar sérskilt viktigt att handldggarna har hog
kompetens och god erfarenhet (prop. 2012/13:175 s. 52).

Av den uppfoljning Socialstyrelsen genomforde 2016 framgér att be-
horighetsregleringen har mott ett positivt gensvar. Samtliga kommuner
som f0ljts upp har lyft fram positiva konsekvenser sdésom okad rittssiker-
het for enskilda, 6kad kompetens hos handldggarna och 6kad kvalitet i
handldggningen.

Nér behorighetsbestimmelsen infordes konstaterade regeringen att en
snarlik reglering redan fanns i 3 kap. 3 § socialtjénstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, ddr det framgar att insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet och att det for utforande av uppgifter inom socialtjdnsten ska
finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Regeringen anség
dock att en precisering behdvdes for att uppna de forbattringar som efter-
stravades i socialtjinstens barn- och ungdomsvérd. En stor majoritet av de
redan anstdllda forvintades uppfylla de preciserade kraven och en viss
overgangsperiod ansags ge tillrickliga mdojligheter for de anpassnings-
atgdrder som eventuellt behdvdes (prop.2012/13:175 .85, 89-90).
Socialstyrelsens uppfoljning i januari 2016 bekréftade ocksa den bilden da
endast 7 procent av 5 057 socialsekreterare inom socialtjdnstens barn- och
ungdomsvard saknade behorighet enligt SoL och myndighetens foreskrif-
ter. Uppfoljningen visade, enligt Socialstyrelsen, emellertid ocksé att fore-
skrifterna i praktiken tolkades sa att det endast var socionomexamen som
gav behorighet. Mot denna bakgrund utarbetade Socialstyrelsen nya fore-
skrifter i vilka det bland annat tydliggors att &ven andra examina dn socio-
nomexamen kan vara behorighetsgrundande (HSLF-FS 2017:79).

Regeringen instimmer i det som anfors i promemorian som ligger till
grund for denna proposition om att utformningen av Socialstyrelsens fore-
skrifter har avgorande betydelse for berdrda aktorers mojligheter att vidta
anpassnings- och utvecklingsétgérder for att mota behdrighetskraven. Det
finns ockséd skél att dndra Overgangsbestimmelsen och forlinga Gver-
gangstiden med anledning av att foreskrifterna &ndrades i grundldggande
avseenden sé& sent som den 1 februari 2018. Ocksa svarigheterna for ar-
betsgivare och arbetstagare att fa till stdnd validering och komplettering
av utbildningar utifrén foreskrifterna, ndgot som péatalats av bland andra
Akademikerforbundet SSR och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
utgor skil for att overgangsbestimmelsen bor dndras.



Aven om forslaget far stod fran en klar majoritet av remissinstanserna
finns det bade remissinstanser som anser att forslaget inte &r tillrdckligt
langtgdende och remissinstanser som helt avstyrker en dndring. Négra
remissinstanser, diribland Akademikerférbundet SSR, Vision och SKL
anser att de som var anstéllda fore det att behdrighetsregleringen tradde i
kraft den 1 juli 2014 numera automatiskt ska anses behoriga. Som skél for
det anger exempelvis Akademikerforbundet SSR att de berdrda perso-
nerna har minst fem &rs erfarenhet av arbetsuppgifterna och att de var be-
horiga nir de anstilldes som socialsekreterare eller chefer och att det finns
ett stort behov av deras kompetens i socialtjanstens barn- och ungdoms-
vérd.

De remissinstanser som avstyrker forslaget, déribland Barnombuds-
mannen, Lunds universitet och Umed universitet gor det huvudsakligen
med hédnvisning till att en &ndrad 6vergangsbestimmelse riskerar att ga ut
over kvaliteten och rittssidkerheten inom socialtjanstens barn- och ung-
domsvérd. Barnombudsmannen anfor bland annat att hég kompetens
bland personalen ger forutsittningar for god kvalitet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Barnombudsmannen befarar ocksa att en dnd-
rad Overgangsbestimmelse kan bidra till regionala skillnader. Lunds
universitet menar att en dndring av dvergingsbestimmelserna urvattnar
lagens krav pa behorighet vilket medfor stora risker for enskilda barn och
unga som socialtjinsten ansvarar for. Andra remissinstanser, déribland
SKL, menar tviartom att om dvergangsbestimmelsen inte skulle &dndras
skulle ett stort antal socialsekreterare och arbetsledare bli obehdriga, vilket
allvarligt skulle hota bade réttssékerheten och kvaliteten i verksamheten.

Regeringen anser att det finns anledning att vara restriktiv med undantag
fran behorighetsregleringen for att inte riskera att urholka intentionerna
med bestdmmelsen, som &r att 0ka forutsdttningarna for att verksamheten
bedrivs med hog réttssdkerhet och kvalitet genom att stélla behdrighets-
krav for vissa arbetsuppgifter. Regeringen delar Barnombudsmannen med
fleras uppfattning att det &r angeldget att behorighetskraven omfattar alla
handlidggare inom socialtjanstens barn- och ungdomsvérd som arbetar med
sadana uppgifter som omfattas av regleringen. Att personer som var an-
stdllda innan behdrighetsbestimmelsen tradde i kraft den 1 juli 2014 auto-
matiskt ska anses behoriga dr dérfor alltfor langtgdende. Samtidigt &r det
av stor vikt att de som var anstillda innan bestimmelsen triddde i kraft ges
tillrackliga forutséattningar att uppna behorighetskraven.

De eventuella negativa effekterna av en dndrad dvergdngsbestimmelse
ska inte heller dverdrivas. Som framgér ovan sa gillde redan innan den
behorighetsreglering som infordes 2014 krav enligt 3 kap. 3 § SoL pa att
personalen skulle ha lamplig utbildning och erfarenhet for att fa utfora
uppgifter inom socialtjansten. Det kravet omfattar de som triffas av
Overgangsbestimmelsen. Vidare ror det sig om ett begrénsat antal hand-
laggare som omfattas av Overgingsbestimmelsen. Vid tidpunkten for
Socialstyrelsens uppféljning uppgick antalet till 350 personer. Antalet
torde sedan dess ha minskat genom utbildning och validering och genom
att anstdllningar upphort. Ungefér tre fjardedelar av dem som inte var
behoriga hade dessutom en utbildning inom exempelvis beteendeveten-
skap, socialpedagogik och socialpsykologi. Dartill har berdrda hand-
laggare minst fem ars erfarenhet av arbetsuppgifterna vilket inte minst &r
viktigt d& personalomsittningen under senare ar varit relativt hdg inom
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socialtjdnstens barn- och ungdomsvérd. Sammantaget gor regeringen
beddmningen att det dr befogat att &ndra dvergangsbestimmelsen i syfte
att ge berdrda aktorer forutsdttningar att kunna vidta nddvédndiga anpass-
ningsétgérder utifrdn Socialstyrelsens dndrade foreskrifter. En dndring av
Overgangsbestimmelsen pa sa sitt att handlaggare, i stéllet for till och med
den 30 juni 2019, ska anses behoriga till och med den 30 juni 2022 be-
doms ocksé vara val avvigd.

For att omfattas av 6vergéngsregleringen maste handlaggaren saledes ha
anstéllts fore den 1 juli 2014 for att utféra nagon av de ovan naimnda upp-
gifterna inom socialtjanstens barn- och ungdomsvérd. Bestimmelsen blir
darfor inte tillimplig t.ex. pd handldggare som fore den 1 juli 2014 anstéllts
for att utfora ndgra andra arbetsuppgifter &n de ovan namnda och som efter
den 1 juli 2014 skulle vilja byta arbetsuppgifter till de ovan ndmnda.

Vid remitteringen har ndgra remissinstanser framfort synpunkten att
Overgangsbestimmelsen bor omfatta ocksa de handlaggare som anstéllts
efter det att behorighetsregeln tridde ikraft den 1 juli 2014. Det dr inte
mojligt att i detta lagstiftningsdrende ta upp frdgan om dven dessa hand-
laggare ska omfattas av dvergangsbestimmelsen men regeringen vill anda
understryka att det pa grund av risken for att urholka intentionerna med
behorighetsregleringen inte dr lampligt med ytterligare undantag frén be-
stimmelsen.

Betrdffande Socialstyrelsens synpunkt att det kan vara relevant att for-
tydliga att 6vergangsbestimmelsen fortfarande endast ska gilla de hand-
laggare som anstéllts fore den 1 juli 2014 menar regeringen att det framgéar
av ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna att overgéngsbestim-
melsen endast avser de handldggare som var anstéillda nir behorighets-
regeln triadde i kraft. For att det inte ska rada ndgon tvekan om vid vilken
tidpunkt berorda handldggare maste ha anstéllts for att omfattas av over-
gangsbestimmelsen dr det dock lampligt att det uttryckligen anges i be-
stimmelsen att handldggaren ska ha anstéllts fore den 1 juli 2014.

Foérutom en éndring av dvergangsperiodens langd foreslas i promemo-
rian ett tilldgg i overgdngsbestimmelsen om att en handlaggare ska ha sa-
dan examen som anges i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL for att vara behorig
att utfora de angivna uppgifterna.

Som redogjorts for i avsnitt 4 har bestimmelserna om behorighet i 3 kap.
SoL dndrats vid tva tillfillen. Andringarna har bl.a. syftat till att anpassa
svensk ritt till EU:s moderniserade s.k. yrkeskvalifikationsdirektiv
(prop. 2015/16:44). De dndringar som gjorts som anpassning till EU-regel-
verket har enligt regeringens beddmning dock varken utokat eller begréan-
sat den krets av handldggare som, om de anstillts fore den 1 juli 2014, ska
anses behoriga att utfora uppgifterna i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL. Som
ett led i anpassningen till EU-reglerna har bl.a. bestimmelsen om att beho-
righet, forutom genom viss svensk examen, dven kan uppnds genom viss
utldndsk utbildning tagits bort fran 3 kap. 3 a § och ersatts av nya be-
stimmelser i3 kap. 3 b och 3 ¢ §§ SoL. I nuvarande lydelse av 3 kap.3 a §
SoL anges darfor i fraga om behorighetskrav endast att socialndmnden ska
anvianda handlidggare som avlagt svensk socionomexamen eller annan
relevant examen pd minst grundniva i hogskolan for att utfora de arbets-
uppgifter som omfattas av behdrighetsbestimmelserna. Att i den delen
dndra overgangsbestimmelsen i enlighet med promemorians forslag skulle
diarmed inskrénka kretsen av behoriga handldggare pa ett sétt som varken



ar avsett eller lampligt. Regeringen foreslar dérfor att den delen av prome-
morians forslag till &ndrad dvergangsbestimmelse inte ska genomforas.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen ska trida i kraft den
1 juli 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra invéindningar mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande 6vergangsbestimmel-
sen giller t.o.m. den 30 juni 2019. Den foreslagna dndringen av 6ver-
gangsbestimmelsen bor ddrmed tridda i kraft s& snart som mojligt. Rege-
ringen foreslar darfor att den ska tridda i kraft den 1 juli 2019.

7 Konsekvenser

Kraven pa viss behorighet for att fa utfora vissa uppgifter inom social-
tjénstens barn- och ungdomsvard syftar till att 6ka forutséttningarna for att
verksamheten ska kunna bedrivas med hog rittssikerhet och med god
kvalitet. Ytterst ska behorighetsregleringen stérka barns och ungas réttig-
heter och vérna deras behov.

Overgangsbestimmelsen syftar till att ge personal som anstillts fore den
1 juli 2014 en mdjlighet att kunna komplettera sin utbildning och till att ge
huvudmainnen forutséttningar att kunna planera och anpassa verksamheten
efter reformen. En &ndring av 6vergangsbestimmelsen och forldngning
med ytterligare tre ar i frdga om den tid under vilken dven personal utan
den foreskrivna kompetensen ska anses vara behorig, dvs. sammanlagt atta
ar efter det att reglerna inforts, ger kommunerna goda forutsittningar for
genomforandet och anpassning av verksamheten.

Det dr svart att beddma om en @ndring av dvergangsbestimmelsen fér
nagra konsekvenser for de barn och unga som behover stdd och insatser
fran socialtjdnsten. En dndring av &vergangsbestimmelsen medfor att
handldggare som anstéllts fore den 1 juli 2014 i ytterligare tre ar kan arbeta
utan att behova uppfylla behorighetskraven. Samtidigt géller kvalitetskra-
veti3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, om att insatser
inom socialtjénsten ska vara av god kvalitet och att det for utférande av
uppgifter inom socialtjdnsten ska finnas personal med lamplig utbildning
och erfarenhet. Vid konsekvensbedomningen bor det vidare beaktas att det
handlar om en relativt begrinsad grupp anstéllda. Enligt Socialstyrelsens
uppfoljning fran 2016 var det drygt 350 av 5 089 tillsvidareanstéllda
socialsekreterare inom socialtjinstens barn- och ungdomsvard som inte
uppfyllde kraven enligt SoL och foreskrifterna. Eftersom en tid har
forflutit sedan uppfoljningen finns det skél att anta att gruppen minskat
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ytterligare genom att berdérda genom validering och vidareutbildning
uppfyllt behdrighetskraven samt att vissa anstdllningar upphort. Social-
styrelsens nya foreskrifter som tridde i kraft den 1 februari 2018 tydliggdr
att dven andra examina 4n socionomexamen kan vara behorighets-
grundande vilket torde ge béttre forutsdttningar for dem som omfattas av
overgangsbestimmelsen att uppfylla behdrighetskraven.  Enligt
Socialstyrelsens uppfoljning hade dessutom nirmare tre fjardedelar av
dem som saknade behorighet annan utbildning inom bl.a. beteendeveten-
skap, socialpedagogik och socialt arbete. Vid en konsekvensbeddmning
bor det ocksd beaktas att det fortfarande ar svart att rekrytera social-
sekreterare till socialtjanstens barn- och ungdomsvard vilket bl.a. Vision
lyfter fram 1 sitt remissvar. Det kan darfor anses béttre ur kvalitets- och
rittssdkerhetssynpunkt att utstracka tiden for att ge berérda redan anstéillda
socialsekreterare, som i manga fall torde ha relativt lang erfarenhet, béttre
forutséttningar att uppfylla behorighetskravet &n att ersitta dessa med
annan behorig personal. Sammantaget gor regeringen bedémningen att en
dndring av dvergangsbestimmelsen inte torde ha nagra betydande konse-
kvenser for de barn och unga som é&r i behov av stdd och insatser fran
socialtjdnstens barn- och ungdomsvard.

Vad giller konsekvenser for jimstidlldheten sa innehéller Socialstyrel-
sens rapport fran 2016 inte nagra uppgifter om hur stor andel av de som
omfattas av overgadngsbestammelsen som dr mén respektive kvinnor. Oav-
sett andelen mén respektive kvinnor s& utgdér emellertid de som omfattas
av Overgangsbestimmelsen en liten andel av socialsekreterarna inom
socialtjdnstens barn- och ungdomsvard vilket gor att regeringen bedomer
att forslaget inte har nagra betydande konsekvenser for jamstalldheten.

En forldngning av 6vergangsperioden bedoms inte heller medfora nagra
ekonomiska konsekvenser for staten eller kommunerna.

8 Forfattningskommentar

2. En handldggare som fore den 1 juli 2014 anstillts for att utfora de
uppgifter som anges i 3 kap. 3 a § andra stycket &r till och med den 30 juni
2022 behorig att utfora de angivna uppgifterna.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5. I 3 kap. socialtjdnstlagen (2001:453)
finns behorighetsregler med krav pé att socialnimnden ska anvidnda
handlédggare som har viss utbildning for att utféra uppgifter inom social-
tjénsten rorande barn och unga. De uppgifter som avses dr beddmning av
om utredning ska inledas, utredning och beddmning av behovet av insatser
eller andra atgérder eller uppfoljning av beslutade insatser (3 kap. 3 a§
andra stycket).

Nu gillande dvergangsbestimmelse till behdrighetsregleringen innebar
att en handldggare som fore den 1 juli 2014 anstéllts for att utfora de ovan
beskrivna uppgifterna ska vara behorig att utfora uppgifterna till och med
den 30 juni 2019, dven om handldggaren fram tills dess saknar den behd-
righet som krévs.



Genom dndringen av overgangsbestammelsen forlangs 6vergangsperio-
den med ytterligare tre ar. Andringen innebir att handliggare som fore den
1 juli 2014 anstdllts for att utfora de ovan beskrivna arbetsuppgifterna
inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard kommer att ha ytterligare tre
ar pa sig, till och med den 30 juni 2022, att uppfylla kraven pa viss beho-
righet. For att omfattas av dvergangsregleringen maste handldggaren alltsa
ha anstillts fore den 1 juli 2014 for att utféra ndgon av de ovan ndmnda
uppgifterna inom socialtjanstens barn- och ungdomsvérd. Bestimmelsen
blir darfor inte tillimplig t.ex. pd handldggare som fore den 1 juli 2014
anstéllts for att utfora négra andra arbetsuppgifter &n de ovan ndmnda och
som efter den 1 juli 2014 skulle vilja byta arbetsuppgifter till de ovan
ndmnda.
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Sammanfattning av promemorian Behorighet for
anstillda fore den 1 juli 2014 att utfora vissa
uppgifter inom socialtjédnstens barn- och
ungdomsvéard — forslag till forlangning av
overgangsbestimmelse 1 socialtjanstlagen

I promemorian foreslds att en handldggare som fore den 1 juli 2014 an-
stillts for att utfora vissa uppgifter inom socialtjdnsten som ror barn och
unga och som inte har socionomexamen eller annan relevant examen pa
minst grundniva i hogskolan ska vara behorig att utfora uppgifterna till och
med den 30 juni 2022. Som skal till forslaget anfors att bestimmelsen om
behorighet for att utfora vissa uppgifter inom socialtjdnstens barn- och
ungdomsvard har métt ett positivt gensvar men att genomférandet kompli-
cerats pa flera, oforutsedda sdtt. Det handlar bade om praktiska svarigheter
vad géller rekrytering och fortbildning och konsekvenser av Socialstyrel-
sens foreskrifter (SOSFS 2014:7). Utformningen av Socialstyrelsens fore-
skrifter har, enligt promemorian, avgérande betydelse for genomforandet
och for berdrda aktorers mojligheter att vidta anpassnings- och utveck-
lingsatgérder. Foreskrifterna dndrades i grundlidggande avseenden sé sent
som den 1 februari 2018. I promemorian anfors att det &r befogat att for-
langa Overgangsperioden med hinsyn till utvecklingen efter ikrafttré-
dandet av bestimmelsen om behdrighet 2014 och Socialstyrelsens nya
foreskrifter. En forlingning med tre &r, till den 30 juni 2022, bdr, enligt
promemorian, ge goda forutsittningar for alla inblandade att vidta eventu-
ella anpassningsatgérder.

En édndring av Overgangsbestimmelsen bedoms inte medfora ekono-
miska konsekvenser for staten eller kommunerna.

Den foreslagna lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjédnstlagen (2001:453) att punkt 2
i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2013:1146) om
andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. En handlaggare som fore
ikrafttradandet anstillts for att ut-
fora de uppgifter som anges i 3 kap.
3 a § andra stycket ar till och med
den 30 juni 2079 behorig att utfora
de angivna uppgifterna.

Féreslagen lydelse

2. En handldggare som fore
ikrafttradandet anstillts for att ut-
fora de uppgifter som anges i3 kap.
3 a § andra stycket och som inte har
sdadan examen som anges i den be-
stammelsen @r till och med den
30 juni 2022 behorig att utfora de
angivna uppgifterna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

Prop. 2018/19:68

Bilaga 2

15



Prop. 2018/19:68
Bilaga 3

16

Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som inkommit med svar

Akademikerforbundet SSR, Arboga kommun, Barnombudsmannen,
Borldnge kommun, Bords kommun, Ersta Skondal Briacke hogskola,
Gotlands kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Jarfalla kommun, Karlstads kommun,
Katrineholms kommun, Kristinehamns kommun, Lunds universitet,
Malmé kommun, Markaryds kommun, Monsterds kommun, Skdvde
kommun, Socialstyrelsen, Stockholms stad, Storumans kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Umed universitet, Varbergs kommun, Vision,
Vixjo kommun, Osthammars kommun

Remissinstanser som inte inkommit med svar

Briacke kommun, Finspadngs kommun, Féreningen Sveriges Socialchefer,
Helsingborgs kommun, Jokkmokks kommun, Karlskrona kommun,
Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Norrképings kommun, Pited
kommun, Sundsvalls kommun, Trands kommun, Are kommun

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande
Fyrbodals kommunalférbund, Férbundet Sveriges Socionomutbildning
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsrddet Lena Hallengren
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