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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés dndringar i miljobalken som innebér foljande.

Nir ett tillstand till geologisk lagring av koldioxid ges ska kravet pa si-
kerhet inte ldngre vara begrinsat till att endast omfatta avhjilpande av en
miljoskada och andra aterstillningsatgérder. Villkor om sédkerhet ska
kunna justeras om det kan antas att den sékerhet som stillts inte ldngre ar
tillrdcklig eller dr storre d4n vad som behdvs. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vad som krivs
for att en sdkerhet ska kunna godtas.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
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2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 § och 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 37 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.
37 §?

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid fdr ges endast om verk-
samhetsutdvaren stéller sdkerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgérd for att sdker-
stélla fullgorandet av de skyldighe-
ter som géller for verksamheten en-
ligt denna balk, lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsrétter samt
de foreskrifter och tillstdndsvillkor
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

Tillstadnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsutova-
ren stéller sékerhet eller vidtar né-
gon annan lamplig atgdrd for att si-
kerstidlla fullgérandet av de skyldig-
heter som géller for verksamheten
enligt denna balk, lagen (2004:1199)
om handel med utslappsrétter samt
de foreskrifter och tillstdndsvillkor
som har meddelats med stod av
dessa lagar. En sdkerhet far stillas
efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sdkerhet.

Nir en sdkerhet stills ska den
provas av tillstandsmyndigheten.
Séikerheten ska godtas om den visas
vara betryggande for sitt dndamal.

Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund  behover inte
stdlla sdkerhet.

37ag§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att en sdkerhet
ska kunna godtas.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt for-
ordning (EG) nr 1013/2006, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2018/1999.
2 Senaste lydelse 2016:782.



24 kap.
58
I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstdindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller l4ta bli att [dmna uppgifter av be-
tydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nédgon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har éndrats vasentligt,

7. om en fran hélso- eller miljésynpunkt vdsentlig forbattring kan upp-
nas med anvandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nadgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vésentligt béttre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre d&ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdker- 12. om det kan antas att en séker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 e §, het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35§ eller 16 kap. 3 § inte 15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap.
langre ar tillrécklig eller &r storre &n 3 § inte ldngre &r tillrdcklig eller &r
vad som behdvs. storre dn vad som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstaindsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgdrder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter
for framtiden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

3 Senaste lydelse 2018:1407.
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3 Arendet och dess beredning

EU har antagit ett direktiv om geologisk lagring av koldioxid. Direktivet
kallas ofta CCS-direktivet, dir CCS é&r en forkortning av Carbon Capture
and Storage. Direktivets fullstindiga namn dr Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och éndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
och 2008/1/EG samt foérordning (EG) 1013/2006. Direktivet genomfors i
svensk lagstiftning bland annat med bestdmmelser i miljobalken, se proposi-
tionen Geologisk lagring av koldioxid (prop. 2011/12:125, bet. 2011/12:MJU25,
rskr. 2011/12:254) och férordningen (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid.

Europeiska kommissionen har granskat det svenska genomforandet och
bedomt att det behdvs fordndringar i den svenska lagstiftningen
(M2016/01272/R, M2016/03037/R och M2018/00287/R). Med anledning
av detta har Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) tagit fram
promemorian Forbéttrat genomforande av direktivet om geologisk lagring
av koldioxid (M2017/03292/R) med forslag pa éndringar for att komma
till rdtta med bristerna. Promemorian innehéller forslag till lag- och for-
ordningséndringar. Forslagen till lagéndringar behandlas i detta lag-
stiftningsérende. En sammanfattning av promemorian i den del som avser
lagforslaget finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgdngliga i Milj6- och energidepartementet (M2017/03292/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som aterges i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren. Rege-
ringen har foljt Lagradets forslag.



4 Utvidgade bestimmelser om sdkerhet

Regeringens forslag: Det klargors att tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid for sin giltighet ska goras beroende av att sdkerhet stills eller
att annan lamplig atgérd vidtas. Sdkerheten ska inte ldngre vara begran-
sad till kostnader for avhjélpande av en miljoskada och andra aterstéll-
ningsatgérder. Nér en sikerhet stélls ska den provas av tillstindsmyn-
digheten.

Villkor om sikerhet ska kunna justeras om det kan antas att den siker-
het som stéllts inte langre &r tillricklig eller &r storre d4n vad som behdvs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som krivs for att en sékerhet ska kunna
godtas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte ndgon dndring i 15 kap. 37 § miljobalken for att
aterspegla den uppdelade provning av sikerheten som normalt gors i enlig-
het med réattsfallet NJA 2011 s. 296. I promemorian foreslés att mojlig-
heten att vidta annan ldmplig atgérd 4n stéllande av sdkerhet tas bort.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar positiva
till eller har inte nagra synpunkter pa forslaget till lagdndringar om siker-
het.

Skilen for regeringens forslag
Scikerheten ska ticka fler skyldigheter

Artikel 11.4 1 CCS-direktivet ror den situationen att ett tillstdnd till geolo-
gisk lagring av koldioxid har &terkallats. I sddana fall ska den behdriga
myndigheten antingen utfarda ett nytt tillstand eller stédnga lagringsplatsen.
Fram till dess att ett nytt tillstind har utfiardats ska den behoriga myndig-
heten tillfélligt 6verta alla rattsliga skyldigheter.

Av artikeln framgar att de réttsliga skyldigheterna ar kriterier for godta-
gande av koldioxidstrommar om myndigheten beslutar att fortsatta injek-
tionerna av koldioxid, dvervakning och korrigerande atgirder enligt kra-
ven i CCS-direktivet, 6verlimnande av utslédppsritter vid lickage enligt
handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om system for handel med utslappsratter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG),
samt forebyggande atgérder och hjilpatgéirder enligt artiklarna 5.1 och 6.1
i miljoansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG
av den 21 april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjilpa miljo-
skador).

Enligt artikeln ska den behoriga myndigheten begéra ersittning fran den
tidigare verksamhetsutdvaren for alla kostnader som myndigheten haft for
Overtagandet av de rittsliga skyldigheterna, inbegripet genom att utnyttja
den finansiella sékerhet som avses i artikel 19 i CCS-direktivet.
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Syftet med bestimmelsen ar alltsa att sakerstélla att det i de fall lagrings-
platsen inte maste stdngas ska finnas ndgon som ansvarar for att vissa at-
gérder vidtas till dess att ett nytt tillstdnd hunnit ges. Bestimmelsen inne-
bar att den finansiella sékerhet som ska stéllas ska kunna anvéndas for
kostnader som uppstar fran det att ett tillstdnd har aterkallats till dess att
ett nytt lagringstillstdnd har getts.

Av 65§ forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid
framgar att atgérder som tillsynsmyndigheten vidtar i stillet for verksam-
hetsutovaren efter att ett tillstdnd har aterkallats ska goras pa verksamhets-
utovarens bekostnad. Enligt 15 kap. 37 § miljobalken fér tillstand till geo-
logisk lagring av koldioxid endast ges om verksamhetsutdvaren stiller sa-
kerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar annan lamplig atgérd for
att sdkerstilla fullgdrandet av de skyldigheter som géller for verksamheten
enligt miljobalken, lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter samt
de foreskrifter och tillstandsvillkor som har meddelats med stod av dessa
lagar. Den allménna regeln om sékerhet i 16 kap. 3 § miljobalken inne-
haller inte nagot obligatoriskt krav pa sékerhet, utan ger en mojlighet att
gora tillstindet beroende av att sdkerhet stélls. Den sdkerhet som far krdvas
enligt bestimmelsen &r ocksa avgransad till att avse kostnader for avhjalp-
ande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgéarder som verksam-
heten kan foranleda. For att uppfylla CCS-direktivets krav gjordes darfor
bedomningen att det behdvdes en bestimmelse (numera 15 kap. 37 § mil-
jobalken) som gor det obligatoriskt att stdlla sdkerhet (se prop.
2011/12:125 s. 57-59 och 105).

Hanvisningen till 16 kap. 3 § i 15 kap. 37 § miljobalken innebér att det
obligatoriska kravet pa att stélla sikerhet vid tillsténd till geologisk lagring
av koldioxid &r avgrinsat till kostnader for att avhjilpa en miljoskada och
andra aterstédllningsatgiarder som verksamheten kan foranleda. Av artikel
11.4 1 CCS-direktivet foljer att sikerheten ska tdcka dven andra kostnader,
till exempel kostnader for att fortsétta driva verksamheten nér ett tillstdnd
har aterkallats. For att sdkerheten ska kunna tas i ansprak for alla de kost-
nader som uppkommer for en tillsynsmyndighet om den genomfor atgéar-
der p& verksamhetsutovarens bekostnad nir ett tillstind har aterkallats
enligt artikel 11.3 i CCS-direktivet bor hdnvisningen till 16 kap. 3 § miljo-
balken tas bort.

Forutom regleringen av vilka kostnader sékerheten ska ticka innehaller
16 kap. 3 § miljobalken allmidnna regler om sékerhetens egenskaper —
sdkerheten far stillas successivt och den ska provas av tillstindsmyndig-
heten och vara betryggande for sitt 4ndamal. Bestimmelsen innehaller
ocksé undantag fran kravet pé att stélla sdkerhet. Allt detta bor gélla dven
i fréga om sdkerheter for tillstand till geologisk lagring av koldioxid. Efter-
som hénvisningen till 16 kap. 3 § i 15 kap. 37 § miljobalken foreslas tas
bort boér motsvarande bestaimmelser foras in i 15 kap. 37 §.

Vid tillstdndsgivningen provas om det ska krévas att sékerhet stélls. Ett
krav pé sdkerhet tas i sa fall in som villkor i tillstandet. Fragan om vilken
form som sékerheten ska ha och om den ér tillrickligt betryggande prévas
normalt i samband med att tillstindshavaren tar tillstdndet i ansprék och
da stéller sdkerhet for att uppfylla tillstandsvillkoret (jfr NJA 2011 s. 296).
Bestdmmelsen i 15 kap. 37 § miljobalken bor formuleras pé ett séitt som
bittre aterspeglar detta. I linje med formuleringen i 16 kap. 3 § miljobal-
ken bor det anges i lagtexten att tillstdnd till geologisk lagring av koldioxid



for sin giltighet ska goras beroende av att verksamhetsutovaren stiller
sakerhet.

Ett nytt bemyndigande

Av artikel 11.4 i CCS-direktivet foljer att tillsynsmyndigheten ska kunna
utnyttja den finansiella sdkerheten vid ett sadant tillfalligt 6vertagande
som regleras i bestimmelsen. Det finns inte nagra uttryckliga bestimmel-
seri16 kap. 3 § eller 15 kap. 37 § miljobalken om vem som far ta en séker-
het i ansprak. I férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid
finns mer detaljerade bestimmelser om bland annat tillsynsmyndighetens
uppgifter vid aterkallelse av tillstdnd (64—67 §§) och ekonomisk sidkerhet
(38 §). For att uppfylla kraven i direktivet bor det i férordningen tas in en
bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska kunna ta sékerheten i1 ansprak
vid ett tillfalligt 6vertagande. Befintliga bemyndiganden ger inte utrymme
att reglera detta. Det behdvs dérfor ett nytt bemyndigande som gor det
mojligt att foreskriva vad som kravs for att en sékerhet ska kunna godtas.

Foljdindring

Villkor om sékerhet som stillts enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan &ndras
enligt bestimmelserna i 24 kap. 5 § miljobalken. Sékerhet som stéllts vid
geologisk lagring av koldioxid bor dven fortsittningsvis kunna &ndras
bland annat for att sdkerheten ska kunna anpassas dver tiden. Nar hénvis-
ningen till 16 kap. 3 § nu tas bort i 15 kap. 37 § miljobalken bor dérfor
dven sdkerheter enligt 15 kap. 37 § omfattas av omprovningsmojligheten
i24 kap. 5 §.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2019.

Promemorians forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 augusti
2018.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan om ikrafttrddande.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom de foreslagna forfattnings-
andringarna avser genomforande av ett direktiv och &r foranledda av kritik
fran EU-kommissionen bor de trdda i kraft s& snart som mojligt.

6 Konsekvenser

Bedomningen av konsekvenserna paverkas av att det inte finns nagon geo-
logisk lagring av koldioxid i Sverige. Det finns alltsé inte nigra aktorer
som i praktiken berdrs av regleringen. En bedomning av konsekvenserna
av att genomfora CCS-direktivet har tidigare gjorts i propositionen Geolo-
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gisk lagring av koldioxid (prop. 2011/12:125). Syftet med nu aktuellt for-
slag dr att komma till rdtta med en brist i genomforandet av CCS-direktivet
som kommissionen pekat pa i granskningen av Sveriges genomforande.

Alternativa lésningar

Mot bakgrund av kommissionens kritik &r fordndringar i den svenska lag-
stiftningen nddvéndiga. Forslaget dr avsett att komma till rdtta med de
brister som kommissionen pekat pa och som kriver &ndring i lag. Det ar
inte mojligt att komma till rdtta med bristerna genom viagledning eller fri-
villiga dtaganden. Om kommissionen bedomer att Sverige inte genomfor
andringar som motsvarar CCS-direktivets krav kan kommissionen inleda
ett overtrddelsedrende mot Sverige géllande genomforandet.

Konsekvenser som regleringen medfor

Koldioxidavskiljning och lagring kan vara en kostnadseffektiv atgird for
att minska nettoutsldpp av koldioxid till atmosfaren. Kommissionen har
pekat pa vikten av CCS-tekniken bland annat for att minska utsldppen
inom energiintensiv industri och for att dstadkomma negativa utslapp i
samband med forbranning av biomassa. De @ndringar som nu foreslés &r
endast mindre justeringar av den reglering som tidigare genomforts. Efter-
som de svenska reglerna ska tolkas mot bakgrund av direktivet s bedoms
de foreslagna éndringarna leda till en tydligare och mer forutségbar regle-
ring. Forslaget bedoms inte medféra nagra 6kade kostnader eller konse-
kvenser av betydelse.

Skyldigheter som foljer av EU-rdtten

De foreslagna bestimmelserna har sin grund i CCS-direktivet. Syftet med
forslaget r att forbéttra genomforandet av CCS-direktivet och komma till
ritta med de brister i genomforandet som kommissionen har pekat pa. De
foreslagna @ndringarna gér inte utdver de skyldigheter som foljer av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen.

Sarskild hénsyn till smd foretag

Koldioxidavskiljning dr nagot som pa grund av de hdga kostnaderna en-
dast kan komma i friga for verksamheter med stora punktutslipp. Aven
lagring av koldioxid &r en verksamhet som pa grund av hoga kostnader
endast kommer att komma ifréga for storre foretag. Bedomningen ér darfor
att dessa bestimmelser inte kommer att berdra sma foretag.

Ovriga konsekvenser

Det bedoms vara en fordel for skattebetalarna att sdkerheten kan anvindas
for andra kostnader som uppstar fran det att ett tillstand har aterkallats till
dess att ett nytt lagringstillstdnd har utfirdats eftersom det innebér att
tillsynsmyndighetens kostnader i dessa delar inte behover finansieras ge-
nom skattemedel. Det kan dven medfora fordelar for miljon eftersom det
kan oka tillsynsmyndighetens mdjlighet att agera snabbt om myndigheten
behover overta verksamhetsutovarens skyldigheter.



7 Forfattningskommentar

15 kap.

37§ Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet goras bero-
ende av att verksamhetsutdvaren stéller sdkerhet eller vidtar ndgon annan lamplig
atgird for att sdkerstélla fullgorandet av de skyldigheter som géller for verksam-
heten enligt denna balk, lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter samt de
foreskrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats med stod av dessa lagar. En
sdkerhet far stdllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktu-
ella behovet av sdkerhet.

Nir en sdkerhet stdlls ska den provas av tillstandsmyndigheten. Séiikerheten ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt dndamal.

Staten, kommuner, landsting och kommunalforbund behéver inte stilla sikerhet.

I paragrafen genomfors kravet i artikel 19 i CCS-direktivet pé sédkerhet vid
geologisk lagring av koldioxid. Férsta stycket andras genom att hdnvis-
ningen till 16 kap. 3 § tas bort. Andringen innebir att den begrinsning som
finns i 16 kap. 3 § till att sikerheten ska avse kostnader for avhjilpande av
miljoskada och andra aterstillningséatgérder inte géller for stéllande av sé-
kerhet vid geologisk lagring av koldioxid. Det betyder att sdkerhet vid geo-
logisk lagring av koldioxid ska kunna anvéndas dven for andra kostnader
an avhjilpande av miljoskada och andra aterstéllningsatgéarder, till exem-
pel kostnader for att fortsétta driva verksamheten nér ett tillstdnd har ater-
kallats.

Forsta stycket dndras ocksa sé att det framgar att tillstand till geologisk
lagring av koldioxid for sin giltighet ska goras beroende av att sékerhet
stills eller att annan limplig &tgérd vidtas. Andringen innebir att till-
standsmyndigheten i enlighet med vad som foljer av réttsfallet NJA 2011
s. 296 kan prova om sékerhetens form ar godtagbar i samband med prov-
ningen av om sikerheten &r betryggande. For att tydliggora att provningen
av sdkerheten péd detta sétt dr uppdelad infSrs i ett nytt andra stycke en
bestdmmelse om att nér en sékerhet stélls ska den provas av tillstindsmyn-
digheten. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen dndras ocksa pé sa sétt att generella krav som finns pa séker-
heten i 16 kap. 3 § infogas i paragrafen. I forsta stycket infors en mojlighet
att stdlla sédkerhet successivt. I andra stycket anges att sdkerheten ska god-
tas om den visas vara betryggande for sitt andamal. I ett nytt tredje stycke
infors ett undantag fran kravet pa sikerhet for kommuner, landsting och
kommunalférbund. I dessa delar innebér dndringen ingen forédndring i sak.
Avsikten ar alltsa att kraven som nu fogas in i 15 kap. 37 § ska motsvara
kraven i 16 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Prop. 2018/19:64
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37a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krdvs for att en sdkerhet ska kunna godtas.

Paragrafen &r ny och innehéller ett normgivningsbemyndigande. Bemyn-
digandet kan till exempel anvindas av regeringen for att pa forordningsni-
va infora bestimmelser som innebdr att en tillsynsmyndighet ska kunna ta
sdkerheten i ansprak vid ett tillfdlligt 6vertagande av en lagringsplats for
geologisk lagring av koldioxid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

24 kap.

5§ I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstindsmyn-
digheten ompréva tillstand nér det géller en bestimmelse om tillaten produktions-
méngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning, samt dnd-
ra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den korta-
re tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska union-
en, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att
lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att limna uppgifter av betydelse for tillstandet
eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har {6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olégenhet av ndgon betydelse
som inte forutsdgs nér verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vdsentligt,

7. om en fran hélso- eller miljésynpunkt vésentlig forbattring kan uppnas med
anvindning av nadgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av forore-
ning eller annan storning skulle medféra vésentligt bittre forutsdttningar for att
kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett omréde dar
forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stdd av
9kap. 43§,

10. for att forbattra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet &r mindre énda-
malsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35
eller 37 § eller 16 kap. 3 § inte léngre &r tillrécklig eller ar storre dn vad som be-
hovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdndsmyndigheten ocksa besluta om
andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldgenheter for fram-
tiden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall tillstdnd till miljofarliga
verksambheter eller vattenverksamheter far omprovas eller villkor i sddana
tillstand fér &ndras eller upphévas eller nya villkor meddelas. Enligt forsta
stycket tolfte punkten far detta goras om det kan antas att en sdkerhet som
stéllts enligt vissa angivna bestimmelser inte lingre &r tillracklig eller
storre d4n vad som behovs (se prop. 2006/07:95 s. 112 ff. och 136 f.). Det



nya i bestimmelsen ar att 15 kap. 37 § laggs till bland de uppriknade be-
stimmelserna. Andringen innebir alltsa att det blir mojligt att justera ett
tillstandsvillkor om sdkerhet dven i ett tillstdnd for geologisk lagring av
koldioxid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Prop. 2018/19:64
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian Forbattrat genomforande av direktivet om geologisk lag-
ring av koldioxid foreslas dndringar for att komma till rétta med brister i
genomforandet av CCS-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31 av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och dnd-
ring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006). Hér ges en sammanfattning av promemo-
rian i den del som avser lagforslaget.

Andringar foreslas i miljobalken for att fortydliga att den ekonomiska
sikerheten som ska stéllas vid geologisk lagring av koldioxid kan anvén-
das till andra kostnader dn kostnader for aterstdllningsatgéirder. Det fore-
slas att ett nytt bemyndigande infors som ger regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om vad som
krévs for att en sidkerhet ska kunna godtas. Det foreslas ockséa en éndring
som innebdr att tillstindsmyndigheten far omprova tillstdand om det kan
antas att en sdkerhet som stillts for geologisk lagring av koldioxid inte &r
tillrdcklig eller ar storre &n vad som behovs.



Prop. 2018/19:64
Bilaga 2

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 § och 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 37 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
378§

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om verk-
samhetsutdvaren stdller sdkerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar na-
gon annan ldmplig atgdrd for att
sakerstélla fullgorandet av de skyl-
digheter som giller for verksam-
heten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter samt de foreskrifter
och tillstdndsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar.

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid far ges endast om verk-
samhetsutovaren stéller sdkerhet
for att sdkerstilla fullgérandet av de
skyldigheter som giller for verk-
samheten enligt denna balk, lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsritter samt de foreskrifter
och tillstdndsvillkor som har med-
delats med stod av dessa lagar.
Sékerheten far stdillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid till-
godoser det aktuella behovet av
sékerhet.

Sckerheten ska provas av till-
standsmyndigheten. Sikerheten ska
godtas om den visas vara be-
tryggande for sitt dndamal.

Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund — behover inte
stdlla sdkerhet.

37ag§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att en sdkerhet
ska kunna godtas.

! Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geo-
logisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och réadets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG

samt férordning (EG) nr 1013/2006.
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24 kap.
58

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte {6ljs,

3. om den som har sokt tillstaindet har vilselett tillstdindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller 14ta bli att ldmna uppgifter av be-
tydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har f6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nér verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljésynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nés med anvéndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del 4r forlagd inom ett omra-
de dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre &ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en séker- 12. om det kan antas att en séker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §, het som stéllts enligt 9 kap. 6 e §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte 15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap.
langre &r tillracklig eller &r storre an 3 § inte langre 4r tillracklig eller &r
vad som behovs. storre dn vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestimmelser
om dndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren har ett sam-
band med dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmelserna i fors-
ta stycket omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska olédgenheter
for framtiden.



Tillstaindsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sa  Prop. 2018/19:64
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre Bilaga 2
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Yttrande har kommit in frdn Svea hovritt (Mark- och miljédverdomsto-
len), Vix;jo tingsratt (mark- och miljddomstolen), Boverket, Forsvarsmak-
ten, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Kommerskollegi-
um, Konjunkturinstitutet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar
och analyser, Naturvardsverket, Regelradet, Sjofartsverket, Statens geo-
tekniska institut, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska undersok-
ning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Tillvixtverket,
Transportstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kalmar, Norrbottens, Skane, Stock-
holms, S6dermanlands, Uppsala, Visterbottens och Vistra Gotalands lan,
Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé tekniska univer-
sitet, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Svenskt Néringsliv
och Uppsala universitet.

Svar har inte kommit in fran Energiforsk AB, Energiforetagen Sverige,
Foreningen Teknikforetagen i Sverige, Greenpeace, IKEM — Innovations-
och kemiindustrierna, IVL Svenska Miljoinstitutet, Jernkontoret, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kustbevakningen, Nacka tingsritt (mark-
och miljédomstolen), Néringslivets Regelndmnd, Skogen, Kemin, Gru-
vorna och Stélet, Skogsindustrierna, SveMin och Svenska Naturskydds-
foreningen.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken
dels att 15 kap. 37 § och 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 37 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
37 §*

Tillstdnd till geologisk lagring av
koldioxid fdr ges endast om verk-
samhetsutdvaren stdller sdkerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgard for att séker-
stélla fullgérandet av de skyldighe-
ter som géller for verksamheten en-
ligt denna balk, lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter samt
de foreskrifter och tillstandsvillkor
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

Tillstadnd till geologisk lagring av
koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsut-
Ovaren stiller sdkerhet eller vidtar
nagon annan lamplig atgérd for att
sakerstélla fullgorandet av de skyl-
digheter som géller for verksamheten
enligt denna balk, lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsrétter samt
de foreskrifter och tillstdndsvillkor
som har meddelats med stod av
dessa lagar. En sdkerhet far stillas
efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sikerhet.

Ett villkor om att stilla sdkerhet
ska innebdra att sdkerheten ska
provas av tillstandsmyndigheten.
Séikerheten ska godtas om den visas
vara betryggande for sitt dndamadl.

Staten, kommuner, landsting och
kommunalforbund — behéver inte
stdlla sdkerhet.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt for-
ordning (EG) nr 1013/2006, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2018/1999.
2 Senaste lydelse 2016:782.

Prop. 2018/19:64
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37ag§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att en sdkerhet
ska kunna godtas.

24 kap.
58
I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tilldten
produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya séddana

1. nér, fran det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstdindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av be-
tydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nadgon be-
tydelse som inte forutsags nér verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljésynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av nadgon ny teknik fér métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forutsétt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre &ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en séker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 eller 37 § eller 16 kap.

langre &r tillracklig eller &r storre dn
vad som behovs.

3 Senaste lydelse 2018:1407.

3 § inte langre &r tillrdcklig eller ar
storre dn vad som behdvs.



I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksa besluta  Prop. 2018/19:64
om andra &tgérder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter Bilaga 4
for framtiden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2019-02-21

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden Erik
Nymansson och Thomas Bull.

Sdkerhet vid geologisk lagring av koldioxid

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2019 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Christoffer
Sheats.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

15 kap. 37 §

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse om att ett villkor om
stillande av sdkerhet ska innebéra att sdkerheten ska provas av tillstands-
myndigheten. Syftet med &ndringen 4r enligt remissen att tydliggora att
provningen av sékerheten &r uppdelad. Med hénvisning till rattsfallet NJA
2011 s. 296 uttalas att fragan om vilken form sidkerheten ska ha, och om
den ér tillrdckligt betryggande, normalt provas i samband med att till-
standshavaren tar tillstandet i ansprak och dé stéller sédkerhet for att upp-
fylla tillstandsvillkoret.

Enligt Lagradets mening dr det tveksamt om det foreslagna andra stycket
tillgodoser det angivna syftet. Inneborden av den allmédnna bestimmelsen
om stéllande av sékerhet i 16 kap. 3 § miljobalken har tydliggjorts genom
Hogsta domstolens uttalanden i NJA 2011 s. 296. Det avsedda klargor-
andet av hur provningen av en sidkerhet enligt den nu aktuella paragrafen
ska ske uppnas genom héanvisningen till réttsfallet i forfattningskommen-
taren. Mot den bakgrunden bor paragrafen kunna forenklas ndgot och ges
foljande lydelse.

Tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska for sin giltighet goras
beroende av att verksamhetsutdvaren stiller sikerhet eller vidtar nagon
annan lamplig atgérd for att sikerstilla fullgorandet av de skyldigheter
som géller for verksamheten enligt denna balk, lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som
har meddelats med stod av dessa lagar. En sékerhet far stéllas efter hand
enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet.

Nir en sidkerhet stills ska den provas av tillstindsmyndigheten. Séker-
heten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.



Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund behdver inte
stdlla sdkerhet.

Prop. 2018/19:64
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 mars 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Strandhill, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Sékerhet vid geologisk lagring av
koldioxid
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