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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya skatteregler for dgarskiften mellan nirstaende
1 famansforetag. Forslaget innebér att en andel 1 ett fimansforetag inte ska
anses kvalificerad enbart pd grund av att nidgon annan nérstdende in
andelsdgarens make har varit verksam i betydande omfattning i ett annat
famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet under forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda.
Forslaget innebér dven att andelar 1 ett faimansforetag ar kvalificerade nér
andelsdgaren eller ndgon nérstdende under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregdende beskattningséren varit verksam i1 betydande omfattning
1 ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag
1 vilket andelsdgaren indirekt dger andelar. Vid tilldmpningen av utom-
staenderegeln ska det bortses frdn undantaget fran bestimmelserna om
samma eller likartad verksamhet.

De nya bestdmmelserna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2019.
Bestimmelsen om att en andel i ett fimansforetag inte ska anses vara
kvalificerad under vissa omstindigheter foreslés tillimpas pa en andel, en
rorelse eller en verksamhetsgren som har dverlatits efter den 30 juni 2019.
Bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett indirekt &dgt
foretag foreslas tillampas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2019.
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| Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:54

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infGras en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4§
Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett famansforetag

under forutséttning att

1. andelsdgaren eller nagon nér-
stdende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i1 foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som be-
driver samma eller likartad verk-
samhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregédende beskattnings-
aren har &dgt andelar 1 ett annat
fdmansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller ndgon nérstdende under be-
skattningsaret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningsiren varit
verksam 1 betydande omfattning 1
detta fimansforetag eller famans-
handelsbolag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

1. andelsdgaren eller nagon nér-
stdende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam 1
betydande omfattning i foretaget,

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nigot
av de fem foregdende beskattnings-
aren har &4gt andelar i1 ett annat
famansforetag eller 1 ett fidmans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller ndgon nédrstdende under be-
skattningsaret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningsiren varit
verksam 1 betydande omfattning i
detta famansforetag eller famans-
handelsbolag, eller

3. andelsdgaren eller nagon ndr-
stdende wunder beskattningsdret
eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-
foretag eller ett famanshandels-
bolag som bedriver samma eller
likartad ~ verksamhet som ett
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag som avses i I eller 2.



Om en sddan andel i1 ett fdmansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna i forsta stycket forvirvats under be-
skattningsaret eller nigot av de fem foregdende beskattningsaren genom
sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansforetag som pa
grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i
forsta stycket tilldimpas som om det féretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om &garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
dven hos dodsboet. Delédgare 1 dodsboet likstills dd med nérstaende.

4dag

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att ndgon annan ndrstdende dn
andelsdgarens make har varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett
sddant famansforetag eller famans-
handelsbolag som avses i 4 § forsta
stycket (den _aktiva ndrstdende
respektive  verksamhetsforetaget)
under forutsdttning att

1. det famansforetag som andels-
dgaren dger andelar i, direkt eller
indirekt, har overlatit en andel i ett
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag, en rorelse eller en
verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes
make varken direkt eller indirekt
har dgt andelar i verksamhetsfore-
taget under beskattningsdret,

3. andelsdgaren eller ndgon
annan ndrstaende dn den aktiva
ndrstdende under minst fem av de
sju beskattningsdren ndrmast fore
det beskattningsar da overlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag ~ som  har
bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsfore-
taget, och

4. det inte finns sdrskilda skdl for
att andelen dnda ska anses
kvalificerad.
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Om utomstéende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sdrskilda skdl. Vid bedomningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende beskattnings-
aren beaktas.

Med foretag avses hédr det foretag i1 vilket deldgaren eller nagon
ndrstdende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstadende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
dgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat fimansforetag som avses 1 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska sddana andelar som avses i
4a§ likstillas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestammelsen 1 57 kap. 4 § 1 den nya lydelsen tillampas forsta gdngen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2019.

3. Bestimmelsen i den nya 57 kap. 4 a § och bestimmelseni57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har overlétits efter den 30 juni 2019.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 mars 2014 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver beskattningen vid dgarskiften i fdmansforetag (dir.
2014:42). Genom tilldggsdirektiv den 15 januari 2015 fick utredningen i
uppdrag att &ven se Over skattereglerna for deldgare i fdimansforetag i syfte
att begrinsa mojligheterna till inkomstomvandling (dir. 2015:2).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om &versyn av 3:12-
reglerna, dverlimnade den 3 november 2016 betinkandet Oversyn av
skattereglerna for deldgare i1 fimansforetag (SOU 2016:75). I betdnkandet
lamnas fOrslag om att underldtta &garskiften mellan nérstdende. I
betdinkandet 1dmnas dven andra forslag pa fordndrade skatteregler for
deldgare 1 famansforetag (de s.k. 3:12-reglerna). Mot bakgrund av bl.a.
remisskritik mot sistndmnda forslags effekter for mindre foretag tog
Finansdepartementet fram promemorian Utkast till lagradsremiss
Foréndrade skatteregler for delégare 1 fimansforetag med vissa justeringar
av utredningens forslag (i det foljande benamnd tilldggspromemorian).

En sammanfattning av betinkandet Oversyn av skattereglerna for
deldgare i famansforetag i nu relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets
lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga 1  Finansdepartementet (dnr
Fi2016/03965/S1).

En sammanfattning av tilldggspromemorian finns i bilaga 4. Tillaggs-
promemorians lagforslag 1 nu relevanta delar finns 1 bilaga 5.
Tilldggspromemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i Finans-
departementet (dnr Fi2017/01435/S1).

Riksdagen tillkinnagav den 12 december 2018 att regeringen ska ater-
komma med forslag om ytterligare dndringar 1 skatte- och avgiftsregler
avseende bl.a. skattedndringar for att underlitta entreprendrers
generationsskiften (bet. 2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2 s. 137-140,
rskr. 2018/19:62). Tillkdnnagivandet 1 den delen é&r tillgodosett, se
avsnitt 5. Svenskt Naringsliv har i en skrivelse till Finansdepartementet
den 31 oktober 2011 angett att diskrimineringen mot generationsskiften
bor undanrdjas (dnr Fi2011/04487/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns 1 bilaga 7. Lagrddets yttrande finns 1 bilaga 8.
Regeringen har foljt Lagrddets synpunkter pa lagforslaget, som behandlas
1 forfattningskommentaren. Lagradets synpunkter pd forslaget i1 Ovrigt
behandlas i avsnitt 5.
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4 Gallande ratt

Bakgrund och syfte

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sdrskilda
regler for utdelning och kapitalvinst pd andelar i famansforetag, de s.k.
3:12-reglerna. Anledningen till de sérskilda reglerna dr Sveriges duala
skattesystem, dvs. att forvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv
skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.
Reglerna infordes 1 samband med 1990 ars skattereform och avser att for-
hindra att hogre beskattade forviarvsinkomster omvandlas till légre
beskattade kapitalinkomster i syfte att sinka den totala skatten pa ersétt-
ning fran foretaget.

Famansforetag

Med famansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag och ekonomiska
foreningar dér fyra eller farre deldgare dger andelar som motsvarar mer dn
50 procent av rosterna for samtliga andelar 1 foretaget (56 kap. 2 § 1 IL).

Vid bedomningen ska en person och hans narstdende (nirstdendekrets)
anses som en deldgare (56 kap. 5 § IL). Med deldgare i famansforetag
avses en fysisk person som, direkt eller indirekt, dger eller pa liknande sétt
innehar andelar i foretaget (56 kap. 6 § IL).

Enligt den kompletterande s.k. utvidgade fdmansforetagsdefinitionen
(57 kap. 3 § IL) ska vid bedomningen av om ett foretag ar ett fimans-
foretag flera deldgare anses som en enda deldgare under vissa fOrut-
sattningar. Det géller om deldgarna sjdlva eller genom nagon nérstaende
ar, eller under nagot av de fem foregédende beskattningséren har varit,
verksamma 1 betydande omfattning 1 foretaget eller 1 ett av foretaget helt
eller delvis, direkt eller indirekt, dgt fdmansforetag eller famans-
handelsbolag (57 kap. 3 § andra stycket 1 IL). Vid beddmningen av om
alla verksamma deldgare ska anses som en enda deldgare — och foretaget
darmed ska anses vara ett fimansforetag — ska hénsyn dven tas till
delédgares eller ndgon nérstdendes verksambhet, dels 1 det foretag som dger
foretaget som provningen avser, dels i ett annat foretag som dgs av det
forstndmnda foretaget (57 kap. 3 § andra stycket 2 och 3 IL).

Kvalificerade andelar

For att en andelségare ska beroras av de sérskilda reglerna for utdelning
och kapitalvinst pd andelar 1 fdmansforetag ska andelarna anses vara
kvalificerade. En andel ar kvalificerad om andelsdgaren eller nagon
ndrstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem nadrmast fore-
gdende beskattningsaren har varit verksam 1 betydande omfattning 1 fore-
taget eller i ett annat famansforetag som bedriver samma eller likartad
verksamhet (57 kap. 4 § IL). En andel ar ocksa kvalificerad om foretaget,
direkt eller indirekt, har &gt andelar i ett annat fimansforetag i vilket
andelsédgaren eller ndgon narstaende har varit verksam i betydande omfatt-
ning under ndmnda tid. Anledningen till att &ven nérstaende beaktas ar for
att undvika att reglerna kringgéds. Reglerna anger hur utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar ska fordelas mellan inkomstslagen
tjénst och kapital vid beskattningen.



Utdelning pé kvalificerade andelar upp till ett schablonmaéssigt beréknat
gransbelopp beskattas i inkomstslaget kapital med 20 procent (57 kap.
20 § IL). Utdelning som Overstiger gransbeloppet tas upp 1 inkomstslaget
tjdnst upp till och med ett belopp som motsvarar maximalt
90 inkomstbasbelopp (57 kap. 20 a § IL). Utdelning dédréver beskattas
med 30 procent i inkomstslaget kapital. For kapitalvinster géller pa
liknande sétt som for utdelningar att kapitalvinst pa kvalificerade andelar
som motsvarar grinsbeloppet beskattas 1 inkomstslaget kapital med
20 procent (57 kap. 21 § IL). Kapitalvinst som Overstiger gransbeloppet
tas upp 1 inkomstslaget tjénst upp till och med ett belopp som motsvarar
maximalt 100 inkomstbasbelopp (57 kap. 22 § IL) fordelat pa avyttrings-
aret och de fem foregdende beskattningsdren. Kapitalvinst déarover
beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital. Om andelarna inte ar
kvalificerade beskattas utdelning och kapitalvinst med 25 procent 1
inkomstslaget kapital (42 kap. 15 a § IL).

Utomstaende

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del 1
foretaget och direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sdrskilda skdl. Vid beddmningen ska
forhdllandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas. Ett foretag ska anses dgt av utomstdende utom
till den del det 4gs av bl.a. fysiska personer som édger kvalificerade andelar
1 foretaget (57 kap. 5 § IL).
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5 Agarskiften mellan nirstiende i
fimansforetag underlittas

Regeringens forslag: En andel i ett fimansforetag ska inte anses
kvalificerad enligt 4 § forsta stycket enbart pd grund av att nigon annan
nirstdende dn andelsdgarens make har varit verksam i betydande
omfattning i ett annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som ett faimansforetag eller
fdmanshandelsbolag som avses 1 4 § forsta stycket (den aktiva nir-
stdende respektive verksamhetsforetaget) under forutséttning att

1. det famansforetag som andelségaren dger andelar i, direkt eller
indirekt, har overlatit en andel i ett famansforetag eller famans-
handelsbolag, en rorelse eller en verksamhetsgren,

2. andelsédgaren eller dennes make varken direkt eller indirekt har agt
andelar 1 verksamhetsforetaget under beskattningsaret,

3. andelsdgaren eller ndgon annan nirstdende dn den aktiva nérstdende
under minst fem av de sju beskattningsdren nirmast fore det
beskattningsar da overltelsen sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget eller 1 ett annat fimansforetag
eller fimanshandelsbolag som har bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget, och

4. det inte finns sdrskilda skdl for att andelen @ndd ska anses
kvalificerad.

En andel 1 ett fimansforetag ska vara kvalificerad om andelségaren
eller ndgon nirstdende under beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningsédren har varit verksam 1 betydande omfattning
1 ett fdimansforetag eller ett faimanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett famansforetag eller famanshandels-
bolag som andelségaren dger indirekt.

Vid tillimpning av utomstaenderegeln ska det bortses fran undantaget
frdn bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet vid 4dgar-
skiften mellan nérstdende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget, diribland ESV,
SVCA, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier, Skattebetalarnas Forening,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Privattandldkarna, Founders
Alliance, Srf konsulterna, Féoretagarforbundet Fria Féretagare, FAR och
NSD, 1 vars yttrande Fastighetsigarna Sverige, Féreningen Svenskt
Ndringsliv, Svensk Handel, Svensk Industriforening, Svensk Plastindustri-
forening och Visita instimmer. Forvaltningsrdtten i Malmé instimmer i
utredningens bedomning att det mest ldmpliga alternativet ar att ett
undantag infors fran bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet
vid dgarskiften mellan nérstdende. Skatteverket och LO avstyrker forslaget
eftersom det bedoms mojliggéra oonskad inkomstomvandling. I stillet
anser Skatteverket 1 forsta hand att karenstiden for kvalificerade andelar
ska avskaffas. [ andra hand att en regel om avskattning fem ar efter det att
en dgare av en kvalificerad andel har upphort att vara verksam i foretaget
ska inféras med mojlighet att begéra anstind med betalning av skatten.



Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet bor da kunna slopas.
Skatteverket anser i tredje hand att den generella tiodriga karenstiden ska
aterinforas. NSD anser att det inte bor finnas négot krav pa att den som
overldter foretaget inte far vara fortsatt verksam i foretaget, bl.a. med
hénsyn till att kreditgivare kan kréva att 6verldtaren stannar kvar ett tag i
foretaget tills forvirvaren har visat att denne klarar av verksamheten. Aven
Féretagarna i region Jonkopings ldn och Skattebetalarnas forening anser
att det inte bor finnas nagot saddant krav. Skattebetalarnas férening anser
att det inte heller bor finnas nagot krav pa att den dldre generationen inte
ska ha kvar ndgot dgande i1 foretaget. FAR anser att verksamhetskravet,
dvs. ett krav pa att deldgaren varit aktiv 1 foretaget under fem av de senaste
sju aren fore dgarskiftet, kan ifrdgasittas dd kravet kan fOrsvara ett
generationsskifte. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att
verksamhetskravet bor omfatta samma tidsperiod som forekommer 1 3:12-
reglerna i 6vrigt, dvs. fem ar 1 stéllet for sju ar. Fakulteten anser vidare att
de situationer som avses 1 bestimmelsen om sérskilda skél helst bor anges
1 lagtexten. Kammarrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Uppsala och
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet anser att lagtextens
utformning ar komplicerad och behdver forenklas.
Tilliggspromemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens forslag
Olikbehandling vid avyttring inom och utom ndrstaendekretsen

Enligt den s.k. karensregeln forblir en andel i1 ett fdmansforetag
kvalificerad under en karenstid om fem é&r efter det att deldgaren upphort
med sin verksamhet 1 foretaget. Deldgaren fér inte heller vara verksam 1
betydande omfattning i ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet (57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL).
En fOrutsittning for att karenstiden ska borja 16pa ar att deldgaren inte
heller dr verksam 1 betydande omfattning i ndgot annat faimansforetag eller
famanshandelsbolag som det direktigda fidmansforetaget, direkt eller
indirekt, dger andelar 1 (57 kap. 4 § forsta stycket 2 IL). Dessa forutsitt-
ningar géller dven nérstdende till deldgaren. Anledningen till att dven
ndrstdende beaktas dr att motverka att reglerna kringgas.

Av praxis framgar att jimforelsen med ett annat fdmansforetag som
bedriver samma eller likartad verksamhet 1 huvudsak tar sikte pd sddana
fall dar hela eller delar av verksamheten i ett famansforetag har 6verforts
till ett annat sadant foretag och dar verksamheten i det senare foretaget
ligger inom ramen for den tidigare bedrivna verksamheten eller pé fall dér
likartat samband foreligger mellan foretagen (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden RA 1999 ref. 28, RA 2010 ref. 11 I-V och HFD
2011 ref. 75). Vidare har forvaltning av vinstmedel som har genererats i
en verksamhet ansetts vara en del av den verksamheten. Nér vinstmedlen
avskiljs frdn verksamheten 1 olika foretag anses forvaltningen av
vinstmedlen utgdra en saddan jamforbar verksamhet att bestimmelsen om
samma eller likartad verksamhet dr tillimplig (se Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden RA 2010 ref. 11 I, III och V).

Karensregeln har medfort att det &r vanligt forekommande att delégare i
samband med en avyttring av andelar i1 ett famansforetag “forpackar”
kapitalvinsten 1 ett s.k. trddabolag for att pa si sétt invinta en sddan
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lindrigare beskattning som kan uppkomma efter att karenstiden pa fem ér
har passerat. Forfarandet kan ga till pa foljande sétt.

En deldgare (A) avyttrar sina andelar 1 foretaget (verksamhetsforetaget)
till ett nytt foretag (trddabolaget) som ocksa dgs av A. Darefter avyttrar
tridabolaget andelarna i verksamhetsforetaget till en fysisk person eller till
ett annat foretag. A &r efter de har transaktionerna dgare till tridabolaget,
vars kapital huvudsakligen utgdrs av kopeskillingen frén dverldtelsen av
verksamhetsforetaget. Ett trddabolag kan &dven uppkomma genom
overlatelse av verksamheten. Agaren kan sjilv vilja vid vilken tidpunkt
kapitalet ska tas ut ur trddabolaget och darmed beskattas. Genom att vinta
tills karenstiden har passerat kan dgaren undvika att vinstmedlen beskattas
enligt bestimmelserna 1 57 kap. IL. Efter att karenstiden pa fem é&r har
passerat kommer utdelning och kapitalvinst 1 stillet omfattas av reglerna
for onoterade andelar och beskattas dirmed med 25 procent.

P& grund av regeln om samma eller likartad verksamhet kan dock
avyttringar inom en nérstaendekrets medfora att karenstiden pa andelarna
1 trddabolaget inte borjar 16pa. Detta kan bli fallet om den nya deldgaren
till verksamhetsforetaget ar narstaende till A och den nirstdende ocksa ar
verksam 1 betydande omfattning i verksamhetsforetaget. A:s andelar 1
tradabolaget kommer da att vara kvalificerade sé linge som den narstdende
ar verksam 1 betydande omfattning i verksamhetsforetaget.

Overlatelsen av verksamhetsforetaget genom ett tridabolag behandlas
sdledes olika beroende pd om fOrvdrvaren dr en extern person eller en
ndrstdende. Konsekvenserna av denna olikbehandling kan 1 vissa fall leda
till att det i skattehénseende dr mer fordelaktigt att 1ata en extern forvérvare
ta over verksamhetsforetaget. I sin nuvarande utformning ér 3:12-regel-
verket inte neutralt i fraga om Overlatelser till en nédrstdende respektive en
extern forvérvare.

Det ar enligt regeringens mening viktigt att avyttringar av kvalificerade
andelar 1 ett fimansforetag s& langt det dr mojligt beskattas pd ett
likformigt sitt och att skattereglernas utformning inte paverkar om verk-
samheten avyttras till ndgon inom eller utom nérstaendekretsen.
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att den beskrivna olikbehandlingen bor atgirdas.

Ett undantag fran bestdmmelserna om samma eller likartad verksamhet

Utredningen har analyserat olika alternativ for att 16sa eller motverka
problemet med att det 1 skattehinseende kan vara mer fordelaktigt att
overldta kvalificerade andelar till en extern forvdrvare &n att Overldta
andelarna till en ndrstdende. Den 16sning utredningen foreslar ar att det
infors ett undantag fran bestimmelserna om samma eller likartad verksam-
het vid dgarskiften mellan nérstidende. For att forhindra att undantaget
mojliggdr att savédl Overlatarens som fOrvdrvarens arbetsinkomster
omvandlas till ldgre beskattade kapitalinkomster foreslar utredningen att
undantaget forenas med ett antal villkor.

Till att borja med ska det kridvas att andelsdgarens foretag (vanligtvis
tradabolaget), direkt eller indirekt, har overlatit andelar i ett annat foretag,
en rorelse eller en verksamhetsgren. Overlatelse sker vanligtvis till en
nérstdende eller till ndgot foretag som den nérstdende dger, men det dr
inget krav. Ett trddabolag kan exempelvis till en extern forvirvare ha



overlatit andelar i ett verksamhetsforetag som en ndrstdende redan é&r
deldgare 1.

Andelsdgaren eller dennes make far vidare inte, direkt eller indirekt, ha
agt andelar i verksamhetsforetaget under beskattningsaret.

Det ska vidare krivas att andelségaren eller ndgon annan nérstaende &n
den som tar 6ver verksamheten har varit verksam i betydande omfattning
1 verksamhetsforetaget eller i ett annat fimansforetag eller fimanshandels-
bolag som har bedrivit samma eller likartad verksamhet som verksamhets-
foretaget under minst fem av de sju beskattningsaren nirmast fore
overlételsen.

For att forhindra att vinster som uppkommit i verksamhetsforetaget efter
dgarskiftet genom olika avtal fors Over till trddabolaget foreslér
utredningen slutligen att det ska krévas att det inte foreligger sdrskilda skal
for att andelen dnda ska anses kvalificerad pd grund av nagot forhallande
eller ndgon transaktion mellan tridabolaget och verksamhetsforetaget eller
nagon annan part pa overlatar- eller forvirvarsidan.

Med hénsyn till den personliga och ekonomiska gemenskap som normalt
rader mellan makar foreslas ocksa att undantaget inte ska kunna tillampas
om Overlatarens make dr verksam i det 6verlatna verksamhetsforetaget.

Regeringen instimmer, i1 likhet med Forvaltningsrdtten i Malmo, 1
utredningens bedomning att det mest lampliga alternativet for att motverka
problemet med olikbehandling vid avyttring inom och utom nérstiende-
kretsen &r att ett undantag infors fran bestimmelserna om samma eller
likartad verksamhet vid &garskiften mellan nédrstaende. Det &r som
Skatteverket och LO framhaller angeldget att bestimmelserna inte Oppnar
upp for sddan inkomstomvandling som karensregeln syftar till att
forhindra. Enligt regeringens beddmning innebér dock de av utredningen
foreslagna villkoren att mdjligheterna att anvinda undantagsregeln for att
systematiskt omvandla forvarvsinkomster till ldgre beskattade kapital-
inkomster forhindras pa ett &ndamélsenligt sétt.

NSD, Skattebetalarnas Forening och Foretagarna i region Jonkopings
ldn anser att det inte bor finnas nagot krav pa att den som Overlater
foretaget inte far vara fortsatt verksam i foretaget. En sddan ordning skulle
dock innebéra att undantaget fran bestimmelserna om samma eller likartad
verksamhet inte enbart avser den nérstdendes aktivitet utan dven andels-
dgarens egen aktivitet. Att utvidga undantaget fran karensregeln pa detta
sdtt bedoms, som dven utredningen framhaller, 6ka riskerna for inkomst-
omvandling. Regeringen gor motsvarande beddmning i frdga om forslaget
fran Skattebetalarnas Forening om att utvidga undantaget fran karens-
regeln till att dven omfatta nirstdendes aktivitet i ett fimansforetag som
andelsdgaren dger andelar i. Regeringen delar vidare, i motsats till FAR
och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, utredningens bedomning
att det bor kriavas att andelsdgaren eller nagon nérstaende till denne varit
verksam 1 betydande omfattning 1 verksamhetsforetaget eller i ett annat
famansforetag eller fdimanshandelsbolag som har bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verksamhetsforetaget under minst fem av de sju
beskattningsaren narmast fore det beskattningsar overlatelsen sker. Det
forhallandet att kravet pa verksamhet under fem ar kan uppfyllas under en
sjuarsperiod innebdr en viss flexibilitet for en andelsédgare som av olika
orsaker inte har varit aktiv under en period. Som utredningen foreslar bor
det dven inforas ett villkor som innebér att det inte heller far foreligga
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sarskilda skal for att andelen dnd4 ska anses vara kvalificerad. Syftet dr att
forhindra att Overskott som uppkommer i1 verksamhetsforetaget efter
dgarskiftet tas ut som kapitalinkomst via trddabolaget. Till skillnad frén
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet bedomer regeringen att det
inte dr ldmpligt att i lagtexten uttbmmande ange de forhadllanden eller
transaktioner mellan trddabolaget och verksamhetsforetaget eller ndgon
annan part pd dverlatar- eller forvarvarsidan som bor foranleda att andelen
dnda ska anses vara kvalificerad.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors ett undantag frén
bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet vid dgarskiften
mellan nirstaende. For att undantagsbestimmelsen ska vara tillamplig ska
de av utredningen foreslagna villkoren vara uppfyllda. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska dterkomma med forslag om
ytterligare dndringar 1 skatte- och avgiftsregler avseende bl.a. skatte-
dndringar for att underldtta entreprendrers generationsskiften (bet.
2018/19:FiUl reservation 5 punkt 2 s. 137-140, rskr. 2018/19:62). Genom
forslagen 1 denna proposition anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande 1 den delen ér tillgodosett.

Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i Uppsala och Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet anser att lagtexten behdver
forenklas. For att gora regleringen tydligare har de nya bestimmelserna
tagits in i en egen paragraf och dven delats upp i flera punkter.

Lagraddet anfor 1 sitt yttrande att reglerna 1 57 kap. IL sedan de infordes
regelbundet har varit foremal for fordndringar och att Lagradet vid flertal
tillfallen har fort fram synpunkter pa regelverkets komplexitet som trots
det har okat pd grund av aterkommande &ndringar. Lagradet hanvisar till
vad det uttalade nir kapitalandelskravet infordes 2013. D& uttalade
Lagrédet bl.a. foljande. Sedda for sig ar de olika delforslagen av relativt
enkel beskaffenhet och till synes létta att forstd. Nar man emellertid ser till
helheten ar det mycket svart — for att inte sdga ndrmast omdojligt — att
overblicka konsekvenserna av forslagen. Anledningen till detta dr bl.a. att
forandringar av olika parametrar i regelsystemet synes fa verkningar som
slar 1 olika riktningar. Liknande svérigheter foreligger nir det giller att
overblicka verkningarna av de justeringar av vissa parametrar som gjorts i
det foreliggande forslaget jaimfort med det som var foremal for
remissbehandling. Lagradet anger att vad Lagradet da uttalade gor sig pé
motsvarande sétt gillande 1 detta lagstiftningsérende.

Regeringen dr av uppfattningen att de aktuella reglerna inte i onddan ska
kompliceras men att angeldgna @ndringar av reglerna bor genomforas.
Forslaget om att infora ett undantag fran bestimmelserna om samma eller
likartad verksamhet kan visserligen, i mindre utstrackning, sdgas kompli-
cera reglerna. Det dr dock angelédget att dgarskiften mellan nirstdende 1
famansforetag underldttas. Regeringen bedomer att fordelarna med
forslaget overviger nackdelarna i form av ett nadgot mer komplicerat
regelverk.

Samma eller likartad verksamhet i ett indirekt dgt foretag

En andel i ett fimansforetag ar kvalificerad om andelségaren eller ndgon
nirstdende under beskattningsdret eller ndgot av de fem fOregdende
beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i foretaget eller i



ett annat famansforetag eller faimanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet. En andel i ett fimansforetag kan dven vara
kvalificerad om foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningséret eller
nagot av de fem foregdende beskattningsaren har dgt andelar i ett annat
fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag och andelsdgaren eller nagon
ndrstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregiende
beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i detta foretag. Nér
det giller bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet avses
enligt ordalydelsen 1 lagtexten dock enbart den situationen att andels-
dgaren eller ndgon nérstdende dr verksam i betydande omfattning i ett
fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag som andelsidgaren dger direkt. Den
situationen att andelsidgaren eller ndgon néirstdende ar verksam i1 betydande
omfattning 1 ett annat famansforetag eller fidmanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag som andels-
dgaren dger indirekt omfattas inte. Denna skillnad &r inte avsedd men
ordalydelsen &r klar och har darfor pa ett uttommande sétt ansetts reglera
i vilka fall andelarna ska vara kvalificerade (jfr RA 2005 ref. 3 och HFD
2015 ref. 17). Det forhéllandet att lagtexten inte omfattar situationen nér
andelsdgaren eller ndgon nérstdende under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
1 ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett annat
av andelsdgaren indirekt dgt foretag, har lett till forsok att utnyttja regeln
for att undvika att andelar ska beskattas enligt bestimmelserna om
kvalificerade andelar. Ett tilligg bor dirfor, som utredningen foreslér,
goras 1 lagtexten som innebdr att andelar i ett fdmansforetag ska vara
kvalificerade &ven nér andelsdgaren eller ndgon nérstiende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende beskattningsdren varit
verksam 1 betydande omfattning 1 ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i vilket andelsdgaren indirekt dger
andelar.

Utomstdenderegeln

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning ska en andel enligt
57 kap. 5 § forsta stycket IL anses kvalificerad bara om det finns sérskilda
skél. Vid bedomningen ska forhallandena under beskattningsaret och de
fem foregdende beskattningsdren beaktas.

I tredje stycket i samma paragraf anges att ett foretag ska anses gt av
utomstdende utom till den del det dgs av fysiska personer som
1. &dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
agts direkt, eller

3. é&ger kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i 57 kap.
4§ IL eller andelar 1 ett fimanshandelsbolag som avses i den
paragrafen.

Enligt regeringens forslag ska en andel i ett famansforetag inte vara
kvalificerad enbart pa grund av att nidgon nirstdende dr verksam i ett
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Om det finns nagra
andra deldgare 1 trddabolaget som har ritt till utdelning blir andelségaren
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diarmed att betrakta som utomstaende efter att karenstiden 16pt ut. I vissa
situationer skulle det kunna leda till att utomstaenderegeln far ett vidare
tillimpningsomrade dn vad som &r avsett. Mot denna bakgrund instdimmer
regeringen 1 utredningens forslag att det vid tillimpningen av
utomstaenderegeln ska bortses frdn undantaget fran bestimmelserna om
samma eller likartad verksambhet.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar 1 57 kap. 4 och 5 §§ IL samt att en ny
paragraf, 57 kap. 4 a § IL, infors.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen trader 1 kraft den 1 juli 2019.

De nya bestimmelserna for dgarskiften mellan nirstdende 1 fdmans-
foretag tillimpas forsta gangen pd en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har overlatits efter den 30 juni 2019.

Den nya bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett
indirekt dgt foretag tillimpas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2019.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslog ett annat ikrafttradande och 6vergédngsbestimmelsen
avseende &dgarskiften har fortydligats 1 forhallande till utredningens
forslag.

Remissinstanserna: Srf konsulterna anser att Gvergangsbestimmel-
serna i utredningens forslag bor kompletteras i fraga om dgarskiften mellan
ndrstdende sa att dven dldre deldgare som redan slutat arbeta och ddrmed
inte uppfyller verksamhetskravet kan tillimpa de nya bestimmelserna.

Tilliggspromemorians  forslag:  Overensstimmer inte  med
regeringens. Tilliggspromemorian foreslog ett annat ikrafttridande och
overgangsbestimmelsen avseende dgarskiften har fortydligats i
forhallande till tilliggspromemorians forslag.

Remissinstanserna: LRF anser att dven genomforda édgarskiften bor
omfattas av de nya bestimmelserna om generationsskiften. Sveriges
Byggindustrier och Féretagarna anser att forslaget bor fa tilldmpas pd
paborjade generationsskiften. NSD, 1 vars yttrande Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Svensk Industriférening och Fastighetsdgarna Sverige
instimmer, anser att effekten av de nya bestimmelserna om generations-
skiften inte 1 onddan bor forskjutas i tiden. Sveriges Byggindustrier
papekar att det ar oklart om O&vergangsbestimmelserna omfattar
overlételse av en rorelse eller en verksamhetsgren.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen bor trida 1 kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2019.

Nér det géller fragan om nir de nya bestimmelserna om &garskiften
mellan nérstdende ska tillimpas forsta gangen anser Foretagarna och




Sveriges Byggindustrier att dessa d@ven bor kunna tillimpas pa paborjade
agarskiften och LRF pa redan genomforda dgarskiften.

Andringar av skattelagstiftningen som ir till nackdel for den enskilde 4r
inte tillatna enligt det s.k. retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regerings-
formen. Retroaktiva éndringar av skattelagstiftningen 1 dvrigt bor endast
gbras om det finns starka skél. Forslaget avseende de nya skattereglerna
for dgarskiften mellan nérstdende 1 famansforetag syftar till att skapa
neutrala regler for deldgare som stdr infor valet att sdlja till en utomstiende
eller en nirstdende. Det saknas enligt regeringens mening skél for att
bestimmelserna ska gélla dgarskiften som avser tid fore ikrafttrédandet.
Dartill &r de nya bestdmmelserna forenade med ett antal villkor som tar
sikte pa forhdllandena fore dverlatelsen. En retroaktiv tillimpning av de
nya bestimmelserna beddms dirféor medfora svarigheter vid tillamp-
ningen. For att forhindra att de nya bestimmelserna fir en retroaktiv
verkan bor ikrafttrddandebestimmelserna fortydligas. Regeringen foreslar
darfor att de nya bestimmelserna om &dgarskiften mellan nérstdende i
57 kap. 4 a § och 5 § ska tillimpas forsta gangen pa en andel, en rorelse
eller en verksamhetsgren som har overlatits efter den 30 juni 2019. Den
overlatelse som avses édr en Overlatelse av andelarna i verksamhetsfore-
taget eller en dverlatelse av rorelsen eller en verksamhetsgren till verksam-
hetsforetaget.

Kravet pi att deldgaren ska ha varit verksam under fem av de senaste sju
aren innebdr en viss flexibilitet och det dr enligt regeringens mening inte
sasom Srf konsulterna foreslar lampligt att utstrdcka denna tid ytterligare.

Den nya bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet i ett indirekt
dgt foretag 1 57 kap. 4 § IL bor tillampas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2019.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms ldmpligt 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa losningar

Det dr enligt regeringens mening viktigt att avyttringar av kvalificerade
andelar i ett fimansforetag si langt det dr mojligt beskattas pa ett
likformigt sdtt och att skattereglernas utformning inte paverkar om
verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom nérstdendekretsen.
Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen och flera av remiss-
instanserna, att den beskrivna olikbehandlingen bor atgiardas. Det problem
som forslaget avser 16sa dr den olikformighet i beskattningen som finns
beroende pd om verksamheten avyttras till nagon inom eller utom
nérstdendekretsen. Alternativa 10sningar till det problem som forslaget
avser losa saknas utanfor skatteomrddet. Alternativ utformning av
skattelagstiftningen till vad som foreslds 1 denna proposition anses inte
16sa det beskrivna problemet pé ett tillfredsstillande sétt. Forslaget om att
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underlitta dgarskiften mellan nérstidende 1 famansforetag innebér att en
skatteutgift uppstar.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i
finansutskottets betdnkande 2018/19:FiUl och ar ddrmed beaktad i
inkomstberdkningen for 2019-2021.

Effekter for foretagen

Regeldndringen ror fysiska personer och eventuella effekter som ir av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensféormaga och
villkor 1 6vrigt dr darfor indirekta effekter av hur foretagens dgare paverkas
av forslagen. Vad giller foretagens konkurrensforméga jamfort med andra
foretag som skiftar dgare till utomstdende utjdimnas de skattemdssiga
skillnaderna mellan utomstiende och nirstdende med forslaget.
Utredningen om &versyn av 3:12-reglerna (SOU 2016:75) uppgav att
forslaget om att underldtta dgarskiften mellan nérstiende berdknades
berora ca 50 dgarskiften per ar. Det saknas uppgifter om vissa branscher
forvéantas paverkas i storre utstrickning &n andra. Men det kan antas att
berdrda dgarskiften fordelar sig ndgorlunda jamnt 6ver de branscher dér
dgarskiften redan forekommer generellt. Det finns inga uppgifter om
storleken pd de foretag som paverkas av forslaget men eftersom det ar
begrédnsat till att omfatta endast s.k. 3:12-foretag kan det antas att det
framst 4r mindre foretag som kommer att paverkas. Det saknas uppgifter
om tidsatgingen for ett typiskt dgarskifte. Sannolikt varierar tidsdtgangens
storlek betydligt mellan olika dgarskiften beroende pa bransch, antal nya
och gamla deldgare samt storlek péd foretaget. Ror det foretag som dnda
skulle ha bytt dgare men da till utomstdende far det antas att den
administrativa bordan &dr nédra nog ofordndrad med forslaget.

Effekter for enskilda

Forslaget om att underlétta dgarskiften mellan nirstiende uppges av
Utredningen om &versyn av 3:12-reglerna (SOU 2016:75) berora ca 50
dgarskiften per ar. Antalet deldgare som berdrs dr sannolikt nagot hogre,
men 1 jaimforelse med hela populationen deldgare 1 famansforetag &r
andelen deldgare som direkt berdrs av forslaget mycket liten. De tydligaste
effekterna av forslaget for enskilda uppstar i de fall dér ett dgarskifte
mellan ndrstdende dger rum som annars inte skulle ha skett. I de fall
dgarskiftet mellan nérstdende dnda kulle ha skett 4r den framsta effekten
for enskilda att deras skattebdrda blir mindre 4n med nuvarande regler.

Effekter for inkomstfordelningen och den ekonomiska jamstdilldheten

Min utgdr en Overvdgande andel av alla deldgare i fimansforetag.
Omkring 75 procent av de K10-blanketter (deklarationsblankett som
anvands av personer som har kvalificerade andelar 1 faimansforetag) som
lamnas in avser deldgare som dr mén. Givet att samma fordelning mellan
man och kvinnor giller for dgarskiften, gynnas mén 1 storre utstrackning
an kvinnor av forslaget. Antalet deldgare som berdrs av forslaget dr dock
mycket litet. Forslaget bedoms dérfor bidra till att minska den ekonomiska



jamstélldheten, men ytterst marginellt. Generellt dr deldgare 1 fimans-
foretag koncentrerade till toppen av inkomstfordelningen. Forutsatt att
detta dven giller det fatal deligare av fidmansforetag som berdrs av
forslaget bedoms det framst gynna personer i toppen av inkomst-
fordelningen. Det bedoms darfor bidra till minskad ekonomisk jimlikhet
men ytterst marginellt.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor begrinsade fordndringar av Skatteverkets verksamhet
som ryms inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar. Skatteverket
kommer att behdva gora vissa informationsinsatser med anledning av de
nya reglerna. Nagra sérskilda informationsinsatser utdver det bedoms inte
vara nodvandigt. Forslaget bedoms berdra ca 50 &garskiften per ar.
Forslaget forvintas inte 0ka méngden mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna i négon storre utstrickning. Eventuella tillkommande
kostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna kan darfor hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

De foreslagna fordndringarna av 3:12-reglerna dverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for miljon eller den offentliga
sektorn och effekterna pa sysselsittningen bedéms vara forsumbara.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

57 kap.

49

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en andel i eller avseende ett
fAmansforetag ska anses vara kvalificerad.

Forsta stycket forsta punkten avser andelsdgarens eller négon
nérstiendes verksamhet i andelsigarens foretag. Ar andelsigaren eller
nagon nérstdende verksam i betydande omfattning i detta foretag ar
andelsdgarens andelar i foretaget kvalificerade. Forsta stycket forsta
punkten dndras pd sa sétt att andelsdgarens eller ndgon nérstdendes verk-
samhet 1 ett annat famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som andelsdgarens faimansforetag laggs 1
en ny tredje punkt.

Forsta stycket andra punkten avser andelsdgarens eller ndgon
nérstdendes verksamhet i ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som
andelsédgarens foretag dger direkt eller indirekt.

I forsta stycket infors en ny tredje punkt som innebér att andelsdgarens
andelar i ett fimansforetag ska vara kvalificerade nér andelségaren eller
nagon nirstaende under beskattningséret eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i1 betydande omfattning i ett fimansforetag
eller fdimanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet
som det foretag andelsdgaren dger andelar i. En andel ska &ven vara
kvalificerad om andelsédgaren eller ndgon narstdende under beskattnings-
aret eller ndgot av de fem foregdende beskattningséren har varit verksam i
betydande omfattning 1 ett famansforetag eller i ett fimanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett fimansforetag eller
famanshandelsbolag som andelségaren dger indirekt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

dayg
Paragrafen, som &r ny, innebér att det infors ett undantag fran bestammel-
serna om samma eller likartad verksamhet 1 4 § forsta stycket.

Om forutsdttningarna for undantaget ar uppfyllda ska en andel inte anses
kvalificerad enligt bestdmmelserna 1 ndmnda paragraf. Undantaget
foranleds av forslaget om att underldtta for 4garskiften mellan nérstdende
1 fAimansforetag och tar sikte pa situationer nir nagon annan narstdende till
andelsdgaren dn andelsdgarens make dr verksam i betydande omfattning i
ett fdmansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det fimansforetag eller fimanshandelsbolag
andelsdgaren dger direkt eller indirekt. En andel 1 ett faimansforetag ska
inte anses vara kvalificerad enbart pa grund av den nérstadendes aktivitet 1
ett fAmansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet, givet att de Ovriga villkoren i bestimmelsen &r
uppfyllda. For det fdmansforetag eller fdimanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som det famansforetag eller fdmans-
handelsbolag andelsdgaren dger direkt eller indirekt infors termen



”verksamhetsforetaget”. FOr ndgon annan nirstaende som varit verksam i
betydande omfattning i verksamhetsforetaget &n andelsdgarens make
infors termen “den aktiva narstaende”.

For att undantaget ska vara tillimpligt ska ett antal villkor vara
uppfyllda. Villkoren anges i fyra punktsatser. Samtliga villkor maste vara
uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.

Av forsta punkten framgar att det fAmansforetag andelsdgaren &dger
andelar 1, direkt eller indirekt, ska ha Overlétit antingen en andel 1 ett
foretag, en rorelse eller en verksamhetsgren. Andelsdgaren kan dga det
overlatande foretaget helt eller delvis. Overlatelsen kan ha skett till nigon
nédrstdende eller en extern forvédrvare. Bestdimmelsen omfattar saledes
ocksa situationer diar den nirstdende redan dr deldgare i verksamhets-
foretaget ndr andelségaren dverlater sina andelar till en extern forvérvare.
Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § annan niringsverksamhet dn innehav
av kontanta medel, védrdepapper eller liknande tillgdngar. Om sddana
tillgdngar innehas som ett led i rorelsen, rdknas innehavet dock till
rorelsen. Med verksamhetsgren avses enligt 2 kap. 25 § séddan del av en
rorelse som &r lamplig att avskiljas till en sjdlvstindig rorelse. Varken en
rorelse eller en verksamhetsgren kan séledes enbart bestd av forvaltning
av upparbetat kapital i form av kontanter m.m.

Enligt andra punkten ska andelségaren eller dennes make varken direkt
eller indirekt ha dgt andelar 1 verksamhetsforetaget under beskattningséret.

[ tredje punkten finns ett villkor som avser Gverldtarens tidigare aktivitet
1 verksamhetsforetaget eller nagot annat famansforetag eller famans-
handelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
verksamhetsforetaget. Andelsdgaren ska under minst fem av de sju
beskattningsaren ndrmast fore det beskattningsar dverlatelsen sker ha varit
verksam 1 betydande omfattning 1 verksamhetsforetaget eller 1 ett annat
famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget. Kravet pd tidigare aktivitet kan
aven uppfyllas av annan nérstdende &n den som under beskattningsaret &r
verksam 1 betydande omfattning i1 verksamhetsforetaget (den aktiva
narstaende).

Av fjdrde punkten framgér att ett villkor for tillimpning av undantags-
bestammelsen &r att det inte foreligger sirskilda skél for att andelarna éndé
ska anses kvalificerade. Sérskilda skél bor exempelvis anses foreligga nér
nagot forhdllande eller ndgon transaktion mellan trddabolaget och
verksamhetsforetaget eller ndgon annan part pa Overlatar- eller
forvarvarsidan innebédr att inkomster som intjénats efter dgarskiftet fors
over till tridabolaget.

59

I paragrafen finns den s.k. utomstdenderegeln som innebdr att om en
utomstaende i betydande omfattning dger del i foretaget, ska en andel
anses vara kvalificerad bara om det finns sirskilda skal.

I tredje stycket anges vilka fysiska personer som inte ska anses som
utomstdende, det dr bl.a. personer som dger kvalificerade andelar 1
foretaget.

I ett nytt fjdrde stycke anges att vid tillampningen av tredje stycket ska
sddana andelar som avses i 4 a § likstdllas med kvalificerade andelar. Vid
tillimpning av utomstadenderegeln ska siledes bortses frdn undantaget 1
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4 a §. Bestimmelsen innebir att dverlatarens andelar efter ett dgarskifte
aldrig kan medfora att utomstaende i betydande omfattning anses dga del
1 foretaget.



Sammanfattning av betinkandet Oversyn av
skattereglerna for deldgare 1 famansforetag
(SOU 2016:75) 1 nu relevanta delar

Forslag om en sérskild reglering for dgarskiften mellan
nérstdende

For att dgarskiften mellan nérstiende ska behandlas pa samma sdtt som
mellan oberoende parter foreslar utredningen att en sirskild undantagsregel
ska inforas fran bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet. Regeln
omfattar i forsta hand 6verlételse av andelar 1 ett fimansforetag som gors via
ett s.k. trddabolag. Om vissa villkor dr uppfyllda ska inte andelarna 1
tridabolaget vara kvalificerade enbart pa grund av att en nirstaende person
efter overlitelsen dr verksam i fimansforetaget. Aven vissa andra
overlatelser liksom Overldtelser av ett foretags verksamhet omfattas av
regelns tillimpningsomrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgoranden ansett att
skatteflyktslagen varit tillimplig ndr skattskyldiga genom olika for-
faranden utnyttjat att bestimmelserna om kvalificerade andelar i 57 kap.
4 § forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar det fall da andelsédgaren
eller ndgon narstdende dr verksam 1 ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i vilket andelsdgaren indirekt dger
andelar. Utredningen foreslar dérfor att ett tilligg gors i lagtexten som
omfattar dven detta fall. Ett undantag fran tillimpningen kan goras vid
agarskiften mellan nérstdende men det forutsétter att villkoren 1 den
foreslagna undantagsbestimmelsen dr uppfyllda.
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Lagforslagen i betinkandet Oversyn av
skattereglerna for deldgare 1 famansforetag i nu

relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4§

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett fimans-
foretag under forutsittning att

1. andelsdgaren  eller nagon
narstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregéende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning 1 foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
i ettt famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad
verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregdende beskattnings-
aren har &dgt andelar i ett annat
fAmansforetag eller i ett famans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller ndgon nédrstdende under
beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsdren
varit verksam 1  betydande
omfattning i detta famansforetag
eller fimanshandelsbolag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett fdmans-
foretag under forutsittning att

1. andelsdgaren  eller nédgon
narstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning 1 fGretaget,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregaende beskattnings-
aren har dgt andelar i ett annat
famansforetag eller i ett fidmans-
handelsbolag och andelsdgaren
eller ndgon nérstdende under
beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregaende beskattningsaren
varit  verksam 1  betydande
omfattning 1 detta fadmansforetag
eller fdimanshandelsbolag, eller

3. andelsdigaren eller ndgon
ndrstaende under beskattningsdret
eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-



foretag eller i ett famanshandels- Prop.2018/19:54
bolag som bedriver samma eller Bilaga?2
likartad verksamhet som ett fa-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som avses i punkt 1 eller 2.

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enbart pa
grund av att ndgon annan ndr-
stdende dn andelsdgarens make
(den _aktive ndrstdende) varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsbolag  (verksamhetsfore-
taget) och detta foretag bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ettt famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i
forsta stycket punkt 1 eller 2 om

1. andelsdgarens foretag, direkt
eller indirekt, overlatit andel i ett
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag, en rorelse eller
verksamhetsgren — och  varken
andelsdgaren eller dennes make

under beskattningsdret dgt
andelar, direkt eller indirekt, i
verksamhetsforetaget,

2. andelsdgaren eller ndgon
annan ndrstaende dn den aktive
ndrstaende under minst fem av de
sju beskattningsar som foregatt
overldtelsen har varit verksam i
betydande omfattning i verksam-
hetsforetaget eller i ett annat fa-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verk-
samhetsforetaget, och

3. det inte foreligger sdrskilda
skdl for att andelen dndd ska anses
kvalificerad pda grund av ndgot
forhallande eller nagon transaktion
mellan ett av andelsdgaren direkt
eller indirekt dgt foretag och en
ndrstdende, verksamhetsforetaget,
eller ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet.

Om en sadan andel i ett fdmansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna 1 forsta stycket fOrvérvats under
beskattningsaret eller nigot av de fem foregdende beskattningsaren genom 25
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sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansforetag som pa
grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren 1
forsta stycket tillimpas som om det foretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om édgaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
dven hos dodsboet. Deldgare 1 dodsboet likstélls dd med nérstdende.

5§

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sirskilda skédl. Vid bedomningen ska
forhdllandena under beskattningsaret och de fem foregdende
beskattningsdren beaktas.

Med foretag avses hdr det foretag i1 vilket deldgaren eller nagon
nérstdende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstadende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de
adgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat fimansforetag som avses 1 4 §
eller andelar 1 ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tilldmpning av tredje stycket
ska andelar som enligt 4 § andra
stycket  dr  undantagna  fran
kvalifikation  eller  hade varit
undantagna fran kvalifikation om
de dgts direkt likstdillas med
kvalificerade andelar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2017.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet kommit in frin Kammarrétten
1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltningsritten i Uppsala,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Revisorsndmnden, Forsékrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Konjunkturinstitutet, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsndmnden,  Arbetsgivarverket,  Statskontoret,  Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala
universitet,  Konkurrensverket, Verket for  innovationssystem
(VINNOVA), Tillvaxtverket, Regelrddet, Myndigheten for tillvixt-
politiska utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys), Arbetsformedlingen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Almega, FAR, Fastighetsdgarna Sverige AB, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund, Lands-organisationen i Sverige, Niringslivets
regelndmnd,  Naringslivets skatte-delegation, Sméforetagarnas
riksforbund, Swedish Private Equity & Venture Capital Associaton
(SVCA), Sveriges advokatsamfund,  Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting, Srf
Konsulterna och Tjénsteminnens Centralorganisation.

Yttranden har dven inkommit fran Joakim Grissle, Devise, Manetos,
Charlotta Holmquist, Fabius Group, Emil Danielsson, Lindskog Malm-
strom Advokatbyra KB, Leif Jansson, Toontrack Music AB, News-
factory, ART BYGGCENTER AB, Thomas Heaster, Scantech Strategy
Advisors AB, Forserum Safety Glass AB, Aronsson Elektronik AB, Jonas
Kolvik, Lennart Nilsson, Gustaf Duell, Founders Alliance, Praktikertjanst,
Jenny & Niels Mejer AB, Markentreprenader AB, Adveto — Advanced
Technology AB, Peter Dahl Projektledning AB, InTime International AB,
Systemvaruhuset AB, Privattandlikarna, EA Akeri AB, Sparv Embedded
AB, Flowsys Technologies AB, Skattebetalarnas forening, Unionen, Carl-
Otto Swartz, Foretagarna 1 region Jonkoping, Bo Carlsson, TEXAB AB,
Ruby Scott Capital Invest AB, Robert Kjellberg, Scandinavian Clean
Technologies Group AB, Midport Scandinavian AB, UBAB Ulricehamns
Betong AB, Sunstone AB, Kéver & Mellin AB, 4improve Gothenburg AB,
ARKOS Home AB, Sveriges Byggindustrier, Forvaltnings AB
Lennartsnés, Odile Construction AB, Scantech Strategy Advisors, BDO
Mailardalen AB, S-Schakt AB, Ensta Gruppen AB, Coompanion, Visita,
Fridholm och Partner, Otima Engineering AB, Sveriges patentbyréers
forening SEPAF, Platslagarna i Ostergdtland AB, Svensk Handel, Svensk
Industriférening (Sinf), Svensk Plastindustriforening,
ThorburnWhitesmith AB, Deldgare Goget AB, Mitra Allahyari, Baker
Tilly Halmstad KB, Frida Demervall, Peter Ericsoon, NSN Nordic Sports
Nutrition, Advokatfirman Beskow och Soundly AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden), Handelshogskolan 1 Stockholm, Internationella handelshog-
skolan 1 JonkOping, Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
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universitet, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Swedish Incubators
& Science Parks (SISP).



Sammanfattning av promemorian Utkast till
lagradsremiss Fordandrade skatteregler for
deldgare 1 famansforetag

I promemorian foreslds d@ndringar i de sérskilda skatteregler som géller for
deldgare som dger kvalificerade andelar 1 fdmansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna. Forslagen innebér bl.a. att berdkningen av det lonebaserade
utrymmet #dndras, kapitalandelskravet utformas som ett tak for det
lonebaserade utrymmet, upprdkningen av sparat utdelningsutrymme
begrinsas, ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors,
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom grénsbeloppet hojs fran
20 till 25 procent samt dgarskiften mellan nérstdende underlittas.
De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.
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Lagforslagen 1 promemorian Utkast till
lagradsremiss Forandrade skatteregler for
delagare 1 famansforetag 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 kap.
4§

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett famans-
foretag under forutséttning att

1. andelsdgaren eller ndgon
nirstdende under beskattningséret
eller ndgot av de fem foregéende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning 1 foretaget
eller i ett annat famansforetag eller
1 ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verk-
sambhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem fOregdende beskatt-
ningsédren har 4gt andelar 1 ett annat
fdmansforetag  eller 1 ett
famanshandelsbolag och andels-
dgaren eller nagon nérstdende
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregdende beskatt-
ningsaren varit verksam 1 bety-
dande omfattning i detta famans-
foretag eller fimanshandelsbolag.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett fdmans-
foretag under forutséttning att

1. andelsdgaren eller nédgon
nirstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam 1
betydande omfattning 1 foretaget
eller 1 ett annat fAmansforetag eller
1 ett fdmanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verk-
sambhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot
av de fem fOregaende beskatt-
ningsédren har dgt andelar i ett annat
famansforetag  eller 1 ett
famanshandelsbolag och andels-
dgaren eller ndgon nédrstdende
under beskattningsaret eller nagot
av de fem fOregdende beskatt-
ningsdren varit verksam 1 bety-
dande omfattning i detta fimans-
foretag eller famanshandelsbolag
eller i ett annat famansforetag eller
i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad
verksamhet som detta fdamans-
foretag eller famanshandelsbolag.




Om en sddan andel i1 ett fidmansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna 1 forsta stycket forvdrvats under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren genom
sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat faimansforetag som pa
grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren 1
forsta stycket tillimpas som om det foretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

Om &garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
dven hos dodsboet. Delédgare 1 dodsboet likstills dd med nérstaende.

4dag

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att ndgon annan ndrstdende dn
andelsdgarens make har varit
verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller fa-
manshandelsbolag som avses i 4 §
forsta stycket (den _aktive ndr-
stdende respektive verksamhet-
foretaget) under forutsdttning att

1. det famansforetag som an-
delsdgaren dger andelar i, direkt
eller indirekt, har overldtit en andel
i ett famansforetag eller fa-
manshandelsbolag, en rorelse eller
en verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes
make under beskattningsaret inte,
direkt eller indirekt, har dgt
andelar i verksamhetsforetaget,

3. andelsdgaren eller ndgon
annan ndrstaende dn den aktive
ndrstdende under minst fem av de
sju beskattningsdren ndrmast fore
det beskattningsdr da overlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag ~ som  har
bedrivit samma eller likartad verk-
samhet som verksamhetsforetaget,
och

4. det inte foreligger sdrskilda
skdl for att andelen dndd ska anses
kvalificerad.
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58

Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sdrskilda skdl. Vid bedomningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregdende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses hédr det foretag i1 vilket deldgaren eller nagon
ndrstdende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstadende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
dgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat fimansforetag som avses 1 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillampning av tredje stycket
ska sddana andelar som avses i
4a§ likstillas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestammelsen 1 57 kap. 4 § 1 sin nya lydelse tillimpas forsta gangen
for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2017.

3. Den nya bestammelsen i 57 kap. 4 a § och bestimmelseni57 kap. 5 §
1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for andelar som har Gverlétits
efter den 31 december 2017.

3 Senaste lydelse 2007:1419.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Utkast till lagradsremiss har yttranden
kommit in fran Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsrétten i Uppsala, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,

Revisorsinspektionen, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen, = Ekonomistyrningsverket, = Konjunkturinstitutet,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden,

Arbetsgivarverket, Statskontoret, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs  universitet,
Nationalekonomiska institutionen ~ vid  Uppsala  universitet,
Konkurrensverket, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Tillvéaxt-
verket, Regelrddet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillviaxtanalys), Arbetsformedlingen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Almega Tjéinste-
foretagen, FAR, Fastighetsigarna Sverige AB, Founders Alliance,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets regelndmnd, Néringslivets
skattedelegation, Praktikertjanst, Privattandldkarna, Svensk
Industriforening, Swedish Private Equity & Venture Capital Association,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting, Srf
konsulterna och Tjansteménnens Centralorganisation.

Yttranden har dven inkommit frén ett antal privatpersoner och
Mannheimer Swartling Advokatbyra, Toontrack Music AB, Sveriges
Ingenjorer, Kaver & Mellin AB, Styrelsen Foretagarna Téby, KPMG AB,
MEVA AB, Stockholms Handelskammare, S-Schakt AB, Jenny & Niels
Mejer AB, Sveriges Lidkarforbund, SUP46, PwC, Scantech Strategy
Advisors, Midport Scandinavia AB, Esam AB, Protecta Medical AB,
Goget AB och Lindskog Malmstrom Advokatbyrd KB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
ldimna nédgra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden), Handelshogskolan 1 Stockholm, Jonkoping International
Business School, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Coompanion,
Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna i region Jonkopings lén,
Skattebetalarnas forening, Svensk Handel, Svensk Plastindustriférening
och Visita.
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Lagradsremissens lagforslag i nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 57 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
57 kap.?

48

Med kvalificerad andel avses andel 1 eller avseende ett fimansforetag
under fOrutséttning att

1. andelsdgaren eller ndgon nérstdende under beskattningséret eller
nagot av de fem foregédende beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning i foretaget eller i ett annat famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregdende beskatt-
ningsaren har gt andelar i ett annat
famansforetag  eller 1 ett
famanshandelsbolag och andels-
dgaren eller nagon nérstdende
under beskattningséret eller nagot

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nigot
av de fem foregdende beskatt-
ningsédren har dgt andelar i ett annat
famansforetag  eller 1 ett
famanshandelsbolag och andels-
dgaren eller nagon nérstiende
under beskattningséret eller nigot

av de fem foregdende beskatt- av de fem foregdende beskatt-

ningsaren  varit  verksam 1 ningsdren  varit verksam i
betydande omfattning 1 detta betydande omfattning 1 detta
fdmansforetag  eller = fimans- famansforetag  eller  fimans-
handelsbolag. handelsbolag eller i ett annat

famansforetag eller i ett famans-
handelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som detta
famansforetag  eller  famans-
handelsbolag.

Om en siddan andel i1 ett fimansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna 1 forsta stycket forvérvats under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren genom
sadan utdelning pé en kvalificerad andel i ett annat fimansforetag som pa
grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren 1
forsta stycket tillimpas som om det foretag som den utdelade aktien avser
vore det foretag som delat ut aktien.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.



Om &garen till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad Prop. 2018/19:54
dven hos dodsboet. Delédgare 1 dodsboet likstills d& med néirstdende. Bilaga 7

4ay§

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av
att ndgon annan ndrstdende dn
andelsdgarens make har varit
verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i
4§ forsta stycket (den _aktiva
ndrstdende respektive verksam-
hetsforetaget) under forutsdttning
att

1. det famansforetag som an-
delsdgaren dger andelar i, direkt
eller indirekt, har overldtit en andel
i ettt famansforetag  eller
famanshandelsbolag, en rorelse
eller en verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes
make varken direkt eller indirekt
har dgt andelar i verksamhets-
foretaget under beskattningsaret,

3. andelsdgaren eller ndgon
annan ndrstaende dn den aktive
ndrstdende under minst fem av de
sju beskattningsdren ndrmast fore
det beskattningsdr da éverlatelsen
sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag ~ som  har
bedrivit samma eller likartad
verksamhet  som  verksamhets-
foretaget, och

4. det inte finns sdrskilda skdl for
att andelen dnda ska anses
kvalificerad.

5§

Om utomstdende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning dger del 1
foretaget och, direkt eller indirekt, har rtt till utdelning, ska en andel anses

3 Senaste lydelse 2007:1419. 35
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kvalificerad bara om det finns sdrskilda skédl. Vid bedomningen ska
forhdllandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses hir det foretag i vilket deldgaren eller niagon
nérstdende varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges
1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstaende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
dgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat famansforetag som avses 1 4 §
eller andelar 1 ett fimanshandelsbolag som avses i1 den paragrafen.

Vid tilldmpning av tredje stycket
ska sadana andelar som avses i 4
ays likstillas med kvalificerade
andelar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestdmmelsen 1 57 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

3. Bestdmmelsen 1 den nya 57 kap. 4 a § och bestimmelsen i 57 kap. 5 §
i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa en andel, en rorelse eller en
verksamhetsgren som har overlatits efter den 31 december 2017.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitierddet Anita Saldén Enérus.

Forandrade skatteregler for deldgare i fimansforetag

Enligt en lagrddsremiss den 8 juni 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagrddets yttrande Gver forslag
till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Henrik
Hasslemark och departementssekreteraren Marianne Kilnes.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I lagrddsremissen foreslas dndringar i de sérskilda skatteregler som géller
for deldgare som dger kvalificerade andelar i famansforetag. Forslagen
innebdr bl.a. att berdkningen av det I6nebaserade utrymmet é&ndras,
kapitalandelskravet utformas som ett tak for det I6nebaserade utrymmet,
upprakningen av sparat utdelningsutrymme begrinsas, ett gemensamt
takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors, skattesatsen for utdelning
och kapitalvinst inom grinsbeloppet hojs fran 20 till 25 procent och
agarskiften mellan nérstdende underlittas.

Reglerna 1 57 kap. har, sedan reglerna infordes genom skattereformen
1990, regelbundet varit foremal for forandringar. De flesta dndringarna har
berott pa att upptdckta luckor och skatteuppldgg har behovt stoppas.
Reglerna har ocksd reformerats i syfte att mildra effekterna av de
ursprungliga reglerna. Lagradet har vid flertal tillfallen fort fram
synpunkter pa regelverkets komplexitet. Men trots det har komplexiteten
okat pa grund av aterkommande dndringar.

Nér t.ex. kapitalandelskravet infordes 2013 uttalade Lagradet bl.a.
foljande. Sedda for sig dr de olika delforslagen av relativt enkel
beskaffenhet och till synes ldtta att forstd. Nar man emellertid ser till
helheten dr det mycket svart — for att inte sdga ndrmast omojligt — att
overblicka konsekvenserna av forslagen. Anledningen till detta &r bl.a. att
forandringar av olika parametrar i1 regelsystemet synes fa verkningar som
slar 1 olika riktningar. Liknande svarigheter foreligger nér det géller att
overblicka verkningarna av de justeringar av vissa parametrar som gjorts i
det foreliggande forslaget jamfort med det som var foremal for
remissbehandling.

Vad Lagridet uttalade dd gor sig pa motsvarande sétt gillande 1 detta
lagstiftningsdrende.
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57 kap. 4 §

I paragrafen anges vad som avses med en kvalificerad andel. I fOrsta
stycket punkt 1 regleras verksamhet som bedrivs i1 andelsidgarens
fdmansforetag eller i ett annat fdmansforetag eller fimanshandels-bolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. I punkt 2 regleras
verksamhet 1 ett foretag som andelsidgaren indirekt dger andelar 1.

I remissen foreslés i forsta stycket punkten 2 ett tilldigg som innebar att
andelsidgarens andelar i ett fimansforetag ska vara kvalificerade dven nér
andelsédgaren eller ndgon nérstdende under beskattningséret eller ndgot av
de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
1 ett famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag 1 vilket andelsédgarens famansforetag,
direkt eller indirekt, 4ger andelar.

I utredningens betinkande, Oversyn av skattereglerna for deligare i
famansforetag SOU 2016:75, foreslas att regleringen om samma eller
likartad verksamhet tas in i en ny punkt 3 1 forsta stycket och att den ska
gilla verksamhet som bedrivs sévil enligt punkt 1 som 2. Utredningens
forslag innebér att forsta stycket blir lattare att 14sa och forsta. Lagrédet
anser att det under den fortsatta beredningen bor Gvervégas att folja
utredningens forslag.

57 kap. 16 a §

I paragrafen foreslas det att det infors ett tak for det I1onebaserade utrymmet
for de andelségare som dger andelar som motsvarar mindre én fyra procent
av kapitalet 1 foretaget. For dessa andelsdgare far det 16nebaserade
utrymmet inte overstiga ett belopp som motsvarar 0,25 gdnger den 16n fran
foretaget och dess dotterforetag som andelsdgaren eller ndgon narstaende
erhallit. Paragrafen har fatt en otydlig utformning. Orden "som avses i
17 § forsta stycket” bor bytas ut mot “som hénfors till inkomstslaget
tjénst”.

57 kap. 20 §

I paragrafen anges hur utdelning pé kvalificerade andelar ska beskattas. |
dag anges att utdelning upp till griansbeloppet ska tas upp till tvé
tredjedelar i inkomstslaget kapital. I remissen sdgs att utdelning som
motsvarar gransbeloppet ska tas upp till fem sjéttedelar 1 inkomstslaget
kapital. Forslaget innebér att det blir otydligt vad som géller for utdelning
som understiger gransbeloppet. Orden “upp till ” i gdllande lydelse bor inte
ersittas med “som motsvarar”.

57 kap. 21 §
I paragrafen regleras hur en kapitalvinst pd kvalificerade andelar ska

beskattas. Enligt géllande lydelse ska kapitalvinst som motsvarar
griansbeloppet tas upp till tvd tredjedelar 1 inkomstslaget kapitel.



Overskjutande belopp ska tas upp i inkomstslaget tjnst. I forslaget indras  Prop. 2018/19:54

kvoteringen till fem sjéttedelar. Lagradet foreslar att orden “som Bilaga 8
motsvarar” ersdtts med “upp till”. Jimfér kommentaren till foregédende
paragraf.

Ikrafttradande och dvergéngsbestimmelserna

I punkt 1 anges att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2018. I punkt 2 rdknas
de paragrafer upp som ska borja tillimpas for beskattningsar som paborjas
efter ikrafttrddandet. Samtliga paragrafer forutom 57 kap. 4 a § och 5§
rdknas upp. Lagradet foreslar att det dvervégs att upprékningen i punkt 2
ersitts med meningen “Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2017”. Om Lagréadets forslag f6ljs bor
dock 1 punkt 3 ordet ”dock™ ldggas till efter "tillampas”.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutar proposition 2018/19:54 Nya skatteregler for
dgarskiften mellan nérstdende 1 fimansforetag
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