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Propositionens huvudsakliga innehall

Den nu gillande skattereduktionen for fackforeningsavgift infordes den
1 juli 2018 och innebdr en skattereduktion med 25 procent av den
sammanlagda avgift som en medlem under éret har betalat till en svensk
eller motsvarande utlindsk arbetstagarorganisation, fOrutsatt att den
sammanlagda avgiften under dret uppgér till minst 400 kronor.

I denna proposition foreslds att skattereduktionen for fackfGrenings-
avgift ska avskaffas frdn och med den 1 april 2019. I kontrolluppgifter som
avser kalenderaret 2019 ska uppgift endast ldmnas om medlemsavgifter
som betalats fore den 1 april 2019. Forslaget ldmnas i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande den 12 december 2018 (bet. 2018/19:FiU1
reservation 5 under punkt 2 s. 137-140, rskr. 2018/19:62).
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| Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:45

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomst-

skattelagen (1999:1229).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-

forfarandelagen (2011:1244).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 67 kap. 9 e-9 h §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast efter 67 kap. 9 d § och rubrikerna nidrmast fore

67 kap. 9 e-9 h §§ ska utga,

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§
Bestammelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersdttning, fackforeningsavgift,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushallsarbete ~ och  mikropro-
dukten av fornybar el finns 1 67 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion f6r underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning, allmidn pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete och
mikroproduktion av fOrnybar el
finns 1 67 kap.

67 kap.
2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersiattning,  fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushélls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning, underskott av kapital,
hushéllsarbete och mikro-
produktion av f6rnybar el 1 nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

67 kap. 9 ¢ § 2018:626

67 kap. 9 £ § 2018:626

67 kap. 9 g § 2018:626

67 kap. 9 h § 2018:626.

2 Senaste lydelse 2018:626.
3 Senaste lydelse 2018:626.



(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal Prop.2018/19:45
fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Skattereduktion enligt 5-9 d §§ ska dock riknas av endast mot kommunal

inkomstskatt.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om medlemsavgifter som
betalats efter den 31 mars 2019.
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2.2 Forslag till lag om adndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)!
dels att 22 kap. 27 § och 31 kap. 33 ¢ § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nirmast fore 22 kap. 27 § ska utgd,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontrollupp-
gift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— samfillighet (5 och 6 §%),

— réntebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §3),

— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslépps-
minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintékt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondfore-
tag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §9),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikropro- — skattereduktion f6r mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), duktion av fornybar el (25 §), och

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och optioner (26 §).

— skattereduktion for fackfore-
ningsavgift (27 ).

! Senaste lydelse av

22 kap. 27 § 2018:627

31 kap. 33 ¢ § 2018:627.

2 Senaste lydelse 2018:625.



23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6 kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska perso-
ner som dr begriansat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven lamnas for fysiska perso-
ner som ir begransat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ockséd avse omstiandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

31 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—uppgifter som ska ldmnas i1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och

3§9),

—uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjénst (6 §),

—uppgifter som ska

verksamhet (7-15 a §§),

ldmnas

om inkomstslaget nirings-

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

—uppgifter som fdmansforetag samt foretagsledare och deldgare

ska limna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion

(33-33 ¢ §§), och

—uppgifter om skattereduktion
(33-33 b §§), och

— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser

kalenderaret 2019.

3. I en sédan kontrolluppgift enligt den upphivda 22 kap. 27 § som avser
kalenderéaret 2019 ska uppgift limnas endast om medlemsavgifter som har

betalats fore den 1 april 2019.

3 Senaste lydelse 2018:2037.
* Senaste lydelse 2018:627.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen 6verlamna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmélan att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 under punkt 2
1 utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr.
2018/19:62). Av reservationen framgar att Moderaterna och
Kristdemokraterna foreslar att riksdagen ska tillkinnage att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare fordndringar 1 skatte- och
avgiftsregler avseende bl.a. avskaffad skattereduktion for fackforenings-
avgift. Reglerna ska trdda i kraft den 1 april 2019.

Mot bakgrund av tillkdinnagivandet har en promemoria utarbetats inom
Finansdepartementet. En sammanfattning av promemorians forslag finns 1
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2018/
03888/S1).

Lagradet

Forslaget om avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift ar
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagrédets yttrande.

4 Skattereduktion for fackforeningsavgift

Bakgrund

Ritt till skattereduktion for fackforeningsavgift dterinférdes fran och med
den 1 juli 2018. Regler om skattereduktion for sddan avgift fanns tidigare
under aren 2002-2006, men avskaffades den 1 januari 2007 av
finansieringsskdl. Den aterinforda skattereduktionen utformades i allt
vésentligt enligt den modell som anvindes 2002—-2006.

De nu gillande reglerna om skattereduktion for fackforeningsavgift
finns 1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Regler om
bl.a. skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om medlemsavgifter som har
betalats till arbetstagarorganisationen under aret finns 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL.

Inkomstskattelagen

Personer som &r obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av éret har ratt
till skattereduktion. Aven de som #r begriinsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 IL har ritt till skattereduktion, om deras
overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige och 1 andra lidnder, uteslutande
eller s& gott som uteslutande, utgors av dverskott av forvarvsinkomster i
Sverige (67 kap. 9 e § IL). Ritten till skattereduktion ska fordelas efter den
tid som de skattskyldiga har varit obegréinsat skattskyldiga 1 Sverige. De
som dr obegransat skattskyldiga endast under en del av aret har for varje



kalenderménad eller del ddrav under vilken de dr obegrénsat skattskyldiga,
ratt till skattereduktion med en tolftedel av den skattereduktion som skulle
ha tillgodoférts dem om de varit obegrinsat skattskyldiga under hela
beskattningsaret. Om de skattskyldigas overskott av forvarvsinkomster i
Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande,
utgérs av Overskott av forvarvsinkomster i Sverige, ska dock denna
begransning inte tillimpas (67 kap. 9 h § IL).

Skattereduktion ska goras med 25 procent av den medlemsavgift som
har betalats till en sddan arbetstagarorganisation som avses 1 6 § fOrsta
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. Den
sammanlagda avgiften till en eller flera arbetstagarorganisationer ska dock
uppga till minst 400 kronor under ett beskattningsar for att skattereduktion
ska fa goras (67 kap. 9 f § forsta och tredje stycket och 9 g § IL).

Medlemsavgift till en motsvarande utldndsk arbetstagarorganisation ska
efter begéran raknas med i underlaget for skattereduktionen (67 kap. 9 £ §
andra stycket IL).

Skatteforfarandelagen

Arbetstagarorganisationer ska l&dmna kontrolluppgift for fysiska personer
och dodsbon. I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om medlemsavgifter
som har betalats till arbetstagarorganisationen under aret. Kontrolluppgift
om skattereduktion for fackforeningsavgift ska inte ldmnas om
medlemmen 1 arbetstagarorganisationen skriftligen har begirt detta hos
organisationen (22 kap. 27 § SFL). Kontrolluppgifter ska dven lamnas for
begrénsat skattskyldiga personer (23 kap. 2 § SFL).

Den som begir att medlemsavgift till en utlindsk arbetstagar-
organisation ska rdknas med 1 underlaget for skattereduktionen for
fackforeningsavgift ska lamna uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen i inkomstdeklarationen (31 kap. 33 ¢ § SFL).

5 Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift

Regeringens forslag: Skattereduktionen for fackforeningsavgift
avskaffas frdn och med den 1 april 2019. I kontrolluppgifter som avser
kalenderaret 2019 ska uppgift 1imnas endast om medlemsavgifter som
betalats fore den 1 april 2019.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig Over foOrslaget &ar negativa till att skattereduktionen for
fackforeningsavgift avskaffas. Samtliga fackforeningar som svarat pa
remissen, déribland Akademikerforbundet SSR, Hotell- och Restaurang-
facket (HRF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACQO), till vars yttrande &ven Sveriges
Veterindrforbund anslutit sig, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och Svenska

Prop. 2018/19:45
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Kommunalarbetareforbundet (Kommunal), avstyrker forslaget. De huvud-
sakliga skélen for detta uppges vara att den svenska modellen med starka
fack- och arbetstagarorganisationer dr viktig samt att arbetsgivare har
avdragsratt for avgifter till arbetstagarorganisationer och att
arbetsmarknadens parter darfor bor behandlas lika. Flera remissinstanser,
déribland SEKO och Handelsanstdlldas férbund, anser att dven avgift till
arbetsloshetskassa bor vara foremal for skattereduktion eller avdrag.

Ldrarnas riksforbund och Naturvetarna efterlyser en mer langsiktig
16sning av frdgan om skattereduktion for fackféreningsavgifter. Denna
instdllning delas ocksa av flera andra av de fackforeningar som avstyrkt
forslaget.

Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Ekonomistyrnings-
verket (ESV) tillstyrker forslaget bland annat med hénvisning till att
skattereduktioner som i huvudsak avser privata levnadsomkostnader bor
undvikas.

Arbetsgivarverket konstaterar att den svenska partsmodellen har en stor
betydelse for Sverige och for en vilfungerande arbetsmarknad, samt att
modellen bygger pad en hdg organisationsgrad hos de avtalsslutande
parterna. En skattereduktion bidrar enligt Arbetsgivarverket sannolikt till
en 0kad facklig organisationsgrad, men ytterst torde organisationsgraden
hos bade fack och arbetsgivare bygga pa den medlemsnytta
organisationerna formér att leverera. Arbetsgivarverket anser dock att
kostnaden for en skattereduktion ocksa bor vigas mot andra reformbehov
inom arbetsmarknadsomrédet.

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors, men har
lamnat synpunkter pé ikrafttradandetidpunkten. Dessa synpunkter
behandlas nedan 1 avsnitt 6.

Ovriga remissinstanser har inte uttryckligen tagit stillning eller har
avstatt frén att svara.

Skilen for regeringens forslag: Den nu géllande skattereduktionen for
fackforeningsavgift infordes den 1 juli 2018. Som skil framfordes bl.a. att
skattereduktionen infordes 1 syfte att virna den svenska modellen som
bygger pa starka parter som samfillt tar ansvar for 16nebildning och den
huvudsakliga regleringen av villkoren pa arbetsmarknaden (prop.
2017/18:127). Den 12 december 2018 beslutade riksdagen att till
regeringen Overlimna finansutskottets betinkande Statens budget 2019
Rambeslutet, med anmilan att riksdagen samma dag bifallit bl.a.
reservation 5 under punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Enligt reservationen ska riksdagen
tillkdnnage att regeringen ska aterkomma med forslag om éndringar i
skatte- och avgiftsregler, bl.a. om att avskaffa skattereduktionen for
fackforeningsavgift. Reglerna ska enligt tillkdinnagivandet trdda i1 kraft den
1 april 2019.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande foreslér regeringen att
skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas frdn och med den
1 april 2019. Medlemsavgifter till arbetstagarorganisationer som betalas
frdn och med detta datum ska séledes inte ge ritt till skattereduktion (se
dven avsnitt 6 nedan angdende ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelser). Av 9 kap. 2 § IL foljer att avgifter till kassor, foreningar
och andra sammanslutningar som den skattskyldige d4r medlem 1 inte fér
dras av. Denna huvudregel bor alltjimt gélla.



Som en f6ljd av att mojligheten till skattereduktion avskaffas ska de
kontrolluppgifter som avser kalenderdret 2019 endast omfatta medlems-
avgifter som betalats fore avskaffandet.

Vissa remissvar har tagit upp fragan om att infora en skatteldttnad for
avgiften till arbetsloshetskassan. Denna fraga ligger dock utanfor detta
lagstiftningsprojekt och behandlas inte vidare har.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i inkomstskattelagen triider i kraft
den 1 april 2019 och tillimpas forsta gingen i frdga om
medlemsavgifter som betalats efter den 31 mars 2019. Skattereduktion
for avgift till en arbetstagarorganisation ska didrmed inte goras for
avgifter till en arbetstagarorganisation som betalas efter den 31 mars
2019.

Uppgifter om skattereduktionen ska ldmnas till Skatteverket dven
avseende kalenderaret 2019, men begrénsas till att omfatta betalningar
till arbetstagarorganisationer som gjorts fore den 1 april 2019.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att inkomstbeskattningen av
individer dr baserad pa kalenderdr, varfor ett ikrafttridande under
pagiende beskattningsar Okar komplexiteten 1 skattesystemet. For
Skatteverket medfor ett ikrafttrddande den 1 april 2019 ett behov av att
tillhandahalla olika information for samma beskattningsar, samt anpassa
datasystem under pagaende beskattningsar. For arbetstagarorganisationer
och skattskyldiga kommer olika regler att gélla under samma
beskattningsar. Risken for fel 1 de uppgifter som redovisas 1
kontrolluppgifter och inkomstdeklarationer kan ddrmed komma att 6ka.
Liknande synpunkter har &ven framforts av Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO).

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att en Overgangsbestimmelse
liknande den frén 2007 bor inforas sa att skattereduktionen endast erhalls
for de avgifter som avser perioden fore den 1 april. ESV framfor att det ur
individens perspektiv finns starka skél att forskottera sin betalning av
avgiften for att vinna en skattemdssig fordel. Konsekvensberdkningen
overskattar ddarmed enligt ESV sannolikt de positiva effekterna pa
skatteintdkterna av forslaget for 2019.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket och SACO har framfort
synpunkter pa tidpunkten for ikrafttrddandet. Regeringen kan dock
konstatera att enligt riksdagens tillkdnnagivande ska regler om
avskaffande av skattereduktionen for fackforeningsavgift trida i kraft den
1 april 2019. De foreslagna lagdndringarna bor darfor tridda 1 kraft detta
datum. Reglerna i 67 kap. 9 e—9 h §§ IL upphor dé att gélla, vilket innebér
att avgifter till en arbetstagarorganisation som betalas efter den 31 mars
2019 inte ger ratt till skattereduktion.

Prop. 2018/19:45
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ESV har framfort att en 6vergdngsbestaimmelse behovs. Nar de tidigare
gillande reglerna om skattereduktion for fackforeningsavgift avskaffades
frdn och med den 1 januari 2007, infordes genom ett utskottsinitiativ
overgangsbestimmelser med inneborden att avgifter som forhandsbetalats
for 2007 inte skulle berittiga till skattereduktion. Bestimmelserna gavs
retroaktiv verkan med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
(se bet. 2006/07:SkUS). Det framgédr varken av riksdagens tillkédnna-
givande den 12 december 2018 eller av de skdl som framforts 1
budgetreservationen for avskaffandet av skattereduktionen for fack-
foreningsavgift att nagra Overgéngsbestimmelser liknande dem som
beskrivits ovan bor inforas nu. Nagot sddant forslag ldmnas dérfor inte.

Nar det géller frigan om kontrolluppgiftsskyldighet kan konstateras att
kontrolluppgifter ldmnas arligen till Skatteverket och avser ndrmast
foregdende kalenderdr (24 kap. 1 § SFL). En enskild som begdr att
medlemsavgift till en utlindsk arbetstagarorganisation ska medréiknas i
underlaget for skattereduktionen for fackforeningsavgift ska dock sjilv
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen. Eftersom skatte-
reduktion for fackforeningsavgift kommer att kunna fas for betalningar
under en del av 2019, behdver Skatteverket fa uppgifter om betalningar
dven under 2019. Uppgifterna bor dock begransas till sddana betalningar
for vilka skattereduktion tidsméssigt kan goras. Sdsom Skatteverket har
papekat kommer det att finnas ett behov av informationsinsatser fran
myndigheten i1 detta avseende.

7 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Atgirden syftar till att tillmotesgd de tillkinnagivanden som foljer av
riksdagsskrivelse 2018/19:62. Alternativa I6sningar som tillm&tesgér detta
tillkdnnagivande saknas.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i1 finans-
utskottets betdnkande 2018/19:FiUl och dr ddarmed beaktad 1 inkomst-
berdkningen for 2019-2021. Forslaget innebér att skatteutgiften for
skattereduktion for fackféreningsavgift upphor.

Effekter for individer

Forslaget paverkar de individer som dr eller blir medlemmar i ett
fackforbund och betalar medlemsavgift. Forslaget innebér att kostnaden
for fackforeningsavgiften okar med en tredjedel, givet att den inbetalda
avgiften & minst 400 kronor under ett ar. En person som nu efter
skattereduktion betalar 150 kronor 1 fackforeningsavgift per ménad
kommer séledes inte ldngre att erhalla en skattereduktion pa 50 kronor i
manaden varvid kostnaden for medlemskapet okar till 200 kronor per
manad. Om fackforeningsavgiften &r 500 kronor per manad okar avgiften



pa samma sitt frén att i dag vara 375 kronor efter skattereduktion till att Prop. 2018/19:45

aterigen bli 500 kronor.

Effekter for den ekonomiska jimstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Ett avskaffande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter bedoms pé
marginalen bidra till en minskad ekonomisk jamstilldhet. Ungefér lika
manga kvinnor som mén erhéller skattereduktion for fackforeningsavgift
och beloppen bedoms ocksa vara i samma storleksordning. Eftersom
kvinnors forvarvsinkomster i genomsnitt dr ldgre dn mans blir dock
effekten av att ta bort skattereduktionen i forhallande till inkomsten storre
for kvinnor. Denna bedomning baseras pd uppgifter fran Medlings-
institutet avseende antal medlemmar 1 respektive fackfGrening samt
inkomststatistik fran Statistiska centralbyrans Statistiska analysregister
(STAR).

Effekter for den ekonomiska jamlikheten

Ett avskaffande av skattereduktionen for fackforeningsavgifter bedoms pa
marginalen bidra till en minskad ekonomisk jdmlikhet. Det vill séga
spridningen 1 inkomstfordelningen bedoms 6ka nagot. Denna bedémning
baseras pd samma uppgifter frin Medlingsinstitutet och Statistiska
centralbyrdn som ndmnts ovan.

Effekt pd sysselsdttningen

Fackforbundens inflytande kan péverka arbetsldshet och sysselsdttning pa
lang sikt. Fackens inflytande méts ofta som andelen fackligt anslutna bland
lontagarna. Forslaget kan medfora att farre ansluter sig till en fackforening.
Skattereduktionen har bara funnits en kortare tid. Anslutningsgraden
forvintas inte minska mer &n vad den eventuellt har hunnit dka sedan
skattereduktionen infordes. Andelen fackligt anslutna &ar dock ett
bristfalligt matt pd fackens inflytande eftersom kollektivavtalen anvinds
som riktmérke vid 16nesittning dven pé arbetsplatser utan eller med lag
anknytning till facket. Forslaget forvintas diarfor sammantaget inte i ndgon
avgorande utstrackning paverka det fackliga inflytandet och saledes inte
heller arbetsloshet eller sysselséttning genom denna mekanism.

Om farre ansluter sig till en fackforening innebér det att farre far ta del
av de kompletterande inkomstforsékringar som fackférbunden erbjuder
for inkomster over taket 1 arbetsloshetsforsdkringen. Detta innebir att
ersattningsgraden vid eventuell arbetsloshet sidnks for de individer som har
inkomst Over taket. Légre erséttningsgrad kan leda till kortare
arbetsloshetsperioder for gruppen. Denna effekt bedoms dock vara mycket
begrédnsad.

Effekt for arbetstagarorganisationer

I och med kontrolluppgiftsskyldigheten kommer ett avskaffande av
skattereduktionen for fackforeningsavgifter att innebdra en minskad
administration for arbetstagarorganisationer. Antalet arbetstagar-
organisationer uppgar till ett femtiotal. Storleken pa dessa varierar mellan
nagra tusen medlemmar och hundratusentals medlemmar. Sammantaget
uppgér antalet medlemmar till ungefiar 3 miljoner. Vid inférandet av

13
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skattereduktionen uppskattades den administrativa kostnaden f{or
arbetstagarorganisationerna till 12 miljoner kronor per éar.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Ett avskaffande av skattereduktionen for fackforeningsavgift kommer att
medféra en minskad 16pande administration for Skatteverket. Vid for-
andringen uppkommer dock kostnader for anpassning av datasystem och
informationsmaterial. Denna engéngskostnad har Skatteverket berdknat
till 600 000 kronor. For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms
forslaget inte paverka méltillstromningen annat én marginellt. Regeringen
anser att kostnaderna for berérda myndigheter ska hanteras inom beslutade
ekonomiska ramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

11§

I paragrafen ges upplysningar om vilka skattereduktioner som finns.
Andringen i tredje stycket innebir att skattereduktionen for
fackforeningsavgift tas bort frin upprikningen. Andringen #r en foljd av
att skattereduktionen for fackforeningsavgift avskaffas. Dessutom gors en
redaktionell andring dér ordet mikroprodukten &ndras till mikro-
produktion.

67 kap.

29

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att skattereduktion for
fackforeningsavgift tas bort fran upprakningen.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 april 2019.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta gangen i fraga om
medlemsavgifter som betalats efter den 31 mars 2019.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1y

I paragrafen anges innehéllet i kapitlet. Andringen innebir att
hianvisningen till 27 § tas bort och &r en foljd av att kontrolluppgifts-
skyldigheten for fackforeningsavgifter avskaftas.



23 kap.

29

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som ir begrinsat skattskyldiga. Andringen i forsta stycket
innebér att hdnvisningen till 22 kap. 27 § tas bort och &r en f6ljd av att
kontrolluppgiftsskyldigheten for fackforeningsavgifter avskaftas.

31 kap.

1y

I paragrafen anges kapitlets innehdll. Andringen innebir att héinvisningen
till 33 ¢ § tas bort och dr en f6ljd av att det inte langre dr mdjligt att fa
skattereduktion for medlemsavgift till en utlindsk arbetstagarorganisation.

Ikrafttriadande- och d6vergiangsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 april 2019.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
uppgifter som avser kalenderaret 2019. Detta innebdr att de upphavda
bestammelserna 1 22 kap. 27 § om kontrolluppgift om skattereduktion for
fackforeningsavgift ska tillimpas sista gangen nidr kontrolluppgifter
lamnas avseende kalenderaret 2019. Sddana kontrolluppgifter som avser
2019, ska ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari 2020. Vidare
innebér det att ocksd sadana kontrolluppgifter som avser kalenderaret
2019, dven ska ldmnas for fysiska personer som dr begriansat skattskyldiga
(23 kap. 2 §). Slutligen innebdr det att den upphdvda bestimmelsen i
31 kap. 33 ¢ § om att den som begér att medlemsavgift till en utlandsk
arbetstagarorganisation ska medriknas 1 underlaget for skattereduktionen
ska lamna uppgift till Skatteverket om underlaget, ska tillimpas dven
avseende kalenderdret 2019. Eftersom underlaget avseende 2019 enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) endast omfattar avgifter som betalats fore
den 1 april 2019, dr det endast om sadana avgifter som uppgift ska ldmnas
(jfr ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen i avsnitt 2.1).

I tredje punkten anges att i en sddan kontrolluppgift enligt den upphévda
22 kap. 27 § som avser kalenderaret 2019 ska uppgift lamnas endast om
medlemsavgifter som har betalats fore den 1 april 2019. Det innebir att
omfattningen av en kontrolluppgift som l&dmnas avseende 2019 begrinsas
1 forhéllande till det som anges i den upphévda 22 kap. 27 § fjarde stycket
om att uppgift ska lamnas om medlemsavgifter som betalats under aret.

Prop. 2018/19:45
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Sammanfattning av promemorian Avskaffad
skattereduktion for fackforeningsavgift

I denna promemoria foreslds — i enlighet med riksdagens tillkinnagivande
den 12 december 2018 (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:FiU1 reservation 5
under punkt 2, rskr. 2018/19:62) — att skattereduktionen for fackférenings-

avgift ska avskaffas.
De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 april 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 67 kap. 9 e-9 h §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast efter 67 kap. 9 d § och rubrikerna nérmast fore

67 kap. 9 e-9 h §§ ska utga,

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestimmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkning av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion f6r underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning,  fackforeningsavgift,
allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och mikroprodukten
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersattning, allmidn pensionsavgift,
sjoinkomst, hushdllsarbete och
mikroproduktion av fornybar el
finns 1 67 kap.

67 kap.

28

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
erséttning, fackforeningsavgift,
underskott av kapital, hushélls-
arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
ersattning, underskott av kapital,
hushallsarbete och mikro-
produktion av fornybar el 1 nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska réknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om medlemsavgifter som
betalats efter den 31 mars 2019.

Prop. 2018/19:45
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

Harigenom foreskrivs 1 fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 27 § och 31 kap. 33 ¢ § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 22 kap. 27 § ska utga,

dels att 22 kap. 1 §, 23 kap. 2 § och 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att lamna kontrollupp-

gift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 §9),
— samfillighet (5 och 6 §%),
— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §3§),
— avskattning av pensionsforsdkring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsléppsrétter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslépps-

minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintékt vid innehav av andelar 1 virdepappersfonder, fondfore-
tag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §§),

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §), och

— skattereduktion for fackfore-
ningsavgift (27 §).

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

—utnyttjande av vissa personal-
optioner (26 §).

23 kap.

28

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6 kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-27 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska perso-
ner som ar begransat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
l6kap. 1§ om ersittning som
avses 1 16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1 a,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-26 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska perso-
ner som &r begréansat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstdandigheter som
medfor eller kan medfora avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.



31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

—uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och
389,

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och
godkénna eller lamna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska ldmnas om inkomstslaget tjdnst (6 §),

—uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget nérings-
verksamhet (7-15 a §9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16—19 b §9),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §9),

—uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare
ska ldmna (27-29 §3§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion
(33-33 ¢ §§), och (33-33 b §§), och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §)

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser
kalenderéret 2019.

3. I en sadan kontrolluppgift enligt den upphavda 22 kap. 27 § som avser
kalenderaret 2019 ska uppgift lamnas endast om medlemsavgifter som har
betalats fore den 1 april 2019.

Prop. 2018/19:45
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Arbetsgivarverket, Datainspektionen, DIK, Ekonomistyrningsverket, Fria
Foretagare, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Handels-
anstélldas forbund, Hotell- och Restaurangfacket (HRF), JUSEK,
Landsorganisationen i1 Sverige (LO), Ledarna, Lérarnas riksforbund,
Naturvetarna, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statskontoret, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges universitetsldrare och forskare
(SULF), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) och Unionen.

Yttranden har dven inkommit fran 6F-Fackforbund i1 samverkan,
Fysioterapeuterna, Service- och kommunikationsfacket (SEKO), Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet (Kommunal).



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 februari 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Andersson, Bolund, Damberg,
Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition Avskaffad skattereduktion for
fackforeningsavgift
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