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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar tvd nya lagar, en végtrafikdatalag och en lag om
fordons registrering och anvindning. De ska ersatta lagen (2001:558) om
vigtrafikregister. Vidare foreslas foljdandringar i ett antal lagar.

Forslagen innebér dels en modernisering av den nuvarande registerlag-
stiftningen, dels en anpassning av bestimmelserna till EU:s dataskydds-
forordning.

Den nya végtrafikdatalagen reglerar behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomréadet nér det géller fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn. Endast behandling av personuppgifter
som é&r helt eller delvis automatiserad och behandling av uppgifter i ett
register omfattas av lagens tillimpningsomradde. Lagen kompletterar
dataskyddsforordningen och innehaller bestimmelser om vilka uppgifter
som ska registreras, dndamal for behandling av personuppgifter och
behorighets- och sikerhetsétgirder. Vidare foreslas bestimmelser om hur
sokning far ske och bestimmelser om direktatkomst till personuppgifter. I
frdga om rittelse av en uppgift om registrerad fordonsdgare foreslds en
begrinsning av den registrerades ritt enligt dataskyddsférordningen.

De bestimmelser i lagen om végtrafikregister som ror fordons
registrering och anvéndning skiljs fran bestimmelserna om personupp-
giftsbehandling och regleras i en egen lag.

De nya lagarna och de foljdéndringar som foreslas i andra lagar ska triada
i kraft den 1 juli 2019.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.
2.

3.

8.

9.

Riksdagen antar regeringens forslag till vagtrafikdatalag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fordons registrering
och anvédndning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1971:965) om straff for trafikbrott som begatts utomlands.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervéardes-

skattelagen (1994:200).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i fordonslagen

(2002:574).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i végtrafik-
skattelagen (2006:227).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i taxitrafik-
lagen (2012:211).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen

(2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

13.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1125) om andring i taxitrafiklagen (2012:211).

Prop. 2018/19:33



Prop. 2018/19:33

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till vagtrafikdatalag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge tillgang till den information som finns
i vigtrafikregistret samt att ge Transportstyrelsen mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt och att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Transport-
styrelsens verksamhet péd végtrafikomradet som ror fordon, behorigheter,
tillstand och tillsyn.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

—2 kap. 1§ om vilka personuppgifter som ska registreras och om
gallring,

— 2 kap. 2 § om personuppgiftsansvar,

— 2 kap. 20 § om sékerhetsatgérder, och

— 3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

58§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.



2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjélp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de &ndamél som anges i 3, 7, 11, 14 och
16 §§. Uppgiftssamlingen bendmns végtrafikregistret.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

Personuppgiftsansvar

2§ Transportstyrelsen ér personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om personupp-
giftsbitraden.

Andamal
Fordonsverksamhet

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som
ror fordon om det dr nddvandigt for att hantera fragor om

1. fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhingande
fragor,

2. typgodkinnande eller enskilt godkdnnande,

3. huruvida ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran séker-
hetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, ersittningar eller premier.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far 4ven behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahélla sddana uppgifter om fordon som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning, nér det giller

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt 1ampligt for trafik,

3. beslut om, utredning om eller kontroll av skatt eller avgift som har
samband med innehav av ett fordon,

4. utsdkning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan verksamhetsuppgift som forutsitter tillgang till information
om fordon.

5§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven, i andra fall &n
som avses i 4 §, behandlas om det dr nddviandigt for att tillhandahalla
sadana uppgifter om fordon som behdvs for

1. forsékringsgivning eller ndgon annan verksamhet som underlag for
provningar eller beslut,

Prop. 2018/19:33
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2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i &vrigt lampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4. kontroll av dgande- eller forfoganderitt vid omséttning av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing, dock
med den begriansning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s data-
skyddsforordning.

6 § Ett fordons registreringsnummer eller fordonsidentifieringsnummer
som behandlas enligt 3 § fir 4ven behandlas om det &r nddviandigt for att
tillhandahélla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller utrustning.

Behdrighetsverksamhet

7§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som
ror behorigheter om det dr nddvindigt for att hantera frdgor om

1. behdrighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksamhet,

2. utbildning eller prov for viss behdrighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det
ar nodviandigt for att tillhandahalla sadana uppgifter om behdrigheter som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning, nér det giller

1. kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken,

2. tillstands- eller lamplighetsprévning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan verksamhetsuppgift som forutsatter tillgdng till information
om behorigheter.

9§ En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som
behandlas enligt 7 § far dven behandlas nér det dr nodvéndigt for att
tillhandahélla en uppgift som behdvs i

1. Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller Kustbevakningens brotts-
bekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att upprétthalla allmén ordning och
sakerhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven, i andra fall 4n
som avses i 8 och 9 §§, behandlas om det &r nddvéndigt for att
tillhandahélla sddana uppgifter om behorigheter som behdvs som underlag
for provningar eller beslut for forsékringsgivning eller ndgon annan
verksamhet.



Tillstandsverksamhet

11 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror tillstdnd om det &r nédvéndigt for att hantera fragor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet,

2. forordnande eller godkédnnande av personal,

3. undantag frén trafikregler, eller

4. avgifter.

12 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far &ven behandlas om
det dr nddvindigt for att tillhandahélla sadana uppgifter om tillstdnd som
behdvs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning, nér det géller

1. tillsyn, eller

2. en annan verksamhetsuppgift som forutsitter tillgang till information
om tillstand.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far dven, i andra fall 4n
som avses i 12 §, behandlas om det &r nodvéndigt for att tillhandahélla
sddana uppgifter om tillstind som behdvs som underlag for provningar
eller beslut for forsékringsgivning eller ndgon annan verksamhet.

Tillsynsverksamhet

14 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror tillsyn om det dr nddvéndigt for att hantera fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far 4ven behandlas om
det ar nodvéndigt for att tillhandahélla sddana uppgifter om tillsyn som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller
forordning.

Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt for att fullgora
1. en rittslig skyldighet att registrera eller pa annat sétt dokumentera en
personuppgift, eller
2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt dtagande.

17 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far d&ven
behandlas nér det dr nddvéandigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna lamnas med stod
av lag eller forordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller i enlighet med en
internationell konvention som Sverige har tilltritt eller ett av riksdagen
godként avtal med en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.
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18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
behandlas dven for andra 4ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Rittelse

19 § I fraga om en personuppgift om vem som &r registrerad dgare till ett
fordon géller den registrerades rétt till rdttelse i1 artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som réttelse kan ske utan
skada for nagon annans rittigheter eller friheter.

Fore réttelse av en uppgift om vem som é&r registrerad dgare till ett
fordon, ska Transportstyrelsen ge den som berors av atgérden tillfélle att
yttra sig. Nagot yttrande behover dock inte inhdmtas om den som berors
av atgarden dr okédnd eller om det &r uppenbart obehovligt.

Sédkerhetsatgirder

20§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3-15 §§,
16 § 2 och 17 § ska avskiljas sé att tillgdngen till dem begrinsas om de
inte langre behdvs i Transportstyrelsens 10pande verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sakerhetsétgérder till skydd for personuppgifter.

Sokning
21§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av

personer grundat pd sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Avgifter

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandlédggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen.

3 kap. Gemensamt tillgéiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Uppgifter som
endast ett fital personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

Detta kapitel géller inte nédr personuppgifter behandlas med stdd av
2 kap. 16 § 1.



Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgéingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafik-
omradet som ror fordon, behdrigheter, tillstdind och tillsyn far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

S6kning
3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga far det endast anvéndas sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begransningen i forsta stycket géller inte vid s6kning i en viss handling.

Direktiatkomst

4§ Direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avsesi2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamél som anges i 2 kap. 3 och 4§§, 5§ 14,
6-158§,16 § 2 samt 17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgidngliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som ror
honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktidtkomsten,

2. undantag fran forsta stycket 1, och

3. behorighet och sékerhet vid direktitkomst.

58§ Den som har medgetts direktdtkomst enligt 4 § ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

6§ Vid sokning genom direktitkomst i en annan stats register over
végtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmaissig trafik och om upphédvande av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning (EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten
enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
2. I'lagen (2019:000) om upphdvande av lagen (2001:558) om véagtrafik-
register finns bestimmelser om
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a) drenden som avser en begdran om réttelse av en uppgift om registrerad
fordonsédgare som har gjorts fore ikrafttradandet, och
b) 6verklagande av beslut.



2.2 Forslag till lag om fordons registrering och
anvindning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldapfordon hos Transportstyrelsen i végtrafikregistret.

Lagen géller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av géende eller slap-
fordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i vigtrafikregistret framgar av 2 kap.
1 § végtrafikdatalagen (2019:000) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillampas pa
innehavaren, nir det &r fraga om ett fordon som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett r.

4§ Om nagon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehdrighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsiattning for ritt att anvinda fordon

5§ For att foljande fordon ska fa anvindas ska uppgifter om fordonen
registreras i vigtrafikregistret med de undantag som angesi6-9 och 11 §§:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nir de anvéinds

a) for persontransport pa en vig som inte dr enskild, om det sker i annat
fall &n vid passage over védgen, vid fard kortaste strécka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid férd kortare
stricka i andra fall &n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall 4n som avses i 2 kap. 17 § vagtrafik-
skattelagen (2006:227) pé en vag som inte ar enskild.

3. Sldpfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrangvagnar.
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5. Slédpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass I som anvinds
pa det sdtt som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt dr over tva ton
eller om motorredskapet utgdrs av en ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6§ Bestimmelsernai$5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvédnds uteslutande inom inhédgnade jarnvégs- eller
industriomraden, inhdgnade tdvlingsomraden eller andra liknande
inhdgnade omréaden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hogst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast
pa motsvarande sitt som en traktor skatteklass 11,

3. fordon som anvédnds kortaste lampliga vdg till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkérning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som anvénds kortaste lampliga vig till eller fran ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en
sadan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i fordons-
lagen provkors i den utstrdckning som behdvs for att forrdttningen ska
kunna genomforas,

5. fordon som provkérs vid provning infor ett enskilt godkdnnande i den
utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sérskilt forordnat att
utfora haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utova tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att
handlégga ett drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning eller ett enskilt godkidnnande av den som
Transportstyrelsen sarskilt forordnat att utfora sdédan provkorning, eller

8. fordon som anvénds med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses 1 forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse
visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antréffas i
trafik inte &r i foreskrivet skick, tilldmpas forsta stycket 4.

78§ Bestimmelserna i 5 § géller inte i friga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell vigtrafik i Sverige om

1. fordonet dgs av en fysisk eller juridisk person som har sin huvud-
sakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt anvindas har.

8§ Bestimmelserna 15§ giller inte motordrivna fordon som &r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och sldpfordon som &r
kopplade till dem, om fordonen anvénds i Sverige under hogst ett ar.



Forsta stycket giller d&ven danska fordon som far anvéndas i Danmark
med “faste proveskilter”, finska fordon som far anvéndas i Finland med
”provnummerskyltar” och norska fordon som far anvidndas i Norge med
“provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sérskilt
tillstand att dér tillfalligt anvénda ett fordon som inte &r registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstandet avser anvédndas i Sverige.

9§ Den som har sin egentliga hemvist i Sverige och som har forvarvat
ett fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hir, fir under en
vecka fran det att fordonet fordes in i Sverige anvinda det med stod av en
giltig utldndsk registrering. Detta géller dock endast den som inte
yrkesmassigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slédpfordon.

Anviindning av avstillda fordon

10 § Ett avstillt fordon far anvidndas endast

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 samt 6 § forsta och tredje
styckena far ske i frdga om ett fordon som inte dr registrerat,

2. under tid d& fordonet &r taget i ansprdk med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet anvédnds for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det anvénds i
samband med besiktning enligt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid d& fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller anvénds for att avldmnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under forutséittning att fordonet har godkints vid en registrerings-
besiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om Overens-
stimmelse,

4. om det stéllts av pa dgarens begdran, for fard kortaste lampliga vig
till eller fran narmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvandningsférbud enligt 6 kap.
1 § véagtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt ndmnda lagar,
och

5. med stdd av en saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11§ Maed stdod av en saluvagnslicens far fordon som inte dr registrerade
i végtrafikregistret eller som dr avstéllda och som licenshavaren yrkes-
massigt tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren
utfor fordonstester med, anvéndas for

1. provkorning i samband med tillverkning eller reparation och test-
korning,

2. fard kortaste lampliga vdg fr&n hamn, jiarnvdgsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till en sadan plats eller lokal eller till ett garage,
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3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande, och

4.korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forséljning.

12 § En saluvagnslicens far efter ansdkan beviljas den som

1. yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon,

2. yrkesmissigt tillverkar fordonskomponenter,

3.avses i 17 § forsta stycket4 och som for in fordon i Sverige for
testkdrning, eller

4. pa uppdrag yrkesméssigt utfor sidan testkdrning som avses i 3.

En ansdkan om saluvagnslicens far inte beviljas om det skéligen kan
antas att licensen kommer att missbrukas eller om det finns nagot annat
sdrskilt skil mot att licens beviljas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13 § En saluvagnslicens géller tills vidare. Om det finns séirskilda skél
far den dock begrénsas till en viss tid.

14 § En saluvagnslicens ska édterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv ménaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sédan licens,
eller

4. licenshavaren pa nigot annat sitt har visat sig oldmplig eller det
annars finns nigon sérskild anledning att aterkalla licensen.

Aterkallelse enligt forsta stycket 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillféllig registrering

15§ Motordrivna fordon och sldpfordon far registreras tillfalligt.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfdllig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte &r, har varit eller borde ha varit
registrerat hér i landet annat &n i férening med avstéllning.

16 § Ett fordon som fors in till Sverige for att anvéndas stadigvarande
hér far registreras tillfalligt om

1. fordonet inte &r registrerat hér,

2. fordonets dgare har sin egentliga hemvist hér, och

3. fordonets &gare inte yrkesmaéssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fran
den dagen den beslutades. Den upphor dock att gélla tva veckor efter det
att fordonet godkénts vid en registreringsbesiktning.

17 § Ett fordon som inte ska anvdndas stadigvarande i Sverige far
registreras tillfélligt om



1. sokanden inte har sin egentliga hemvist i landet och forvarvar ett Prop.2018/19:33

fordon hir,

2. sokanden har sin egentliga hemvist i landet och forvéirvar ett nytt
fordon hér men avser att flytta fran landet inom tre manader fran den dag
dé den tillfdlliga registreringen beslutas,

3. sokanden &r en svensk utlandsmyndighet som forvdrvar ett nytt
fordon hir som ska anvindas utanfor landet, eller

4. sokanden inte har sin egentliga hemvist eller, i friga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och s6kanden eller den som representerar den
juridiska personen endast tillfélligt ska vistas i landet och fordonet endast
tillfalligt ska anvindas hir, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfdllig registrering enligt forsta stycket géller fran den dag den
beslutades och under tolv ménader eller om s6kanden begér det under tre
eller sex manader. Tillfallig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte ar nytt géller dock endast under en manad.

18 § Ett fordon far registreras tillfalligt pa nytt forst tolv manader efter
att den ndrmast foregdende perioden av tillfallig registrering har upphort.
Denna begrinsning for en ny registrering géller dock inte sddana fordon
som avses i 17 § forsta stycket 4 och som anvénds for testkdrning.

19§ Ettenligt 16 § tillfalligt registrerat fordon far anvidndas utan ndgon
annan inskrinkning &n den som avses i 21 §, om fordonet har forts in frén
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
har en giltig registrering i det landet som innebér att det far anvéndas
obegrinsat enligt det landets bestimmelser.

20 § Ett enligt 16 § tillfalligt registrerat fordon fér i andra fall &n som
avses i 19 § anvéndas

1. for fard kortaste ldmpliga vdg fran en hamn, jarnvégsstation, ett
tullkontor eller en annan plats som Tullverket anvisat eller godként,
reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en sddan plats eller
lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan stéllas upp i avvaktan pa
registreringsbesiktning eller enskilt godkdnnande, eller

2. for fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning fér det dock
anvéndas hér for andra &ndamal dn som avses i forsta stycket. Detta géller
dock inte om fordonet har dndrats efter besiktningen sa att det inte langre
overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i ovrigt har
dndrats sé att dess beskattningsforhéllanden paverkats.

21§ Ett tillfdlligt registrerat fordon far inte anvindas i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik.

22 § Beslut ska fattas om att en tillfdllig registrering ska upphdra om
1. forutsittningarna i 16 eller 17 § inte ar uppfyllda,
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2. fordonet har bytt dgare, eller
3. &garen begir att registreringen ska upphora.

Straffbestimmelser

23 § Densom uppsétligen eller av oaktsamhet anvénder ett fordon i strid
med 5, 10, 11, 20 eller 21 § doms till penningboter.

Till samma straff doms dgaren, om han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skiligen har kunnat krdvas av honom
eller henne for att hindra att fordonet anvéndes.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderatt for obestimd tid eller for
en bestdmd tid som understiger ett ar och har befogenhet att bestimma om
forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare 4n den som dgaren har
utsett doms i dgarens stille enligt andra stycket.

24§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbéter.

25§ Bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen om ansvar for dgare eller anvindare av fordon tillimpas
i frdga om ett fordon som &gs eller anvénds av staten eller en kommun pa
forarens narmaste forman. Om formannen har gjort vad som skiligen har
kunnat krévas for att forebygga en forseelse och en sddan dnda sker pa
grund av en dverordnads atgérd eller véllande, tillimpas bestimmelserna
om ansvar for dgare eller anvindare pa den dverordnade.

I fraga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett oskiftat dédsbo eller
ett konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta
stycket pa den eller dem som har ritt att foretrdda boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller anvinds av ett bolag, en forening, en
stiftelse eller ndgon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pa den eller dem som har ritt att féretrada
den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begéran har
godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fard

26 § Om ett fordon anvinds i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats i anslutning till denna lag, ska en polisman
hindra fortsatt fird om den skulle utgora en visentlig oldgenhet.

Forfarande och dverklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfallig registrering provas av
Transportstyrelsen.

28 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

29 § Transportstyrelsens beslut enligt denna lag géller omedelbart, om
inte myndigheten beslutar ndgot annat.



Beslut och bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om undantag fran bestimmelserna i denna lag om
plikten att registrera fordon och om anvéindning av fordon. Ett sédant
beslut fir forenas med villkor.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. andra forpliktelser i frdga om registrering av fordon och saluvagns-
licens dn dem som framgéar av lagen, dock inte foreskrifter som avser skatt,

2. rdtten att anvianda fordon som hor hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i friga om registrering och
saluvagnslicens samt drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

32§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis
inte ska tillimpas om riket ar i krig eller i krigsfara eller om det rader
sddana utomordentliga forhillanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2018/19:33 2 3 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2001:558) om vigtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska upphdra att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for

a) drenden som avser en begéran om réttelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) overklagande av beslut om rittelse eller direktatkomst som har
meddelats med stdd av den lagen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:965)

om straff for trafikbrott som begétts utomlands

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begétts utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §!

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om straff for Over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inforande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister,
forordningen  (2001:650)  om
vdgtrafikregister,  fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2002:925) tillampas dven i
frdga om gdrning varigenom nagon
utomlands Overtrdtt motsvarande
foreskrift som gillde pa garnings-
orten.

fordons

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  och
bestimmelserna om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inférande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), fordonslagen
(2002:574), fordonsférordningen
(2009:211), lagen (2019:000) om
registrering och
anvdindning  och  forordningen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning tillimpas
aven 1 frdga om gdrningar
varigenom  ndgon  utomlands
overtritt motsvarande foreskrift
som géllde pd gdrningsorten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2002:926.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1

mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3b § och 5kap. 3 a§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3b§?
Nér omsittningen avser en Nér omsittningen avser en

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfélligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en fysisk
person, som &r bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat land &n ett
EU-land och som avser att fora
fordonet till en plats utanfor EU,
intrider skyldigheten att betala
skatt vid utgangen av den sjatte
ménaden efter den ménad da
fordonet levererades.

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt /7§ forsta stycket 1 lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning och fordonet
levereras till en fysisk person, som
ar bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land &n ett EU-land och
som avser att fora fordonet till en
plats utanfor EU, intrdder skyldig-
heten att betala skatt vid utgangen
av den sjitte ménaden efter den
manad dé fordonet levererades.

5 kap.
3a§’

En omsittning enligt 2, 2a, 2b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utlindsk beskattningsbar person forvérvar varan for sin verk-
sambhet i utlandet och himtar den for direkt utforsel till en plats utanfor
EU,

4. varan levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pé ett
sadant luftfartyg eller for sdédan omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett luftfartyg i de fall som avses i 2b § for
forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i artikel 2 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om
forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet, dock inte punkt-
skattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombord,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
3 Senaste lydelse 2017:1196.



6. det dr frdga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag som  Prop. 2018/19:33

avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna
ar avsedda for forséljning i en sadan butik,

6 a. det &r fraga om en sddan forséljning som avses i 4 § forsta stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan ar en personbil eller 7.varan &r en personbil eller
motorcykel som vid leveransen & motorcykel som vid leveransen ar

tillfalligt registrerad enligt 23§ tillfalligt registrerad enligt /7§

forsta stycket 1 lagen (2001:558) forsta stycket 1 lagen (2019:000)

om vdgtrafikregister, under forut- om fordons registrering och

séttning att anvdndning, under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgadngen av tredje ménaden efter den ménad under vilken
leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt i
Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr en
helhet och erséttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen, och

2. séljaren kan visa att kOparen i nira anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska
anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de
villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.6
(2002:574)

Forslag till lag om dndring i fordonslagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
58!

Sadan provkorning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvinda fordonet enligt
denna lag, lagen (2001:558) om

vdgtrafikregister  eller  avgas-
reningslagen  (2011:318)  eller
enligt  foreskrifter som  har

meddelats med stéd av dessa lagar.

Sadan provkorning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvdnda fordonet enligt
denna lag, avgasreningslagen
(2011:318) eller lagen (2019:000)
om fordons registrering och
anvindning eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2011:324.



2.7

Forslag till lag om dndring i

végtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 2 § végtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvidndas
med stéd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning.

8 kap.

2§

Vid aterbetalning
vagtrafikskatt skall riknas av

av

Vid aterbetalning
viagtrafikskatt ska rdknas av

av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sédana avgifter for registrering
enligt lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister som skall betalas
i samband med betalning av
végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt 1 7 kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

2. sddana avgifter for registrering
enligt vdgtrafikdatalagen
(2019:000) som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ och 1 7kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.8
(2012:211)

Forslag till lag om dndring 1 taxitrafiklagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §!
En sdrskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvéindning
i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits frn skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av polisman
1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sddan

skylt,

2. om fordonet &r belagt med saddant korférbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdigtrafik-
register eller anvdndningsforbud
enligt vdgtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3. om det for fordonet géller
anvdndningsforbud enligt
vdgtrafikskattelagen  (2006:227),
lagen (2006:228) med sdrskilda
bestimmelser om fordonsskatt eller
enligt en foreskrift som meddelats i
anslutning till lagen (2019:000) om
fordons registrering och anvind-
ning,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhindertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:1396.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315)

om intelligenta transportsystem vid

vagtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!

Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmén  dataskyddsforordning),
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén  dataskyddsforordning),
lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och
vdgtrafikdatalagen (2019:000).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestdmmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sdkerhetsbrister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

'Senaste lydelse 2018:372.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vig

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter

pa vég ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §!
Den som tar ut infrastrukturavgifter pd vigar som avses i 1 § forsta
stycket 2 dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter

som verksamheten innebar.

I frdga om infrastrukturavgifter
pa végar som avses i 1§ fOrsta
stycket 1 finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar i lagen
(2001:558) om véigtrafikregister.

I frdga om infrastrukturavgifter
pa végar som avses i 1§ fOrsta
stycket 1 finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar 1 vdgtrafik-
datalagen (2019:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2018:374.



2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Uppgift om Kronofogdemyndig- Uppgift om Kronofogdemyndig-
hetens beslut ska foras in 1 hetens beslut ska foras in i
vagtrafikregistret enligt 6 § lagen  vagtrafikregistret.
(2001:558) om vdgtrafikregister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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2.12

Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496)

om internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

5§

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt  kontaktstille  direkt-
atkomst enligt Priimradsbeslutet till
uppgifter i vagtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt kontakt-
stille direktatkomst enligt Priim-
radsbeslutet  till  uppgifter i
végtrafikregistret.

8 kap.

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt kontaktstille direktét-
komst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i végtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt kontakt-
stille direktdtkomst enligt CBE-
direktivet till uppgifter i vagtrafik-
registret.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



2.13

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1125)

om dndring 1 taxitrafiklagen (2012:211)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2018:1125) om &dndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1125

Féreslagen lydelse

5 kap.
8§
En sdrskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvéindning
i taxitrafik enligt denna lag far tas om hand av polisman
1. om fordonet utan tillstdind anvénds i taxitrafik eller om det av nagon
annan anledning inte ldngre finns forutséttningar for att fordonet ska ha en

sadan skylt,

2. om fordonet dr belagt med saddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet giller
brukandeférbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vigtrafik-
register eller anvdndningsforbud
enligt vdgtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3.om det for fordonet géller
anvdndningsforbud enligt
vdgtrafikskattelagen  (2006:227),
lagen (2006:228) med sdrskilda
bestimmelser om fordonsskatt eller
enligt en foreskrift som meddelats i
anslutning till lagen (2019:000) om
fordons registrering och
anvdndning,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring,

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sérskilda utrustning for taxifordon inte uppfyller de krav
som géller enligt foreskrifter meddelade med stdd av 7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sétt.

Prop. 2018/19:33
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att se over lagen (2001:558) om végtrafikregister och
forordningen (2001:650) om végtrafikregister for att foresld mer
dndamalsenliga regler. Det huvudsakliga syftet var att forenkla,
modernisera och effektivisera regelverket.

Den 22 januari 2009 beslutade regeringen att till utredaren dverlamna
tre framstéllningar om registrering i vigtrafikregistret av trafiksidkerhets-
frimjande utrustning, uppgifter fran taxameterbesiktningar och uppgifter
om parkeringstillstdind for rorelsehindrade. Tiden for att redovisa
uppdraget forlingdes samma dag. Utredningstiden forldngdes dérefter
ytterligare en gang genom regeringsbeslut den 12 november 2009.

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen att utredaren, utdver vad som
framgick av redan beslutade direktiv, skulle utreda mojligheten att vagra
registrera fordonsidgare med fordonsrelaterade skulder av betydande
belopp.

Utredningen, som antog namnet Vigtrafikregisterutredningen, over-
lamnade 1 november 2010 betidnkandet Transportstyrelsens databaser pa
vagtrafikomradet — integritet och effektivitet (SOU 2010:76). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betidnkandets lagforslag
finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstillning
finns tillgidngliga i Naringsdepartementet (dnr N2010/06856/MRT).

Fragan om registrering av uppgifter fran taxameterbesiktningar har
behandlats i regeringens proposition Redovisningscentraler for taxi (prop.
2013/14:223). Végran att registrera vissa fordonségare har behandlats i
regeringens proposition Fordonsrelaterade skulder (prop. 2013/14:176).
Fragan &r dven foremal for vidare beredning. Parkeringstillstind for
rorelsehindrade bereds inom Regeringskansliet. Dessa fragor behandlas
dérfor inte i denna remiss.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Dataskyddsforordningen
tillimpas fran och med den 25 maj 2018. For att anpassa forslagen i
betéinkandet till dataskyddsforordningen har ett utkast till lagradsremiss
med reviderade forfattningsforslag utarbetats inom Néringsdepartementet.

Den 21 juli 2017 inkom Polismyndigheten med en begiran om éndring
i lagen om vigtrafikregister i frdga om direktadtkomst till korkorts-
fotografier (dnr N2017/04862/MRT). Forslagen har inte remitterats
sarskilt utan har tagits med i utkastet till lagradsremiss. Forslagen
behandlas i avsnitt 7.10.3. En sammanfattning av begéran finns i bilaga 4.

Den 29 augusti 2017 inkom Sékerhetspolisen med en begidran om en
liknande &ndring i lagen om végtrafikregister (dnr N2017/05383/MRT).
Inte heller dessa forslag har remitterats sirskilt utan har tagits med i
utkastet till lagradsremiss. Aven dessa forslag behandlas i avsnitt 7.10.3.
En sammanfattning av begéran finns i bilaga 5.



Utkastet till lagrddsremiss har remissbehandlats och en forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 6. Remissvaren och en remis-
sammanstdllning  finns  tillgédngliga 1  Néringsdepartementet
(dnr N2018/00458/MRT).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 november 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Regeringen foljer Lagradets forslag. Lagradets forslag behandlas i avsnitt
7.1, 7.5, 7.9.3, 7.10.4 och 7.11.3 samt i forfattningskommentaren. I
forhallande till lagradsremissens lagforslag har dessutom vissa sprakliga
andringar gjorts.

Vanligt anvinda forkortningar

I denna proposition ndmns lagen om végtrafikregister, forordningen om
vagtrafikregister, personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning pa ett
mycket stort antal stillen. Lagarna och foérordningen kommer dérfor for
enkelhetens skull att, i stéllet for att skrivas ut med hela namnet, bendmnas
LVTR, FVTR, PUL respektive dataskyddslagen.

4 Det grundlaggande skyddet for

personuppgifter
4.1 Internationella 6verenskommelser
4.1.1 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) antog 1948 den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. Forklaringen &r inte formellt bindande for
medlemsstaterna, men ses som ett uttryck for sedvanerittsliga regler.
Skyddet for den personliga integriteten behandlas i artikel 12, som anger
att ingen far utsittas for godtyckligt ingripande i fraga om privatliv, familj,
hem eller korrespondens och inte heller for angrepp pa sin heder eller sitt
anseende. Var och en har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden och
angrepp. I artikel 29 anges att en person endast fir underkastas sédana
inskridnkningar som har faststillts i lag och enbart i syfte att trygga
tillborlig hansyn till och respekt for andras réttigheter och friheter samt for
att tillgodose ett demokratiskt samhélles berittigade krav pa moral, allmén
ordning och allmén valfird.

Inom FN har det ocksd utarbetats en internationell konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter, som antogs av general-
forsamlingen 1966 och tridde i kraft 1976. Sverige anslot sig till
konventionen 1971. I artikel 17 upprepas vad som anges i artikel 12 i den
allménna forklaringen.
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FN:s generalforsamling antog 1990 riktlinjer om datoriserade register
med personuppgifter. I riktlinjerna finns tio grundlédggande principer som
medlemsstaterna ska ta hdnsyn till vid lagstiftning avseende datoriserade
register med personuppgifter. Det anges bland annat att personuppgifter
inte far samlas in eller behandlas i strid med FN:s stadga.

4.1.2 OECD

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har en expertgrupp utarbetat riktlinjer i friga om integritetsskyddet och
personuppgiftsflodet dver granserna. Riktlinjerna antogs 1980 av OECD:s
rad tillsammans med en rekommendation till medlemslédndernas
regeringar att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning. Riktlinjerna
reviderades ar 2013. Samtliga medlemslénder, déaribland Sverige, har
godtagit rekommendationen och &tagit sig att folja denna.

Riktlinjerna ska uppfattas som minimiregler och motsvarar i princip de
bestimmelser som finns i Europaridets dataskyddskonvention (se avsnitt
4.2.1). De éar tillampliga pa behandling av personuppgifter inom bade den
privata och den offentliga sektorn.

4.2 Europaritt

4.2.1 Europaradet

Europakonventionen

Sedan den 1 januari 1995 dr den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) inkorporerad i svensk rétt och géller som lag, lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Av 2 kap. 19 §
regeringsformen, forkortad RF, framgar att lag eller annan foreskrift inte
fir meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskrinka atnjutande av denna réttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvéandigt med
hénsyn till statens sdkerhet, den allmé@nna sdkerheten, landets ekonomiska
viélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsomradet for
artikel 8 i Europakonventionen i de fall behandlingen avser uppgifter om
privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

Dataskyddskonventionen

Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen, antogs



av Europarédets ministerkommitté 1981. Konventionen tradde i kraft den
1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat konventionen.

Konventionens syfte &r att sdkerstélla respekten for grundldggande fri-
och rittigheter, sarskilt den enskildes ritt till personlig integritet i samband
med automatiserad behandling av personuppgifter. Konventionen tar sikte
pa behandling av personuppgifter i automatiserade personregister och
automatiserad personuppgiftsbehandling i allmén och enskild verksamhet.
Personuppgifterna ska enligt konventionen inhdmtas och behandlas pé ett
korrekt sétt och de ska vara relevanta med hénsyn till &ndamélet. Vissa
kategorier av personuppgifter far inte behandlas genom automatiserad
databehandling om inte den nationella lagstiftningen ger ett &nda-
malsenligt skydd. Till sédana kategorier hor personuppgifter som avsldjar
ras, politisk tillhorighet, religids tro eller dvertygelse i dvrigt, sexualliv
samt uppgifter om brott. I syfte att modernisera konventionen har en
Oversyn av regelverket pégatt inom FEuroparddet. De mangariga
forhandlingarna resulterade i maj 2018 i antagande av ett dndrings-
protokoll och Sverige tillhorde de forsta konventionsstaterna att under-
teckna protokollet. Processen for &ndringsprotokollets ikrafttradande,
vilket alltsd kommer modernisera befintlig dataskyddskonvention, har
dérmed inletts.

Det har inom Europaradet dven utarbetats flera rekommendationer pa
dataskyddsomradet. Dessa &dr dock inte bindande, till skillnad frén
dataskyddskonventionen,.

4.2.2 Europeiska unionen

Stadgan

Vid Europeiska radets mote 1 Nice ar 2000 antog EU:s medlemsstater
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Som en
foljd av Lissabonfordraget, som tridde i kraft &r 2009, &r stadgan rattsligt
bindande for EU-institutionerna och medlemsstaterna nir dessa tillimpar
unionsrétten.

I artikel 7 i stadgan anges att var och en har ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Av artikel 8
i stadgan framgéar vidare att var och en har rdtt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berérda personens
samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rétt
att fa tillgang till insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att
fa réttelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler
foljs.

EU:s dataskyddsforordning

Den 25 maj 2018 ersatte dataskyddsforordningen det tidigare dataskydds-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om behandling av det fria flodet av saddana
uppgifter [dataskyddsdirektivet]) och utgér grunden for generell

Prop. 2018/19:33

37



Prop. 2018/19:33

38

personuppgiftsbehandling inom EU. Till skillnad frén dataskydds-
direktivet dr dataskyddsforordningen direkt tillimplig, men innehaller
trots detta ménga bestimmelser som forutsitter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser.

I dataskyddsforordningens forsta kapitel anges forordningens syfte och
tillimpningsomrade. Forordningen syftar till att upprétthélla en hdg och
enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra flodet av sddana
uppgifter inom unionen. Utgangspunkten ar att forordningen ska tillimpas
pa all behandling av personuppgifter som ror en fysisk person, om
behandlingen helt eller delvis sker pd automatisk vig eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att inga i ett register. Med register
avses enligt artikel 4.6 en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad,
decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska
forhallanden. Fran dataskyddsforordningens materiella tillimpnings-
omrade undantas behandling av personuppgifter som

e utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten,

o utfors av medlemsstaterna nir de bedriver verksamhet som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,

o utfors av en fysisk person som ett led i verksamhet av privat natur eller
som har samband med hans eller hennes hushall,

o utfors av behdriga myndigheter for idndamélen att forebygga,
forhindra, utreda, avslgja, eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, eller

o utfors av EU:s institutioner, organ och byréer.

Den behandling av personuppgifter som gors enligt den sista punkten
ovan regleras, precis som tidigare, genom forordning (EG) nr 45/2001
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorlig-
heten for sadana uppgifter). Dataskyddsforordningen ska inte heller
paverka tillimpningen av direktiv 2000/31/EG (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter
pé informationssamhéllets tjanster, siarskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden), sérskilt bestimmelserna om tjadnstelevererande mellan-
hénders ansvar i artiklarna 12—15 i det ndmnda direktivet.

I dataskyddsforordningen anges de principer som ska gilla vid
behandling av personuppgifter (kapitel 2), den registrerades rattigheter
(kapitel 3), den personuppgiftsansvariges och dennes eventuella bitréades,
det s.k. personuppgiftsbitradets, skyldigheter m.m. (kapitel 4) och det som
ska gilla vid Overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller
internationella organisationer (kapitel 5). I forordningen finns ocksa
bestimmelser om oberoende nationella tillsynsmyndigheter (kapitel 6) och
deras samarbete och édtgirder som de ska vidta for att forordningen ska
tillimpas pa ett enhetligt sétt (kapitel 7). Vidare finns bestimmelser om
rattsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel 8), sdrskilda behandlings-
situationer (kapitel 9) och delegerade befogenheter (kapitel 10).



Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehdll men innehaller dven en del fordndringar. Till
exempel har den registrerades réttigheter forstarkts i syfte att ge den
registrerade dkad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den information som
ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och utvidgats och den
registeransvarige ska tillhandahalla informationen i en begriplig och
lattillgénglig form. Forordningen innebér dven en forstirkning av ritten
att fa dtkomst till sina personuppgifter i syfte att fora dver dem till en annan
leverantor av elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet. Vidare har en
tydligare rétt att ”bli bortglomd”, dvs. fa sina personuppgifter raderade,
inforts. Genom forordningen infors ocksé ett system med administrativa
sanktionsavgifter som ska paforas vid vissa typer av Overtridelser av
forordningen. For att forordningen ska tillimpas konsekvent i hela EU
inrdttas ett nytt unionsorgan, Europeiska dataskyddsstyrelsen, som
kommer att bestd av representanter for de nationella tillsynsmyndig-
heterna. Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen foretrdde framfor
personuppgiftsregleringen har ocksa blivit tydligare i férordningen,
genom en uttrycklig och direkt tillamplig bestdimmelse i artikel 86. Av
artikeln foljer att personuppgifter i allmidnna handlingar under vissa
forutséttningar far ldmnas ut i enlighet med nationell ritt, for att jamka
samman allminhetens rétt att fa tillgdng till handlingar med rétten till
skydd for personuppgifter i enlighet med foérordningen.

4.3 Svensk ratt

4.3.1 Regeringsformen

Svensk grundlag ger ett grundliggande skydd for den personliga
integriteten, utdver det som foljer av att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Europakonventionen (2 kap. 19 § RF, se ovan).
Enligt malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket RF ska den
offentliga makten utdvas med respekt for den enskilda ménniskans frihet.
I fjérde stycket samma paragraf anges att det allménna ska virna om den
enskildes privatliv och familjeliv. I 2kap. 4och 5§§ RF finns
bestimmelser om absolut skydd mot allvarliga fysiska integritetsintrang,
bland annat dods- och kroppsstraff. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF &r
var och en dirutdver skyddad gentemot det allménna mot bland annat
patvingade kroppsliga ingrepp.

For att stirka skyddet for den personliga integriteten infordes den 1
januari 2011 ett nytt andra stycke 1 2 kap. 6 § RF. I bestimmelsen anges
att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
Overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas genom lag men
endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begransningen far aldrig g& utdver vad som &r nodvéandigt med
hinsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
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folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen fér inte goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

4.3.2 Generella nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning

Den 25 maj 2018 trddde dataskyddslagen i kraft. Genom lagen upphivdes
PUL, varigenom dataskyddsdirektivet huvudsakligen hade genomforts i
svensk ratt. PUL fortsétter dock att gélla i vissa fall, bl.a. i den utstrackning
som det i en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som
innehaller hdnvisningar till den lagen.

Dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning. I lagen fortydligas bl.a. under vilka forutséttningar person-
uppgifter far behandlas med st6d av dataskyddsforordningen. Vidare
innehéller lagen bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter som
kan tas ut enligt dataskyddsforordningen &ven om en myndighet bryter mot
regelverket. Lagen innehaller ocksa vissa bestimmelser om begransning
av de registrerades rittigheter samt om skadestdnd och 6verklagande.

Av 3 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning framgér att Datainspektionen &r tillsyns-
myndighet enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

4.3.3 Sérskilda registerforfattningar

Sedan slutet av 1990-talet har det utover PUL utarbetats en stor méngd
specialforfattningar med bestimmelser som ror behandling av personupp-
gifter, s.k. sirskilda registerforfattningar. Lagen (2001:558) om végtrafik-
register utgdér exempel pé en sadan registerforfattning.

Syftet med de sérskilda registerforfattningarna har varit att anpassa
lagstiftningen efter de sirskilda behov som finns inom olika verksambhets-
omréden i den offentliga sektorn. Ibland har det funnits behov av att avvika
fran eller komplettera det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger.
Det kan till exempel rora sig om en typ av behandling som inte &r tillaten
enligt personuppgiftslagen eller att det finns ett behov av att precisera den
reglering som finns i personuppgiftslagen. I sddana fall kan en register-
forfattning ge ett anpassat integritetsskydd vid en myndighets hantering av
personuppgifter. Det bor i sammanhanget noteras att det ldnge har varit ett
uttalat mal fran riksdagen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och med ett kinsligt innehdll ska regleras sarskilt i lag (se
bland annat prop. 1990/91:60 s. 58, KU 1990/91:11 s. 11 och prop.
1997/98:44 s. 41).

434 Lagen om vigtrafikregister

Lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, innehaller
bestimmelser om registrering av uppgifter om personer och om motor-
drivna fordon och sldpfordon i ett végtrafikregister. Bestimmelser om
verkstilligheten av lagen och det nérmare innehéllet i registret finns i
forordningen (2001:650) om végtrafikregister, forkortad FVTR.



Utover bestimmelser om det materiella innehallet i registret innehéller
LVTR och FVTR bestimmelser om behandling av personuppgifter som
sker inom ramen for végtrafikregistret. I den man det inte finns ndgra
avvikande bestimmelser i LVTR eller FVTR géller bestimmelserna i
PUL. Automatiserad behandling av personuppgifter i 16pande texter med
hjélp av ordbehandlingsprogram, i elektronisk post och i &rende-
hanterings- eller diarieforingssystem utan koppling till vagtrafikregistret
omfattas inte av LVTR:s tillimpningsomrade utan regleras av PUL.
Detsamma géller for manuell hantering av personuppgifter.

Transportstyrelsen for végtrafikregistret med hjélp av automatiserad
behandling och &r personuppgiftsansvarig for registret (7 § LVTR).

Den behandling av personuppgifter i registret som ér tilldten framgar av
5§ LVTR. I frdga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till
dndamal att tillhandahalla uppgifter for bl.a. verksamhet for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning i fraga om vissa
uppréknade personkategorier och for en utlandsk myndighets verksamhet
om tillhandahéllandet foljer av en internationell dverenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt.

Vilka uppgifter som ska foras in i registret framgér av 6 § LVTR och
2 kap. och bilagorna till FVTR. Som ndmnts ovan ror det sig om uppgifter
om personer, motordrivna fordon och slidpfordon, vilket exempelvis
innefattar uppgifter om fordonsdgare, forarbehdrigheter och grund-
laggande tekniska uppgifter om fordon. Registret innehdller &ven uppgifter
om felparkeringsavgifter, tringselskatt och infrastrukturavgifter. Tillgang
till uppgifter i registret kan fas i enskilda fall genom en kontakt med
Transportstyrelsen eller genom att Transportstyrelsen beviljar anvdandaren
direktitkomst (8 § LVTR och 4 kap. 3 och 4 §§ FVTR).

5 Transportstyrelsens organisation och
verksamhet pa vigtrafikomradet

5.1 Aktorer pa vigtrafikomradet

Vigtrafikomrédet dr ett komplext omrdde med en stor madngd olika
verksamheter av varierande art. Ansvaret for de olika verksamheterna
delas av flera myndigheter och andra aktorer, varav foljande &r nagra av
de mer centrala. Transportstyrelsen bildades den 1 januari 2009 och
ansvarar for merparten av all normgivning, tillstdndsgivning, tillsyn och
registerhdllning inom samtliga fyra trafikslag pa transportomradet, dvs.
jarnvég, luftfart, sjofart och vdg. Det &r sadledes Transportstyrelsen som
ansvarar for végtrafikregistret. Ansvaret for planering, byggande och drift
av de statliga vigarna och for provverksamhet inom korkorts- och
yrkestrafikomradet ligger i stillet pd den andra stora myndigheten pa
omréadet — Trafikverket. Kontroller pad vdg av regelefterlevnaden pa
omradet &r Polismyndighetens ansvar. Trafikskolor och ackrediterade
besiktningsorgan for besiktningar och provningar av fordon utgor exempel
pa andra aktorer med uppgifter pa vagtrafikomradet.
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5.2 Transportstyrelsens organisation

Transportstyrelsen leds av en styrelse som bestar av ldgst fem och hogst
nio ledaméter, se 15 och 16 §§ forordningen (2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen. Transportstyrelsens verksamhet bedrivs organi-
satoriskt i nio olika avdelningar, varav tre — Korkort, Fordonsinformation
och Viég och jarnvig — bedriver verksamhet pé végtrafikomradet. Mycket
kortfattat kan uppdelningen pa dessa avdelningar beskrivas enligt
foljande:

Avdelningen Kdorkort provar och ger tillstind inom korkortsomradet.
Avdelningen handldgger drenden om bl.a. korkortstillstdnd, handledar-
skap, hogre behdrigheter och utbyte av utldndska korkort. Vidare ansvarar
avdelningen for korkortsregistreringen samt utfirdar korkort och
forarbevis.

Avdelningen Fordonsinformation ansvarar for fordonsregistreringen
och tar in skatter och avgifter. Avdelningen utfor ursprungskontroller av
fordon och handlidgger drenden om bl.a. dgarforhéllanden, fordonsskatt,
trangselskatt och infrastrukturavgifter.

Avdelningen Vidg och jarnvdg utformar regler, provar fragor om
tillstdnd, utdvar tillsyn och for statistik dver olyckor och tillbud inom vig-
och jarnviagsomradet. Avdelningen ansvarar for registrering av uppgifter
som ror yrkes- och taxitrafik, yrkeskompetensbevis, kor- och vilotider
samt redovisningscentraler for taxitrafik. Vidare utfirdar avdelningen t.ex.
fardskrivarkort och taxiférarlegitimation.

53 Transportstyrelsens verksamhet

5.3.1 Huvudsakliga uppgifter

Enligt 1§ forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstdndsprovning
och tillsyn inom transportomradet. Vidare ska styrelsen verka for att de
transportpolitiska mélen uppnés. Transportstyrelsen ska enligt 3 § sérskilt
ansvara for fridgor om krav pé infrastruktur, fordon, fartyg, luftfartyg och
organ och individer som ska verka inom transportomrédet, villkor for
marknadstilltrdde, nyttjande av infrastruktur och andra funktioner,
marknads- och konkurrensdvervakning samt villkor for resendrer och de
som koper godstransporttjanster. Av 5 § framgér att Transportstyrelsen
ansvarar for de centrala registren pa transportomradet, vilket for
végtrafikens del utgors av végtrafikregistret. Transportstyrelsen ansvarar
dven for omvirldsbevakning, viss statistik och forskning till stéd for och
uppfoljning av kdrnverksamheten.

Transportstyrelsen foretrdder Sverige i internationella organisationer
och inom EU dér regelutveckling inom myndighetens ansvarsomréade sker.
Myndigheten ska enligt 4 § dven fullgéra de uppgifter som Sverige i
egenskap av medlemsstat har alagts enligt relevanta EU-réttsakter och
andra internationella dverenskommelser som inte pa annat sitt fullgors
genom lag eller forordning.



5.3.2 Verksamheten pa vigtrafikomradet

Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet kan i princip delas in
i fyra huvudomréden: verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstand
och tillsyn. Dérutover finns vissa Ovriga uppgifter som inte later sig
inordnas i denna uppdelning. Nedan beskrivs den huvudsakliga verksam-
het som omfattas av respektive delomréde.

Fordon

Transportstyrelsen provar fragor om fordonsregistrering (se bl.a. 6—
11 kap. FVTR), saluvagnslicens och tillfallig registrering av fordon (33 §
LVTR och 14 och 15 kap. FVTR). Vidare kan styrelsen i ett enskilt fall
medge undantag frén plikten att registrera fordon och fran reglerna om
brukande av fordon (36 § LVTR och 20 kap. 2 § FVTR). Transport-
styrelsen provar dven frdgor om utfirdande av personliga registrerings-
skyltar (16 kap. FVTR) och har en underréttelseskyldighet gentemot andra
myndigheter och aktdrer i friga om fordonsuppgifter i registret (se bl.a.
12 kap. FVTR).

Transportstyrelsen beslutar for Skatteverkets rikning om véagtrafikskatt
i form av fordonsskatt och saluvagnsskatt enligt 4kap. 1§
vagtrafikskattelagen (2006:227), forkortad VTSL, och om drojsmals-
avgift. Besluten fattas genom automatiserad behandling med stod av
uppgifter i vigtrafikregistret. Ovriga beslut enligt VTSL fattas av
Skatteverket. For Skatteverkets rdkning verkstéller Transportstyrelsen
debitering och aterbetalning av skatt, avgifter och rénta enligt VTSL.

Vissa fordon omfattas av skatteplikt enligt lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt. I friga om sddan fordonsskatt
giller bestimmelserna i VTSL om bl.a. beskattningsbeslut enligt 4 kap.,
betalning av vigtrafikskatt enligt 5 kap. och effekterna av att en sddan
skatt inte har betalats enligt 6 kap. samt Overklagande, avrundning,
avrikning och verkstéllighet enligt 7 och 8 kap.

For Skatteverkets rdkning beslutar Transportstyrelsen om vigavgift och
drojsmalsavgift for tunga fordon enligt lagen (1997:1137) om végavgift
for vissa tunga fordon. Transportstyrelsen verkstéller dven uppbord av
sadana avgifter i friga om fordon som &r upptagna i végtrafikregistret, se
4 § forordningen (1997:1140) om vigavgift for vissa tunga fordon.

Enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift handlagger Transport-
styrelsen fragor om péforande av Overlastavgift samt dverprovningar av
polismans beslut om forskott for dverlastavgift eller beslut om att ett visst
fordon inte far fortsétta sin fard. Transportstyrelsen meddelar enligt
forordningen (2008:1103) om overlastavgift adven foreskrifter om
inbetalning av overlastavgift.

Fordonslagen (2002:574), forkortad FoL, fordonsférordningen
(2009:211), forkortad FoF, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkinnande och
marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon samt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari
2013 om godkinnande av och marknadskontroll for tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar innehaller bestimmelser som avser dels ett
fordons beskaffenhet och utrustning, dvs. vilka krav som kan stéllas pa ett
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fordon nér det giéller belysning, bromsar m.m., dels kontrollen av att ett
fordon uppfyller gillande krav. Kontroll av ett fordons beskaffenhet och
utrustning och dess ldmplighet for avsedd anvdndning sker i dag genom
kontrollbesiktningar, registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar och
lamplighetsbesiktningar av fordon. Dessutom sker kontroll av fordon
genom flygande inspektion och végkontroll. Vidare kontrolleras fordon
genom olika former av typgodkdnnanden eller genom enskilda
godkdnnanden. Transportstyrelsen dr godkdnnandemyndighet och kan
under vissa forutséttningar aterkalla ett godkdnnande. Bestimmelser om
typgodkidnnande i frdga om avgasrening finns i avgasreningslagen
(2011:318). Enligt forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner fattar Transportstyrelsen beslut
om EG-typgodkénnande. Transportstyrelsen har rétt till tilltrdde till en
fabrik eller en annan anldggning och far dar gora nddvéindiga under-
sokningar.

Nir det géller sjdlva kontrollen av fordon kan Transportstyrelsen i
enlighet med vad som foreskrivs med stdd av 5 kap. 8 § FoL. meddela de
forelagganden, korforbud och andra beslut som behdvs med hénsyn till ett
fordons sdkerhet eller 1amplighet i trafik (3 kap. 6 § FoL).

Nér det géller tringselskatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt &r
Skatteverket beskattningsmyndighet. Transportstyrelsen beslutar for
Skatteverkets rikning om tringselskatt och tilliggsavgift genom
automatiserad behandling med stod av uppgifter i vigtrafikregistret och
verkstiller uppbdrd av sddan skatt och avgift.

For Trafikverkets rakning beslutar Transportstyrelsen om infrastruktur-
avgift, forseningsavgift och tilldggsavgift samt verkstiller uppboérd av
sadana avgifter (3 § forordningen [2014:1564] om infrastrukturavgifter pa
Vag).

Enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter begir Transport-
styrelsen indrivning av avgiften om den inte har betalats efter ett sddant
aldggande som avses i 6 § andra stycket.

Behorigheter

Korkortslagen (1998:488), forkortad KKL, innehaller bestimmelser om
behorighet att kdra motorfordon, terringmotorfordon, traktor och
motorredskap, handlingar som ger sadana behdrigheter (korkort,
traktorkort och forarbevis), korkortstillstind (ett beslut om att sokanden
uppfyller medicinska och personliga krav for att korkort eller traktorkort
ska fa utfardas), krav pa genomgangen introduktionsutbildning for privat
ovningskorning, krav pa riskutbildning for vissa behorigheter, korkorts-
havare (den som har korkortstillstdnd eller korkort) och innehavare av
forarbevis. Med innehavare av forarbevis avses den som har forarbevis for
moped klass II, sndskoter eller terrdnghjuling.

Forfarandet i korkortsdarenden regleras i 7 kap. KKL. Enligt 7 kap. 2 §
provar Transportstyrelsen fragor om bl.a. utfirdande av korkort, korkorts
giltighet, skyldighet att genomga lakarundersdkning, godkdnnande av
handledare, forhandsbesked, villkor for innehav av koérkortstillstdnd och
korkort, korkortstillstand, korkortsingripande och giltighet eller utbyte av
utldndska korkort.



Enligt 2 kap. 4 § korkortsforordningen (1998:980), forkortad KKEF,
fattar Transportstyrelsen beslut om att utfirda bevis om korkort eller
forarbevis enligt 2 kap. 14 § KKL. Transportstyrelsen skickar enligt 3 kap.
15 § KKF underlag for ansékan om utfardande av korkort eller forarbevis
till sékanden, om fornyelse av korkort till korkortshavaren, och om
fornyelse av forarbevis till innehavaren av forarbevis. Enligt 4 § lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter far det i ett beslut om att
utfirda en sddan identitet forordnas att Transportstyrelsen ska utfirda
korkort i den kvalificerade skyddsidentitetens namn.

Det dr Transportstyrelsen som forordnar forarprovare, dvs. den som har
ratt att forrétta forarprov (3 kap. 10 § KKF), och har dven rétt att &terkalla
forordnandet.

Transportstyrelsen provar dven frdgor om utfardande och aterkallelse av
taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211), forkortad TTL.

Transportstyrelsen utfardar s.k. yrkeskompetensbevis enligt lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens, forkortad YKL, till forare som har
genomgatt foreskriven utbildning, se 4 kap. 1 och 2 §§ forordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens, forkortad YKF.

Tillstand

Bestimmelser om yrkesméssig trafik finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphidvande av radets direktiv
96/26/EG (trafiktillstaindsforordningen). Kompletterande bestdmmelser
finns i yrkestrafiklagen (2012:210), forkortad YTL, och yrkestrafik-
forordningen (2012:237), forkortad YTF. Med yrkesmaéssig trafik avses
forenklat godstransporter for annans rdkning och persontransporter med
buss mot erséttning. Yrkesmaéssig trafik far endast bedrivas av den som har
ett gemenskapstillstand eller ett yrkestrafiktillstand. Transportstyrelsen &r
behorig myndighet pd omrddet och prévar bla. fragor om tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik och om aterkallelse av tillstand. Utover detta &r
Transportstyrelsen behorig myndighet i frdga om internationella
véagtransporter.

Enligt 1 kap. 3 § TTL avses med taxitrafik trafik som bedrivs yrkes-
massigt med personbil eller ldtt lastbil och som innebér att fordon och
forare mot betalning stélls till allménhetens forfogande for transport av
personer. For att fa bedriva taxitrafik krévs ett taxitrafiktillstand som efter
ansokan kan beviljas av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen utfardar
tillstdind till redovisningscentraler for taxitrafik enligt 4 § lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik och 2 § forordningen
(2016:623) om redovisningscentraler for taxitrafik. Styrelsen kommer att
fa en liknande roll nir regelverket om bestédllningscentraler tréder i kraft,
se propositionen En ny kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239).

Transportstyrelsen far dven enligt 5 kap. 1 § YKF bevilja tillstand att
bedriva utbildningsverksamhet som avser yrkeskompetens for forare som
utfor gods- eller persontransporter.

Enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., nedan kallad koér- och vilotidsforordningen, &r Transportstyrelsen
behdrig myndighet i fraga om kor- och vilotider, fardskrivarutrustning och
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fardskrivarkort och fullgér bl.a. de uppgifter som till f6ljd av EU-rdtten
ankommer p& Sverige i frdga om typgodkdnnande av fardskrivare,
diagramblad och fardskrivarkort. Transportstyrelsen provar fragor om
utfirdande, fornyelse och utbyte av fardskrivarkort och frdgor om
aterkallelse av sddana. Vidare ansvarar Transportstyrelsen for att sdnda
information om bl.a. overtradelser av EU-réttsliga bestimmelser om kor-
och vilotider och fardskrivare och pafoljder som dessa resulterat i till andra
medlemsstater samt att ge Europeiska kommissionen den information som
dr nodvandig for att sammanstélla en rapport om tillimpningen av de
gemensamma reglerna och utvecklingen inom de aktuella omrédena.
Polismyndigheten forser Transportstyrelsen med information som avser
uppgifter om vigkontroller. Enligt kor- och vilotidsférordningen kan
sanktionsavgift paforas ett transportforetag eller en niringsidkare for vissa
overtriadelser och en forare for vissa dvertradelser som har begétts utanfor
Sverige (se 9 kap. 6-9 §%). Enligt 10 kap. 2 § provas fragor om paférande
av sanktionsavgift av Transportstyrelsen.

Enligt 21 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete
har Transportstyrelsen ritt att under vissa omstédndigheter medge undantag
fran bestimmelser om arbetstid.

Transportstyrelsen provar fragor om tillstdnd att bedriva uthyrnings-
rorelse enligt 4 § lagen om (1998:492) om biluthyrning, férkortad BUL,
och kan under vissa forutséttningar aterkalla tillstdnd eller meddela
varning (11-15 §§).

Transportstyrelsen ger vidare tillstdnd till introduktionsutbildning och
riskutbildning enligt 4 kap. 9 § KKL.

Transportstyrelsen ger ocksa tillstdnd att bedriva utbildning enligt lagen
(2009:121) om utbildning till forare av mopeder, snoskotrar och terrdng-
hjulingar.

Regler om trafikskolor finns i lagen (1998:493) om trafikskolor och
forordningen (1998:978) om trafikskolor. Det &r Transportstyrelsen som
enligt bestimmelserna i lagen far ge tillstand till en fysisk eller juridisk
person att bedriva trafikskola (2 §). Det &r vidare Transportstyrelsen som
provar frdgor om godkdnnande som trafikskolechef, utbildningsledare
eller trafikldrare (3 §). Transportstyrelsen far under vissa forutséttningar
aterkalla tillstdndet att bedriva trafikskola (5 §) och aterkalla ett godkén-
nande som trafikskolechef, utbildningsledare eller trafikldrare (6 §) eller
meddela varning (7 §).

Tillsyn

En av Transportstyrelsens 0vergripande uppgifter &r att utova tillsyn pa
vigtrafikomradet. Denna verksamhet kan se olika ut for olika tillsyns-
objekt. Tillsynsobjekten kan vara av varierande art och kan i sin tur bli
foremal for skilda tillsynsatgarder. Utfallet av tillsynen kan ocksa variera.
Nedan beskrivs Transportstyrelsens tillsynsverksambhet.

Fordon

Besiktningar enligt FoL, kontroll-, registrerings-, moped- och ldmplighets-
besiktningar, utfors av besiktningsorgan som ér ackrediterade av Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac). Swedac ska underritta
Transportstyrelsen om beslut om ackreditering liksom om aterkallelser av



sadana beslut. Tillsynen over besiktningsverksamheten utévas av Swedac
och Transportstyrelsen. Swedacs tillsyn ar i forsta hand av teknisk karaktér
medan Transportstyrelsen har mera &vergripande tillsynsuppgifter.
Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar
vil med avseende pa trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling, teknikut-
veckling och tillgdnglighet. Ett besiktningsorgan ska pa uppmaning av
Transportstyrelsen mdjliggéra stickprovskontroller genom att ldmna
styrelsen tilltréde till lokaler och platser dér besiktningen utfors och lamna
de upplysningar och handlingar som styrelsen begér. Transportstyrelsen
ska rapportera utfallet av stickprovskontrollerna till Swedac.

Tillsynen i 6vrigt over efterlevnaden av FoL, FoF och foreskrifter som
har meddelats med stdd av forordningen utdvas av Transportstyrelsen.
Enligt 5kap. 3b§ andra stycket FoL ska den som salufor fordon,
komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar eller annan
utrustning till fordon, pa begéiran av tillsynsmyndigheten lamna tilltrade
till fordon, slutna utrymmen i fordon, lokaler eller liknande, och till
omréden i anslutning till dessa dir fordon star uppstéllda. Denne ska dven
lamna de upplysningar och tillhandahélla de handlingar, varuprover och
liknande som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreldgganden som behdvs och ett foreliggande far forenas med vite.

Enligt 35§ avgasreningslagen (2011:318) och 15§ avgasrenings-
forordningen (2011:345) utdvas tillsynen av regelefterlevnaden pa
omradet av Swedac i friga om krav p& och kontroll av sadan métutrustning
som anvénds vid kontroll av avgasrening hos motorfordon som anvéinds i
trafik och av Transportstyrelsen i fraga om Ovrig tillsyn. Enligt 8 §
forordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbrannings-
motordrivna mobila maskiner utovar Transportstyrelsen den centrala
tillsynen over efterlevnaden av forordningen och foreskrifter som har
meddelats med stod av forordningen.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver drivmedel enligt foljande. Enligt
14 § drivmedelsforordningen (2011:346) ska Transportstyrelsen utova
tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifter om drivmedel i drivmedelslagen
(2011:319) och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, dock
inte i frdga om vixthusgaser. Transportstyrelsen ska fullgéra den
rapportering till Europeiska kommissionen som avses i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998
om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om é&ndring av rédets
direktiv 93/12/EEG, senast dndrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2015/1513.

Korkort m.m.

Transportstyrelsen utdvar tillsyn Over introduktionsutbildning och
riskutbildning enligt korkortslagstiftningen (4 kap. 9-11 §§ KKL).

Enligt 8 kap. 12§ KKF utovar Transportstyrelsen tillsyn over
forarprovningen. I tillsynen 6ver forarprovningen ska styrelsen i friga om
verksamheten inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
samrada med Statens skolinspektion och i dvrigt med berdrd myndighet.

Transportstyrelsen utvar vidare tillsyn i enlighet med forordningen om
trafikskolor.
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Transportstyrelsen dr ocksa provnings- och tillsynsmyndighet enligt
lagen om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och terranghjulingar
och utdvar saledes tillsyn dver utbildningsverksamheten.

Yrkesmdssig trafik och taxitrafik

Enligt artikel 12 i trafiktillstindsforordningen, 4 kap. 10 § YTL och 4 kap.
1§ YTF utdvar Transportstyrelsen tillsyn over att tillstindshavare
fortlopande uppfyller kraven for tillstand att bedriva yrkesmassig trafik
och att de bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser. Transport-
styrelsen utovar vidare enligt 4 kap. 16 § TTL och 4 kap. 1 § TTF tillsyn
over att tillstandshavare bedriver taxiverksamhet i enlighet med géillande
bestdmmelser och att innehavare av taxiforarlegitimation uppfyller de krav
som géller for legitimationen.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn éver redovisningscentraler for taxi-
trafik enligt 27 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik och 12 §
forordningen om redovisningscentraler for taxitrafik. Styrelsen kommer
att f4 en motsvarande roll nér regelverket om bestillningscentraler triader i
kraft (se prop. 2017/18:239).

I friga om yrkesforarkompetens utovar Transportstyrelsen tillsyn dver
utbildningsverksamheten enligt 9 kap. 1 § YKL och 7 kap. 1 § YKF.

Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver biluthyrningsverksamhet enligt
19 § BUL.

Behorig kontrollmyndighet i fraga om kontroller av kor- och vilotider i
foretags lokaler dr Transportstyrelsen och i fridga om kontroller pa vig
Polismyndigheten (7 kap. 1 § kor- och vilotidsférordningen). Transport-
styrelsen ansvarar for att det finns en enhetlig tillsynsstrategi for kontroller
av kor- och vilotider bade ute pa vigarna och i foretagens lokaler (7 kap.
2 § andra stycket). Vidare har Transportstyrelsen ansvar for samordning
av véigkontroller med behdriga myndigheter i andra stater inom EES och
med Polismyndigheten (7 kap. 6 § andra stycket).

Enligt 22 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete
ska Transportstyrelsen se till att lagen f6ljs och har rétt att av arbetsgivaren
och egenforetagaren pa begiran fa de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen. For att kunna utova tillsynen har Transportstyrelsen
dven ratt att fa tilltrade till arbetsstéllena.

Transportstyrelsen provar ocksa frdgor om paférande av sanktionsavgift
i enlighet med 7 a § forordningen (1998:786) om internationella végtran-
sporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Ovrig tillsyn

Transportstyrelsen utdvar tillsyn avseende buller frdn utomhusutrustning
enligt 9 § forordningen (2001:1084) om buller fran viss utomhusutrustning
och tillsyn avseende avgaser frdn mobila maskiner enligt 8 § forordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila
maskiner. Transportstyrelsen utdvar den centrala tillsynen &ver efter-
levnaden av forordningarna och foreskrifter som meddelats med stod av
forordningarna. Den eller de kommunala nimnder som fullgdr uppgifter
inom miljo- och hidlsoskyddsomradet utdvar den lokala tillsynen i varje
kommun. Tillsynsmyndigheterna ska nir det ar pékallat samarbeta i
tillsynsarbetet.



Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 4 § lagen (2006:418) om
sdkerhet i vdgtunnlar och 8 § forordningen (2006:421) om sdkerhet i
végtunnlar. Transportstyrelsen utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen
och forordningen. Tillsynen bedrivs 6ver tunnelhallaren, som &r den som
ansvarar for tunneln.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt 28 § lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem och 11 § forordningen (2014:59) om elektro-
niska véigavgiftssystem. Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att avgifts-
upptagare pa enskild vig och betalningsformedlare foljer lagen och de
foreskrifter som har meddelats med st6d av den samt dver att den tekniska
utrustningen i ett vagtullssystem uppfyller foreskrivna krav.

Transportstyrelsen bedriver dven tillsyn &ver att containerlagen
(1980:152) och containerférordningen (1980:640) f6ljs, se 8 § container-
lagen och 15 § containerférordningen.

Vissa dvriga arbetsuppgifter

Ansvaret for att utfairda och forvalta foreskrifter inom véagtrafikomradet,
t.ex. avseende fordon, behorigheter och tillstand ligger pa Transport-
styrelsen. Styrelsen har dven vissa andra uppgifter kopplade till vdg- och
trafiklagstiftningen som exempelvis dverprovande av ldnsstyrelsebeslut
som ror lokala trafikforeskrifter m.m. Uppgiften att administrera den
rikstickande databasen for trafikforeskrifter (RDT) ingar ocksa i
Transportstyrelsens uppgifter.

Transportstyrelsen utfirdar vissa foreskrifter om egenskapskrav for
byggnadsverk enligt 10 kap. 6 § plan- och byggforordningen (2011:338).
Efter att ha hort Boverket far Transportstyrelsen meddela de foreskrifter
som behovs for tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav for
byggnadsverk i 3 kap. 7-10 och 13 §§ i forordningen i fraga om jarnvégar,
tunnelbanor, sparvégar, vigar och gator samt de anordningar som hor till
dessa.

I Transportstyrelsens verksamhet ingér &ven bearbetning av statistik om
och analys av trafikolyckor. Transportstyrelsen ansvarar for Strada
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition) som innefattar bl.a.
insamling, registrering och analys av skador och olyckor inom
végtrafiksystemet. Strada anvénds for statistik och utvecklingsarbete inom
trafiksékerhetsomradet.

Transportstyrelsens verksamhet bestar dven i att folja och analysera
forhallanden som visentligen kan paverka végtransportsystemets
utformning och funktion, att paverka aktorer for att hindra svara
trafikolyckor och att samverka med andra aktorer i syfte att oka trafik-
sdkerheten samt att initiera forskning och utveckling pa omrédet.

533 Allméiint om vigtrafikregistret

Vigtrafikregistret utgdr ett samlat trafikadministrativt system som
fungerar som en viktig samhéllsresurs for hela végtrafiksektorn. Ett av
syftena med registret dr att bisté enskilda, foretag och offentliga organ med
uppgifter som dessa aktorer i stor utstrickning dr beroende av i sin dagliga
verksamhet. Végtrafikregistret dr en informationsdatabas med en pataglig
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registerkaraktér eftersom det innehéaller en strukturerad miangd uppgifter
som é&r tillgédngliga for sokning enligt sédrskilda kriterier. Det é&r
uttryckligen reglerat vilka personuppgifter och dvriga uppgifter som ska
foras in 1 registret. 1 och med utvecklingen av verksamheten och
framvaxandet av avancerade drendehanteringssystem sker nu dven en
omfattande, och helt eller delvis automatiserad, behandling av
personuppgifter och andra uppgifter vid den drendehantering som sker i
anslutning till informationsdatabasen. Grunden for de uppgifter som
registreras i végtrafikregistret utgdrs i allménhet av beslut fattade av
Transportstyrelsen, manuellt eller automatiserat med stod av uppgifter i
registret. Det forekommer dock dven att det bakomliggande beslut som har
foranlett en registrering har fattats av en annan myndighet eller en enskild
aktor, t.ex. Polismyndighetens beslut om omhéndertagande av en berusad
person eller ett korforbud for ett fordon meddelat av ett besiktningsorgan
eller av polis. For att ge en uppfattning om registrets omfattning kan det
ndmnas att det 2016 genomfordes ca 540 miljoner transaktioner dér
végtrafikregistret anvéndes.

5.3.4 Vigtrafikregistrets konstruktion

Transportstyrelsen anvidnder i mycket stor utstrickning automatisk
databehandling i sin verksamhet och utvecklar kontinuerligt nya system
for att stodja verksamheten. I takt med att den tekniska utvecklingen gar
framat blir systemen alltmer komplexa och integrerade i varandra. En
redovisning av Transportstyrelsens register och system kan dérfor endast
bli dversiktlig.

Vigtrafikregistret dr uppbyggt sa att informationen lagras pa ett
strukturerat sétt i en relationsdatabas med ett tabellverk for de lagrade
uppgifterna. Det finns ett flertal olika 16sningar som utgér systemstdd for
viagtrafikregistret. Exempelvis lagras adresser endast pa ett stélle i
relationsdatabasen och himtas dérifran till de olika delarna i registret for
att undvika dubbellagring. P& fordonsomradet fattas de flesta beslut med
automatiserad behandling och lagras elektroniskt i relationsdatabasen.
Sddana automatiserade beslut géller bl.a. beslut om registrering av
fordonsédgare (dgarbyte), drenden om avstillning och pastéllning av fordon
och avregistrering av fordon. Det forutsatts att de inkomna anmalnings-
handlingarna kan ldsas maskinellt, eller att anmélan gérs genom nagon av
Transportstyrelsens automatiserade tjédnster, t.ex. genom direktanmélan
eller annan elektronisk dverforing.

De handlingar som kommer in i de olika drenden som hanteras i
anslutning till vigtrafikregistret bildfangas i olika bildfangstsystem. Dessa
system &r tekniskt separerade frdn relationsdatabasen pd sd sétt att
systemen finns i separata databaser. Det finns olika typer av system:

o Ett system som digitalt bildfingar inkomna parkeringsanmirkningar
som dr utfardade av kommuner eller Polismyndigheten. Uppgifter fran
dessa parkeringsanmérkningar skickas sedan vidare till parkerings-
anmirkningssystemet i vigtrafikregistret.

o Ett system som digitalt bildfdngar inkomna registreringsbevis. 1
registreringsbevisen anges t.ex. uppgifter om &garbyte, avstéllning,
pastéllning och avregistrering. Uppgifterna kontrolleras 1 de



kontrollsystem som finns i bildfingssystemet och skickas dérefter till
relationsdatabasen dir automatiska beslut fattas.

e Tva parallella system som digitalt bildfangar inkomna dokument,
sasom dokument som avser fOrdndringar 1 forbehall om
atertaganderitt. De drenden som behdver diarieforas ldggs in i detta
system dar dven tjdnsteanteckningar, sinda meddelanden och beslut
bildfangas och knyts till d&rendet. Avsikten ar att ett av de tva systemen
ska fasas ut.

e Ett system som hanterar vissa kdrkortsérenden.

Ursprungskontrollsystemet 4r ett system som anvdnds som ett
diarieforings- och &drendehanteringssystem for hanteringen av
ursprungskontrolldrenden. De handlingar som kommer in i dessa drenden
bildfangas digitalt. Systemet kontrollerar med automatik uppgifter mot
Eucaris, det Interpoladministrerade Automated Search Facility-Stolen
Motor Vehicles (ASF-SMV) och SIS, jfr avsnitt 5.3.5. I systemet laggs det
ocksa in eventuella tjansteanteckningar som ar vésentliga for besikt-
ningsforetagen nar fordonet ska genomgé en registreringsbesiktning, efter
en godkind ursprungskontroll. Aven information frdn Carfax — ett register
med fordonshistorik for bilar registrerade i Sverige och USA — ldggs in i
detta system. De beslut som fattas i drendena fors dérefter in i relations-
databasen.

Garaget/P-huset &r ett system till vilket det varje dygn skickas viss
forutbestimd information fran relationsdatabasen. Systemet anvinds for
att leverera uppgifter till Transportstyrelsens kunder i form av
abonnemang och engangsuttag. Ddr ingar ocksd den forsdljnings-
verksamhet som Transportstyrelsen har tillstind att bedriva enligt 9 §
forordningen med instruktion for Transportstyrelsen.

OF-systemet hanterar oforsikrade fordon. Detta system anvinds for att
kunna rapportera uppgifter frin relationsdatabasen till Trafikforsékrings-
foreningen for att féreningen ska kunna ta ut sddan trafikforsakringsavgift
som regleras i trafikskadelagen (1975:1410).

Disa é&r ett system som hanterar dispenser i fraga om bruttovikter och
tunga transporter. Systemet hdmtar vissa uppgifter fran relationsdatabasen
for att kunna utféra berdkningar och dispenshantering.

Bildregistret och tillverkningsregistret for korkort och andra behorig-
hetshandlingar innehaller uppgifter om en persons bild och namnteckning
och andra uppgifter som anges pa behorighetshandlingen.

W3D3 ir ett arendehanterings- och diarieforingssystem for manga typer
av drenden i Transportstyrelsens verksambhet.

Redovisning korkort &r ett redovisningssystem som bl.a. anvéinds for att
administrera och kontrollera betalningsflodet nar det giller de avgifter som
kunder betalar i samband med ett kdrkortsarende.

Utbildarregistret dr ett system som innehaller uppgifter om aktdrer som
bedriver forarutbildning och férarprov.

Enskilda godkdnnandesystemet dr ett system for godkénnande av
fordon.

Swe-Type innehaller samtliga EG-typgodkdnnanden for personbilar och
vissa godkdnnanden for létta lastbilar och tva- och trehjuliga motorfordon.
Systemet skots av Transportstyrelsen. I detta system kontrolleras vissa
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forutbestimda uppgifter i samband med registrering av fordon och i
samband med leverans av uppgifter till Europeiska kommissionen
avseende bl.a. genomsnittliga koldioxidutsldpp for alla nyregistrerade
personbilar.

Transaktionshistorik ar ett system som loggar alla transaktioner som
sker i relationsdatabasen.

Strada: Transportstyrelsen ansvarar for Strada (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition) som innefattar bl.a. insamling, registrering och
analys av skador och olyckor inom végtrafiksystemet som inrapporteras
fran polisen och sjukvéarden. Rapporteringssystemet ligger till grund for
statistik och utvecklingsarbete inom trafiksdkerhetsomradet. Strada
innehaller uppgifter om dddade och skadade personer i olyckor som ar
relaterade till vdgtrafik och som é&r kidnda av polisen eller sjukvarden.
Strada &r inte sérskilt forfattningsreglerat utan regleras av dataskydds-
forordningen (tidigare av PUL), dataskyddslagen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt av forfattningar som
reglerar officiell statistik (SOU 2008:44 s. 397 f.). I promemorian Strada
Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds 2016:20) har ett forslag till
reglering av Strada presenterats. Promemorian bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen har ocksa uppdragit 4t Transportstyrelsen
att foresld en finansieringsmodell for informationsutbyte av grunddata
kopplat till olycksdatabasen Strada och for rapportering till Strada.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget till Regeringskansliet (Néarings-
departementet) den 24 januari 2018 (dnr N2017/06396/TS).

RDT: Transportstyrelsen ansvarar for RDT (Rikstickande databas for
trafikforeskrifter) som innehaller alla trafikforeskrifter. Trafikforeskrif-
terna kungors i databasen och gors tillgédngliga pa Transportstyrelsens
webbplats.

5.3.5 Transportstyrelsens informationsutbyten

Tillgéng till uppgifterna i vagtrafikregistret kan ges pa ett flertal olika satt.
Aven sitten for att himta uppgifter till registret varierar. Nedan foljer en
kort beskrivning av ndgra tjanster for informationsutbyte som Transport-
styrelsen tillhandahaller eller deltar i.

Direktitkomst

Tjansten direktatkomst finns i tva olika varianter, en for enbart sokning i
végtrafikregistret och en for badde anmilan, s.k. direktanmélan, och
sokning. Direktanmélan kan endast avse fordonsregistreringen och
innebdr att framst forsdkringsbolag och de som i sin yrkesmissiga
verksamhet handhar fordon, t.ex. bilhandlare, far 1dmna vissa uppgifter om
fordon for registrering i végtrafikregistret genom elektronisk dverforing
eller tonvalssignalering per telefon. I dag ar drygt 11 700 slutanvindare
anslutna till tjansterna direktatkomst eller direktanmélan.

Den som har medgetts direktdtkomst eller direktanmélan till registret
kan utnyttja tjinsterna antingen genom en direkt uppkoppling mot registret
eller via en extern informationsformedlare. Externa informationsfor-
medlare har genom sérskilda avtal med Transportstyrelsen fatt tillatelse att



formedla uppgifter i registret till andra anvéndare. InfoTorg AB och
Bilvision AB dr exempel pa sddana informationsformedlare. Svenska
Taxiférbundet dr informationsformedlare nér det géller systemet BKY,
behdrighetskontroll av yrkesforare. Uppgifter far dock endast formedlas
till anvidndare som sjélva har beviljats direktatkomst eller direktanmalan.

Sirskilda informationstjéinster

I anslutning till vagtrafikregistret finns det sérskilda tjanster genom vilka
privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter sjélva kan
kommunicera med registret. Viss kommunikation sker via internet medan
andra tjinster innebdr tonvalssignalering per telefon eller anvindande av
sms. Vissa tjanster kraver att uppgift om registreringsnummer lamnas samt
att en behorighetskod uppges eller att e-legitimation anvénds. Nedan foljer
en kortfattad beskrivning av négra av de tjanster som Transportstyrelsen
tillhandahaller.

SMS-tjanst &r en teknik for att stilla en frdga om ett fordon till
vagtrafikregistret. Genom att skicka uppgift om ett registreringsnummer
via sms fir man svar pa samma sétt med information om det fordon som
har det aktuella registreringsnumret. Uppgifter ldmnas t.ex. om
fordonsslag, fabrikat, firg och arsmodell liksom uppgifter om &dgarens
namn och postort. Vidare lamnas uppgift om fordonsstatus, dvs. om
fordonet &r i trafik, avstillt eller avregistrerat samt datum for detta. Om det
finns speciella forhallanden for fordonet, t.ex. att det ar leasat, kopt pa
kredit, stulet, hyrt eller dr ett utryckningsfordon, ldmnas dven denna
information. Via sms-tjansten Besiktningsuppgifter ldmnas besiktnings-
uppgifter direkt via sms. Tjénsten innebér att aktuellt registreringsnummer
skickas via sms och som svar far man besiktningsinformation om fordonet
i form av fordonsslag, fabrikat, modell, méatarstdllning, senast godkinda
besiktning, korforbud, foreldggande och senaste datum for nésta
besiktning.

I tjansten Roststyrd servicetelefon (Rostsvar) stélls fragor om ett fordon
vid samtal med en telefonrdst som genom upplésning av uppgifter lamnar
svar. I denna tjanst kan man sedan nagra &r tillbaka bl.a. f& information om
fordonsrelaterade skulder i rostsvar, vilket r till stor hjalp for presumtiva
bilkdpare.

Bilsvar fungerar som rdstsvar, med skillnaden att den som soker
information i1 Bilsvar far knappa in sina fragor pa telefonen. Tjénsten
kommer emellertid pa sikt att stingas ned. Den nya typen av
registreringsnummer kommer att kunna ha en bokstav i stillet for en siffra
som sista tecken. Beddmningen ar att det blir for komplicerat och kostsamt
att anpassa tjdnsten sd att den kan hantera &ven sadana registrerings-
nummer.

Webb-tjanster anvinds for att kommunicera med végtrafikregistret via
internet och soka efter uppgifter om ett fordon, bestélla registreringsbevis,
ansdka om personliga registreringsskyltar, ansoka om ursprungskontroll
samt bestdlla mottagningsbevis och skrotningsintyg. Om fragan giller ett
fordon som &r registrerat pa en privatperson, lamnas endast grundldggande
fordonsdata, besiktningsuppgifter, skatteuppgifter och information av mer
teknisk karaktdr. Fullstdndiga dgar- och fordonsuppgifter ldmnas i stéllet
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via telefon eller e-post. Om édgaren ér ett foretag eller en organisation, ges
fler uppgifter via tjénsten.

Andra tjanster krdver registreringsnummer och behdrighetskod eller
e-legitimation. Genom dessa tjénster, t. ex. mina sidor, ar det mdjligt att
soka uppgifter om sitt fordon, stilla av eller pa sitt fordon, bestilla
registreringsskylt och fa tillgang till sina skattebeslut och prelimindra
dygnsbelopp avseende trangselskatt och infrastrukturavgifter.

Ovriga tjinster som tillhandahalls via internet #r bl.a. kdp av adress-
uppgifter eller fordonsdata, ansokan om direktanmélan och direktitkomst
till vagtrafikregistret och ansdkan om enskilt godkdnnande.

Via e-tjanster pd Transportstyrelsens webbplats dr det mdjligt for den
enskilde att bl.a. ansdka om korkortstillstand eller handledarskap, bestilla
grundhandling for koérkortstillverkning och forlustanmaéla sitt kdrkort. For
foretag finns det e-tjanster, som kréver sirskilt avtal om anslutning, for
bl.a. gymnasieutbildning, riskutbildning och trafikskolor dér bl.a. prov-
och utbildningsuppgifter kan sdkas och rapporteras in.

Via e-tjdnster pa Transportstyrelsens webbplats dr det mojligt att bl.a.
anmédla och avanmila fordon i yrkesmaissig trafik eller biluthyrning,
anmdla byte av trafikansvarig eller ansvarig person i uthyrningsrorelse och
ansdka om tillstind for internationella persontransporter eller godstran-
sporter inom EU/EES. Det dr d&ven mdjligt att se status pa tillstdnd och
vilka fordon som finns anméilda. Tjansterna kriver identifiering med hjilp
av sikerhetskod eller e-legitimation. Man kan dven ans6ka om gemen-
skapstillstaind  eller  yrkestrafiktillstind for godstransport eller
bestdllningstrafik med buss, taxitrafiktillstand eller tillstdnd till
biluthyrning. Darutdver finns det en e-tjanst som mdjliggoér kontroll av om
ett foretag har tillstand att bedriva yrkesméssig gods- eller persontrafik.

Ovrigt elektroniskt informationsutbyte

Skatteverket, Polismyndigheten, Trafikverket, Trafikforsdakringsfore-
ningen, trafikforsakringsbolag, generalagenter och besiktningsorgan har
ett omfattande elektroniskt informationsutbyte med végtrafikregistret.
Detta informationsutbyte sker genom en direkt dataférbindelse mellan
aktorernas olika system, genom filoverforing eller, dér sa &r tillatet, genom
samkorning av register. Informationsutbytena grundas péd Overens-
kommelser mellan myndigheten eller bolaget och Transportstyrelsen.

Samkorning sker d&ven mellan vagtrafikregistret och vissa andra register
och system. Med stdd av 2 kap. 3 § lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har samkdrning mellan
viagtrafikregistret och Kronofogdemyndighetens register etablerats.
Vigtrafikregistret samkdrs dven med Polismyndighetens system, bl.a. for
att Transportstyrelsen ska fa tillgéng till belastningsuppgifter om de som
ar registrerade i vagtrafikregistret. I syfte att utbyta uppgifter om efterlysta
fordon och registreringsskyltar anvinds ELYS, ett efterlysningssystem,
och Schengens informationssystem (SIS). Vidare sker samkdrning med
forsdkringssystemet, som dr ett system som anvédnds av forsdkrings-
bolagen for att sdtta en bilmérkeskod for det unika fordonet.



Internationellt informationsutbyte
Allmdnt om informationsutbytet

I takt med att den gransoverskridande trafiken dkar, 6kar d&ven behovet av
samarbete och informationsutbyte &ver granserna. Transportstyrelsen
bedriver ett omfattande arbete med internationell anknytning och det
forekommer ett relativt stort internationellt utbyte av uppgifter pa
végtrafikomradet. Den langsiktiga regelutvecklingen och harmoniseringen
inom registerhdllningsomrddet sker i huvudsak i internationella
samverkansforum. Transportstyrelsen deltar t.ex. i EReg, en europeisk
samverkan mellan registreringsmyndigheter inom EU. Nedan f6ljer en
kort beskrivning av nagra internationella informationsutbyten.

EUCARIS

Mellan vigtrafikregistermyndigheterna i vissa av EU:s medlemsstater,
déribland Sverige, forekommer ett automatiskt informationsutbyte genom
den tekniska plattformen EUCARIS (European Car and Driving License
Information System). EUCARIS ér ett samarbete baserat pa ett avtal som
ingicks av 15 medlemsstater i juni 2000. Sverige har dnnu inte skrivit
under avtalet, men deltar i informationsutbytet och utbyter genom detta
vissa fordonsuppgifter. EUCARIS é&r ett kommunikationsnidtverk och
saledes inget sjalvstdndigt register. Genom sdker inloggning kan
vagtrafikregistermyndigheterna i de stater som omfattas av samarbetet
gora forfragningar via nétverket. Via nétverket utbyts uppgifter om bl.a.
fordon. EUCARIS anvinds &ven som teknisk plattform for det
informationsutbyte som sker med anledning av det s.k. Priimradsbeslutet
och for RESPER, ERRU och Crossborder (se nedan).

NorType

NorType ér ett samarbete mellan Sverige, Finland, Norge och Island for
registrering av tekniska uppgifter om fordon. Databasen finns pa Island.
Inom samarbetet finns en styrelse som bestar av representanter fran
respektive land. Ordférandeskapet varierar. Syftet med samarbetet dr att
astadkomma en enhetlig registrering av europeiska helfordonsgod-
kénnanden och att distribuera tekniska data till de deltagande landernas
registreringsmyndigheter. NorType innehaller samtliga EG-typgod-
kénnanden for personbilar, ndstan alla godkdnnanden for l4tta lastbilar och
godkdnnanden for ett antal motorcyklar. Linderna tar varje natt hem
uppgifter fran detta system och sedan &r det upp till varje land att avgora
hur uppgifterna anviands och lagras.

SweType dr den svenska motsvarigheten till NorType och skots av
Transportstyrelsen. Fran detta system hidmtas vissa forutbestimda
uppgifter i samband med registrering av fordon och uppgifter till
kommissionen avseende bl.a. genomsnittliga CO2-utslapp for alla
nyregistrerade personbilar.

TACHOnet

Mellan végtrafiktrafikregistermyndigheterna i vissa av EU:s medlems-
lander, daribland Sverige, forekommer ett automatiskt informationsutbyte
via systemet TACHOnet, som ér ett verktyg for elektroniskt datautbyte
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mellan medlemsstaterna i fraga om utfirdande och kontroll av forarkort
for fardskrivare. Enligt artikel 31 1 Europaparlamentets och radets
forordning EU 165/2014 av den4 februari 2014 om fardskrivare vid
végtransporter, om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid védgtransporter och om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet (fardskrivarférordningen) ska
varje medlemsstat ha viss information om forarkort i ett nationellt
elektroniskt register. Vid utfirdande, ersittning och, om nddvéndigt,
fornyelse av forarkort ska medlemsstaterna genom elektroniskt datautbyte,
foretradesvis via TACHOnet, kontrollera att foraren inte redan har ett
giltigt forarkort. Vidare ska uppgifterna kunna anvindas for att kontrollera
ett forarkorts status.

Interpol

Interpol finns hos polisen i Lyon och &r ett efterlysningssystem dér
uppgifter om stulna fordon kontrolleras. Kontroll sker automatiskt via
viagtrafikregistret i samband med ursprungskontroll av ett fordon.
Transportstyrelsen levererar &ven uppgifter fran vigtrafikregistret till detta
system varje dygn via Polismyndigheten, NOA (Nationella Operativa
Avdelningen).

Schengen

Schengens informationssystem (SIS) &r ett gemensamt informations-
system som anvéinds i brottsbekdmpningssyfte och for yttre gréns-
kontroller inom Schengenomradet. Databasen innefattar uppgifter om
efterlysta fordon och registreringsskyltar och tillfors pa samma sitt som
Interpol uppgifter fran efterlysningssystemet via Polismyndigheten, NOA.
Vid ursprungskontroll av ett fordon kontrollerar Transportstyrelsen om
fordonet finns registrerat i SIS eller Interpol.

RESPER

Inom EU finns det telematiska systemet RESPER (RESeau PERmit de
conduire) for utbyte av korkortsinformation mellan ldnderna inom EES.
RESPER ska fungera som ett nav for informationsutbyte mellan de
nationella myndigheter som ansvarar for att utfirda korkort, i synnerhet
for att garantera erkdnnande av korkort och réttigheter som forvérvats i
andra medlemsstater, bekdmpa dokumentforfalskning och undvika
utfardande av flera korkort. EU-domstolen har i flera réttsfall identifierat
en skyldighet for medlemsstaterna att utbyta information om koérkort under
vissa omsténdigheter. Sverige dr sedan varen 2014 anslutet till RESPER.

Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (Priimradsbeslutet) innehaller
bestimmelser som syftar till att fordjupa det griansdverskridande
samarbetet mellan de myndigheter inom EU som ansvarar for att
forebygga och utreda brott. I huvudsak ska detta ske genom forenklade



former for utbyte av DNA-profiler, fingeravtryck och uppgifter om fordon.
Rédsbeslutet aktualiserar inte inrdttande av nagra nya databaser, utan
bygger pa ett automatiserat utbyte av uppgifter som redan finns lagrade i
medlemsstaternas  befintliga  databaser. = Bestimmelserna  om
uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga bestimmelser om dataskydd.

Regeringen har 1 propositionen Genomforande av Priimrads-
beslutet — automatiserat uppgiftsutbyte (prop. 2010/11:129), genomfort
Priimrédsbeslutet i de delar som avser automatiserat utbyte av bl.a.
fordonsuppgifter. Genom nationella kontaktstéillen ska medlemsstaterna
kunna gora automatiska sokningar 1 varandras register Over
fordonsuppgifter. Nir ett utlindskt kontaktstille soker pa ett
svenskregistrerat fordon i végtrafikregistret ges det direkt tillgéng till de
uppgifter om dgare som finns i registret. Det svenska kontaktstéllet ges
motsvarande tillgdng till uppgifter i utlindska fordonsregister.
Transportstyrelsen ska bitrdda Polismyndigheten genom att som nationellt
kontaktstédlle automatiskt besvara forfragningar till vigtrafikregistret fran
utlandska kontaktstillen.

ERRU

Regeringen har i propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop.
2011/12:80), bl.a. genomfort de lagéndringar som behdvdes med anled-
ning av antagandet av tre EU-forordningar om villkoren for att fa bedriva
yrkesmaéssig trafik, det s.k. vagtransportpaketet.

Forordningarna innehaller bestimmelser om bl.a. informationsutbyte
mellan EU:s medlemsstater. Av trafiktillstindsforordningen framgér att
varje medlemsstat ska fora ett elektroniskt register dver végtransport-
foretag som har tillstdnd att bedriva yrkesmaissig trafik. Registren ska vara
sammankopplade och tillgdngliga pd gemenskapsniva genom nationella
kontaktpunkter. Informationsutbytet sker genom systemet ERRU
(European Register of Road Transport). Transportstyrelsen ar nationell
kontaktpunkt i Sverige och de svenska uppgifterna finns i végtrafik-
registret. Forutom uppgifter om foretaget som sadant avser utbytet
uppgifter om bl.a. foretagens tillstand, fordon och Overtriddelser som har
begétts av foretaget eller vissa till foretaget knutna personer.

Grinséverskridande informationsutbyte om trafiksdikerhetsrelaterade
brott (Crossborder enforcement)

Genom propositionen Grianséverskridande informationsutbyte om trafik-
sikerhetsrelaterade brott — genomforande av det nya CBE-direktivet
(prop. 2015/16:24), har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av gransdverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott (det nya CBE-
direktivet) genomforts. Syftet med direktivet dr att genom Okat
informationsutbyte gora det léttare for myndigheter inom EU att f6lja upp
trafikbrott som begds med fordon som &r registrerade i en annan
medlemsstat. For att uppna syftet ska medlemsstaterna enligt direktivet ge
varandra direktatkomst till sina nationella fordonsregister s& att den
medlemsstat dér ett brott har begétts ska kunna sdka information om
dgaren eller innehavaren av fordonet. Forfarandet for sokning och
bestimmelser om dataskydd enligt CBE-direktivet 6verensstimmer i allt
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vasentligt med Priimradsbeslutets motsvarande bestimmelser. Transport-
styrelsen ska bitrdda Polismyndigheten genom att som nationellt kontakt-
stille automatiskt besvara forfragningar till végtrafikregistret fran
utldndska kontaktstéillen.

Utbyte av uppgifter om fordonsdgare med Nederlinderna

Sverige utbyter uppgifter om fordonségare med Nederldnderna enligt ett
avtal mellan linderna. For fordon som ar registrerade i Nederldnderna och
som ska betala tringselskatt eller infrastrukturavgifter for passager i
Sverige far Transportstyrelsen dgaruppgifter.

6 Nya lagar om behandling av
personuppgifter 1 Transportstyrelsens
verksamhet pa vigtrafikomrddet och om
registrering och anvandning av fordon

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om vigtrafikregister ska
ersittas av tva nya lagar, en lag om behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomrddet och en lag om
registrering och anvindning av fordon. Lagarna ska bendmnas
vigtrafikdatalag respektive lag om fordons registrering och
anvindning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har inga invdndningar mot en
uppdelning i tva lagar, men anser att frigan om huruvida bestimmelser om
fordons registrering ska foras in i en ny eller en befintlig lag inte &r
tillrdckligt utredd. Datainspektionen delar utredningens uppfattning att de
grundldggande principerna for behandling av personuppgifter ska regleras
sdrskilt i en egen lag och att mer detaljerade foreskrifter kan meddelas pa
en ldgre normgivningsniva. Pliktverket, Trafikanalys och Motorhistoriska
Riksforbundet tillstyrker forslaget till ny forfattningsstruktur.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men har delvis dndrats sprakligt.

Remissinstanserna: Datainspektionen valkomnar att den uppgifts-
samling som utgdr vagtrafikregistret regleras i en egen lag, men anser att
de skyddande ramar som sdkerstéller att behandlingen av personuppgifter
dr proportionerlig maste framgd av lag. Tranmsportstyrelsen har inga
synpunkter pa forslagen, men anser att det bor framga av rubriken till
lagradsremissen att den omfattar tva nya lagar. Kammarrdtten i Goteborg,
Trafikanalys, BIL Sweden, Motorbranschens Riksforbund (MRF) och
Svenska Bankforeningen tillstyrker forslagen. Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forvaltmingsrdtten i Karlstad, Forvaltningsritten i
Stockholm, Migrationsverket, Polismyndigheten, Regelrddet, Riksarkivet,
Riksdagens ombudsmdin (JO), Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten, Bisnode Sverige AB, Motormdnnens Riksforbund, Svensk
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antingen positiva till eller har inget att invdnda mot forslagen.
Férsvarsmakten, Forsdkringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB),
Statens  Energimyndighet, Trafikverket, Sveriges Trafikutbildares
Riksforbund (STR), Sikerhetspolisen och Ostersunds tingsrdtt har inga
synpunkter pa forslagen.

Skillen for regeringens forslag: Som framgéir av avsnitt4 och 5
bedriver Transportstyrelsen en omfattande verksamhet pé végtrafik-
omrédet inom vilken en mycket stor méngd personuppgifter hanteras. En
forutsdttning for att denna verksamhet ska kunna bedrivas pé ett
andamalsenligt, rattssdkert och effektivt sétt ar att myndighetens personal
har tillgang till ett rationellt it-stdd for behandling av personuppgifter.
Detta har betydelse inte bara for myndighetens interna hantering av
uppgifterna i samband med exempelvis drendehandldggning utan under-
lattar ocksa ett effektivt informationsutbyte med andra myndigheter och
aktorer. Transportstyrelsen behandlar dagligen ett mycket stort antal
personuppgifter varav vissa dr av kédnsligt slag, t.ex. uppgifter om tidigare
brottslighet eller en enskilds ekonomiska eller medicinska forhallanden.
Omfattande uppgifter om en enskilds privata forhéllanden kan &dven
komma att sammanstéllas och goras tillgéngliga inom Transportstyrelsens
verksamhet. Denna behandling &r nddvindig for att myndigheten ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt sétt, men den skulle, om
den anvinds felaktigt, kunna utgdra ett hot mot enskildas personliga
integritet.

Den personuppgiftsbehandling som forekommer i Transportstyrelsens
verksamhet péd védgtrafikomradet regleras i dag, forutom av bestimmel-
serna 1 PUL, av LVTR och FVTR. Fran och med den 25 maj 2018
tillimpas dven dataskyddsforordningen, som ar direkt tilldmplig i varje
medlemsstat. De kompletterande bestdmmelser till forordningen av
generell karaktir som géller regleras i dataskyddslagen. Utover detta maste
den sektorsspecifika lagstiftningen ses over for att sdkerstilla dels att
dubbelreglering inte sker, dels att kompletterande nationella bestimmelser
infors dir forordningen ger medlemsstaterna beslutanderétt eller dar det
finns behov av verkstéllighetsforeskrifter.

Béde riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehaller ett stort antal registrerade och har ett sérskilt kdnsligt innehéll
bor regleras sérskilt i lag, aven om det tidigare inte har krivts lagform
enligt regeringsformen (jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18
s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Den 1 januari 2011 trddde en ny lydelse av 2 kap. 6 § regeringsformen i
kraft. Bestimmelsen innebar att enskilda dr skyddade mot atgirder fran
det allmdnna som innefattar betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Sammantaget med
bestammelsen i 2 kap. 20 § regeringsformen medfor den nya lydelsen av
2 kap. 6 § att atgdrder som innebdr betydande intrdng i den personliga
integriteten maste regleras i lag.

Som nidmnts tidigare behandlar Transportstyrelsen en stor mingd
uppgifter, varav vissa av kénsligt slag, om ett stort antal personer.
Omfattande uppgifter om en enskilds privata forhdllanden kan didrmed
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komma att sammanstillas och goras tillgdngliga inom Transportstyrelsens
verksamhet. Denna behandling kan anses innebédra Overvakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden, d&ven om syftet med
behandlingen i forsta hand dr att kunna handldgga drenden och i Gvrigt
uppfylla de krav som végtrafiklagstiftningen stéller pd4 myndigheten. Det
innebédr att personuppgiftsbehandlingen — dtminstone delvis — numera
skulle kunna falla inom det grundlagsskyddade omrédet. For att
behandlingen ska vara tilldten krévs i sé fall att den regleras i lag.

Mot bakgrund av det anforda bor de bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen, och som behdvs rorande behandlingen av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pd végtrafikomradet,
fortsatt regleras sérskilt i lag. Datainspektionen har anfort att de skyddande
ramar som sékerstéller att behandlingen av personuppgifter dr proportio-
nerlig maste framgé av lag. Kravet pa proportionalitet i dataskydds-
forordningens reglering aterspeglar det krav som Europakonventionen
stiller pa lagstiftaren i en réttsstat. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far
inte lagar och andra foreskrifter meddelas i strid med Sveriges dtaganden
enligt Europakonventionen. Regeringen bedomer att det &r mycket
ovanligt att svensk rétt inte uppfyller Europakonventionens krav (jfr prop.
2017/18:105 s. 50). Utgangspunkten bor darfor vara att dven dataskydds-
forordningens motsvarande krav pé proportionalitet &r uppfyllt i friga om
de rattsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse och den myndig-
hetsutovning som faststélls i enlighet med svensk ritt (jfr avsnitt 7.5).
Diaremot maste behandlingen av personuppgifter vara nddvéndig i
forhallande till den réttsliga grunden (artikel 6.1 b—f) och f6lja principerna
i artikel 5. Den foreslagna végtrafikdatalagen bygger i stort pad nuvarande
LVTR. Regeringen gor bedomningen att den foreslagna lagstiftningen,
liksom den nuvarande, ar proportionerlig i forhallande till de legitima mal
som efterstrévas.

Vigtrafikregistret utgdr en betydelsefull samhéllsresurs som dagligen
anvénds av ett flertal olika aktdrer. Varje ar genomfors ca 540 miljoner
transaktioner mot végtrafikregistret. For samhéllet i stort &r det dirmed av
grundldggande betydelse att registret fungerar effektivt och pa ett
rattssikert sitt. Regleringen bor darfor, som utredningen foreslar, vara
flexibel sé att den mojliggér utveckling och effektivisering av myndig-
hetens verksamhet och it-stdd. Med hénsyn till den snabba tekniska
utvecklingen &r det ocksé angeldget att lagregleringen i sa stor utstridckning
som mojligt ar teknikneutral.

Utredningen foreslér att dessa utgdngspunkter bést tillgodoses genom att
de grundliggande bestimmelserna som har till syfte att skydda den
registrerades identitet slas fast i lag medan mer detaljerade bestimmelser
for behandlingen kan regleras i forordning eller, efter bemyndigande,
genom myndighetsforeskrifter. Till de regler som enligt utredningen bor
ges lagform hor till exempel regler om dndamél med behandlingen,
personuppgiftsansvar, behandling av kénsliga personuppgifter, direktat-
komst och bestimmelser om rittelse och skadestind. Detaljerade
bestimmelser om exempelvis vilka personuppgifter som ska registreras
och nér uppgifterna ska gallras anser utredningen bor regleras i férordning.
Regeringen instimmer i dessa utgdngspunkter.

Forutom bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i vagtrafik-
registret innehaller lagen om vigtrafikregister materiella bestimmelser om



fordons registrering och anvédndning. I forarbetena till LVTR (prop. Prop.2018/19:33

2000/01:95 s. 54 och 57-60) angavs att de bestimmelser som reglerar
savil registreringsplikten som undantagen fran denna skulle anges i lag,
eftersom grunden for skattskyldighet for ett fordon ar knutet till fordonets
registrering och RF 1 princip inte tillater delegation av riksdagens
normgivningsmakt inom skatteomradet. Enligt regeringen skulle dérfor
kriterierna for nér ett fordon ska vara registrerat for att fa brukas, liksom
villkoren for undantag fran registreringsplikten, anges i LVTR. Néagon
foreskriftsrétt skulle alltsa inte finnas i dessa avseenden. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fick dock meddela foreskrifter
om andra forpliktelser betridffande registrering av fordon och saluvagns-
licens 4n dem som framgick av lagen under forutséttning att foreskrifterna
inte avsag skatt. Vidare ansigs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i enskilda fall skulle fA medge undantag fran
registreringsplikten och fran regler om brukande av fordon.

Liksom utredningen anser regeringen att de grundlaggande forutsatt-
ningarna for ett fordons registrering och anvéndning dven i fortsédttningen
bor regleras i lag. Kompletterande bestimmelser bor alltjgmt kunna
meddelas av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Registreringen av ett fordon har en rittsverkan pa sa sitt att
registreringen som huvudregel &dr en forutséttning for att fordonet ska fa
brukas. Nér det géller dvrig registrering, t.ex. av en behdrighetshandling
eller ett tillstdnd, har registreringen i sig ingen réttsverkan utan utgdr
endast en forteckning 6ver handlingar och tillstdnd. Regeringen anser att
de krav pa funktionalitet och effektivitet samt pa skydd for enskildas
personliga integritet béttre tillgodoses genom att bestimmelser som avser
behandling av personuppgifter skiljs fran bestimmelser som avser fordons
registrering. Lagen om végtrafikregister bor saledes ersittas med tva nya
lagar, en lag om behandling av personuppgifter och en lag om registrering
och anvéndning av fordon.

Regeringen anser, liksom utredningen, att den nya lagen om behandling
av personuppgifter pd végtrafikomradet bor bendmnas végtrafikdatalag.
Namnet ger en beskrivning av lagens innehall och foljer vad som géller
for atskilliga registerforfattningar inom andra omréaden, t.ex. utlinnings-
datalagen (2016:27) och brottsdatalagen (2018:1177). Lagen som reglerar
registrering av fordon bor av tydlighetsskil benimnas lagen om fordons
registrering och anvéndning.
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7 Vigtrafikdatalagen

7.1 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att dels ge tillgang till
den information som finns registrerad hos Transportstyrelsen, dels ge
Transportstyrelsen mojlighet att behandla personuppgifter péd ett
dandamalsenligt sédtt och att vdrna ménniskors ratt till skydd av
personuppgifter vid sddan behandling.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéar av avsnitt 5.3.3 &r
vagtrafikregistret en viktig samhéllsresurs som ett stort antal myndigheter
och enskilda aktdrer dr beroende av i sin dagliga verksamhet. Ett viktigt
syfte med lagen &ar darfor att sdkerstilla att vissa personuppgifter pa
vagtrafikomradet finns tillgéngliga hos Transportstyrelsen och att
myndigheten ges mojligheter att pa ett effektivt sétt tillhandahélla andra
aktorer denna information. En grundliggande forutséttning for att
Transportstyrelsen ska kunna tillgodose detta samhillsbehov pa ett
effektivt och réttssikert sétt dr att myndigheten har lagliga forutsittningar
att behandla personuppgifter genom anvindande av en dndamalsenlig
informationsteknik. Vidare maste styrelsen vid behov kunna utbyta
personuppgifter elektroniskt med ett storre antal olika aktorer.
Personuppgifter maéste ocksd, inom ramen for det internationella
samarbetet, kunna utbytas med myndigheter i andra ldnder.

Sedan den 25 maj 2018 utgér dataskyddsforordningen grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. De kompletteringar till och
undantag fran forordningen som ansetts behovliga pa ett generellt plan
finns i den nya dataskyddslagen. Som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.2 anser
regeringen att det dessutom finns behov av mer precisa sektorsspecifika
bestdmmelser pa vigtrafikomradet. Sadana kompletterande bestimmelser
till dataskyddsforordningen bor enligt regeringen tas in i végtrafikdata-
lagen.

Hantering av personuppgifter pa det sétt Transportstyrelsen har behov
av kan innebéra en risk for intrdng i den personliga integriteten. Vid
utformningen av vigtrafikdatalagen &r det darfor viktigt att, inom ramen
for vad dataskyddsforordningen medger, hitta en vil avvigd balans mellan
a ena sidan ménniskors rétt till skydd av personuppgifter och & andra sidan
samhdllets rattmétiga krav pa att verksamheten pa vigtrafikomradet kan
bedrivas pa ett effektivt och vélordnat sétt. Intrdng 1 den personliga
integriteten maste alltid std 1 rimlig proportion till det intresse som ska
tillgodoses med behandlingen av personuppgifterna. Bestimmelserna i
lagen har till syfte att balansera dessa bada intressen. Detta dubbla syfte
bor, liksom syftet att tillgédngliggéra sddana personuppgifter pa
viagtrafikomradet som finns registrerade hos Transportstyrelsen, komma



till tydligt uttryck i lagen. I lagradsremissen foreslogs dirfor att ett syfte
med végtrafikdatalagen skulle vara att ge offentlighet at informationen i
végtrafikregistret. Som Lagrddet har papekat dr det dock inte
végtrafikdatalagen som gor att vissa uppgifter i vigtrafikregistret ar
offentliga, utan detta regleras i TF och OSL. Regeringen delar Lagradets
uppfattning att uttrycket “ge tillgang till” bor anvéndas i stéllet for ~ge
offentlighet at” nér det géller informationen i vigtrafikregistret.

7.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Vigtrafikdatalagen ska gélla behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pd végtrafikomradet
som ror fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn. Lagen ska endast
géilla om behandlingen av personuppgifter dr helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd
i ett register. Vissa av bestimmelserna i lagen ska gélla &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen om
behandling av andra uppgifter 4n personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga synpunkter pé
forslaget, men understryker behovet av att Strada regleras i lag.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att grinsdragningen i
forhallande till védg- och trafiklagstiftningen bor klargdéras i
forfattningstexten och att uppgifter om mobiltelefonnummer, e-postadress
och vissa administrativa uppgifter hanforliga till en registrerad person bor
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Trafikanalys anser inte att Strada
bor omfattas av lagens tillimpningsomrade, men understryker vikten av
lagreglering.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget i de delar det
ror juridiska personer eftersom innebdrden och omfattningen av lagen
maste stimma Overens med dataskyddsforordningen. Sveriges Akeri-
foretag stéller sig fragande till péstdendet att juridiska och avlidna
personer inte har samma behov av integritetsskydd som fysiska personer
som 4r i livet och anser att det finns ett fortsatt stort viarde av ett starkt
integritetsskydd dven for den avlidne, dédsboet och dodsbodeldgarna.

Skilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas pé helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av
personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Eftersom
inget av de undantag fran tillimpningsomradet som anges i artikel 2.2 &r
tillampligt pa Transportstyrelsens behandling av personuppgifter pa
végtrafikomradet omfattas behandlingen av dataskyddsforordningens
tillimpningsomréade. Forordningen hindrar dock inte att medlemsstaterna
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fritt  bestdmmer  tillimpningsomradet for  den  nationella
dataskyddslagstiftningen. Det innebédr att den nationella registerlag-
stiftningen for den verksamhet som regleras kan ha ett vidare eller sndvare
tillimpningsomrade &n dataskyddsforordningen och t.ex. omfatta sadan
manuell behandling av personuppgifter som inte omfattas av dataskydds-
forordningen och behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna (jfr skél 14 och 27 i dataskyddsfoérordningen).

Verksamhet som lagen ska tillimpas pd

Transportstyrelsens verksamhet kan delas in i fyra olika verksamhets-
grenar: jarnvag, luftfart, sjofart och végtrafik. Tillimpningsomradet for
den nya végtrafikdatalagen bor begrinsas till trafikslaget vég, i enlighet
med vad som i princip géller for LVTR.

Enligt 1§ forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
myndigheten till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstdnds-
provning och tillsyn inom transportomréadet. Transportstyrelsen ska vidare
verka for att de transportpolitiska milen uppnds. Mot den bakgrunden
skulle det vara naturligt att avgrdnsa lagens tillimpningsomrade till att
gélla Transportstyrelsens hela verksamhet pé végtrafikomradet.
Vigtrafikomradet dr emellertid ett komplext omradde med en stor mingd
delverksamheter av varierande slag som innefattar tillimpning av ett
mycket stort antal forfattningar. Tillimpningsomradet bor vidare
begransas till sdidan verksamhet som det finns ett behov av och som det
anses lampligt att reglera ndrmare 1 forhallande till dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen.

Enligt regeringens uppfattning bor endast de delar av Transport-
styrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet diar det forekommer en
omfattande behandling av personuppgifter regleras sérskilt i vigtrafikdata-
lagen. Begreppsmaissigt kan en sddan uppdelning goras i verksamhet som
ror fordon, behorigheter, tillstand och tillsyn. Denna uppdelning &r enligt
regeringen bade d&ndamalsenlig och tydlig. Nedan beskrivs kortfattat den
huvudsakliga verksamhet som avses med respektive omrade.

Med Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon avses verksamhet
som direkt eller indirekt har anknytning till fordonsigare, fordon och
fordons utrustning. Med fordon avses detsamma som i 2 § lagen om
végtrafikdefinitioner. Verksamheten avser i forsta hand registrering av
fordon och deras dgare samt de forhallanden som hinger samman med den
registreringen, sasom tillhandahéllande av saluvagnslicens och uttag av
fordonsskatt, tringselskatt, végavgifter, Overlastavgifter och fel-
parkeringsavgifter. Vidare omfattas verksamhet som avser fordons
beskaffenhet och utrustning, sasom fradgor om typgodkénnande och enskilt
godkinnande samt fragor om besiktning av fordon.

Verksamheten som ror behdrigheter avser verksamhet som direkt eller
indirekt ror behorighet eller utbildning som krévs for att fora ett fordon av
visst slag eller i viss verksamhet. Bland annat avses Transportstyrelsens
handléggning av drenden om forarbehorigheter, taxiforarlegitimation och
om yrkeskompetensbevis.

Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd innefattar verksamhet
som direkt eller indirekt avser tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet
pa véagtrafikomradet. Med yrkesmaissig verksamhet péa vigtrafikomradet



avses t.ex. yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning. Vidare omfattas
yrkesméssig utbildning, t.ex. korkortsutbildning, samt férordnanden och
godkidnnanden av personal, t.ex. forordnande av fOrarprovare och
godkinnande som trafikskolechef.

Med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet avses till att bérja med
tillsynen péa fordons-, korkorts- och yrkestrafikomridena. Aven annan
tillsyn som ankommer pa Transportstyrelsen och som giller vigtrafik
omfattas dock, sésom tillsyn over besiktningsverksamheten, sdkerheten i
véagtunnlar och elektroniska vagtullssystem.

Utredningen har foreslagit att Transportstyrelsens verksamhet enligt
vig- och trafiklagstiftningen i princip inte ska omfattas av végtrafikdata-
lagens tillimpningsomréde. Det ror sig exempelvis om verksamhet som
kan ségas utmynna i ndgon form av tillstdnd, t.ex. Transportstyrelsens
dispensprovning enligt trafikforordningen (1998:1276) och forordningen
(1970:340) om skolskjutsning, provning av tillstand enligt férordningen
(2004:1169) om vagtransportledare och godkdnnande enligt lagen
(2006:418) och forordningen (2006:421) om sdkerhet i vigtunnlar. I dessa
fall torde endast ett fatal personuppgifter, som inte &r integritetskansliga,
komma i fraga att behandla. Enligt utredningen ar det dérfor inte motiverat
med en sdrreglering (i forhallande till PUL) i de fallen. Regeringen har
forstaelse for utredningens beddmning. Som Transportstyrelsen har
papekat dr det dock svart att av utredningens forslag till lagtext sluta sig
till att den hdr verksamheten inte ska omfattas av Transportstyrelsens
verksamhet som ror tillstind. Det dr vidare s&, som Transportstyrelsen
ocksd har péapekat, att styrelsens tillsynsverksamhet dven omfattar t.ex.
vigtunnlar, som dr en del av viglagstifiningen. Vissa uppgifter som
omfattas av vég- och trafiklagstiftningen kommer saledes att behova
registreras och behandlas av Transportstyrelsen. Trots att endast ett fatal
personuppgifter torde komma i fraga att behandla inom dessa omraden gor
regeringen mot den bakgrunden beddmningen att Transportstyrelsens
verksambhet enligt vig- och trafiklagstiftningen inte generellt bor undantas
fran végtrafikdatalagens tillimpningsomrade. Om sadan verksamhet ror
exempelvis tillstand eller tillsyn, ska behandlingen av personuppgifter
sdledes folja végtrafikdatalagens bestimmelser om sédan verksambhet.
Begreppet tillstind bor i detta sammanhang tolkas i en vid bemirkelse,
innefattande dven dispenser, undantag och godkdnnanden.

I motsats till utredningen anser Transportstyrelsen att det dr mest
andamalsenligt och klarldggande att 1ata personuppgifter om mobiltelefon-
nummer, e-postadress och vissa administrativa personuppgifter, t.ex.
statusuppgifter vid framstdllning av korkort sdsom initierad” eller
”framstélld” i friga om grundhandling for korkort, som ar hanforliga till
en registrerad person omfattas av lagens tillimpningsomrade. Aven om
det, som utredningen anfor i forhédllande till PUL, skulle kunna vara
tillrackligt att lata dataskyddsforordningens och dataskyddslagens
bestammelser gélla i dessa fall anser regeringen att &ndamalsskal talar for
att inkludera ndmnda personuppgifter i lagens tillimpningsomrade.
Skyddet for den enskildes personuppgifter blir dirmed ocksé starkare.
Behandlingen fér i dessa fall anses ske inom ramen for verksamheten som
ror fordon, behorigheter, tillstand och tillsyn.

Slutligen bor végtrafikdatalagen, liksom dataskyddsforordningen,
endast tillimpas om behandlingen av personuppgifter ar helt eller delvis
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automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingé i
ett register.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen saledes att lagen ska tillimpas
pa behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pé
végtrafikomradet som ror fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn, om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingdr 1 eller kommer att ingé i ett register.

Verksamhet som faller utanfor lagens tillimpningsomrdde

Med den foreslagna 16sningen kommer behandling av personuppgifter i
samband med de interna och administrativa atgdrder som kan férekomma
i Transportstyrelsens verksamhet i huvudsak att falla utanfor lagens
tillimpningsomrade (jfr dock foregdende avsnitt angdende vissa
administrativa personuppgifter sdsom mobiltelefonnummer och e-
postadress). Exempel pa interna atgérder kan vara Transportstyrelsens
framtagande av handbocker och policydokument m.m. Personuppgifter
torde dock sillan behandlas i dessa fall. Som exempel pé administrativa
omraden kan nimnas personal- och lokalfragor och ekonomihantering.

Regeringen delar vidare utredningens och Transportstyrelsens
bedomning att Transportstyrelsens Overprovning av ldnsstyrelsebeslut
som ror lokala trafikforeskrifter bor falla utanfor lagens tillimpnings-
omrade.

Inte heller Transportstyrelsens arbete med analys och uppfoljning av
véagtransportsystemets utformning och funktion, trafiksdkerhet samt
forskning och utveckling omfattas av lagens foreslagna tillimpnings-
omrade. I den man det blir aktuellt med hantering av personuppgifter i
denna verksambhet, undantaget den som ér relaterad till Strada (se nedan),
torde behandlingen endast vara av ringa omfattning. Det &r ddrmed inte
heller i dessa fall motiverat med en sektorsspecifik kompletterande
reglering i forhéllande till dataskyddsférordningen.

Den 1 oktober 2015 gav Naringsdepartementet en sérskild utredare i
uppdrag att utreda vissa fragor, bl.a. mandat och integritets- och
sekretessfragor, nir det giller végtrafikolycksregistret Strada (Swedish
Traffic Accident Data Acquisition). Uppdraget, inklusive forslag till en ny
lag som ska reglera den personuppgiftsbehandling som sker i Strada,
redovisades i promemorian Strada Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds
2016:20) den 29 juni 2016. Promemorian bereds nu i Regeringskansliet.
Regeringen anser att det inte dr lampligt att foregripa den beredningen och
Strada behandlas darfor inte i denna remiss.

Behandling av andra uppgifter dn personuppgifter

Dataskyddsforordningen definierar personuppgifter som varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Behandling av
uppgifter om t.ex. juridiska personer omfattas séledes inte av forordningen
(jfr skél 14 1 forordningen). Av skél 27 framgar att férordningen inte heller
géller behandling av personuppgifter som avser avlidna personer. Som
angetts ovan kan en nationell forfattning alltjimt omfatta sadan
verksamhet som faller utanfoér dataskyddsfoérordningens tillimpnings-
omrade och darmed utstrackas till att omfatta exempelvis behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna personer. Med hinsyn till



Datainspektionens synpunkt vill regeringen dock framhélla att det
forhallandet att vissa bestimmelser i lagen géller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska och avlidna personer inte medfor att
dataskyddsforordningen blir tillimplig vid behandling av uppgifter som
inte utgdr personuppgifter.

Vigtrafikregistret innehaller inte enbart personuppgifter, utan &ven
uppgifter om t.ex. juridiska personer och tekniska uppgifter om fordon
som inte kan hénforas till ndgon identifierad eller identifierbar fysisk
person som ér i livet. Enligt LVTR géller dock bestimmelserna om bl.a.
dndamal, direktatkomst, réttelse och skadestind enbart behandling av
personuppgifter.

Aven om juridiska personer och avlidna inte har samma behov av
integritetsskydd som levande fysiska personer finns det, som ocksd
utredningen anser, skal att tillimpa vissa grundldggande bestimmelser i
vagtrafikdatalagen dven pa andra uppgifter dn personuppgifter. Liksom
enligt dagens reglering bor bestimmelserna om innehéll, gallring och
sokbegrepp tillimpas dven pa uppgifter om juridiska personer och avlidna.
Till sddana uppgifter rdknas inte enbart uppgifter om t.ex. ett foretags
namn och adress, utan dven t.ex. tekniska uppgifter om ett fordon som dgs
av en juridisk person eller som &r registrerat pa en avliden person omfattas.
Regeringen delar saledes Sveriges Akeriforetags uppfattning att dven
uppgifter om juridiska och avlidna personer &r skyddsvirda. Nér det géller
personuppgiftsansvaret for behandlingen av sddana uppgifter, se avsnitt
7.5.

Eftersom behovet av integritetsskydd for de olika uppgifterna skiljer sig
at finns det dock enligt regeringens uppfattning inte skil att inféra samma
skyddsregler for uppgifter om juridiska personer och avlidna som for
fysiska personer som ér i livet. Exempelvis bor det, liksom i dag, inte
uppstéllas krav pd att uppgifter om juridiska personer och avlidna
behandlas endast i enlighet med de i lagen angivna dndaméalen. Vidare bor
bestimmelser motsvarande dataskyddsforordningens bestimmelser om
den registrerades rittigheter inte inforas for juridiska eller avlidna
personer. Transportstyrelsen har siledes t.ex. inte ndgon sérskild
informationsskyldighet i dessa fall. Inte heller bor sérskilda regler om
skadestand och rittelse inforas for juridiska eller avlidna personer,
eftersom dessa regler syftar till att ge ersdttning for respektive minimera
den personliga krinkning som en felaktig personuppgiftsbehandling kan
innebdra. Att sddana bestimmelser inte infors i forhdllande till juridiska
eller avlidna personer fortar dock inte myndighetens eget intresse av och
ansvar for att de uppgifter som behandlas &r riktiga och att ritta felaktiga
uppgifter.

Bestdmmelserna om tillgangen till personuppgifter och avskiljande av
personuppgifter syftar till att skydda den enskildes personliga integritet
genom att sdkerstélla att uppgifter endast ar tillgédngliga fér dem som
behdver uppgifterna for sitt arbete. Aven om det inte finns samma
skyddsbehov for uppgifter om juridiska personer och avlidna personer som
for levande fysiska personer anser regeringen att det saknas skal att lata
dessa uppgifter vara tillgéngliga for anstéllda hos Transportstyrelsen som
saknar behov av uppgifterna. Aven dessa bestimmelser bor siledes vara
tillimpliga pé behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.
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7.3 Forhallandet till annan reglering

Regeringens forslag: Vigtrafikdatalagen ska i friga om behandling av
personuppgifter komplettera EU:s dataskyddsforordning. Om inte
annat foljer av vigtrafikdatalagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen ska &ven lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen gélla.

Hanvisningar till EU:s dataskyddsforordning ska vara dynamiska,
dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Utredningen framfor inte ndgot motsvarande forslag.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen ar direkt
tillamplig, vilket innebédr begrdnsningar av mojligheten att infora eller
behalla nationella bestimmelser om dataskydd. Ett forhdllandevis stort
antal artiklar forutsétter eller medger dock nationella bestimmelser som
kompletterar eller foreskriver undantag fran forordningens bestimmelser.
Enligt skil 8 i forordningen ar det d& dven, om det dr nodvéandigt for
samstimmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga, mojligt att inforliva delar av forordningen i nationell rétt.

De kompletterande bestimmelser av generell karaktir som har ansetts
nddvindiga eller ldmpliga finns i dataskyddslagen och i forordningen
(2019:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Dessa bestimmelser utgdr tillsammans med dataskydds-
forordningens bestimmelser till viss del tillricklig reglering for
végtrafikomradet, men det finns &ven behov av mer precisa sektors-
specifika bestimmelser for att komplettera de generella bestimmelserna.
Sédana bestimmelser bor tas in i den nya végtrafikdatalagen. I den man
det inte finns nigra avvikande bestimmelser i vigtrafikdatalagen eller en
forordning som har meddelats med stod av den, bor dock bestimmelserna
i dataskyddslagen och anslutande foreskrifter tillimpas.

Vigtrafikdatalagen kommer sdledes att omfatta sidan personuppgifts-
behandling som omfattas av dataskyddsforordningen, dvs. helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och annan behandling av
personuppgifter som ingér i eller kommer att inga i ett register. Ett register
definieras i artikel 4.6 i dataskyddsforordningen som varje strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgdnglig enligt sérskilda kriterier,
oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pa
grundval av funktionella eller geografiska forhallanden. Lagen kommer
dédrmed att omfatta all automatiserad behandling av personuppgifter,
oavsett vilket datasystem eller register som anvénds, och viss manuell
behandling. Tillimpningen av lagen &r vidare oberoende av om
behandlingen sker hos en enskild tjdnsteman eller i ett system dar
personuppgifter och handlingar &r gemensamt tillgéingliga i verksamheten.
Som framgér av avsnitt 7.2 dr dock lagens tillimpningsomrade begrénsat
till en viss typ av verksamhet.

I friga om hénvisningar i végtrafikdatalagen till dataskyddsforord-
ningen anser regeringen att de, liksom merparten av hénvisningarna i



dataskyddslagen, ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen, for att sdkerstdlla att den direkt
tillampliga forordningen far omedelbart genomslag. Regeringen anser att
en sadan hédnvisningsteknik ar ldmplig dd en hédnvisning till en
bestimmelse i dataskyddsférordningen &r av upplysande karaktér, sdsom
hénvisningarna i 2 kap. 5§ 6 om dndamal. I 2 kap. 19 § finns en
bestimmelse som foreskriver undantag frén dataskyddsforordningens
bestimmelser i frdga om den registrerades rétt till rittelse. Undantaget
motiveras av en balans mellan den registrerades skydd enligt dataskydds-
forordningen och den personuppgiftsansvariges verksambhet eller en tredje
parts personliga integritet. Aven i detta fall anser regeringen att det ir mest
lampligt med en dynamisk hénvisning for att sdkerstilla att balansen bestar
aven efter en eventuell dndring av dataskyddsfoérordningen.

Som framhallits i tidigare lagstiftningsdrenden (jfr prop. 2009/10:85
s. 68 och 125 och prop. 2014/15:63 s. 79) ar risken for otillborliga intrang
i den personliga integriteten storre nir personuppgifter anvénds av flera
gemensamt i en verksamhet dn ndr sddana uppgifter behandlas av en
enskild tjansteman vid den egna datorn utan att nigon annan har atkomst
till personuppgifterna. Regeringen anser dérfor att det bor inforas sérskilda
och mer begrinsande regler for behandling av personuppgifter som
anvénds av eller i vart fall ar tillgéngliga for fler 4dn ett fatal personer, se
avsnitt 7.18.

7.4 Rattslig grund for behandling av
personuppgifter

Regeringens bedémning: Sadan behandling av personuppgifter som
dr nodvéndig i Transportstyrelsens verksambhet till foljd av forfattningar
pa vigtrafikomradet som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn,
kan ske med stod av EU:s dataskyddsforordning. Det finns inte nagot
behov av forfattningséndringar i detta avseende.

Den personuppgiftsansvarige ar skyldig att se till att den konkreta
personuppgiftsbehandlingen uppfyller EU:s dataskyddsforordnings
krav pa personuppgiftsbehandling.

Utredningen gor inte nagon motsvarande beddmning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Datainspektionen  efterfrigar en tydligare
beskrivning av vilka uppgifter som faller under respektive rittslig grund
och ett stillningstagande till om en konsekvensbeddomning enligt artikel
35 krdvs och om det i s& fall ridcker att den genomfors som ett led i
lagstiftningsarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning
Dataskyddsférordningens krav

Dataskyddsforordningen utgér fran att varje behandling av personupp-
gifter méste vila pé en av de réttsliga grunder som réknas upp i artikel 6.1.
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Grunderna innefattar att behandlingen ska vara nédvéndig for att utfora
den faststillda uppgiften. Bestimmelsen motsvarar i stora drag artikel 7 i
dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk rétt genom 10 § PUL.
Upprékningen i artikel 6.1 ar uttommande. Om inget av dessa villkor ar
uppfyllda &r behandlingen inte laglig och far ddrmed inte utforas. De olika
villkoren dr i viss man dverlappande och flera rittsliga grunder kan dérfor
vara tillimpliga for en och samma behandling.

Det dr dock inte tillrackligt att behandlingen é&r laglig enligt artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen, dvs. att den ar réttsligt grundad. Den personupp-
giftsansvarige maste ocksd uppfylla kraven i &vriga bestdmmelser i
forordningen, t.ex. de allmidnna principerna i artikel 5. I artikel 7 och 8
anges narmare villkor for tillimpningen av artikel 6.1 a, dvs. den rittsliga
grund som utgdr fran den registrerades samtycke. Niar det géller
behandling som avser sérskilda kategorier av personuppgifter (kédnsliga
personuppgifter) eller personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
samt Overtradelser anges ytterligare villkor i artiklarna 9 och 10.

For att folja kraven i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e far medlemsstaterna enligt
artikel 6.2 faststélla specifika krav for behandlingen av personuppgifter
och andra atgirder for att anpassa tillimpningen av forordningens
bestimmelser och sékerstélla en laglig och réttvis behandling.

Kravet i artikel 6.3 forsta stycket pd att grunden for behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststilld i unionsrétten
eller den nationella rétten utgdr ett ytterligare villkor for tillimpning som
ska vara uppfyllt. Aven syftet med behandlingen ska faststillas i den
rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara
nodvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den réttsliga grunden
kan vidare innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i forordningen, bl.a. de allméinna villkor som ska gélla,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, andamélsbegransningar och
lagringstid.

Artikel 6.3 stiller ocksa krav pa att, i friga om grunden for personupp-
giftsbehandling, unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska
uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrivas. 1 frdga om kravet pd proportionalitet uttalar
regeringen i propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 50) att
utgangspunkten bor vara att dataskyddsforordningens krav &dr uppfyllt i
fraga om de rittsliga forpliktelser, de uppgifter av allmént intresse och den
myndighetsutdvning som faststélls i enlighet med svensk rdtt. Den
personuppgiftsansvarige behdver dédrmed inte gbéra nagon propor-
tionalitetsbedomning avseende regleringen av den rittsliga grunden for
behandlingen, utan kan utgd frdn att svensk ritt uppfyller detta krav.
Diaremot méste behandlingen vara nddvandig i forhéllande till den réttsliga
grunden och f6lja de grundldggande principerna i artikel 5.

Slutligen beror artikel 6.4 den provning som ska goras i situationen att
en behandling sker for andra dndamal dn de ursprungliga, den s.k.
finalitetsprovningen.



Bedomningen i propositionen Ny dataskyddslag

Regeringen konstaterar i propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105 s. 48 £.) nér det géller behandling som ar nddvindig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c¢), som ett led i
myndighetsutdvning eller for att utféra en uppgift av allmént intresse
(artikel 6.1 e) att det 4ven maste finnas ett annat stdd i rittsordningen &n
det som ges i dataskyddsforordningen. I artikel 6.3 fOrsta stycket i
dataskyddsforordningen anges det ndmligen att den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 c och e ska faststéllas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av. Det krivs saledes inte en reglering i
unionsrétten eller i nationell ritt av den personuppgiftsbehandling som ska
ske med stod av dessa rittsliga grunder. Det som madste ha stod i
rattsordningen &r i stéllet den réttsliga forpliktelsen respektive uppgiften
av allmint intresse eller rdtten att utdva myndighet. Regeringen
konstaterar vidare att en réttslig grund ar faststélld i enlighet med svensk
ratt om den foljer av forfattning eller beslut som meddelats i enlighet med
regeringsformens bestimmelser.

Regeringen gor beddmningen att det inte behdvs nagon ytterligare
nationell reglering pa generell niva for att sadan behandling av
personuppgifter som dr nddvéndig for att uppfylla en rittslig forpliktelse,
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning eller for
att utfora en uppgift av allmént intresse ska kunna ske med stéd av de
rattsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen (s. 52 f.).
Det finns dock enligt regeringens uppfattning skdl att ta in vissa
fortydligande bestimmelser i den generella regleringen. Av 2 kap. 1§
dataskyddslagen framgaér saledes att en rittslig forpliktelse utgor en réttslig
grund for behandling av personuppgifter om forpliktelsen foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning. Vidare foljer av 2 kap. 2§
dataskyddslagen att som réttslig grund kan aberopas dels en uppgift av
allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, dels myndighetsutévning som sker enligt lag eller annan
forfattning.

Det finns rdttslig grund for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter

Transportstyrelsen bedriver en omfattande verksamhet pd végtrafik-
omréadet. Styrelsens uppgifter framgar av ett flertal forfattningar och
kraver i stor utstrdckning behandling av personuppgifter for att kunna
utforas. Inledningsvis kan ndmnas Transportstyrelsens skyldighet att fora
végtrafikregistret enligt 7 § LVTR, dér ett stort antal personuppgifter om
bl.a. fordonsédgare och innehavare av olika behorigheter och tillstand ska
registreras. Regeringen foreslar att motsvarande skyldighet for Transport-
styrelsen att registrera personuppgifter fors in i den nya végtrafikdata-
lagen. Personuppgifter behandlas dven i stor utstrdckning i styrelsens
arendehandlaggning, t.ex. vid beslut avseende korkort enligt KKL,
taxiforarlegitimation och taxitrafiktillstind enligt TTL, tillstdnd att
bedriva yrkesmadssig trafik enligt YTL och tridngselskatt enligt lagen om

Prop. 2018/19:33

71



Prop. 2018/19:33

72

trangselskatt. Aven i styrelsens tillsynsverksamhet behandlas personupp-
gifter. For en mer utforlig beskrivning av verksamheten, se avsnitt 5.3.

Transportstyrelsens uppgifter dr regelmidssigt av allméint intresse och
innefattar i stor utstrickning myndighetsutdvning. I vissa fall utgor de
dven rattsliga forpliktelser. Pa ett dvergripande plan bor det framhallas att
de uppgifter som Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling avser till
foljd av forfattningsreglerad verksamhet har stdd i nationell rdtt. Det ar
dock enligt regeringen inte mojligt att som Datainspektionen efterfragar
peka ut samtliga forfattningsbestimmelser som kan utgdra réttslig grund
for den personuppgiftsbehandling som ér tilldten inom ansvarsomradena
och ange vilken réttslig grund som ér tillimplig i varje enskilt fall. Det kan
i stéllet generellt konstateras att myndighetsutdvning i Sverige inte kan ske
utan forfattningsstdd. Det kan darfor enligt regeringens mening forutsittas
att den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandling som sker som ett
led i myndighetsutdvning ar faststélld i nationell rdtt pd det sdtt som
dataskyddsforordningen kraver. Vidare ar de uppgifter som statliga
myndigheter utfor generellt uppgifter av allmént intresse. Myndigheternas
verksamhet och uppdrag &r enligt regeringen reglerade pa ett sadant satt
att dataskyddsforordningens krav pa att grunden for behandlingen ska vara
faststilld i nationell ratt &r uppfyllt. Detsamma géller nér den réattsliga
grunden dr en réttslig forpliktelse som en myndighet aliggs genom en
forfattning och som kriver personuppgiftsbehandling. Aven forvaltnings-
myndigheter kan, vid sidan av sina uppgifter och uppdrag, sédgas ha
rittsliga forpliktelser. En myndighets uppdrag enligt myndighets-
instruktionen eller ett regleringsbrev kan i vissa fall vara en faststélld
rattslig forpliktelse 1 dataskyddsforordningens mening, t.ex. om
myndigheten ges i uppdrag att fora ett visst register (jfr prop. 2017/18:105
s. 53). Den personuppgiftsansvarige har vidare ett generellt ansvar for att
inte utfora nagon olaglig behandling av personuppgifter (jfr artikel 5.2 i
dataskyddsforordningen).

Enligt artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsforordningen krivs bl.a. att
medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Kravet pa
proportionalitet i dataskyddsforordningens reglering aterspeglar det krav
som Europakonventionen stéller pa lagstiftaren i en réttsstat. Enligt 2 kap.
19 § RF far inte lagar och andra foreskrifter meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen. Regeringen beddmer att det &r
mycket ovanligt att svensk rétt inte uppfyller Europakonventionens krav
(jfr prop. 2017/18:105 s. 50). Utgangspunkten bor darfor vara att dven
dataskyddsforordningens motsvarande krav dr uppfyllt i friga om de
rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse och den myndighets-
utdvning som faststills i enlighet med svensk rétt (jfr avsnitt 7.4). Déremot
maste behandlingen av personuppgifter vara nddvéandig i forhallande till
den rittsliga grunden (artikel 6.1 b—f) och folja principerna i artikel 5. Mot
denna bakgrund kan det enligt regeringen fOrutsittas att ndr de
bestimmelser som utgér grund for behandling av personuppgifter pa
véagtrafikomradet inférdes, bedomdes de uppfylla mal av allmént intresse
och vara proportionella mot det legitima mal som -efterstridvades.
Regeringen beddomer vidare att syftet med siddan behandling som é&r
nddvindig for att fullgora rattsliga forpliktelser regelméssigt framgéar i de
forfattningar eller beslut som ger stod for forpliktelsen. Regeringen finner



dérfor inte skal att i detta sammanhang generellt omprova tidigare
stdllningstaganden betrdffande samtliga berorda lagar. Nagon ytterligare
analys av om lagstiftningen &r proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas &r enligt regeringens mening inte heller motiverad. Daremot
finns det enligt regeringen ett behov av att infora sérskilda &ndamal for
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter pa vigtrafikomradet.
Sédana bestdmmelser foreslas i avsnitt 7.9—13.

Utover den behandling av personuppgifter som krivs i Transport-
styrelsens egen verksamhet, behandlar myndigheten personuppgifter for
att limna ut uppgifter till andra myndigheter och enskilda. Aven i dessa
situationer kréivs att personuppgiftsbehandlingen &r nddvindig for grunden
for behandlingen, dvs. den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént
intresse respektive myndighetsutovningen (jfr artikel 6.1 c och e).
Behandlingen maste dven ha stod i lag eller forordning.

Transportstyrelsen ér i vissa fall enligt lag eller férordning skyldig att pa
begidran lamna ut uppgifter till andra. Enligt exempelvis 6 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska en
myndighet pa begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, i den man hinder inte méter pa grund av bestimmelse om
sekretess eller av hdnsyn till arbetets behdriga gang.

Transportstyrelsen tillhandahaller vidare pa begéran av den registrerade
eller vissa myndigheter utdrag som avser registreringen av bl.a. fordon,
behorigheter och yrkes- och taxitrafik (se 4 kap. 6-10 §§ FVTR).
Uppgifter som avser triangselskatt ska pa begiran lamnas till Skatteverket
nér det behovs for verkets handldggning av ett d&rende om trangselskatt (se
4 kap. 10 a § FVTR). Regeringen har inte for avsikt att begrinsa denna
tillgang till uppgifter. Av 10 kap. 28 § OSL framgar att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medfor
att uppgifter far limnas ut. Bestdimmelserna innebér saledes inte, som de
ovan beskrivna, en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande é&r
tillatet. Ett exempel pa en sddan bestdmmelse ar 10 kap. 15§ OSL. 1
bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till
regeringen eller riksdagen. Vidare finns 1 10 kap. 27 § samma lag en
generalklausul som innebér att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas till
en annan myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Myndigheter 1dmnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose andras
behov. En myndighet kan dven ldmna ut uppgifter pd eget initiativ, till
exempel for att kunna utfora en uppgift i den egna verksamheten. Det kan
till exempel ske med stod av 10 kap. 2 § OSL, som anger att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet,
om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksambhet.

Begreppet uppgifter av allmént intresse omfattar inte bara uppgifter som
utfors som en foljd av ett offentligrattsligt och uttryckligt dliggande eller
uppdrag. 1 forordningen med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen getts befogenhet att bedriva viss uppdragsverksamhet.
Transportstyrelsen far enligt 9 § sélja uppgifter som avser fordons-
registreringen och enligt 12 b § inom sitt verksamhetsomrade samverka
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med, lamna bistind till och i dvrigt bedriva uppdragsverksamhet gentemot
utlindska myndigheter och organisationer i frdgor som frdmst ror
regelutveckling och certifiering. Aven denna typ av verksamhet ir
motiverad av ett allmént intresse. Uppgifter som avser den registrerades
personliga forhallanden far dock inte sdljas, om de kan antas utgdra ett hot
mot dennes personliga integritet.

Aven Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i syfte att
lamna ut uppgifter fran vagtrafikregistret har ddrmed i sig en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler.
Nodvindig behandling av personuppgifter kan dédrmed ske med stod av
artikel 6.1 ¢ eller e i dataskyddsforordningen. Déremot bor det enligt
regeringen av tydlighetsskél inforas siarskilda andamal dven for Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter for uppgiftslimnande. S&dana
bestdimmelser foreslas i avsnitt 7.9-13.

Nér bestimmelser om uppgiftslimnande har inforts i lagstiftningen fér
det forutséttas att det gjorts en avvidgning mellan intresset av att uppgiften
lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet, ddr man
funnit att uppgiften ska eller far 1dmnas ut.

Kravet pa konsekvensbedéomningar i vissa fall

Enligt dataskyddsfoérordningen ska den personuppgiftsansvarige i vissa
fall géra en bedémning av den planerade personuppgiftsbehandlingens
konsekvenser for skyddet av personuppgifter (artikel 35). Konsekvens-
beddomningen ska enligt forordningen goras om en typ av behandling,
sdrskilt med anvandning av ny teknik och med beaktande av dess art,
omfattning, ssmmanhang och d&ndamal, sannolikt leder till en hog risk for
fysiska personers rittigheter och friheter. En konsekvensbeddomning
behdver dock i regel inte goras vid behandling som sker med stdd av artikel
6.1 c eller 6.1 e (rdttslig forpliktelse, allmént intresse och myndighets-
utdvning), om en konsekvensbeddmning redan har gjorts vid antagandet
av den reglering som utgdr den réttsliga grunden for behandlingen (artikel
35.10). T enlighet med de riktlinjer som antagits av den s.k. artikel 29-
gruppen ar kravet pa konsekvensbedomning dessutom primart tillampligt
pa sadana behandlingssituationer som initierats efter det att dataskydds-
forordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018 och péd befintliga
behandlingar dar riskerna av nigot skél har &ndrats (Riktlinjer om
konsekvensbeddmning avseende dataskydd och faststéllande av huruvida
behandlingen sannolikt leder till en hog risk” i den mening som avses i
forordning 2016/679, WP 248 rev.01). Datainspektionen anser att man i
lagstiftningsarbetet bor ta stéllning till om en konsekvensbeddmning enligt
artikel 35 krdvs och om det i sé fall racker att den genomfors som ett led i
lagstiftningsarbetet. Regeringen kan konstatera att de behandlingar av
personuppgifter som regleras i LVTR redan har varit féremél for
konsekvensbeddmningar vid antagandet av lagen och de Ovriga
forfattningar som utgdr rattslig grund for behandlingen. Vid dessa
konsekvensbeddmningar finns bland annat &vervdganden om behand-
lingarnas proportionalitet i forhallande till det integritetsintrdng som
behandlingarna kan innebdra. Beddmningen &r att integritetsriskerna med
behandlingarna av personuppgifter inte pa nagot avgoérande sitt har
forandrats i och med den nya végtrafikdatalagen och att det darfor inte



behovs ndgra nya konsekvensbeddmningar enligt artikel 35 i dataskydds-
forordningen.

7.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen
for myndighetens verksamhet. Motsvarande ansvar ska gilla vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

En upplysningsbestimmelse ska inforas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden.

Regeringens bedomning: Nér andra aktorer for in personuppgifter i
vigtrafikregistret s dr de personuppgiftsbitriden enligt EU:s data-
skyddsforordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
gor ingen beddomning som motsvarar regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar utredningens uppfattning
att Transportstyrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som sker i databaserna, dven nir en annan myndighet
for in uppgifter i systemet, men forordar den formulering av bestimmelsen
som nu foreslas i stillet for den som utredningen foreslagit.

Forslagen och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor analyseras
ytterligare om andra aktdrer som for in uppgifter i végtrafikregistret ska
anses vara personuppgiftsbitrdden, i syfte att inte skapa oavsiktliga
svarigheter for inblandade aktorer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Dataskyddsforord-
ningen forutsitter att det finns en personuppgiftsansvarig for all
personuppgiftsbehandling som sker. Enligt artikel 4 1 dataskyddsforord-
ningen ir personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer &dndamédlen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om dndamélen och medlen for behandlingen bestdms av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan ocksad den
personuppgiftsansvarige, eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses, foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt.

Av 7 § LVTR framgar att Transportstyrelsen for trafikregistret och ar
personuppgiftsansvarig for registret enligt PUL. I enlighet med detta
svarar Transportstyrelsen for att fora in merparten av personuppgifterna i
registret. Aven andra aktorer kan dock vara ansvariga for att fora in
personuppgifter i registret. Exempelvis ligger ansvaret for att fora in vissa
uppgifter om parkeringsanméirkningar pa Polismyndigheten och om
provverksamhet pa Trafikverket (2 kap. 2 § FVTR). Enligt nuvarande
ordning ar Transportstyrelsen personuppgiftsansvarig dven for den
behandling av personuppgifter som utfors av dessa myndigheter.

Dataskyddsforordningen ger alltsa utrymme for en nationell reglering av
personuppgiftsansvaret. Som huvudregel bor gilla att den som utfor sjilva
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behandlingen av personuppgifter ocksa ska ha personuppgiftsansvaret.
Den behandling av personuppgifter i vigtrafikregistret som utfors av andra
myndigheter &n Transportstyrelsen utgor en vildigt liten del av den totala
behandlingen. Det dr vidare Transportstyrelsen som ar tekniskt ansvarig
for det datasystem som anvéinds for att fora in personuppgifter i
vagtrafikregistret. Datainspektionen har uppgett att ansvar for den
behandling av personuppgifter som Transportstyrelsen utfor inte torde
utesluta ansvar for behandling av personuppgifter som andra myndigheter
for in i systemet, eftersom dven lagring av personuppgifter anses vara en
behandling av personuppgifter. For den enskilde underldttar det om
personuppgiftsansvaret dr samlat hos en myndighet och det har inte
framkommit annat &n att nuvarande ordning fungerar vil. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det inte finns skdl att dndra
personuppgiftsansvaret for behandlingen av personuppgifter pa
véagtrafikomradet. Som Lagrddet har anfort bor det dock av lagtexten
tydligt framga att Transportstyrelsen dven ansvarar for behandling av
personuppgifter som faktiskt utférs av ndgon annan aktor. I enlighet med
Lagradets forslag bor det darfor anges att Transportstyrelsen dr person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for myndighetens verksamhet.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
direkt enligt dataskyddsforordningen. Bland annat ska den personupp-
giftsansvarige se till att behandlingen av personuppgifter sker péd ett
korrekt och sdkert sdtt (artikel 5.2), att oriktiga personuppgifter réttas
(artikel 16) och att den registrerade ersitts for skada som en rattsstridig
behandling av personuppgifter har medfort (artikel 82). Ytterligare
bestdmmelser om den personuppgiftsansvariges skyldigheter i samband
med behandling av personuppgifter finns i kapitel IV i dataskydds-
forordningen. Bland annat regleras hur sédkerheten i samband med
behandlingen av personuppgifter ska garanteras.

Eftersom regeringen anser att Transportstyrelsen ensam bor vara
personuppgiftsansvarig, bor Polismyndigheten och Trafikverket anses
behandla personuppgifter for Transportstyrelsens rikning nédr de for in
personuppgifter 1 végtrafikregistret och darmed, enligt artikel 4.8 i
dataskyddsforordningen, anses vara personuppgiftsbitriden. Av
artikel 28.3 1 dataskyddsforordningen framgar att det ska finnas ett
bitrddesavtal eller en réttsakt som reglerar bitrddets hantering av
personuppgifter. I forfattningen eller avtalet ska anges bl.a. féremélet for
behandlingen, behandlingens varaktighet och typen av personuppgifter.
Vidare innehéller artikeln en relativt ingdende upprikning av vad som
sdrskilt ska foreskrivas. Som angetts ovan framgar det av FVTR i vilka
delar av vdgtrafikregistret som Polismyndigheten och Trafikverket far fora
in uppgifter och dven vilken typ av uppgifter det giller. Regeringen anser
att det &dven fortsdttningsvis ar lampligt att huvudsakligen reglera
personuppgiftsbitradenas hantering av personuppgifter i forfattning. Vissa
bestimmelser infors ldmpligen i forordning, medan andra bestimmelser
om bitrddenas hantering bast regleras av den personuppgiftsansvarige,
dvs. Transportstyrelsen, som ndrmast kénner till sin egen verksamhet. En
upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela sidana
foreskrifter bor darfor tas in i végtrafikdatalagen. Vid behov kan
regeringen delegera foreskriftsrétt till Transportstyrelsen. Eftersom en



motsvarande ordning géller enligt dagens reglering anser inte regeringen
att det, som Datainspektionen varit inne pa, finns skél att befara att det
genom denna ordning skapas oavsiktliga svarigheter for de inblandade.

Dataskyddsforordningen géller inte behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. Végtrafikdatalagen foreslds dock i vissa
delar vara tillamplig dven pa behandling av sddana uppgifter (avsnitt 7.2).
Dit hor bla. bestimmelser om innehéll, gallring och sékbegrepp.
Transportstyrelsen bor dirmed ha ett visst ansvar dven for behandlingen
av de uppgifterna. Ansvaret innebdr motsvarande skyldigheter som
personuppgiftsansvaret i friga om de krav som lagen stiller pa behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Av artikel 37.1 i dataskyddsforordningen framgér att Transportstyrelsen
dven dr skyldig att utse ett dataskyddsombud. Dataskyddsombudet har
bl.a. till uppgift att Gvervaka efterlevnaden av dataskyddsférordningen, jfr
artikel 39.

7.6 Personuppgifter som ska registreras

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska for de priméra dndamal
som anges i lagen med hjidlp av automatiserad behandling registrera
personuppgifter. Uppgiftssamlingen ska bendimnas vagtrafikregistret.

Det infors en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och
om gallring.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppgifter ska kunna registreras for samtliga
dandamal, alltsé dven de sekundira, som anges i lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att innehallet i databaserna
bdr regleras uttdémmande i forordning, eventuellt med en precisering i
myndighetsforeskrifter.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser det inte tillrickligt med en
upplysning om att de personuppgifter som ska registreras i végtrafik-
registret kommer att framgd i forordning, utan menar att lagen maste
innehdlla de skyddande ramarna for att sékerstélla att behandlingen &r
proportionerlig.

Skiilen for regeringens forslag: Andamalsbestimmelserna ska styra
over vilka personuppgifter som far samlas in och behandlas enligt
vagtrafikdatalagen. 1 forfattningar dr det vanligt att man delar upp
dndamalen i priméra och sekundéra, se vidare avsnitt 7.7 under rubriken
Generellt om &dndamélsbestimmelsernas utformning. Insamling av
personuppgifter far endast ske med stod av ett primért &dndamal.
Dataskyddsforordningen stiller krav pa att personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till &ndamalen
med behandlingen (artikel 5.1 ¢). Detta innebér en sévél kvalitativ som
kvantitativ begridnsning i frdga om vilka personuppgifter som far
behandlas. All personuppgiftsbehandling som dr nddvéandig for ett visst
dndamal far dock utféras. Med hénsyn till detta skulle ett alternativ vara
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att lata dandamalsbestimmelserna helt styra vilka personuppgifter som far
samlas in och fortsittningsvis behandlas. En sddan ordning innebér att
beddmningen av vilka personuppgifter som far behandlas skulle ankomma
pa den personuppgiftsansvariga myndigheten, dvs. Transportstyrelsen.
Aven om vigtrafikdatalagens dndamal foreslas vara relativt noggrant
preciserade gor hdansynen till skyddet av den enskildes personliga integritet
dnda att regeringen delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt
att helt overlata at Transportstyrelsen att bedoma vilka personuppgifter
som far behandlas. En sddan ordning skulle &ven kunna innebéra en risk
for att en onddig méngd uppgifter registreras, vilket tynger systemet och
gor det mindre 6verskadligt. Regeringen anser i stillet att det bor regleras
vilka personuppgifter som ska registreras. Att bestimmelserna om vilka
personuppgifter som ska registreras dven géller for andra uppgifter dn
personuppgifter framgar av den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 3 §, jfr
avsnitt 7.2.

Som framgér av avsnitt 7.2 omfattar lagen all automatiserad behandling
av personuppgifter, oavsett vilket datasystem eller register som anvéands.
Lagen omfattar dirmed dels behandling av de enskilda personuppgifter
som registreras i dagens végtrafikregister, dels annan behandling av
personuppgifter som forekommer i myndighetens verksamhet, t.ex.
behandling av uppgifter i handlingar som har kommit in till eller uppréttats
av myndigheten och som behandlas i myndighetens drendehanterings-
system. Bestimmelsen i végtrafikdatalagen om vilka personuppgifter som
ska registreras bor dock enligt regeringens uppfattning endast avse de
enstaka personuppgifter som ska registreras. I friga om registrering av
handlingar tillimpas i stdllet bestimmelserna i 5 kap. 1§ OSL, om
registrering av allmédnna handlingar som har kommit in till eller uppréttats
av en myndighet. Fragan dr d& pa vilken normgivningsniva enstaka
personuppgifter ska regleras.

Innehéllet i vigtrafikregistret regleras idag genom en o&versiktlig
upprakning i 6 § LVTR av vilka uppgifter som ska forekomma i registret
och en detaljerad upprékning av uppgifterna i bilagorna till FVTR. Enligt
utredningen har det framkommit att det finns stora praktiska
tillimpningsproblem med denna forfattningstekniska 16sning, eftersom
lagen fortlopande behdver revideras pa grund av végtrafikomradets
foranderliga karaktir. Regeringen delar utredningens uppfattning att den
nuvarande l0sningen riskerar att forsvdra en rationell behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet. Om behandlingen av
personuppgifter faller inom tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § andra
stycket RF, méste dock den huvudsakliga regleringen ske i lag sé att, som
Datainspektionen papekar, den innehdller de skyddande ramarna for att
sakerstilla att behandlingen av personuppgifter dr proportionerlig.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ar var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Det grundlagsskyddade omradet
avgrénsas alltsa pa ett sddant satt att det enbart omfattar de mest ingripande
intrdngen i den enskildes privata sfar.

Vigtrafikregistret innehéller en mycket stor mingd uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Flertalet personuppgifter anvédnds i
Transportstyrelsens verksamhet for att fatta beslut i drenden som den



enskilde frivilligt sjélv har inlett, t.ex. en ansdkan om korkortstillstand
eller tillstdnd att bedriva taxitrafik. Den enskilde ar saledes ofta medveten
om och har samtyckt till den behandling av personuppgifter som sker, men
behandling kan ocksé ske utan den enskildes direkta vetskap. Som framgar
av avsnitt 7.4 aberopas inte samtycke som réttslig grund for Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter. Den rittsliga grunden anges i
stillet vara att behandlingen av personuppgifter regelméssigt ar av allmént
intresse och i stor utstrackning innefattar myndighetsutdvning. I vissa fall
kan behandlingen ocks&d vara nddvindig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse. Behandlingen av personuppgifter torde ddrmed ske utan
samtycke i den bemérkelse som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Aven om avsikten med insamlingen av personuppgifter inte ir att
kartlagga enskilda personer, utan att mojliggora for Transportstyrelsen att
handldgga &renden och i Ovrigt uppfylla de krav som végtrafiklag-
stiftningen stdller pa myndigheten, skulle en sddan kartliggning i
praktiken dnda kunna anses bli foljden av registreringen. Fragan dr dd om
en sddan kartldggning ska anses utgora ett betydande intréng i den
enskildes personliga integritet som gor att grundlagsskyddet blir
tillampligt.

Vid beddmningen av vad som kan anses utgora ett betydande intrdng har
regeringen uttalat att flera omsténdigheter bor végas in. Uppgifternas
karaktir och omfattning utgdér tva faktorer att beakta. Ju kénsligare
uppgifterna ar, desto mer ingripande maste det allmidnnas hantering av
uppgifterna normalt anses vara. Darutdver kan givetvis méngden uppgifter
vara en betydelsefull faktor i sammanhanget. Vid beddmningen av
intrangets karaktdr dr det ocksa naturligt att stor vikt laggs vid dndamalet
med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan séledes
normalt anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som uteslutande sker
for att ge en myndighet underlag for forbattringar av kvaliteten i
handlidggningen. Aven omfattningen av utlimnande av uppgifter till andra
som sker utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan vara av
betydelse vid bedomningen. Regeringen har dock ansett att den nérmare
avgriansningen av grundlagsbestimmelsens tillimpningsomrade inte bor
paverkas av sekretesslagstiftningens utformning och uttalat att 4&ven andra
omsténdigheter maste beaktas vid bedomningen av om foreskrifter
omfattas av bestimmelsen. En saddan omsténdighet kan exempelvis vara
pa vilket sitt och for vilka syften en mottagare hanterar utlimnade
uppgifter. Vad som utgoér ett betydande integritetsintrdng maste dven
bedomas utifrén de samhéllsvérderingar som réder vid varje givet tillfille
(prop. 2009/10:80 s. 182 f.).

Omfattningen av personuppgifter i vigtrafikregistret skulle kunna tala
for att intranget i den enskildes personliga integritet ska anses betydande.
I motsatt riktning talar dock att ett syfte med registret &r att ge tillgéng till
de registrerade uppgifterna, dvs. att sékerstélla att vissa personuppgifter pa
vagtrafikomradet finns tillgédngliga hos Transportstyrelsen for att kunna
tillhandahallas olika aktdrer som har behov av informationen. Aven den
omstdndigheten att flertalet personuppgifter anvinds i Transportstyrelsens
verksamhet fOr att fatta beslut i &renden som den enskilde frivilligt sjalv
har inlett, t.ex. en ansdkan om korkortstillstind, taxiforarlegitimation eller
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, talar mot att behandlingen av
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personuppgifter ska anses medfora ett betydande intrdng i den enskildes
personliga integritet.

Det stora flertalet personuppgifter i registret ar inte av kénslig karaktér
och omfattas inte av sekretess. Drygt 11 700 anvandare har direktatkomst
till utpekade delar av dessa uppgifter. Enligt regeringens uppfattning kan
behandlingen av dessa personuppgifter inte anses ha ett sadant
skyddsvérde att den bor omfattas av grundlagsskyddet for den personliga
integriteten.

De relativt & uppgifter som ér av kénslig karaktir ar fraimst det som i
registret bendmns belastningsuppgifter, t.ex. domar och andra uppgifter
om Overtradelser, grund for aterkallelse av korkort eller taxiforar-
legitimation och anmélan fran ldkare att en registrerad person ar oldmplig
att inneha korkort eller taxiforarlegitimation. Aven uppgifter om passage
av en betalstation eller en kontrollpunkt for tringselskatt eller infra-
strukturavgift kan anses vara av kénslig karaktir. Belastningsuppgifterna
omfattas av absolut sekretess enligt 35 kap. 4 § 3 OSL. Motsvarande
sekretesskydd géller enligt 27 kap. 1 § och 6 § andra stycket samma lag
for uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt en bil har passerat
och tidpunkten for passagen. Direktatkomst till dessa uppgifter kan
dirmed endast beviljas den enskilde sjilv eller myndigheter dar
motsvarande sekretesskydd géller. Det kan alltsa inte sdgas finnas ndgon
risk for extern spridning av uppgifterna. Andamélet med behandlingen av
belastningsuppgifterna ar att Transportstyrelsen ska fa underlag for att
bedoma om en behorighet eller ett tillstand ska aterkallas eller om nédgon
annan atgird bor vidtas. Som ndmnts ovan har den registrerade frivilligt
ansOkt om behdrigheten eller tillstdndet och &r vdl medveten om att
atgarder kan vidtas vid exempelvis misskétsamhet. Med hénsyn till den
skyltning och kameradvervakning som sker vid betalstationer och
kontrollpunkter for trangselskatt eller infrastrukturavgift bor den enskilde
dven vara vil medveten om de passager som dger rum och den behandling
av uppgifter som blir foljden av den. Aven om det rér sig om kénsliga
uppgifter bedomer regeringen mot den bakgrunden att behandlingen av
uppgifterna inte medfor ett betydande intrdng i den enskildes personliga
integritet i den bemirkelsen som avses i RF och som medfor att den ska
anses omfattas av grundlagsskyddet for den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis dr alltsd syftet med registret att ge tillgang till de
registrerade uppgifterna, inte att kartligga enskilda personer. Flertalet
uppgifter ar inte av kénslig karaktidr och tillhandahdlls en stor méngd
aktorer. De relativt sett f4 uppgifter som ar av kénslig karaktér ar
omgérdade av ett starkt sekretesskydd som gor att det inte kan séigas finnas
ndgon risk for obehodrig insyn och extern spridning av uppgifterna.
Behandlingen av kénsliga uppgifter har vidare sin grund i ett ursprungligen
frivilligt agerande fran den enskildes sida. Mot denna bakgrund anser
regeringen sammantaget att registreringen m.m. av uppgifter i
vagtrafikregistret visserligen utgor ett intrang i den enskildes personliga
integritet, men inte ett sd betydande intrédng att grundlagsskyddet i 2 kap.
6 § andra stycket RF blir tillimpligt.

Med hinsyn till den mycket stora mangd uppgifter som Transport-
styrelsen ska samla in &r det inte ldmpligt att i lag precisera samtliga
uppgifter. Végtrafikdatalagen foreslds dock innehélla forhallandevis
detaljerade &dndamalsbestimmelser. Genom att knyta registreringen av



uppgifter till de i lagen sérskilt angivna och forhéllandevis utforligt
preciserade primédra dndamélen bedomer regeringen att lagen innehéller ett
tillrdckligt skydd for den enskildes personliga integritet. Fran integritets-
synpunkt far det anses ldmpligt att det dr regeringen som ska gdra de
ndrmare integritetsavvigningarna vid bedémningen av vilka specifika
personuppgifter som ska registreras, inte minst mot bakgrund av att
integritetskinsliga uppgifter vanligtvis omfattas av sekretess som ar dgnad
att forhindra obehorig insyn och spridning. Av lagen bor det darfor framga
att endast sddana uppgifter som behovs for de priméra andamal som anges
i lagen ska registreras. I likhet med Datainspektionen anser regeringen att
det ndrmare innehéllet bor preciseras i forordning. Nagon vidaredelegation
till myndighet blir séledes inte aktuell.

Det finns ofta ett behov av att hianvisa till Transportstyrelsens samling
av uppgifter pa végtrafikomradet, t.ex. i andra forfattningar. I dag sker
detta genom en hénvisning till végtrafikregistret. Motsvarande behov
kommer att finnas dven framdver. Av avsnitt 7.18.1 framgér att regeringen
anser att begreppet register inte ska anvindas som beteckning pa uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgdngliga i verksamheten och for vilka
sarskilda regler, om t.ex. atkomst och sokbegrepp, ska gilla. Detta talar
mot att fortsdtta anvinda namnet végtrafikregistret for den samling
uppgifter som finns registrerade hos Transportstyrelsen. For att fortsatt
anvinda namnet végtrafikregistret talar dock att namnet &r vil inarbetat
och ként av samhéllet i stort. Eftersom avsikten nu &r att endast anvinda
namnet végtrafikregistret som beteckning pa Transportstyrelsens samlade
uppgifter pa végtrafikomradet som rér fordon, behérigheter, tillstdnd och
tillsyn, och saledes inte knyta nagra sirskilda regler och rittsverkningar av
personuppgiftsbehandling specifikt till begreppet register, anser
regeringen att namnet “végtrafikregistret” fortsatt kan anvéindas trots vad
som anges om begreppet register i avsnitt 7.18.1.

7.7 Allmént om dndamaél for
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: [ vigtrafikdatalagen ska det anges for vilka
indamal behandling av personuppgifter fir forekomma. Andamalen ska
delas in i primdra och sekunddra. De primédra dndamalen ska avse
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns
inom Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Dessa
dndamal ska anges uttdmmande i lagen. De sekundira &ndamélen ska
avse behandling av olika typer av utlimnande av personuppgifter. I
frdga om behandling av insamlade personuppgifter for andra sekundéra
dndamal dn de som anges i lagen ska den s.k. finalitetsprincipen
tillimpas. En generell forutsittning ska vara att personuppgifts-
behandling endast far ske om det &r nddvindigt for att uppna
dndamaélen.

Utredningens forslag innebédr, till skillnad fran regeringens, att
andamalen ska anges uttdmmande och att den s.k. finalitetsprincipen inte
ska tillampas.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningen tilldater nationella bestimmelser om dndamdl

Dataskyddsforordningens regelverk har till syfte att skydda fysiska
personers grundldggande rattigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter. I artikel 5 i dataskyddsfoérordningen anges vissa
grundldggande principer som den personuppgiftsansvarige maste leva upp
till vid behandling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 b ska person-
uppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade
andamal. Uppgifterna far inte senare behandlas pa ett sitt som ar oforenligt
med dessa @ndamél, den s.k. finalitetsprincipen (se ndrmare avsnitt
7.13.4). Bestimmelserna innebdr bland annat att den personuppgifts-
ansvarige redan vid insamlingen av uppgifterna méste bestimma for vilket
eller vilka andamal insamlingen sker. De innebir ocksé att vidarebefordran
av uppgifter maste foregas av en provning av om mottagarens dndamal &r
forenligt med de ursprungliga &ndamalen eller inte.

Utover detta framgér av artikel 6 att behandlingen av personuppgifter ar
laglig endast om den registrerade antingen har ldmnat sitt samtycke till
behandlingen eller om behandlingen &r nédvandig av ndgot av de i artikeln
uppriknade skilen. De tva skil som framst dr aktuella i fraga om uppgifter
pa vagtrafikomradet &r att behandlingen ar nédvéndig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (punkt 1 c)
eller att behandlingen &r nddvéandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (punkt 1 e). Det bdr noteras att det inte ldngre dr mdjligt for
myndigheter att stodja behandling av personuppgifter pa en intresse-
avvigning. Medlemsstaterna ges enligt bade artikel 6.2 och 6.3 andra
stycket ett visst utrymme att specificera villkoren for nér behandling av
personuppgifter far ske och hur det ska gi till. 1 syfte att anpassa
tillimpningen av dataskyddsférordningens bestimmelser for att folja
artikel 6.1 ¢ och e, far enligt artikel 6.2 sérskilda bestimmelser inforas
eller behallas i nationell lagstiftning. Sérskilda bestimmelser om t.ex. for
vilka d&ndamal personuppgifter far behandlas, far for samma syfte inforas
i den réttsliga grunden enligt artikel 6.3.

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 48) anfor
regeringen att dataskyddsforordningen inte stiller ndgot krav pa att de
sarskilda &ndamélen ska vara faststéllda i forfattning, men att det inte
heller finns ndgonting som hindrar att detta gors, fOrutsatt att
bestimmelserna uppfyller ett mal av allmént intresse och &r proportionella
mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3 andra stycket). Oavsett
om dndamalen faststéllts i forfattning eller inte podngterar regeringen dock
att det alltid &r den personuppgiftsansvarige som ansvarar for, och ska
kunna visa, att principerna i artikel 5 f6ljs (artikel 5.2).



Generellt om dndamalsbestimmelsernas utformning

Utover dataskyddsforordningens generella ram for hur personuppgifter far
samlas in och vidarebehandlas anser regeringen att vigtrafikdatalagen bor
innehdlla en mer verksamhetsanpassad ram i1 form av specifika
verksamhetsbestimmelser, som slar fast for vilka &dndaméal person-
uppgifter ska kunna behandlas i den verksamhet som lagen omfattar.
Specifika dndamalsbestimmelser dr av central betydelse for skyddet av
den enskildes personliga integritet. Bestimda dndamal definierar vilka
uppgifter som far behandlas och hur uppgifterna far behandlas, vilket
begransar den personuppgiftsansvariges handlingsfrihet. En sédan
andamalsreglering i nationell rdtt dr proportionerlig i forhallande till den
enskildes intresse av skydd for sin personliga integritet och dr dven i ovrigt
forenlig med dataskyddsforordningens bestimmelser.

Det &r vanligt att man i forfattningar som reglerar myndigheters person-
uppgiftsbehandling delar upp &ndamélen med behandlingen av
personuppgifter i priméra och sekundéra. De priméra dndamélen avser att
tillgodose de behov som finns att behandla personuppgifter i de berérda
myndigheternas egen verksamhet. De sekundira &ndamélen reglerar i
vilken utstriackning personuppgifter som myndigheten samlat in for ett
primért dndamal far behandlas for att 1dmnas ut till enskilda eller till andra
myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.

Transportstyrelsen har enligt 5§ forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen ansvaret for vagtrafikregistret och ar enligt 7 § LVTR
registerhéllare. Som tidigare ndmnts &r ett primért syfte med registret att
bista samhallet i stort, och inte bara den egna verksamheten, med uppgifter
om fordon och personer som pé olika sitt har anknytning till vigtrafik-
omradet. Uppgifter kan saledes behdva samlas in for att tillgodose inte
bara Transportstyrelsens behov utan &dven andra aktdrers. Mot den
bakgrunden anser utredningen att en indelning i priméira och sekundira
andamal inte dr lamplig i fraga om végtrafikregistret. Att det kan finnas
enstaka uppgifter som inte kan sdgas ha direkt betydelse for
Transportstyrelsens egen verksamhet, i meningen styrelsens é&rende-
hantering, talar for utredningens bedomning. Aven uppgiften att fora
végtrafikregistret 4r dock en del av Transportstyrelsens verksamhet. I
registerforingen ingar att samla in alla de uppgifter som enligt lag och
forordning ska finnas i registret. Mot den bakgrunden anser regeringen att
en uppdelning i priméra och sekundéra dndamal &r lamplig och, i likhet
med flertalet dvriga registerforfattningar, bor inforas i végtrafikdatalagen.

Andamélsregleringen i de nu gillande registerforfattningarna har
utformats pa lite olika sdtt. Antingen har det uttdmmande angetts for vilka
andamal behandling far ske, eller s& har de i lagen angivna dndamalen
kompletterats med en mojlighet att, i enlighet med finalitetsprincipen,
behandla uppgifter dven for dndamél som inte &r oforenliga med de
andamal for vilka uppgifterna samlades in. I exempelvis dklagardatalagen
(2015:433), utldnningsdatalagen (2016:27) och skattebrottsdatalagen
(2017:452) har den senare typen av reglering valts. Lagarna innehéller en
uttdmmande uppriakning av de priméira dndaméalen, medan upprakningen
av de sekundéra dndamalen inte dr uttdmmande utan i stillet begrénsas av
finalitetsprincipen. Utredningen foreslar en uttdémmande upprékning av
végtrafikdatalagens d&ndamaél, utan hinvisning till finalitetsprincipen.
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Vidare har utredningen fOreslagit att végtrafikdatalagens dndamals-
bestimmelser ska innehalla ett behovskrav. Av artikel 6 i dataskydds-
forordningen framgér dock att behandling av personuppgifter ar tillaten
endast om behandlingen &r nddvéndig i forhallande till den rattsliga
grunden. Samma rekvisit bor dérfor anvédndas i1 végtrafikdatalagens
dndamalsbestimmelser. Behandling av personuppgifter far séledes inte
ske slentrianméssigt, utan en beddmning av om behandlingen é&r
nddvindig for det aktuella &ndamalet maste goras innan en behandling
paborjas. Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet
nddvindig att ndgonting absolut fordras eller inte kan underlatas. Det
unionsrattsliga begreppet har dock inte denna strikta innebord. Nodvén-
dighetsrekvisitet i artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex. inte ansetts
utgora ett krav pa att det ska vara omdjligt att utfora en uppgift av allmént
intresse utan att behandlingséatgirden vidtas. Detta synsétt kommer till
uttryck 1 EU-domstolens dom i malet Huber mot Tyskland, som rérde
tolkningen av motsvarande nddvandighetsrekvisit i artikel 7 e i direktivet
(C-524/06, EU:C:2008:724). EU-domstolen uttalade att en myndighets
forande av ett centralt register 6ver uppgifter som redan fanns i regionala
register 4r nddvéandigt om det bidrar till att effektivisera tillimpningen av
relevanta bestimmelser. Domen bor kunna utgdra stod dven vid tolkningen
av dataskyddsforordningen. P& motsvarande sitt bor det i dagsldget mer
eller mindre regelméssigt anses vara nddvindigt att anvinda tekniska
hjdlpmedel och dirmed behandla personuppgifter pa automatisk vig,
eftersom en manuell informationshantering inte utgdr ett realistiskt
alternativ for vare sig myndigheter eller foretag, jfr propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 46 f.)

Regleringen av de primdra dndamdlen

Oavsett vilken modell for dndamalsreglering som viljs bor utgéngs-
punkten vara att de tilldtna &andamalen anges sa tydligt och fullstdndigt som
mdjligt. Andamdlsbestimmelserna bor enligt regeringens mening
utformas sé& att de aterspeglar Transportstyrelsens verksamhet och ger
myndigheten mojlighet att utfora sina arbetsuppgifter. En snivare
omfattning av dndamélen an sé skulle forsdmra myndighetens mojlighet
att kunna bedriva en effektiv verksamhet. Samtidigt bor bestimmelserna
tillgodose befogade integritetsintressen. Mot den bakgrunden foreslar
regeringen, i likhet med utredningen, att de priméra &ndamalen ska anges
uttdmmande.

For regeringens del dr det avgoérande att Transportstyrelsens verksamhet
pa végtrafikomradet bestdr av ménga sinsemellan olika uppgifter. Det
innebdr att det dr en utmaning att hitta en optimal balans mellan
verksamhetsintressen och integritetsskyddsintressen. Eftersom i stort sett
all informationshantering inom verksamheten sker med stdd av datorer och
informationen i stor utstrdckning innehaller personuppgifter, skulle & ena
sidan en alltfor detaljerad och begransande reglering riskera att forsdmra
Transportstyrelsens forutsittningar att uppfylla de krav som lagstiftningen
stiller pA myndigheten. A andra sidan ir s& tydliga och fullstindigt
angivna idndamil som mojligt en fordel ur ett integritetsperspektiv.
Utredningens forslag till indamalsbestimmelser bygger pa vad som hittills
har gillt enligt LVTR, men de har strukturerats pa ett annat sitt och



andamalen dr mer preciserade. Regeringen anser, i likhet med utredningen,
att de primédra dndamélen bor anges sa detaljerat som mojligt, med
beaktande av myndighetens mdjligheter att bedriva sin verksamhet pa ett
effektivt sitt. Som utredningen foreslar bor de primdra och sekundira
andamalen redovisas i skilda paragrafer i végtrafikdatalagen.

Vilka de priméra respektive sekundéra dndamalen bor vara behandlas i
avsnitt 7.9-13. En grundtanke med forslaget dr att det inom Transport-
styrelsen bor vara tillatet att anvénda sig av uppgifter som har samlats in
for ett visst &ndamal, t.ex. for ett drende om korkortsbehdrighet, for ett
annat sddant dndamadl, t.ex. ett drende om taxiforarlegitimation, om
Transportstyrelsen har behov av detta och det &r tillatet enligt den reglering
som giller for Transportstyrelsens verksamhet. Likasd bor det vara tillatet
att anvinda information som samlats in i ett d&rende om t.ex. tillstdnd att
bedriva yrkesmaissig trafik for att senare utreda om tillstandet bor dras in
tillfalligt eller aterkallas.

Regleringen av de sekunddra dndamdlen

En annan fraga &r om de sekundéra &ndamélen, som syftar till att beskriva
for vilka dndamal uppgifter som har samlats in for ett priméirt &ndamal far
tillhandahallas andra, ocksa bor anges uttémmande. Det finns férdelar med
utredningens forslag att i végtrafikdatalagen uttémmande ange for vilka
andamal personuppgifter far behandlas. Lagstiftaren kan da sidgas en gang
for alla ha bestdmt i vilken utstridckning personuppgifter ska fa behandlas
for att spridas till andra. Under forutsdttning att &ndamalen ar tydligt
avgransade star det genom en sadan reglering klart bade for tillimpare och
for andra vilken personuppgiftsbehandling som far forekomma med stod
av den aktuella lagen. I forarbetena till flera registerforfattningar har man
dock gjort beddmningen att det inte &r mdjligt att i en lag om person-
uppgiftsbehandling pa ett tillrackligt preciserat sitt ange alla de situationer
dér utldimnande av personuppgifter kan komma att aktualiseras. Det finns
alltid en risk att ndgot vdlmotiverat andamal faller utanfor, sérskilt om de
anges detaljerat. Vidare kan det uppkomma tolkningsproblem.
Malséttningen &r att vigtrafikdatalagens sekundira &ndamal ska vara s&
heltickande som mdjligt och omfatta merparten av Transportstyrelsens
uppgiftslimnande. Registerforfattningar innehaller vanligtvis en uttryck-
lig reglering som motsvarar finalitetsprincipen (se t.ex. 1 kap. 5 § 4 lagen
[2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 2kap. 5§ patientdatalagen [2008:355]). Enligt
regeringens bedomning bor finalitetsprincipen &dven fortsdttningsvis
utgdra den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Finalitetsprincipen
giller visserligen enligt artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen vid sddan
behandling. Enligt regeringens uppfattning finns det dock av tydlighets-
skél anledning att infora en bestimmelse i lagen som anger att det &r tillatet
att behandla personuppgifter for andra dndamal &dn de som uttryckligen
anges i lagen, si linge behandlingen inte &r oférenlig med insamlings-
dndamadlen (se avsnitt 7.13.4). Denna bestimmelse utgor tillsammans med
upprékningen av tilldtna dndamal i lagen en sddan dndamélsbegransning
som fér inforas i nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.
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I syfte att dstadkomma ett fullgott integritetsskydd kompletteras den
foreslagna dndamalsregleringen med andra bestdmmelser som sétter
granser for behandlingen, bl.a. bestimmelser om tillgdngen till uppgifter
och om gallring. Det bor vidare framhallas att ett utlimnande alltid maste
vara forenligt med reglerna i OSL, vilket ger ett grundldggande integritets-
skydd i Transportstyrelsens verksamhet.

Den nu giéllande dndamalsbestimmelsen avser bl.a. verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning (5 § 1
LVTR). Enligt forarbetena till LVTR omfattar bestimmelsen &ven
verksamhet som bedrivs av enskilda aktorer till vilka stat och kommun har
delegerat uppgifter (jfr prop. 2000/01:95 s. 76). Det kan vara friga om
verksamhet som en myndighet ansvarar for men som har overlétits till en
enskild aktor vad giller sjdlva utforandet. Regeringen avser inte att gora
ndgon dndring i detta avseende.

7.8 Sarskilda dndamal for olika
verksamhetsomraden

Regeringens forslag: Sérskilda &ndamél ska gélla for behandling av
personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgot sdrskilt &ndamaél
som reglerar Transportstyrelsens mojlighet att behandla person-
uppgifter for att kunna utféra intern kontroll, utvardering, uppféljning
och planering av verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att en uppdelning pé olika
databaser innebér fordelar ut ett integritetsperspektiv, men anser att det bor
tydliggoras i vilken databas uppgifter om tillsyn ska registreras och hur
uppgifter i de olika databaserna ska fa anvindas pa tillsynsomradet.
Sjofartsverket ar positivt till en trafikslagsévergripande vidareutveckling
av forfattningar som ror registerhallning och anser att den foreslagna
indelningen i databaser som ror fordon, behorigheter, tillstand och tillsyn
ar lamplig att anvdnda dven for Ovriga trafikslag. Tramsportstyrelsen
tillstyrker den indelning i fyra databaser som foreslds men anser att
tillsynsdatabasen bor utvecklas till att omfatta all tillsynsverksamhet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Indelningen av dndamdlsbestimmelserna

Vigtrafikregistret innehéller en stor méngd uppgifter av skilda slag och
behovet av skydd for uppgifterna skiljer sig 4t. Utredningen foreslar darfor
attuppgifterna rattsligt ska grupperas i sirskilda databaser och att sérskilda
dndamal ska gilla for varje databas. Regeringen delar utredningens
uppfattning att det ur ett integritetsperspektiv dr fordelaktigt att lata



sarskilda andamalsbestimmelser gélla for personuppgiftsbehandling inom
olika omraden (se dock avsnitt 7.18 angdende tillampningen av begreppet
gemensamt tillgdngliga uppgifter i stéllet for databas). For skyddet av den
enskildes personliga integritet ar det av sdrskild betydelse att
andamalsregleringen gors tydligare och mer precis &n nuvarande reglering.
Regeringen delar dven utredningens bedomning att de sdrskilda &nda-
malen ska gélla oavsett om behandlingen av personuppgifter sker hos en
enskild handldggare eller om gemensamt tillgéngliga uppgifter behandlas.
Till skillnad frdn utredningen gor dock regeringen bedomningen att
andamalsbestimmelserna inte bor delas upp i skilda paragrafer beroende
pa om uppgifterna dr gemensamt tillgéingliga eller inte.

Fragan 4r d& hur indelningen av andamalsbestimmelserna bor goras. En
tankbar 16sning ar att 1ata de omraden som regleras i de nio bilagorna till
FVTR styra den réttsliga indelningen av dndamalen. Med specifika
bestammelser for respektive verksamhetsomrade skulle detta dock
innebdra en mycket omfattande reglering som riskerar att bli svarover-
skadlig och leda till att Transportstyrelsen inte kan bedriva sin verksamhet
pa ett effektivt sitt.

Liksom utredningen anser regeringen att en rattslig indelning som utgér
fran Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet pa végtrafikomradet,
dvs. verksamheten som ror fordon, behorigheter, tillstand och tillsyn, ar
mer dndamalsenlig. En sddan indelning tydliggdér sambandet mellan
behandlingen av personuppgifter och myndighetens &vergripande upp-
gifter. Vidare blir regleringen Overskadlig och en upprepning av
bestimmelser kan i stor utstrickning undvikas. Indelningen behover inte
heller dndras sé snart Transportstyrelsen tilldelas en ny uppgift som ryms
inom de 6vergripande uppgifterna. Som Sjdfartsverket papekar aterspeglar
indelningen dven den verksamhet som bedrivs pa jarnvégs-, luftfarts- och
sjofartsomradena vilket underldttar om man i framtiden skulle vilja inféra
en trafikslagsovergripande registrering. En eventuell nackdel med denna
uppdelning ar att samma bestdmmelser inte alltid kan gélla for samtliga
personuppgifter som behandlas inom ett visst verksamhetsomréade.
Exempelvis kommer det i fordonsverksamheten att forekomma dels
integritetskdnsliga och sekretessbelagda uppgifter (t.ex. uppgifter om
trangselskatt), dels uppgifter som i princip ska vara tillgdngliga for
allménheten (t.ex. uppgifter om fordon och fordonsdgare). Sammantaget
anser regeringen dock att fordelarna med denna uppdelning overviager
nackdelarna bade nér det géller skyddet for den enskildes personliga
integritet och i fraga om Transportstyrelsens mojligheter att bedriva sin
verksamhet pé ett effektivt satt.

Datainspektionen och Transportstyrelsen har pekat pa vissa brister i
utredningens forslag till tillsynsdatabas. Regeringen har forstaelse for
myndigheternas uppfattning. Genom att knyta dndamalen till den
behandling av personuppgifter som &dr nddvéandig i Transportstyrelsens
verksamhet som ror fordon, behodrigheter, tillstdnd och tillsyn, utan att
begriansa behandlingen till de personuppgifter som finns i1 respektive
databas som utredningen foreslagit, tillgodoses myndigheternas
synpunkter.
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Det behovs inget sdrskilt dndamdl for intern kontroll, utvirdering,
uppfoljning och planering av Transportstyrelsens egen verksamhet

Utredningen foreslar att det ska inforas sérskilda andamalsbestimmelser
som ger stod for behandling av personuppgifter for intern kontroll,
utvirdering, uppfoljning och planering av Transportstyrelsens egen
verksamhet. I lagstiftningsdrendet om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet uttalade Lagradet att en
dndamalsbestimmelse som tar sikte pad planering, uppfoljning och
utvdrdering av verksamheten var obehovlig (prop. 2004/05:164 s. 179).
Lagradet ansag att sddan verksamhet dr en integrerad del av sjdlva
verksamheten och inte nagon fristdende aktivitet som behdver regleras
sdrskilt. Nagon motsvarande bestimmelse har av det skélet inte inforts i
t.ex. utlinningsdatalagen (2016:27), se prop. 2015/16:65 s. 64. Regeringen
instimmer i utredningens stdndpunkt att det &r angeldget att vigtrafik-
datalagens dndamélsbestimmelser dr s& tydliga som mojligt. Samtidigt
finns det intresse av att myndigheternas personuppgiftshanteringsregler
utformas pa ett enhetligt sitt. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
inte finns tillrackliga skl att gora en annan bedémning av hur det grund-
laggande regelverket bor utformas ndr det géller Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomradet. Regeringen foreslar déarfor inte heller i
véagtrafikdatalagen nagot sirskilt dndamal som avser intern kontroll,
utvdrdering, uppfoljning och planering av Transportstyrelsens egen verk-
sambhet.

I de foljande avsnitten diskuteras vilka de priméra respektive sekundira
dndamalen for behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verk-
samhet pa vigtrafikomradet bor vara.

7.9 Fordonsverksamhet

7.9.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f4 behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon om det dr ndodvéindigt for att
hantera fragor om

— fordons registrering eller anvéndning eller dirmed sammanhéngande
frégor,

— typgodkénnande eller enskilt godkénnande,

— huruvida ett fordon och dess utrustning ér tillforlitligt fran sékerhets-
synpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik, eller

— skatter, avgifter, ersittningar och premier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att d&ndamélen ska gélla d& personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.



Remissinstanserna:  Transportstyrelsen anser att forordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar som trader i kraft den 1 juli 2018 bor
ndmnas som exempel pa en form av ersittning enligt bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet "’fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella bade vid handliggning av ett &rende och d&

myndigheten besvarar fragor eller dr ndgon behjélplig pé annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhdngande
fragor

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att
hantera fragor om fordons registrering eller anvéndning eller ddrmed
sammanhéngande fragor. Ett dndamal som tillgodoser en sédan
behandling bor dérfor foras in i vigtrafikdatalagen. Med fragor om fordons
registrering eller anvdndning eller ddrmed sammanhéngande fragor avses
framst Transportstyrelsens verksamhet enligt den nya lagen om fordons
registrering och anvindning (se avsnitt 8). Det handlar exempelvis om
behandling av uppgifter om ett fordons beskaffenhet och utrustning, vilket
drivmedel fordonet bor anviinda och fordonets fabrikat. Aven behandling
av uppgifter om tillstdnd att pa ett visst fordon anvinda vissa polisidra
kinnetecken liksom fradgor om fordonskrav for att f4 anvénda ett fordon
for skolskjutsning bor anses vara fragor om fordons anviandning. Darmed
sammanhéngande fragor kan exempelvis avse dndring av en uppgift som
inte dr direkt kopplad till fordonets registrering eller anvindning, t.ex.
tillhandahallande av saluvagnslicens och uppgift om att ett fordon innehas
pa grund av kreditkdp med forbehall om &tertaganderitt. Aven drenden om
ursprungskontroll av ett fordon omfattas av detta &andamal. Avsikten &r att
all verksamhet som bedrivs av Transportstyrelsen nar det géller fordons
registrering och anvidndning ska omfattas av &ndamalet. Detta innefattar
exempelvis registrering av uppgifter om ett fordons beskaffenhet och
utrustning och andra uppgifter om fordonet som behdvs i Transport-
styrelsens verksambhet.

Typgodkdnnande eller enskilt godkdnnande

Fragor om typgodkdnnande eller enskilt godkdnnande avser samtliga
godkénnanden av fordon enligt FoL, men dven typgodkinnande av
fardskrivare, diagramblad och fardskrivarkort enligt férordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. Liksom for fragor om fordons
registrering kan uppgifter om exempelvis ett fordons beskaffenhet och
utrustning, vilket drivmedel fordonet bor anvianda och fordonets fabrikat
behdva behandlas av Transportstyrelsen for fragor om godkinnande av ett
fordon. Ett &ndamél som tillgodoser den behandling av personuppgifter
som dr nodvéndig for att hantera frdgor om godkénnanden bor inforas i
végtrafikdatalagen.
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Ett fordons och dess utrustnings tillforlitlighet fran sdkerhetssynpunkt
och limplighet i 6vrigt for trafik

Fragor om huruvida ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik omfattar i forsta hand
Transportstyrelsens verksamhet enligt FoL och FoF, vilken bl.a. bestar i
att meddela de foreldgganden, korforbud och andra beslut som behdvs med
hénsyn till ett fordons sékerhet eller lamplighet i trafik. Transportstyrelsen
har behov av att behandla personuppgifter for att hantera sadana fragor.
Ett andamél som mdjliggdér en sddan behandling bor darfor foras in i
végtrafikdatalagen.

Skatter, avgifter, ersdttningar och premier

Ett flertal skyldigheter pa végtrafikomradet ar relaterade till ett
fordonsinnehav, t.ex. skyldighet for fordonségaren att betala végtrafikskatt
(fordonsskatt och saluvagnsskatt), végavgift, tringselskatt, trafikfor-
sakringsavgift, felparkeringsavgift och overlastavgift. En fordonsdgare
kan dven ha ritt till ersittning eller premier fran staten. Som exempel kan
ndmnas utbetalning av supermiljobilspremier enligt forordningen
(2011:1590) om supermiljobilspremie och, som Transportstyrelsen
papekat, bonus enligt forordningen om klimatbonusbilar som tradde i kraft
den 1 juli 2018. Det kan &ven handla om en sédan befrielse frén att betala
fordonsskatt som avses i 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen.

Transportstyrelsen maste kunna behandla personuppgifter i den mén det
behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt végtrafik-
skattelagen, lagen om tringselskatt, forordningen om infrastrukturavgifter
pa vég och andra forfattningar som ror skatter, avgifter, ersittningar eller
premier relaterade till ett fordonsinnehav. Transportstyrelsen har till
uppgift att bestimma, men ocksa att utreda och aterbetala avgifter i den
utstriickning som det behdvs. Aven atgérder for indrivning eller andra
atgarder for verkstéllighet behdver kunna vidtas. Transportstyrelsen ska
dven redovisa influtna medel. Ett &andamal som mojliggdr den behandling
av personuppgifter som kravs for dessa uppgifter bor dérfor foras in i
vagtrafikdatalagen.



7.9.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon ska dven fa behandlas om det &r
nddvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om fordon som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag
eller forordning, nér det giller

— kontroll av ordning och sikerhet i trafiken,

— kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik,

—beslut om, utredning eller kontroll av skatt eller avgift som har
samband med innehav av ett fordon,

— utsdkning eller indrivning,

— drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

— tillsyn, eller

— en annan verksamhetsuppgift som forutsitter tillgang till information
om fordon.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla d& personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande &dndamal.
Kronofogdemyndigheten anser att det bor framga att myndigheten har
behov av bade uppgifter om fordon och fordonségare i sin indrivnings- och
utsdkningsverksamhet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att skrivningen ar svartill-
génglig och att en dndring bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag
Kontroll av ordning och sdkerhet i trafiken

Historiskt har dndamalen med fordonsregistreringen framst tjdnat ett
trafiksdkerhetssyfte. Med utgangspunkt i1 registeruppgifterna utévar
Polismyndigheten kontroll av ordning och sékerhet i trafiken, t.ex. genom
att utreda trafikbrott. Detta syfte gor sig alltjimt gillande. Andamals-
bestimmelsen bor siledes utformas si att Polismyndigheten &ven fort-
séattningsvis kan fa tillgdng till samtliga offentliga uppgifter i végtrafik-
registret for sin kontroll av ordningen och sikerheten i trafiken.

Kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt ldimpligt for trafik

Kontroll av om ett fordon é&r tillforlitligt fran sikerhetssynpunkt och i
ovrigt lampligt for trafik sker av olika organ och genom olika
kontrollformer. Kontrollen kan ske genom typgodkdnnande, enskilt
godkdnnande, registreringsbesiktning, mopedbesiktning, ldmplighets-
besiktning, kontrollbesiktning och flygande inspektion (2 kap. 2—-11 §§
FoL). Den kan dven ske genom s.k. annan kontroll genom polisman,
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kontroll av fordons last, vigkontroll m.m. av firdskrivare och taxameter
(2 kap. 11-14 §§ FoL). Kontroll sker bade av fordon och dértill hdrande
system, komponenter och separata tekniska enheter. Aven fordons last,
fardskrivare och taxametrar kontrolleras.

Kontrollerna gors av olika kontrollorgan, besiktningsorgan, provnings-
organ och Polismyndigheten. Besiktningsorganen genomfor besiktningar,
provningar, meddelar foreldgganden om t.ex. ny besiktning eller beslut om
t.ex. korforbud och gor utskick till fordonsdgare om bokning av tid for
kontrollbesiktning. Ett provningsorgan utfér provning for enskilt
godkinnande. Polismyndigheten utfor flygande inspektioner och annan
kontroll genom polisman. Resultatet av en flygande inspektion rapporteras
till vagtrafikregistret av den kontrollerande polismannen.

Kontrollorganen har behov av tillgang till de uppgifter om fordon och
fordonsédgare som finns registrerade i vigtrafikregistret och har i dag sddan
tillgédng. Det bor dven fortséttningsvis finnas dndamalsbestimmelser som
medger att personuppgifter behandlas for att information om fordon ska
kunna ldmnas ut till kontrollorganen. Polismyndighetens behov av
uppgifter omfattas av detta dndamal. De privata besiktnings- och
provningsorganens behov regleras i stéllet av motsvarande foreslagna
dndamal i avsnitt 7.9.3.

Beslut om, utredning eller kontroll av skatt eller avgift som har samband
med innehav av ett fordon

Personuppgifter kan behdva behandlas for att Transportstyrelsen ska
kunna tillhandahalla information om fordon som behdvs i annan
forfattningsreglerad verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar én
Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon, for utredningar och
kontroller av och beslut om olika skatter och avgifter som har samband
med ett fordonsinnehav. Som exempel kan ndmnas Skatteverkets behov
av uppgifter om bl.a. fordon och fordonsédgare for att kunna utreda och
fatta beslut i fragor om fordonsskatt och undantag fran skatteplikten enligt
viagtrafikskattelagen och trangselskatt enligt lagen om trangselskatt. Som
ytterligare exempel kan nidmnas Polismyndighetens behov att vid
overprovning av en felparkeringsavgift ha tillgdng till uppgifter om
fordonsdgaren och uppgifter om den redan utfirdade felparkerings-
avgiften. Ett dndamél som tillgodoser dessa behov bor inforas i
végtrafikdatalagen.

Utsokning eller indrivning

Kronofogdemyndigheten har behov av uppgifter om fordon och fordons-
dgare 1 sin utsoknings- och indrivningsverksamhet. Exempelvis har
myndigheten behov av information om fordon i verksamheten enligt lagen
(2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter. I lagen bor detta anges som ett sérskilt &ndamal.

Drivmedelsransonering eller férsvars- eller beredskapsplanering

Aven drivmedelsransonering och forsvars- eller beredskapsplanering bor
anges som ett sarskilt indamal. Vid bl.a. krig eller krigsfara far forfogande
av egendom eller tjanster och ransonering av fornddenheter ske for att
tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens behov. Exempelvis



beslutar Forsvarsmakten om uttag av fordon enligt forordningen
(1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov. Forsvars-
makten har dérfor behov av tillgéng till uppgifter om bl.a. fordon, t.ex. for
planering av verksamheten eller for beslutsfattande. Aven andra myndig-
heter kan ha sadant behov for motsvarande verksamheter.

Tillsyn

Uppgifter om fordon och fordonsdgare har betydelse inte bara for
Transportstyrelsens tillsyn, utan &dven i andra myndigheters tillsynsverk-
samheter. Ett dndamal som tillgodoser behovet av att kunna behandla
personuppgifter for att 1dmna ut till myndigheter i tillsynssyfte bor dérfor
inforas i végtrafikdatalagen. Som exempel pa verksamheter som omfattas
av dndamaélet kan ndmnas Swedacs tillsyn dver besiktningsverksamheten
diar uppgifter fran besiktningar av fordon och om ackrediterade
besiktningsorgan behdvs for tillsynen. Aven vid Polismyndighetens
kontroller enligt bl.a. forordningen om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m., finns behov av uppgifter om t.ex. fordon och férdskrivare.

Ovrig verksamhet

Enligt den nu géllande &ndamaélsregleringen fér personuppgifter
tillhandahallas verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfattning i friga om sérskilt angivna personer. For
att stat och kommun ska kunna fortsétta att bedriva sin verksamhet pa ett
effektivt sétt dr det av stor vikt att dtkomsten till uppgifter pa vigtrafik-
omradet inte inskridnks. Att beskriva all den verksamhet som, avseende
savil fordon som behdrigheter och tillstand, skulle kunna vara i behov av
saddana uppgifter ar dock svart, sirskilt med hiansyn till vigtrafikomradets
fordnderliga karaktir. En alltfor detaljerad och begriansande reglering
skulle kunna forsdmra myndigheternas forutséttningar att uppfylla de krav
som lagstiftningen stéller pd dem. Regeringen anser darfor att det finns
behov av ett mer generellt andamél. Av integritetsskdl ska d@ndamélet
begransas till sddana uppgifter som dr nddvandiga for att den statliga eller
kommunala verksamheten ska kunna fullgéras. Aven den brotts-
bekimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar upp far enligt
regeringen beddmas enligt detta dndamal. Enligt regeringens mening
innebér forslagen en tillrdckligt vid, men samtidigt tillrdckligt precis
reglering for att intresset av att myndigheternas verksamhet ska kunna
bedrivas pé ett &andamalsenligt sitt ska vara balanserat mot behovet av att
virna de enskildas integritet.

Som exempel pa verksamhet som kan triffas av &ndamalet kan nimnas
Polismyndighetens behov av tillgang till uppgifter om ett fordon i en
brottsutredning som inte avser trafikbrott eller i friga om tillstand enligt
lagen (2016:1122) om skydd for vissa polisidra kédnnetecken p&d motor-
fordon. Aven for andra brottsutredande myndigheter kan uppgifter om
fordon och fordonsdgare utgéra nddvindiga bestdndsdelar i en brotts-
utredning. Ytterligare exempel &r Skatteverkets behov av uppgifter for sin
skattekontroll och revision av inkomst i taxirdrelse. Aven polisen kan
behdva tillgang till uppgifter om fordon och fordonségare i samband med
kontroll av en taxameterutrustnings beskaffenhet och funktion.
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Andamalet innefattar iven myndigheters behov av uppgifter om fordon
for att kunna fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden,
t.ex. rapportering till ett EU-organ. Exempel pa myndigheter som har ett
sadant behov dr Energimyndigheten och Naturvéardsverket.

Ytterligare myndigheter som kan behova tillgang till uppgifter om
fordon och fordonsdgare &r Migrationsverket och Forsdkringskassan.
Migrationsverkets mottagningsenheter har i vissa situationer behov av att
veta om en asylsdkande dr registrerad dgare till ett motorfordon. Denna
uppgift kan t.ex. vara nddvindig for att avgdra sokandens ratt till
ekonomiskt bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Forsdkringskassan anvéinder uppgifter om fordon vid
utredningar om bilstod enligt 52 kap. socialforsikringsbalken (2010:110)
och forordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med funktions-
hinder, som ett led i beddmningen av om en sdkande kan ingd i en bidrags-
grupp for bilstdd. Aven socialnimnder kan ha behov av uppgifter om
fordon och fordonsédgare for utredningar om bistdnd enligt socialtjénst-
lagen (2001:453).

Aven for kommunal parkeringsévervakning kan det finnas behov av att
behandla uppgifter om fordonsdgare i syfte att identifiera och flytta
overgivna fordon och fordonsvrak.

Bestdmmelsens utformning

Bestdmmelsen innehdller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den nagot svartillgdnglig. Kriterierna behéver anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.

7.9.3 Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror fordon ska dven fa behandlas om det ar
nddvandigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om fordon som
behdvs for

— forsdkringsgivning eller ndgon annan verksamhet som underlag for
provningar eller beslut,

— kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

— trafiksékerhets- eller miljédndamal,

— kontroll av dgande- eller forfoganderatt vid omséttning av fordon,

— aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns i
kund- eller medlemsregister eller liknande register, eller

— uttag av urval for direkt marknadsforing, dock med den begransning
som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla da personuppgifter
behandlas i en fordonsdatabas.

Remissinstanserna: Trafikforsdkringsforeningen har ifrégasatt om det
ar korrekt att, sdsom utredningen, sdga att staten ansvarar for foreningens
verksamhet da det ror sig om en privatrittslig ideell forening.



Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm efterfragar ett
utforligare resonemang kring nddvéndigheten och allménintresset i
Transportstyrelsens forsiljningsverksamhet. Svensk Forsdkring och
Trafikforsdkringsforeningen  tillstyrker forslaget ndr det giller
forsakringsgivning.

Skiilen for regeringens forslag
Foérsdkringsgivning eller nagon annan verksamhet

Ett &ndamal motsvarande det dndamal som i dag finns i 5 § 2 LVTR bor
foras in 1 végtrafikdatalagen for att tillgodose de behov av uppgifter som
finns i de olika verksamheter som exemplifieras nedan. Som Lagrddet har
pekat pa handlar det om utlimnande av uppgifter till en aktér som bedriver
verksamhet som inte é&r statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet (jfr avsnitt 7.9.2). Forutom att tydliggoéra det forhallandet bor,
i enlighet med Lagradets synpunkt, uttrycket “eller annan allmén eller
enskild verksamhet” ersdttas med “eller ndgon annan verksamhet”.
Personuppgifter far behandlas for att tillhandahalla uppgifter som behdvs
som underlag for provningar eller beslut i verksamheterna, t.ex. vid
tecknande av forsdkringsavtal eller inom ramen for en affirsforbindelse
eller en réttstvist.

Som exempel kan ndmnas att forsdkringsbolagen har behov av person-
uppgifter som ror fordon for att administrera den enligt 2 § trafikskade-
lagen (1975:1410) obligatoriska trafikforsédkringen och annan motorfor-
donsforsdkring som ansluter till trafikforsdkringen. Bestimmelsen avser
bade behandling av personuppgifter for nyteckning av forsdkring och
administration av redan ingangna forsdkringsavtal samt reglering av
intrdffade skador. Aven Trafikforsikringsforeningen har behov av
uppgifter om fordon och fordonsdgare for att kontrollera innehav av
trafikforsikring och for att ta ut trafikforsdkringsavgift enligt trafikskade-
lagen. Regeringen delar Trafikforsdakringsféreningens uppfattning att
foreningens verksamhet bor anses omfattas av detta &ndamal.

Bestimmelsen medger dven att personuppgifter behandlas for att
uppgifter om fordon ska kunna ldmnas till andra aktérer som &r i behov av
dem for olika provningar eller beslut. Det finns ett flertal exempel pa
sadana aktorer: banker, kreditmarknadsbolag, bilverkstider, vagnparks-
agare, revisionsbyréer, advokatbyrder som fullgér uppdrag som konkurs-
forvaltare, fastighetsforvaltare (for i huvudsak parkeringsévervakning),
bilhandlare och bilskrotare som bedriver yrkesmédssig handel och annan
hantering av fordon, biluthyrningsforetag, juridiska instanser, bolag som
utfor parkeringsovervakning, forsdkringsméklare, bilglasverkstider (for
dandamalet att anméila forsdkringsskador som t.ex. stenskott till
forsdkringsbolagen), bargningsforetag som hanterar fordon i sin yrkes-
verksamhet och inkassobolag.
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Kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillférlitligt fran
Sdkerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik

Ett &ndamal som omfattar de privata besiktnings- och provningsorganens
behov av uppgifter om fordon vid t.ex. registreringsbesiktning, kontroll-
besiktning och provning av fordon for enskilt godkédnnande bor foras in i
végtrafikdatalagen. Jfr motsvarande foreslagna d&ndamal i avsnitt 7.9.2.

Trafiksdkerhets- och miljodndamadl

Ett indamél som motsvarar det som i dag finns i 5 § 3 LVTR bor foras in
i végtrafikdatalagen. Genom dndamalet mojliggors tillhandahédllande av
information for trafiksékerhets- och miljé6dndamal, vilket bedoms nodvén-
digt for att tillgodose viktiga samhilleliga intressen. Andamélet mojliggor
t.ex. for olika organisationer, vilket Trafikanalys har framhéllit vikten av,
att ta fram statistik.

Kontroll av dgande- eller forfoganderdtt vid omsdttning av fordon

Konsumenter anvénder i stor utstrackning végtrafikregistrets uppgifter om
fordon och fordonséigare for att vid kop av begagnade fordon undersdka
om Overldtaren har ratt att forfoga 6ver fordonet. I syfte att forebygga brott
i den allménna omséttningen av fordon kan uppgift om vem som é&r
registrerad som fordonségare lamnas ut med stdd av dndamalet i 5 § 3
LVTR. Det é&r enligt regeringens uppfattning av allmént intresse att
personuppgifter dven i fortsittningen kan behandlas for detta d&ndamal,
sarskilt eftersom kdpare av fordon enligt praxis har en langtgdende
undersokningsplikt. Ett motsvarande &ndamal bor darfor foras in i
vagtrafikdatalagen. Av tydlighetsskél bor dock dndamaélet formuleras sa
att det tydligare framgér vad personuppgifterna ska anvéndas till. Det bor
dven ndmnas att det inte sker ndgon beddmning av om de uppgifter som
fors in 1 végtrafikregistret, om t.ex. fordonsédgare, civilrittsligt sett ar
korrekta (jfr avsnitt 7.21.1). Aven uppgifter om olika begrinsningar i
forfoganderitten 6ver ett fordon, exempelvis en anteckning om att en bil
dr leasad eller forsedd med forbehéll om atertaganderatt, kan tillhanda-
héllas enligt denna dndamalsbestimmelse.

Aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknande register och uttag av urval for direkt
marknadsforing

Det finns dven fortsdttningsvis behov av andamal som motsvarar de som i
dag finns i 5 § 4-5 LVTR och mojliggér forsiljningsverksamhet av
uppgifter om fordon. Vigtrafikdatalagen bor alltsd innehalla sédana
dndamal. Med anledning av Forvaltningsrdttens i Stockholm synpunkt
hénvisar regeringen till sin beddmning i avsnitt 7.4 under rubriken Det
finns réttslig grund for Transportstyrelsens behandling av personuppgifter
att Transportstyrelsens forséljningsverksamhet enligt 9 § forordningen
med instruktion for Transportstyrelsen dr motiverad av ett allmént intresse.
Av bestimmelsen framgar vidare att uppgifter som avser den registrerades
personliga forhallanden inte far siljas, om de kan antas utgora ett hot mot
dennes personliga integritet.

For det forsta géller &ndamalet aktualisering, komplettering och kontroll
av information om fordonségare i kund- eller medlemsregister eller



liknande register. Andamalet fir betydelse for den som redan har ett eget
personregister. Ett sddant register far innefatta endast personer som redan
star 1 ndgon etablerad forbindelse med den som for registret. Daremot ger
andamalsbestimmelsen inte stod for personuppgiftsbehandling for att
aktualisera, komplettera eller kontrollera rena marknadsforingsregister.

Andamélet giller vidare uttag av urval av personuppgifter, s.k. urvals-
dragning, vilket framfor allt blir aktuellt vid direktreklam. Andamalet som
ror urvalsdragning begransas i dag genom en uttrycklig hdnvisning till den
registrerades ritt att motsétta sig behandling for direkt marknadsforing
enligt 11 § PUL. Motsvarande ritt for den registrerade finns nu i artikel 21
i dataskyddsforordningen. Bestimmelserna ér forenliga med dataskydds-
forordningen och bor behallas. Trots att dataskyddsforordningen dr direkt
tillimplig anser regeringen att den nuvarande hénvisningen till 11 § PUL
av tydlighetsskél bor ersdttas med en upplysning om den registrerades ratt
att motsitta sig behandling for direkt marknadsforing enligt artikel 21.2
och 21.3 i dataskyddsforordningen.

7.9.4 Séarskilt om tekniska uppgifter om fordon

Regeringens forslag: Ett fordons registreringsnummer eller
fordonsidentifieringsnummer som behandlas i Transportstyrelsens
verksamhet som ror fordon ska dven f& behandlas om det dr nodvandigt
for att tillhandahalla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller
utrustning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att syftet ska vara att tillhandahalla sadana
uppgifter om fordonet som inte r personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att den foreslagna
bestimmelsen far begriansad betydelse eftersom alla uppgifter om ett
fordon vars registrerade dgare dr en fysisk person dr att betrakta som
personuppgifter ndr uppgifterna behandlas tillsammans med ett
registrerings- eller chassinummer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen &r positiv till forslaget, men
anser att begreppet chassinummer ska bytas ut mot fordonsidentifierings-
nummer. Bisnode Sverige AB ar positiva till forslaget. Motorhistoriska
Riksforbundet anser att bestimmelsen ska vara tillimplig dven for att
tillhandahélla uppgifter om ett fordons &ndamél. Motormdnnens
Riksforbund ser integritetsproblem med att oseridsa aktorer kdper
uppgifter fran registret som sedan anvénds for vilseledande marknads-
foring.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av utredningen finns det
onskemal, sérskilt frdn informationsférmedlare, om att tillgdngen till
tekniska uppgifter om fordon ska underlittas. For att fa tillgéng till dessa
uppgifter behover personuppgifter i form av fordonsidentifieringsnummer
eller registreringsnummer behandlas. Andamalsbestimmelsen i LVTR ar
dérmed tillamplig pa tillhandahéllandet av uppgifterna, vilket innebér att
mojligheterna till direktatkomst till de tekniska uppgifterna ér begriansade.
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Som Transportstyrelsen har papekat bor i stillet for chassinummer
begreppet fordonsidentifieringsnummer anvindas. Vad som avses med
sist nimnda begrepp framgar av artikel 2.2 i kommissionens forordning
(EU) nr 19/2011 av den 11 januari 2011 om krav for typgodkdnnande av
tillverkarens foreskrivna skylt och for fordonsidentifieringsnummer till
motorfordon och deras sldpvagnar samt om genomforande av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 om krav for
typgodkinnande av allmén sékerhet hos motorfordon och deras sldpvagnar
samt av de system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for dem. Registreringsnummer har samma betydelse som i 2 §
forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner. Nar det géller direkt-
atkomst, se avsnitt 7.19.1.

En okad tillgdng till tekniska uppgifter om fordon, t.ex. genom
direktatkomst, skulle underldtta for myndigheter och enskilda att ta del av
informationen, vilket #r av allmint intresse. Aven for Transportstyrelsen
skulle det vara till fordel att kunna tillhandahalla uppgifterna via
direktdtkomst. De tekniska uppgifter om ett fordon som efterfragas, t.ex.
uppgift om fordonets fabrikat, modellkod och férg, ar inte i sig att anse
som personuppgifter. Som Datainspektionen har papekat utgér dock dven
sadana uppgifter personuppgifter om fordonet dgs av en fysisk person och
uppgifterna behandlas tillsammans med ett registrerings- eller fordons-
identifieringsnummer. Liksom utredningen anser regeringen att det
innebdr stora effektivitetsvinster for bade enskilda och myndigheter att
tilldta behandling av uppgifter om ett fordons registreringsnummer eller
fordonsidentifieringsnummer i syfte att endast tillhandahalla tekniska
uppgifter om fordonet. Uppgifterna blir &ven mer lattillgingliga. Dessa
fordelar uppvéger det mindre integritetsintrang som atgidrden far anses
innebéra for enskilda fordonsdgare och som Motormdnnens Riksforbund
har pekat pé. Ett sdédant andamal bor déarfor inforas i vagtrafikdatalagen.
Det bor papekas att det endast ar tekniska uppgifter om ett fordon som
kommer att lamnas ut med st6d av &ndamalet och séledes inte t.ex. uppgift
om fordonets dgare. Med hénsyn till Datainspektionens synpunkt bor
dndamaélet formuleras sa att det &r uppgifter om fordonets beskaffenhet
eller utrustning som ska tillhandahéllas. Det saknas underlag for att, som
Motorhistoriska Riksforbundet foreslar, 1ata bestimmelsen vara tillamplig
dven for att tillhandahalla uppgifter om ett fordons d&ndamal.



7.10  Behorighetsverksamhet

7.10.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f4 behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror behorigheter om det dr nddvéindigt for
att hantera frdgor om

— behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksamhet,

— utbildning eller prov for viss behorighet,

— fardskrivarkort, eller

— avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen godtar utredningens forslag i
frdga om fardskrivarkort, men efterlyser en ndrmare analys av i vilken
databas sddana uppgifter bor behandlas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Begreppet "’fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella bade vid handliggning av ett drende och da
myndigheten besvarar fragor eller dr ndgon behjélplig pd annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Frdagor om behérighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksamhet

Med frégor om behdrighet att fora fordon av ett visst slag eller att fora
fordon i en viss verksamhet avses fraimst Transportstyrelsens verksamhet
enligt korkortslagstiftningen och yrkestrafiklagstiftningen. Korkort, forar-
bevis och traktorkort, men &ven korkortstillstind, utgér exempel pa
behorigheter att fora ett visst slags fordon. Med fragor om behorighet att
fora fordon i en viss verksamhet avses t.ex. fragor om yrkeskompetens-
bevis och taxiforarlegitimation. For att kunna fullgora sina arbetsuppgifter
pa dessa omrdden behdver Transportstyrelsen behandla en stor méngd
personuppgifter. Ett dndamal som tillgodoser detta behov bor dérfor
inforas i vigtrafikdatalagen.

Att begreppet “fragor om” ska tolkas extensivt innebér att dndamalet,
forutom behandling av personuppgifter for att fatta beslut i friga om en
behorighet, 4ven omfattar samtliga atgéarder som vidtas i ett drende bade
fore och efter beslutet. Som exempel pa forberedande atgérder infor ett
eventuellt drende kan ndmnas registreringen i végtrafikregistret av
uppgifter om den som har omhédndertagits enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m., vilket sker oavsett om denne
har ett korkort eller inte, och dven i fraga om personer som dnnu inte har
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uppnétt den alder som krivs for att fa ett korkort. Atgirder som vidtas fore
ett beslut kan t.ex. vara att sinda ut s.k. 10-arsfornyelser av korkort eller
grundhandlingar for korkortsutfirdande efter aterkallelse. Atgirden
behdver inte innebdra att ett korkort utfardas for att behandlingen ska vara
tillaten. Ett exempel pa en atgdrd som direkt syftar till att fatta beslut ar att
Transportstyrelsen kontrollerar att sokanden har avlagt godként forarprov
for att dérefter utfirda kérkort och siinda det till sékanden. Aven kontakter
med den registrerade efter det att ett beslut har fattats omfattas av édnda-
malet. Arenden kan avse inte bara den som har en behdrighet, utan dven
den som ansoker om eller har haft en sddan behorighet. Att ndgon innehar
en behdrighet kan ocksa vara av betydelse vid andra provningar. Som
exempel kan ndmnas provning av en ansdokan om att vara handledare vid
ovningskorning (4 kap. 7§ KKL). Andaméilet omfattar dven den
behandlingen. Behandling av personuppgifter som sker for att kontrollera
att exempelvis ett korkort har utfardats pa ett riktigt sitt utgér ocksa en
tilldten behandling av personuppgifter enligt andamalet.

Utbildning eller prov for viss behorighet

For att fa en viss behorighet krévs att sokanden avlidgger prov for att visa
sina kunskaper. Det ror sig bdde om korprov och kunskapsprov (se t.ex.
3 kap. 4 och 20 §§ KKL). I vissa fall krdvs dven att sokanden har genom-
gatt viss utbildning, t.ex. i friga om yrkesférarkompetensbevis. Transport-
styrelsen ska dven forordna forréttare av olika prov.

Forarprov for korkort eller forarbevis bestar av antingen ett kunskaps-
prov eller ett kunskapsprov och ett korprov. Forarprov for korkort ska
avldggas infor den som Transportstyrelsen har forordnat att forrétta forar-
prov respektive kunskapsprov, se 3 kap. 10 § KKF. Forarprov for forar-
bevis far avldggas infor den fysiska eller juridiska person till vilken
Transportstyrelsen har 6verlamnat rétten att anordna kunskapsprov (3 kap.
10 a § KKF). Aven korprov for taxiforarlegitimation ska avliggas infor
den som Transportstyrelsen har forordnat att forrdtta forarprov enligt
KKL.

Transportstyrelsen far 4ven forordna en forréttare av kunskapsprov for
yrkesforarkompetens enligt 1 kap. 6 § forordningen (2007:1470) om
yrkesforarkompetens.

Ett andamal som tillgodoser Transportstyrelsens behov av att behandla
personuppgifter for att kunna utfora dessa uppgifter bor inforas i vagtrafik-
datalagen.

Fragor om fardskrivarkort

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter for att prova
fragor om fardskrivarkort. Vad som avses med fardskrivarkort framgar av
artikel 2 d i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 165/2014
av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid vagtransporter, om upphidvande
av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter
och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransport-
omradet. Ett &andamal som omfattar den behandling av personuppgifter
som dr nddvéindig for att Transportstyrelsen ska kunna utféra sina
uppgifter bor foras in i vigtrafikdatalagen.



Av 5kap. 1§ forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. (kor- och vilotidsférordningen) framgar att Transportstyrelsen ar
behdrig myndighet i frdga om fardskrivarkort enligt férordning (EU) nr
165/2014. Personuppgifter kan exempelvis behdva behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet vid handldggning av &drenden om
utfardande, fornyelse, utbyte och éterkallelse av fardskrivarkort.

Transportstyrelsen har efterlyst en ndrmare analys av behandlingen av
uppgifter om fardskrivarkort. Som myndigheten har papekat finns det fyra
olika slag av fardskrivarkort, nidmligen forarkort, foretagskort,
verkstadskort och kontrollkort. Gemensamt ar att de ska utfardas efter
provning av Transportstyrelsen, att de har begrinsad giltighetstid och att
de kan aterkallas. En forare som kor ett fordon med en digital fardskrivare
maste inneha ett personligt forarkort och anvinda det i enlighet med
forordning (EU) nr 165/2014. Forarkortet dr ddrmed nérmast att jamstdlla
med en behorighetshandling. Behandling av personuppgifter som krévs for
att hantera fragor om forarkort regleras dirmed naturligen i verksamheten
som ror behorigheter. Nér det géller 6vriga fardskrivarkort dr anknyt-
ningen till en verksamhetsgren inte lika sjédlvklar. Foretagskort utfardas till
foretag som behover anvdnda fordon utrustade med fardskrivare,
verkstadskort dr knutna till fardskrivar- eller fordonstillverkare, en montor
eller en godkénd verkstad och kontrollkort utfdrdas till en kontroll-
myndighet. Gemensamt for dessa kort &r att de ger innehavaren tillgdng
till de uppgifter som finns registrerade i fardskrivaren. Korten dr inte en
behorighetshandling pad samma sétt som forarkortet pa sa sitt att korten
krdvs for att fa framfora ett fordon av visst slag. Daremot ger korten
innehavaren behorighet att se viss information. Mot den bakgrunden och
for att det av verksamhetsskél dr lampligt att hantera behandling av
personuppgifter avseende samtliga firdskrivarkort pad samma sitt, s& anser
regeringen att Andamaélet for behandling av personuppgifter kopplade till
samtliga fardskrivarkort bor regleras i verksamheten som ror behdrigheter.

Fragor om avgifter

Det dr angeldget att Transportstyrelsen far behandla uppgifter som é&r
nodvéindiga for att styrelsen ska kunna ta ut avgifter enligt avgifts-
forordningen (1992:191) eller annan forfattning som ror avgifter
relaterade till behorigheter. Vidare har Transportstyrelsen behov av att
behandla personuppgifter i samband med nedséttning av eller befrielse
fran avgift enligt forordningen (2010:1578) om provavgifter for korkort
och yrkesmaissig trafik, m.m. Ett &ndamal som tillgodoser dessa behov bor
darfor inforas i vigtrafikdatalagen.

Med avgifter avses savidl avgifter for utfirdande av behorighets-
handlingar (t.ex. korkort, taxiforarlegitimation, forarbevis och kompetens-
bevis) som olika ansdkningsavgifter och férseningsavgifter.

Transportstyrelsen har till uppgift att bestimma avgifter, men ocksa, i
den utstrickning som det behdvs, att utreda och aterbetala dem. Aven
atgdrder for indrivning eller andra atgirder for verkstillighet behover
kunna vidtas. Transportstyrelsen kan dven behdva redovisa influtna medel.
Andamalet bor dirfor omfatta all behandling av personuppgifter som krivs
for dessa uppgifter.

Prop. 2018/19:33

101



Prop. 2018/19:33

102

7.10.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror behorigheter ska dven fa behandlas om
det dr nodvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om
behorigheter som behdvs i en verksamhet som stat eller kommun
ansvarar for enligt lag eller férordning, nér det géller

— kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

— tillstands- eller lamplighetsprovning eller annan liknande provning,
— forsvars- eller beredskapsplanering,

— tillsyn, eller

— en annan verksamhetsuppgift som forutsitter tillgang till information
rorande behorigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggdras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande dandamal. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att kommunerna bor ges mojlighet till
direktitkomst till uppgifter om korkortsinnehav for handlédggning av
drenden om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade, men att dndamals-
bestdmmelsen stéller for hdga krav pé att atkomsten ar absolut nddvéndig
for att utfora myndighetsuppgiften.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att Trafikverkets behov
av atkomst till korkortsfotografier liksom att savdl Skatteverket som
Aklagarmyndigheten i sin kontrollerande och brottsbekiimpande
verksamhet har behov av uppgifter om behorigheter, t.ex. vid utredning av
olaglig trafikskoleverksamhet, bor beskrivas. Domstolsverket anser att
skrivningen ar svartillgiinglig och att en dndring bor dvervégas.

Skilen for regeringens forslag
Kontroll av ordning och sékerhet i trafiken

Ett av syftena med végtrafikregistret 4r att ge Polismyndigheten tillgang
till uppgifter om behorigheter, t.ex. korkortsbehdrighet, for kontroll av
ordningen och sékerheten i trafiken. Polismyndigheten har for nérvarande
tillgéng till i stort sett samtliga behdrighetsuppgifter i végtrafikregistret.
Det ar viasentligt att Polismyndigheten fortsatt har goda mojligheter att
snabbt fa tillgang till uppgifter om behorigheter for kontrollen av
ordningen och sdkerheten i trafiken. Ett &ndamél som tillgodoser detta bor
dérfor foras in i vigtrafikdatalagen.

Tillstdands- eller ldmplighetsprovning eller annan liknande provning

Att ndgon innehar en behorighet av visst slag kan vara en forutséttning for
att denne ska fa avldgga ett prov eller fa ett tillstdnd eller ett godkédnnande.
Som exempel kan nimnas foljande.

Forarprov for korkort far endast avlaggas av den som har ett korkorts-
tillstand och, for vissa behdrigheter, har genomfort en riskutbildning. Det
dr nodvéndigt for forarprovaren —som kan vara en tjdnsteman vid



Trafikverket eller Forsvarsmakten eller en ldrare vid gymnasieskola eller
kommunal vuxenutbildning — att infor forarproven fa del av dessa
uppgifter. Som Transportstyrelsen papekat kan exempelvis forarprovare
vid Trafikverket dven ha behov av tillgang till uppgifter om korkorts-
fotografier for den identitetskontroll som utfors infor ett prov.

Uppgifter om behorigheter, aterkallelse av korkort eller uppgift om att
ett ingripande har skett med st6d av lagen (1976:511) om omhénder-
tagande av berusade personer m.m. fyller en viktig funktion, inte bara for
provningen av behdrigheter pd végtrafikomradet, utan dven for t.ex.
Transportstyrelsens provning av flygcertifikat. Den sist nidmnda
verksamheten ror inte végtrafikomradet och omfattas dirmed inte av
dndamadlet for Transportstyrelsens egen verksamhet pé behorighets-
omrédet som beskrivs i avsnitt 7.11.1.

Polismyndigheten meddelar forordnanden som végtransportledare
enligt 6 § lagen (2004:1167) om vagtransportledare. En forutséttning for
att fa ett forordnande ar att sokanden har ett korkort med behdrigheten C
eller ett likvardigt utldndskt korkort. Polismyndigheten har saledes behov
av tillgang till dessa uppgifter.

Som Sveriges Kommuner och Landsting har papekat har kommunerna
behov av uppgift om huruvida en sdkande har kdrkort eller inte vid hand-
laggningen av en ansdkan om parkeringstillstind for rorelsehindrade.

Mot denna bakgrund bor det finnas ett sérskilt indamal som medger att
Transportstyrelsen far behandla uppgifter om behorigheter for att [dmna ut
till annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet om det
behovs for tillstands- eller ldmplighetsprovning eller annan liknande
provning. Regeringen anser inte att det finns skl att utforma dndamalet
annorlunda med anledning av Sveriges Kommuner och Landstings
synpunkter.

Férsvars- eller beredskapsplanering

Uppgifter om behorigheter kan dven ha betydelse for forsvars- och
beredskapsplaneringen. Exempelvis har Forsvarsmakten vid sadan
planering behov av tillgang till uppgifter om bl.a. kdrkortsbehorigheter.
Denna planering utgér ett viktigt samhillsintresse, varfor ett sadant
andamal bor foras in i den nya lagen.

Tillsyn

Uppgifter om behdrigheter anvinds av olika myndigheter som har till
uppgift att utdva tillsyn savil inom som utanfor vagtrafikomradet. Som
exempel kan ndmnas Polismyndighetens behov av uppgifter om forarkort
for fardskrivare, yrkeskompetensbevis och taxiforarlegitimation vid
myndighetens kontroller enligt férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m., lagen om yrkeskompetensbevis och TTL. Som
Transportstyrelsen anfort kan dven savil Skatteverket som Aklagar-
myndigheten i sin kontrollerande och brottsbekdmpande verksamhet ha
behov av uppgifter om behdrigheter t.ex. vid utredning av olaglig
trafikskoleverksamhet. Vidare kan Skatteverket och Forsakringskassan i
sina respektive tillsynsverksamheter ha behov av uppgifter om behdrig-
heter. Ett dndamal som tillgodoser dessa behov bor darfor foras in i
végtrafikdatalagen.
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Ovrig verksamhet

Angdende motiven for att infora ett generellt 4&ndamal, se avsnitt 7.9.2
under rubriken Ovrig verksamhet.

Som exempel pa verksamhet som kan tréffas av dndamalet i fraga om
behorigheter kan ndmnas Forsdkringskassans behov av uppgifter om
korkortsinnehav vid utredningar om bilstdd enligt 52 kap. socialfor-
sdkringsbalken (2010:110). Vidare ska Transportstyrelsen enligt 4 kap. 7 §
FVTR péa begiran av t.ex. Riksdagens ombudsmén, Regeringskansliet,
allmdn domstol eller Justitickanslern ldmna ett utdrag som avser
registrerade uppgifter om korkort. Ett dndamal som tillgodoser dessa
behov bor inforas i vagtrafikdatalagen.

Aven den brottsbekimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar
upp, och som inte ticks av ndgot sdrskilt angivet dndamal, far enligt
regeringen bedomas enligt detta &ndamal. Jfr &ven avsnitt 7.10.3.

Bestdmmelsens utformning

Bestdmmelsen innehdller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den ndgot svartillgdnglig. Kriterierna behdver anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.

7.10.3  Sirskilt om tillgang till korkortsfotografier

Regeringens forslag: En personuppgift i form av en fotografisk bild av
en enskild som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
behorigheter ska dven fa4 behandlas nir det dr nodvéndigt for att
tillhandahélla en uppgift som behdvs i

— Polismyndighetens, Sdkerhetspolisens eller Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksambhet, eller

— Polismyndighetens arbete med att uppritthélla allmdn ordning och
sékerhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att bl.a. korkortsfotografier
ska f4 behandlas for kontroll av identitet i samband med kontroll av
forarbehdrighet.

Remissinstanserna: Datainspektionen ar positiv till utredningens
forslag, men anfor sérskilt i fraga om Polismyndighetens direktétkomst till
korkortsfotografier att en sadan atkomst innebdr en stor potentiell
spridning av fotografierna, vilket innebér att det krdvs en noggrann
undersdkning av vilket sekretesskydd som kommer att gdlla for
uppgifterna hos Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten ser det som
mycket positivt att Polismyndigheten kan medges direktatkomst till
korkortsfotografier. Kustbevakningen anser att myndigheten, liksom andra
brottsbekdmpande myndigheter, bor kunna fad direktatkomst till
korkortsfotografier for identifiering i brottsbekdmpande verksamhet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprékligt.

Remissinstanserna: Polismyndigheten och Sdikerhetspolisen vil-
komnar forslaget att myndigheterna far medges direktatkomst till
fotografier. Ekobrottsmyndigheten och Tullverket &r positiva till forslaget,



men foresldr att dven dessa myndigheter ska omfattas. Aklagar-
myndigheten, Svensk Forsdkring och Trafikforsdkringsforeningen &r
positiva till forslaget men menar att &ven Tullverket bor omfattas.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

Enligt bilaga 2 till FVTR registreras bl.a. korkortsfotografier i véigtrafik-
registret i frdga om korkort. I frdga om personuppgifter har végtrafik-
registret till andamal att exempelvis tillhandahélla uppgifter for verksam-
het, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning, i friga om den som har behdrighet att framfora fordon, se 5 § 1
LVTR. Uppgifter om den som har behorighet att framfora fordon ska dven
enligt 5 § 3 LVTR tillhandahallas for att utreda trafikbrott i samband med
automatisk trafiksékerhetskontroll. Direktatkomst till kdrkortsfotografi-
erna for att utreda trafikbrott som har upptéckts pa annat sétt &n genom en
automatisk trafiksékerhetskontroll kan dock inte medges enligt nuvarande
bestimmelser.

Direktatkomst till personuppgifter i végtrafikregistret far enligt 8 §
LVTR endast medges for sddana dndamal som anges i 5 § 1-3 i enlighet
med foreskrifter meddelade av regeringen. Anvindare av registret som via
elektronisk &verforing pa det sitt Transportstyrelsen foreskriver har
mdjlighet att direkt eller via informationsformedlare sdka i végtrafik-
registret och dér fa svar pa fragor ska anses ha sadan direktatkomst (4 kap.
3 § FVTR). Direktatkomst far medges endast om den utgér en tillaten
behandling av personuppgifter enligt PUL och far inte medges innan
Transportstyrelsen forsékrat sig om att behorighets- och sékerhetsfragorna
ar losta pa ett sétt som &r tillfredsstéllande fran integritetssynpunkt (4 kap.
4 § FVTR). Polismyndigheten har i dag direktatkomst till i stort sett
samtliga korkortsuppgifter i vagtrafikregistret utom aterkallelsegrund och
referensnummer, eftersom dessa uppgifter omfattas av sekretess. Inte
heller har Polismyndigheten direktatkomst till de fotografiska bilder som
finns i registret, forutom da syftet ar att utreda trafikbrott i samband med
automatisk trafiksékerhetskontroll.

Enligt 22 kap. 1 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser folkbok-
foringen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrdckning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet
som avser registrering av en betydande del av befolkningen for uppgift i
form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stér klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
men. Av 6§ offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641),
forkortad OSF, framgar att sekretessen géller for korkortsfotografierna i
vagtrafikregistret. Sekretessen hindrar emellertid inte att uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 § OSL). Enligt 4 kap. 13 § FVTR ska uppgift i
vagtrafikregistret i form av en fotografisk bild av en enskild pa begéran
lamnas ut till bl.a. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kustbe-
vakningen. Vid direktatkomst overfors sekretessen till den mottagande
myndigheten enligt 11 kap. 4§ OSL. Finns det en annan primér
sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som é&r tillimplig hos
den mottagande myndigheten géller dock denna (11 kap. 8 § OSL). Som
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exempel kan ndmnas att enligt 35 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift
om enskilds personliga forhallanden bl.a. i en utredning enligt
bestimmelserna om forundersdkning i brottmal och i annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som
bedrivs av bl.a. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Kustbevak-
ningen.

Polismyndighetens behov

Av utredningen framgar att det skulle innebéra stora effektivitetsvinster
for bade Polismyndigheten och de enskilda som ska kontrolleras om
Polismyndigheten far direktitkomst till korkortsfotografierna dven vid
flygande inspektioner och andra kontroller av forarbehorighet som gors i
trafiken. I situationer dér foraren inte har med sig sitt korkort skulle tiden
for att faststélla forarens identitet enligt Polismyndigheten kunna minska
med ca 30 procent med sédan tillgang.

Polismyndigheten har efter att utredningen ldmnat sitt forslag, framfort
att de har behov av direktitkomst till korkortsfotografierna i végtrafik-
registret i storre utstrickning &n vad utredningen foreslar. Myndigheten
foreslar déarfor en utvidgning av den av utredningen foreslagna
andamalsbestimmelsen som ror behdrigheter sa att sddana uppgifter dven
far behandlas for att tillhandahalla Polismyndigheten information som
behdvs 1 myndighetens brottsforebyggande och brottsbekdmpande verk-
samhet liksom vid myndighetens arbete for att upprétthalla allmén ordning
och sékerhet.

Som skél for forslaget anfor Polismyndigheten i huvudsak féljande.
Myndighetens frimsta uppgift ar att forebygga och utreda brott. Det ar da
av grundliggande betydelse att snabbt och enkelt kunna faststilla
identiteten pa savil misstinkta som andra aktdrer som forekommer i ett
drende. Sarskilt vid grova brott kan det vara av avgdrande betydelse att
Polismyndigheten, utan onddigt drojsmal, kan fa tillgang till sékra bilder
pa aktdrerna i drendet. Att kunna jamfora verklighet och bild &r ocksé
viktigt i operativa spaningsédrenden for att inte i onddan anvénda spanings-
resurser pa personer som felaktigt uppfattats som misstiankta.

Aven i hiindelse av ett terroristattentat skulle det finnas ett starkt behov
av att snabbt kunna identifiera misstidnkta garningsmén for att bl.a. kunna
forhindra eventuella ytterligare attentat.

En ytterligare omstéindighet av betydelse ar att ménga av de personer
som dr foremal for Polismyndighetens intresse dr mycket noga med att ha
ett giltigt kdrkort, eftersom de vet att de vid minsta misstanke kan bli
foremal for kontroll. Samma personer har inte i lika stor omfattning giltiga
svenska pass som kan fylla behovet av identifikation.

Polismyndigheten har vidare intresse av att kunna jaimfora korkort och
pass for att avsloja eventuella forfalskningar som kan ha gjorts som en
forberedelse for att begd brott. Om myndigheten har direktitkomst till
korkortsfotografierna kommer kriminella personer att fi svérare att
anvinda sig av forfalskade korkort.

Behov av snabb atkomst till korkortsfotografier finns dven vid t.ex.
internationella forfragningar om personer som inte kan identifieras, vid
sokning efter forsvunna personer, vid rdddningsinsatser och vid



identifiering av avlidna personer. Personerna har i dessa fall ofta korkort,
men inte alltid pass.

For att fa tillgang till ett korkortsfotografi i dag maste en polisman
kontakta Transportstyrelsen och bestilla fotografiet, som sedan skickas via
e-post eller fax. Polismyndigheten anser att detta dr ett omsténdligt och
foraldrat arbetssdtt som dessutom bara kan utnyttjas under Transport-
styrelsens kontorstider. Fotografier som skickas pa detta sétt &r vidare ofta
av délig kvalitet. Forutom effektivitetsvinster innebdr den snabbare
identifiering av personer som kan ske med forslaget att ett frihets-
berdvande i vissa fall kan undvikas.

Scékerhetspolisens behov

Till Sékerhetspolisens uppgifter hor att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets sdkerhet och
terrorbrott samt att utreda och beivra sddana brott. Vidare ska myndigheten
bl.a. fullgdra vissa uppgifter i samband med personskydd och uppgifter
enligt sidkerhetsskyddslagen (1996:627).

Sakerhetspolisen har foreslagit att det ska skapas mojligheter for
myndigheten att fi direktdtkomst till korkortsfotografier i végtrafik-
registret i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet, dvs. sdvil i den
utredande verksamheten som i underrdttelseverksamheten. Sakerhets-
polisens arbete &dr ofta tidskritiskt och tillgangen till fotografierna kan
behovas nédr som helst pad dygnet, alla dagar om aret. Den nuvarande
ordningen att myndigheten endast kan fa del av fotografierna pé begéran
och efter Transportstyrelsens handldggning &r inte tillrackligt effektiv. De
bilder som tillhandahélls pa detta sitt &r som ndmnts dessutom ofta av
dalig kvalitet.

Sékerhetspolisen har som skél for sitt forslag anfort i huvudsak f6ljande.
I Sakerhetspolisens brottsbekdmpande verksamhet arbetar myndigheten
ofta utifran ett ofullstindigt underréttelseldge, dér varje bit information
som kan forbittra ldgesbilden kan vara avgorande for att na framgéng.
Myndigheten har ett stort behov av att kunna identifiera individer som é&r
aktuella i myndighetens verksambhet, t.ex. utpekade hotaktorer, for att bl.a.
kunna forebygga attentat och avvérja hot mot den centrala statsledningen.
Inkommen information innehéller ofta uppgifter om t.ex. namn, foto,
telefonnummer, online-ID eller IP-adress, men séllan ndgon sikerstélld
identitet. En direktatkomst till korkortsfotografierna i vagtrafikregistret
skulle mojliggora for Sdkerhetspolisen att skyndsamt kunna identifiera
mojliga missténkta och medgérningspersoner, dven utanfor ordinarie
kontorstid. En saddan ordning skulle gagna samtliga operativa verksam-
hetsomraden. Aven formagan att snabbt kunna identifiera for myndigheten
tidigare okénda hotaktdrer, som ar sdrskilt svéra att upptiacka eftersom de
normalt inte ingdr i ett ndtverk, och dirigenom oka mojligheten att
reducera hot och sérbarheter inom ramen for Sidkerhetspolisens under-
rattelsearbete skulle 6ka genom en direktatkomst.

Séakerhetspolisen har dven anfort att myndigheten redan enligt géllande
lagstiftning har rétt att fa tillgang till fotografierna. Forslaget innebér
sdledes inte en utvidgning av tillgdngen till uppgifter, utan endast ett
effektivare sétt att fa del av uppgifterna. Eftersom uppgiftsskyldighet
foreligger finns det inte heller ndgra sekretesshinder mot den foreslagna
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andringen. Sdkerhetspolisen anser slutligen att myndighetens behov av att
i den brottsbekdmpande verksamheten kunna behandla kdrkortsuppgifter
genom direktatkomst far anses véga tyngre &n den risk for integritets-
intrang som en sadan behandling kan innebéra for den enskilde.

Kustbevakningens behov

Kustbevakningen har i sitt remissvar anfort att de stiller sig bakom
utredningens generella 6verviganden och stéllningstagande att det finns
flera fordelar med att ge Polismyndigheten direktatkomst till kdrkorts-
fotografier. Négot storre integritetsintrang for den enskilde kan inte anses
foreligga. Myndigheten anser dock att det foreslagna dndamaélet ar for
sndvt utformat. Fordelarna med att snabbt kunna faststélla en persons
identitet gor sig géllande vid manga typer av brott och inte endast dar det
ar aktuellt att kontrollera en forarbehdrighet. Kustbevakningen utfardar
ordningsbotsforeligganden, bl.a. for fartovertradelser till sjoss. Det &r
relativt vanligt att en batforare som har gjort sig skyldig till en Gvertradelse
inte har med sig ndgon legitimationshandling, vilket férsvarar eller t.o.m.
omdjliggdr en avrapportering genom ordningsbotsforeliggande. Myndig-
heten ser ddrmed ett stort virde i att f4 direktatkomst till korkortsfoto-
grafier for identifiering, sdrskilt vid brottslighet till sjoss. Kustbe-
vakningen foreslar déarfor att utredningens forslag utvidgas sé att
Kustbevakningen och andra myndigheter med brottsbekdmpande
uppgifter kan fa direktatkomst till korkortsfotografier for identifiering i
brottsbekdmpande verksambhet.

Overviganden

Regeringen delar Polismyndighetens, Sakerhetspolisens och Kustbevak-
ningens uppfattning att det finns behov for myndigheterna att snabbt och
enkelt fa tillgang till korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret
i myndigheternas brottsbekdmpande verksamheter, liksom i Polismyndig-
hetens verksamhet for uppritthallande av allmén ordning och sikerhet.
Aven Aklagarmyndigheten ser det som mycket positivt att Polismyndig-
heten kan medges direktatkomst till korkortsfotografier. Att skyndsamt
kunna faststdlla identiteten pa savél misstédnkta som andra aktdrer som
forekommer i myndigheternas verksamheter kan vara av avgodrande
betydelse bade for utgangen i ett drende och for att bl.a. forhindra brott.
Myndigheterna har redan enligt géllande ratt mojlighet att pa begéran fa
del av korkortsfotografierna, men inte via direktatkomst. Enligt
regeringens uppfattning dr fordelarna med att ge myndigheterna direkt-
atkomst till fotografierna stora, bade i forhéllande till resultat och till
effektivitet. En sddan &tkomst innebér inte att myndigheternas tillgang till
uppgifter utvidgas, utan det dr endast séttet pa vilket de kan fa tillgdng som
dndras. Att medge direktdtkomst innebédr dock, som Datainspektionen
papekat, en storre potentiell risk for spridning av kdrkortsfotografierna.
For att direktitkomst ska kunna beviljas bor det darfor krdvas att
uppgifterna omgérdas av motsvarande sekretesskydd hos de tre myndig-
heterna som hos Transportstyrelsen.

Som framgér ovan géller enligt 22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF sekretess
for korkortsfotografierna 1 végtrafikregistret. Sekretessen hindrar
emellertid inte att uppgift ldmnas till en annan myndighet, om



uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). En
sadan uppgiftsskyldighet finns i dag i FVTR som stadgar att uppgift i
végtrafikregistret i form av en fotografisk bild av en enskild pa begiran
lamnas ut till bl.a. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kustbe-
vakningen. Enligt regeringens uppfattning bor denna uppgiftsskyldighet
besta. Vid direktatkomst giller vidare att sekretessen Overfors till den
mottagande myndigheten enligt 11 kap. 4 § OSL. Finns det en annan
primér sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som &r
tillimplig hos den mottagande myndigheten géiller dock denna (11 kap. 8 §
OSL). I frdga om korkortsfotografier hos de tre myndigheterna skulle t.ex.
35kap. 1§ 1 OSL, som ror sekretess for uppgift om bl.a. enskilds
personliga forhdllanden vid en forundersdkning i brottmal, kunna vara
tillimplig. En annan bestimmelse som skulle kunna vara tillimplig &r
bestimmelsen i1 35 kap. 1 § 4 OSL som giller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden i annan verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av bl.a.
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Kustbevakningen. Bade dessa
bestammelser och 22 kap. 1 § OSL innehaller ett omvént skaderekvisit,
dvs. sekretess giller som huvudregel enligt bada bestimmelserna.

Fordelarna med att ge dessa myndigheter direktidtkomst till korkorts-
fotografierna i végtrafikregistret i deras brottsbekdmpande verksamhet
liksom vid Polismyndighetens upprétthallande av den allménna ordningen
och sikerheten dr séledes stora. Den personuppgiftsansvarige ska enligt
artikel 5.2 och 32 i dataskyddsforordningen se till att behandlingen av
personuppgifter sker pé ett korrekt och sékert sitt. Med hinsyn till detta
och till att uppgifterna omgirdas av motsvarande sekretesskydd hos
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kustbevakningen som hos
Transportstyrelsen anser regeringen att fordelarna med att mgjliggora
direktatkomst for de tre myndigheterna far anses viga tyngre &n den risk
for integritetsintrang som atgirden far anses innebdra for enskilda
korkortshavare.

For att astadkomma direktatkomst for Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen och Kustbevakningen bor en dndamadlsbestimmelse tas in i
végtrafikdatalagen som innebér att korkortsfotografier som behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror behorigheter dven ska fa
behandlas om det dr nodvéandigt for att tillhandahalla de tre myndigheterna
sadana fotografier som behovs i deras brottsbekdmpande och lagforande
verksamhet och vid Polismyndighetens uppritthallande av den allmédnna
ordningen och sékerheten. Liksom Sdkerhetspolisen och Kustbevakningen
anser regeringen att brottsbekdmpande verksamhet innefattar brottsfore-
byggande arbete. Det bor dock framgd sérskilt att uppgifterna far
behandlas nér det dr nodvéndigt for att tillhandahalla uppgifter som behdvs
i myndigheternas lagforande verksambhet (se t.ex. SOU 2017:74 s. 600 f.).
Eftersom dndamélen endast tar sikte pa Polismyndighetens, Sakerhets-
polisens och Kustbevakningens verksamheter bor de regleras sérskilt i
stillet for att tas in som en punkt i den foreslagna 2 kap. 8 § vigtrafik-
datalagen.

Som angetts i propositionen Andringar i lagen (2001:558) om vigtrafik-
register (prop. 2005/06:108 s. 10) géller som huvudregel att &ndamalet
med behandlingen av personuppgifter maste bestimmas redan nér
personuppgifterna samlas in och att ett indamal inte utan vidare kan liggas
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Prop. 2018/19:33  till i efterhand. Det skulle darfor kunna hédvdas att fotografier som redan
ar registrerade i végtrafikregistret inte skulle fa anvidndas for det nya
registerindamélet om inte uppgifterna samlades in pa nytt. Regeringen
anforde dock i propositionen att goda skil talade for en annan syn pa
saken. Avbildandet av kdrkortsinnehavaren pa korkortet tjanar inte ndgot
sjdlvandamal. Detta sker naturligtvis for att identiteten pé foraren ska
kunna kontrolleras i olika sammanhang, exempelvis i samband med
trafikkontroller. Det var darfor regeringens uppfattning att innehavarna av
korkort rimligen hade att rakna med att fotografierna kunde komma att
anvindas i sddana sammanhang. Under alla forhdllanden ansag regeringen
att behandlingen av korkortsfotografier i ett brottsutredande syfte inte kan
anses oforenlig med det 4ndamal for vilket de ursprungligen har samlats
in. Det véickte darfor inte ndgra storre betinkligheter fran integritets-
synpunkt att 1ata det nya registerdndamalet gélla med retroaktiv verkan for
de korkortsfotografier som redan hade samlats in. Regeringen anser att
motsvarande resonemang kan anforas dven i friga om de nya dndamal som
nu foreslds. Som anfordes i1 propositionen sker avbildandet av foraren pa
korkortet for att forarens identitet ska kunna kontrolleras i olika
sammanhang. Korkortet fungerar ocksa i praktiken som ett dokument som
anvénds for identifikation generellt och inte bara i trafiksammanhang. Att
korkortet kan komma att anvéndas for identifikation i Polismyndighetens,
Sékerhetspolisens och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamheter
liksom vid Polismyndighetens kontroll av allmin ordning och sikerhet
torde enligt regeringens uppfattning vara ndgot som innchavare av korkort
rimligen rdknar med. Behandlingen kan ddrmed inte anses oférenlig med
det dndamal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. De nya
registeraindamalen ska saledes gilla med retroaktiv verkan for de korkorts-
fotografier som redan har samlats in.

Frégan om huruvida Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ska omfattas
av forslaget behandlas inte i utkastet till lagradsremiss. Eftersom det
saknas beredningsunderlag i den delen kan Ekobrottsmyndighetens,
Tullverkets och Aklagarmyndighetens synpunkter om detta inte behandlas
i detta lagstiftningsérende.

7.10.4  Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror behorigheter ska dven fa behandlas om
det dr nodvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om
behorigheter som behdvs som underlag for provningar eller beslut for
forsékringsgivning eller nagon annan verksambhet.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon sekretess-
brytande bestdmmelse i frdga om uppgifter om korkort i végtrafik-
datalagen.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att nyttoaspekterna ska ges
storre tyngd ndr det giller forsdkringsbolagens tillgang till kdrkortsupp-
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forsdkringsbolag inte ska kunna fa tillgdng till uppgifter om aterkallade
korkort. Trafikforsdkringsforeningen ifragasitter utredningens beddmning
att forsakringsgivare inte ska fa tillgang till uppgift om skélet till att ett
korkort har aterkallats.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt. Utkastet till lagradsremiss
innehdll ingen uttrycklig bedomning i denna del.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Andamélet motsvarar
det dndamal som i dag finns i 5 § 2 LVTR och omfattar flera olika
verksamheter. Som Lagrddet har pekat pa handlar det om utlimnande av
uppgifter till en aktér som bedriver verksamhet som inte dr statlig eller
kommunal forfattningsreglerad verksamhet (jfr avsnitt 7.10.2 och 7.10.3).
Forutom att tydliggora det forhéllandet bor, i1 enlighet med Lagradets
synpunkt, uttrycket “eller ndgon annan allmén eller enskild verksamhet”
ersittas med “eller ndgon annan verksamhet”.

Personuppgifter far behandlas for att tillhandahalla uppgifter om
behorigheter som behdvs som underlag for provningar eller beslut i sédana
verksamheter, t.ex. inom ramen for en affarsforbindelse eller en rattstvist.
For att personuppgifter ska fa behandlas med stdd av dndamalet krévs att
mottagaren har ett behov av information om en persons innehav av en viss
behdrighet, som underlag for en provning eller ett beslut. Om mottagarens
syfte endast &r att t.ex. kontrollera en persons identitet dr &ndamadlet inte
tillampligt. Som exempel pa verksamhet som kan ha behov av uppgifter
om behdrigheter kan ndmnas forsdkringsbolagens behov av uppgifter om
behorigheter for att administrera olika typer av trafikforsakringar.
Bestdimmelsen avser bade behandling av personuppgifter for nyteckning
av forsékring och administration av redan ingénget forsakringsavtal samt
reglering av intraffad skada. Som utredningen papekar kan dock uppgifter
som omfattas av sekretess, t.ex. grunden for en korkortsaterkallelse, inte
lamnas ut utan stéd av en sekretessbrytande bestdmmelse. Trots
Trafikverkets och Trafikforsdkringsforeningens synpunkter finner
regeringen inte skil att infora sddana bestimmelser. Aven biluthyrnings-
firmor har behov av tillgang till kdrkortsuppgifter pa grund av att ett
fordon endast far lamnas ut till ndgon som har behorighet att féra fordonet.
Bilhandlare som i sin verksamhet erbjuder provkérning av fordon har
ocksa ett behov av tillgang till kdrkortsuppgifter. I dag har bade biluthyrare
och bilhandlare direktatkomst till uppgifter i végtrafikregistret for detta
syfte. Andamal som tillgodoser dessa syften bor fortsittningsvis finnas i
végtrafikdatalagen.
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Prop. 2018/19:33 711 Tillstdndsverksamhet

7.11.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens  forslag:  Personuppgifter  fir  behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd om det dr nédvéandigt
for att hantera fragor om

— tillstand att bedriva yrkesmaéssig verksambhet,

— forordnande eller godkdnnande av personal,

— undantag fran trafikregler, eller

— avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen och foreslar
inget &andamal som avser undantag fran trafikregler.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksforbund vélkomnar att
uppgifter om godkénnande av personal ska registreras.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen efterfragar en beskrivning av
vad som géller for behandling av personuppgifter avseende roller som inte
omfattas av forordnande eller godkdnnande, t.ex. ldrare for yrkesforar-
kompetens.

Skiilen for regeringens forslag

Begreppet “fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella badde vid handliggning av ett drende och da

myndigheten besvarar fragor eller dr ndgon behjélplig pd annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Fragor om tillstand att bedriva yrkesmdssig verksamhet

Transportstyrelsen adr provningsmyndighet i frdga om tillstdnd att bedriva
olika former av yrkesmissig verksamhet pé végtrafikomradet, t.ex.
yrkesmadssig trafik, taxitrafik, biluthyrning, olika former av yrkesméssig
utbildning och redovisningscentraler for taxi. Styrelsen kommer dven att
vara tillstindsmyndighet for bestéllningscentraler for taxitrafik nér
regelverket om dessa trdder i kraft den 1 september 2020 (jfr prop.
2017/18:239). Det bor darfor inforas ett andamél som ger Transport-
styrelsen mdjlighet att utféra nddvindig personuppgiftsbehandling.

Med yrkesmissig trafik avses detsamma som i artikel 2 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler betridffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmadssig trafik och om upphédvande av radets
direktiv  96/26/EG (trafiktillstandsforordningen). Den yrkesmissiga
trafiken kan bedrivas antingen som persontransport i form av linjetrafik
eller bestéllningstrafik med buss eller som godstrafik. For att f4 bedriva
yrkesmdssig trafik krdvs antingen ett gemenskapstillstand eller ett
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internationella végtransporter utanfor EES omfattas av dndamélet (jfr
3 kap. YTL).

Taxitrafik definieras i 1 kap. 3 § TTL och taxitrafiktillstand kravs for att
fa bedriva verksamheten enligt 2 kap. 1 § samma lag. Transportstyrelsen
ar dven tillstdindsmyndighet enligt 4§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik.

Tillstdnd till biluthyrningsrorelse kréavs enligt 3 § BUL.

Som exempel pé utbildningsverksamhet kan ndmnas foljande:

Yrkesmissig utbildning for korkort sker i form av introduktions-
utbildning (jfr 4 kap. 2 § andra stycket och 7 § forsta stycket 4 KKL) och
riskutbildning (3 kap. 4 a § KKL). Tillstind meddelas av Transport-
styrelsen enligt 4 kap. 9 § KKL.

Tillstdind att bedriva utbildningsverksamhet for blivande forare av
mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar meddelas av Transportstyrelsen
enligt 3 § forordningen (2009:186) om utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terrdnghjulingar.

Utbildning for yrkesférarkompetens far bedrivas av den som fatt
tillstand av Transportstyrelsen enligt 5 kap. 1 § forordningen (2007:1470)
om yrkesforarkompetens.

Yrkesméssig utbildning av forare av fordon som kridver sirskild
behorighet bedrivs i trafikskola enligt tillstdnd fran Transportstyrelsen, se
2 § lagen (1998:493) om trafikskolor.

Transportstyrelsen far meddela tillstind att bedriva utbildning for vég-
transportledare enligt 8 § forordningen (2004:1169) om végtransport-
ledare.

Férordnande eller godkdnnande av personal

Transportstyrelsen har behov av att behandla personuppgifter néir det &r
nddvéndigt for fragor om forordnande eller godkdnnande av personal. Ett
sadant dndamal bor darfor inforas i végtrafikdatalagen. For verksamhet
som omfattas av ett tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet prévar
Transportstyrelsen t.ex. fragor om godkinnande som trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafikldrare enligt 3 § tredje stycket lagen
(1998:493) om trafikskolor. I egenskap av tillsynsmyndighet ska Tran-
sportstyrelsen vidare godkdnna trafiksékerhetsgranskare for vigprojekt
enligt 11§ végsdkerhetslagen (2010:1362) och sikerhetssamordnare
enligt 4 § lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar. Nér det géller
Transportstyrelsens synpunkt om behandling av personuppgifter avseende
personalkategorier som inte omfattas av férordnande eller godkénnande
av Transportstyrelsen far ett annat tillimpligt &andamal sokas. Exempelvis
skulle dndamalet behandling for fragor om tillstind att bedriva yrkes-
maéssig verksamhet kunna bli tillimpligt om behandling av uppgifter om
en viss personalkategori krévs for att en ansokan om tillstdnd ska beviljas.

Undantag fran trafikregler

Som Transportstyrelsen har papekat kan styrelsens dispensprévning i
forsta instans enligt trafikférordningen (1998:1276), TrF, ses som en typ
av tillstand. Transportstyrelsen far t.ex. i enskilda fall besluta om undantag
fran bestimmelser som ror passagerare i fordon enligt 4 kap. 6 § TrF och
fran kravet pa att anvinda bilbélte eller sédrskilda skyddsanordningar enligt
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4 kap. 10 d § TrF. Ett 4andamal som ger Transportstyrelsen mojlighet att
behandla personuppgifter i den mén det dr nédvéndigt i dessa fall bor
darfor inforas.

Fragor om avgifter

Transportstyrelsens tillstdndsverksamhet finansieras med avgifter i
enlighet med bemyndiganden i de lagar som reglerar respektive sak-
omréde. Vidare giller vissa bestimmelser om avgifter i forordningen
(2010:1578) om provavgifter for kdrkort och yrkesméssig trafik, m.m. och
avgiftsforordningen (1992:191) for Transportstyrelsen. I verksamheten
finns behov av att behandla personuppgifter for att utreda, bestdimma,
uppbira, redovisa och aterbetala avgifter. Ett &ndamél som mojliggdr en
saddan behandling bor saledes inforas i den nya lagen. Med uppbarande av
avgifter avses att begdra indrivning eller vidta andra étgérder for
verkstillighet. Transportstyrelsen dr dven skyldig att redovisa influtna
medel.

7.11.2  Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillstdnd ska dven f& behandlas om det &r
nodvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om tillstdnd som
behdvs 1 en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag
eller férordning, nér det géller

— tillsyn, eller

— en annan verksamhetsuppgift som forutsatter tillgéng till information
rorande tillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggdras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande dndamal.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att skrivningen &r svartill-
géinglig och att en dndring bor vervégas.

Skiilen for regeringens forslag
Tillsyn

Uppgifter om tillstind kan vara av intresse, inte bara for Transport-
styrelsen, utan dven for andra myndigheter som har till uppgift att
kontrollera och utdva tillsyn &ver tillstandshavare i olika sammanhang i
samhillet. Som exempel kan ndmnas att uppgifterna kan ha betydelse for
Polismyndighetens kontroller enligt férordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. Aven Skatteverket kan ha behov av uppgifter om
tillstdnd, t.ex. vid tillsyn 6ver en viss bransch i skattehdnseende. Det bor
darfor inforas ett dandamal som tillgodoser dessa behov av personupp-
giftsbehandling.



Ovrig verksamhet

Naér det giller motiven for att infora ett generellt &ndamaél, se avsnitt 7.9.2
Ovrig verksamhet.

Uppgifter om tillstdndshavare kan exempelvis behdvas vid Polis-
myndighetens utredningar av brott som olaga yrkesmaissig trafik enligt
5kap. 1 § YTL eller olaga taxitrafik enligt 5 kap. 1 § TTL. Aven i den
brottsbekiimpande verksamhet som Aklagarmyndigheten tar upp kan det
finnas behov av att behandla uppgifter om tillstand. Skatteverket kan i ett
skattedrende ha behov av att kontrollera vem som é&r innehavare av ett
tillstand att bedriva t.ex. yrkesmadssig trafik eller taxitrafik. Vidare har
uppgifter om en trafiksdkerhetsgranskare enligt viagsdkerhetslagen
betydelse for vaghéllaren, liksom uppgifter om en sidkerhetssamordnare
enligt lagen (2006:418) om sdkerhet i véigtunnlar har betydelse for
tunnelhallaren. Det kan dven finnas andra myndigheter som for sin
verksamhet kan ha behov av personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillstind. Ett d&ndamédl som mojliggdr
behandling av personuppgifter for dessa syften bor dérfor inforas i
vagtrafikdatalagen.

Bestimmelsens utformning

Bestimmelsen innehéaller ett flertal kriterier vilket, som Domstolsverket
anfor, kan gora den nagot svartillginglig. Kriterierna behdver anges, men
med anledning av Domstolsverkets synpunkt har bestimmelsen
formulerats om nagot.

7.11.3  Ovrig behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillstand ska dven f& behandlas om det dr
nddvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om tillstand som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsékringsgivning
eller ndgon annan verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: For forsdkringsgivare kan en uppgift
om innehav av tillstdnd for att bedriva viss verksamhet ha betydelse vid
beviljande av vissa typer av forsakringar. Vidare far inte ett fordon som &r
registreringsbesiktigat for taxitrafik hyras ut till ndgon annan dn den som
har tillstdnd till sddan trafik (18 § BUL). Personuppgifter kan siledes
behdva behandlas for att ldmna information om tillstdnd till den som
bedriver biluthyrningsverksamhet. Aven de ackrediterade verkstider som
utfor taxameterbesiktningar kan ha behov av uppgifter om tillstdnds-
havare.

Personuppgifter bor dérfor, pd motsvarande sétt som enligt 5 § 2 LVTR,
fd behandlas om det dr nodvéndigt for att tillhandahalla uppgifter som
behovs i bl.a. sddana verksamheter. Personuppgifter ska fa behandlas for

Prop. 2018/19:33

115



Prop. 2018/19:33

116

att tillhandahélla uppgifter om tillstind som behdvs som underlag for
provningar eller beslut, t.ex. inom ramen for en affarsforbindelse eller en
rattstvist. Ett indamal som tillgodoser dessa syften bor alltsé fortsittnings-
vis finnas i végtrafikdatalagen. Som Lagrddet har pekat pa ror det sig om
utldmnande av uppgifter till en aktér som bedriver verksamhet som inte ar
statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet (jfr avsnitt 7.11.2).
Forutom att tydliggora det forhédllandet bor, i enlighet med Lagradets
synpunkt, uttrycket “eller ndgon annan allmén eller enskild verksamhet”
ersittas med “eller ndgon annan verksamhet”.

7.12 Tillsynsverksamheten

7.12.1 Behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn om det &r nodvéndigt for att
hantera fragor om tillsyn eller avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att &ndamélen ska gélla da personuppgifter
behandlas i en tillsynsdatabas.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har papekat att styrelsen dven
dr ansvarig for tillsyn over trafikskolor, introduktions- och riskutbild-
ningar och forarprovningen och att de ansvarar for frdgor som ror
marknadsdvervakning.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet “fragor om”

Begreppet “fragor om” bor ges en vid tolkning och innefatta alla moment
som kan bli aktuella bade vid handlaggning av ett drende och da
myndigheten besvarar fragor eller 4r ndgon behjélplig pd annat sétt utan
direkt koppling till ett specifikt drende.

Tillsyn

Transportstyrelsen bedriver en omfattande tillsynsverksamhet pa vig-
trafikomréadet, inom vilken behandling av personuppgifter dr ndodvandig.
Ett &ndamédl som mdjliggdr den personuppgiftsbehandling som é&r
nddvindig bor darfor foras in 1 vagtrafikdatalagen.

Tillsynen ar ofta inriktad pé foretag, men personuppgifter, om t.ex.
foretagets anstéllda, behover ofta behandlas inom ramen for tillsynsverk-
samheten. Som exempel pa tillsynsverksamhet kan ndmnas foljande.

Pé fordonsomrédet &r tillsynsverksamheten av ndgot mindre omfattning
och avser framst tillsynen over att FoL och FoF {6ljs, inklusive tillsynen



over besiktningsverksamheten. Transportstyrelsen utovar dven tillsyn dver
avgasrening och drivmedel (jfr avsnitt 5.3.2).

I fraga om behorigheter utdvar Transportstyrelsen tillsyn over att
innehavare av taxiforarlegitimation uppfyller de krav som géller for
legitimationen (4 kap. 16 § TTL).

Transportstyrelsen utvar dven tillsyn over ett flertal tillstindshavare pa
vigtrafikomradet. Aven transportverksamhet som inte omfattas av till-
standsplikt, t.ex. enskilda firmor som utfor transporter for egen rikning,
kan dock omfattas av Transportstyrelsens tillsynsansvar. Som exempel pa
sadan tillsynsverksamhet kan ndmnas foljande.

Naér det géller tillsyn av kor- och vilotider ansvarar Transportstyrelsen
for kontroller i foretagslokaler. Myndigheten ansvarar &ven for att det
finns en enhetlig strategi for tillsyn bade p& védgarna och i foretagens
lokaler. Vidare ska Transportstyrelsen ansvara for samordning med
Polismyndigheten och med behériga myndigheter i andra stater inom EES,
dér samordning av kontroller krévs (7 kap. 1 § andra stycket, 2 § andra
stycket och 6 § andra stycket férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.).

Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att foretag som har tillstand att
bedriva yrkesmaissig trafik gor det i enlighet med géllande bestimmelser
(4 kap. 10 § YTL och 4 kap. 1 § YTF). Motsvarande giller tillsyn 6ver
tillstdndshavare for taxitrafik (4 kap. 16 § TTL och 4 kap. 1 § taxitrafik-
forordningen [2012:238]). Transportstyrelsen utdvar vidare tillsyn enligt
27 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik. Denna tillsyn kommer
dven att omfatta bestillningscentraler for taxitrafik ndr regelverket om
dessa triader i kraft den 1 september 2020 (jfr prop. 2017/18:239).

Tillsyn 6ver de aktorer som Transportstyrelsen har gett tillstand att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens bedrivs av styrelsen enligt
9 kap. 1§ lagen om yrkesforarkompetens och 7 kap. 1§ forordningen
(2007:1570) om yrkesforarkompetens. Som Transportstyrelsen papekat ar
styrelsen dven ansvarig for tillsyn 6ver trafikskolor (1 § férordningen om
trafikskolor), introduktions- och riskutbildningar (4 kap. 11 § KKL) och
forarprovningen (8 kap. 12 § KKF). Transportstyrelsen utvar dven tillsyn
over den utbildningsverksamhet som bedrivs enligt lagen om utbildning
till forare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar. Tillsynen omfattar
inte utbildningsverksamhet som far bedrivas utan tillstand. I fraga om
biluthyrning utdvar Transportstyrelsen tillsyn 6ver att tillstindshavaren
bedriver verksamheten enligt géllande bestimmelser (19 § BUL).

Transportstyrelsen ér tillsynsmyndighet enligt 11 § vigsdkerhetslagen.
For varje vigprojekt ska vighallaren utse en trafiksékerhetsgranskare som
ska vara godkind av tillsynsmyndigheten. Transportstyrelsen adr dven
tunnelmyndighet enligt 4 § lagen (2006:418) om sdkerhet i vdgtunnlar.
Tunnelmyndigheten ska utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Tunnelmyndigheten ska
dven godkanna en av tunnelhdllaren utsedd sékerhetssamordnare, som ska
medverka i frigor som ror tunnelsékerheten.

Transportstyrelsen bedriver ocksa tillsyn, marknadsévervakning, for att
kontrollera att likvdrdiga villkor rdder och uppritthélls inom de olika
person- och godstransportmarknaderna, jfr 3 § 5 och 6 forordningen med
instruktion for Transportstyrelsen.
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Avgifter
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet finansieras i huvudsak med
avgifter i enlighet med bemyndiganden i de lagar som reglerar respektive
sakomrade. I verksamheten finns behov av att behandla personuppgifter
for att utreda, bestimma, uppbira, redovisa och aterbetala avgifter. Med
uppbérande av avgifter avses att begira indrivning eller vidta andra
atgarder for verkstillighet. Transportstyrelsen dr dven skyldig att redovisa
influtna medel. Ett andamal som tillgodoser Transportstyrelsens behov av
personuppgiftsbehandling bor foras in i végtrafikdatalagen.
Transportstyrelsen ar vidare provningsmyndighet i friga om péférande
av sanktionsavgifter for Overtrddelser av bestimmelser om kor- och
vilotider (10 kap. 2 § forordningen om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m.) och cabotage (7 a § férordningen om internationella vag-
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet [EES]). I
vissa fall kan dndamalsbestimmelserna for behandling av personuppgifter
i Transportstyrelsens verksamheter som ror fordon eller behorigheter bli
tillampliga. For sddan behandling som inte omfattas av nigot annat
dndamal ger det foreslagna dndamadlet stod for den behandling av
personuppgifter som behover ske for att sanktionsavgift ska kunna
paforas. Som exempel kan ndmnas paférande av sanktionsavgift for en
forare enligt 9 kap. 9 § forordningen om kor- och vilotider samt férd-
skrivare, m.m.

7.12.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn ska dven fa behandlas om det &r
nddvéndigt for tillhandahallande av sddana uppgifter om tillsyn som
behovs i en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag
eller forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att informationen ska tillhandahallas endast om
det behdvs i annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet
for fragor om féardskrivarkort och tillsyn pa végtrafikomradet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det bor tydliggoras
att personuppgifter far behandlas for brottsbekdmpande dndamal.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har papekat att dven
Skatteverket kan ha behov av uppgift om ett féretags riskvérde.

Skilen for regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet som ror tillsyn kan ha betydelse dven for annan
statlig eller kommunal verksamhet. Som exempel kan ndmnas att uppgift
om ett foretags riskvdrde har betydelse for Polismyndighetens
véagkontroller enligt férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. och kontroller av fordon enligt FoL. Som Transportstyrelsen papekat
kan en uppgift om ett foretags riskvirde dven ha betydelse i Skatteverkets
verksamhet. For fullgérande av skattekontroll kan vidare Skatteverket ha



behov av uppgifter som Transportstyrelsen registrerar om t.ex.
redovisningscentraler for taxitrafik. Aven i den brottsbekimpande
verksamhet som Aklagarmyndigheten tar upp kan det finnas behov av
uppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillsyn.

7.13 Gemensamma dndamalsbestaimmelser

7.13.1 Registrering och annan dokumentationsskyldighet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet pa végtrafikomradet om det behdvs for
registrering och annan dokumentationsskyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en hénvisning till 8§ § PUL.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Viss personuppgiftsbehandling ar
nddvindig utan att den kan sdgas direkt rora Transportstyrelsens
kérnverksamhet pa végtrafikomradet. Till myndigheten ldmnas av olika
anledningar uppgifter, ddribland personuppgifter, som inte har betydelse
for myndighetens handldggning eller bedomning av ett visst drende. Det
finns bestimmelser som medfor skyldighet for den mottagande
myndigheten att behandla inkommande personuppgifter, oavsett om de &r
nddvindiga for myndighetens verksamhet eller inte. De inldimnade
uppgifterna kan till exempel utgéra en del av en allmdn handling i
tryckfrihetsforordningens mening. Enligt 5 kap. 1§ OSL giller som
huvudregel att allménna handlingar som kommit in till en myndighet ska
registreras, dvs. diarieforas, sd snart som mojligt. I 5 kap. 2 § samma lag
uppstills vissa minimikrav betraffande uppgifterna i ett sddant register. Av
registret ska bland annat framga uppgifter om handlingens avsandare eller
mottagare och i korthet vad handlingen rér. I forvaltningslagen (2017:900)
finns vissa regler om partsinsyn, dokumentation av uppgifter och
kommunikation. Vidare ska en myndighet enligt 7 § forvaltningslagen
vara tillgénglig for kontakter med enskilda. Myndigheten ska informera
om hur och nir sddana kontakter kan tas. Dessa bestimmelser kan innebéra
att personuppgifter maste behandlas.

Eftersom de priméra d&ndamalen foreslds regleras uttdommande behovs
det en &ndamélsbestimmelse som tar sikte pd myndighetens skyldighet att
registrera och pa annat sétt dokumentera personuppgifter som kommer in
till myndigheten. Skyldigheten for myndigheten utgdér en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen. De villkor for
behandling av personuppgifter som dr nédvindiga far dirmed specificeras
i nationell ratt enligt artikel 6.2 och 6.3. Bestimmelsen ar séledes forenlig
med dataskyddsforordningens bestimmelser, jfr avsnitt 7.7.

Som konstateras i avsnitt 7.7 bor &ndamaélsbestimmelsen, i enlighet med
artikel 6 1 dataskyddsforordningen, innehalla ett nédvandighetskrav.
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Personuppgifter som behandlas med stod av de foreslagna
bestimmelserna om diarieféoring m.m. kommer i vissa fall att bli
tillgéngliga for en storre krets personer, t.ex. i diarier. De skulle ddrmed i
och for sig kunna sdgas utgdra gemensamt tillgdngliga uppgifter. De
foreslagna bestimmelserna for gemensamt tillgdngliga uppgifter har till
syfte att reglera sddan behandling som sker i for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar. Syftet med den nu aktuella d&ndamals-
bestimmelsen dr emellertid inte att mojliggora behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens huvudsakliga verksamhet, t.ex. vid drende-
handldggning. Det &r i stillet frdga om en sirreglering som tar sikte pa
sddan behandling av personuppgifter som inte ryms i de priméra
dndamalen men som Transportstyrelsen dndd maste kunna utfora for att
hantera inkommande handlingar och tillgodose tryckfrihetsforordningens
krav pa att allminheten ska ha tillgdng till allménna handlingar. De
bestimmelser som giller for gemensamt tillgdngliga uppgifter, t.ex.
bestimmelserna om sokbegrinsningar, dr inte ldmpade att reglera
behandling av personuppgifter i exempelvis diarier. I de fall dar uppgifter
behandlas med stdd av nu aktuell bestimmelse bor darfor de foreslagna
reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter inte vara tillimpliga. Se
dven avsnitt 7.18.1.

7.13.2 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f4 behandlas om det ar
nodvandigt for att fullgdra ett internationellt atagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget och anser att
det behover klargbras om avsikten dr att utvidga bestimmelsens
tillimpningsomrade i forhallande till dagens reglering.

Skilen for regeringens forslag

Behandling av personuppgifter for att fullgéra ett internationellt
dtagande

En 6kad internationalisering och storre rorlighet for sévél personer som
varor och tjanster har medfort ett 6kat behov av samarbete 6ver granserna.
Utgangspunkten dr forstds att Sverige pa bésta sdtt ska fullgéra sina
internationella &taganden pa vigtrafikomradet. Om det finns ett
forpliktande atagande for Transportstyrelsen att samla in, bearbeta eller
lamna ut personuppgifter till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, maste detta dtagande kunna fullgéras med hjélp av modern
teknik. De internationella dtaganden som avses kan framga av t.ex. en EU-
rittsakt, en konvention eller ett av riksdagen godkéint avtal. Transport-
styrelsen har ocksé med stod av bemyndigandet i nuvarande 20 kap. 10 §
FVTR mdjlighet att ingd internationella overenskommelser som berdr
fraigor om utbyte av information péd elektronisk vdg inom styrelsens



kompetensomrade. Atagandena avser framfor allt samarbeten med
utlindska végtransportmyndigheter, men dven med andra utldndska
myndigheter och organisationer, exempelvis polismyndigheter.

Som exempel péd internationellt samarbete kan ndmnas Transport-
styrelsens samarbete med behdriga myndigheter i andra stater inom EES
for genomforande av vigkontroller avseende kor- och vilotider (7 kap. 6 §
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Samarbetet
ror 1 ovrigt huvudsakligen utbyte av uppgifter mellan behoériga myndig-
heter i olika ldnder och &tgirder som behdvs med anledning av det.
Personuppgifter kan dock behdva behandlas &dven av andra skél dn for att
lamna ut dem, t. ex. vid samordnade kontroller. Av 1 kap. 2 § tredje
stycket FVTR framgér att Transportstyrelsen &r nationell kontaktpunkt
enligt artikel 18.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och
om upphéavande av radets direktiv 96/26/EG (trafiktillstdndsforordningen).
Det innebér att Transportstyrelsen ansvarar for utbyte av information med
ovriga medlemsstater i enlighet med forordningen. Transportstyrelsen &r
enligt forordningen dven skyldig att registrera vissa uppgifter om bl.a.
trafikansvariga och personer som har forklarats olimpliga att leda
transportverksamhet (artikel 16). Dessa uppgifter, liksom uppgifter om
bl.a. dvertrddelser, ska anvindas for att inrikta kontroller pa foretag med
hog risk. Styrelsen ska dven samarbeta med och ge bistand till andra
medlemsstaters behoriga myndigheter vid tillimpningen av forordningen
(artikel 24). Vidare ska Transportstyrelsen enligt 1 kap. 2 § andra stycket
FVTR bitrdda Polismyndigheten vid samarbete enligt radets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat griansoverskridande
samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism och granséverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet) och vid informationsutbyte enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars
2015 om underldttande av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet), genom att som nationellt
kontaktstélle enligt artikel 12.2 i radsbeslutet respektive artikel 4.3 i CBE-
direktivet automatiskt besvara forfragningar till végtrafikregistret fran
utlindska kontaktstdllen. Transportstyrelsen ar enligt artikel 22.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15
mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pé végtransport-
omrédet och om dndring av rddets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr
3820/85 skyldig att oversdnda information om vissa Overtrddelser och
sanktioner till behoriga myndigheter i andra medlemsstater. Kontroller och
utbyte av uppgifter om stulna fordon sker vidare i Interpols
efterlysningssystem. I brottsbekdmpningssyfte och for yttre gréins-
kontroller inom Schengenomradet anvédnds &ven Schengens informations-
system (SIS), jfr avsnitt 5.3.4.

I den utstrickning ett internationellt atagande innebér att Transport-
styrelsen dr skyldig att fullgora vissa forpliktelser och detta kraver att
myndigheten behandlar personuppgifter, maste sddan behandling kunna
ske. Den nya lagen bor déarfor ge mdjlighet till sidan personuppgifts-
behandling som foljer av ett internationellt atagande. Som framgér av
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avsnitt 7.4 &r Transportstyrelsens uppgifter pa vigtrafikomradet regel-
massigt av allmént intresse. Uppgifterna innefattar i stor utstrickning
myndighetsutdvning och kan i vissa fall utgoéra rattsliga forpliktelser.
Behandlingen av personuppgifter sker séledes i enlighet med artikel 6.1 ¢
eller e i dataskyddsforordningen. De villkor som ar nddvéindiga for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, t.ex.
i friga om dndamal, far ddrmed inforas i nationell rétt enligt artikel 6.2 och
6.3. En dndamalsbestimmelse som tillgodoser behovet av att behandla
personuppgifter for att fullgéra en forpliktelse som foljer av ett
internationellt atagande dr dirmed forenlig med dataskyddsfoérordningens
bestimmelser och bor inforas i végtrafikdatalagen (jfr avsnitt 7.7). En
annan fraga &r att Transportstyrelsen trots detta i vissa situationer skulle
kunna vara forhindrad att behandla uppgifter for Overforing till
tredjelénder eller internationella organisationer, se nedan. For att samtliga
internationella ataganden som kan forekomma pa vigtrafikomradet ska
omfattas av &ndamalsbestimmelsen anvdnds uttrycket internationellt
atagande 1 stéllet for en upprdkning av samtliga aktuella réttsakter.
Eftersom internationella dtaganden kan forekomma i all den verksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomrade fOreslds en sérskild
gemensam dndamélsbestimmelse som ger stod for sidan behandling av
personuppgifter.

Som Datainspektionen pépekar innebar det nya &dndamalet en viss
utvidgning av Transportstyrelsens mojligheter att behandla person-
uppgifter. Enligt 5§ 7 LVTR far uppgifter tillhandahallas en utléndsk
myndighets verksamhet om tillhandahéllandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltréatt
eller av en EU-rdttsakt. Den behandling av personuppgifter som kan bli
aktuell med stdd av det nya dndamalet kommer enligt regeringens
bedomning att till 6vervigande del motsvara den behandling som i dag fér
ske enligt LVTR. Till skillnad fran i dag kommer dock dven behandling
av personuppgifter som dr ndodvéndig for att t.ex. fullgora ett atagande i en
konvention eller i ett avtal som Transportstyrelsen har ingétt med stdd av
bemyndigandet i nuvarande 20 kap. 10 § FVTR om utbyte av information
pa elektronisk vdg inom styrelsens kompetensomrade att omfattas. Hur
internationella 6verenskommelser far ingas &r reglerat i svensk ratt. Nér
internationella Overenskommelser som innehédller &taganden for
Transportstyrelsen pa végtrafikomradet har ingétts, fir det forutséttas att
beddmningen har gjorts att den behandling av personuppgifter som krévs
ar proportionerlig i forhdllande till det intrdng i enskildas personliga
integritet som Aatagandet kan medfora. Det fir dven forutsittas att
behandlingen har ansetts forenlig med végtrafikregisterlagstiftningen.
Regeringen finner dérfor inte skdl att i detta sammanhang generellt
omprova tidigare stillningstaganden eller gora ndgon ytterligare analys av
om den personuppgiftsbehandling som krdvs &r proportionell mot det
legitima mal som efterstridvas. Nér en ny internationell 6verenskommelse
ingas som innefattar krav pa behandling av personuppgifter &r det givetvis
den som ingar dverenskommelsen som noggrant ska Gvervidga om den
behandling av personuppgifter som kridvs enligt Aatagandet é&r
proportionerlig i forhallande till skyddet for den enskildes personupp-
gifter.



Mojligheten for Transportstyrelsen att behandla personuppgifter for de
dandamal som omfattas av myndighetens verksamhet som ror fordon,
behdrigheter, tillstind och tillsyn 4r inte begrdnsad till svenska
myndigheter och aktorer. Det innebéar att i de fall det internationella
samarbetet sker i en form som omfattas av nadgot av dessa dndamal, kan
behandlingen ske dven med stdd av det &ndamalet.

Overforing av uppgifter till tredjelinder och internationella
organisationer

Dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om Overforing av
personuppgifter till tredjelénder eller internationella organisationer. Som
en allmén princip for 6verforing av personuppgifter anges i artikel 44 att
overforing av personuppgifter som dr under behandling eller &r avsedda
att behandlas efter det att de har Overforts till ett tredjeland eller en
internationell organisation bara fir ske under forutsittning att den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet, med forbehall for
ovriga bestimmelser, uppfyller villkoren i kapitel 5 i1 dataskyddsforord-
ningen. Om kommissionen har beslutat att tredjelandet, ett territorium eller
en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internationella
organisationen i fraga sédkerstdller en adekvat skyddsniva, far person-
uppgifter dverforas enligt artikel 45 i dataskyddsférordningen. I avsaknad
av ett beslut om adekvat skyddsniva far en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitrade, enligt artikel 46, endast dverfora personuppgifter
till ett tredjeland eller en internationell organisation efter att ha vidtagit
lampliga skyddsatgirder. Bindande foretagsbestimmelser utgoér exempel
pad en lamplig skyddsatgird. Ytterligare ett villkor &r att lagstadgade
rattigheter och effektiva rittsmedel for registrerade finns tillgéngliga. Om
det inte finns ett beslut frdn kommissionen eller om ldmpliga
skyddsatgarder saknas far en 6verforing, eller uppséttning av overforingar,
av personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation
endast ske om nagot av de villkor som anges i artikel 49 i dataskydds-
forordningen &r uppfyllt. De inledande villkoren i artikel 49.1 a—c géller
inte for atgirder som vidtas av myndigheter som ett led i
myndighetsutovning (artikel 49.3). Ndgon sddan begransning finns inte for
Ovriga undantag i artikeln. En o6verforing kan enligt artikel 49.1d i
dataskyddsforordningen ske om den dr nddvéndig av viktiga skél som ror
allménintresset. Det krdvs dé att allmédnintresset dr erként i unionsritten
eller i den nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 49.4). Det ar alltsd allménintresset i sig som ska vara erként i
unionsrétten eller den nationella ritten. En dverforing &dr dven tillaten om
den dr ndodvéndig for att kunna faststdlla, gora gillande eller forsvara
rattsliga ansprdk eller skydda den registrerades eller andra personers
grundldggande intressen, ndr den registrerade &r fysiskt eller réattsligt
forhindrad att ge sitt samtycke (artikel 49.1 e och f). Slutligen 4r en
overforing fran ett register som ar avsett att ge allminheten information
tilldten under vissa forutséttningar enligt artikel 49.1 g.

Bestimmelserna 1 kapitel 5 1 dataskyddsforordningen é&r direkt
tillampliga. En behandling av personuppgifter i enlighet med ett
internationellt d&tagande fér alltsa inte ske i strid med dessa bestimmelser.
Om ett beslut om adekvat skyddsniva har fattats for ett tredjeland eller en
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internationell organisation far Transportstyrelsen behandla personupp-
gifter for att limna ut dem i enlighet med ett internationellt dtagande. Som
framgar av avsnitt 7.1 &r ett av syftena med végtrafikdatalagen att ge
tillgang till uppgifterna i vigtrafikregistret. Om ett internationellt atagande
skulle krdva att Transportstyrelsen ldmnar ut personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation for vilka ett beslut om
adekvat skyddsniva saknas, bor 6verforingen av personuppgifter sdledes
omfattas av bestimmelsen i artikel 49.1 g om dverforing av personupp-
gifter fran ett register som dr avsett att ge allminheten information. En
overforing kan &dven vara nodvindig av viktiga skdl som ror
allménintresset i enlighet med artikel 49.1 d. Sammantaget bedomer
regeringen att bestimmelserna i kapitel 5 i dataskyddsférordningen inte
torde hindra den behandling av personuppgifter som Transportstyrelsen
kan behova utfora for att fullgora ett internationellt atagande.

7.13.3 Behandling av personuppgifter for att
tillhandahalla information till andra

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Transport-
styrelsens verksamhet pa vagtrafikomrédet ska ocksa fa behandlas nir
det dr nddviandigt for att tillhandahalla information till

— riksdagen eller regeringen,

—en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med
stod av lag eller forordning, eller

—en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation.

En forutsittning for utlimnande till en utlindsk myndighet, ett EU-
organ eller en mellanfolklig organisation ska vara att utlimnandet sker
med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller i
enlighet med en internationell konvention som Sverige har tilltrétt eller
ett av riksdagen godkédnt avtal med en frdmmande stat eller en
mellanfolklig organisation.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens foreslagna dndamal omfattar inte utlimnande till ett EU-
organ eller en mellanfolklig organisation och inte utlimnande med stod av
en internationell konvention.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt

I avsnitt 7.9-7.13 redovisas vilka de priméra och sekundidra dndamaélen
bor vara for Transportstyrelsens verksamhetsomradden fordon, behorig-
heter, tillstand och tillsyn. Vissa sekundira &ndamél bor dock gélla for alla
verksamhetsomraden. Liksom utredningen anser regeringen att dessa
gemensamma dndamal bor anges sdrskilt i vidgtrafikdatalagen. Som



framgar nedan finns det ett visst utrymme att tillhandahélla uppgifter dven
for andra dndamal &n de i lagen angivna, under forutséttning att det nya
dndamalet inte kan anses oforenligt med insamlingsindamalet
(finalitetsprincipen). Som regeringen betonar i avsnitt 7.7 ar dock
malsdttningen att de sekunddra dndamaélen ska vara sa heltickande som
mojligt och omfatta merparten av Transportstyrelsens uppgiftslamnande.

Det bor betonas att uppgiftslimnande ménga ganger kan ske inom ramen
for ndgot av de priméira dandamalen, exempelvis néir uppgiftslimnandet &r
en del av Transportstyrelsens handldggning av drenden.

Som konstateras i avsnitt 7.7 bor dndamélsbestimmelserna i végtrafik-
datalagen innehélla ett nodvandighetskrav.

Tillhandahdllande av personuppgifter till regeringen eller riksdagen

Som angetts i avsnitt 7.4 finns det ett antal forfattningar med bestimmelser
som medfor att uppgifter fdr ldmnas ut. Bestimmelserna innebér séledes
inte en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande &r tillatet. Ett
exempel pa en sddan bestimmelse &r 10 kap. 15 § OSL. I bestimmelsen
anges att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till regeringen eller
riksdagen. Liksom utredningen anser regeringen att det av végtrafik-
datalagen uttryckligen bor framga att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen.

Tillhandahdllande av information med stod av lag eller forordning

Som ndmns ovan redovisas i avsnitt 7.9-7.13 vilka de primdra och
sekundira dndamdlen bor vara for Transportstyrelsens verksamhets-
omraden fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn. De sekundéra
dndamalen anges inte uttdmmande, men malséttningen &r dnda att de ska
vara sé heltdckande som mdjligt och omfatta merparten av Transport-
styrelsens uppgiftslimnande. I den man en skyldighet att ldmna ut
uppgifter inte skulle omfattas av de specifika dndamaélsbestimmelserna
behdvs dock dven ett generellt &ndamal som medger att personuppgifter
behandlas for att uppfylla uppgiftsskyldigheten. Av 10 kap. 28 § OSL
framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Myndigheter &r vidare i vissa fall enligt lag eller forordning skyldiga att
pa begiran lamna ut uppgifter till andra. En myndighet &r till exempel
enligt reglerna i 6 kap. 5§ OSL skyldig att pd begéran av en annan
myndighet 1dmna ut uppgift som den forfogar 6ver, i den mén hinder inte
moter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hiansyn till arbetets
behoriga géng.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medfor
att uppgifter far ldmnas ut. Bestimmelserna innebér séledes inte, som de
ovan beskrivna, en uppgiftsskyldighet, utan enbart att utlimnande &r
tillatet. Ett exempel pa en sddan bestimmelse 4r generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL, som innebdr att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas till en
annan myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas
ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Myndigheterna lamnar inte enbart ut uppgifter for att tillgodose andras
behov. En myndighet kan dven ldmna ut uppgifter pa eget initiativ, till
exempel for att kunna utfora en uppgift i den egna verksamheten. Det kan
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till exempel ske med stdd av 10 kap. 2 § OSL, som anger att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet,
om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet. Ett annat exempel &r 10 kap. 18 §, som anger att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en myndighet, om uppgiften
behdvs dir for forundersdkning, rittegang, drende om disciplinansvar eller
skiljande frén anstillning eller annat rattsligt forfarande vid myndighet
mot ndgon rorande hans eller hennes deltagande i verksamheten vid den
myndighet dir uppgiften forekommer.

Nér bestimmelser om uppgiftslimnande har inforts i lagstiftningen fér
det forutséttas att det gjorts en avvigning mellan intresset av att uppgiften
lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet, vid
vilken man funnit att uppgiften ska eller far ldmnas ut. Som utredningen
foreslar, bor det darfor i végtrafikdatalagen inforas en bestimmelse som
medger att uppgifter som fér behandlas for ndgot av de priméra dndamalen
far 1amnas ut till andra myndigheter eller enskilda om uppgiften ska eller
far 1amnas ut enligt lag eller forordning.

Tillhandahdllande av personuppgifter till utlindska myndigheter och
organ

Samarbetet inom EU och det internationella samarbetet i Ovrigt pa
végtrafiklagstiftningens omrade blir alltmer omfattande. Samverkan 6ver
grianserna innebdr att svenska myndigheter i allt hogre utstrickning
behandlar uppgifter genom utlimnande till myndigheter i andra lander. 1
vissa fall krdvs dven att utlindska myndigheter ges mojlighet till
direktdtkomst till uppgifterna, se t.ex. artikel 16 1 trafiktillstdnds-
forordningen och artikel 12 i Priimradsbeslutet. 1 den utstrickning
utlimnandet av uppgifter utgor ett bindande internationellt tagande ar det
dndamal som foreslas i avsnitt 7.13.2 tilldimpligt.

Nér det géller EU-samarbetet ar mycket av den personuppgiftshantering
som sker reglerad i sérskilda forordningar som géller som svensk lag.
Sédana sidrskilda bestimmelser finns dock inte alltid. Vidare kan
bestimmelserna vara utformade som ett frivilligt informationsutbyte
snarare 4n som ett bindande krav. For att uppgiftslimnande ska kunna ske
dven 1 sddana fall och for att mojliggora direktatkomst till uppgifter i de
fall det krdvs, bor det som utredningen foreslar inforas en sérskild
dndamaélsbestimmelse som medger uppgiftslimnande som sker i enlighet
med EU-rdttsliga bestimmelser. Som utredningen foresldr, och i likhet
med vad som idag giller enligt LVTR, bor en motsvarande dndamals-
bestdmmelse inforas som medger uppgiftslimnande som sker med stod av
internationella dverenskommelser som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltritt. Av tydlighetsskdl och i1 likhet med bl.a.
utlinningsdatalagen anser regeringen att det uttryckligen bor framga att
dndamalet &dven omfattar uppgiftslimnande med anledning av
bestimmelser i konventioner.

Utredningen har foreslagit att personuppgifter ska fa behandlas om
uppgiftslimnande foljer av en internationell Gverenskommelse som
riksdagen har godként eller av en EU-réttsakt. I 2 kap. 15 § polisdatalagen
(2010:361) har begreppet ansetts innebéra att bestimmelsen &r tillimplig
endast nir den internationella 6verenskommelsen innehaller ett aldggande



att lamna ut uppgifter, och alltsé inte nir informationsutbytet ar frivilligt. Prop. 2018/19:33
Regeringen delar utredningens uppfattning att dven ett frivilligt
informationsutbyte som sker i enlighet med en internationell dverens-

kommelse bor omfattas av dndamélet. Personuppgifter bor ddrmed fa

behandlas om utlimnandet av uppgifterna sker med anledning av Sveriges

medlemskap i Europeiska unionen eller i enlighet med en internationell

konvention som Sverige har tilltrétt eller ett av riksdagen godként avtal

med en frimmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Om sekretess géller for uppgiften far, enligt 8 kap. 3 § OSL, uppgiften
inte rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,
om inte utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning
star klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

Ytterligare begransningar av mojligheterna att lamna ut uppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation kan folja av kapitel 5 i
dataskyddsforordningen, se avsnitt 7.13.2 under rubriken Overforing av
uppgifter till tredjeldnder och internationella organisationer. Med samma
motivering som i nimnda avsnitt beddmer regeringen att bestimmelserna
i kapitel 5 i dataskyddsforordningen inte torde hindra Transportstyrelsen
fran att utfora nodvindig personuppgiftsbehandling for att tillhandahalla
information till ett tredjeland eller en internationell organisation i enlighet
med en EU-réttsakt, en internationell konvention som Sverige har tilltratt
eller ett av riksdagen godként avtal med en frimmande stat eller en
mellanfolklig organisation.

Tillhandahdllande av personuppgifter till den registrerade sjdilv

Utredningen har foreslagit ett sdrskilt indamal for utlimnande av uppgifter
till den registrerade sjilv. I propositionen Andring i lagen om
végtrafikregister (prop. 2014/15:143 s. 10) bedémde regeringen att ett
utlamnande till den registrerade av egna personuppgifter inte kunde anses
oforenligt med de d&ndamal for vilka uppgifterna samlats in. Nagot sarskilt
andamal for sddant utlimnande infordes saledes inte. Enligt regeringens
uppfattning finns det inte nu skil att géra en annan bedémning.

7.13.4  Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de priméara
andamalsbestimmelserna i lagen ska f& behandlas dven for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt
som &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att finalitetsprincipen inte ska tillimpas i Transport-
styrelsens verksambhet.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasitter behovet av
bestimmelsen da detta redan foljer av vad som kommer att gélla enligt
artikel 5 i dataskyddsforordningen. Om bestimmelsen ska finnas kvar
anser inspektionen att det i bestimmelsen bor hinvisas till artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen. Bisnode Sverige AB ar positiva till att
finalitetsprincipen fors in i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av foregaende avsnitt ska
vissa dndamal gélla for alla Transportstyrelsens verksamhetsomraden. I
avsnitt 7.7 betonar regeringen att malséttningen ar att dndamadlen i
vigtrafikdatalagen ska vara s& heltickande som mojligt. Som framgér
nedan finns det dock ett visst utrymme att behandla personuppgifter dven
for andra dndamal 4n de i lagen angivna, under forutsittning att det nya
dndamalet inte kan anses oforenligt med insamlingsdndamaélet (finalitets-
principen). Finalitetsprincipen regleras i artikel 5.1 b i dataskyddsfor-
ordningen och innebar att personuppgifter som har samlats in for ett visst
dndamal inte senare far behandlas péd ett sitt som &r oforenligt med
insamlingsdndamalet. 1 artikeln anges uttryckligen att behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdandamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1
inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga dndamalen. Sadan
behandling &r saledes tilliten enligt dataskyddsforordningen under
forutsittning att lampliga skyddsatgirder for den registrerades réttigheter
och friheter vidtas. Vidare finns exempel pé kriterier som ska beaktas vid
bedomningen av om en behandling ar forenlig med insamlingsdndamalet
i artikel 6.4 i1 dataskyddsforordningen.

Enligt regeringens bedomning bor finalitetsprincipen utgdra den yttersta
ram inom vilken personuppgifter far behandlas enligt végtrafikdatalagen.
Det bor dérfor av tydlighetsskél inforas en bestimmelse som anger att det
ar tillatet att behandla personuppgifter for andra d&ndamal 4n de som
uttryckligen anges i lagen, si linge behandlingen inte &r of6renlig med
insamlingsdndamélen. Med en sddan utformning anser regeringen, till
skillnad fran Datainspektionen, att bestimmelsen inte behdver innehélla
nagon uttrycklig hinvisning till artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen.
Denna bestimmelse utgor tillsammans med uppridkningen av tillatna
dandamal i végtrafikdatalagen en sddan @ndamélsbegrdnsning som kan
inforas i nationell ratt med stod av artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

7.14  Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att utféra sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Regeringens bedéomning: Vigtrafikdatalagen bor 1 Ovrigt inte
innehdlla nagon sidrskild regel om behandling av kénsliga
personuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att kinsliga personuppgifter ska fa behandlas endast
om det dr absolut nddvéndigt for &ndamalet med behandlingen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.



Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis
med regeringens. Utkastet inneh6ll dock inte nagot forslag till sokforbud
avseende kénsliga personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar lagreglering om
sokbegransningar, sérskilt 1 friga om kénsliga personuppgifter.

Skiilen for regeringens bedomning
Dataskyddsférordningen

I dataskyddsforordningens artikel 9.1 finns ett generellt forbud mot att
behandla sérskilda kategorier av personuppgifter, s.k. kénsliga person-
uppgifter. Det géller uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. I
forhallande till motsvarande forbud i artikel 8 i dataskyddsdirektivet har
genetiska och biometriska uppgifter liksom uppgifter om sexuell ldggning
lagts till 1 dataskyddsforordningen. Nér det géller tilligget av sexuell
laggning far detta dock redan anses ingd i begreppet sexualliv (jfr prop.
2000/01:126 s. 31 och prop. 2007/08:95 s. 125-129).

Fran forordningens forbud gors i artikel 9.2 en rad undantag som
mdjliggdr behandling av kénsliga personuppgifter i vissa fall. Om den
registrerade uttryckligen har ldmnat sitt samtycke till behandling av sédana
personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal sa far uppgifterna
behandlas (9.2 a). Vidare far kénsliga personuppgifter behandlas bl.a. om
behandlingen rdr personuppgifter som pa ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade (9.2 e) eller om behandlingen dr nddvéndig av hansyn
till ett viktigt allmént intresse som har sin grund i unionslagstiftningen
eller i en medlemsstats nationella lagstiftning (9.2 g). Det sistndmnda
undantaget giller under forutséttning att den lagstiftning som ger stod for
behandlingen stér i proportion till det efterstravade syftet, dr forenlig med
det visentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehéller
bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sdkerstélla den
registrerades grundldggande rittigheter och intressen. Dessa krav méste
séledes vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.

Medlemsstaterna far, dven nér det géller kénsliga personuppgifter,
behalla eller infora mer specifika bestimmelser i friga om behandling som
sker med stdd av artikel 6.1 ¢ och e (artikel 6.2 och skél 10).

Dataskyddslagen

I rubriken till artikel 9 i dataskyddsforordningen anges att bestimmelsen
avser behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. I skil 10 och
51 omndmns dessa uppgifter i stéllet som kénsliga respektive sérskilt
kénsliga personuppgifter. I propositionen Ny dataskyddslag gor
regeringen bedomningen att det vil inarbetade begreppet kinsliga person-
uppgifter bor anvindas som samlingsbegrepp for sddana uppgifter som
tillhor de sidrskilda kategorier av personuppgifter som rdknas upp i
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen. Regeringen gor dven bedomningen
att behandling av kénsliga personuppgifter endast far ske under de
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forutsattningar som anges i dataskyddsférordningen. Vidare anges att
undantagen fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter ar direkt
tillimpliga (se prop. 2017/18:105 s. 74 £.).

Nar det géller undantaget i artikel 9.2 g for behandling som &r nodvéndig
av hidnsyn till ett viktigt allmédnt intresse konstaterar regeringen att
begreppet inte dr definierat i vare sig dataskyddsdirektivet eller data-
skyddsforordningen och att dess innebord inte har utvecklats ndrmare av
EU-domstolen. Enligt regeringen &r det vidare svart att pa ett generellt plan
definiera vad som skiljer ett allmént intresse fran ett viktigt allmént
intresse. Det torde dock std klart att verksamhet som innefattar myndig-
hetsutdvning utgdr ett viktigt allmént intresse. Nér det géller myndigheters
behandling anser regeringen att det ocksd maste anses utgora ett viktigt
allmént intresse att svenska myndigheter, &ven utanfor omrédet for
myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom
ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, réttssakert och effektivt sétt.
Enligt regeringens uppfattning finns det dérfor ett behov av en tydlig
reglering som tilldter viss behandling av kénsliga personuppgifter hos
myndigheterna. Regeringen konstaterar att det i manga fall finns sadana
bestimmelser, men att det inte kan tas for givet att det for all offentlig
verksamhet redan finns sddana ldmpliga och sirskilda atgérder som krévs
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen for att kénsliga person-
uppgifter ska fi behandlas. Regeringen beddomer dirfor att det behovs
sirskilda bestimmelser i dataskyddslagen som é&r tillimpliga for alla
myndigheter och som uppfyller kraven i artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. For behandling som &r nddvindig av hdnsyn till ett viktigt
allmint intresse har det déarfor inforts bestimmelser 1 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen som innebér att en myndighet eller ett annat organ
som omfattas av offentlighetsprincipen far behandla kénsliga personupp-
gifter om uppgifterna har lamnats till den personuppgiftsansvarige och
behandlingen krivs enligt lag. Dessutom fir en myndighet behandla
kénsliga personuppgifter, om det &r nddvéndigt for handldggningen av ett
drende. Vidare far kénsliga personuppgifter behandlas av en myndighet i
annat fall, om behandlingen &r nddvindig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet (prop. 2017/18:105 s. 83 f.).

Vid behandling av personuppgifter som sker enbart med stdd av 3 kap.
3 § forsta stycket dataskyddslagen dr det enligt andra stycket forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter.

Reglering av behandling av kdnsliga personuppgifter i
vdgtrafikdatalagen

Liksom i dataskyddslagen bor i végtrafikdatalagen begreppet kansliga
personuppgifter anvindas som bendmning pa de sérskilda kategorier av
personuppgifter som anges i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Den
behandling av kénsliga personuppgifter som forekommer i Transport-
styrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet avser framst uppgifter om
hélsa i den del av verksamheten som ror behdrigheter. Vid handlédggning
av ansokningar om korkort och taxiforarlegitimation &r t.ex. uppgifter om
en persons medicinska forhallanden av central betydelse. Uppgifter om en



persons hélsa ar vidare av betydelse vid handldggning av drenden om
alkolds och kérkortsingripanden. Aven biometriska uppgifter i form av
fotografier av korkortsinnehavare behover behandlas av Transport-
styrelsen. De andra i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen uppriknade
uppgifterna torde normalt inte forekomma i Transportstyrelsens
verksamhet, men det kan inte helt uteslutas att 4ven sadana uppgifter kan
behdva behandlas. Detta sérskilt med hénsyn till Transportstyrelsens
skyldighet att behandla personuppgifter som forekommer i handlingar som
skickas till myndigheten, oavsett om de ar nddvandiga for myndighetens
verksamhet eller inte. Inte séllan ligger det i den enskildes intresse att
kénsliga uppgifter om honom eller henne kan behandlas och beaktas av
myndigheten. Transportstyrelsen har sdledes behov av att kunna behandla
kénsliga personuppgifter automatiserat i sin verksamhet.

Undantaget i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ger rétt att behandla
kénsliga personuppgifter om det dr nddvéndigt av hénsyn till ett viktigt
allmint intresse. Som regeringen konstaterar i propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 83) kan det inte rdda nagot tvivel om
att det dr ett viktigt allmént intresse att myndigheter kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pa ett
korrekt, rattssikert och effektivt sitt. Att Transportstyrelsen kan skota sin
verksamhet pé vigtrafikomradet utgor saledes ett viktigt allmént intresse.
Med hinsyn till végtrafikregistrets syfte — att ge tillgang till de uppgifter
som &r registrerade dir — anser regeringen att det dven utgor ett viktigt
allmént intresse att Transportstyrelsen har mojlighet att behandla kinsliga
personuppgifter for att ldmna ut till andra aktorer i enlighet med
dndamalen i végtrafikdatalagen. En annan fraga ar att ett utlimnande kan
hindras av bestimmelser om sekretess for uppgiften.

Ett ytterligare krav enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ér att
det viktiga allménna intresset framgér av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt. Transportstyrelsens uppgifter péa
végtrafikomradet dr faststillda genom en méngd olika forfattningar pa
végtrafikomradet (se avsnitt 5.3) och myndighetens behandling av
personuppgifter kommer att regleras i den foreslagna végtrafikdatalagen.
Kravet pa reglering i nationell rétt 4r ddrmed uppfyllt.

Vidare stélls krav pa att lagstiftningen ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder
for att sédkerstilla den registrerades grundldggande réittigheter och
intressen. Som framgér av avsnitt 7.4 anser regeringen att de forfattningar
som reglerar Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet utgor en
godtagbar rittslig grund for myndighetens behandling av personuppgifter.
Regeringen anser ddrmed att forfattningarna dven uppfyller kraven i
artikel 9.2 g pé att vara proportionerliga mot syftet med behandlingen och
inte oforenliga med det grundldggande skyddet for personuppgifter (jfr
prop. 2017/18:105 s. 84). I vagtrafikdatalagen finns bestimmelser som
sikerstiller skyddet for de registrerades integritet, t.ex. i form av
behorighets- och sokbegransningar. I OSL finns vidare bestimmelser om
sekretess som ytterligare stirker skyddet for de registrerades person-
uppgifter. Aven kravet pé sikerhetsitgirder torde dirmed vara uppfylit.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de krav som stélls upp i artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen for att kénsliga personuppgifter ska fa
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behandlas med hénsyn till ett viktigt allmént intresse dr uppfyllda for den
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for Transportstyrelsens
verksambhet pa vigtrafikomradet.

Bestdammelserna i artikel 9 1 dataskyddsférordningen om nér kéinsliga
personuppgifter far behandlas ar direkt tillimpliga. Medlemsstaterna fér
dock infora mer specifika bestimmelser i friga om behandling av kinsliga
personuppgifter som sker med stod av artikel 6.1 ¢ och e (artikel 6.2 och
skdl 10). Transportstyrelsens behandling av kénsliga personuppgifter
skedde tidigare med stdd av frimst 8§ § PUF, men dven med stdod av den
s.k. missbruksregeln i 5 a § PUL. En motsvarande och nigot utdkad rétt
for myndigheter att behandla kinsliga personuppgifter finns nui 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Enligt forsta punkten i bestimmelsen far myndigheter
och andra som omfattas av offentlighetsprincipen behandla kinsliga
personuppgifter, om uppgifterna har ldmnats till den personuppgifts-
ansvarige och behandlingen krévs enligt lag. Med stod av bestimmelsen
kan kinsliga personuppgifter behandlas for att uppfylla krav pé t.ex.
diarieforing och skyldighet att ta emot e-post som foljer av OSL och
forvaltningslagen. Enligt andra punkten i 3 kap. 3 § dataskyddslagen far
en myndighet behandla kdnsliga personuppgifter om det dr nédvéndigt for
handldggningen av ett drende. Bestimmelsen motsvarar 8 § PUF och ger
myndigheten mojlighet att behandla kédnsliga personuppgifter om det &r
nddvindigt for handldggningen av ett drende. Slutligen fér, enligt tredje
punkten i bestimmelsen, kénsliga personuppgifter behandlas av en
myndighet i annat fall, om behandlingen dr nddvandig med hinsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intréng i den
registrerades personliga integritet. Bestimmelsen mojliggor behandling av
kénsliga personuppgifter inom ramen for en myndighets faktiska
verksamhet, dvs. sddan verksamhet som inte utgér handldggning av
arenden. Det kan t.ex. rora sig om att myndigheten besvarar en frga fran
en medborgare som via e-post uppgett kansliga personuppgifter eller inom
myndigheten i samband med utvirdering av den egna verksamheten (se
prop. 2017/18:105 s. 88 f.).

Den generella reglering om behandling av kinsliga personuppgifter som
finns i dataskyddslagen motsvarar i stort den reglering som Transport-
styrelsen tidigare stodde sin behandling av kénsliga personuppgifter pa.
En viss utvidgning av mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter
har dock skett. Regeringen gor beddmningen att Transportstyrelsens
behov av att behandla kénsliga personuppgifter tillgodoses genom den
generella regleringen i dataskyddslagen. Négra sdrskilda bestimmelser i
detta avseende behovs dérfor inte i végtrafikdatalagen.

Bestdmmelsen i dataskyddslagen reglerar ndr behandling av kénsliga
personuppgifter far ske. Att kdnsliga uppgifter far behandlas innebér dock
inte med automatik att de dven far limnas ut. Begrénsningar kan f6lja av
bestdmmelser om sekretess for uppgifterna.

Sokbegrdinsningar

Sokbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter &r typiskt sett
forknippade med sirskilda risker i integritetshidnseende. Regeringen delar
darfor Datainspektionens uppfattning att sékbegriansningar avseende
kénsliga personuppgifter bor regleras i lag. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket



dataskyddslagen (2018:218) &r det forbjudet att utfora sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.
Forbudet giller dock endast i den mén det inte finns bestimmelser i en
annan lag eller forordning som avviker fran detta. Bland de sdkbegrepp
som for ndrvarande far anvindas vid sokning 1 vagtrafikregistret finns inga
kénsliga personuppgifter. Om ingen begransning infors i véagtrafikdata-
lagen, skulle regeringen dock vara oftrhindrad att inféra siddana
sokbegrepp oavsett syftet med sdkningen. Detta giller aven vid sokningar
i andra uppgifter 4n de som ingér i végtrafikregistret. Till skillnad frén
forslaget i utkastet till lagradsremiss anser regeringen att det bor inforas en
begrinsning av mojligheten att anvénda kédnsliga personuppgifter vid
sokning inte bara i végtrafikregistret, utan i alla personuppgifter som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. I likhet med det som géller for
dataskyddslagen bor det enligt vagtrafikdatalagen vara forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter. En sadan sokbegrinsning, som alltsd utgar fran syftet
med sokningen, hindrar inte att sékmdjligheter infors for andra dndamal,
t.ex. 1 syfte att utova tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervard, dvs. da syftet med sokningen inte &r att identifiera ett urval
av individer.

Fragor om ytterligare sokbegridnsningar i gemensamt tillgdngliga
behandlas i avsnitt 7.18.3.

7.15  Personuppgifter om lagovertradelser

Regeringens bedomning: Sédan behandling av personuppgifter om
fallande domar i brottmal, lagovertradelser som innefattar brott och
straffprocessuella tvingsmedel som dr nddvéndig i Transportstyrelsens
verksamhet pa vagtrafikomradet som ror fordon, behorigheter, tillstand
och tillsyn, kan ske med stod av EU:s dataskyddsforordning. Néagra
sdrskilda bestimmelser i véigtrafikdatalagen behovs ddrmed inte.

Utredningen gor inte ndgon motsvarande bedémning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 10 i dataskydds-
forordningen far personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
overtriadelser eller ddrmed sammanhingande sdkerhetsatgidrder endast
behandlas under kontroll av myndighet eller da behandling é&r tillaten
enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, dér lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
fullstdndigt register 6ver fallande domar i brottmal far dock endast foras
under kontroll av en myndighet. Regeringens beddmning i propositionen
Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 97) ér att artikel 10 i forordningen,
for svenskt vidkommande, tar sikte p& personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal, lagdvertrddelser som innefattar brott eller straff-
processuella tvidngsmedel. Artikeln har i huvudsak samma lydelse som
artikel 8.5 1 dataskyddsdirektivet, dven om tillimpningsomradet
betrdffande brottmalsdomar har begrinsats till att enbart omfatta fallande
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sddana. Vidare ar en betydande skillnad i forordningen jamfort med
direktivet att det inte finns ndgon mojlighet for medlemsstaterna att pa
denna grund begrénsa behandlingen av personuppgifter om avgoranden i
tvistemél och administrativa sanktioner.

Av artikel 10 i dataskyddsforordningen foljer bl.a. att uppgifter om
lagdvertrddelser far behandlas om det sker ”under kontroll av myndighet”,
vilket enligt regeringens beddmning i propositionen Ny dataskyddslag
(prop. 2017/18:105 s. 99) innebir att myndigheter inte behover uttryckligt
stod 1 foreskrifter eller sirskilda beslut for att f4 behandla uppgifter som
ror lagovertriadelser. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far myndigheter
behandla siddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
forordningen.

Det &r Transportstyrelsen som for végtrafikregistret och som &ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for registret. Uppgifter om vissa fallande domar och
overtradelser ingér bland de uppgifter som Transportstyrelsen ar skyldig
att registrera och som styrelsen har behov av att behandla i sin drende-
hantering. Behandlingen av uppgifter om féllande domar i brottmal och
overtriadelser sker under kontroll av en myndighet, Transportstyrelsen, och
bedoms dirmed forenlig med dataskyddsforordningen. Artikel 10
i dataskyddsforordningen foranleder dérfor ingen sérskild reglering
i vagtrafikdatalagen. Det bor dock pépekas att behandlingen i det enskilda
fallet maste leva upp till dataskyddsfoérordningens krav i 6vrigt for att vara
tillaten, t.ex. principerna for behandling i artikel 5.

7.16  Personnummer och samordningsnummer

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordnings bestimmelser
om identifieringsnummer foranleder inte nigra sirskilda bestimmelser
i vigtrafikdatalagen.

Utredningen gor inte ndgon motsvarande beddmning.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens bedomning: I 22 § PUL finns sérskilda
bestimmelser om nédr personnummer och samordningsnummer fér
behandlas. Paragrafen innebdr att uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer fir behandlas utan samtycke bara nir det ar klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skdl. Paragrafen har inforts
med anledning av artikel 8.7 i dataskyddsdirektivet, som foreskriver att
medlemsstaterna ska bestdmma pa vilka villkor ett nationellt identi-
fikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far
behandlas.

Personnummer och samordningsnummer anses inte som kénsliga
personuppgifter i dataskyddsforordningens mening men har dndd en
sérstillning genom att medlemsstaterna ges mojlighet att infora sirskilda
villkor for behandlingen (artikel 87). Dataskyddsforordningen uppstéller
alltsa inget krav pa reglering i detta avseende, men av artikeln f6ljer att om



medlemsstaterna bestimmer sérskilda villkor for sédan behandling, méste
lampliga skyddsétgérder for de registrerades fri- och réttigheter enligt
forordningen sékerstéllas. Nagot uttryckligt sadant krav finns inte enligt
dataskyddsdirektivet. Det finns inte heller ndgra uttalanden i skilen till
dataskyddsforordningen som konkretiserar vilken typ av skyddsatgirder
det bor vara fragan om. I denna del finns alltsd utrymme for medlems-
staterna att sjdlva bedoma vilka skyddsétgérder som kan uppfylla kraven i
dataskyddsforordningen.

Regeringen beddomer i propositionen Ny dataskyddslag att en sir-
reglering av personnummer och samordningsnummer i dataskyddslagen &r
motiverad. Regeringen anser att den intresseavvdgning som idag sker
enligt 22 § PUL ligger vil i linje med dataskyddsforordningens intentioner
och att bestimmelsen dr flexibel och vil avpassad for att forhindra
omotiverad behandling av personnummer och samordningsnummer.
Bestammelsen i 3 kap. 10 § dataskyddslagen &r darfor utformad pa
motsvarande sétt som 22 § PUL. Av 3 kap. 11 § dataskyddslagen framgar
att regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall behandling av
personnummer och samordningsnummer ér tillaten (se prop. 2017/18:105
s. 101 £).

Av 5§ LVTR framgér att vigtrafikregistret har till dndamal att
tillhandahalla uppgifter om personer som pa olika sitt har anknytning till
vagtrafikomradet. En 6versiktlig beskrivning av vilka uppgifter som avses
finns i 6 § LVTR och en ndrmare upprikning av uppgifterna i bilagorna
till FVTR. Bland dessa uppgifter finns personnummer och samordnings-
nummer. Bestimmelserna har ansetts forenliga med PUL.

Aven framdver kommer det att finnas behov av att registrera uppgifter
om personnummer och samordningsnummer. I avsnitt 7.6 foreslas att det
ska inforas en upplysningsbestimmelse i den nya végtrafikdatalagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras. Eftersom en
sadan registrering har ansetts forenlig med PUL sa &r den &ven forenlig
med dataskyddslagen och ddrmed &ven med dataskyddsférordningen. Mot
den bakgrunden gor regeringen beddmningen att dataskyddsférordningens
bestimmelser om identifieringsnummer inte foranleder nagra sérskilda
bestimmelser i végtrafikdatalagen.

7.17  Tillgngen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon sédan
bestdmmelse.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. [ utkastet till lagrddsremiss anges att tillgdngen till
personuppgifter ska begridnsas till det som varje tjdnsteman behdver.
Bestdmmelsen har dven justerats lagtekniskt.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasitter bestimmelsen
eftersom den redan giller enligt de grundlidggande principerna i
dataskyddsforordningen och anser att bestimmelsen behover ges ett mer
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konkret innehdll som avvédgts mot det intrdng 1 integriteten som
behandlingen kan innebéra.

Skilen for regeringens forslag: Stora informationsméngder som ar
samlade sa att uppgifter dr enkelt sokbara pa elektronisk vdg medfor
allmént sett en risk for intrdng i den personliga integriteten. Risken for
sadant intrang ar sdrskilt stor om det — som ibland &r fallet i Transport-
styrelsens verksamhet — ror sig om integritetskdnsliga uppgifter. Vem som
har rétt att anvinda uppgifterna och hur de sprids dr omsténdigheter som
paverkar risken for intrang i den personliga integriteten.

I artikel 5.1 f i dataskyddsforordningen har det inforts en princip om
integritet och konfidentialitet. Det innebér att den personuppgiftsansvarige
(se artikel 5.2) med anvéndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska
atgdrder ska vidta Atgdrder som sékerstéller ladmplig sdkerhet for
personuppgifterna. Sddana atgirder ska omfatta skydd mot obehorig eller
otillaiten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshindelse. Vilka allménna skyldigheter den personuppgiftsansvarige
har anges i kapitel IV i dataskyddsforordningen. I artiklarna 24.1 och 32 i
dataskyddsforordningen preciseras att den personuppgiftsansvarige &r
skyldig att se till att en lamplig sdkerhetsniva for behandlingen av
personuppgifter upprétthalls. Detta ska, enligt samma bestimmelser, ske
bl.a. genom att den personuppgiftsansvarige vidtar lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder. Vilka faktorer som ska beaktas vid valet av
atgirder framgar av artikel 25 i dataskyddsforordningen. Atgirderna ska
bl.a. vara utformade for ett effektivt genomforande av dataskyddsprinciper
sasom uppgiftsminimering. Den personuppgiftsansvarige ska enligt
artikel 25.2 1 dataskyddsforordningen vidta atgarder for att sdkerstilla att
endast personuppgifter som dr nddvéandiga for varje specifikt andamal med
behandlingen behandlas. Vidare ska personuppgifterna som huvudregel
inte utan den registrerades medverkan goras tillgédngliga for ett obegransat
antal fysiska personer.

Aven om skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pa olika sitt
begrénsa tillgdngen till personuppgifter kan ségas folja av dataskydds-
forordningen, som Datainspektionen pépekat, anser regeringen att
bestimmelser om vilka sédkerhetsatgirder som ska vidtas i en viss
verksamhet utgdr ett sddant specifikt krav pa personuppgiftsbehandling
som enligt artikel 6.2 far faststdllas i nationell rétt. For skyddet av den
enskildes personliga integritet &r det enligt regeringens uppfattning viktigt
att det uttryckligen sdkerstills att personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet gors tillgdngliga bara for de medarbetare som behdver
uppgifterna for sitt arbete. Regeringen anser darfor att en sédan
bestimmelse bor inforas i végtrafikdatalagen. Den personuppgifts-
ansvarige ar saledes alltid skyldig att prova varje medarbetares behov av
tillgéng till personuppgifter utifran vad arbetsuppgifterna krdver och
begransa tillgangen i enlighet med det. Till skillnad fran Datainspektionen
anser regeringen att detta utgdér en tillrickligt tydlig ram for den
begransning av tillgdngen till personuppgifter som den personuppgifts-
ansvarige ska vidta och den 6vergripande bedomning som ska ske av att
tillgdngen till personuppgifter dr proportionerlig i forhallande till det
integritetsintrang det kan medfora.

Det kan dock dven finnas behov av att ange mer detaljerade riktlinjer for
hur tillgdngen till personuppgifter bor avgridnsas for de enskilda



medarbetarna. Aven i sidana fall gors en proportionalitetsbedomning. Prop. 2018/19:33

Sadana riktlinjer dr inte ldmpliga att infora i lag. Istdllet bor det i
végtrafikdatalagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om sikerhets-
atgirder, se avsnitt 7.22.

7.18 Gemensamt tillgidngliga uppgifter

7.18.1  Sirskilda regler for behandling av gemensamt
tillgéiingliga uppgifter

Regeringens forslag: I stéllet for bestimmelser om register och data-
baser ska den nya lagen innehélla sérskilda bestdmmelser om
behandling av uppgifter som goérs eller har gjorts gemensamt
tillgéngliga i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet.
Behandling som utférs av en enskild tjansteman eller inom en
begrinsad grupp personer, t.ex. genom vanlig ordbehandling eller e-
post, ska inte omfattas av dessa bestimmelser.

Regleringen om gemensamt tillgéngliga uppgifter ska inte gélla nér
personuppgifter behandlas med stod av bestimmelserna om diarie-
foring m.m.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar en indelning i databaser.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att en uppdelning pa olika
databaser innebér fordelar ut ett integritetsperspektiv. Transportstyrelsen
vilkomnar anvédndningen av begreppet databas och tillstyrker den
indelning 1 fyra databaser som foreslds, men efterlyser ett mer
klarlaggande resonemang kring grinsdragningen mellan gemensamt
tillgingliga uppgifter och andra uppgifter. Pliktverket tillstyrker att
registerbegreppet ersitts med begreppet databas.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser inte att begreppet register
bor utga till formén for begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter,
eftersom begreppet register ar teknikneutralt och inte har spelat ut sin roll.
Riksarkivet konstaterar att forslaget att utforma lagstiftningen
teknikneutralt korrelerar vél med arkivlagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet “gemensamt tillgingliga uppgifter”

Den nya lagen kommer att gilla for all automatiserad behandling av
personuppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet pa vdgtrafikomréadet.
Det innebar att inte bara uppgifter som behandlas 1 for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller &rendehanterings-
system, kommer att omfattas utan dven sddan behandling som utfors av en
enskild tjinsteman eller en begrinsad grupp personer, t.ex. vanlig
ordbehandling och e-postkommunikation. Som regeringen framhallit i
bl.a. forarbetena till aklagardatalagen &r risken for otillborliga intrdng i den
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personliga integriteten storre nédr personuppgifter anvinds av flera
gemensamt i verksamheten 4n nér personuppgifter behandlas av en enskild
tjdinsteman vid den egna datorn utan att nadgon annan har atkomst till
uppgifterna (prop. 2014/15:63 s. 79). Det bor dérfor inforas sirskilda och
mer begrinsande regler for behandling av uppgifter som anvénds av eller
i vart fall dr tillgdngliga for fler 4n ett fatal personer. Fragan ar da hur man
bor avgrinsa den personuppgiftsbehandling for vilken mera begriansande
regler bor gilla.

I tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har termerna
register och databas anvints for att definiera uppgifter som har gjorts
tillgéngliga for en storre krets. Till respektive register har sedan knutits
regler om atkomst, sokmdjligheter m.m. Termen register har dock
kritiserats, bl.a. darfor att det har en teknisk anknytning och dagens
datasystem normalt inte byggs som traditionella register. Ocksa termen
databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett visst, i
tekniskt avseende avgrédnsat, informationssystem. Det dr inte ett helt
relevant sdtt att se pa samlingar av uppgifter i elektronisk form. Uppgifter
kan t.ex. inforas helt ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i en dator,
utan att det hindrar en effektiv hantering av uppgifterna for olika
sammanstéllningar m.m. Utvecklingen av datorsystemen gér generellt mot
att behandling av personuppgifter i traditionella register dverges. Person-
uppgifter behandlas i allt stdrre utstrdckning i avancerade é&rende-
hanteringssystem som ldnkas samman med varandra, ibland med digital
dokumenthantering. I sddana system kan information struktureras pa ett
sadant sdtt att systemet, utdver att tjdina som ett verksamhetsstod for
arendehanteringen, dven 1 praktiken tillgodoser samma behov som
traditionella personregister genom att olika sokingéngar skapas. Det
huvudsakliga syftet med insamlingen av personuppgifter &r i dessa fall
oftast utforandet av en viss arbetsuppgift, inte att registrera uppgifterna i
ett personregister. For vigtrafikregistrets del utgér dock &ven
registreringen av uppgifter ett huvudsyfte.

Utredningen foreslar att termen databas ska anviandas for uppgifter som
anvdnds gemensamt i verksamheten. Avsikten &r inte att tekniskt reglera
hur uppgifter ska organiseras, utan termen har enligt forslaget endast en
juridisk innebord. Efter det att utredningen ldmnade sitt betéinkande i
november 2010 har i nyare registerforfattningar i stéllet for register eller
databas uttrycket gemensamt tillgdngliga uppgifter anvénts, se t.ex. 3 kap.
aklagardatalagen (2015:433) och 3 kap. skattebrottsdatalagen (2017:452)
samt de nya lagarna, lagen (2018:1697) om aklagarvidsendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréade, som den 1 januari 2019 ersétter de forst nimnda lagarna. Som en
foljd av detta, och for att tydliggdra att ndgon teknisk anknytning inte
avses, anser regeringen, till skillnad frdn Naturvdrdsverket, att d&ven den
nya regleringen pé vagtrafikomrédet bor ges en mer generell utformning
genom anvéindningen av uttrycket gemensamt tillgéingliga uppgifter for
sddana personuppgifter for vilka mer begridnsande regler bor gélla. En
saddan ordning stdmmer ocksd vél dverens med utredningens syfte att
inféra en rattslig, men inte teknisk, avgransning for de uppgifter som
anvéinds gemensamt i verksamheten.



En uppgift anses vara gemensamt tillgédnglig om den registreras och
lagras pa ett sddant sétt att ett flertal tjinstemén inom en myndighet har
mojlighet att vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften direkt
pa automatiserad vdg. Det vdsentliga i sammanhanget ar inte pa vilket sétt
uppgifter tekniskt lagras utan den faktiskt dsyftade tillgéngligheten. Den
form av behandling som ska sérskiljas bor dérfor definieras med avseende
pa det faktiska forhéllande som dr avgorande for behovet av sirreglering,
nidmligen att uppgifterna dr gemensamt tillgéngliga i verksamheten. Den
nya lagen bor darfor innehélla sirskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéingliga. I och
med att uttrycket gemensamt tillgénglig enbart har en réttslig innebord
understryks lagstiftningens teknikneutralitet.

Som framgar av avsnitt 7.6 anser regeringen att det inarbetade namnet
vagtrafikregistret, trots vad som anforts ovan, fortsatt bor anvdndas som
beteckning pd den samling uppgifter som ska finnas registrerad hos
Transportstyrelsen.

Grdnsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors eller
har gjorts gemensamt tillgingliga och annan behandling

Det ligger i sakens natur att det inte ar enkelt att dra en tydlig grins mellan
uppgifter som &r gemensamt tillgdngliga och andra uppgifter. Som
Transportstyrelsen framhaller bor denna gransdragning klarldggas sé langt
det &r mgjligt. Det avgdrande bor vara om uppgifterna ar dtkomliga for en
bestimd och begrinsad personkrets eller inte. I det foljande anger
regeringen de principer som bor ligga till grund for grinsdragningen.

Som regeringen uttalade i forarbetena till dklagardatalagen bor en grund-
laggande forutsittning for att personuppgifter ska anses vara gemensamt
tillgingliga vara att de kan anvindas gemensamt av flera, dvs. att fler &n
en person har atkomst till uppgifterna (prop. 2014/15:63 s. 80). Uppgifter
som endast ett fatal personer har rétt att ta del av bor dock inte anses som
gemensamt tillgingliga. Att en uppgift dr tillgédnglig” for en viss person
bor forstas sa att personen har sévil faktisk mojlighet att ta del av uppgiften
som rittslig behorighet till det. Det bor ddremot inte spela nagon roll hur
manga personer som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor
inte heller ha ndgon betydelse om den som har tillgang till uppgiften kan
paverka den eller bara ldsa den.

Det innebdr till att borja med att personuppgifter blir att anse som
gemensamt tillgéngliga om de behandlas for att en obestimd krets — t.ex.
alla Transportstyrelsens handlédggare eller en viss stdrre enhet inom
myndigheten — ska kunna ta del av uppgifterna. Om den inférda uppgiften
genom tekniska begrinsningar har dtkomstskyddats i sddan utstrackning
sd att den rent faktiskt inte &r tillgénglig for fler dan en eller ett fatal
tjidnsteman, ar dock uppgiften inte att anse som gemensamt tillganglig. Det
innebdr att uppgifter i drenden som handldggs hos Transportstyrelsen
huvudsakligen kommer att vara gemensamt tillgingliga, &ven om ett visst
drende bara behandlas av en eller ett fatal tjanstemdn. Ocksd andra
uppgifter som ér tillgdngliga for en i forvdg obestdmd krets av personer
bdr som huvudregel anses gemensamt tillgdngliga. Begreppet ”gemensamt
tillgadngliga uppgifter” kommer séledes att ticka inte enbart register i
traditionell bemérkelse utan alla uppgiftssamlingar som ar avsedda for en
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obestdmd krets av personer. Vagtrafikregistret har till syfte att tillgodose
informationsbehovet dels inom olika delar av myndigheten, dels hos andra
myndigheter och enskilda. Det anforda innebdr att de uppgifter i det
nuvarande vigtrafikregistret som inte har atkomstbegrinsats nidra nog
alltid kommer att anses vara gemensamt tillgéngliga.

Aven i vissa fall dér den personkrets som har tillgang till uppgifterna r
bestdmd och avgrdnsad, t.ex. de som arbetar vid en viss organisatorisk
enhet i Transportstyrelsen, bor personuppgifterna anses vara gemensamt
tillgéngliga. Det giller t.ex. d& uppgifterna é&r tillgéngliga for ett storre
antal bestimda personer. De personuppgifter som behandlas och som
involverar ett flertal tjinstemidn som gemensamt behandlar viss
information bor alltsd regelméssigt anses som gemensamt tillgéngliga.
Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillgingliga enbart darfor
att tva eller flera personer har tillgéng till dem. Kan man redan fran borjan
konstatera att personuppgifterna endast kommer att vara tillgéngliga fér en
avgransad krets bestdende av en handfull personer bor uppgifterna alltsa
inte anses vara gemensamt tillgédngliga. De integritetsskyddsintressen som
motiverar sirskilda regler for gemensamt tillgdngliga uppgifter gor sig
ndmligen inte lika starkt géllande ndr bara ett fatal personer har tillgdng
till uppgifterna som niar manga personer har tillgang till dem.

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara gemensamt till-
géngliga maste dock vara att kretsen som har tillgng till dem &r liten.
Ordbehandling och behandling genom e-post dir avsikten &r att enbart
enstaka tjinstemdn ska ha tillgdng till uppgifterna i de aktuella
dokumenten innebdr att uppgifterna inte anses vara gemensamt till-
gingliga 1 verksamheten. Om ett drende eller ett projekt enbart engagerar
en avgransad krets, bestdende av ett fatal pa forhand utpekade personer
eller funktioner, bor de uppgifter som behandlas inom ramen for drendet
eller projektet normalt inte betraktas som gemensamt tillgingliga. S& kan
vara fallet t.ex. vid ett starkt dtkomstbegréinsat drende. Ett exempel pa det
motsatta dr att uppgifterna har lagts in i végtrafikregistret utan sarskilda
begransningar for att kunna vara tillgéngliga for all personal som behdver
fa tillgang till dem. Sa snart det dr fraga om fler &n ett fatal personer som
har tillgang till uppgifterna bor utgangspunkten vara att uppgifterna anses
vara gemensamt tillgéngliga.

Utredningen anser att storleken pa personkretsen som har mojlighet att
ta del av en uppgift bor vara grundlidggande for bedomningen av om en
uppgift ska anses vara gemensamt tillgénglig eller inte. Enligt utredningen
gér det dock inte att ange en exakt grins for nér personkretsen ska medfora
det ena eller andra utfallet av beddmningen. I forarbetena till polisdata-
lagen uttalade regeringen att det i lag inte bor anges nagon exakt grins for
nér personkretsen dr sd stor att personuppgifterna som behandlas anses
vara gemensamt tillgiingliga. Aven andra omstéindigheter bér i det enskilda
fallet kunna végas in i beddmningen av om personuppgifter ska betraktas
som gemensamt tillgdngliga eller inte. Regeringen ansag dock att det var
lampligt att ange en tumregel for hur manga personer ett fatal kunde anses
utgora i den polisidra verksamheten och uttalade att ett tiotal personer var
val avvigt (prop. 2009/10:85 s. 129). Samma beddmning gjordes i
forarbetena till aklagardatalagen (prop. 2014/15:63 s. 82) och skattebrotts-
datalagen (prop. 2016/17:89 s. 86 f). Aven om Transportstyrelsens
verksamhet dr annorlunda strukturerad &n dessa myndigheters utgor inte



detta skil att for Transportstyrelsens del avvika fran denna bedémning. Prop. 2018/19:33

Enligt regeringens uppfattning bor alltsd samma tumregel kunna tillimpas
for Transportstyrelsens verksamhet.

Nir det talas om en bestimd krets bor detta inte uppfattas som att det
alltid frén borjan maste kunna anges exakt vilka tjinstemén eller vilken
krets av tjanstemdn som avses fa tillgédng till uppgifterna. Bedomningen
blir naturligtvis enklare om man pé forhand vet att endast ett fatal eller en
storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de fall déir detta inte
star klart frdn borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och storlek
sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas av ett fital
tjidnstemén eller av en storre krets.

Enligt regeringens uppfattning bor bestimmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter, pA samma sétt som enligt &klagardatalagen och
lagen (2018:1697) om é&klagarvisendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade, inte gilla for siddan behandling av person-
uppgifter som gors med stdd av bestimmelserna om diarieféring m.m.
Skilen for detta redovisas i avsnitt 7.13.1.

7.18.2  Personuppgifter som fir goras gemensamt
tillgangliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som omfattas av lagens
tillimpningsomrade far goras gemensamt tillgéngliga.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om sadana
uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en indelning i databaser och inte anvéndning av
begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att det ska finnas
fyra databaser med registrerade uppgifter om fordon, behdrigheter,
tillstdnd och tillsyn som ska f& anvindas gemensamt i verksamheten for
de i véigtrafikdatalagen angivna dndamalen. Enligt forslaget ska regeringen
fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska finnas i databaserna
och som ddrmed kan anvindas gemensamt i Transportstyrelsens verk-
samhet pa végtrafikomradet. Nagon begrénsning i friga om vilka uppgifter
som ska f& goras gemensamt tillgdngliga gors inte.

Transportstyrelsen foreslas enligt den nya lagen f4 behandla person-
uppgifter for ett antal specificerade priméra dndamal i sin verksamhet som
ror fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn pa végtrafikomradet.
Andamalen tar frimst sikte p& den personuppgiftsbehandling som sker vid
Transportstyrelsens handlaggning av olika typer av drenden. Det ror sig
t.ex. om drenden om registrering av fordon, beviljande av olika behdrig-
heter, utfardande av tillstind att bedriva olika typer av verksamheter pa
vagtrafikomradet och drenden som ror tillsyn pa végtrafikomradet. Varje
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drende handlidggs vanligtvis av en handldggare, men det kan inte uteslutas
att flera handldggare kan vara inblandade i samma drende, exempelvis om
drendet pagéar under en langre tid eller &r av storre omfattning. Ett drende
kan vidare kriva en atgdrd under en period nir den ordinarie handldggaren
av nagot skil dr franvarande. De registrerade uppgifterna kan dven ha
betydelse for flera olika drenden. Det finns sdledes behov av att i
Transportstyrelsens verksamhet kunna gora samtliga registrerade
uppgifter tillgéngliga for flera handléggare.

Som tidigare redogjorts for utgér samlingen av uppgifter pa vigtrafik-
omradet en viktig samhéllsresurs som forser savdl myndigheter som
enskilda med en stor médngd uppgifter fran vigtrafikomradet. Att ge
tillgéng till de uppgifter som finns registrerade hos Transportstyrelsen ar
ett av syftena med végtrafikdatalagen. I den nya lagen foreslds dérfor
dndamal som gor det mojligt att behandla personuppgifter for att lamna ut
uppgifter till andra myndigheter och enskilda. Uppgifterna kan inhdmtas,
i den man de inte omfattas av sekretess, antingen genom en kontakt med
Transportstyrelsen i ett enskilt fall eller genom direktitkomst till upp-
gifterna (jfr avsnitt 7.20.1 i frdga om direktatkomst). For att verksamheten
ska kunna bedrivas effektivt bor dels flera handldggare inom myndigheten,
dels andra myndigheter och enskilda kunna ta del av uppgifterna utan att
nagra ytterligare begriansningar stills upp.

Det forhéllandet att det &r mdjligt att gdra uppgifter pa vagtrafikomradet
gemensamt tillgdngliga innebér naturligtvis inte ndgon skyldighet att gora
det. Det kan t.ex. finnas anledning att begrdnsa atkomsten till vissa
uppgifter av kédnsligt slag, exempelvis belastningsuppgifter, i ett &rende for
andra @n den eller dem som arbetar med &drendet. I vilken utstridckning
mojligheten att begriansa atkomsten bor utnyttjas bor dock dverldmnas till
Transportstyrelsen att avgora i det enskilda fallet. Det kan ocksa finnas
skal for regeringen eller Transportstyrelsen att genom foreskrifter eller pa
annat sitt verka for enhetlig tillimpning i frdga om vilka uppgifter som
inte ldmpligen bor goras gemensamt tillgédngliga.

7.18.3  Sokbegrinsningar for gemensamt tillgingliga
personuppgifter

Regeringens forslag: I lagen ska det upplysas om att regeringen kan
meddela foreskrifter om tilldtna sdkbegrepp. Vid sdkning i gemensamt
tillgéingliga personuppgifter ska endast de sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter fA anvéndas. Sokbegransningen ska inte gilla vid
s0kning i en viss handling.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forhaller sig inte till sdkning i gemensamt tillgéngliga
uppgifter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar lagreglering av sok-
begrinsningar, sirskilt i friga om kénsliga personuppgifter. Inspektionen



anser vidare att innebdrden av begreppet ”i en viss handling” bor
klargoras.

Skiilen for regeringens forslag: En av de fran integritetssynpunkt
viktigaste aspekterna vid behandling av personuppgifter &r i vilken
utstrackning uppgifter kan sokas och sammanstéllas. Ju stérre mojligheter
det finns att pa olika sitt sammanstélla uppgifter om enskilda, desto storre
blir riskerna for intrdng i enskildas integritet. 1 lagstiftning som ror
personuppgiftsbehandling finns darfor som regel olika bestimmelser som
begransar mojligheten att soka och sammanstélla information, t.ex.
bestimmelser om vilka sdkbegrepp som fér anvéndas eller andra typer av
sokbegrinsningar. Enligt 10 § LVTR far for sokning i végtrafikregistret
endast anvindas de sokbegrepp som regeringen beslutar om. En
uttdmmande upprakning av de sokbegrepp som far anvindas finns i 4 kap.
1 och2 §§ FVTR.

Den nya lagen bor, som anges i avsnitt 7.18.1, vara teknikneutral och
endast faststilla ramarna for Transportstyrelsens personuppgiftsbehand-
ling. Om det inte infoérs nagra sokbegransningar i den nya lagstiftningen
skulle den—med hénsyn till méingden information som finns hos
Transportstyrelsen — skapa utrymme for kvalificerade former av kart-
laggning av enskildas personliga forhallanden, vilket i sig kan utgora ett
intrang i den personliga integriteten.

Ett annat skal till att infora sokbegrinsningar har samband med den s.k.
begriansningsregeln i 2 kap. 3 § tredje stycket TF. Den innebér att en
sammanstéllning som innehdller personuppgifter inte anses forvarad hos
en myndighet om myndigheten saknar réttslig befogenhet att gdra
sammanstéllningen. Den utgér da foljaktligen inte heller en allmén
handling. Syftet med begransningsregeln ar att hindra allménheten fran att
gora ansprak pa att fa del av sammanstéllningar av uppgifter ur upp-
tagningar hos myndigheten som myndigheten sjilv, av integritetsskal, &r
rattsligen forhindrad att ta fram i sin egen verksamhet. Det kan exempelvis
vara fallet om myndigheten endast fir anvénda vissa angivna sokbegrepp.
Integritetsskyddet ska alltsa i dessa fall uppritthéllas d&ven om 2 kap. TF
aberopas (jfr prop. 2015/16:65 s. 85).

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringens uppfattning dven i den
nya lagstiftningen finnas bestimmelser om s6kbegrinsningar for uppgifter
som dr gemensamt tillgdngliga. I motsats till de forbud att anvdnda vissa
sokbegrepp som finns i minga nya registerforfattningar anser utredningen
att det i végtrafikdatalagstiftningen i stéllet bor regleras vilka sokbegrepp
som fér anvéndas. Enligt utredningen &r en sddan ordning mer fordelaktig
ut ett integritetsperspektiv och det blir lattare att 6verblicka de s6kningar
som dr mdjliga att gora. Regeringen delar utredningens uppfattning och
anser att regleringen bor utformas pa liknande sétt som i dag, dvs. med en
grundldggande bestaimmelse i lag som anger att endast sdédana sokbegrepp
som regeringen har beslutat om far anvéndas, men som Overldter at
regeringen att besluta om vilka sokbegrepp som ska fd anvidndas vid
sokning i de gemensamt tillgdngliga uppgifterna.

Sokbegrepp som avsldjar kidnsliga personuppgifter ar typiskt sett
forknippade med sirskilda risker i integritetshidnseende. Regeringen delar
darfor Datainspektionens uppfattning att sokbegridnsningar som géller
kénsliga personuppgifter bor regleras i lag, se avsnitt 7.14.
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I fraga om de sdkbegrinsningar som foreslas kan det konstateras att de
integritetsrisker som motiverar inskrdnkningarna inte gor sig gillande i
samma utstrackning nér det ar fraga om sokningar i ett begransat material,
exempelvis en viss handling. Det dr fran effektivitetssynpunkt dessutom
rimligt att en tjansteman som arbetar i ett elektroniskt dokument far soka
fritt 1 det dokumentet genom att t.ex. anvénda sedvanliga sokfunktioner i
ett ordbehandlingsprogram. Det finns darfor inte skdl att infora
sokbegransningar vid sdkning i en viss handling, vilket bor framga av
lagen. Begreppet i en viss handling anvinds pd motsvarande sitt i t.ex.
3 kap. 6 § &klagardatalagen (2015:433) och 3 kap. 7 § skattebrottslagen
(2017:452). Med anledning av Datainspektionens synpunkt vill regeringen
framhalla att med begreppet handling avses en fardig elektronisk handling,
dvs. en handling som har getts en bestdmd, fixerad form som kan
aterskapas gang pa ging.

7.19  Informationsutbyte
7.19.1 Direktitkomst

Regeringens forslag: Direktatkomst till personuppgifter ska fa medges
endast for vissa sarskilt angivna &ndamél och endast for personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgédngliga. Direktatkomst ska som
huvudregel endast f& medges till uppgifter i den uppgiftssamling som
bendmns vigtrafikregistret, dvs. inte till bl.a. elektroniska handlingar.
Den registrerade ska dock alltid kunna fa direktitkomst till sina egna
uppgifter.

Den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgdngen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

En upplysningsbestdmmelse ska inféras som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om 1 vilken utstrickning direktatkomst far forekomma, om
undantag fran forbudet att medge direktatkomst till bl.a. elektroniska
handlingar och om behorighet och sdkerhet vid direktatkomst.

Vid sokning genom direktatkomst i en annan stats register dver
végtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 far den svenska kontaktpunkten
behandla uppgifter endast i den utstrackning den andra staten tillater det
och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning, végtrafikdatalagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forsldr inte nagon bestimmelse om direktatkomst enligt
artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Remissinstanserna: Datainspektionen ar positiv till utredningens
forslag, men anfor sdrskilt i fraga om Polismyndighetens direktatkomst till
korkortsfotografier att en sddan atkomst innebdr en stor potentiell
spridning av fotografierna, vilket innebér att det krdvs en noggrann



undersokning av vilket sekretesskydd som kommer att gilla for
uppgifterna hos Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten ser det som
mycket positivt att Polismyndigheten kan medges direktatkomst till
korkortsfotografier. Kustbevakningen anser att myndigheten, liksom andra
brottsbekdmpande myndigheter, bor kunna f& direktatkomst till
korkortsfotografier for identifiering i brottsbekdmpande verksambhet.
Transportstyrelsen vilkomnar forslaget att den enskilde ska kunna fa
direktitkomst till sina egna uppgifter. Bussarbetsgivarna, Transport-
Gruppen, Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska Taxifor-
bundet anser att direktatkomst d&ven bor kunna medges for att komplettera
eller kontrollera medlemsregister och for att gora en s.k. urvalsdragning.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfrigar en mer utforlig
reglering i lag av de skyddande atgidrder som behdver vidtas och en
tydligare redovisning av vilka avviagningar som gjorts vid proportiona-
litetsbedomningen. Transportstyrelsen anfor att det finns behov av att ge
dven andra aktorer &n Skatteverket direktdtkomst till elektroniska
handlingar, t.ex. radgivande ldkare. Naturvdrdsverket anser att forslaget &r
for brett utformat och att specifika utlimnanden i stillet bor regleras som
utlimnande pa medium for automatiserad behandling. Skatteverket anser
att de dven framdeles bor fa direktatkomst till uppgifter om personer med
skyddade personuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt om direktdatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktatkomst i svensk rétt.
Den grundliggande innebdrden anses dock vara att ndgon har direkt
tillgang till ndgon annans register eller databaser och pa egen hand kan
soka efter information, dock utan att kunna péaverka innehéllet i registret
eller databasen. I begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som é&r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll
over vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfélle tar del av. Den
myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar saledes
inte beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall. I stéllet maste
en forhandsprovning goras av allt utlimnande som kan komma att ske
genom direktitkomst, t.ex. i friga om utlimnandets forenlighet med OSL.
Den faktiska begrinsningen av direktdtkomsten gors sedan med hjilp av
olika tekniska 16sningar beroende p& hur omfattningen av direktatkomsten
har begrénsats i det enskilda fallet. Begransningar kan exempelvis goras
genom olika behorighetsnivaer eller tillgang endast till vissa bestimda
uppgifter, sdsom uppgifter i en viss databas eller i vissa dokument.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2015 ref. 61 ansett
att griansdragningen mellan vad som &r direktitkomst och annat
utlimnande pa medium for automatiserad behandling beror pd om den
aktuella upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndig-
heten enligt 2 kap. 3 § TF, dvs. om den ér tillgénglig for myndigheten med
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing i sddan
form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.
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Generellt kan ségas att mojligheten till direktdtkomst okar riskerna for
intrang 1 den personliga integriteten, eftersom det typiskt sett innebér att
uppgifter blir tillgdngliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mdjligheter att kontrollera anvédndningen av uppgifterna
minskar.

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen saknar sérskilda bestimmelser om elektroniskt
utlimnande av personuppgifter. Som for all personuppgiftsbehandling
kravs dock att utlimnandet av uppgifter genom direktatkomst uppfyller
kraven i artiklarna 5 och 6. Enligt artikel 5.1 a krévs exempelvis att
behandlingen &r laglig och korrekt i forhallande till den registrerade. For
att sékerstilla detta ska det for varje personuppgiftsbehandling goras en
proportionalitetsbedomning, dar behovet av den konkreta behandlingen
ska vigas mot den registrerades intresse av personlig integritet. Om
utlimnandet innefattar kénsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser, méste dven kraven i artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda.
Vidare foljer av artiklarna 24.1 och 32 att den personuppgiftsansvarige ska
genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgdrder for att
sdkerstilla att behandlingen utfors i enlighet med forordningen och att en
lamplig sdkerhetsniva sikerstills.

Hur bor fragan om direktdtkomst regleras i vigtrafikdatalagen?

Enligt 8 § LVTR far direktatkomst till personuppgifter medges endast for
vissa angivna dndamil. Vidare krdvs enligt 4 kap. 4§ FVTR att
personuppgiftsbehandlingen é&r tillaten enligt PUL och att behorighets- och
sikerhetsfragorna dr 10sta pd ett sdtt som é&r tillfredsstdllande fran
integritetssynpunkt.

Som ndmnts ovan regleras inte utlimnande genom direktatkomst sarskilt
i dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningens krav pa proportiona-
litet 4r inte ndgon nyhet, eftersom samma krav gdllde enligt 1995 éars
dataskyddsdirektiv. Liksom utredningen anser regeringen dérmed att
direktatkomst till uppgifter pa végtrafikomradet fortsatt bor kunna
medges.

Modern teknik har medfort att information pa ett enkelt sétt kan sokas,
sammanstéllas och dverforas mellan myndigheter. Direktatkomst innebér
regelméssigt effektivitetsvinster for den mottagande myndigheten,
eftersom handldggande tjanstemédn inte behover begira ut de uppgifter
som behovs for bedomningen av ett enskilt fall frin den utldmnande
myndigheten; tjdnstemannen kan sjilv sdka den information som kravs i
den utlimnande myndighetens personuppgiftssamling. Aven for den
utlimnande myndigheten kan direktatkomst innebéra fordelar, om resurser
annars skulle ha avsatts for att hantera de forfrdgningar om utldmnande
som kommer in frén andra myndigheter. Direktatkomst kan dven innebéra
fordelar fran informationssékerhetssynpunkt, eftersom utlimnande pa
annat sétt &n genom direktatkomst, t.ex. via e-post, allmént sett innebér ett
mindre sdkert dverforande av uppgifter, eftersom obehoriga da lattare kan
fa tillgang till dem. Regeringen anser, i likhet med vad som géller enligt
LVTR, att fordelarna med att kunna tillata direktatkomst star i rimlig
proportion till de risker som en siddan atkomst innebar for den enskildes



personliga integritet. Det &r dock av stor vikt, inte minst av
integritetsskyddsskél, att den ndrmare omfattningen av direktatkomsten
regleras sé precist som mdjligt.

Avsikten dr att uppgifterna pa végtrafikomradet som huvudregel ska
vara tillgéngliga for sambhéllet i stort. I slutet av oktober 2017 fanns det
drygt 11 700 slutanvéndare i Transportstyrelsens tjdnster direktatkomst
och direktanmilan. Aven om direktitkomst sammantaget med den stora
mingden uppgifter i registret utgdr en risk for intrdng i enskildas
personliga integritet &r det enligt regeringens uppfattning varken 1dmpligt
eller mojligt att i lag reglera vilka myndigheter och enskilda som ska kunna
fd del av uppgifterna genom direktdtkomst. Mot denna bakgrund och
eftersom ett grundliggande syfte med végtrafikregistret ar att ge tillgang
till uppgifterna i det, anser regeringen att den nuvarande strukturen, dar
direktitkomst endast far medges for sérskilt angivna dndamal, fortfarande
ar andamaélsenlig och proportionerlig. Direktatkomst bor kunna medges
for i princip alla tillitna dndamal enligt végtrafikdatalagen. Trots de
synpunkter som ldmnats av Bussarbetsgivarna, TransportGruppen,
Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska Taxiférbundet anser
regeringen dock, med tanke pa de speciella integritetsrisker som é&r
forknippade med direktdtkomst, att sddan &tkomst inte heller
fortsittningsvis bor kunna medges om mottagarens syfte ar att komplettera
eller kontrollera kund- eller medlemsregister eller liknande register eller
att gora en s.k. urvalsdragning for direkt marknadsforing av information
om fordonségare. [ motsats till Naturvdrdsverket anser regeringen ddrmed
att mojligheterna till direktatkomst inte &r for brett utformade. Vidare
anser regeringen att det dr lampligt att de sédrskilda, mer begrdnsande,
reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter alltid tillimpas nir nagon
far del av uppgifter genom direktitkomst. Direktatkomst bor darfor endast
kunna medges for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga enligt
3 kap. végtrafikdatalagen. Det innebér att direktatkomst till uppgifter som
Transportstyrelsen registrerar endast for att fullgdra en rittslig skyldighet
att registrera eller pa annat sitt dokumentera en personuppgift inte kommer
att kunna medges. Med anledning av Skatteverkets synpunkt vill
regeringen framhalla att dven skyddade personuppgifter kan goras
gemensamt tillgédngliga och dédrmed omfattas av direktatkomst, med
beaktande av tillimplig sekretessreglering. I fraga om direktatkomst till
korkortsfotografier for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Kustbe-
vakningen, se avsnitt 7.10.3.

Transportstyrelsen registrerar inte enbart uppgifter utan &dven
elektroniska handlingar som kommer in till eller uppréttas av myndig-
heten. Begreppet handling definieras i 2 kap. 3 § forsta stycket TF.
Forutom framstéllningar i skrift eller bild, s.k. konventionella handlingar,
omfattar tryckfrihetsforordningens handlingsbegrepp upptagningar som
kan ldsas, avlyssnas eller pad annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel. En speciell sorts upptagning dr vad som i lagtexten bendmns
som “upptagning for automatiserad behandling”. En elektronisk handling
anses motsvara en saddan upptagning (jfr prop. 2001/02:70 s. 19 f. och
2 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om elektroniska
handlingar [upptagningar for automatiserad behandling], RA-FS 2009:1).
Genom en dndring i 2 kap. 3 § TF, som trddde i kraft den 1 januari 2003,
har det i forvaringshdnseende gjorts en atskillnad mellan, & ena sidan,
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fardiga elektroniska handlingar och, & andra sidan, handlingar som utgoér
sammanstéllningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling, ocksd bendmnda potentiella handlingar. Nagon legal
definition av de bada handlingsslagen har dock inte inforts. Atskillnaden
mellan handlingsslagen har betydelse for fragan om en upptagning ar en
allmén handling eller inte. Fran huvudregeln om nér upptagningar ska
anses forvarade hos en myndighet finns nimligen tvd undantag som endast
tar sikte pd sammanstéillningar av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling. Undantagen, eller inskrdnkningarna, goér ingen
skillnad mellan inkomna och uppréttade handlingar. Det forsta undantaget
foreskrivs i 2 kap. 3 § andra stycket andra meningen TF och innebir att en
sammanstillning av uppgifter ur en upptagning bara anses forvarad hos
myndigheten, om myndigheten kan gora sammanstillningen tillgénglig
med rutinbetonade &dtgdrder. Sammanstéllningar som inte kan tas fram
genom rutinbetonade &tgdrder anses dédremot inte forvarade hos
myndigheten och utgdr alltsd inte allmidnna handlingar. Det andra
undantaget i frdga om fOrvaringskriteriet foreskrivs i 2 kap. 3 § tredje
stycket samma lag och innebér att en sammanstdllning av uppgifter ur en
upptagning inte anses forvarad hos myndigheten om sammanstéllningen
innehaller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forordning
saknar befogenhet att gora sammanstéllningen tillgdnglig, den s.k.
begriansningsregeln.

Transportstyrelsen kan inte paverka innehéllet i en elektronisk handling
som sinds till myndigheten. Handlingar som sénds till Transportstyrelsen
kan innehalla dven integritetskénsliga uppgifter som ror forhallanden som
inte dr nodvindiga for ett drende hos myndigheten. Det kan ocksa
forekomma att myndigheten, vid upprittandet av en handling, behover
behandla sddana uppgifter som har lamnats i ett drende. Av integritetsskal
anser regeringen darfor att utgdngspunkten bor vara att direktatkomst inte
ska medges andra myndigheter och enskilda till fardiga elektroniska
handlingar i ett d&rende hos myndigheten. Som framgéar av utredningen kan
det dock i undantagsfall finnas skél att medge vissa aktorer direktatkomst
till sddana handlingar. Som exempel kan ndmnas att den del av
Skatteverket som handldgger fordonsskattedrenden idag har direktat-
komst till vissa av Transportstyrelsens handlingar pa detta omrade. Skatte-
verket har dven direktatkomst till bilder fran passager av tringselskatte-
portaler. Som Transportstyrelsen anfort skulle direktatkomst till
handlingar kunna aktualiseras dven for andra aktorer, t.ex. lakare som &r
radgivare till Transportstyrelsen i friga om medicinska beddmningar i
drenden gillande korkort eller taxiforarlegitimation. I frdga om samman-
stillningar, potentiella handlingar, dr dessa att betrakta som allmidnna
handlingar endast om myndigheten kan gora sammanstédllningen
tillgdnglig med rutinbetonade atgdrder och, om sammanstédllningen
innehéller personuppgifter, har befogenhet enligt lag eller forordning att
gora det. Transportstyrelsen tar i dag fram sédana sammanstéllningar, med
beaktande av de sokbegrdnsningar som géller enligt FVTR. Med hénsyn
till de begransningar som TF innehéller for ndr en upptagning ska anses
vara forvarad hos en myndighet och de sokbegrinsningar som foreslas (se
avsnitt 7.19.3), finns det enligt regeringens uppfattning inte skil att
generellt hindra direktatkomst till potentiella handlingar.



Sammanfattningsvis anser regeringen att direktdtkomst som huvudregel
endast ska f& medges till uppgifter i uppgiftssamlingen végtrafikregistret.
Detta innebér att direktatkomst som huvudregel inte far medges till
exempelvis en fardig elektronisk handling i ett drende. Direktatkomst till
en potentiell handling bestaende av uppgifter som ingar i vigtrafikregistret
kan dock medges, under forutsittning att handlingen kan framstéllas med
hjélp av tilldtna sokbegrepp. Som framgar ovan har t.ex. Skatteverket i dag
direktatkomst till vissa firdiga elektroniska handlingar. Aven andra
aktorer kan ha berittigade behov av saddan &tkomst. Enligt regeringens
uppfattning bor dérfor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kunna meddela foreskrifter om undantag fran forbudet att
medge direktidtkomst till andra uppgifter 4n de som ingar i végtrafik-
registret.

I lagen begrinsas alltsd mojligheten att medge direktatkomst pa sé sétt
att direktatkomst endast far medges till gemensamt tillgéngliga uppgifter i
vigtrafikregistret for vissa sérskilda #ndamél. Andamélen bor i sak
motsvara de dndamal for vilka direktdtkomst far medges enligt LVTR.
Vidare framgar av lagen att den som har medgetts direktdtkomst ansvarar
for att tillgangen till personuppgifter begréinsas till det som varje tjanste-
man behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Mot denna
bakgrund och eftersom ett grundldggande syfte med lagen &r att ge tillgdng
till den information som finns i végtrafikregistret anser regeringen, till
skillnad fran Datainspektionen, att de foreslagna bestimmelserna innebar
att lagen innehéller tillrickliga ramar for skyddet av den enskildes
personliga integritet. Liksom enligt nuvarande reglering anser regeringen
att det bor overlatas at regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att meddela ndrmare foreskrifter om omfattningen av direktét-
komsten och om behorighet och sékerhet i friga om direktatkomst.

Enskildas direktdtkomst till uppgifter om sig sjdlva

Den registrerade fér enligt 8 § andra stycket LVTR ha direktatkomst till
personuppgifter i vigtrafikregistret som avser honom eller henne sjélv.
Regeringen bedomde i propositionen Andring i lagen om végtrafik-
register (prop. 2014/15:143 s. 10 f.) att ett utlimnande till den registrerade
av egna personuppgifter inte kunde anses oforenligt med de dndamaél for
vilka uppgifterna samlades in. Det fanns enligt regeringen inte heller nagot
annat skél som talade mot att lata den enskilde ha direktitkomst till egna
personuppgifter i vigtrafikregistret. En siddan éatkomst ansdgs ocksa
nddvéndig for att kunna utfora vissa typer av e-tjanster, t.ex. for att gora
saddana anmilningar via formuldr pa Transportstyrelsens hemsida som
innebdr att uppgifter hdmtas ur vagtrafikregistret. Enligt regeringen fanns
det inte heller skél for att i forfattning begrénsa rétten till direktatkomst till
egna personuppgifter till ndgon viss typ av uppgifter i végtrafikregistret.
Risken for en okontrollerad spridning av uppgifter fick, nir det géllde den
registrerades egna uppgifter, beddmas som mycket liten. Sé&dan
direktdtkomst bedomdes darfor vara mojlig inte endast till uppgifter om
fordonsregistreringen, utan é&ven till tex. uppgifter om korkorts-
registreringen eller yrkestrafikregistreringen. Regeringen forutsatte dock
att Transportstyrelsen, i egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet
for vagtrafikregistret, vid 6verforing av personuppgifter hade forsikrat sig
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om att behorighets- och sikerhetsfrdgorna var l6sta pé ett sétt som var
tillfredsstéllande ur integritetssynpunkt.

De skal for direktatkomst till egna uppgifter som framfordes i ovan
ndmnda proposition ir enligt regeringens mening fortsatt relevanta.

Skyddsregler vid direktdatkomst

Enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforordningen ska den person-
uppgiftsansvarige genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sdkerstdlla att behandlingen av personuppgifter utfors i
enlighet med forordningen och att en lamplig sdkerhetsniva sikerstills.
Eftersom direktatkomst typiskt sett anses innebdra att risken for
krankningar av den enskildes integritet blir storre behdvs sérskilda regler
som sékerstiller skyddet for personuppgifterna vid direktatkomst. Det
finns nagra aspekter som &r sarskilt viktiga.

En forsta fraga dr hur uppgifterna sprids och anvidnds hos mottagaren.
Om kretsen av personer som har tillgang till uppgifterna kan begrénsas, ar
risken fOr integritetsintrdng generellt sett mindre. Mottagaren maste darfor
begrinsa tillgdngen s mycket som mojligt med hénsyn till den aktuella
verksamheten och kénsligheten hos personuppgifterna. Anstdllda bor
endast ha elektronisk tillgang till de personuppgifter som de behover i sitt
arbete. Nér det giller frigan om anstélldas tillgang till personuppgifter
foreslar regeringen 1 avsnitt 7.17 att det i végtrafikdatalagen infors en
sdrskild bestimmelse enligt vilken Transportstyrelsen har ansvar for att
begransa tillgangen till personuppgifter till vad var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Denna bestimmelse far anses uppfylla
kravet pa att uppgifterna inte sprids hos Transportstyrelsen pa ett
oacceptabelt sétt. En motsvarande begrinsning bor dock gélla dven hos de
myndigheter och enskilda som genom direktdtkomst far tillgang till
personuppgifter som Transportstyrelsen behandlar. En sérskild regel om
det bor inforas i den nya lagen. En mdjlighet till direktatkomst behdver
alltsa inte innebdra annat &n att en begransad krets av arbetstagare — eller
enbart en viss arbetstagare — hos mottagaren far tillgéng till uppgifterna.

Ytterligare en aspekt att beakta vid direktdtkomst &r att mottagaren
endast har direktatkomst till sdidana uppgifter som denne verkligen kan
antas ha behov av. Inférandet av direktatkomst bor darfor foregés av en
analys av vilka uppgifter som &r nédvandiga med hédnsyn till indamélen
med behandlingen.

Innan Transportstyrelsen medger direktidtkomst till personuppgifter ska
styrelsen gora en risk- och sarbarhetsanalys. Transportstyrelsen ska da
kontrollera att mottagande aktdrer har ett tillrackligt skydd for mottagna
personuppgifter. Regeringen kan i forordning inféra bestimmelser om
vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomsten och bestimmelser om
att Transportstyrelsen inte far medge nédgon direktidtkomst innan styrelsen
har forsdkrat sig om att mottagaren uppfyller kraven pa behorighet och
sakerhet.

Sekretessbrytande regler

Bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhéallanden finns i forsta hand i 21-40 kap. OSL.



Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess i verksamhet
som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrdckning som regeringen foreskriver, i annan verksamhet
som avser registrering av en betydande del av befolkningen. 1 6 § OSF,
fortydligas att sadan sekretess géller i verksamhet som avser Transport-
styrelsens végtrafikregister. Sekretessen géller for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften
r6js och for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller négon
nérstadende till den enskilde lider men.

Sekretess géller vidare enligt 21 kap. 7 § OSL for personuppgift, om det
kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid
med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen. Enligt 35 kap. 4 §
OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register, for belastningsuppgift som har tillforts végtrafikregistret.
Sekretessen 4r i detta fall absolut, vilket innebér att ndgon skadeprévning
inte ska géras om nagon begér att fa ut uppgifter ur registret. I verksamhet
som avser forande av eller uttag ur végtrafikregistret géller enligt 18 kap.
10 § OSL sekretess for uppgift om korkorts referensnummer, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att kontrollen av korkorts
dkthet motverkas.

Enligt 27 kap. 1§ OSL giller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Med skatt jamstdlls enligt
bestimmelsen bl.a. expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen om
tringselskatt. Sekretess giéller dven for beslut i drenden om triangselskatt,
dock endast for uppgift om vilken betalstation eller kontrollpunkt bilen har
passerat och tidpunkten for denna passage, se 27 kap. 6 § forsta stycket 3
och andra stycket OSL. Motsvarande sekretess géller i fraga om
infrastrukturavgifter enligt 29 kap. 5 a § OSL.

Sekretess giller enligt 29 kap. 5 § OSL i ett drende om provning av
nagons ldmplighet att ha taxiforarlegitimation enligt TTL eller korkort
eller traktorkort enligt KKL for uppgift om den enskildes hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon nirstdende till denne lider betydande men om uppgiften
r6js. Sekretessen géller dock inte beslut i drendet.

I en statlig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. tillstdndsgivning
eller tillsyn med avseende pé transportverksamhet géller sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om
det, for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden n de nyss ndmnda for den som har trétt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som &r foremal for myndighetens
verksambhet.

Slutligen bor det nimnas att sekretessbestimmelser till skydd for den
enskilde som huvudregel inte giller i forhéllande till den enskilde sjdlv, se
12 kap. 1 § OSL.
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Bestdmmelser om direktatkomst anses inte ha ndgon sekretessbrytande
verkan (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83). Regler om direktatkomst brukar
dérfor ofta kompletteras med sekretessbrytande bestimmelser som &r
utformade som regler om uppgiftsskyldighet. Dessa formuleras ofta som
en ratt for mottagande myndighet att ta del av uppgifter.

Om Transportstyrelsen vid handlaggningen av ett kdrkortsidrende begér
ett yttrande fran en annan myndighet, ska Transportstyrelsen enligt 4 kap.
8 § FVTR ldmna den andra myndigheten sddana belastningsuppgifter som
behovs for att yttrandet ska kunna avges. Motsvarande géller om
Transportstyrelsen vid handldggning av ett yrkestrafikdrende, ett taxi-
trafikdrende, ett drende om taxiforarlegitimation eller ett drende om
biluthyrning i drendet begir in ett yttrande frdn en annan myndighet.

P& begiran av Skatteverket ska Transportstyrelsen enligt 4 kap. 10 §
FVTR ldmna de uppgifter i vigtrafikregistret om tringselskatt som behovs
for Skatteverkets handldggning av ett drende om trangselskatt.

Enligt 4 kap. 13 § FVTR ska uppgift i vagtrafikregistret i form av foto-
grafisk bild av en enskild pa begéran limnas ut till Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Skatteverket, Trafikverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Regeringen har inte for avsikt att inskrinka den rétt att ta del av
sekretessbelagda uppgifter som vissa myndigheter i dag har enligt FVTR.
Av utredningen har inte framkommit ndgot behov av nya sekretess-
brytande bestimmelser. Regeringen finner darfor inte skél att foresla nagra
sadana.

Paverkar Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande utformningen av
reglerna om direktdatkomst?

Det réttsfall frin Hogsta forvaltningsdomstolen som redogjorts for ovan
(HFD 2015 ref. 61) kan tolkas s& att den tekniska utformningen av en
myndighets system for utlimnande av uppgifter kan bli avgérande for om
utlimnandet ska anses som direktdtkomst eller som annat utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. I det aktuella fallet handlade det
om att socialnimnderna inte pa egen hand kunde soka information i
socialforsakringsdatabasen, utan ett utlimnande forutsatte att Forsakrings-
kassan reagerade pé en begéran om att de efterfragade uppgifterna skulle
lamnas ut. Forsdkringskassan fick dédrigenom anses forfoga dver fragan
om och i sa fall vilka uppgifter som skulle lamnas ut. Domstolen ansag
dérfor att socialnimnderna inte kunde anses ha ndgon siddan teknisk
tillgéng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket TF. Detta
innebar att forfarandet inte var att betrakta som direktatkomst.

Syftet med végtrafikdatalagen 4r att skapa en teknikneutral och flexibel
lag som sé langt mojligt inte ska behova fordndras i takt med den tekniska
utvecklingen eller till f61jd av forédndringar av Transportstyrelsens behov
att behandla personuppgifter. Trots att Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande begransar vilka tekniska 10sningar som fortséttningsvis
kommer att beddmas som direktatkomst, finns det mot den bakgrunden ett
behov av regler i végtrafikdatalagen om direktatkomst till Transport-
styrelsens uppgifter. Hur dessa bestimmelser bor se ut har beskrivits ovan.



Sokning genom direktdtkomst i ett utlindskt register over vdgtransport-
foretag

I 8a§ LVTR regleras den svenska kontaktpunktens behandling av
personuppgifter vid sokning genom direktitkomst i en annan stats register
over vagtransportforetag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1071/2009. Av 1 kap. 3 § tredje stycket FVTR framgar
att den svenska kontaktpunkten dr Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
far i sddana fall behandla uppgifter endast i den utstrickning som den
andra staten tillter det och behandlingen i motsvarande fall hade varit
tilliten i det svenska végtrafikregistret (jfr prop. 2011/12:80 s. 113 f.).
Bestammelsen bor foras over till vigtrafikdatalagen, men anpassas till den
nya regleringen. Behandlingen bor ddrmed vara tillaten i den utstréckning
som den andra staten tilldter den och behandlingen i motsvarande fall hade
varit tilldten enligt dataskyddsférordningen, dataskyddslagen, végtrafik-
datalagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa lagar.

7.19.2  Annat elektroniskt utlimnande #n direktatkomst

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nigra
sdrskilda regler om annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter
an genom direktatkomst.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det bor dvervigas om
informationsformedlarnas tillgdng till végtrafikregistret bor regleras
sarskilt.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Bisnode Sverige AB anser att frigor om bla.
format vid utlimnande, avtalsvillkor eller licenser och avgifter bor
klargoras i det fortsatta arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande regleringen av
végtrafikregistret innehéller inte nagra generella regler om annat
elektroniskt utlimnande av uppgifter dn direktatkomst. Dataskydds-
forordningen saknar sérskilda bestimmelser om elektroniskt utlimnande
av personuppgifter. Som for all personuppgiftsbehandling krévs dock att
utlimnandet av uppgifter uppfyller kraven i artiklarna 5 och 6. Enligt
artikel 5.1 a krévs exempelvis att behandlingen ar laglig och korrekt i
forhallande till den registrerade. For att sdkerstilla detta ska det for varje
personuppgiftsbehandling goras en proportionalitetsbedomning, déar
behovet av den konkreta behandlingen ska védgas mot den registrerades
intresse av personlig integritet. Om utlimnandet innefattar kénsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser méste dven kraven i
artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda. Vidare f6ljer av artiklarna 24.1 och 32
att den personuppgiftsansvarige ska genomféra lampliga tekniska och
organisatoriska Aatgdrder for att sédkerstéilla att behandlingen utfors i
enlighet med forordningen och att en lamplig sékerhetsniva sakerstélls.

Elektroniskt utlimnande péa annat sétt dn genom direktatkomst sker i
ménga olika situationer inom Transportstyrelsens verksamhet pa
végtrafikomradet. Uppgifter 1dmnas t.ex. ut genom e-post, sms-tjanster,
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filoverforing och tonvalssignalering per telefon. Utlimnande kan ske bade
pa begdran av mottagaren for att uppgifterna ska anvéndas i dennes
verksambhet eller pa Transportstyrelsens initiativ for att myndigheten ska
fullgéra sina uppgifter pa végtrafikomradet. Kommunikation med
privatpersoner sker ofta genom sms-, telefon- och webbtjénster. Utbyte av
information med andra myndigheter, t.ex. Skatteverket, Polismyndigheten
och Trafikverket, sker i stillet ofta genom en direkt dataférbindelse mellan
aktorernas olika system i form av t.ex. filoverforing eller samkdrning av
register.

Uppgifter ldmnas ocksd ut elektroniskt till privata bolag, t.ex.
forsikringsbolag och besiktningsorgan. Transportstyrelsens kommunika-
tion med exempelvis parter och ombud via e-post kan ocksé innebéra att
personuppgifter lamnas ut.

Som utredningen lyfter fram &r det fran ett effektivitetsperspektiv viktigt
att myndigheter har mojlighet att utnyttja automatiserade forfaranden i sin
verksamhet. Om elektroniskt utlimnande inte far ske, madste den
utlimnande myndigheten goéra utskrifter pd papper och skicka till
mottagaren. Mottagaren maste dérefter eventuellt vidta atgirder for att
overfora uppgifterna till elektronisk form igen. Denna ordning framstar
som onddigt ineffektiv och tidskrdvande, sérskilt som exempelvis myndig-
heter i allt storre utstrickning Svergér till helt elektronisk informations-
hantering.

Utlimnande av personuppgifter elektroniskt kan dock innebéra risker
for den personliga integriteten. Sddant utlimnande innebér ndmligen som
regel att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att samkora
den med information som hdmtas fran andra kéllor. Samtidigt ska dock
inte skillnaden mellan uppgifter pa papper och elektroniska uppgifter
overdrivas. Med modern teknik kan text pa papper forhallandevis enkelt
omvandlas till elektroniska uppgifter.

Skyddet for den personliga integriteten kan dock uppratthallas pa andra
satt 4n genom en begridnsning av formen for utlimnande. Transport-
styrelsen far enligt forslaget till védgtrafikdatalag endast behandla
personuppgifter for utlimnande for vissa i lagen angivna dndamal eller for
dndamal som inte dr oférenliga med dessa dndamal. Om mottagaren av
personuppgifterna & en myndighet, styrs dennas personuppgifts-
behandling vanligtvis av sdrskilda forfattningar med @ndamélsbestdm-
melser som reglerar for vilka d&ndamal behandling far ske. Vidare &r den
personuppgiftsansvariga myndigheten, enligt artiklarna 24 och 25 i data-
skyddsforordningen, skyldig att vidta ldmpliga tekniska och organisa-
toriska atgérder, sdsom pseudonymisering, for att sékerstilla att behand-
lingen av personuppgifter sker i enlighet med férordningen. Myndigheten
ansvarar sdledes for att overforingen sker pé ett sdkert sétt och att den
registrerades rattigheter skyddas. Utlimnande av uppgifter ska ocksa
foregas av en sekretessprovning. Enligt regeringens uppfattning dr data-
skyddsforordningens och végtrafikdatalagens allménna bestimmelser om
krav och begrinsningar for behandling av personuppgifter genom
utlimnande tillrdckliga. I likhet med LVTR ska végtrafikdatalagen darmed
inte innehélla nagra sérskilda bestimmelser om utlimnande av person-
uppgifter i annan elektronisk form &n genom direktatkomst.

Transportstyrelsen anser att det bor Overvdgas om informations-
formedlares tillgdng till végtrafikregistret bor regleras sérskilt.



Informationsformedlarna formedlar uppgifter i vigtrafikregistret till olika
aktorer och dr i denna egenskap personuppgiftsbitraden till Transport-
styrelsen enligt avtal med myndigheten. De &r dédrmed enligt artikel 28 i
dataskyddsforordningen skyldiga att uppfylla forordningens krav pa
behandling av personuppgifter. Det ror sig om tekniska och organisa-
toriska atgirder som sékerstéller att behandlingen av personuppgifter
uppfyller kraven i forordningen och skyddar den registrerades rittigheter.
I personuppgiftsbitradesavtalet ska hanteringen av personuppgifter
regleras bl.a. med avseende pa& behandlingens art, varaktighet och
dndamal, liksom vilka personuppgifter som fir behandlas. Aven de fragor
om t.ex. format vid utlimnande och avtalsvillkor som Bisnode Sverige AB
tar upp hanteras ldmpligen av parterna. Med hinsyn till detta anser
regeringen att det i vart fall for nidrvarande inte finns skél att sérskilt reglera
informationsférmedlares tillgang till personuppgifter.

7.19.3 Samkorning

Regeringens bedomning: Samkorning bor inte regleras sérskilt i
végtrafikdatalagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslér att samkorning inte ska fa ske om syftet
med Aatkomsten ar att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet &r att gora en s.k. urvalsdragning och att
regeringen ska fia meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar i
ratten till samkorning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning
att det inte finns skél att reglera de fall dér samkdrning é&r tillaten, men
anser 1 motsats till utredningen att det saknas skal att behalla det nuvarande
forbudet mot samkdrning inom uppdragsverksamheten. Statens vig- och
transportforskningsinstitut, VTI, anser att samkdrning ska fa ske i syfte att
gora urvals- och totalundersdkningar for forskningséndamal.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att det behovs en tydligare
intresseavvigning for att bedoma om de dkade integritetsrisker som en
utokad mojlighet till samkorning innebédr dr motiverade.

Skiilen for regeringens bedomning: Med samkorning avses forenklat
uttryckt att ett personregister tillférs personuppgifter fran andra
personregister genom att uppgifterna i registren bearbetas maskinellt
tillsammans. Samkorning anges i 3 § PUL som ett exempel pa en atgird
som &r att anse som behandling av personuppgifter, men ir inte sérskilt
reglerat 1 lagen. Begreppet samkorning anvinds inte explicit i
dataskyddsforordningen. Av definitionen av behandling i artikel 4.2
framgér dock att forfarandet dr att se som en behandling av person-
uppgifter i forordningens mening. Om inget annat regleras i végtrafik-
datalagen &r behandling genom samkdrning séledes tilldten om den haller
sig inom dataskyddsforordningens och végtrafikdatalagens ramar, bl.a.
med avseende pé angivna dndamal.
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Samkdrning mellan végtrafikregistret och andra system sker i bl.a.
foljande fall. Med stod av 2 kap. 3 § lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet har samkodrning mellan
vagtrafikregistret och Kronofogdemyndighetens register etablerats.
Vigtrafikregistret samkors dven med Polismyndighetens system. I syfte
att utbyta uppgifter om efterlysta fordon och registreringsskyltar anvands
ELYS, ett efterlysningssystem, och Schengens informationssystem (SIS).
Vidare sker samkorning med forsakringssystemet, som ar ett system som
anvinds av forsdkringsbolagen for att sétta en bilméirkeskod for det unika
fordonet. Av utredningen framgéar vidare att Transportstyrelsen ser behov
av mojligheter till samkoérning utan att uppgifter ska tillforas registret,
vilket krdvs enligt dagens reglering. Det kan exempelvis bli aktuellt for att
ta fram underlag for forskning som har anknytning till vigtrafikomradet.

Liksom Transportstyrelsen delar regeringen utredningens uppfattning
att det saknas skl att reglera de fall ddr samkorning é&r tillaten. Nagot
generellt forbud mot samkdrning &r enligt regeringens mening inte heller
motiverat. Om syftet med atkomsten ar att komplettera eller kontrollera
kund- eller medlemsregister eller att géra en s.k. urvalsdragning, ar det
enligt dagens reglering inte tillatet att genom samkdrning hdmta uppgifter
till végtrafikregistret. Utredningen har inte funnit skil att géra nigon
annan beddmning i denna del. Transportstyrelsen gor motsatt beddmning
och anser att det nuvarande forbudet mot samkoérning inom uppdrags-
verksamheten inte bor finnas kvar och ser inga integritetsproblem med att
tekniken for samkorning fir utnyttjas dven inom denna verksamhet. Aven
VTI framfor liknande synpunkter. Vid Overvigande av i vilken
utstrackning samkorning bor tillatas kravs det att den registrerades rétt till
skydd av personuppgifter beaktas och noga overvégs. Till skydd for den
enskildes personuppgifter foreslar regeringen i denna remiss en relativt
omfattande och specificerad dndamalsreglering. Bland dessa &dndamal
finns behandling av personuppgifter som &ar nddviandig for tillhanda-
hallande av information om fordon som behdvs for att komplettera eller
kontrollera kund- eller medlemsregister eller for att gora en s.k.
urvalsdragning. Vidare foljer det bade direkt av den i dataskydds-
forordningen angivna finalitetsprincipen och motsvarande bestimmelse i
végtrafikdatalagen att personuppgifter inte far behandlas for ndgot dnda-
mal som dr oférenligt med det for vilket de samlades in. Finalitetsprincipen
kan dérmed ségas ha ersatt sarskilda bestimmelser om samkdrning. Detta
har haft till foljd att siddana bestimmelser inte lingre har ansetts
motiverade till exempel i patientdatalagen (2008:355). I denna lag saknas
motsvarigheten till foregdende registerlags bestimmelser om samkdrning.
Inte heller i nyare registerforfattningar finns bestimmelser om sam-
korning. Som Justitiekanslern har papekat kan en sddan ordning innebéra
en i forhéllande till dagens reglering ndgot utvidgad mdjlighet till sam-
korning. Som angetts ovan sitter dock dndamalsbestimmelserna grénser
for vilken behandling som fér ske. I enlighet med &vrig registerlagstiftning
anser regeringen att en rimlig avvigning mellan skyddet for den enskildes
personuppgifter och verksamhetsskal ar att tillata sdédan samkorning av
uppgifter som sker inom ramen for lagens dndamal. Samkdrning bor
saledes inte regleras sérskilt i vigtrafikdatalagen.



7.20  Den registrerades rittigheter

7.20.1 Riittigheterna enligt dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen

I dataskyddsforordningens tredje kapitel behandlas den registrerades
rattigheter. Kapitlet avser rétten till information (artiklarna 13 och 14) och
tillgdng till personuppgifter (artikel 15). Vidare behandlas rdtten till
rittelse (artikel 16), radering (artikel 17), begrdnsning av behandling
(artikel 18) och dataportabilitet (artikel 20). Slutligen behandlas rétten att
gora inviandningar (artikel 21) och att motsétta sig automatiskt individuellt
beslutsfattande (artikel 22). I anslutning till dessa réttigheter finns
bestimmelser om hur och ndr information ska ldmnas (artikel 12) och
bestimmelser om anmélningsskyldighet for det fall réttelse, radering eller
begriansning av behandling sker (artikel 19).

Den registrerades rittigheter, med motsvarande skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige, ar direkt tillimpliga. Rattigheterna dr emellertid
inte absoluta utan kan enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen begriansas
under vissa, i artikeln angivna, forutsittningar.

Enligt 5kap. 1§ dataskyddslagen gédller inte artiklarna 13-15 i
dataskyddsforordningen om information och tillgéng till personuppgifter
sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
meddelats med stdd av forfattning. Om den personuppgiftsansvarige inte
ar en myndighet géller undantaget for uppgifter som hos en myndighet
skulle ha varit sekretessbelagda enligt OSL. Artikel 15 i dataskydds-
forordningen om den registrerades rétt till tillgdng géller inte person-
uppgifter i 16pande text som inte har fatt sin slutliga utformning nér
begiran gjordes eller som utgér minnesanteckning eller liknande (5 kap.
2 § dataskyddslagen). Slutligen fir regeringen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrénsningar enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i dataskydds-
forordningen (5 kap. 3 § dataskyddslagen).

Nedan behandlas behovet av kompletterande bestimmelser i véagtrafik-
datalagen avseende den registrerades rattigheter. Rétten till réttelse av
felaktiga uppgifter behandlas separat i avsnitt 7.21.

7.20.2 Ritten till information

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sdrskilda bestimmelser om rétten till information.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en hinvisning till 23 och
25 §§ PUL.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skillen for regeringens bedéomning: Bestimmelser om att den
personuppgiftsansvarige sjdlvmant ska ldmna viss information till den
registrerade finns i artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen. Av
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artikel 13.4 respektive artikel 14.5 a foljer att den registrerade inte behdver
informeras, om och i den man denne redan forfogar Gver informationen.
Motsvarande bestimmelser, om &n inte lika utforliga, finns i artiklarna 10
och 11 i dataskyddsdirektivet, vilka i svensk rétt har genomforts genom
23-25 §§ PUL. I kapitel 5 i dataskyddslagen gors undantag fran vissa av
dataskyddsforordningens skyldigheter och rattigheter. Exempelvis géller
inte rétten till information for uppgifter som omfattas av sekretess. Négra
sdrregler i forhéllande till PUL finns inte i dagens végtrafikregister-
lagstiftning. Av utredningen framgér att det inte heller framéver finns
ndgot behov av sérregler. Vigtrafikdatalagen bor dédrmed inte innehalla
ndgra sérskilda bestimmelser som begrinsar den registrerades ratt till
information.

7.20.3  Riitten till tillgang till personuppgifter

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla négra
sdrskilda bestimmelser om rétten till tillgang till personuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslér en begransning i den enskildes rétt till tillgéng till
personuppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15 i dataskydds-
forordningen har den registrerade rétt till tillgang till personuppgifter och
viss annan sérskilt angiven information. Rétten innebér att den registrerade
har rétt att av den personuppgiftsansvarige fa bekriftelse pd om person-
uppgifter som rér honom eller henne behandlas eller inte. Om sédana
uppgifter behandlas ska den registrerade fa tillgang till uppgifterna och
viss ytterligare information. I stora delar motsvarar bestimmelsen rétten
till information enligt 26 § PUL, ritt till s.k. registerutdrag.

Under vissa forutsittningar dr det mojligt att med stod av artikel 23.1 i
dataskyddsforordningen begrinsa tillimpningsomradet for denna réttig-
het. Sddana begriansningar maste ske med respekt for andemeningen i de
grundlidggande rittigheterna och friheterna och utgdra en nédvéandig och
proportionell atgérd i ett demokratiskt samhaélle i syfte att sikerstdlla vissa
angivna viktiga intressen.

I kapitel 5 i dataskyddslagen gors undantag fran vissa av dataskydds-
forordningens skyldigheter och réttigheter. Exempelvis géller enligt 5 kap.
1 § dataskyddslagen inte ritten till tillging uppgifter som omfattas av
sekretess. Vidare giller rétten till tillgdng som huvudregel inte personupp-
gifter som finns i 16pande text som utgor utkast eller minnesanteckning
(5 kap. 2 § dataskyddslagen).

Utredningen foreslar att vigtrafikdatalagen ska hénvisa till 26 § PUL,
med den begriansningen att informationen inte behdver omfatta uppgifter i
en handling som har kommit in till eller som har uppréttats av Transport-
styrelsen, om den enskilde redan har tagit del av handlingens innehall. I
ett sadant fall ska det i stéllet framgé av informationen att handlingen



behandlas av myndigheten. Om den enskilde begér det, ska dock informa-
tionen dven omfatta uppgifterna i en sddan handling.

Liknande bestimmelser har foreslagits i promemorior som innehaller
forslag till anpassningar av lagar till dataskyddsférordningens
bestimmelser, t.ex. i Justitiedepartementets promemoria Anpassning av
lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrdstningar till dataskyddsforordningen. 1 propositionen
Anpassning till EU:s dataskyddsforordning av lagen om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar (prop.
2017/18:115 s.24) instimmer regeringen dock i Datainspektionens
bedomning att sddana bestimmelser utgor en begransning i den enskildes
ratt till tillgéng till sddan information. Som Datainspektionen framhéller
kan den personuppgiftsansvarige, om denne behandlar en stor méingd
uppgifter om den registrerade, efterfraga vilken information eller vilken
behandling som en begéran enligt artikel 15 i forordningen avser innan
informationen ldmnas ut (se skl 63). I ett sddant sammanhang bér den
personuppgiftsansvarige kunna efterfriga om den registrerades begéran
omfattar information som ldmnats ut vid ett tidigare tillfdlle. Vidare
konstateras att, enligt artikel 12.5 i dataskyddsfoérordningen, den person-
uppgiftsansvarige kan ta ut en rimlig kostnad eller vigra tillmotesga en
begiran, om den dr uppenbart ogrundad eller orimlig, sirskilt pa grund av
dess repetitiva art. Enligt regeringens beddmning fanns det mot den
bakgrunden inte skél att gora undantag i lagen (2001:183) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar frén
artikel 15 1 forordningen. Enligt regeringens bedémning finns det inte
heller skél att i vagtrafikdatalagen gora undantag fran artikel 15 i1 data-
skyddsforordningen.

7.20.4 Riitten till radering

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nigra
sdrskilda bestimmelser om rétten till radering.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr en hénvisning till 28 §
PUL.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Ritten till radering eller, som den
ockséd kallas, rétten att bli bortglomd, finns i artikel 17 i dataskydds-
forordningen. Den ersétter ratten till utpldning enligt artikel 12.b i
dataskyddsdirektivet, som i svensk ratt har genomforts genom 28 § PUL,
tillsammans med rétten till blockering och réttelse (se avsnitt 7.20.5 och
7.21).

I 11 § LVTR hénvisas till 28 § PUL. Ratten till utplaning géller alltsa
for personuppgifter i végtrafikregistret. Rétten till radering i artikel 17 i
dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig. Nagon hénvisning till
bestimmelsen behdver séledes inte tas in i1 végtrafikdatalagen. Av
artikel 17.3 b i dataskyddsforordningen framgar att rétten till radering inte
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géller i den utstrackning som behandlingen dr nddvindig for att uppfylla
en réttslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutdvning. Végtrafikregistret &r ett offentligt register som
Transportstyrelsen ska fora. Den behandling av personuppgifter som
utfors sker regelméssigt med stod av artikel 6.1 c eller e i dataskydds-
forordningen, dvs. under sddana forhallanden som anges i artikel 17.3 b.
Under sadana omsténdigheter, och med beaktande av att nagon
begrinsning i frdga om utpléning av uppgifter enligt 28 § PUL inte finns i
11 § LVTR, finns det inte heller i den nya lagen anledning att begransa
ritten till radering.

7.20.5 Riitten att begiira begrinsning av behandling och
att gora invindningar

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sarskilda regler om ritten att begéra begransad behandling eller ritten
att géra invandningar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en hénvisning till 28 §
PUL och en sérskild bestimmelse som anger att tilliten behandling av
personuppgifter som huvudregel far ske d4ven om den enskilde motsétter
sig det.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18 i dataskydds-
forordningen har den registrerade rétt att under vissa forutséttningar krava
att behandlingen av personuppgifter begriansas. Med begrinsning avses en
markering av lagrade personuppgifter i syfte att begransa behandlingen av
dessa i framtiden (artikel 4.3 i dataskyddsférordningen). Om den
registrerade bestrider att personuppgifterna &r riktiga eller har gjort en
invindning mot behandling av uppgifterna enligt artikel 21.1 i dataskydds-
forordningen, ska den personuppgiftsansvarige begrdnsa behandlingen
under tiden uppgifternas riktighet kontrolleras eller en beddmning gors av
vems berattigade skél som viger tyngst, den registrerades eller den person-
uppgiftsansvariges (artikel 18.1 a och d). Behandlingen ska &ven
begrinsas om den &r olaglig eller om personuppgifterna inte langre behovs
for andamélen med behandlingen (artikel 18.1 b och c). Att behandlingen
ska begrinsas innebér enligt huvudregeln i artikel 18.2 att personuppgifter
inte far behandlas pa ndgot annat sétt dn att lagras. Undantag gors dock
bl.a. for det fall behandlingen sker av skdl som ror ett viktigt allmédn-
intresse.

Ritten till begrinsning av behandling ersétter den atgdrd som i
artikel 12.b i dataskyddsdirektivet bendmns som blockering och som i
svensk rétt har genomforts genom 28 § PUL, tillsammans med rétten till
radering och rittelse (se avsnitt 7.20.4 och 7.21). Den registrerades ritt
enligt dataskyddsfoérordningen till begransning av behandling av person-
uppgifter dr dock utforligare dn bestimmelserna om blockering i PUL.



Enligt 11 § LVTR géller rattelsebestimmelsen i PUL vid behandling av
personuppgifter enligt LVTR.

Enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att
invdnda mot behandling av personuppgifter i vissa fall. En motsvarande
rattighet foreskrivs dven i dataskyddsdirektivet, men den &r genomford i
PUL endast savitt avser direkt marknadsforing (11 § PUL). 15§ S LVTR
hanvisas till 11 § PUL. Jamfort med dagens reglering utvidgas saledes
ritten att gora invdndningar genom dataskyddsforordningen.

Rétten att gora invindningar enligt artikel21.1 i dataskydds-
forordningen avser endast behandling av personuppgifter som grundar sig
pa artikel 6.1 e eller f i dataskyddsférordningen. For Transportstyrelsens
del innebir det att invindningar endast far goras mot behandling som &r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
styrelsens myndighetsutdovning (artikel 6.1 ¢). Myndigheter far ndmligen
inte grunda sin rétt till behandling av personuppgifter pad den allmédnna
intresseavvigningen enligt artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen nér de
fullgdr sina uppgifter. Begrinsningen innebér vidare att ritten att géra
invandningar inte géller vid behandling av personuppgifter som &r
nddvindig exempelvis for att en myndighet ska kunna uppfylla en rittslig
forpliktelse (artikel 6.1 c), sdsom en skyldighet att fora ett offentligt
register. Foljden av att en invidndning gors &r att den personuppgifts-
ansvarige inte lingre far behandla personuppgifterna, sdvida inte denne
kan pévisa tvingande beréttigade skél for behandlingen som véger tyngre
an den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststéllande, utovande eller forsvar av rittsliga ansprak.

Liksom enligt PUL, som i dessa fall giller pa véagtrafikomradet, har den
registrerade enligt artikel 21.2 dataskyddsforordningen rétt att nidr som
helst invinda mot behandling av personuppgifter for direkt marknads-
foring. GoOrs en sddan inviandning, far personuppgifterna enligt artikel 21.3
inte ldngre behandlas for sddana dandamal.

Som regeringen konstaterat i avsnitt 7.4 dr Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomrddet regelmédssigt av allmént intresse och
innefattar i stor utstrickning myndighetsutdvning. En stor méngd drenden
handliggs varje dag. Transportstyrelsens uppgift att fora vagtrafikregistret
utgdr vidare en rittslig forpliktelse. Végtrafikregistret dr dessutom en
viktig samhéllsresurs varifran ménga myndigheter och enskilda dagligen
hidmtar information. Att det inte sker nigra avbrott i Transportstyrelsens
arendehandlaggning eller mdjlighet att tillhandahalla uppgifter frén
vigtrafikomradet dr enligt regeringens mening ett sddant viktigt allmén-
intresse som avses i artikel 18.2 i dataskyddsférordningen, som innebar att
behandling av personuppgifter fir ske &ven om behandlingen har
begrinsats. Transportstyrelsen far ddrmed fortsétta att behandla person-
uppgifter trots en registrerads bestridande av att personuppgifterna &r
korrekta (artikel 18.1 a) eller i avvaktan péd en intresseavvédgning enligt
artikel 21.1 i dataskyddsforordningen (artikel 18.1 d).

Andamalen i vigtrafikdatalagen omfattar bide behandling av person-
uppgifter inom ramen for Transportstyrelsens drendehandlidggning och
behandling for att ldmna ut uppgifter till andra aktdrer. Rétten till
begriansning av behandling pé grund av att personuppgifterna inte langre
behovs for andamalet med behandlingen (artikel 18.1 ¢) torde ddrmed inte
fé sé stor betydelse, sérskilt inte i friga om pagéende drenden. For det fall
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en sadan situation trots allt skulle uppsta, t.ex. om det finns behov av att
behandla uppgifter i ett avslutat drende for att de har betydelse for ett annat
pagaende &rende, torde uppgifterna kunna behandlas med stod av
undantaget i artikel 18.2 for behandling som ror ett viktigt allmént intresse.
Att personuppgifter far behandlas genom att lagras framgar direkt av
samma artikel. Avslutade drenden bor ddrmed kunna bevaras dven om
behandlingen av personuppgifterna har begrénsats.

Vilka personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
styrs till stor del av forfattningar pé végtrafikomrédet. Av vigtrafikdata-
lagen kommer det vidare att framgé att Transportstyrelsen ska registrera
personuppgifter for de primédra dndamalen i lagen och att regeringen i
foreskrifter kan precisera vilka dessa uppgifter ska vara. 1 dvrigt styrs
behandlingen framst av vilka uppgifter som en sdkande i ett drende skickar
in till myndigheten. En séddan olaglig behandling av personuppgifter dar
en begrinsning kan krédvas enligt artikel 18.1 b bor ddrmed vara séllsynt.

Aven allminhetens tillgdng till allminna handlingar utgdr enligt
regeringens uppfattning ett sddant viktigt allménintresse som gor att
personuppgifter kan fortsédtta att behandlas trots att behandlingen har
begréansats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de undantag som finns i
artikel 18.2 i dataskyddsforordningen innebir att Transportstyrelsen kan
fortsitta att utfora nodvéindig personuppgiftsbehandling dven om
behandlingen har begrinsats. Rétten att gora invdndningar mot behandling
av personuppgifter enligt artikel 21.1 géller inte Transportstyrelsens
behandling for att registrera uppgifter, eftersom registreringen utgdr en
rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Om personuppgifter behandlas i
enlighet med de priméra och sekundira &ndamalen i végtrafikdatalagen,
torde vidare den intresseavvigning som ska goras enligt samma artikel i
princip uteslutande utfalla till Transportstyrelsens fordel. Regeringen
anser dirmed att det saknas behov av att infora ytterligare inskrankningar
av rétten till begransning av behandling och rétten att gora invédndningar.

7.20.6  Riitten till dataportabilitet

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sarskilda regler om rétten till dataportabilitet.

Utredningen gor ingen motsvarande beddmning.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: Dataportabilitet innebér att
uppgifter flyttas frén ett nitverk till ett annat. Den registrerade har en rtt
till dataportabilitet enligt artikel 20 i dataskyddsforordningen. Rétten
forutsatter att behandlingen grundar sig pa samtycke eller avtal. Person-
uppgiftsbehandling som regleras i végtrafikdatalagen sker emellertid
regelmassigt med stod av andra réttsliga grunder, nimligen behandling for
att fullgora en réttslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutovning (jfr avsnitt 7.4). Vagtrafikdatalagen



bor dérfor inte innehalla nagra sérskilda regler om rétten till dataporta-
bilitet. Det ska dnda papekas att artikeln &r direkt tillimplig om person-
uppgiftsbehandlingen sker med stod av samtycke eller avtal.

7.20.7 Raitten att inte bli foremal for automatiserat
beslutsfattande

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nigra
sdrskilda bestimmelser om automatiserat beslutsfattande.

Utredningen gor ingen motsvarande bedomning.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: En ritt att motsitta sig automatiskt
beslutsfattande fanns tidigare i artikel 15.1 i dataskyddsdirektivet.
Artikeln motsvarades i svensk ritt av 29 § PUL.

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen har den registrerade i vissa
fall en rétt att inte bli foremdal for ett beslut som grundas enbart pa
automatiserad behandling, inbegripet profilering, om beslutet har rittsliga
foljder for den registrerade eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar
honom eller henne. Med profilering avses enligt artikel 4.4 ”varje form av
automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att dessa person-
uppgifter anviands for att bedoma vissa personliga egenskaper hos en
fysisk person, i synnerhet for att analysera eller forutsdga denna fysiska
persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hélsa, personliga pre-
ferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort eller forflyttningar”.
Frén huvudregeln gors vissa undantag i artikel 22.2. Bland annat ska den
inte tillimpas om beslutet tillats enligt unionsrétten eller en medlemsstats
nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststdller lampliga atgérder till skydd for den registrerades rattigheter,
friheter och beridttigade intressen (artikel 22.2 b). Beslut far enligt
artikel 22.4 grunda sig péa kénsliga personuppgifter endast om behand-
lingen sker med stod av artikel 9.2 a (samtycke) eller 9.2 g (viktigt allmént
intresse) och ldmpliga &tgérder som ska skydda den registrerades
berdttigade intressen har vidtagits. Artikel 22 ar direkt tillimplig i
medlemsstaterna men med stdd av artikel 23 dr det mojligt att i nationell
ratt begrinsa tillimpningsomradet.

Medan artikel 15.1 i dataskyddsdirektivet och 29 § PUL tar sikte pé s.k.
profilering géller dataskyddsforordningen enligt sin lydelse “beslut som
enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering”.
Frégan om detta innebér att forordningens reglering har ett annat, bredare,
tillimpningsomradde 4n den nuvarande regleringen har bedomts av
regeringen 1 tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2017/18:115
s 30 f. och prop. 2017/18:171 s 126 f.). I dessa drenden har regeringen
ansett att det forhallandet att skdlen 71 och 73 i dataskyddsforordningen
endast tycks behandla beslut grundade pé profilering talar for att avsikten
med artikel 22 har varit att endast omfatta automatiserade beslut som
innefattar profilering. Regeringen finner inte nu skél att géra en annan
bedémning. Aven om en annan tolkning av artikel 22.1 skulle goras, dvs.
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att bestimmelsen ocksé omfattar automatiserat beslutsfattande som inte &r
profilering, kan det emellertid konstateras att automatiserat beslutsfattande
generellt dr tillatet for svenska myndigheter. Av 28 § forsta stycket
forvaltningslagen framgar att ett beslut kan fattas automatiserat. I
propositionen En modern och rittsséker forvaltning — ny forvaltningslag
(prop. 2016/17:180) uttalar regeringen att detta ar ett klargdrande av att
det inte behdvs en reglering i en specialforfattning for att en myndighet
ska kunna anvénda denna beslutsform. Sddana automatiserade beslut som
fattas inom den svenska forvaltningen &r foremal for de rattssékerhets-
garantier som uppstélls i forvaltningslagen. Utover de allmédnna kraven pa
legalitet, objektivitet och proportionalitet sdkerstills rétten till insyn, krav
pad kommunikation liksom mdjligheten till dndring och rittelse av beslut
samt rétten att 6verklaga beslut som kan antas paverka ndgons situation pa
ett inte obetydligt sdtt. Genom den forvaltningsrittsliga regleringen &r
beslutsfattandet omgérdat av sddana skyddsatgirder (lampliga atgarder till
skydd for den registrerades réttigheter, friheter och beréttigade intressen)
som anges 1 artikel 22.2 b 1 dataskyddsforordningen. Skulle artikel 22
bedémas vara tillamplig ocksd pé annat automatiskt beslutsfattande &n
profilering kommer det saledes att finnas forfattningsstod dven for detta
beslutsfattande. For de beslut som grundar sig pa kéinsliga personuppgifter
maéste det anses utgdra ett sddant viktigt allmént intresse som omnimns i
artikel 22.4 genom hinvisningen till artikel 9.2 g, att Transportstyrelsen
kan bedriva sin verksamhet pa vigtrafikomradet pé ett korrekt, rittssakert
och effektivt satt. Artikel 22.4 uppstéller dven krav pa att lampliga
atgdrder som ska skydda den registrerades berdttigade intressen har
vidtagits. Detta &r ett krav som far anses rikta sig direkt till den
personuppgiftsansvarige och séledes inte i sig forutsétter nagra nationella
lagstiftningsatgérder.

Sammanfattningsvis innebér detta att det inte finns skél att ta in nigra
sdrskilda bestaimmelser i véigtrafikdatalagen med anledning av artikel 22 i
dataskyddsforordningen.

7.21  Rattelse av felaktiga uppgifter
7.21.1  Gillande ritt

Regleringen av rdttelse och omprévning

Av 11 § LVTR f6ljer att bestimmelsen i PUL om rittelse (28 §) géller vid
behandling av personuppgifter enligt végtrafikregisterlagstiftningen.
Bestimmelsen i 28 § PUL har rubriken “rittelse”. Med detta menas
rittelse i den vidare bemérkelsen korrigering som kan ske genom de
alternativa metoderna réttelse, blockering och utplaning. Det 4r den som
ska gora korrigeringen, dvs. den personuppgiftsansvarige, som ska vélja
mellan alternativen (se prop. 1997/98:44 s. 86). Den registrerades begéran
om réttelse kan ske formldst. Transportstyrelsen har i egenskap av person-
uppgiftsansvarig myndighet bevisbordan for att en uppgift som é&r
registrerad dr korrekt.

Av 18 kap. 6 § FVTR foljer att Transportstyrelsen efter omprovning far
dndra ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling av
uppgifter i végtrafikregistret. En begiran om omprévning ska goras



skriftligen och ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom ett &r fran
dagen for beslutet. Beslutsmyndigheten far ocksa pa eget initiativ omprova
ett beslut som har fattats genom automatiserad behandling. En séddan
omprovning far ske inom tvd mdanader frén dagen for beslutet. Ett
automatiserat beslut far inte 6verklagas innan det har omprovats (19 kap.
1 § FVTR). Den enskilde har bevisbdrdan for de omstédndigheter som han
eller hon aberopar till stod for sin begdran om omprévning.

Det nuvarande forhallandet mellan omprévningsbestimmelserna i
vdgtrafikregisterlagstiftningen och rittelse enligt PUL

Fragan om forhallandet mellan omprdvningsbestimmelserna i végtrafik-
registerlagstiftningen och bestdmmelserna om riéttelse i PUL har bl.a.
provats i ett tillsynsdrende hos Datainspektionen, DI (se Datainspek-
tionens beslut 2003-04-24 dnr 1719-2002). DI uttalade i &drendet att
bestimmelsen om rittelse i 28 § PUL, genom hinvisningeni 11 § LVTR,
giller fore bestimmelserna om omprovning i FVTR, eftersom det nér det
géller rittelse inte finns négra avvikande bestimmelser i vigtrafikregister-
lagstiftningen. Med utgangspunkt i DI:s uttalanden i tillsynsbeslutet
dndrade Vigverket (som vid tidpunkten for beslutet var personuppgifts-
ansvarig myndighet) sin praxis pa si sétt att en begéran om &ndring av
registrerade dgaruppgifter aldrig ansags for sent inkommen, eftersom
rattelsemojligheten enligt PUL saknar tidsgrdns. Daremot har Vigverket,
och numera Transportstyrelsen, endast undantagsvis utformat besluten i
dessa drenden som ett rittelsebeslut enligt PUL. Bortsett fran tidsfristen
har normalt sett i stéllet bestimmelserna om omprévning i FVTR
tillimpats.

Uppgift om registrerad fordonsdgare

Transportstyrelsen handlagger arligen ca 3 000 drenden med en begiran
om omprovning av registrerade &garuppgifter. Transportstyrelsen
uppskattar att i ca 300—400 av dessa drenden kommer begiran om
omprdvning in senare dn ett ar efter att registreringen gjordes. Det
forekommer ocksa att den tidigare eller den nye dgaren inte bestrider den
registrerade dgaruppgiften i sig, men begér att den registrerade dagen for
dgarbytet ska dndras.

Ett flertal réttsverkningar ar knutna till den som é&r eller bor vara
registrerad som &gare till ett fordon i végtrafikregistret. Enligt praxis
presumeras den registrerade fordonsdgaren ocksa vara fordonets verklige
agare. Den registrerade fordonsédgaren r bl.a. skattskyldig for fordonsskatt
enligt 2 kap. 4 § végtrafikskattelagen och tringselskatt enligt 8 § lagen om
trangselskatt. Som ytterligare exempel kan nimnas att betalningsansvaret
for felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter
avilar den som dger det felparkerade fordonet vid tiden for dvertrdadelsen.
Vidare dr den registrerade fordonségaren skyldig att fullgdra forsakrings-
plikten i fraga om trafikforsdkring for ett motordrivet fordon enligt trafik-
skadelagen (1975:1410).

Om ett fordon har bytt dgare ska, enligt 10 kap. 1§ FVTR, den
registrerade dgaren och den som forvirvat fordonet anmaila dgarbytet till
Transportstyrelsen. Anmélan ska bl.a. innehalla identitetsuppgifter for den
som ska registreras som dgare. I de fall didr anmélan om dgarbyte i formellt
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hénseende ar fullstdndig fattas beslut om att registrera ny édgare maskinellt
genom automatiserad behandling av uppgifter i1 végtrafikregistret i
enlighet med 18 kap. 5 § FVTR.

Det &r inte Transportstyrelsen som ska avgdra vem som civilréttsligt &r
ratt dgare till ett fordon. Myndigheten saknar resurser och kompetens att
pa samma sétt som en allmin domstol ta stéllning till t.ex. fragor om den
sakrattsliga giltigheten i ett forvirv eller av ett péstitt godtrosforvérv.
Registreringen har didrmed inte ndgon civilrittslig réittsverkan. Som
ndmnts ovan har dock Transportstyrelsen i egenskap av personuppgifts-
ansvarig myndighet bevisbordan for att en uppgift som &r registrerad &r
korrekt. Myndigheten har ddrmed en viss utredningsskyldighet. Hur langt
denna skyldighet stricker sig far bedomas fran fall till fall.

Med utgangspunkt i domstolsavgdranden och Datainspektionens beslut
i tillsynsdrenden mot den personuppgiftsansvariga myndigheten har en
rattstillimpning utvecklats hos forst Vigverket och sedan Transport-
styrelsen som innebér att om en registrerad dgare visar att han eller hon
sannolikt inte har forvérvat ett fordon avregistreras denne som &dgare och
fordonet registreras ater pa den tidigare dgaren, om det inte i utredningen
framkommer vem som i stéllet har forvirvat fordonet. Detta giller 4ven
om den tidigare registrerade dgaren gor sannolikt att han eller hon faktiskt
har avyttrat fordonet. Vid bedomningen av om en registrering ska upp-
hivas tas bl.a. hinsyn till hur lang tid som gétt mellan registrering och
bestridande, om anmélan formellt sett varit fullstdindig och hur den i vrigt
ser ut, t.ex. om uppgifter i anmélan verkar vara dndrade och om namnet pa
den nye #garen #r ritt stavat. Aven de uppgifter som limnats av den
tidigare dgaren om den som han eller hon har salt fordonet till tas med i
bedomningen. Om den tidigare dgaren trots paminnelser inte hors av under
utredningen, kan detta innebéra att han eller hon ater blir registrerad som
dgare av fordonet. Det dr inte helt ovanligt att denne forst da hors av och
overklagar beslutet och anger att han eller hon salt fordonet till just den
person som registrerats.

7.21.2  Dataskyddsforordningens bestimmelser

Enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen har den registrerade rtt att av
den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal fa felaktiga person-
uppgifter rittade. Med beaktande av andamalet med behandlingen ska den
registrerade vidare ha rétt att komplettera ofullstindiga personuppgifter,
bl.a. genom att tillhandahalla ett kompletterande utlatande. Enligt artikel
5.1 d géller dédrutover som princip for behandling av personuppgifter att
de ska vara korrekta och om nddvéndigt uppdaterade och att alla rimliga
atgdrder méste vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som &r
felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller
rittas utan drojsmal.

Av artikel 23 i dataskyddsforordningen framgar att ritten till rattelse kan
begrinsas i unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, om en
sadan begransning sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande
fri- och rdttigheterna och utgér en ndédvindig och proportionell dtgérd i ett
demokratiskt samhille for att sékerstdlla vissa i artikeln angivna syften.
Ett sddant syfte 4r andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av



generellt allmédnt intresse (punkt1e). Ett annat &r skydd av den Prop.2018/19:33

registrerade eller andras réttigheter och friheter (punkt 11i). Sédana
begransande lagstiftningsatgdrder ska emellertid &tminstone, nér sa &r
relevant, uppfylla vissa krav, som framgar av punkt 2 i artikeln.

7.21.3  Anpassning av rittelsereglerna for uppgift om
registrerad fordonsigare

Regeringens forslag: 1 fraga om en personuppgift om vem som &r
registrerad dgare till ett fordon géller den registrerades rétt till réttelse i
EU:s dataskyddsforordning enbart i den utstrdckning som rittelse kan
ske utan skada for ndgon annans rattigheter eller friheter. Innan
uppgiften réttas ska den som berors av atgdrden fa tillfélle att yttra sig
om denne &r kidnd och ett yttrande inte dr uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om rittelse i PUL ska gilla,
forutom i frdga om vem som &r registrerad dgare till ett fordon, dér i stéllet
bestimmelser om omprovning ska gélla.

Remissinstanserna:  Transportstyrelsen tillstyrker —utredningens
forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i stort med
regeringens. I regeringens forslag har det preciserats att det ror sig om
personuppgifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfrigar en noggrannare
analys av rétten till rattelse enligt dataskyddsforordningen och behovet av
inskrankning av den aktuella bestdmmelsen. Transportstyrelsen
véilkomnar forslaget, men hade onskat en analys av frdgan om rittelse i
forhéllande till 6vriga personuppgifter och forhallandet till en eventuell
bestimmelse om omprévning.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en dndrad ordning

Den nuvarande ordningen, dir béde réttelse- och omprovningsinstituten ar
tillimpliga utan inskrankningar vid en prévning av om de personuppgifter
som dr registrerade i vagtrafikregistret ar riktiga, har skapat tillimpnings-
problem. PUL:s bestimmelse om rittelse har i praxis ansetts ha foretride
framfor bestdmmelserna om omprévning av automatiserade beslut i
FVTR. Eftersom samma provning i praktiken gors i ett drende om réttelse
som i ett omprovningsédrende har det inneburit att en registrerad fordons-
dgare har tillforsikrats en i tid obegrénsad ritt att f4 frigan om vem som
ska vara registrerad dgare till fordonet provad.

Mojligheten att begéra rittelse av registreringar som skett langt tillbaka
i tiden — och i praktiken fa till stdind en omprdovning av beslutet — 6ppnar
for manipulationer av registret, eftersom den registrerade dgaren efter 1ang
tid kan bli avford som dgare under péstdende att denne aldrig har dgt
fordonet. Detta kan t.ex. utnyttjas av en person som har godtagit att vara
registrerad dgare for ett stort antal fordon (s.k. bilméalvakter) for att sedan
i efterhand undkomma ansvaret for obetalda skatter och avgifter for

167



Prop. 2018/19:33

168

fordonen. Transportstyrelsen kan i dessa fall inte alltid bevisa att den som
pastar sig aldrig ha dgt fordonet verkligen dr eller har varit fordonets
civilréttslige dgare. Eftersom uppgift om registrerad fordonségare alltid
ska finnas i registret maste myndigheten utreda dgarforhéllandena for
samtliga fordon, vilket i vissa fall kan rora sig om flera hundra fordon, och
besluta vem som i bilmalvaktens stélle ska vara registrerad som dgare for
fordonet. I avsaknad av uppgift om vem som i stéllet for bilmalvakten har
forvirvat fordonet kommer den tidigare registrerade dgaren att aterinforas
som &dgare av fordonet, trots att han eller hon sannolikt har avyttrat
fordonet. Den som pé sa sétt ater registreras som dgare kan komma att i
efterhand péforas ansvaret for t.ex. obetalda skatter, felparkeringsavgifter
och trafikforsdkringsavgifter. Det kan rora sig om betydande belopp i de
fall dar aterinforandet sker en lang tid efter det att han eller hon en géng
har avforts som dgare till fordonet. Fordonet kommer dessutom sannolikt
att vara registrerat pa denna person fram till dess att fordonet avregistreras.
Betalningsansvar for nya skatter och avgifter, t.ex. felparkeringsavgifter,
trangselskatter och kontrollavgifter, kan d& uppkomma trots att den
aterinforda tidigare dgaren inte langre forfogar 6ver fordonet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
Overvdga om en annan ordning dn den nuvarande, dock i forhallande till
dataskyddsforordningen i stéllet for till PUL, bor gélla i fraga om
personuppgifter om registrerad édgare till ett fordon. I frdga om 6vriga
personuppgifter géller artikel 16 i dataskyddsforordningen. Dataskydds-
forordningen och bestdimmelsen om rittelse i végtrafikdatalagen géller
endast personuppgifter och inte for t.ex. uppgifter om juridiska personer
och avlidna (jfr 1 kap. 4 § végtrafikdatalagen). For det fall en dgaruppgift
som avser exempelvis en juridisk person dr felaktig géller i stéllet
bestimmelsen om réttelse i 36 § forvaltningslagen.

Rditten till rdttelse bor begrinsas

Det &r av stor vikt att registrerade personuppgifter hos Transportstyrelsen
ar korrekta. I fraga om uppgifter om registrerad fordonsidgare &r behovet
sarskilt stort, eftersom betydande rittsverkningar &r kopplade till den
registrerade &dgaren. Utgangspunkten dr att dataskyddsférordningens
bestimmelser om rittelse av personuppgifter ska gilla. Det kan dock
finnas situationer dér en rittelse skulle kunna orsaka skada for nagon
annan berdrd person én den registrerade. Ratten till réttelse enligt data-
skyddsforordningen kan begrénsas i nationell ritt om begransningarna &r
nddvandiga och proportionella och sker for att sdkerstilla vissa syften. Ett
sadant syfte dr att skydda den registrerades eller andras rittigheter och
friheter (artikel 23.1 1).

Enligt regeringens uppfattning dr det inte rimligt att en person som pa
ett korrekt sitt har salt sitt fordon utan begrénsning i tid ska behova sta
risken att ater bli registrerad som &gare till fordonet efter att han eller hon
har avhint sig kontrollen &ver fordonet, med de skyldigheter och
ekonomiska konsekvenser som det kan fora med sig. Som framgétt ovan
kan detta bli fallet t.ex. i en situation d& en fordonsmélvakt som registrerats
som #gare till ett fordon senare hdvdar att han eller hon aldrig har &gt
fordonet och det inte gar att komma fram till vem fordonet i stillet har salts
till. Mot den bakgrunden, och som svar pa Datainspektionens synpunkt,



anser regeringen att det finns behov av att inskrdnka rétten till rittelse
enligt dataskyddsforordningen av uppgift om registrerad fordonsigare. 1
det enskilda fallet skulle det dock kunna saknas behov av en sddan
inskrdnkning. En generell begrénsning av rétten till rattelse kan darfor inte
anses nddvindig eller proportionell i forhéllande till syftet. Réttelse bor
saledes kunna ske, men i fraga om uppgift om registrerad fordonségare
endast under forutséttning att det kan ske utan skada for ndgon annan &n
den registrerades réttigheter och friheter. Att den registrerades begiran om
rattelse skulle kunna leda till skada for den registrerade sjdlv har
regeringen svart att se. En sddan mojlighet till begransning i enlighet med
artikel 23.1 i foreslds darfor inte. Genom de foreslagna begransningarna
och de bestimmelser, om bl.a. &andamal, skyddsétgirder och bevarande av
uppgifter, som i ovrigt géller for behandling av personuppgifter enligt
vagtrafikdatalagen bedomer regeringen att den foreslagna bestimmelsen
ar forenlig med kraven i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen.

En ridttelse enligt LVTR och PUL f6rutsitter som utgdngspunkt att
kommunikation sker infor rittelsen, vilket kan ta en viss tid, medan
dataskyddsforordningen kréver att rittelse sker utan onddigt drojsmal.
Med hédnsyn till att inforande 1 végtrafikregistret ofta dr forenat med
rattsverkningar, beddms att kommunikation som foregir en réttelse
medfor ett nddvindigt drojsmél. Bestimmelser om kommunikation
bedoms darfor forenliga med dataskyddsforordningen. I végtrafikdata-
lagen bor ddrmed anges att den vars ritt berdrs ska ges mojlighet att yttra
sig om denne dr kdnd och ett yttrande inte &r uppenbart obehovligt. En
bestimmelse som innebér att kommunikation inte ska ske om det &r
uppenbart obehovligt finns dven i 25 § forvaltningslagen. Viss vagledning
om ndr det dr uppenbart obehdvligt med kommunikation torde saledes
kunna hidmtas fran praxis avseende den bestimmelsen.

I detta sammanhang bor dven ndmnas forhéllandet till den av
utredningen foreslagna mojligheten for den registrerade fordonségaren att
begira omprovning av ett beslut senast inom ett ar fran beslutet eller, om
det finns sdrskilda skil, under ldngre tid. En sddan ordning skulle, liksom
dagens mojlighet till omprovning enligt FVTR, vara tillamplig parallellt
med mojligheten till réttelse under omprovningstiden. Efter att tiden for
omprdvning har 16pt ut kan réttelse ske, men enbart i den utstrackning som
det kan ske utan skada for den registrerade eller andras rittigheter eller
friheter. Enligt regeringens uppfattning skulle en sddan 16sning kunna vara
godtagbar.
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7.22  Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter ska avskiljas nér de inte langre
behovs i1 Transportstyrelsens 16pande verksamhet.

Upplysningsbestimmelser ska inféras som anger att regeringen kan
meddela ytterligare foreskrifter om sékerhetsatgirder till skydd for
personuppgifter och om gallring av personuppgifter.

Regeringens bedomning: Vidarebehandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse ska enligt EU:s dataskyddsforordning
inte anses vara oforenlig med de ursprungliga dndamalen. Nagon
sarskild rattslig grund behover inte faststillas for sddan vidare-
behandling.

Det bor inte inforas ndgra sérskilda bestimmelser om gallring i
végtrafikdatalagen. Personuppgifter far i enlighet med EU:s data-
skyddsforordning bevaras elektroniskt sd ldnge det &dr nddvandigt med
hénsyn till andamalen med behandlingen eller under ldngre tid om
behandlingen sker enbart for arkivindamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
dndamal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men
foreslar vissa fortydliganden. Motorhistoriska Riksforbundet anser att de
registrerade uppgifterna ska bevaras.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer i sak med regeringens, men har justerats lagtekniskt och
sprakligt.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar lagreglering gillande
sakerhetsatgdrder som tillforsékrar att behandlingen blir proportionerlig i
forhallande till intrdnget i den enskildes personliga integritet. Riksarkivet
anser att det &r bra att det inte i lagen infors en rigid gallringsregel och att
uppgifter och handlingar overfors till system for bevarande, men
framhaller att det ar viktigt att Riksarkivet far behalla sin foreskriftsrétt pa
omréadena.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdént om gallring enligt gdllande ritt

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § TF en grundlagsfast ritt att
ta del av allmédnna handlingar. En forutséttning for att denna handlings-
offentlighet ska kunna utnyttjas &r att handlingar bevaras hos myndig-
heterna. Redan bestimmelserna i TF kan séledes sdgas medfora en
skyldighet for myndigheterna att bevara och ordna allménna handlingar s
att det gar att hitta bland dem och att varda dem sé att de inte skingras och
forstors. Enligt 2 kap. 18 § TF ska bestimmelser om hur allmidnna
handlingar ska bevaras och om gallring av sddana handlingar meddelas i
lag. Bestimmelser om myndigheters skyldighet att bevara allmidnna
handlingar, pa vilket sitt bevarande ska ske och gallring finns i arkivlagen
(1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS och RA-MS). I dessa bestimmelser anges bland annat hur en



handling ska framstéllas, forvaras och skyddas. Dir finns ocksa
bestimmelser om gallring och avhdndande av allménna handlingar.

Huvudprincipen enligt arkivlagstiftningen &r att allménna handlingar
ska bevaras. Det kommer till uttryck i 3 § arkivlagen, som anger att
myndigheternas arkiv som huvudregel ska bevaras, héllas ordnade och
vérdas sa att de tillgodoser ritten att ta del av allmédnna handlingar, behovet
av information for rittskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Det foljer dock av 10 § arkivlagen att allmdnna handlingar under
vissa forutséttningar far gallras. Med gallring avses att en handling forstors
pa ett eller annat sitt. Vanliga pappershandlingar forstors fysiskt. For
elektroniska handlingar innebér gallring vanligtvis att viss information
raderas fran databdraren. Med gallring menas inte bara att rent faktiskt
forstora en allmén handling eller uppgifter i en sddan handling. Gallring
innebdr ockséd att vidta atgdrder med en allmédn handling som medfor
forlust av betydelsebdrande data, forlust av mojliga sammanstillningar,
forlust av sokmojligheter eller forlust av mojligheter att bedoma
handlingens autenticitet (RA-FS 1997:4 senast dndrad genom RA-FS
2012:1). Det kan till exempel innebéra gallring att skriva ut en elektronisk
handling i pappersform och dérefter forstora den elektroniska handlingen.
Aven om informationen finns kvar pa papper kan méjligheten att fa fram
informationen ha forsamrats.

Néar det giller gallring &r arkivlagens bestimmelser subsididra i
forhéllande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allminna handlingar i annan lag eller forordning, har
de bestimmelserna foretrade (10 § tredje stycket arkivlagen).

Av 14 § arkivforordningen framgar att statliga myndigheter far gallra
allménna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning. Om det i forfattningar som ror myndigheters behandling av
personuppgifter inte finns nagra sirskilda regler om gallring, ska saledes
arkivlagens bestimmelser om bevarande som huvudprincip tillimpas.

Grundprincipen i arkivlagstiftningen &r séledes att allménna handlingar
ska bevaras. Nagra sdrskilda hénsyn till vilken risk bevarandet kan
medfora ur integritetshdnseende ska inte tas. Bestimmelser om gallring
foranleds i stillet vanligtvis av kostnads- och utrymmesskal.

Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Medan utgangspunkten i arkivlagstiftningen &r att bevara allmdnna
handlingar, syftar dataskyddsforordningens bestimmelser, liksom
bestimmelserna i PUL, till att sikerstélla fysiska personers rétt till skydd
av personuppgifter. Vid all personuppgiftsbehandling géller enligt
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen principen om lagringsminimering.
Principen innebér att personuppgifter som huvudregel inte far forvaras i
en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under en léngre
tid 4n vad som &r nddvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Samma princip géllde enligt artikel 6.1 ¢ i dataskydds-
direktivet, som genomfordes i 9 § forsta stycket i PUL. Huvudregeln har
alltsa inte dndrats. Personuppgifter far dock lagras under ldngre perioder i
den mén uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska
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dndamal. Den fOrlingda bevarandetiden géller under fOrutsittning att
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder vidtas i enlighet med
kraven i artikel 89.1. I artikel 89.1 anges att behandling av personuppgifter
for arkivindamal av allmédnt intresse ska omfattas av ldmpliga
skyddsétgirder for den registrerades rittigheter och friheter. Dessa
skyddsétgérder ska sdkerstdlla att tekniska och organisatoriska atgérder
har inforts for att se till att sérskilt principen om uppgiftsminimering
iakttas. Vidare géller enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen att
specifika nationella bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
forordningens bestimmelser och for att sékerstélla en laglig och réttvis
behandling far inforas ndr behandlingen grundar sig pd en rittslig
forpliktelse, en arbetsuppgift av allmént intresse eller myndighets-
utovning. Vid sddan behandling av personuppgifter giller dven enligt
artikel 6.3 att sdrskilda nationella bestimmelser om bl.a. lagringstid &r
tillatna for att anpassa tillimpningen av forordningens bestimmelser.

Begreppet arkivindamal av allméint intresse definieras inte i data-
skyddsforordningen. I dataskyddsdirektivet anvdnds begreppet historiska
dndamal. Det &r oklart om négon skillnad i inneb6rd dr avsedd. Den
ndrmare inneborden av begreppet arkivindamél av allmént intresse far
darfor klargoras i rattstillimpningen, sérskilt i forhallande till begreppet
historiska forskningsindamal som i dataskyddsforordningen ofta anvinds
i samma bestdmmelser. Hir bor d&ven nimnas att regeringen har beslutat
att ge en sdrskild utredare i uppdrag att gora en bred &versyn av
arkivomradet. Det overgripande syftet &r att sékerstélla samhaéllets tillgang
till allménna handlingar bade nu och i framtiden (dir. 2017:106).

Regeringen har i propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105
s. 110) anfort att det star klart att den behandling av personuppgifter som
utfors for att uppfylla de krav som stélls i arkivlagen och anslutande
foreskrifter maste anses ske for arkivindamal av allmént intresse. Daremot
anser regeringen att behandling av personuppgifter som utfors for att
uppfylla krav pé bevarande for andra syften, sdsom exempelvis kravet pa
arkivering av rdkenskapsinformation enligt bokforingslagen (1999:1078),
inte utgdr behandling for arkivindamal av allmént intresse. Det dr dock en
annan sak att det, nir kravet pa bevarande for andra syften inte ldngre
kvarstér, kan finnas skél att bevara dven saddan information for arkiv-
dndamal av allmint intresse, t.ex. for att arkivlagen kréver det. Regeringen
konstaterar vidare i propositionen att den behandling av personuppgifter
som myndigheter och andra utfor nir de i enlighet med foreskrifter om
arkiv arkiverar sina handlingar utgdr en vidarebehandling som sker for
arkivindamal av allmént intresse. Behandlingen ska ddrmed enligt artikel
5.1 b i dataskyddsforordningen inte anses som oforenlig med de ursprung-
liga andamalen. Det kravs da inte ndgon annan réttslig grund dn den med
stod av vilken insamlingen av personuppgifter medgavs (skél 50).

Av 3 kap. 6 § dataskyddslagen framgar vidare att kénsliga person-
uppgifter far behandlas om behandlingen ar ndédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fo6lja foreskrifter om arkiv.
Bestimmelsen fortydligar bl.a. att dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen inte hindrar att allmdnna handlingar arkiveras och bevaras
eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet (se prop.
2017/18:105 s. 115 f.).



I friga om offentlighetsprincipen konstaterar regeringen att dataskydds-
forordningen inte hindrar att det nuvarande synsittet, att arkivlag-
stiftningen har foretrade framfor PUL, bibehalls, dock nu i forhallande till
dataskyddsforordningen. Tvirtom sékerstdlls offentlighetsprincipens
stdllning genom artikel 86 i forordningen som anger att personuppgifter i
allminna handlingar far ldmnas ut i enlighet med unionsrétten eller en
medlemsstats nationella rétt, for att jimka samman allménhetens rétt att fa
tillgang till allmidnna handlingar med rétten till skydd av personuppgifter i
enlighet med forordningen (se prop. 2017/18:105 s. 116).

Gallringsbestimmelser som giller i dag i verksamheten

LVTR innehéller inte nigra sérskilda bestimmelser om bevarande och
gallring av uppgifter. I stéllet har regeringen bemyndigats att, till skydd
for den enskildes integritet, meddela foreskrifter om begrénsning av ritten
att bevara uppgifter. Med stod av bemyndigandet har bestimmelser om
gallring av uppgifter i végtrafikregistret forts in i FVTR. Gallrings-
bestimmelserna géller dock endast i den mén inte Riksarkivet har
meddelat foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt
eller att uppgifter ska bevaras. Riksarkivet har utfirdat myndighets-
specifika foreskrifter om aterlimnande och gallring hos Transportstyrelsen
(RA-MS 2013:12). Regeringen och Riksarkivet har séledes meddelat
foreskrifter som innebdr undantag frdn huvudregeln att allméinna
handlingar ska bevaras. I den mén inte sérskilda gallringsbestimmelser
kan aberopas géller dock arkivlagens bestimmelser om bevarande och
gallring for Transportstyrelsens verksamhet.

Rttslig grund

Som angetts ovan har regeringen i propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105) bedomt att den behandling av personuppgifter som myndig-
heter och andra organ utfor ndr de som en f6ljd av arkivlagens
bestdmmelser arkiverar sina allménna handlingar utgdr en vidarebehand-
ling som sker for arkivindamal av allmént intresse. Behandlingen ska
ddrmed enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen inte anses som
oforenlig med de ursprungliga dndamalen, och det krdvs darfor inte nagon
annan separat rittslig grund dn den med stod av vilken insamlingen av
personuppgifter medgavs.

Personuppgifter som inte dr allmdnna handlingar

For personuppgifter som inte dr allmdnna handlingar géllde tidigare
bestimmelserna i 9 § forsta stycket i och tredje stycket PUL. Av de
bestimmelserna foljde att personuppgifter som huvudregel inte fick
bevaras langre tid &n vad som var nddvéindigt med hénsyn till de andamal
for vilka uppgifterna behandlades. Det medforde bland annat att person-
uppgifter i minnesanteckningar eller utkast till beslut eller skrivelser som
behandlades av en tjansteman i ett ordbehandlingsprogram och som inte
hade tagits om hand for arkivering skulle tas bort ur systemet eller
avidentifieras nér de inte ldngre behovdes for sitt &ndamal.

En motsvarande, direkt tillimplig, bestimmelse finns nu i artikel 5.1 e i
dataskyddsforordningen.
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Manuellt behandlade personuppgifter i allmdnna handlingar

For personuppgifter i allmidnna handlingar som behandlas manuellt géller
i dag att de som huvudregel ska bevaras. Gallring far dock ske om det finns
stod for det i foreskrifter eller beslut av Riksarkivet. For Transport-
styrelsen géller till exempel Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6,
andrad 1997:6 och 2012:2) och Riksarkivets foreskrifter om aterlaimnande
och gallring hos Transportstyrelsen (RA-MS 2013:12). Enligt regeringens
mening finns det inte ndgon anledning att dndra pa den ordningen.

Automatiserat behandlade personuppgifter i allmdnna handlingar

Dagens teknik medfor att en i princip obegridnsad méngd personuppgifter
kan bevaras elektroniskt hos myndigheterna. Ett elektroniskt bevarande
okar mojligheten att pa ett enkelt sitt soka och sammanstélla uppgifter,
nagot som ocksé kan 6ka risken for integritetsintrdng. En metod att minska
integritetskansligheten &r att se till att uppgifter som inte ldngre behdvs i
en myndighets verksamhet gallras ur myndighetens datasystem. For detta
kravs sérskilda bestimmelser om gallring av uppgifter i myndighetens
verksambhet.

Som utredningen anfor finns det omstiandigheter som talar for att, liksom
enligt nuvarande végtrafikregisterlagstiftning, infora sirskilda bestdm-
melser om gallring i den nya vigtrafikdatalagstiftningen. 1 Transport-
styrelsens verksamhet pd végtrafikomradet behandlas en omfattande
méngd personuppgifter som avser ett stort antal personer. Behandlingen
sker i flera fall utan den enskildes samtycke och personuppgifterna
anvands vid myndighetsutovning gentemot enskilda personer. Vissa av de
personuppgifter som behandlas utgdr kinsliga personuppgifter. Det finns
ocksa personuppgifter som inte hor till denna kategori, men dnda kan
uppfattas som integritetskinsliga. Som exempel kan ndmnas uppgifter om
enskildas eckonomiska forhallanden, Overtrddelser och registrerade
fordonspassager vid vissa platser.

I syfte att minska risken for integritetsintrang har utredningen overvagt
att foresld att personuppgifter som behandlas automatiserat som
huvudregel ska gallras dé de inte lingre behdvs i1 verksamheten, dock
senast efter ett visst antal ar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer skulle i ett sddant system ges rétt att foreskriva
savil kortare gallringsfrister som undantag fran gallring med hénsyn till
verksamhetens behov eller for arkivindamal. Utredningen har dock
kommit fram till att det vore olyckligt med en sddan huvudregel, séirskilt
med hénsyn till behovet av att bevara uppgifter for forskningsandamal och
utvarderingar. I stillet talar enligt utredningen starka skél for att behélla
dagens system, med vissa sérskilda bestimmelser om gallring, i den nya
vigtrafikdatalagstiftningen.

Det finns dven omsténdigheter som talar for bevarande av uppgifter som
huvudregel. Nir det géller personuppgifter som behandlas i ett drende
finns det i allménhet ett stort intresse av att uppgifterna bevaras, eftersom
behovet av insyn och tillsyn &r stort dér. Enskilda har intressen att bevaka
i manga av de drendetyper som handliggs av Transportstyrelsen och
betydelsen av insyn &r dérfor framtrddande. Till det kommer att
handléggningen av &drenden innebdr myndighetsutdvning mot enskild,



vilket gor att det finns ett betydande behov av tillsyn. Vid Transport-
styrelsens handldggning av bl.a. tillsynsérenden torde myndigheten ofta ha
behov av att ta fram uppgifter fran tidigare drenden. En alltfor omfattande
gallring av Transportstyrelsens handlingar skulle minska méjligheterna till
insyn for de registrerade och mdjligheterna for myndigheten att anvénda
uppgifter fran tidigare drenden.

Vidare talar allménhetens intresse av insyn i verksamheten for att
bevarande bor vara utgangspunkten. Mojligheten for till exempel forskare
eller journalister att granska transportverksamheten pa vigtrafikomradet
skulle minska avsevirt om personuppgifter i elektroniska handlingar som
utgangspunkt ska gallras. Som Motorhistoriska Riksforbundet papekat kan
dven motorhistoriska skil tala mot gallring som huvudregel.

Mot denna bakgrund gor regeringen liksom utredningen bedomningen
att den nuvarande ordningen bor fortsétta att gdlla. Nagon generell
gallringsbestimmelse bor séledes inte foras in i lagen. Ur ett integritets-
perspektiv finns det dock, som ocksd utredningen anser, behov av
specifika gallringsregler i vissa fall. I varje enskilt fall far da goéras en
avvigning mellan integritets- och offentlighetsintresset. Enligt regeringen
gors en sddan intresseavvigning lampligen, liksom idag, i foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen har siledes inte for avsikt att inskrédnka Riksarkivets fore-
skriftsritt pd omradet. En upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela néirmare
foreskrifter om gallring av personuppgifter bor déarfor inforas i vagtrafik-
datalagen. Sddana nationella bestimmelser om lagringstid &r tilldtna enligt
artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, eftersom behandlingen
grundar sig pa en réttslig forpliktelse, en uppgift av allmént intresse eller
myndighetsutovning.

Avskiljande av inaktuella personuppgifier

Regeringens forslag om att arkivlagens bestimmelser om bevarande och
gallring som huvudregel ska gélla for personuppgifter som behandlas
automatiserat innebdr ett behov av att overviga sirskilda regler som
sékerstiller att uppgifter som inte langre behdvs i verksamheten bevaras i
Transportstyrelsens datasystem pa ett sitt som gor att de inte finns
tillgéngliga f6r myndighetens samtliga handlaggare. Det ar en stor méngd
uppgifter som behandlas for de olika d&ndamélen inom verksamheterna
fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn och uppgifterna &r ofta
tillgéngliga for manga anstéllda pa Transportstyrelsen. Regeringen anser
dérfor liksom utredningen att de uppgifter som inte langre dr ndodvéandiga
for den l6pande verksamheten, t.ex. for att handldggningen av ett drende
har avslutats, ska avskiljas och inte ldngre vara tillgidngliga for all den
personal som arbetar i sédan verksamhet.

Utredningen foreslar att endast ett fatal anstéllda, frimst tjanstemén vid
Transportstyrelsens arkiv, ska ha direkt tillgang till de avskilda upp-
gifterna. Dessa personer kan i sin tur se till att handlaggare eller besluts-
fattare som har behov av att vid handldggning av nya drenden behandla
redan avskilda uppgifter fir siddan tillgdng. I avsnitt 7.17 foreslds en
allmén bestimmelse om att den personuppgiftsansvariga myndigheten ska
begrinsa den interna dtkomsten av personuppgifter till det som var och en
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behover for att fullgora sina arbetsuppgifter. Utan sdrreglering blir den
bestimmelsen tillimplig dven pa den interna atkomsten till avskilda
uppgifter. Eftersom regeringen menar att samma krav pa behov bor gilla
for att en tjansteman ska fa tillgang till avskilda uppgifter behdvs inte
nagon sérskild begridnsningsbestimmelse av atkomsten till uppgifter i
bestimmelsen om avskiljande. Det dr en annan sak att det sannolikt ofta
ar en betydligt sndvare krets av tjdnstemédn som kommer att bedémas ha
behov av att fa tillgang till avskilda personuppgifter.

Regleringen som rdr avskiljande bor vara allmént héllen. Hur
avskiljandet ska goras bor den personuppgiftsansvarige sjilv fa bestimma.
Det far dock inte innebdra informationsforlust av négot slag. En metod ar
att uppgifterna avstills t.ex. till Transportstyrelsens e-arkiv. Vidare bor det
overldmnas till Transportstyrelsen att beddma nér personuppgifterna ska
avskiljas och att utarbeta regler och rutiner for detta. Det torde inte vara
ovanligt att uppgifter som inte lingre adr av betydelse for Transport-
styrelsens handlaggning och ddrmed ska avskiljas dr av betydelse for andra
myndigheters drendehandldggning. Det bor dérfor inte finnas nagot hinder
mot att avskilda uppgifter omfattas av direktatkomst eller utlimnande pa
annat sétt. Det kan finnas behov for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avskiljande av
personuppgifter, varfor en upplysningsbestimmelse om detta bor inforas i
vagtrafikdatalagen. Som Riksarkivet papekat finns bestimmelser om bl.a.
overforing av uppgifter till system for bevarande i Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 2009:1) och allménna rad om elektroniska handlingar (upp-
tagningar for automatiserad behandling).

Upplysningsbestimmelse om sdikerhetsatgdrder

Kapitel IV i dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om skyldig-
heter for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstilla att kraven
i forordningen uppfylls och att den registrerades rattigheter skyddas.
Datainspektionen efterfrigar lagreglering i frdga om sédkerhetsitgérder
som tillforsikrar att behandlingen blir proportionerlig i forhéllande till det
integritetsintrang som den kan innebéra for den enskilde. Avskiljande av
inaktuella personuppgifter som behandlas ovan ar exempel pa en sddan
sikerhetsatgird som avses i dataskyddsforordningen. Aven skyldigheten
for den personuppgiftsansvarige att begrénsa tillgangen till person-
uppgifter till det som var och en behdver for att kunna fullgdéra sina
arbetsuppgifter utgdr en sadan atgérd (se avsnitt 7.17). Végtrafikdatalagen
kommer séledes att innehalla lagreglering rorande sékerhetsatgirder. Det
kan dock dven finnas behov for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om sdkerhets-
atgérder till skydd for personuppgifter. En upplysningsbestimmelse om att
sddana foreskrifter kan meddelas bor enligt regeringen inforas i vagtrafik-
datalagen.



7.23 Rattsmedel och skadestand

Regeringens bedomning: Vigtrafikdatalagen bor inte innehalla nagra
sdrskilda bestaimmelser om skadestand eller 6verklagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I utredningens forslag anges att dverklagande av beslut om réttelse
eller information ska ske till Forvaltningsrétten i Karlstad. I fraga om
uppgift om registrerad fordonsédgare foreslés sérskilda bestimmelser om
skadestand.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att
utredningens forslag i praktiken inte innebar nagot egentligt skadestdnds-
rattsligt skydd nér en person felaktigt har registrerats som fordonségare.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att det bor overvigas
om forslaget till bestimmelse om skadestind i fraga om uppgift om
registrerad fordonsdgare &r forenligt med dataskyddsdirektivet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer delvis med regeringens bedomning. I utkastet till lagradsremiss
foreslas att beslut enligt vigtrafikdatalagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska fa dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen saknar 6verviaganden kring om
inskriankningen i mojligheten att f4 uppgifter om registrerad fordonsagare
rattade far betydelse for fragan om skadestdnd enligt dataskyddsforord-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Overklagande

Enligt 34 § LVTR fér ett beslut enligt den lagen, enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller om réttelse eller information enligt
PUL, o6verklagas hos Forvaltningsrétten i Karlstad om inte ndgot annat
foljer av andra foreskrifter.

I kapitel VIII i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om bl.a.
rattsmedel. Bestimmelserna dr mer omfattande &n den tidigare regleringen
i dataskyddsdirektivet och innefattar bl.a. enligt artikel 77 en ritt for varje
registrerad som anser att personuppgiftsbehandling som avser honom eller
henne strider mot forordningen att ldmna in klagomal till en tillsyns-
myndighet. Artikel 78 ger varje fysisk eller juridisk person rétt till ett
effektivt rattsmedel mot ett réttsligt bindande beslut réorande dem som har
meddelats av en tillsynsmyndighet. En registrerad ska vidare enligt
artikel 79 i dataskyddsforordningen ha ritt till ett effektivt rdttsmedel mot
en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde. Nagon ndrmare
beskrivning av innebdrden av begreppet effektivt rattsmedel finns inte i
dataskyddsforordningen.

Bestimmelser om ritten att dverklaga beslut som en personuppgifts-
ansvarig myndighet meddelar med anledning av att en registrerad utévar
sina réttigheter enligt kapitel III i dataskyddsforordningen finns i 7 kap.
2 § dataskyddslagen. De réttigheter som kan foranleda dverklagbara beslut
ror information (artikel 12.5), tillgang till personuppgifter (artikel 15),
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rattelse (artikel 16), radering (artikel 17), begransning (artikel 18), under-
rattelse till tredje man om réttelse, radering eller begransning (artikel 19),
dataportabilitet ~ (artikel 20) och  invdndningar  (artikel 21).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten. Andra beslut
av den personuppgiftsansvariga myndigheten far inte Overklagas.
Overklagandebestimmelserna i dataskyddslagen #r generellt tillimpliga
och omfattar d&ven sddana beslut om réttelse dér réttelsebestimmelsen i
vigtrafikdatalagen har beaktats. Ett beslut att neka en enskild ratt till
rittelse enligt artikel 16 1 dataskyddsforordningen med stod av
bestimmelsen i 2 kap. 19 § végtrafikdatalagen kommer alltsé att kunna
overklagas enligt dataskyddslagens &verklagandebestimmelser. Data-
skyddslagens dverklagandebestimmelser tar inte sikte pd sddana interna
eller administrativa beslut som inte berdr den enskilde direkt. Mot den
bakgrunden finns det inte ndgot behov av bestimmelser i végtrafikdata-
lagen som begrdnsar ritten att overklaga eller andra sérskilda oSver-
klagandebestdmmelser rérande beslut som avser den enskildes réttigheter
enligt kapitel III i dataskyddsférordningen.

Beslut om direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen kan
fattas med stod av végtrafikdatalagen. Sddana beslut kan 6verklagas enligt
34 § LVTR. Regeringen har dock i andra sammanhang uttalat att en
principiell utgangspunkt bor vara att beslut som kan betecknas som interna
eller administrativa och som inte direkt berdr den enskilde inte ska kunna
overklagas, se t.ex. propositionen Domstolsdatalag (prop. 2014/15:148 s.
93 f.). Som exempel pa ett sddant beslut ndmns i propositionen ett beslut
att inte medge direktatkomst. Till skillnad frdn bedomningen i utkastet till
lagradsremiss anser regeringen att motsvarande ordning bor gilla for
beslut att inte medge direktatkomst enligt végtrafikdatalagen. Sadana
beslut har inte den betydelsen for enskilda att de bor kunna dverklagas. De
aktuella besluten omfattas av 6verklagandeforbudet i dataskyddslagen och
det behovs dérfor ingen sérskild reglering i vigtrafikdatalagen.

Sammanfattningsvis bor saledes végtrafikdatalagen inte innehalla nagra
bestdmmelser om dverklagande.

Skadestand

Enligt 11 § LVTR géller bestimmelsen om skadestand i 48 § PUL dven
vid behandling av personuppgifter som sker enligt vagtrafikregister-
lagstiftningen.

Skadestdndsbestimmelsen 1 48 § PUL ersitts av artikel 82 i dataskydds-
forordningen. Varje person som har lidit materiell eller immateriell skada
till f6ljd av en dvertrddelse av forordningen har enligt artikel 82 rétt till
erséttning av den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet for
den uppkomna skadan. Bestdmmelsen i artikel 82 &r direkt tillimplig och
omfattar enligt skdl 146 till férordningen dven behandling som sker med
stod av nationell ritt som ndrmare specificerar forordningens bestdm-
melser, t.ex. végtrafikdatalagen. I 7 kap. 1 § dataskyddslagen tydliggors
att rétten till ersdttning enligt forordningen géller dven vid overtradelser
av dataskyddslagen och andra foreskrifter som kompletterar dataskydds-
forordningen (prop. 2017/18:105 s. 148 £.).

Héanvisningen i dataskyddslagen till dataskyddsférordningens skade-
standsbestimmelse kan dock inte anses avse annat &n skada som



uppkommer vid saddan behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen. Som regeringen tidigare har konstaterat, se t.ex.
propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade
— en anpassning till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:171 s. 149)
blir séledes, i den utstrickning en forfattning har bestimmelser om bade
sddan behandling och annat, inte Overtrddelser av dessa andra
bestaimmelser forknippade med skadestandsskyldighet enligt dataskydds-
regleringen.

Som framgar av avsnitt 7.2 foreslds végtrafikdatalagen ha ett vidare
tillimpningsomrade an dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, pa
sa sitt att vissa bestimmelser i lagen ska gélla dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna. Négon ritt till skadestind i
dessa fall finns inte i dag enligt LVTR. Enligt regeringens uppfattning har
det inte framkommit nagra skél att dndra pa detta.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det inte behdver
inforas ndgon héinvisning till dataskyddsforordningens bestimmelser om
skadestand i vdgtrafikdatalagen. Hur bestimmelsen om skadesténd i data-
skyddsforordningen ska tillimpas i olika situationer da réttelse av person-
uppgifter aktualiseras, som Transportstyrelsen tagit upp, far Gverlamnas
till réttstillimpningen att bedoma.

7.24  Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fA meddela foreskrifter om avgifter for registrering och
drendehandldggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att bemyndigandet dven
maste omfatta drendehandldggning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Transportstyrelsens verksamhet &r i
huvudsak avgiftsfinansierad. Liksom LVTR bor ddrmed &ven den nya
vigtrafikdatalagen innehalla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
enligt den lagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Avgifterna bor avse den registrering som ska ske enligt lagen. Som
Transportstyrelsen har papekat kommer avgifter dven att behdva tas ut for
det som avses med &drendehandlaggning, t.ex. avseende provning av
ansokningar om direktatkomst och registerutdrag. Bemyndigandet bor
dérmed avse dven sadana avgifter.
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8 Lagen om fordons registrering och
anvandning
8.1 Registrering och anvindning av fordon

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om registrering och brukande av fordon ska med nédvandiga
fordndringar foras Over till lagen om fordons registrering och
anvédndning.

Undantag fran registreringsplikten ska dven goras for amatorbyggda
eller ombyggda fordon som provkoérs infor ett enskilt godkédnnande av
den som Transportstyrelsen sérskilt har forordnat att utfora sédan
provkorning.

Det ska finnas en hénvisning till vigtrafikdatalagen i frdga om vilka
uppgifter som ska registreras i végtrafikregistret.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagot undantag for provkorning av
amatdrbyggda eller ombyggda fordon infor ett enskilt godkdnnande.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har inga invindningar mot en
uppdelning i tva lagar, men anser att frigan om huruvida bestimmelser om
fordons registrering ska foras in i en ny eller en befintlig lag inte ar
tillrackligt utredd. Datainspektionen, Pliktverket, Trafikanalys och Motor-
historiska Riksforbundet tillstyrker forslaget till ny forfattningsstruktur.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utkastet till lagradsremiss innehaller inte ndgot undantag for
provkdrning av amatérbyggda eller ombyggda fordon infor ett enskilt
godkédnnande.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i Géteborg, Trafikanalys,
BilSweden, Motorbranschens Riksforbund (MRF) och Svenska Bankfore-
ningen tillstyrker forslagen. Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men
anser att bestimmelserna behdver ses over sprakligt och foreslar ett tilligg
avseende provkorning infor enskilt godkdnnande i 6 § 7. Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsrdtten
i Stockholm, Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksarkivet, Riks-
dagens ombudsmin (JO), Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten
och Motormdnnens Riksforbund ér antingen positiva till eller har inget att
invinda mot forslagen. Férsvarsmakten, Forsdkringskassan, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB), Statens Energimyndighet, Sdikerhetspolisen, Trafik-
verket, Ostersunds tingsritt och Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR)
har inga synpunkter pa forslagen. Motorhistoriska Riksforbundet foreslar
tva tilldigg i 6 och 10 §§. Svensk Forsdkring och Trafikforsikrings-
foreningen dr positiva till forslagen, men anser att registreringsplikt bor
inforas for entreprenadmaskiner.



Skilen for regeringens forslag

Lagens innehall

Som framgér av avsnitt 6 bor nu gillande LVTR delas upp i tvé nya lagar.
De nu géllande bestimmelserna som ror frdgor om fordons registrering
och anvindning bor foras over till lagen om fordons registrering och
anvdndning. Lagens tillimpningsomrdde bor begrdnsas till att endast
reglera registreringsplikten for motorfordon och slédpfordon och dédrmed
sammanhéngande fragor. Vilka uppgifter som ska registreras nér det finns
forutséttningar for detta regleras i vigtrafikdatalagen. Regeringen anser att
det for tydlighetens skull bor finnas en uttrycklig hdnvisning 1 lagen till
végtrafikdatalagen.

Registreringsplikt

Det ingick inte i utredningens uppdrag att gora nagra materiella
fordndringar i de bestimmelser som géller forutsdttningarna for fordons
registrering och anvindning. Eftersom nagra sadana forslag ddrmed inte
har ldmnats bor de sérskilda bestimmelserna om registreringsplikt for
motordrivna fordon och sldpfordon och anvindning av sddana fordoni 12—
17 §§ LVTR foras over i sak ofordndrade till 5-10 §§ lagen om fordons
registrering och anvidndning (jfr prop. 2000/01:95s. 57-63). Som
Transportstyrelsen har framfort godkédnns dock som huvudregel inte
amatorbyggda fordon ldngre genom registreringsbesiktning, utan genom
enskilt godkinnande, jfr 4 kap. 2 § FoF. Aven ombyggda fordon skulle
troligen 1 vissa fall kunna godkédnnas genom enskilt godkédnnande (jfr 4
kap. 2 och 4 §§ FoF). Att formerna for godkédnnande av dessa fordon har
utdkats innebér att detsamma géller for behovet av provkdrning infor
godkénnandet. Provkorning av den som Transportstyrelsen har forordnat
att utfora saddan korning bor alltsd kunna ske édven infor ett enskilt
godkannande. Ett tilldgg dar detta framgér bor darfor goras i bestimmelsen
om undantag fran registreringsplikten i 6 § 7 i den nya lagen. I enlighet
med Transportstyrelsens synpunkt har bestimmelserna dven setts dver
sprakligt. Motorhistoriska Riksforbundets forslag till tilldgg 1 6 och 10 §§
och Svensk Forsdkring och Trafikforsikringsforeningens forslag om
registreringsplikt for entreprenadmaskiner saknar beredningsunderlag
och kan dérfor inte behandlas i detta lagstiftningsdrende.

Utgangspunkten &r att registrering i vigtrafikregistret dr en forutsittning
for att fa anvinda ett fordon i trafik i Sverige. Harifr&n gors ett antal
undantag som dr nodvéndiga for att fordonsédgaren eller ndgon annan i en
viss situation ska kunna anvénda fordon som inte ar registrerade. Undantag
medges av mycket varierande skdl. Gemensamt for anvidndningen av
oregistrerade fordon &r dock att det 4r friga om en inskridnkt anvéindning
eller att fordonet anvinds endast under en begrinsad tid.

Vissa undantag &r betingade av att det &r nddvéndigt av trafiksiker-
hetsskal att fa anvinda fordonet tillfalligt for kontroll av funktionen. Andra
betingas av att fordonet endast anvinds inom ett omrade med begriansad
trafik. Aven ett fordon som #r registrerat i ett annat land &n Sverige far
anvindas hér under en begrdnsad tid under vissa forutsittningar. Ett
avstéllt fordon far i princip inte anvéndas annat 4n d& ndgot undantag frén
registreringsplikten &r tillimpligt. Liksom tidigare far fordon som
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tillverkas hédr for export liksom fordon som ndgon yrkesmaissigt
transporterar, handlar med eller utfor fordonstester med anvéndas av den
som innehar en saluvagnslicens for kortare fird utan att triffas av ett
registreringstvang, jfr avsnitt 8.2.2. Det finns ocksé mojlighet att anvédnda
ett fordon med stdd av en tillfallig registrering i samband med att fordonet
fors in 1 eller ut ur landet, jfr avsnitt 8.2.3.

Saluvagnslicens

Bestdmmelserna om saluvagnslicens i 18-20 §§ LVTR bor i sak oforian-
drade foras over till 11-14 §§ lagen om fordons registrering och
anvandning (jfr prop. 2000/01:95 s. 63—66).

Anvindning av fordon med stdd av en saluvagnslicens utgor en sarskild
form av tillfallig anvdndning av oregistrerade eller avstéllda fordon. Med
stod av en saluvagnslicens far vissa fordon som inte &r registrerade eller
som &r avstéllda anvidndas for sérskilt angivna &ndamal. Det géller fordon
som licenshavaren yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller handlar med
eller som licenshavaren utfor fordonstester med. Fordonen far anvindas
bl.a. for provkorning i samband med tillverkning eller reparation, for
testkdrning, for fard kortaste lampliga vég till en plats for testkdrning eller
for korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forsédljning. Bestimmelserna har bl.a. kommit till for att underldtta
bilhandelns hantering av fordon som de har i lager, vilka till storsta delen
brukar vara oregistrerade eller avstidllda. For att tillfdlligt kunna kora
sadana fordon kan bilhandlaren ha en saluvagnslicens, som géller generellt
for denna hantering och alltsé inte ar knuten till ett visst fordon. Ett fordon
som anvinds med stdd av en saluvagnslicens ska vara forsett med en
saluvagnsskylt.

Saluvagnslicens kan meddelas den som yrkesméssigt tillverkar, trans-
porterar eller handlar med motordrivna fordon eller sldpfordon eller som
yrkesméssigt tillverkar fordonskomponenter. Saluvagnslicens kan ocksa
meddelas bl.a. den som inte har sitt hemvist i Sverige och som tillfalligt
for in fordon i Sverige for testkdrning och den som pa uppdrag yrkes-
missigt utfor sddan testkorning. Licens far dock inte meddelas om det
skiligen kan antas att den kommer att missbrukas eller om det finns négot
annat sirskilt skl mot att den meddelas. En saluvagnslicens kan aterkallas
om den inte har utnyttjats under de senaste tolv ménaderna, om
saluvagnsskatten inte har betalats, om licensen har utnyttjats i strid med
bestimmelserna om sadan licens eller om licenshavaren pa nagot annat
satt har visat sig olamplig eller det annars finns ndgon sérskild anledning
att aterkalla licensen.

En saluvagnslicens giller tills vidare, men kan begrénsas till viss tid om
det finns sdrskilda skél. Mdjligheten att fa en tidsbegrénsad licens infordes
for att underlétta for nystartade foretag att etablera sig i bilbranschen (se
prop. 2005/06:108 s. 11 f.). Det stélls forhallandevis stringa krav pa den
som ansoker om saluvagnslicens att visa att kravet pd yrkesméssighet ar
uppfyllt. Bland annat krivs att sékanden uppger hur stor forsiljningen av
fordon har varit under de senaste tolv ménaderna och hur forséljningen kan
uppskattas under de kommande tolv manaderna. Dessa krav innebar att det
var svart for ett nystartat foretag att fa saluvagnslicens, trots att
verksamheten var serids. Bestimmelserna kunde dérfér motverka



nyetableringar och ddrmed uppfattas som konkurrenshdmmande. For att
underlétta for nystartade foretag att etablera sig i bilbranschen infordes
darfor en mdjlighet att bevilja en tidsbegrdnsad saluvagnslicens, om det
fanns sdrskilda skil. Som exempel pé ett sddant sérskilt skél angavs att
sokanden inte kunde ange nagon forsiljning de senaste tolv ménaderna.
Under forutsittning att dvriga krav for att fa licens var uppfyllda gav denna
ordning sdkanden viss tid pé sig att komma igdng med verksamheten. Nér
en tidsbegrinsad saluvagnslicens 16pte ut var det licenshavaren som pa
sedvanligt sitt skulle ansdka om en permanent saluvagnslicens, och da
redovisa hur manga fordon som silts i verksamheten. I forarbetena
framholls att kravet pa yrkesmaissighet i sig borde finnas kvar &ven for
tidsbegrinsade saluvagnslicenser. Normalt borde det ddrmed kunna krévas
att sobkanden exempelvis har lokaler dér verksamheten bedrivs och att det
finns en utstillningslokal eller motsvarande.

Tillfallig registrering

Bestimmelserna om tillfallig registrering i 21-28 §§ LVTR bor i sak
ofordndrade foras dver till 15-22 §§ lagen om fordons registrering och
anvindning (jfr prop. 2000/01:95 s. 66-73).

Ett motordrivet fordon eller ett sldpfordon fér registreras tillfalligt under
en begrinsad tid under vissa forutséttningar. Tillfdllig registrering kan
meddelas exempelvis vid privatimport, export eller tillfallig testkorning av
fordon. Forutséttningarna for att meddela tillfallig registrering skiljer sig
at beroende pa om fordonet dr avsett att anvidndas stadigvarande i Sverige,
och didrmed s& sméningom registreras i végtrafikregistret enligt det
ordinira forfarandet, eller inte. Aven giltigheten av den tillfilliga
registreringen 4r beroende av detta. Ett fordon som har varit tillfalligt
registrerat far registreras tillfalligt pa nytt forst tolv manader efter att den
forsta perioden av tillfallig registrering har upphort.

Ett tillfalligt registrerat fordon som inte senare ska registreras i
végtrafikregistret for att stadigvarande anvéndas i Sverige, far anvindas
utan annan inskrankning &n att det inte far anvédndas i yrkesmaéssig trafik
eller taxitrafik.

Ett tillfalligt registrerat fordon som fors in till Sverige for att
stadigvarande anvidndas hdr, och som dirmed senare ska registreras i
végtrafikregistret, fir anviindas i Sverige med vissa inskridnkningar. Ett
fordon som fors in frén ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och har en giltig registrering i det landet som
innebér att det far anvdndas obegrinsat far, d&ven innan fordonet har
godkédnts vid en registreringsbesiktning, anvdndas i Sverige utan
inskrdnkning. For andra fordon, dvs. fordon fran andra linder inom EES
som saknar giltig registrering i hemlandet eller tredjelandsfordon, géller
att fordonet endast far anvédndas for vissa sérskilda andamaél innan det har
godkints vid registreringsbesiktning. Exempelvis far fordonet kdoras
kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan for besiktning. Nar
fordonet har godkénts vid registreringsbesiktning fér det anvdndas utan
inskriankningar, forutsatt att fordonet efter besiktningen inte har &ndrats pa
ett sddant sétt att fordonet ska instéllas for ny registreringsbesiktning. For
samtliga tillfdlligt registrerade fordon géller dock att de aldrig far anvéndas
i yrkesmissig trafik eller taxitrafik.
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Om forutsittningarna for en tillfdllig registrering inte &r uppfyllda, ska
det beslutas att registreringen ska upphora. Detsamma géller om fordonet
har bytt dgare eller om dgaren begér att registreringen ska upphéra.

8.2 Straffbestimmelser och hindrande av fortsatt
fard

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om straff och hindrande av fortsatt fird ska utan dndring i sak
foras over till lagen om fordons registrering och anvandning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i sak med
regeringens, men skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Straffbestimmelserna i 29-31 §§
LVTR fors over i sak ofordndrade till 23-25 §§ lagen om fordons
registrering och anvéndning. Straffet for overtradelse av bestimmelserna
i lagen &r penningboter.

Aven bestimmelserna i 32 § LVTR om hindrande av fortsatt fird
overfors ofordndrade till den nya lagen, ndmligen till 26 § (jfr prop.
2000/01:95 s. 87 £.). Om ett fordon anvands i strid med vissa bestimmelser
i lagen, ska en polisman hindra fortsatt fard med fordonet om den fortsatta
farden skulle utgora en visentlig oldgenhet. Det skulle exempelvis kunna
utgoéra en vasentlig oldgenhet att lata ett oregistrerat fordon fortsétta sin
fard, eftersom det inte &r mojligt att identifiera fordonet utan ett
registreringsnummer.

8.3 Forfarande och dverklagande

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om forfarande ska foras 6ver till lagen om fordons registrering
och anvédndning. Beslut enligt lagen ska fa Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska krédvas vid overklagande
till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
utredningens forslag anges att dverklagande av beslut enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska ske till
Forvaltningsritten i Karlstad om inte ndgot annat foljer av andra
foreskrifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.



Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om forfarande och Prop.2018/19:33

overklagande finns i nuvarande 33-35§§ LVTR. Bestimmelserna i
33 och 35 §§ overfors i sak oférdndrade till 27 respektive 29 §§ i den nya
lagen.

Enligt 34 § LVTR far ett beslut enligt den lagen, enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller om réttelse eller information enligt
PUL o&verklagas hos Forvaltningsritten i Karlstad om inte ndgot annat
foljer av andra foreskrifter. Beslut enligt lagen om fordons registrering och
anvindning ska ocksé kunna overklagas, vilket bor framgé av den lagen.
Utan en sérskild forumbestdmmelse i lagen kommer huvudregeln i 14 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar att tillimpas. Av den
foljer att ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets drendet forst provats. Eftersom de nu aktuella besluten kommer
att fattas av Transportstyrelsen i Orebro innebdr en tillimpning av
huvudregeln att besluten dven fortsattningsvis kommer att 6verklagas till
Forvaltningsrétten 1 Karlstad. Av lagen om fordons registrering och
anvindning bor det déarfor endast framga att ett beslut enligt lagen far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Bestimmelsen i 34 § LVTR om &verklagbarhet av beslut enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen bor inte regleras i lagen, utan
pa forordningsniva. Detsamma giller sddana beslut som i dag dverklagas
i annan ordning, exempelvis enligt FVTR.

8.4 Beslut och bemyndiganden

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen om végtrafik-
register om beslut och bemyndiganden som har samband med fordons
registrering och anvéndning ska utan dndring i sak foras over till lagen
om fordons registrering och anvéndning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens, men
skiljer sig delvis sprakligt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om beslut och
bemyndiganden finns i nuvarande 36—39 §§ LVTR. De bestimmelser som
har samband med fordons registrering och anviandning bdr utan éndring i
sak foras over till 30-32 §§ i den nya lagen. De bemyndiganden som avser
behandling av personuppgifter hanteras istdllet i vagtrafikdatalagen.

Bestimmelserna avser bl.a. en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att i enskilda fall besluta om
undantag frdn registreringsplikten for fordon. Vidare far foreskrifter
meddelas om andra forpliktelser avseende registrering av fordon och
saluvagnslicens dn de som framgar av lagen, dock att foreskrifterna inte
far avse skatt. De forpliktelser som avses kan exempelvis gilla skyldighet
att ha registreringsskylt pa fordonet, var och hur skylten ska placeras, att
anmélan om péstéllning av fordon ska goras pa visst sétt eller att anmélan
vid dgarbyte ska ske (jfr 7-10 kap. FVTR). Foreskrifter far &ven meddelas
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om rétten att anvdnda utlindska fordon och om avgifter for bl.a.
registrering och drendehandldggning. I fraga om bemyndigandet att
meddela foreskrifter om avgifter, jfr propositionen Avgifter i Transport-
styrelsens verksamhet (prop. 2010/11:30 s. 56 f. och 92). Om Sverige
skulle befinna sig eller ha befunnit sig i krig eller krigsfara finns sarskilda
mojligheter att foreskriva att lagen inte ska tillimpas.

9 Ovriga forfattningsindringar

Regeringens forslag: I ett antal lagar ska nuvarande hénvisningar till
lagen om végtrafikregister ersittas med hdnvisningar till végtrafik-
datalagen respektive lagen om fordons registrering och anviandning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6 foreslar regeringen att lagen
om végtrafikregister ska erséttas av tva nya lagar, vigtrafikdatalagen och
lagen om fordons registrering och anviandning. Samtliga hénvisningar i
andra lagar till lagen om végtrafikregister maste ddrmed ersdttas med
hénvisningar till ndgon av de nya lagarna. En nérmare beskrivning av hur
hénvisningarna éndras framgar av forfattningskommentarerna till respek-
tive lagrum.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna nya lagarna, vagtrafikdatalagen
och lagen om fordons registrering och anvindning, och f6ljd-
andringarna i 6vriga lagar ska trida i kraft den 1 juli 2019. Vid samma
tidpunkt ska lagen om véagtrafikregister upphora att gélla.

Den upphédvda lagen ska fortfarande gilla for ett drende om en
begdran om réttelse av en uppgift om vem som ar registrerad dgare till
ett fordon som har inletts men inte avgjorts fore ikrafttrddandet. Den
upphivda lagen ska ocksé gilla for overklagande av ett beslut om
rattelse eller direktatkomst som har meddelats med stdd av den.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttridandedatum for de nya
forfattningarna och motsvarande datum for upphévande av lagen om
vigtrafikregister. Vidare fOreslar utredningen inte nagon &vergings-
bestimmelse om dverklagande av beslut som har meddelats med stéd av
dldre foreskrifter.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna del.



Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer delvis med Prop. 2018/19:33

regeringens. Datum for ikrafttrddande har flyttats fram och
Overgangsbestimmelsernas placering har éndrats.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen uttrycker viss oro for att hinna
utfora nddvindiga atgirder i tid och efterlyser ett kortare resonemang om
att det saknas behov av Overgéngsbestimmelser i lagen om fordons
registrering och brukande. Riksdagens ombudsmdn, JO, anser att det bor
goras en analys av eventuella problem som kan hinga samman med att
vigtrafikdatalagen foreslas trida i kraft senare 4n dataskyddsforordningen.

Skillen for regeringens forslag: Med hinsyn till att dataskydds-
forordningen tillimpas sedan den 25 maj 2018 &r det angeldget att
vigtrafikdatalagen kan trdda i kraft s snart som mojligt. Lagen om
fordons registrering och anvéndning, liksom de f6ljddndringar i andra
forfattningar som behdver goras med anledning av de nya lagarna, bor
trdda 1 kraft vid samma tidpunkt som végtrafikdatalagen. Regeringen
foreslar darfor att forfattningarna ska trdda i kraft den 1 juli 2019. Vid
denna tidpunkt ska &ven LVTR upphora att gélla. Med anledning av JO:s
synpunkt anfor regeringen foljande. Dataskyddsfoérordningen &r direkt
tillamplig. Harutover géller enligt 6vergangsbestimmelserna, punkt 5, till
dataskyddslagen att PUL fortfarande giller i den utstrdckning som det i
annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehéller
hinvisningar till den lagen. Eftersom LVTR innehéller hdnvisningar till
PUL kommer den senare lagen saledes fortsétta gélla i delar som omfattas
av hianvisningarna till dess végtrafikdatalagen trader i kraft. Bestimmelsen
om ansvar och rétt till erséttning i artikel 82 i dataskyddsforordningen &r
dock direkt tillamplig utan mdjligheter till undantag, varfor hanvisningen
till PUL:s skadestandsbestdmmelse inte blir tillimplig. Enligt regeringens
beddmning bor nigra problem som hdnger samman med det senare
ikrafttridandet ddrmed inte uppsta.

I forslaget till végtrafikdatalag inskrdnks ritten till rdttelse enligt
dataskyddsforordningen i fraga om uppgift om vem som &r registrerad
dgare till ett fordon. Forslaget utgdr en begrinsning av rétten till réttelse
dven i forhallande till LVTR, som i detta avseende hénvisar till PUL.
Arenden om rittelse av en uppgift om registrerad fordonsigare kan vidare
vara svarutredda och dirmed paga under en langre tid. Liksom utredningen
anser regeringen diarmed att det &r lampligt att dldre foreskrifter tillimpas
pa en begéran om réttelse av en uppgift om registrerad fordonsdgare som
har kommit in till Transportstyrelsen fore ikrafttridandet, men som inte
har hunnit avgoras fore den tidpunkten.

Dataskyddslagen innehéller en 6vergdngsbestimmelse med innebdrden
att overklagande av ett beslut rérande behandling av personuppgifter som
har meddelats med stod av dldre foreskrifter bor provas enligt dessa
foreskrifter. Enligt regeringens uppfattning bor detta gélla dven for
overklagande av beslut som avser personuppgiftsbehandling enligt LVTR.
Overgangsbestimmelser dér detta framgar bor tas in i végtrafikdatalagen.
Mot bakgrund av Transportstyrelsens synpunkt kan det nimnas att det i
fraga om 6verklagande av beslut enligt lagen om fordons registrering och
anvindning inte finns behov av motsvarande Overgangsbestimmelser.
Detta eftersom bestimmelserna i den nya lagen inte materiellt sett avviker
fran bestimmelserna i LVTR.
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Att dldre foreskrifter om skadestand géller for skada som har orsakats
fore ikrafttrddandet av nya foreskrifter foljer av allménna rattsgrundsatser
(se prop. 1972:5 s. 593). Nagon sirskild dvergéngsbestimmelse om detta
behdvs dérfor inte (jfr prop. 2017/18:105 s. 176 f.).

11 Konsekvenser

11.1 Allméant

Vigtrafikregistret innehdll i november 2017 drygt 10 miljoner registrerade
fordon (exklusive forregistrerade och avregistrerade) varav drygt
7,7 miljoner i trafik. Av dessa har ca 1,6 miljoner fordon en juridisk person
som registrerad dgare.

Under 2016 genomfordes ca 540 miljoner transaktioner mot registret,
Transportstyrelsens kundtjénst svarar pé ca 2 miljoner samtal och det sker
ca 70 miljoner sjdlvservicedrenden.

Det finns drygt 6,5 miljoner innehavare av géllande kdrkort, och knappt
1,1 miljoner innehavare av korkortstillstdnd. Antalet registrerade taxi-
forarlegitimationer var i oktober 2017 ca 99 100 och antalet registrerade
trafiktillstdnd ca 31 000, varav ca 19 700 avsag godstrafik och ca 8 100
avsag taxi.

Antalet fordon anmaélda i1 yrkesmadssig trafik var i november 2017
ca 157 000. En nérmare beskrivning av végtrafikregistret finns i avsnitt 5.

Eftersom en mycket stor del av medborgarna och foretagen har en
regelbunden kontakt, eller pa annat sitt &r berdrda, av Transportstyrelsens
verksamhet pé registeromradet innebér dven en mindre nytta for var och
en, en stor samhillsekonomisk vinst totalt sett.

Regeringen foreslar i likhet med utredningen att LVTR ersétts med dels
en ny végtrafikdatalag som reglerar personuppgiftsbehandlingen i Tran-
sportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstand och
tillsyn pa végtrafikomradet, dels en ny lag om fordons registrering och
anvandning som reglerar forutsittningarna for ett fordons registrering och
anviandning. Detta innebdr en lagteknisk Overensstimmelse for all
registrering i Transportstyrelsens verksamhet. Regelverket blir harigenom
tydligare och mer Overskadligt. Genom &ndringen blir regelverket dven
konsekvent i forhallande till flertalet andra sirskilda registerforfattningar.

Bestaimmelserna i den nya lagen om fordons registrering och anvind-
ning &r i princip i ofordndrat skick overflyttade fran LVTR. Inga materiella
fordndringar i nu géllande bestimmelser har foreslagits. Forslagen medfor
alltsd inte 1 ndgot avseende dkade administrativa kostnader i forhallande
till nuldget. Regeringen anser dock i likhet med utredningen att
regleringen, som idag ar svértillgdnglig, har blivit tydligare genom att
flyttas over till en egen lag. Ett tydligare regelverk innebér fordelar for
Transportstyrelsen, andra myndigheter samt foretag och privatpersoner.



11.2  Konsekvenser for statliga myndigheter

11.2.1 Transportstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslagen kan forutsdttas medfora att
forutsattningarna okar for Transportstyrelsen att anvéinda modern
teknik, vilket Okar tillgéingligheten till information. Andringar av
forfattningar bor vidare kunna genomforas snabbare.

Infoérandet av de nya lagarna bedéms medfora initiala kostnader for
Transportstyrelsen under ett antal ar. Det géller framfor allt kostnader
for systemutveckling, utbildning av personal och utékade kostnader for
kundtjédnst under en begrdnsad tidsperiod. Utdver det beddms det
tillkomma vissa permanenta 16pande forvaltningskostnader, bestdende
av en mindre 6kning av kostnaderna for systemforvaltning och drift.

Transportstyrelsens dkade kostnader bor rymmas inom de befintliga
anslagsramarna.

Utredningens beddmning Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningen skulle forslagen pé sikt leda till kostnadsbesparingar
for Transportstyrelsen.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har vidhéllit sitt uttalande att
de kostnader som uppkommer inte ticks av befintliga finansiella ramar
och att kostnaderna troligen ar for lagt angivna. Sveriges Trafikskolors
Riksférbund, STR, ser generellt positivt pd forslaget att registret ska
innehalla uppgifter som beror trafikskolebranschen och foérarutbildningen.
STR forutsétter emellertid att forslagen inte kommer att innebdra
merkostnader.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Transportstyrelsen framhaller att forslaget
kommer att medfora 6kade kostnader for myndigheten men poangterar att
de inte med exakthet gétt att faststdlla men att de troligen ar for lagt
angivna och att de inte kan hanteras inom befintlig anslagsram.

Skiilen for regeringens beddmning: Regeringen foreslér att
vigtrafikdatalagens tillimpningsomrade utvidgas till att gilla all
behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet avseende
fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn pa vigtrafikomradet. Detta sker
i syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten och att inféra en
teknikoberoende lagstiftning. Regeringen foreslar dven att vissa fragor
som i dag beslutas av riksdagen i framtiden ska beslutas av regeringen.
Detta innebér enligt regeringens uppfattning att det kommer att finnas
forutséttningar att snabbare genomfora de fordndringar av regelverket som
behovs for att datortekniken ska kunna utnyttjas effektivt, dvs. utan att det
blir nddvindigt med en anpassning av regelverken pa lagnivd. Aven
fordndringar av regelverket for personuppgiftshanteringen som foljer av
dndringar av de materiella regelverk som styr Transportstyrelsens
verksamhet bor kunna genomforas snabbare och enklare én i dag.

Regeringens beddmning &r att forslagen ger Transportstyrelsen de
rittsliga forutsdttningarna for att myndigheten ska kunna bygga upp sitt
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verksamhetsstod for en modern informationshantering. Transport-
styrelsens verksamhet pa végtrafikomradet forutsitter att den information
som Transportstyrelsen forfogar over ar lattillgénglig och att den pa ett
enkelt och effektivt sdtt kan spridas till andra myndigheter, kommuner och
enskilda aktdrer som har behov av den. Genom att 6ppna upp for en vidare
anvindning av uppgifter om registreringsnummer och chassinummer
kommer tillgdngligheten till information att 6ka. Informationshanteringen
hos Transportstyrelsen utgdr i ménga avseenden nyckeln till en effektiv
informationshantering i samhéllet i stort. Att Transportstyrelsens informa-
tionshantering ar effektiv dr sédledes av ett Overgripande intresse for
statsforvaltningen.

Regeringen foreslér att det infors en mojlighet att behandla uppgifter om
tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet och om férordnande eller
godkinnande av personal. Utredningen foreslog att uppgifter om tillstand
att bedriva yrkesmassig utbildning, om 6verlamnande av rétten att anordna
prov och om forordnande av forarprovare och godkdnnande av trafik-
skolechefer, utbildningsledare eller trafiklarare enligt lagen (1998:493)
om trafikskolor skulle registreras. Regeringens nu foreslagna dndamal
inbegriper de uppgifter som utredningen foreslog. For Transportstyrelsens
del kommer behandlingen att leda till att informationen blir lattillgénglig
och samlad pé ett stille. Det finns betydande samordningsfordelar med
detta. Till f6]jd av behandlingen av uppgifterna kommer det att bli littare
for Transportstyrelsen att pa ett effektivt sétt bedriva verksamheten med
att meddela tillstdnd, att utfora erforderliga kontroller och att skdta
tillsynen 6ver verksamheten. I Transportstyrelsens utvecklingsarbete for
att ta fram nya informationstjanster kommer myndigheten att behdva
besluta nédviandiga myndighetsforeskrifter och rutiner m.m. Forslagen
beddms sammantaget ge myndigheten fOrutséttningar for en okad
effektivitet.

Regeringen foreslér vidare att bestimmelserna om réttelse av en uppgift
om vem som &r registrerad som fordonsigare ska kunna goras endast om
det kan ske utan skada, exempelvis ska den enskilde inte drabbas av
skulder som avser ndgon annan, jfr avsnitt 7.22. Det kommer in ett stort
antal drenden per ar som avser begdran om rittelse av registrerade
dgaruppgifter. Regeringen gor bedémningen att de foreslagna dndringarna
kan komma att medfora en viss begrdnsning av denna typ av drenden.
Transportstyrelsens kostnader for den hér typen av drenden kan dédrmed
komma att minska négot.

Jamfort med den nuvarande regleringen innebdr forslagen att
Transportstyrelsen ges béttre forutsittningar att anvéinda modern teknik.
Genom en teknikoberoende lagstiftning kommer Transportstyrelsen att fa
stort ansvar for den framtida utvecklingen av teknik och system for
personuppgiftsbehandlingen inom végtrafikomradet. Detta ger Transport-
styrelsen stora mojligheter till effektivisering av verksamheten. For det fall
det skulle bedomas som lampligt att reglera registerforing och personupp-
giftsbehandling trafikslagsdvergripande, dr det, som Trafikanalys papekat
i sitt yttrande, fordelaktigt med en teknikoberoende lagstiftning. Detta
skulle i sin tur kunna leda till 6kad effektivitet for hela Transportstyrelsens
verksamhet. Regeringens forslag innebdr &ven att fordndringar kan
genomforas snabbare dn i dag.
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kommer inforandet av de nya lagarna for Transportstyrelsens del initialt
att medfora ett utokat arbete med, och didrmed 6kade kostnader for
systemutveckling, utbildning av egen personal, kundtjénst till foljd av viss
manuell hantering av uppgifter innan alla systemanpassningar &r driftsatta
och foreskriftsarbete. Exempelvis maste hinvisningar till den upphédvda
lagen och forordningen i foreskrifter, informationsmaterial och blanketter
ersittas med hénvisningar till de nya lagarna och forordningarna. Detta
géller d&ven om bestimmelserna inte dndras i sak. Transportstyrelsen
behover ocksd initiera ett utvecklingsarbete for att ta fram nya
informationstjinster. Med héinsyn till att Transportstyrelsens verksamhet
pa vigtrafikomradet i mycket stor utstrickning &r automatiserad och
involverar en rad olika it-system och komponenter, innebdr fordndrade
forutséttningar for exempelvis s6kning och omfattning av registrering att
stora systemfordndringar méste genomfoéras. Sarskilt forslaget om en
utvidgning av tillimpningsomradet for regelverket, fran att gilla enbart
vagtrafikregistret till att dven innefatta bl.a. stddjande drendehanterings-
system, medfor att stora systemfordndringar blir nodvéindiga att
genomfora.

Vigtrafikregisterutredningen gjorde vissa antaganden och berdkningar
kring kommande kostnader vid ett inforande. Transportstyrelsen har i sitt
remissvar framfort att de i utredningen angivna kostnaderna troligen &r for
lagt angivna, men att kostnaderna inte slutligt kan berdknas forrdn
innehallet i de forordningar som ska beslutas i anslutning till de féreslagna
lagarna &r kidnt. Myndigheten har hérefter, i sitt svar pa de remitterade
forslagen till nya forordningar, preciserat sina kostnader. Sammantaget
bedémer Transportstyrelsen att de initiala utgifterna uppgér till 24,9
miljoner kronor under perioden 2018-2026. Av dessa avser 18,2 miljoner
kronor kostnader for systemutveckling, 5,5 miljoner kronor kostnader for
kundtjinst under aren 2019-2021, 1 miljon kronor kostnader for
utbildning och uppdatering av intern information och blanketter och 0,2
miljoner kronor kostnader for framtagande av nya foreskrifter. Vidare
uppkommer enligt Transportstyrelsen permanenta forvaltningskostnader
bestdende av kostnader for systemforvaltning och drift. Dessa kostnader
beddms oka stegvis i takt med att systemet utvecklas och tas i drift, med
en permanent effekt pa 1,4 miljoner kronor per ar fr. o. m ar 2022. Utifran
forslagen till forordningar bedomer Transportstyrelsen att mdjligheterna
till kostnadsbesparingar ar mycket sma. De &ndrade bestimmelserna om
rattelse av uppgift om registrerad fordonsdgare bedéms dock kunna
minska handlaggningskostnaderna for myndigheten med 0,5-1,0 miljoner
kronor. Transportstyrelsen kommer saledes att f4 6kade kostnader med
anledning av forslagen. Till skillnad fran Transportstyrelsen goér dock
regeringen beddmningen att kostnaderna bdr rymmas inom myndighetens
befintliga anslagsram.
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11.2.2  Polismyndigheten

Regeringens bedomning: Forslaget att mojliggora direktatkomst till
fotografier innebér en kostnadsbesparing for Polismyndigheten.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, anser att
Polismyndigheten, i samband med végkontroller, smidigt bor kunna fa
tillgéng till uppgifter som kan verifiera att en person som utger sig for att
vara trafikldrare respektive privat handledare, verkligen har giltiga
tillstand.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen fOreslar att
Polismyndigheten ska ges direktatkomst till fotografier for identitets-
kontroll i samband med kontroll av forarbehdrighet. Polismyndighetens
verksamhet kan enligt regeringens mening effektiviseras genom att
polisen ges mdjlighet att hdmta in nddvindiga uppgifter pa ett enkelt och
rationellt sétt.

Déavarande Polismyndigheten i Sk&ne har uppskattat att, baserat pa
antalet nykterhetskontroller som ska genomf6ras varje ar, det genomfors
cirka 2,5 miljoner kontroller av forare varje &ar. Enligt polisens
uppskattning har cirka 5 procent av dessa inte tagit med sig sitt korkort.
Detta innebér att det vid cirka 125 000 tillfallen krdvs éatgarder for att
faststélla identiteten pa foraren. En sddan kontroll bestar ofta i slagningar
i register, kontrollfragor till foraren om detaljer som denne torde vara
ensam om att kidnna till sdsom t.ex. fullstdndiga personuppgifter avseende
savil foraren som dennes nirmaste anhdriga samt nér, var och hur dennes
korkort utfirdades. Efter denna typ av kontroll kan det enligt
Polismyndigheten ibland finnas anledning att med andra atgirder faststélla
identiteten.

Om kontroll av forarens identitet istillet kunde ske genom
direktatkomst till kdrkortsfotot har ddvarande Polismyndigheten i Skéne
uppskattat tidsbesparingen till i genomsnitt 5 minuter for varje kontroll.
Detta innebdr minskade kostnader for polismyndigheten pd 1302
arbetsdagar per ar, eller cirka 2,4 miljoner kronor per ar.

11.2.3  Sékerhetspolisen och Kustbevakningen

Regeringens bedomning: Forslaget att mojliggora direktatkomst till
fotografier kommer att innebdra en effektivisering och kostnads-
besparing dven for Sidkerhetspolisen och Kustbevakningen.

Forslagen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.



Skillen for regeringens bedomning: Sékerhetspolisen och Kustbe-
vakningen kommer, liksom Polismyndigheten, att kunna effektivisera sina
respektive verksamheter om direktatkomst till fotografier medges.

11.2.4  Sveriges Domstolar

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr inte nagra oOkade
kostnader for Sveriges Domstolar.

Utredningens bedomning O&verensstimmer inte med regeringens.
Utredningen beddmer att forslagen kan berdknas leda till en
kostnadsbesparing om tvd miljoner kronor per ar for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping ifragasitter att
kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna verkligen kommer
att minska. Kammarrédtten anser att antalet 6verklaganden av avvisnings-
beslut kan komma att 6ka. Kammarrédtten anser ocksa att méal som ror
agaruppgifter dr av forhéllandevis enkel beskaffenhet och darfor inte lika
kostsamma som ett genomsnittligt mal.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utkastet gors beddmningen att forslagen medfor
marginellt minskade kostnader for Sveriges Domstolar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg ifrdgasitter att
kostnaderna for de allménna foérvaltningsdomstolarna kommer att minska.
Aven om mdjligheterna att fi rittelse minskar innebir det inte med
automatik att antalet d&renden med begiran om réttelse kommer att minska.
Kammarritten anser att antalet 6verklaganden i stéllet kan komma att 6ka,
vilket innebdr att kostnaderna for domstolarna blir hdgre —om &n
marginellt. Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven
16 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens bedomning: Mojligheterna att fa réttelse av en
uppgift om registrerad fordonségare minskar med regeringens forslag. Det
ar dock svart att med ndgon sikerhet uttala sig om hur denna begransning
kommer att paverka antalet beslut som 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Regeringen gor ovan beddmningen att forslagen kan komma att
leda till nagot férre drenden om réttelse hos Transportstyrelsen. Det kan
innebira en viss minskning dven av antalet mal i domstol. A andra sidan
kan de foreslagna begransningarna leda till en storre andel avslagsbeslut,
vilket kan medfora en okad maéltillstromning i domstol. Regeringen
bedomer sammantaget, till skillnad fran Kammarrdtten i Goteborg, att
forslagen inte innebér nagra dkade kostnader for Sveriges Domstolar.
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11.2.5 Ovriga myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen kan inledningsvis innebéra vissa
marginella engangskostnader, men forvintas pa langre sikt leda till
kostnadsbesparingar, exempelvis genom minskade administrativa
kostnader for myndigheterna. De berdknade kostnadsdkningarna bor
emellertid kunna rymmas inom ram.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning. Skatteverket anfor att verkets kostnader med anledning av
forslagen forvintas bli mycket begrénsade.

Skiilen for regeringens bedémning: Aven for andra myndigheter som
behdver information fran Transportstyrelsens uppgiftssamling dr det en
fordel om Transportstyrelsen har mdjligheter att anvinda modern teknik
som i forlangningen underldttar utvecklingen av t.ex. e-tjanster. Detta kan
i sin tur leda till tidsbesparingar och patagligt minskade administrativa
kostnader for de myndigheter som har ett behov av information fran
Transportstyrelsens databaser. Aven for andra myndigheter 4r det givetvis
en fordel att nddvindiga forfattningsforandringar kan genomforas sa
snabbt och enkelt som mojligt.

For andra myndigheter som har behov av information om fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn pa végtrafikomrddet medfor det
forhallandet att regelverket blir tydligare och mer 6verskéadligt pa langre
sikt att de administrativa kostnaderna for att sitta sig in i regelverket
minskar. Genom dndringen blir, som ndmnts, regelverket dven konsekvent
i forhallande till flertalet andra sdrskilda registerforfattningar. For dessa
myndigheter bor detta i forlangningen kunna leda till positiva effekter i
form av samordningsfordelar. Hur stora kostnadsminskningar det kan rora
sig om har inte varit mojligt att berdkna. Kostnader torde dock i ett 6ver-
gangsskede uppkomma, eftersom den som redan har kunskap om gillande
regelverk maste sétta sig in 1 nya regler. Detta géller generellt for
inforandet av ny lagstiftning. Eftersom det ror sig om en engangskostnad
for att infora ett regelverk som ska anvédndas under ménga ar bor dock inte
betydelsen hdrav overdrivas. Eventuella merkostnader for myndigheterna
bor darfor kunna finansieras inom befintliga finansiella ramar.



11.3 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedéomning: Forslagen forvintas leda till att foretagens
administrativa kostnader minskar patagligt.

Forslaget om direktatkomst for Polismyndigheten forvéntas innebéra
en vinst for foretagen.

Forslaget om dndrade bestimmelser om réttelse innebér att enskilda
foretag undviker att drabbas av orimliga kostnader och besvdr med
anledning av dndringar i uppgifter om vem som &r registrerad dgare.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, ser
generellt positivt pa forslaget att registret ska innehélla uppgifter som
beror trafikskolebranschen och forarutbildningen. STR forutsétter
emellertid att forslagen inte kommer att innebdra merkostnader.

Forslagen i utkastet till lagriadsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelradet finner att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning. BIL Sweden och Motorbranschens Riksforbund (MRF)
vilkomnar att forslagen pa sikt innebér visentliga ekonomiska besparingar
for foretag.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslér att det infors
mdjlighet att behandla uppgifter om tillstind att bedriva yrkesmaéssig
verksamhet och forordnande av godkidnd personal. Utredningen foreslog
att uppgifter om tillstind att bedriva yrkesmissig utbildning, om
Overlimnande av rdtten att anordna prov samt om forordnande av
forarprovare och godkdnnande av trafikskolechefer, utbildningsledare
eller trafiklarare enligt lagen om trafikskolor skulle registreras.
Regeringens nu foreslagna adndamal inbegriper de uppgifter som
utredningen foreslog. Mojligheten att behandla dessa uppgifter kommer
framst att paverka de foretag och enskilda som har meddelats tillstind att
bedriva utbildning eller som omfattas av godkidnnande. Nagon sérskild
kostnad for detta torde inte uppsta.

For foretag som behdver information fran Transportstyrelsens databaser
ar det en fordel om Transportstyrelsen har mojlighet att anvinda modern
teknik som i forlingningen underléttar utvecklingen av t.ex. e-tjdnster.
Detta kan i sin tur leda till tidsbesparingar och minskade administrativa
kostnader for de foretag som har ett behov av information fran Transport-
styrelsens databaser. Det a4 mycket svart att gora ndgra generella
berdkningar av minskningen av foretagens administrativa kostnader, efter-
som varje e-tjanst som utvecklas kan innebira olika besparingar. Den stora
vinsten med sédana tjanster dr den s.k. kundnyttan med tillgédnglighet
dygnet runt. Baserat pa antagandet att Transportstyrelsen utvecklar
20 sjdlvservicetjanster for den enskilde respektive néringsliv och den tid
som kan sparas genom att anmélningar gors elektroniskt i stillet for pa
papper har Transportstyrelsen gjort en mycket grov uppskattning. Vid en
sadan uppskattning skulle néringslivet kunna spara 7,5 miljoner kronor
arligen. Som anforts ovan forutsitter dock varje tjanst en egen berdkning
av konsekvenserna.
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For foretag ar det givetvis en fordel att nddvéndiga fordndringar i
lagstiftningen kan genomforas sa snabbt och enkelt som mojligt.

For de foretag som har ett behov av information om fordon, behorig-
heter, tillstdnd och tillsyn pé végtrafikomradet medfor det forhallandet att
regelverket blir tydligare och mer Gverskadligt pa ldngre sikt att de
administrativa kostnaderna for att sétta sig in i regelverket minskar. Hur
stora kostnadsminskningar det kan rora sig om har inte varit mgjligt att
berékna. Kostnaden torde i ett 6vergidngsskede bli ndgot hogre, eftersom
den som redan har kunskap om géillande regelverk maste sétta sig in i nya
regler. Detta géller, som nimnts ovan, generellt for inférandet av en ny
lagstiftning.

Det ar naturligtvis svart att uppskatta hur stora samhillsekonomiska
vinster i 6kade effektivitet och minskad tidsatgdng som kommer att goras
till f61jd av en mer lattillgénglig och &ndamalsenlig lagstiftning. Med tanke
pa att antalet foretag som kommer i kontakt med registerlagstiftningen &r
vildigt stort sa innebér dock dven en liten effektivisering och tidsvinst per
foretag en relativt stor samhéllsekonomisk vinst totalt sett. Exempelvis dr
idag ca 200 000 juridiska personer registrerade som é&gare till fordon i
vagtrafikregistret. Flertalet av dessa ar foretag.

Vid ett antagande om att varje foretag gor en genomsnittlig tidsvinst per
ar pa ca 10 min tack vare att regelverket dr mer lattillgdngligt, skulle
vinsten for dessa foretag sammanlagt kunna berédknas till ett ansenligt antal
miljoner kronor per ar.

Mojligheten att behandla uppgifter om registreringsnummer och chassi-
nummer for att tillhandahalla sddana uppgifter om fordon som inte &r
personuppgifter kan antas medféra vinster for de foretag som har
anviandning av sddana uppgifter i sin verksamhet, och for de informations-
formedlare som tillhandahaller uppgifterna och eventuella program-
kopplingar. Det borde ocksd innebdra okade forutsittningar for olika
utvecklare av programvaror och webblosningar att skapa nya produkter
som bygger pa en tillgdng till tekniska uppgifter i fordonsdatabasen.
Marknaden for sdédana produkter och tjanster borde dérfor oka.

Om Polismyndigheten ges direktatkomst till fotografier kommer det att
ge en tidsbesparing som dven kommer den enskilde till godo, eftersom en
kontroll kan genomforas snabbare. Bestimmelsen ger alltsé dven positiva
effekter for foretag. Med samma utgangspunkter som vid berdkningen av
polisens minskade kostnader, dvs. 125000 kontroller av identiteten
arligen och en tidsbesparing pd 5 min blir den totalt insparade tiden
125 000 x 5/60 = ca 10 400 timmar. Dévarande Polismyndigheten i Ské&ne
har uppskattat att det dr ungefdr lika ofta forare av firmabilar som
privatbilister som inte har kdrkortet med sig vid en kontroll. De minskade
kostnaderna varje ar for foretag torde séledes bli avsevirda.

Att aterinforas som é&gare till ett fordon kan fa stora ekonomiska
konsekvenser avseende bl.a. fordonsskatter, trafikforsdkring och
parkeringsanmérkningar. Ju langre tiden har gatt, desto hogre riskerar
kostnaderna att bli for den som aterinfors. Kostnader uppstar dels for
fordonsskatter och avgifter dels for forfarandet med att ansdka om
befrielse frén skatter och avgifter. Fordonsskatt debiteras en eller tre
génger per ar for ett pastillt fordon beroende pa skattens storlek. Skatte-
verket kan i praktiken genom omprévning till den skattskyldiges nackdel
pafora skatt for tva—tre skattear tillbaka i tiden. Skatteverket kan dven



under vissa forutsittningar fatta beslut om efterbeskattning for éldre
skatter. For fordon som &r avstéllda pafors végtrafikregisteravgiften en
gang per ar. Nar det giller beslut om trangselskatt och tilldggsavgift ar
omprovningsmdjligheterna begrinsade och beslut om omprévning kan ske
senast 60 dagar efter det att ett automatiserat beslut om tringselskatt har
fattats.

De foreslagna bestimmelserna innebér att ett aterinforande av dgare
genom rittelse endast kan ske om det inte innebédr skada for den
registrerade eller andras réttigheter eller friheter. En rimlig bedomning &r
att foretagens kostnader i dessa sammanhang kommer att minska.

11.4  Konsekvenser for privatpersoner

Regeringens bedomning: Forslagen ar positiva dven for privat-
personer, exempelvis stirker forslagen skyddet for den personliga
integriteten.

Forslaget om direktatkomst till fotografier for Polismyndigheten
forvintas ocksa innebdra en vinst for privatpersoner, liksom den
minskade risken att paforas kostnader som nadgon annan adragit sig.

Forslaget om édndrade bestimmelser om réttelse innebér att privat-
personer undviker att drabbas av orimliga kostnader och besvir med
anledning av dndringar i uppgifter om vem som &r registrerad dgare.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Forslagen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Regelradet finner att konsekvensutredningen upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning. BIL Sweden och Motorbranschens Riksforbund (MRF)
vilkomnar att forslagen pa sikt innebér véisentliga ekonomiska besparingar
for enskilda.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag forutsitter i
de flesta fall inte ndgon ny behandling av personuppgifter utan ar en ny
reglering av en redan péagiende sddan behandling. Nagon sérskild
konsekvensbeskrivning avseende skyddet for den personliga integriteten
gors inte hdr utan det hédnvisas i stdllet till de bedomningar som gors
i avsnitt 7.

Regeringen foreslar att det infors mojlighet att behandla uppgifter om
tillstand att bedriva yrkesmassig verksamhet och forordnande av godkiand
personal. Utredningen foreslog att uppgifter om tillstind att bedriva
yrkesmassig utbildning, om dverldmnande av rétten att anordna prov samt
om forordnande av forarprovare och godkinnande av trafikskolechefer,
utbildningsledare eller trafikldrare enligt lagen om trafikskolor skulle
registreras. Regeringens nu foreslagna dndamal inbegriper de uppgifter
som utredningen foreslog. Mojligheten att behandla dessa uppgifter
kommer framst att padverka de foretag och enskilda som har meddelats
tillstand att bedriva utbildning eller som omfattas av godkdnnande. Nagon
sdrskild kostnad for detta torde inte uppsta.
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For privatpersoner som behover information frén Transportstyrelsens
databaser dr det en fordel om Transportstyrelsen har mojlighet att anvinda
modern teknik som i forldngningen underldttar utvecklingen av t.ex. e-
tjdnster. Detta kan i sin tur leda till tidsbesparingar och minskade
administrativa kostnader for de foretag som har ett behov av information
fran Transportstyrelsens databaser. Det dr mycket svart att géra nagra
generella berdkningar av minskningen av foretagens administrativa
kostnader, eftersom varje e-tjdnst som utvecklas kan innebédra olika
besparingar. Den stora vinsten med sédana tjanster &r den s.k. kundnyttan
med tillgdnglighet dygnet runt. Baserat pd antagandet att Transport-
styrelsen utvecklar 20 sjilvservicetjdnster for den enskilde respektive
néringsliv och den tid som kan sparas genom att anmélningar gors
elektroniskt i stéllet for pa papper har Transportstyrelsen gjort en mycket
grov uppskattning. Vid en sadan uppskattning skulle den privata
marknaden arligen kunna spara 34 miljoner kronor. Som anforts ovan
forutsdtter dock varje tjanst en egen berdkning av konsekvenserna.

For foretag och privatpersoner &r det givetvis en fordel att nodvandiga
fordndringar i lagstiftningen kan genomfGras sa snabbt och enkelt som
mojligt.

Aven for de privatpersoner som har ett behov av information om fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn pa végtrafikomrddet medfor det
forhallandet att regelverket blir tydligare och mer 6verskéadligt pa langre
sikt att de administrativa kostnaderna for att sétta sig in i regelverket
minskar. Inte heller hir har det varit mojligt att berfikna hur stora
kostnadsminskningar det kan rora sig om. Kostnaden torde i ett
overgangsskede bli nagot hogre, eftersom den som redan har kunskap om
géllande regelverk maste sétta sig in i nya regler. Detta géller, som ndmnts
ovan, generellt for inférandet av en ny lagstiftning.

Det &r naturligtvis svart att uppskatta hur stora samhéllsekonomiska
vinster i 0kade effektivitet och minskad tidsatgdng som kommer att goras
till f61jd av en mer lattillgénglig och dndamalsenlig lagstiftning.

Det dr inte ként exakt hur ménga privatpersoner som &r registrerade som
dgare till ett eller flera fordon, men det dr ungefdr 8,4 miljoner fordon i
végtrafikregistret som har en fysisk person som dgare. Vid ett antagande
om att det forbattrade regelverket leder till 1 minuts tidsbesparing per ar
for varje registrerat fordon som innehas av en privatperson skulle den
totala tidsbesparingen bli 1/60 x 8,4 miljoner = 125 000 timmar. Aven hir
skulle alltsd den sammanlagda vinsten for kollektivet privatpersoner
kunna beréknas till manga miljoner kronor per ar.

Om Polismyndigheten ges direktatkomst till fotografier kommer det att
ge en tidsbesparing som dven kommer den enskilde till godo, eftersom en
kontroll kan genomforas snabbare. Bestimmelsen ger alltsé dven positiva
effekter for privatpersoner. Med samma utgidngspunkter som vid
berdkningen av polisens minskade kostnader, dvs. 125 000 kontroller av
identiteten arligen och en tidsbesparing pa 5 min blir den totalt insparade
tiden 125 000 x 5/60 = ca 10 400 timmar. Polismyndigheten i Skane har
uppskattat att det &r ungefar lika ofta forare av firmabilar som privatbilister
som inte har kdrkortet med sig vid en kontroll. De minskade kostnaderna
varje ar for privatpersoner torde saledes bli avsevirda.

Att aterinforas som é&gare till ett fordon kan fi stora ekonomiska
konsekvenser avseende bl.a. fordonsskatter, trafikforsdkring och



parkeringsanmérkningar. Ju ldngre tiden har gétt, desto hogre riskerar
kostnaderna att bli for den som éaterinfors. Kostnader uppstar dels for
fordonsskatter och avgifter dels for forfarandet med att ansdka om
befrielse fran skatter och avgifter. Fordonsskatt debiteras en eller tre
ganger per ar for ett pastdllt fordon beroende pa skattens storlek. Skatte-
verket kan i praktiken genom omprdvning till den skattskyldiges nackdel
pafora skatt for tva — tre skattear tillbaka i tiden. Skatteverket kan dven
under vissa forutsittningar fatta beslut om efterbeskattning for &ldre
skatter. For fordon som &r avstéllda pafors vagtrafikregisteravgiften en
géng per ar. Nar det géller beslut om trangselskatt och tillaggsavgift ar
omprovningsmdjligheterna begriansade och beslut om omprévning kan ske
senast 60 dagar efter det att ett automatiserat beslut om trangselskatt har
fattats.

De foreslagna bestimmelserna innebér att ett aterinforande av dgare
genom rattelse endast kan ske om det inte innebédr skada for den
registrerade eller andras rittigheter eller friheter. Aven hér 4r det en rimlig
bedémning att privatpersoners kostnader i dessa sammanhang kommer att
minska.

11.5 Ovrigt

Bedomningen ér att forslaget om Polismyndighetens, Sakerhetspolisens
och Kustbevakningens direktatkomst till kdrkortsfotografier kommer att
medfora stora effektivitetsvinster for de berdrda myndigheterna.
Forslagen i remissen kommer inte att fa nagon péaverkan pd den
kommunala sjdlvstyrelsen. Sveriges kommuner och landsting saknar en
konsekvensbeskrivning, inklusive eventuella kostnader, avseende
forslaget att den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen
till personuppgifter begransas. Skyldigheten &r endast en precisering av
den skyldighet som foljer redan av artikel 5.1 fi dataskyddsforordningen.
Det finns inte heller nagra krav pd kommuner och landsting att begéra
direktitkomst till uppgifterna i végtrafikregistret. Forslaget som sadant
medfor dirmed inte nagra tillkommande kostnader for kommuner och
landsting.
Forslagen forvintas inte paverka sysselsédttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet. Inte heller 1 Gvrigt har forslagen nagon
inverkan pa de regionalpolitiska aspekterna. Forslagen kan inte heller
formodas ha ndgon inverkan pé jamstédlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mgjligheterna att né de integrationspolitiska mélen eller pa miljon.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till vigtrafikdatalag

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att ge tillgang till den information som finns i
vdgtrafikregistret samt att ge Transportstyrelsen mdjlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamdlsenligt sdtt och att skydda mdnniskor mot att deras
personliga integritet krdnks vid sadan behandling.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, anges
det dvergripande syftet med lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgér att lagen har flera syften. Syftet med lagen &r dels
att ge tillgdng till den information som finns registrerad hos Transport-
styrelsen i den uppgiftssamling som bendmns vagtrafikregistret, dels att ge
Transportstyrelsen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett dnda-
malsenligt sétt och att virna ménniskors ritt till skydd av personuppgifter
vid sddan behandling. Vad som avses med vigtrafikregistret framgér av
2 kap. 1§.

Lagens tillimpningsomrdde
2§ Denna lag gdller vid behandling av personuppgifier i Transportstyrelsens
verksamhet pa végtrafikomradet som rér fordon, behdrigheter, tillstand och
tillsyn.

Lagen gdller endast om behandlingen dir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger vilken verksamhet hos Transportstyrelsen och vilken typ
av behandling som lagens bestimmelser om personuppgiftshantering ska
tillimpas pa. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar vilka delar av Transportstyrelsens verksamhet
pa végtrafikomradet som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Med
Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon avses verksamhet som
direkt eller indirekt har anknytning till fordonsdgare, fordon och fordons
utrustning. Vad som avses med fordon framgar av 2 § lagen om végtrafik-
definitioner. Verksamheten avser i forsta hand registrering av fordon och
dess dgare samt de forhdllanden som hidnger samman med den
registreringen, sdsom tillhandahéllande av saluvagnslicens och uttag av
t.ex. fordonsskatt, tringselskatt, vigavgifter och felparkeringsavgifter.
Vidare omfattas verksamhet som avser fordons beskaffenhet och
utrustning, sdsom fragor om typgodkidnnande och enskilt godkidnnande av
fordon samt fragor om besiktning av fordon.

Verksamheten rorande behorigheter omfattar verksamhet som direkt
eller indirekt ror behorighet eller utbildning som krivs for att fora ett
fordon av visst slag eller i viss verksamhet. Bland annat avses Transport-
styrelsens handldggning av &drenden om forarbehdrigheter, taxiforar-
legitimation och om yrkeskompetensbevis.



Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstdnd innefattar verksamhet
som direkt eller indirekt avser tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig verksamhet
pa végtrafikomradet. Exempel pé sddan verksamhet &r yrkesmissig trafik,
taxitrafik och biluthyrning. Vidare omfattar tillimpningsomradet
bedrivande av yrkesmdssig utbildning, t.ex. korkortsutbildning, samt
forordnanden och godkénnanden av personal, t.ex. forordnande av forar-
provare och godkdnnande som trafikskolechef.

Med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet avses myndighetens tillsyn
pa fordons-, kérkorts- och yrkestrafikomridena. Aven annan tillsyn som
ankommer pé Transportstyrelsen och som géller vigtrafik omfattas, sdsom
tillsyn &ver besiktningsverksamheten, sékerheten i végtunnlar och
elektroniska végtullssystem.

Aven behandling av vissa administrativa uppgifter som ér héinforliga till
en registrerad person, t.ex. mobiltelefonnummer och e-postadress,
omfattas av lagens tillampningsomréde.

Lagen ér inte tillimplig pa verksamhet som faller utanfor upprakningen
av de olika verksamhetsomradena. Det innebér att lagen inte &r tillimplig
pa Transportstyrelsens interna drendehantering som ror t.ex. ekonomi-
eller personalfragor. Inte heller Transportstyrelsens arbete med analys och
uppfoljning av végtransportsystemets utformning och funktion, trafik-
sikerhet, och forskning och utveckling omfattas av lagens foreslagna
tillimpningsomrade. For behandling av personuppgifter i de uppriknade
verksamheterna géller istdllet bestimmelserna i dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen.

I andra stycket anges vilken slags behandling av personuppgifter som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Bestimmelserna i lagen ska
endast tillimpas pa behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad eller pad behandling av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Vad som avses med register framgar av
artikel 4.6 i1 dataskyddsforordningen.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

— 2 kap. 1 § om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring,

— 2 kap. 2 § om personuppgifisansvar,

— 2 kap. 20 § om sdkerhetsdtgdrder, och

=3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I forhallande till 2 § utvidgar paragrafen lagens tillimpningsomréde
genom att den foreskriver att vissa av lagens bestimmelser ska tillimpas
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Det
giller bestimmelserna om vilka uppgifter som ska registreras och gallring
(2 kap. 1 §), om personuppgiftsansvar (2 kap. 2 §), om sékerhetsatgérder
(2kap. 20§) och vissa bestimmelser om gemensamt tillgédngliga
uppgifter, bl.a. om sokbegrepp (3 kap. 1-3 §§). Déaremot ar exempelvis
bestimmelserna om dndamal och den registrerades réttigheter inte
tillimpliga. Uppgifter om juridiska personer och avlidna avser t.ex.
uppgifter om namn, organisationsnummer eller personnummer. Aven
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uppgifter om exempelvis att ett fordon dgs av en juridisk person, t.ex. ett
dddsbo, liksom tekniska uppgifter om sddana fordon omfattas.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehdller bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdin
dataskyddsforordning), hér bendimnd EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen reglerar lagens forhallande till dataskyddsférordningen.
Héanvisningarna till dataskyddsforordningen i denna lag &r dynamiska,
dvs. avser forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen framgar att lagen innehéller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsforordningen. Dataskyddsfoérordningen é&r
direkt tillamplig i varje medlemsstat. Det innebér att den automatiskt dr en
del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden forutsétter eller
tillater dataskyddsforordningen emellertid att det infors bestimmelser som
kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar eller i form av
undantag. Denna lag innehaller sédana kompletterande bestimmelser som
géller inom den verksamhet som angesi2 §.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.3.

De kompletterande bestimmelser till dataskyddsforordningen som
géller pa ett generellt plan regleras i dataskyddslagen. Av paragrafen foljer
att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen giller for behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
verksamhet pé vigtrafikomradet som ror fordon, behdrigheter, tillstdnd
och tillsyn. Detta géller dock endast om inte annat foljer av végtrafik-
datalagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjilp av automatiserad behandling registrera
personuppgifter for de dndamal som anges i 3, 7, 11, 14 och 16 §§. Uppgifis-
samlingen bendmns vigtrafikregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifier om
vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registrering och gallring av
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.6 och 7.22.



Av forsta stycket framgar att Transportstyrelsen ska registrera person-
uppgifter elektroniskt for de priméra &ndamél som anges i lagen. Den
samling av uppgifter som siledes ska finnas ska benimnas vigtrafik-
registret. Uppgiftssamlingen motsvarar i huvudsak végtrafikregistret
enligt LVTR.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska registreras for de olika andamalen.
Det ndrmare innehallet i vdgtrafikregistret kommer sdledes att framga i
forordning. Vidare framgér att regeringen kan meddela foreskrifter om
gallring av personuppgifter. Hur lidnge personuppgifter far bevaras
kommer alltsé ocksa att regleras i férordning.

Personuppgiftsansvar

2§ Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for myndighetens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om personuppgiftsbitrdden.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om den personuppgiftsansvarige och personuppgifts-
bitriden. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Av forsta stycket framgar att Transportstyrelsen ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for
myndighetens verksamhet. Med detta menas att Transportstyrelsen
ansvarar dven om den faktiska behandlingen skulle utféras av en annan
aktor.

Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
direkt enligt dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige ska
t.ex. se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett korrekt och
sékert satt (artikel 5.2), att oriktiga uppgifter réttas (artikel 16) och att den
registrerade ersdtts for skada som en rattsstridig behandling av
personuppgifter har medfort (artikel 82). Ytterligare bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldigheter i samband med behandling av
personuppgifter finns i kapitel IV i dataskyddsférordningen. Bland annat
regleras hur sikerheten i samband med behandlingen av personuppgifter
ska garanteras.

Om en uppgift ldmnas ut till ndgon annan myndighet eller en enskild
aktéor blir mottagaren personuppgiftsansvarig for den fortsatta
behandlingen av uppgiften. Nar uppgifter ldmnas ut kan alltsd person-
uppgiftsansvaret for en och samma uppgift komma att ligga hos flera
aktorer. Var och en av dessa ansvarar for sin behandling av uppgiften.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
personuppgiftsbitraden. Ett personuppgiftsbitride ar en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning
(artikel 4.8 i dataskyddsforordningen).
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Andamdl
Fordonsverksamhet

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér
fordon om det dr nédvindigt for att hantera fragor om

1. fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhdngande fragor,

2. typgodkdnnande eller enskilt godkdnnande,

3. huruvida ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt
och i évrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, ersdittningar eller premier.

Paragrafen reglerar de primédra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.1.

En grundlidggande forutséttning for att en personuppgift ska fa behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nédvéndig for ett eller flera
av de i bestimmelsen angivna dndamadlen. Det i lagtexten anvédnda
begreppet “fragor om” anses innefatta alla &tgéirder som kan bli aktuella
vid handldggning av ett drende, men dven atgirder som behdver vidtas
bade fore och efter ett beslut i drendet. Vidare innefattas myndighetens
atgdrder da fragor besvaras eller nar myndigheten dr ndgon behjélplig pa
annat sitt utan direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen
far saledes inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndig-
heten ska kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det ar nddvandigt
for att Transportstyrelsen ska kunna hantera fradgor om fordons registrering
eller anviandning eller ddrmed sammanhédngande fradgor. Med fradgor om
fordons registrering eller anvéndning avses framst Transportstyrelsens
verksamhet enligt den nya lagen om fordons registrering och anviandning
(se avsnitt 8). Andamalet ger stod for behandling av uppgifter om t.ex. ett
fordons beskaffenhet och utrustning, vilket drivmedel fordonet bor
anvinda och fordonets fabrikat. Punkten ger dven stod for behandling av
personuppgifter t.ex. i fraga om tillstand att pa ett visst fordon anvinda
vissa polisidra kdnnetecken liksom for fragor om fordonskrav for att fa
anvénda ett fordon for skolskjutsning. Ddrmed sammanhéngande fragor
kan exempelvis avse behandling av en uppgift som inte &r direkt kopplad
till fordonets registrering eller anvéndning, t.ex. tillhandahéllande av
saluvagnslicens eller uppgift om att ett fordon innehas efter kreditkdp med
forbehall om atertaganderitt.

Enligt punkt 2 far behandling ske om det &r nddvindigt for hantering av
fragor om typgodkédnnande eller enskilt godkdnnande. Typgodkénnande
kan meddelas for en typ av fordon, system, komponent eller separat
teknisk enhet som uppfyller foreskrivna krav i fraiga om beskaffenhet och
utrustning. Andamélet innefattar samtliga typgodkinnanden och enskilt
godkéinnande av fordon enligt 2 kap. FoL, men dven t.ex. typgodkénnande
av fardskrivare, diagramblad och fardskrivarkort enligt forordningen om
kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. Andamalet ger dven enligt
denna punkt stod for behandling av uppgifter om t.ex. ett fordons
beskaffenhet och utrustning, vilket drivmedel fordonet bor anvinda och
fordonets fabrikat.

Punkt 3 foreskriver att personuppgifter fir behandlas om det é&r
nddvéandigt for att Transportstyrelsen ska kunna hantera fragor om ett



fordons och dess utrustnings tillforlitlighet fran sékerhetssynpunkt och
lamplighet i ovrigt for trafik. Andamaélet omfattar i forsta hand
Transportstyrelsens verksamhet enligt FoL. och FoF, vilken bl.a. bestar i
att meddela de foreldgganden, korforbud och andra beslut som behdvs med
hénsyn till ett fordons sdkerhet eller lamplighet i trafik.

Enligt punkt 4 far personuppgifter behandlas om det dr nédvéandigt i
Transportstyrelsens verksamhet avseende skatter, avgifter, ersittningar
och premier som #r hinforliga till ett fordon. Andamalet gor det mojligt
for Transportstyrelsen att behandla personuppgifter for att utfora
arbetsuppgifter som giller t.ex. vigtrafikskatt i form av fordonsskatt och
saluvagnsskatt, vigavgift, tringselskatt, felparkeringsavgift, supermiljo-
bilspremie och bonus for klimatbonusbil. De atgirder som kan bli aktuella
ar bl.a. att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa, dterbetala eller utbetala
sddana skatter, avgifter, ersittningar och premier. Med uppbéra avses att
begira indrivning eller vidta andra atgéarder for verkstéllighet.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det dr
nodvéndigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om fordon som behovs i en
verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller férordning, ndr det
gdller

1. kontroll av ordning och sckerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fidn sdiker-
hetssynpunkt och i 6vrigt ldmpligt for trafik,

3. beslut om, utredning om eller kontroll av skatt eller avgift som har samband
med innehav av ett fordon,

4. utsékning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan verksamhetsuppgift som forutsdtter tillgang till information om
fordon.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamaél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror fordon for att lamnas
ut till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksambhet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.9.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for nagot av de priméra dndamal som anges i 3 § och saledes behandlas
dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande
paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter ska fa
behandlas med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nddvéndig for ett
eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att lamna ut uppgifter
som behdvs for kontroll av ordning och sikerhet i trafiken. Andamalet
omfattar framforallt Polismyndighetens behov av uppgifter vid myndig-
hetens kontroll av ordningen och sikerheten i trafiken, t.ex. vid utredning
av trafikbrott.

Punkt 2 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att tillhanda-
hélla uppgifter som behdvs for kontroll av om ett fordon och dess
utrustning &r tillforlitligt fran sédkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for
trafik. Saddana kontroller utfors av olika organ och genom olika kontroll-
former. Polismyndigheten utfor t.ex. flygande inspektioner av fordon som
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antréffas i trafik liksom kontroller av ett fordons fardskrivare. (jfr i friga
om privata besiktningsorgans verksamhet 2 kap. 5 § 2)

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas for att lamna ut
uppgifter som behdvs for ett beslut om eller utredning eller kontroll av
skatt eller avgift som har samband med innehav av ett fordon. Som
exempel kan ndmnas Skatteverkets behov av uppgifter om bl.a. fordon och
fordonségare for att kunna utreda och fatta beslut i fragor om fordonsskatt
och undantag fran skatteplikten enligt vagtrafikskattelagen och tringsel-
skatt enligt lagen om triingselskatt. Aven Polismyndighetens behov av att
vid overprovning av en felparkeringsavgift ha tillgéng till uppgifter om
fordonsdgaren och uppgifter om den redan utfirdade felparkeringsavgiften
omfattas av andamalet.

Enligt punkt 4 far personuppgiftsbehandling utforas for att tillhandahalla
uppgifter som behdvs for utsdkning eller indrivning. Detta dndamal
omfattar Kronofogdemyndighetens behov av uppgifter om fordon och
fordonségare i sin utsoknings- och indrivningsverksamhet. Exempelvis
har myndigheten behov av information om fordon i verksamheten enligt
lagen om ratt att ta fordon i ansprék for fordringar pé vissa skatter och
avgifter.

Av punkt 5 foljer att personuppgiftsbehandling ar tillaten for att lamna
ut uppgifter som behovs for drivmedelsransonering eller forsvars- eller
beredskapsplanering. Andamalet omfattar bl.a. Férsvarsmaktens behov av
tillgang till uppgifter om t.ex. fordon i sddan verksamhet.

Punkt 6 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att 1amna ut
uppgifter som behdvs for tillsynsverksamhet. Andamalet tillgodoser
myndigheters behov av uppgifter om bl.a. fordon och fordonsédgare i
tillsynssyfte. Ett exempel pa sddan verksamhet dr Swedacs tillsyn 6ver
besiktningsverksamheten dar uppgifter fran besiktningar av fordon och om
ackrediterade besiktningsorgan behdvs for tillsynen. Aven vid Polis-
myndighetens kontroller enligt bl.a. forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., finns behov av uppgifter om t.ex. fordon och fard-
skrivare.

I punkt 7 anges att personuppgiftsbehandling far ske for att ldmna ut
uppgifter som behdvs for att en annan uppgift 4n de som omfattas av
punkterna 1-6 ska kunna utforas. En forutséttning ar dock att tillgang till
information om fordon dr nddvéindig for att kunna utfora uppgiften.
Andamalet innefattar bl.a. Polismyndighetens behov av tillgang till upp-
gifter om ett fordon i en brottsutredning som inte avser trafikbrott eller i
frdga om tillstdnd enligt lagen om skydd for vissa polisidra kdnnetecken
pa motorfordon. Aven for andra brottsutredande myndigheter kan upp-
gifter om fordon och fordonsédgare utgéra nddviandiga bestandsdelar i en
brottsutredning.

Vidare ér Skatteverket i behov av uppgifter om fordon och fordonsigare
for sin skattekontroll och revision av inkomst i t.ex. en taxirdrelse. Aven
Polismyndigheten kan behova tillgang till sddana uppgifter i samband med
kontroll av en taxameterutrustnings beskaffenhet och funktion.

Andamalet innefattar ven myndigheters behov av uppgifter om fordon
for att kunna fullgdra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
t.ex. rapportering till ett EU-organ. Exempel pd myndigheter som har ett
sadant behov dr Energimyndigheten och Naturvardsverket.



Ytterligare myndigheter som kan behova tillgdng till uppgifter om
fordon och fordonségare &r Migrationsverket och Forsékringskassan.
Uppgifter om fordon och fordonségare kan vara nddvandiga t.ex. for att
avgdra en asylsokandes ritt till ekonomiskt bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., vid utredningar om bilstdd enligt
socialforsdkringsbalken och forordningen om bilstdd till personer med
funktionshinder. Aven socialnimnder kan ha behov av uppgifter om
fordon och fordonségare i samband med utredningar om bistand enligt
socialtjénstlagen.

5§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven, i andra fall dn som avses
i 4§, behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om
fordon som behévs for

1. forsdkringsgivning eller ndgon annan verksamhet som underlag for
provningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning dr tillforlitligt fran sdkerhets-
synpunkt och i ovrigt ldmpligt for trafik,

3. trafiksdikerhets- eller miljodndamdl,

4. kontroll av dgande- eller forfoganderitt vid omsdttning av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller medlems-
register eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifier for direkt marknadsforing, dock med den
begrdnsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s dataskyddsforordning.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, regleras
de sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon for att lamnas ut till en
aktor som bedriver verksamhet som inte &r statlig eller kommunal
forfattningsreglerad verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra &ndamal som anges i 3 § och sdledes behandlas
daven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsd inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande
paragraf. En ytterligare fOrutsittning for att personuppgifter ska fa
behandlas med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nddvéndig for ett
eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

I punkt 1 anges att personuppgiftsbehandling far ske for att tillhanda-
hélla uppgifter som behdvs for forsdkringsgivning eller ndgon annan
verksamhet, som underlag for provningar eller beslut. Uppgifterna kan
t.ex. behovas som underlag vid tecknande av forsékringsavtal eller inom
ramen for en affirsforbindelse eller en rittstvist. Andamalet motsvarar det
dndamal somidag finnsi5 § 2 LVTR och omfattar manga olika verksam-
heter.

Forsékringsbolag har behov av personuppgifter avseende fordon for att
administrera den enligt 2 § trafikskadelagen obligatoriska trafikfor-
sakringen och annan motorfordonsforsékring som ansluter till trafikfor-
sakringen. Bestimmelsen avser bade behandling av personuppgifter for
nyteckning av forsdkring och administration av redan inganget
forsdkringsavtal och reglering av intriffad skada. Aven Trafikforsdkrings-
foreningens behov av uppgifter om fordon och fordonsigare for att
kontrollera innehav av trafikforsékring och for att ta ut trafikforsakrings-
avgift enligt trafikskadelagen omfattas av dndamalet.

Prop. 2018/19:33

207



Prop. 2018/19:33

208

Exempel pa andra aktorer som &r i behov av uppgifter om fordon for
olika provningar eller beslut &r banker, bilverkstider och biluthyrnings-
foretag.

Enligt punkt 2 far behandling ske for att lamna ut uppgifter som behovs
for kontroll av om ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och 1 ovrigt lampligt for trafik. Detta andamal omfattar
de privata besiktningsorganens verksamhet. (jfr i frdga om statlig eller
kommunal kontrollverksamhet 2 kap. 4 § 2)

I punkt 3 anges att personuppgifter fir behandlas for att tillhandahélla
uppgifter som behdvs for trafiksikerhets- eller miljéindamal. Andamaélet
motsvarar det som idag finns i 5 § 3 LVTR. Genom &ndamaélet mojliggors
for olika organisationer att t.ex. ta fram statistik for trafiksdkerhets- eller
miljédndamal.

Punkt 4 foreskriver att behandling av personuppgifter ar tillaten for att
lamna ut uppgifter som behdvs for kontroll av dgande eller forfoganderitt
vid omsittning av fordon. Ett i sak motsvarande dndamal finns i 5 § 3
LVTR. Med stod av detta d&ndamél kan uppgift om vem som é&r registrerad
som fordonsdgare lamnas ut till en presumtiv kdpare av ett begagnat
fordon, i syfte att koparen ska kunna se om dverlataren har rétt att forfoga
over fordonet. Nar uppgifter registreras hos Transportstyrelsen gors dock
inte ndgon beddmning av om uppgifterna, om t.ex. fordonsdgare, civil-
rittsligt sett #r korrekta. Aven uppgifter om olika begrinsningar i
forfoganderitten over ett fordon, exempelvis en anteckning om att en bil
ar leasad eller forsedd med forbehdll om atertaganderitt, kan tillhanda-
héllas enligt denna d&ndamalsbestimmelse.

Av punkt 5 foljer att personuppgiftsbehandling far ske for att tillhanda-
hélla uppgifter som behovs for aktualisering, komplettering eller kontroll
av uppgifter i kund- eller medlemsregister eller liknande register. Anda-
malet motsvarar det som finnsi5 § 4 LVTR och far betydelse for den som
redan har ett eget personregister. Ett sddant register far innefatta endast
personer som redan star i ndgon etablerad forbindelse med den som for
registret. Daremot far personuppgiftsbehandling inte ske for att aktua-
lisera, komplettera eller kontrollera rena marknadsforingsregister.

Enligt punkt 6 far behandling av personuppgifter ske for att ldmna ut
uppgifter som behdvs for s.k. urvalsdragningar for direkt marknadsforing.
Det blir framforallt aktuellt vid direktreklam. Andamélet begrinsas genom
en uttrycklig hénvisning till den registrerades rétt att motsitta sig
behandling for direkt marknadsforing enligt artikel 21.2 och 21.3 i data-
skyddsforordningen. Om den registrerade har motsatt sig sddan
behandling far personuppgifterna inte langre behandlas for sddana dnda-
mal.

6§ Ett fordons registreringsnummer eller fordonsidentifieringsnummer som
behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det dr nodvindigt for att tillhanda-
halla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller utrustning.

I paragrafen regleras ett sarskilt sekundirt &ndamal for vilket uppgifter om
ett fordons registreringsnummer eller fordonsidentifieringsnummer far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér fordon. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.9.4.



Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for nagot av de priméra &ndamal som anges i3 §. Det dr alltsa inte tillatet
att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt
forevarande paragraf.

Av bestimmelsen foljer att uppgifter om ett fordons registrerings-
nummer eller fordonsidentifieringsnummer som behandlas enligt 3 § dven
far behandlas for att tillhandahélla uppgifter om fordonets beskaffenhet
eller utrustning. Registreringsnummer har samma betydelse som i 2 §
forordningen om végtrafikdefinitioner. Vad som avses med fordons-
identifieringsnummer framgér av artikel 2.2 i kommissionens forordning
(EU) nr 19/2011 av den 11 januari 2011 om krav for typgodkédnnande av
tillverkarens foreskrivna skylt och for fordonsidentifieringsnummer till
motorfordon och deras sldpvagnar samt om genomforande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 661/2009 om krav for
typgodkidnnande av allmén sdkerhet hos motorfordon och deras slapvagnar
samt av de system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for dem. Registreringsnummer och fordonsidentifieringsnummer
ar att betrakta som personuppgifter t.ex. nér uppgifterna dr hanforliga till
ett fordon vars registrerade dgare &r en fysisk person. En forutsittning for
att uppgifterna ska fa4 behandlas med stdd av paragrafen é&r att
behandlingen dr nddvindig for det angivna dndamalet. Med uppgifter om
ett fordons beskaffenhet och utrustning avses tekniska uppgifter om
fordonet, sdsom uppgifter om fordonets fabrikat, modellkod eller farg. De
uppgifter som kan ldmnas ut enligt paragrafen dr siledes inte i sig att
betrakta som personuppgifter.

Behérighetsverksamhet

78§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
behorigheter om det dr nédvindigt for att hantera fragor om

1. behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss verksamhet,

2. utbildning eller prov for viss behérighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

Paragrafen reglerar de primédra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér behorigheter. Over-
végandena finns i avsnitt 7.10.1.

En grundlidggande forutsittning for att en personuppgift ska f4 behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nddvéndig for ett eller flera
av de i bestimmelsen angivna &dndamalen. Det i lagtexten anvéinda
begreppet “fragor om” anses innefatta alla &tgérder som kan bli aktuella
vid handldggning av ett drende, men dven atgdrder som behdver vidtas
bade fore och efter ett beslut i drendet. Vidare innefattas myndighetens
atgdrder dé fragor besvaras eller nar myndigheten dr ndgon behjélplig pa
annat sétt utan direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen
far séledes inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att
myndigheten ska kunna utfora samtliga sadana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nédvéndigt
for fragor om behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller att fora
ett fordon i en viss verksamhet. Andamalet omfattar frimst Transport-
styrelsens verksamhet pé korkorts- och yrkestrafikomradet. Korkort,
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forarbevis, traktorkort och korkortstillstand utgor exempel pé behorigheter
att fora ett visst slags fordon. Med fragor om behorighet att fora fordon i
en viss verksamhet avses t.ex. Transportstyrelsens handldggning av
drenden om yrkeskompetensbevis och taxiforarlegitimation.

Av punkt 2 framgar att personuppgiftsbehandling é&r tilliten om den
behdvs for utbildning eller prov for viss behdrighet. Exempelvis krivs for
att korkort ska utfardas att sokanden har avlagt godként forarprov. Vidare
utférdas ett yrkeskompetensbevis endast till en forare som har genomgatt
foreskriven utbildning. Andamalet tillgodoser Transportstyrelsen behov
av att behandla personuppgifter for att t.ex. registrera uppgifter om
genomfort prov eller genomford utbildning. Transportstyrelsen har vidare
behov av att behandla personuppgifter for att forordna forréttare av olika
prov. Andamalet omfattar iven den behandlingen.

Punkt 3 foreskriver att personuppgiftsbehandling far utforas om det
behovs for utforande av arbetsuppgifter som géller fardskrivarkort. Vad
som avses med fardskrivarkort framgar av artikel 2 d i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om
fardskrivare vid védgtransporter, om upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om adndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet. Det finns
fyra olika slags fardskrivarkort: forarkort, foretagskort, verkstadskort och
kontrollkort. Andamalet medger att Transportstyrelsen fir behandla
personuppgifter om det dr nddvéandigt for att prova fragor om alla slags
fardskrivarkort. Personuppgifter kan exempelvis behdva behandlas vid
Transportstyrelsens handldggning av drenden om utfirdande, fornyelse,
utbyte och aterkallelse av fardskrivarkort.

Enligt punkt 4 far behandling av personuppgifter ske om det behdvs for
fragor som géller avgifter. Med avgifter avses exempelvis avgifter for
utfirdande av behorighetshandlingar som t.ex. korkort, taxiforar-
legitimation, forarbevis och kompetensbevis, men dven olika ans6knings-
avgifter och forseningsavgifter. Bestimmelsen ger stod for Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter for att ta ut en avgift, men ocksa
for att utreda, uppbéra, redovisa och éterbetala avgifter. Med uppbira
avses att begdra indrivning eller vidta andra atgérder for verkstéllighet.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7§ far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om behérigheter som behévs i
en verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller forordning, ndr
det giller

1. kontroll av ordning och sckerhet i trafiken,

2. tillstands- eller ldmplighetsprévning eller annan liknande prévning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan verksamhetsuppgift som forutsdtter tillgang till information om
behorigheter.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamél for vilka personuppgifter far
behandlas i1 Transportstyrelsens verksamhet som rér behdrigheter for att
lamnas ut till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.10.2.



Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for nadgot av de primédra dndamal som anges i 7 § och saledes behandlas
dven med stod av den paragrafen. Det &r alltsd inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande
paragraf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter ska fa
behandlas med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nddvéndig for ett
eller flera av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att lamna ut uppgifter
som behovs for kontroll av ordning och sékerhet i trafiken. Detta &ndamal
innefattar behandling av uppgifter om behdorigheter, t.ex. kdrkortsbehorig-
heter och uppgifter om taxiforarlegitimation, som behdvs vid Polis-
myndighetens kontroller av ordningen och sidkerheten i trafiken.

Av punkt 2 foljer att personuppgiftsbehandling ar tilldten for att
tillhandahélla uppgifter som behdvs for tillstdnds- eller lamplighets-
prévning eller annan liknande provning. Andamalet innefattar situationer
dir innchav av en behorighet av visst slag ar en forutsdttning for att
sokanden ska fé avlagga ett prov eller fa ett tillstand eller ett godkénnande.
Med st6d av dndamalet kan t.ex. uppgifter om korkortstillstand 1dmnas ut
till en forarprovare som ansvarar for forarprov for korkort. Vidare kan
uppgifter om korkortsinnehav ldmnas ut till Polismyndigheten infor ett
beslut om forordnande som végtransportledare och till kommuner for
handldggning av en ansdkan om parkeringstillstand for rorelsehindrade.

I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas for att tillhandahalla
uppgifter som behovs for forsvars- eller beredskapsplanering. Andamélet
omfattar bl.a. Férsvarsmaktens behov av tillgéng till uppgifter om t.ex.
korkortsbehorigheter vid sadan planering.

Enligt punkt 4 far personuppgiftsbehandling ske for att ldmna ut
uppgifter som behdvs for tillsyn. Hirmed avses tillsyn som ska utovas av
ett annat statligt eller kommunalt organ &n Transportstyrelsen, t.ex. en
annan statlig myndighet. Andamalet innefattar t.ex. Polismyndighetens
behov av uppgifter om forarkort for fardskrivare, yrkeskompetensbevis
och taxiforarlegitimation vid myndighetens kontroller enligt forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., lagen om yrkeskompetens-
bevis och TTL.

Punkt 5 foreskriver att personuppgifter far behandlas for att ldmna ut
uppgifter om behorigheter som behdvs for att utféra en annan uppgift dn
de som avses i punkterna 1-4 och som for att kunna utforas forutsétter
tillgang till information om behorigheter. Exempel pé verksamhet som kan
triffas av dndamadlet &r Forsdkringskassans behov av uppgifter om
korkortsinnehav vid utredningar om bilstdd enligt 52 kap. social-
forsdkringsbalken (2010:110). Andamalet omfattar fiven tillhandahéllande
av uppgifter till sddan brottsbekdmpande statlig eller kommunal verksam-
het som inte ticks av ndgot annat sérskilt angivet &ndamal.

9§ En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7§ far dven behandlas ndr det dr nédvindigt for att tillhandahdlla en
uppgift som behovs i

1. Polismyndighetens, Sckerhetspolisens eller Kustbevakningens brotts-
bekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att upprdtthdlla allmén ordning och sikerhet.
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I paragrafen regleras vissa sirskilda sekunddra dndaméil for vilka en
uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild fir behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende behdrigheter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.10.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for nagot av de priméra &ndamal som anges 1 7 §. Det dr alltsa inte tillatet
att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt fore-
varande paragraf.

Av bestimmelsen foljer att ett korkortsfotografi som behandlas enligt
7 § dven far behandlas for att 1dmnas ut till Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller Kustbevakningen. En forutséttning ar att fotografiet behovs i
myndigheternas brottsbekdmpande och lagforande verksamhet eller vid
Polismyndighetens uppritthdllande av den allminna ordningen och
sikerheten. Med brottsbekdmpande verksamhet avses dven brottsfore-
byggande verksamhet. En ytterligare forutséttning for att fotografierna ska
fa behandlas med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nodviandig for
det angivna dndamalet.

10§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven, i andra fall dn som
avses i 8 och 9 §§, behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahdlla sadana
uppgifter om behérigheter som behdvs som underlag for prévningar eller beslut
for forsdikringsgivning eller nagon annan verksamhet.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, regleras
de sekunddra dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende behdrigheter for att 1dmnas ut
till en aktdr som bedriver verksamhet som inte &r statlig eller kommunal
forfattningsreglerad verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 7.10.4.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra andamal som anges i 7 § och sdledes behandlas
dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande para-
graf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter ska fa behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nodvéndig for ett eller flera
av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt paragrafen far personuppgiftsbehandling ske for att tillhandahalla
uppgifter om behdrigheter som behdvs for forsédkringsgivning eller nagon
annan verksamhet, som underlag for provningar eller beslut. Saddana
uppgifter kan t.ex. behdvas for att forsdkringsbolag ska kunna administrera
olika typer av trafikforsakringar. Bestimmelsen avser bade behandling av
personuppgifter for nyteckning av forsikring och administration av redan
ingdnget forsdkringsavtal, liksom for reglering av intrdffad skada. Behov
av uppgifter om behdrigheter kan dven finnas inom ramen for en
affarsforbindelse eller en réttstvist. Exempelvis har biluthyrningsfirmor
och bilhandlare behov av tillgang till kérkortsuppgifter for att kunna hyra
ut ett fordon eller limna ut ett fordon for provkorning. Andamalet har sin
motsvarighet i 5§ 2 LVTR. Bestimmelsen ger stdod for sjdlva behand-
lingen av personuppgifterna, medan utrymmet for att limna ut dem kan
begransas av bestimmelser om sekretess.



Tillstandsverksamhet

11§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér
tillstand om det dr nédvindigt for att hantera fragor om

1. tillstand att bedriva yrkesmdssig verksambhet,

2. forordnande eller godkdnnande av personal,

3. undantag fran trafikregler, eller

4. avgifter.

Paragrafen reglerar de primdra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som rér tillstind. Over-
végandena finns i avsnitt 7.11.1.

En grundlidggande forutsittning for att en personuppgift ska f4 behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen &r nddvéndig for ett eller flera
av det i bestimmelsen angivna dndamalen. Det i lagtexten anvénda
begreppet “fragor om” anses innefatta alla atgirder som kan bli aktuella
vid handldggning av ett drende, men dven atgérder som behdver vidtas
bade fore och efter ett beslut i drendet. Vidare innefattas myndighetens
atgdrder dé fragor besvaras eller nar myndigheten dr ndgon behjélplig pa
annat sétt utan direkt koppling till ett specifikt drende. Transportstyrelsen
far saledes inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndig-
heten ska kunna utfora samtliga sddana atgérder.

I punkt 1 anges att personuppgifter far behandlas om det dr nodvéandigt
for att hantera fragor om tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksambhet.
Med yrkesméssig verksamhet pa végtrafikomradet avses t.ex. yrkesmassig
trafik, taxitrafik, biluthyrning, olika former av yrkesmaissig utbildning och
redovisningscentraler for taxi. Aven tillstdnd att bedriva internationella
végtransporter utanfor EES omfattas av &ndamalet (jfr 3 kap. YTL). Med
yrkesmadssig trafik avses detsamma som i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesméssig trafik och om upphévande av radets direktiv
96/26/EG. Taxitrafik definieras i 1kap. 3§ TTL. Med yrkesmaéssig
utbildning avses t.ex. introduktionsutbildning och riskutbildning for
korkort enligt KKL, utbildning for yrkesforarkompetens enligt lagen om
yrkesforarkompetens och utbildning i trafikskola enligt lagen om
trafikskolor. Det foreslagna dndamalet ger Transportstyrelsen mojlighet
att behandla personuppgifter for att t.ex. handldgga drenden och besvara
fragor om tillstand for att bedriva sddan verksamhet.

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det dr nddvandigt for
att hantera frigor om forordnande eller godkinnande av personal. Anda-
malet ger Transportstyrelsen stod for att behandla personuppgifter om det
ar nodvéandigt for fragor om forordnande eller godkdnnande av personal
for den verksamhet som omfattas av ett tillstand att bedriva yrkesméssig
verksamhet. Exempelvis omfattas Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter ndr myndigheten provar fragor om godkénnande som
trafikskolechef, utbildningsledare eller trafiklarare enligt 3 § tredje stycket
lagen om trafikskolor. Andamélet omfattar vidare den behandling av
personuppgifter som behovs for att Transportstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet ska kunna godkédnna trafiksékerhetsgranskare for
vagprojekt enligt 11 § véigsikerhetslagen och sidkerhetssamordnare enligt
4 § lagen om sédkerhet i vagtunnlar.
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I punkt 3 anges att personuppgifter far behandlas om det 4r nédvéandigt
for att hantera frigor om undantag fran trafikregler. Andamélet innefattar
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter vid dispensprévningar
i enskilda fall enligt trafikférordningen.

Av punkt 4 foljer att personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt
for att hantera fragor om avgifter. Avgifter tas ut for Transportstyrelsens
handldggning av drenden som ror tillstand, t.ex. i form av en ansdknings-
avgift. Bestimmelsen ger stod for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter for att ta ut en avgift, men ocksa for att utreda, uppbéra,
redovisa och éterbetala avgifter. Med uppbéra avses att begéra indrivning
eller vidta andra atgérder for verkstéllighet.

12§ Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om tillstand som behévs i en
verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller forordning, ndr det
gdller

1. tillsyn, eller

2. en annan verksamhetsuppgift som forutsdtter tillgang till information om
tillstdnd.

I paragrafen regleras de sekundira d&ndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillstand for att limnas
ut till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet.
Med uppgifter om tillstdnd avses samtliga uppgifter som har samlats in
med stod av 11 §. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra andamal som anges i 11 § och séledes behandlas
dven med stdd av den paragrafen. Det ar alltsd inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande para-
graf. En ytterligare forutsittning for att personuppgifter ska fa behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen dr nddvandig for nagot av de i
bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas for att lamna ut uppgifter
om tillstdnd som behdvs for tillsyn som ska utforas i en annan statlig eller
kommunal verksamhet dn Transportstyrelsens. Uppgifter om tillstand kan
exempelvis ha betydelse for Polismyndighetens kontroller av forares kor-
och vilotider och for Skatteverkets tillsyn av transportbranschen i skatte-
hinseende.

I punkt 2 anges att personuppgifter far behandlas for att ldamna ut
uppgifter om tillstind som behovs for att utfora en annan uppgift dn den
som avses i punkten 1 och som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om tillstdnd. Andamalet innefattar t.ex. Polismyndighetens
behov av uppgifter om tillstindshavare vid utredningar av brott som olaga
yrkesmissig trafik och olaga taxitrafik. Aven behov som kan finnas i
annan brottsbekdmpande verksamhet omfattas av dndamalet. Vidare kan
Skatteverket i ett skattedrende ha behov av att kontrollera vem som &ar
innchavare av ett tillstind att bedriva t.ex. yrkesmdissig trafik eller
taxitrafik. Aven andra myndigheter kan for sin verksamhet ha behov av
personuppgifter som behandlas i1 Transportstyrelsens verksamhet
avseende tillstdnd.



13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fdr dven, i andra fall dn som
avses i 12§, behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahdlla sddana
uppgifter om tillstand som behévs som underlag for provningar eller beslut for
forsdkringsgivning eller ndgon annan verksamhet.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, regleras
de sekundira &ndamal for vilka personuppgifter fir behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende tillstand for att 1dmnas ut till en
aktor som bedriver verksamhet som inte &r statlig eller kommunal
forfattningsreglerad verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 7.11.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsétter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra &ndamal som anges i 11 § och séledes behandlas
dven med stod av den paragrafen. Det &r alltsd inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt férevarande para-
graf. En ytterligare forutséttning for att personuppgifter ska fa behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen édr nodvéndig for ett eller flera
av de i bestimmelsen angivna dndamalen.

Enligt paragrafen far personuppgiftsbehandling ske for att tillhandahalla
uppgifter om tillstind som behdvs for forsdkringsgivning eller ndgon
annan verksamhet, som underlag for provningar eller beslut. Sddana upp-
gifter kan t.ex. behovas for att forsékringsbolag ska kunna administrera
olika typer av forsdkringar. Bestimmelsen avser bade behandling av
personuppgifter for nyteckning av forsdkring och administration av redan
ingénget forsdkringsavtal, liksom for reglering av intrdffad skada. Behov
av uppgifter om tillstdnd kan dven finnas inom ramen fo6r en afférs-
forbindelse eller en réttstvist. Exempelvis har biluthyrningsfirmor behov
av tillgang till uppgifter om taxitrafiktillstand vid uthyrning av fordon som
med stod av FoL é&r registreringsbesiktigade for taxitrafik, eftersom sédana
fordon endast far hyras ut till den som innehar ett sidant tillstdnd. Aven de
ackrediterade verkstider som utfor taxameterbesiktningar kan ha behov av
uppgifter om tillstindshavare. Andamélet har sin motsvarighet i 5 § 2
LVTR.

Tillsynsverksamhet

14 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror
tillsyn om det dr nédvindigt for att hantera fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

Paragrafen reglerar de primédra 4ndamdl for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillsyn. Over-
végandena finns i avsnitt 7.12.1.

En grundldggande forutsittning for att en personuppgift ska f4 behandlas
med stdd av paragrafen dr att behandlingen &r nddviandig for nagot av det
i bestimmelsen angivna dndamalen. Det i lagtexten anvidnda begreppet
”fragor om” anses innefatta alla atgdrder som kan bli aktuella vid hand-
laggning av ett drende, men dven atgirder som behdver vidtas bade fore
och efter ett beslut i drendet. Vidare innefattas myndighetens &tgirder da
frdgor besvaras eller nir myndigheten &r ndgon behjélplig pd annat sétt
utan direkt koppling till ett specifikt &rende. Transportstyrelsen far sdledes

Prop. 2018/19:33

215



Prop. 2018/19:33

216

inhdmta och behandla uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna
utfora samtliga sadana atgérder.

I punkt I anges att personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt
for att hantera frigor om tillsyn. Andamalet ger stod for den behandling
av personuppgifter som behdvs vid Transportstyrelsens tillsyn pa
véagtrafikomradet. Tillsynen omfattar t.ex. fordonsbesiktningsverksam-
heten, redovisningscentraler for taxitrafik och innehavare av taxiforar-
legitimation eller olika typer av tillstind att bedriva yrkesmaéssig verk-
sambhet. Transportstyrelsen dr dven tillsynsmyndighet enligt vagsékerhets-
lagen och lagen om sdkerhet i vigtunnlar.

Av punkt 2 foljer att personuppgiftsbehandling ar tilliten om den &r
nddvindig for fragor om avgifter. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet
finansieras i huvudsak med avgifter. Andamalet innefattar myndighetens
behov av att behandla personuppgifter for att utreda, bestimma, uppbéra,
redovisa och aterbetala sddana avgifter. Med uppbérande av avgifter avses
att begdra indrivning eller vidta andra atgiarder for verkstéllighet.
Bestimmelsen ger ocksa stod for Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter vid paférande av sanktionsavgifter for overtradelser av
bestdmmelser om kor- och vilotider enligt 9 kap. 6-9 §§ férordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och cabotage enligt 5a §
forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla sadana uppgifter om tillsyn som behdvs i en
verksamhet som stat eller kommun ansvarar for enligt lag eller forordning.

I paragrafen regleras de sekundira &ndamél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som ror tillsyn for att 1dmnas
ut till en annan statlig eller kommunal forfattningsreglerad verksamhet.
Overviigandena finns i avsnitt 7.12.2.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de priméra dndamal som anges i 14 § och séledes behandlas
dven med stdd av den paragrafen. Det &r alltsa inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt forevarande para-
graf. En ytterligare forutséttning for att personuppgifter ska fa behandlas
med stdd av paragrafen dr att behandlingen dr nddvéindig for det i
bestimmelsen angivna dndamalet.

Enligt bestimmelsen far personuppgifter behandlas for att 1dmna ut
uppgifter om tillsyn som behdvs i annan statlig eller kommunal verksam-
het &n Transportstyrelsens. Som exempel kan ndmnas att uppgift om ett
foretags s.k. riskvirde har betydelse for Polismyndighetens véigkontroller
enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. For full-
gorande av skattekontroll kan vidare Skatteverket ha behov av registrerade
uppgifter om redovisningscentraler for taxitrafik och uppgift om ett
foretags riskvarde. Med riskvirde avses ett varde som tilldelas ett foretag
baserat pa Overtrddelser som har begétts inom ramen for foretagets
verksamhet.



Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det dr nodvindigt for att fullgéra

1. en rttslig skyldighet att registrera eller pd annat sdtt dokumentera en
personuppgifi, eller

2. en forpliktelse som féljer av ett internationellt dtagande.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i tva sirskilt angivna
fall och géller oavsett om forutsdttningarna for behandling enligt 3—15 §§
ar uppfyllda. Andamélen #r primdra och giller for behandling av
personuppgifter inom samtliga Transportstyrelsens verksamhetsomréaden
pa vagtrafikomradet, dvs. avseende fordon, behdrigheter, tillstind och
tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 7.13.1 och 2.

En grundldggande forutsittning for att en personuppgift ska fa behandlas
med stod av paragrafen &r att behandlingen dr nodvéndig for ett eller flera
av de i bestimmelsen angivna d&ndamalen.

Av punkt 1 foljer att personuppgifter fir behandlas for fullgérande av en
rattslig skyldighet att registrera eller pd annat sidtt dokumentera en
personuppgift. Exempel pa sddan behandling kan vara diarieforing.

Punkt 2 ger stod for personuppgiftsbehandling som ar nddvandig for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgora forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden. Sverige har t.ex. dtaganden enligt ett flertal EU-
rattsakter dar Transportstyrelsen i egenskap av behdrig myndighet eller
kontaktpunkt for informationsutbyten ar skyldig att fullgéra vissa
forpliktelser som kan kréva behandling av personuppgifter. Som exempel
kan ndmnas utbyte av uppgifter om vigtransportforetag enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphiavande
av radets direktiv 96/26/EG och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om é&ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphdvande
av radets forordning (EEG) nr 3820/85. Transportstyrelsen bitrdder dven
Polismyndigheten vid samarbete enligt radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet
(Priimradsbeslutet) och vid informationsutbyte enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underléttande
av gransoverskridande informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott (CBE-direktivet), genom att som nationellt kontaktstélle automatiskt
besvara forfrigningar till vigtrafikregistret fran utlindska kontaktstillen.
Forutom en skyldighet att utbyta vissa uppgifter kan det rora sig om en
forpliktelse att registrera uppgifter eller att behandla uppgifter vid
deltagande i samarbeten med utldndska myndigheter, t.ex. vid tillsyn.

17§ Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far dven
behandlas ndr det dr nodvindigt for att tillhandahdlla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna ldmnas med stod av lag
eller forordning, eller
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3. en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig organisation, om
utlimnandet av uppgifterna sker med anledning av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller i enlighet med en internationell konvention som Sverige
har tilltrditt eller ett av riksdagen godkdnt avtal med en frimmande stat eller en
mellanfolklig organisation.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter for att ldmna ut
uppgifter i nagra sirskilt angivna fall. Andamalen ir alltsd sekundira.
Bestdmmelsen giller oavsett om forutsdttningarna for behandling enligt
ovriga sekundira dndamal i lagen &r uppfyllda och giller for behandling
av personuppgifter inom samtliga Transportstyrelsens verksamhets-
omrdden péd vigtrafikomradet, dvs. avseende fordon, behdrigheter,
tillstind och tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 7.13.3.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats
in for ndgot av de primédra andamal som anges i3, 7, 11, 14 eller 16 § och
saledes behandlas dven med stod av ndgon av de paragraferna. Det ar alltsa
inte tillatet att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem
enligt forevarande paragraf. En ytterligare forutséttning for att personupp-
gifter ska fi behandlas med stéd av paragrafen &r att behandlingen &r
nddvindig for det i bestimmelsen angivna dndamalet.

Av punkterna 1 och 2 framgér att personuppgifter som behandlas med
stod av 3, 7, 11, 14 eller 16 § dven far behandlas om det dr nddvandigt for
att tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller, om
uppgifterna ldmnas med stod av lag eller forordning, till en annan
myndighet eller en enskild. Med enskild avses dven en juridisk person.
Uppgiftslimnandet kan ske av olika anledningar. 1 vissa fall sker
utlimnandet pa grund av en skyldighet att 1dmna ut uppgifter till vissa
utpekade myndigheter enligt olika forfattningar. I den man ett sadant
utlimnande inte ticks av lagens 6vriga sekundédra dndamélsbestimmelser,
kan uppgifter lamnas ut med stod av detta dndamal. I andra fall &r
Transportstyrelsen enligt lag eller forordning skyldig att pa begiran ldmna
ut uppgifter till andra. Ett exempel &r skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL
att i vissa fall ldimna ut uppgifter till en annan myndighet.

Vidare finns det ett antal forfattningar med bestimmelser som medger
att uppgifter far 1dmnas ut utan att det finns nagon skyldighet att gora det.
Ett exempel pa en siddan bestimmelse ar 10kap. 15§ OSL. I
bestimmelsen anges att sekretess inte hindrar att uppgift 1dmnas till
riksdagen eller regeringen. Ett annat exempel ar 10 kap. 27 § OSL som
innebdr att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan myndighet,
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Av punkt 3 framgér att personuppgifter som behandlas med stdd av 3, 7,
11, 14 eller 16 § dven far behandlas om det dr nddvandigt for att tillhanda-
hélla information till en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker med
anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, eller i enlighet
med enligt en internationell konvention som Sverige har tilltritt eller ett
av riksdagen godkdnt avtal med fraimmande stat eller mellanfolklig
organisation. Bestimmelsen ger stod for sjélva behandlingen av
personuppgifterna, medan utrymmet for att 1dmna ut dem kan begrénsas
av bestimmelser om sekretess eller dataskyddsforordnings bestimmelser
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organisationer. Ar det friga om en sérskild foreskrift i lag eller forordning
foljer av 8 kap. 3 § OSL att sekretess inte hindrar ett utlimnande till en
utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Med lag likstélls
en EU-forordning (se prop. 1998/99:18 s. 41 och 75, prop. 1999/2000:126
s. 160 och 283 och prop. 2017/18:105 s. 27 och 190). I &vrigt giller enligt
samma bestimmelse att sekretessbelagda uppgifter far lamnas ut till
utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndighetens prévning star klart att det dr forenligt med
svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten eller
den mellanfolkliga organisationen.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far behandlas
dven for andra dndamal, under forutsdtining att uppgifterna inte behandlas pad ett
sdtt som dr oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att uppgifter som behandlas enligt de priméara dndamélen
13,7, 11, 14 eller 16 § i lagen fir behandlas dven for andra &ndamal.
Bestdmmelsen géller inom samtliga Transportstyrelsens verksamhetsom-
raden pa vigtrafikomradet, dvs. avseende fordon, behdrigheter, tillstdnd
och tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 7.13.4.

I paragrafen anges att uppgifter som behandlas for ndgot av de primédra
dndamal som anges i 3, 7, 11, 14 eller 16 § far behandlas dven for andra
dndamal under forutséttning att behandlingen inte &r ofdrenlig med
insamlingsdndamalet. Behandling av personuppgifter enligt denna
paragraf forutsitter sdledes att uppgifterna har samlats in for ndgot av de
primira dndamél som anges i lagen. Bestimmelsen &dr utformad i néra
anslutning till artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen, den s.k. finalitets-
principen, och bor tolkas pad samma sétt. Detta innebér bl.a. att behandling
for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 i
forordningen inte ska anses vara oftrenlig med de ursprungliga
dandamalen. Det innebér ocksa att de omsténdigheter som anges i artikel
6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid bedomningen av om behandlingen
ar forenlig med finalitetsprincipen.

Riittelse

19§ 1fraga om en personuppgift om vem som dr registrerad dgare till ett fordon
gdller den registrerades ritt till rdttelse i artikel 16 i EU:s dataskyddsférordning
enbart i den utstrdckning som rdttelse kan ske utan skada for ndgon annans
rdttigheter eller friheter.

Fore rittelse av en uppgift om vem som dr registrerad dgare till ett fordon, ska
Transportstyrelsen ge den som berdrs av dtgdrden tillfille att yttra sig. Nagot
yttrande behover dock inte inhdmtas om den som berérs av dtgdrden dr okdnd eller
om det dr uppenbart obehovligt.

I paragrafen regleras rdtten att fa en personuppgift om registrerad
fordonségare rittad. Overvigandena finns i avsnitt 7.21.3.

Av forsta stycket framgar att ritten att fa en personuppgift om registrerad
fordonségare rittad endast giller i den utstrackning som réttelse kan ske
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utan skada for ndgon annans réttigheter eller friheter. Bestimmelsen
innebdr en begrdnsning av den registrerades ritt till rdttelse enligt
artikel 16 1 dataskyddsforordningen. Begriansningen géiller dock bara i
fraga om en uppgift om vem som ar registrerad fordonségare. En sddan
uppgift far endast rittas om det kan ske utan skada for ndgon annan én den
registrerades rattigheter eller friheter. En beddmning av eventuell skada
ska sdledes goras innan réttelse far ske. Skada skulle t.ex. kunna uppsta
om en person genom en rattelse retroaktivt skulle bli ansvarig for skulder
knutna till fordonet. Artikel 16 i dataskyddsforordningen och denna
bestimmelse géller inte for uppgifter om juridiska personer och avlidna
(Gfr 1kap. 3§). Vid rittelse av sddana uppgifter far i stillet 36 §
forvaltningslagen (2017:900) tillaimpas.

I andra stycket anges att den som berdrs av ett beslut om réttelse ska fa
mojlighet att yttra sig innan en réttelse sker. En forutsittning ar dock att
Transportstyrelsen kéanner till den berérda personen. Myndigheten
behover inte inhdmta nagot yttrande om det dr uppenbart obehovligt.

Siikerhetsdtgdrder

20§ Tillgdangen till personuppgifter ska begrdnsas till vad var och en behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for dndamdl som anges i 3—15 §§, 16 § 2
och 17 § ska avskiljas sa att tillgdangen till dem begrdnsas om de inte ldngre behévs
i Transportstyrelsens lopande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om sdkerhetsatgdrder
till skydd for personuppgifter.

Paragrafen reglerar sikerhetsatgdrder till skydd for personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.17 och 7.22.

I forsta stycket slés fast att tillgdngen till personuppgifter hos
Transportstyrelsen ska begrénsas till vad var och en behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter. Det dr den personuppgiftsansvariga myndig-
heten som har ansvar for att avgdra vilka uppgifter respektive medarbetare
behover for att kunna fullgdra sina uppgifter. Myndigheten ansvarar ocksa
for att datasystemen utformas sé att det ar mojligt att pa ett andamélsenligt
sitt begrédnsa tillgangen till information pa individniva.

Enligt andra stycket ska Transportstyrelsen avskilja personuppgifter
som behandlats fér de 4&ndamal som anges i 3—15 §§, 16 § 2 och 17 § nér
uppgifterna inte lédngre behdvs for den 16pande verksamheten. Med
avskiljande menas att personuppgifterna tas bort fran automatiserade
uppgiftssamlingar eller system som anvénds i verksamheten, t.ex. fran ett
drendehanteringssystem. Det aligger Transportstyrelsen att infora rutiner
for nér avskiljande ska ske och pa vilket sitt. Avskiljandet far inte innebéra
att uppgifter gallras i strid med arkivlagen (1990:782) eller foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna lag.

Som framgar av forsta stycket aligger det Transportstyrelsen att
begrinsa den interna tillgdngen till avskilda personuppgifter till det som
varje medarbetare behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. 1
vissa fall finns dock ett behov av tillgang till uppgifter i redan avslutade
drenden. Det kan till exempel vara aktuellt i Transportstyrelsens



tillsynsverksamhet. Vid tillsyn av en tillstdindshavare kan en handldggare
exempelvis ha behov av tillgang till uppgifter i det avslutade drendet om
beviljande av tillstdnd. Tillgdng ska dérfor inte bara beviljas arkiverings-
personal, utan dven handldggare som kan vara i behov av uppgifter som ar
avskilda i sitt dagliga arbete.

Tredje stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om sékerhetsétgarder till skydd for personuppgifter.

Sokning

21§ Det dr forbjudet att utféra sékningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen reglerar sokning. Overviigandena finns i avsnitt 7.14.

Av paragrafen framgar att det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att
f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Sok-
begriansningen omfattar alla tekniska atgérder som innebér att uppgifter
anvinds for att strukturera eller systematisera information i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Déarmed
forbjuds s6kningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex.
grundas pa uppgifter om hilsa. Déremot hindrar bestdimmelsen inte
sokningar som gors i ett annat syfte dn att identifiera ett urval av individer,
t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard.

Avgifter
22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

[foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandliggning enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
enligt vigtrafikdatalagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.24.

Transportstyrelsens verksamhet dr i1 huvudsak avgiftsfinansierad.
Bemyndigandet ger stod for att meddela foreskrifter om avgifter for
registrering och drendehandlédggning enligt végtrafikdatalagen och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Med avgifter for registrering
avses exempelvis den végtrafikregisteravgift som arligen tas ut av vissa
fordonségare. Avgifter for drendehandlaggning kan t.ex. avse provning av
ansokningar om direktatkomst och vissa registerutdrag.

3 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehdller sdrskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som goérs eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomrddet. Uppgifter som endast ett
fdtal personer har rdtt att ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Detta kapitel gdller inte ndr personuppgifter behandlas med stéd av 2 kap.
16§ 1.
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Lagen skiljer mellan behandling av ”gemensamt tillgéingliga uppgifter”
(inklusive behandling som innebér att personuppgifter gors gemensamt
tillgéngliga) och annan behandling av personuppgifter. I kapitlet finns
sdrskilda bestimmelser om gemensamt tillgdngliga uppgifter. Paragrafen
anger de grundlaggande kraven for att uppgifter ska anses vara gemensamt
tillgingliga. Overvigandena finns i avsnitt 7.18.

I forsta stycket foreskrivs att de mer begrinsande bestimmelserna i
3 kap. giller vid behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgidngliga i Transportstyrelsens verksamhet pé végtrafikom-
radet. En uppgift anses tillginglig om en person har savél faktisk mojlighet
att ta del av uppgiften som rattslig behorighet att gora det. Avgorande for
bedomningen av om personuppgifter &r att anse som gemensamt
tillgéngliga eller inte &r om uppgifterna bara ar atkomliga for en bestaimd
och begrdnsad personkrets. Om avsikten dr att uppgifterna ska vara
atkomliga for en i forvag obestdmd krets av anstdllda inom Transport-
styrelsen far uppgifterna alltid anses vara gemensamt tillgdngliga. Som
exempel kan ndmnas att uppgifter som fors in i vigtrafikregistret normalt
dr av den karaktiren. Uppgifter som myndigheter eller enskilda har
tillgang till genom direktatkomst dr alltid gemensamt tillgdngliga, se
kommentaren till 4 §.

Om uppgifterna lagras pé ett sddant sétt att endast en viss person har
tillgang till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemensamt tillgéng-
liga. Personuppgifter som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eller
en server i samband med att en enskild tjdnsteman arbetar med ordbehand-
ling och som &r atkomliga endast for tjanstemannen sjalv (och for system-
administratoren) kan alltsd inte anses vara gemensamt tillgéngliga. I
sadana fall ar bestimmelserna i 3 kap. inte tillimpliga. Det giller &ven om
syftet ar att uppgifterna senare ska lagras sa att andra far tillgang till dem.
Det ar alltsa forst nér insamlade uppgifter gors tillgangliga for fler dn ett
fatal personer som bestimmelserna i 3 kap. blir tillimpliga. En annan sak
dr att den som samlar in uppgifter, som kan antas bli gemensamt till-
géngliga vid en senare tidpunkt, redan vid insamlingstillféllet har goda
skdl att beakta de sdrskilda regler som géller for behandling av gemensamt
tillgéngliga personuppgifter for att inte forsvéra den fortsatta behand-
lingen.

I vilken utstrackning uppgifter som ér tillgéngliga enbart for en bestamd
krets av personer ér att anse som gemensamt tillgdngliga far bedomas med
hénsyn till framst hur ménga personer som har tillgang till uppgifterna.
Enbart det forhéllandet att fler 4n en har tillgang till uppgifterna innebér
inte att uppgifterna ska anses gemensamt tillgéngliga. Behandlingar som
gors exempelvis inom ramen for ett drende eller ett projekt som endast
vissa utpekade tjanstemdn har tillgdng till kan alltsd falla utanfor
regleringen i 3 kap. Om antalet tjinstemén i en sadan grupp uppgar till fler
n ett fatal, maste dock de personuppgifter som behandlas inom gruppen,
trots att den dr avgrinsad, anses vara gemensamt tillgdngliga. Var grinsen
gar far bedomas med hinsyn till samtliga omsténdigheter i ett enskilt fall,
men en tumregel kan vara att uppgifterna ar att anse som gemensamt
tillgéngliga om antalet deltagare i gruppen overstiger tio. Hur ménga som
faktiskt hanterar uppgifterna saknar daremot betydelse fér beddmningen.

Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha
betydelse for frigan om uppgifterna ska anses vara gemensamt tillgingliga



eller inte. I ett &rende eller projekt med langre varaktighet maste man ridkna
med att de personer som sysslar med drendet eller projektet med tiden
kommer att bytas ut. Som en foljd av detta kommer de uppgifter som
behandlas att bli tillgéngliga for ett storre antal personer &n vad som
motsvarar det normala antalet deltagare i gruppen. Mot den bakgrunden
kan uppgifter som behandlas i drenden eller projekt vilkas handldggning
drar ut pa tiden ibland anses vara gemensamt tillgéngliga, trots att antalet
deltagare vid varje givet tillfille 4r begrénsat till en mindre grupp av
personer.

Nar det giller fragan om huruvida en uppgift dr gemensamt tillgénglig
eller inte ar det viktigt att framhélla att karaktdren av en uppgift kan
fordndras under den tid som den behandlas. Uppgifter som fran borjan har
betraktats som icke gemensamt tillgéingliga kan vid ett senare tillfdlle vara
att anse som gemensamt tillgédngliga. Da ska de stringare bestimmelserna
om behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter tillimpas.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna i 3 kap. inte géiller nér
personuppgifter behandlas med stod av bestimmelserna i 2 kap. 16 § 1 om
diarieféring m.m. I kommentaren till den paragrafen utvecklas ndarmare
vilken personuppgiftsbehandling som far utféras med stod av de
bestimmelserna.

Personuppgifter som fir giras gemensamt tillgingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomrddet som
ror fordon, behérigheter, tillstand och tillsyn far goras gemensamt tillgdngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om sadana uppgifter.

I paragrafen anges vilka uppgifter som far goéras gemensamt tillgidngliga.
Overvigandena finns i avsnitt 7.18.2.

Enligt forsta stycket far personuppgifter i Transportstyrelsens verksam-
het pa vigtrafikomradet som ror fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn
goras gemensamt tillgdngliga. Transportstyrelsen far enligt 2 kap. 3,7, 11,
14 och 16 §§ samla in personuppgifter for ett flertal priméra andamal inom
ramen for de olika verksamhetsomrédena, bl.a. for fragor om fordons
registrering och anvindning, behdrighet att fora ett fordon och tillstand att
bedriva yrkesmaéssig verksamhet. Det ror sig exempelvis om uppgifter om
fordonségare, vissa tekniska uppgifter om ett fordon, korkortsinnehav och
innehavare av tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig verksamhet. Personupp-
gifter som behandlas for ndgot av de primdra dndamalen far dven goras
gemensamt tillgéngliga i verksamheten.

1 andra stycket upplyses att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om uppgifter som
gors gemensamt tillgéngliga.

Sokning

3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter

om sékbegrepp. Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt

tillgdngliga far det endast anvindas sékbegrepp som anges i sadana foreskrifter.
Begrdnsningen i forsta stycket giller inte vid sokning i en viss handling.
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Paragrafen reglerar sokning i1 gemensamt tillgingliga uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.18.3.

1 forsta stycket forsta meningen finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen kan meddela foreskrifter om sokbegrepp. Enligt andra
meningen begrinsas mojligheterna att utfoéra sdkningar i gemensamt till-
géingliga uppgifter. Vid en sddan sokning far det endast anvédndas sddana
sokbegrepp som framgér av foreskrifter som regeringen har meddelat.

Enligt andra stycket giller inte sokbegransningsreglerna i forsta stycket
vid sokning som gors i en viss handling som redan har identifierats. Med
handling avses en fardig elektronisk handling dvs. en handling som har
getts en bestdmd, fixerad form som kan dterskapas géng pa gang. Det ror
sig séledes hir om sdkning endast i begrinsade informationsméngder.

Direktatkomst

4§ Direktdatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sadana uppgifter som avses i 2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 30och 4 §$,5 § 1-4,6-15§§, 16§ 2
samt 17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifier som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den registrerade far ha direktdtkomst till personuppgifter som rér honom eller
henne.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktdtkomsten,

2. undantag frdn forsta stycket 1, och

3. behérighet och sikerhet vid direktdatkomst.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar direktatkomst far medges
till personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.19.1.

Med direktatkomst avses att ndgon har direkt tillgang till register,
databaser eller andra samlingar av uppgifter som behandlas automatiserat
och pa egen hand kan soka efter information, dock utan att kunna paverka
innehallet i uppgiftssamlingen. I uttrycket direktadtkomst ligger ocksa att
den som é&r ansvarig for uppgiftssamlingen inte har ndgon kontroll dver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfalle far del av.

1 forsta stycket anges ramarna for vilka uppgifter som far omfattas av
direktatkomst och for vilka syften direktdtkomst far beviljas. Bestdm-
melsen innebér inte en absolut rétt till direktdtkomst om forutsittningarna
dr uppfyllda, utan anger endast i vilken form uppgifter far lamnas ut.
Majligheten att 1amna ut uppgifter genom direktdtkomst kan begrénsas
genom att vissa uppgifter ar skyddade av sekretess. I de fall en sekretess-
brytande bestimmelse kan &beropas kan dock dven sddana uppgifter
lamnas ut genom direktdtkomst. Mgjligheten att ge direktdtkomst saknar
sekretessbrytande verkan.

Av punkt 1 foljer att direktatkomst endast far medges till uppgifter som
ingér i vagtrafikregistret. En upprikning av de uppgifter som ska inga dar
kommer att regleras i forordning, jfr kommentaren till 2 kap. 1 §.

Enligt punkt 2 far direktatkomst endast medges for de d&ndamal som
anges 1 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4, 6-1588§, 16 §2 samt 17 och 18 §§.
Direktatkomst far sdledes medges for samtliga priméara &ndamal utom for



andamaleti 2 kap. 16 § 1 om diarieforing m.m. och for samtliga sekundéra
dndamal utom d& mottagarens syfte &r att komplettera eller kontrollera
kund- eller medlemsregister eller liknande register eller att gora en s.k.
urvalsdragning for direkt marknadsforing av information om fordons-
agare.

I punkt 3 anges att direktatkomst endast far medges till personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga. Direktatkomst far sdledes medges
endast till insamlade uppgifter som har gjorts tillgéngliga for fler 4n ett
fatal personer.

Av andra stycket foljer att den registrerade alltid far ha direktatkomst
till sina egna personuppgifter.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
direktatkomst i olika avseenden.

Enligt punkt I kan foreskrifter meddelas om omfattningen av direktét-
komsten. Direktatkomst behover séledes inte medges till samtliga
uppgifter.

Av punkt 2 foljer att foreskrifter kan meddelas om undantag fran
forbudet i forsta stycket 1 att medge direktatkomst till andra uppgifter &n
saddana som ingér i végtrafikregistret enligt 2 kap. 1 §. Direktdtkomst kan
déarmed vid behov medges till exempelvis en elektronisk handling.

Foreskrifter far enligt punkt 3 meddelas om behorighets- och sékerhets-
fragor savitt avser direktatkomst.

58§ Den som har medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till person-
uppgifier begrdnsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbets-

uppgifter.

Paragrafen reglerar ansvaret for att tillgdngen till personuppgifter som har
limnats ut genom direktatkomst begriinsas. Overvigandena finns i avsnitt
7.19.1.

Av paragrafen framgar att den som har beviljats direktatkomst till
personuppgifter som behandlas enligt lagen ansvarar for att tillgdngen till
uppgifterna begrénsas. Mottagaren, som kan vara antingen en allmén eller
en enskild aktor, ar alltsé skyldig att se till att endast den som behdver en
uppgift for att fullgéra sina arbetsuppgifter har mdjlighet att fa del av
uppgiften.

6 § Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register éver vigtransport-

foretag enligt artikel 16 i Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr
107172009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmdssig trafik och om
upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, i lydelsen enligt rddets forordning (EU)
nr 517/2013, far den svenska kontaktpunkten behandla uppgifier endast i den
utstrdckning den andra staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall
hade varit tilliten enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen reglerar den svenska kontaktpunktens mojlighet att gora
sokningar i andra staters register over végtransportforetag i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009.
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Paragrafen motsvarar 8 a§ LVTR, men har anpassats till den nya
personuppgiftsregleringen pa vigtrafikomradet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.19.1.

Transportstyrelsen dr dven i fortsdttningen den svenska kontaktpunkten
(fr 1 kap. 2 § tredje stycket FVTR).

Tkrafttridande- och évergdangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. I lagen (2019:000) om upphdvande av lagen (2001:558) om vigtrafikregister
finns bestdmmelser om

a) drenden som avser en begdran om rdttelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) overklagande av beslut.

Lagen triader enligt bestimmelsen i punkt I i kraft den 1 juli 2019.

Av punkt 2 framgér att det finns overgangsbestimmelser att beakta i
lagen om upphivande av lagen (2001:558) om vigtrafikregister. Over-
géngsbestimmelserna géller i friga om drenden som avser en begéran om
rittelse av en uppgift om vem som &r registrerad fordonsigare, om drendet
har inletts fore den 1 juli 2019, och om 6verklagande av beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om fordons registrering och
anvindning

Allmiinna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om registrering av motordrivna fordon
och sldpfordon hos Transportstyrelsen i vigtrafikregistret.

Lagen giller dock inte

1. fordon som tillhor Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt,

2. motordrivna fordon som dr avsedda att foras av gaende eller sldpfordon som
har kopplats till nagot sadant fordon, eller

3. mopeder klass I1.

Vilka uppgifter som ska registreras i véigtrafikregistret framgar av 2 kap. 1 §
vdgtrafikdatalagen (2019:000) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Den motsvarar huvudsak-
ligen bestimmelsen i 1 § LVTR. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.
I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Till skillnad fran
LVTR reglerar den nya lagen dock endast registreringsplikten for motor-
drivna fordon och slidpfordon och dirmed sammanhingande fragor.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns numera i végtrafik-
datalagen. Registreringen av motordrivna fordon och slédpfordon &r som
huvudregel en forutséttning for att ett fordon ska & anvéndas i Sverige och
i lagen anges villkoren och forutsittningarna for en registrering, se dven
propositionen Lag om végtrafikregister, m.m. (prop. 2000/01:95 s. 97).



Andra stycket anger undantagen fran lagens tillimpningsomrade och
motsvarar 1 § andra stycket LVTR. Med motordrivna fordon som &r
avsedda att foras av giende i punkt 2 avses t.ex. mindre motordrivna
snoplogar och motordrivna jordfrasar.

I tredje stycket finns en upplysning om att bestimmelser om vilka
uppgifter som ska registreras i végtrafikregistret framgér av végtrafik-
datalagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om véigtrafikdefinitioner.

Av paragrafen framgar att de fordons- och viktbegrepp som anvénds i
lagen ska forstds pd samma sétt som i lagen om végtrafikdefinitioner.
Lagen om végtrafikdefinitioner innehéller de centrala definitionerna av
grundldggande fordons- och viktbegrepp pé végtrafikomradet. Paragrafen
motsvarar bestimmelsen i 3 § LVTR (se dven prop. 2000/01:95 s. 93 f£.
och 98).

Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pd
innehavaren, ndr det dr fraga om ett fordon som innehas

1. pa grund av kreditkop med forbehdll om dtertaganderiitt, eller

2. med nyttjanderqitt for en bestimd tid om minst ett ar.

Av paragrafen framgar att bestimmelser om édgaren av ett fordon i vissa
fall ska tillampas pa innehavaren. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelseni4 § LVTR och innebir att den som
innehar ett fordon enligt ett avbetalnings- eller leasingkontrakt pa det stt
som bestimmelsen foreskriver i registreringshdnseende ska behandlas som
fordonsédgare och fullgéra de forpliktelser som avilar en dgare (se dven
prop. 2000/01:95 s. 98).

4§ Om ndagon som inte har fylit 18 ar dger ett fordon eller innehar det under
sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som sdgs i lagen om dgaren
pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehérighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett slipfordon, om den underdarige har forarbehérighet for ett
fordon som kan dra sldpfordonet.

Paragrafen innehaller bestimmelser som géller nér ett fordon uppges dgas
eller innehas av ett barn. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.1.

Om ett barn uppges édga ett fordon, ska enligt forsta stycket vad som sigs
i lagen om dgaren i stillet tillimpas p& en formyndare for barnet.
Motsvarande géller om ett barn innehar ett fordon enligt ett avbetalnings-
eller leasingkontrakt pa sitt som anges i 3 §. Betalningsansvar och andra
skyldigheter som avilar den som ar registrerad som é&gare till ett fordon
kommer séledes i de aktuella fallen att i stéllet 14ggas pa den formyndare
som registreras. Detta géller t.ex. skatter och avgifter pa grund av olovlig
parkering. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 4 a § LVTR och syftar
till att forhindra att barn skuldsitts genom registrering som &4gare av
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motorfordon, se propositionen Skydd for barn genom registrering av
formyndare i1 vagtrafikregistret, m.m. (prop. 2005/06:117).

Enligt andra stycket ska bestimmelserna om formyndare i forsta stycket
inte tillimpas om barnet har forarbehorighet for fordonet eller, i fraga om
ett sldpfordon, for ett fordon som kan dra slédpfordonet.

Registrering som forutsiittning for rétt att anvinda fordon

5§ For att foljande fordon ska fa anvindas ska uppgifter om fordonen
registreras i vagtrafikregistret med de undantag som anges i 6-9 och 11 §§:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I och
terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass 1l ndr de anvinds

a) for persontransport pd en vig som inte dr enskild, om det sker i annat fall éin
vid passage dver vigen, vid fird kortaste stricka till eller frdn ett arbetsstdille for
fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fird kortare strdcka i andra fall dn
som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall dn som avses i 2 kap. 17 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227) pad en vdg som inte dr enskild.

3. Slépfordon som dras av bilar.

4. Slipvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I eller
tunga terrdngvagnar.

5. Sldpvagnar som dras av ett sadant motorredskap klass Il som anvdnds pd det
sdtt som anges i 2, om motorredskapets tjidnstevikt dr éver tvd ton eller om
motorredskapet utgors av en ombyggd bil.

I paragrafen anges vilka fordon som ska vara registrerade for att fa
anvéndas. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 12 § LVTR. De flesta motor-
drivna fordon, med négra undantag, och vissa sldpvagnar omfattas av
registreringskravet, se d&ven prop. 2000/01:95 s. 102 och propositionen Ny
viagtrafikskattelag, m.m. (prop. 2005/06:65). Undantagen frén
registreringsplikten motsvarar undantagen i 13—16 och 18 §§ LVTR.

I punkt5 infors beskrivningen “om motorredskapet utgdrs av en
ombyggd bil” i stillet for den tidigare beskrivningen ”om motorredskapet
ar en bil som byggts om till motorredskap”. Genom dndringen tydliggdrs
att fordonet ska betraktas som ett motorredskap och inte som en bil, jfr
propositionen Godkdnnande och marknadskontroll av fordon (prop.
2015/16:31).

Undantag frin registreringsplikten

6§ Bestimmelserna i 5 § giller inte i fraga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jdrnvdgs- eller industri-
omrdden, inhdgnade tivlingsomraden eller andra liknande inhdgnade omrdden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass Il eller sadana tunga
terrdngvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hégst 30 kilometer i
timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast pa motsvarande sctt som
en traktor skatteklass 11,

3. fordon som anvinds kortaste limpliga vdg till eller fran ett besiktningsorgan
enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for registreringsbesikining eller, i fraga
om fordon som har forts in i Sverige for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for
kontrollbesiktning, eller fordon som anvinds kortaste ldmpliga vég till eller frdan
ett provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande,



4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en sddan
besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i fordonslagen provkérs
i den utstrickning som behdvs for att forrdtiingen ska kunna genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkinnande i den
utstrdckning som behdvs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkérs av den som Trafikverket sdrskilt forordnat att utfora
haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sdrskilt férordnat att
utova tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att handligga ett
drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkérs infor en registrerings-
besiktning eller ett enskilt godkdnnande av den som Transportstyrelsen sdrskilt
forordnat att utfora sadan provkorning, eller

8. fordon som anviinds med stéd av saluvagnslicens enligt 11 §.

1 fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid hos
besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pd tillsdgelse visas upp
for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som antrdffas i trafik
inte dr i foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

Paragrafen reglerar undantag frn registreringsplikten, se &ven prop.
2000/01:95 s. 103 och propositionen Andring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister (prop. 2008/09:107). Paragrafen behandlas &ven i avsnitt
8.1.

Paragrafen motsvarar 1 princip bestimmelsen 1 13§ LVTR.
Hénvisningarna i forsta stycket forsta meningen till 12 § LVTR, i forsta
stycket 8 till 18 § LVTR och i forsta stycket 3 till 23 § forsta stycket 4
LVTR har ersatts med hénvisningar till motsvarande bestimmelser i 5 och
11 §§ samt 16 § forsta stycket 4 denna lag.

1 forsta stycket 6 preciseras att med handldggning av ett drende avses ett
drende enligt FoL.

1 forsta stycket 7 gors ett tilligg for provkorning av ett amatdrbyggt eller
ombyggt fordon infor ett enskilt godkdnnande. Godkédnnande av amator-
byggda eller ombyggda fordon kan ske genom antingen registrerings-
besiktning eller enskilt godkdnnande (se 4 kap. 2—4 §§ FoF).

78§ Bestimmelserna i 5 § gdller inte i fraga om fordon i internationell vigtrafik
i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell végtrafik i Sverige om

1. fordonet dgs av en fysisk eller juridisk person som har sin huvudsakliga
hemvist utomlands,

2. fordonet inte dr registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfilligt anvindas hdr.

Paragrafen reglerar undantag fran registreringsplikten for fordon i inter-
nationell végtrafik i Sverige. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 14§ LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 103). Hanvisningen i forsta stycket forsta meningen till 12 §
LVTR har ersatts med en hénvisning till motsvarande bestimmelser i 5 §
denna lag. Avsikten med begreppet tillfalligt anvindas i andra stycket 3 ér
att mojliggora turisttrafik och annan gransoverskridande trafik. Avgorande
for bedomningen av begreppet dr avsikten med anvindningen och for-
héllandena nér inresan skedde.
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8§ Bestimmelserna i 5 § gdller inte motordrivna fordon som dr registrerade i
Danmark, Finland eller Norge och slipfordon som dr kopplade till dem, om
fordonen anvinds i Sverige under higst ett ar.

Forsta stycket gdller dven danska fordon som fir anvindas i Danmark med
“faste proveskilter”, finska fordon som far anvindas i Finland med
“provnummerskyltar” och norska fordon som fdar anvindas i Norge med
“provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sdrskilt tillstand att
dadr tillfdlligt anvinda ett fordon som inte dr registrerat i landet, far fordonet under
den tid som tillstandet avser anvindas i Sverige.

Paragrafen reglerar undantag frdn registreringsplikten i vissa fall for
fordon som é&r registrerade eller pd annat sitt fir anvéndas i Danmark,
Finland eller Norge. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 15 § LVTR och grundar sig pa en
overenskommelse med Danmark, Finland och Norge (SO 1985:91) om
godkdnnande av korkort och registrering av fordon (se dven prop.
2000/01:95 s. 103). Hanvisningen i forsta stycket forsta meningen till 12 §
LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser i 5 §
denna lag.

9§ Den som har sin egentliga hemvist i Sverige och som har forvirvat ett fordon
som avses i 5 § men som inte dr registrerat hdr, far under en vecka frdn det att
fordonet fordes in i Sverige anvinda det med stod av en giltig utlindsk
registrering. Detta giller dock endast den som inte yrkesmdssigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvéndning av ett fordon med st6d
av en utldndsk registrering. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 16 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 103). Hanvisningen till 12 § LVTR har ersatts med
en hdnvisning till motsvarande bestimmelser i 5 § denna lag.

Anviindning av avstillda fordon

10§ Ett avstdllt fordon far anvindas endast

1. i den omfattning som enligt 5 § 2 och 5 samt 6 § forsta och tredje styckena far
ske i fraga om ett fordon som inte dr registrerat,

2. under tid dd fordonet dr taget i ansprdak med nyttjanderditt enligt forfogande-
lagen (1978:262) eller dd fordonet anvinds for att avldmnas enligt den lagen eller
foras hem efter forfogande eller da det anviinds i samband med besiktning enligt
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt avtal
eller anvinds for att avidmnas eller foras hem enligt ett sddant avtal, under
forutsdttning att fordonet har godkdnts vid en registreringsbesikining eller tagits
upp i ett typintyg eller i ett intyg om dverensstimmelse,

4. om det stillts av pad dgarens begdran, for fird kortaste limpliga vig till eller
fran ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for
besiktning, dock inte om anvindningsférbud enligt 6 kap. 1 § vigtrafikskattelagen
(2006:227), enligt 8§ lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt eller enligt 25 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon skulle ha gdllt for fordonet om det hade varit skatte- eller avgifispliktigt
enligt ndmnda lagar, och

5. med stéd av en saluvagnslicens enligt 11 §.



I paragrafen anges de situationer da ett avstéllt fordon far anvindas.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 17§ LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 104). Hanvisningarna till 12 § 2 och 5 och 13 § forsta och
tredje styckena LVTR respektive 18 § LVTR har ersatts med hdnvisningar
till motsvarande bestimmelseri5 § 2 och 5, 6 § forsta och tredje styckena
respektive 11 § denna lag.

Saluvagnslicens

11§ Med stod av en saluvagnslicens far fordon som inte dr registrerade i
vdgtrafikregistret eller som dr avstillda och som licenshavaren yrkesmdssigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor fordons-
tester med, anvdndas for

1. provkorning i samband med tillverkning eller reparation och testkérning,

2. fird kortaste limpliga vig fran hamn, jdrnvdgsstation, fabrik, reparations-
verkstad, forvaringslokal, plats for testkorning eller liknande till en sadan plats
eller lokal eller till ett garage,

3. fird kortaste ldmpliga vig till eller fran ett besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 §
fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett provningsorgan for
provning infor ett enskilt godkdnnande, och

4. korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller forsdljning.

I paragrafen regleras hur fordon far anvindas med stdd av en saluvagns-
licens. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 18§ LVTR (jfr prop.
2008/09:107 s. 63 f. och s. 104).

12§ En saluvagnslicens far efter ansékan beviljas den som

1. yrkesmdssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna fordon
eller med sldpfordon,

2. yrkesmdissigt tillverkar fordonskomponenter,

3. avses i 17 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for testkorning,
eller

4. pd uppdrag yrkesmdssigt utfor sadan testkérning som avses i 3.

En ansckan om saluvagnslicens far inte beviljas om det skdligen kan antas att
licensen kommer att missbrukas eller om det finns ndgot annat sdrskilt skdl mot att
licens beviljas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller lackering
som ingdr som ett led i arbetet med att fardigstdlla fordonen.

Paragrafen reglerar forutséittningarna for att bevilja saluvagnslicens.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 19 § LVTR (se dven prop.
2005/06:108 och prop. 2000/01:95 s. 104 f.). Bestimmelsen i 19 § tredje
stycket LVTR har forts 6ver till 13 § i denna lag.

Paragrafens forsta stycke har skrivits om i punktform. Hanvisningen i
forsta stycket andra meningen till 23 § forsta stycket 4 LVTR har ersatts
med en hdnvisning till motsvarande bestimmelse i 17 § forsta stycket 4
denna lag.

En viktig skillnad mellan saluvagnslicens och registrering &r att det i det
forstndmnda fallet inte 4r fraga om nagra specifika utpekade fordon utan
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det ror sig om ett visst antal fordon som samtidigt kan anvindas med stod
av en saluvagnslicens.

Nér det géller transport av fordon &r det behovet av att transportera
fordon trots att de &r avstdllda eller oregistrerade som ska beaktas.
Transportbehovet ska ligga naturligt i verksamheten. Exempel pa detta &r
fall av renodlad transport av nya fordon t.ex. mellan tillverkare och
hamnar, uppstéllningsplatser och liknande.

Med begreppet pdbyggnad avses i tredje stycket ett led i tillverkningen,
exempelvis nér chassi och hytt tillverkas hos ett foretag medan flaket
byggs hos ett annat foretag, eller ett busschassi tillverkas hos en leverantor
medan karosseri och inredning byggs pa hos en annan. Med pabyggnad
avses ddremot inte utrustning som monteras pa ett fiardigbyggt fordon,
exempelvis montering av kran, skyddsutrustning, ljusskylt eller liknande.

13§ En saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sdrskilda skdl far den
dock begrdnsas till en viss tid.

Paragrafen reglerar en saluvagnslicens giltighetstid. Paragrafen behandlas
dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 19 § tredje stycket LVTR (se dven
prop. 2005/06:108 s. 11 f.). Som huvudregel giller en saluvagnslicens tills
vidare. Det finns mojlighet att bevilja en tidsbegrénsad saluvagnslicens om
det finns sérskilda skél. Ett exempel pa ett sddant sérskilt skél kan vara att
sokanden inte kan ange ndgon fOrsdljning under de senaste tolv
ménaderna, eftersom verksamheten ar nystartad. Kravet p& yrkesméssig-
het géller dock &ven tidsbegrinsade saluvagnslicenser. Nar en tids-
begriansad saluvagnslicens loper ut kan innehavaren ansdka om en
permanent saluvagnslicens.

14§ En saluvagnslicens ska aterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv mdanaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sddan licens, eller

4. licenshavaren pd nagot annat sétt har visat sig oldmplig eller det annars finns
ndgon sdrskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt forsta stycket 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 20 § LVTR och anger nir en
saluvagnslicens ska aterkallas (se dven prop. 2000/01:95 s. 105).
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Bestdmmelsen i forsta stycket 4 om andra sérskilda anledningar for att
aterkalla licensen ar bl.a. tillaimplig ndr den som innehar en saluvagns-
licens sjélv begir att licensen ska upphora (aterkallelse pa egen begéaran).

Tillfillig registrering
15§ Motordrivna fordon och slipfordon far registreras tillfilligt.
Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfillig registrering avses med nytt

fordon ett fordon som inte dr, har varit eller borde ha varit registrerat hér i landet
annat dn i forening med avstdllning.



Paragrafen reglerar vilka fordon som fér registreras tillfélligt. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 21 § LVTR, men har &ndrats
sprakligt (se dven prop. 2000/01:95 s. 66 f. och s. 105).

16 § Ett fordon som fors in till Sverige for att anvindas stadigvarande hdr far
registreras tillfilligt om

1. fordonet inte dr registrerat hdr,

2. fordonets dgare har sin egentliga hemvist hdr, och

3. fordonets dgare inte yrkesmdssigt tillverkar, transporterar eller handlar med
motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Tillfillig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fidn den
dagen den beslutades. Den upphdr dock att gilla tvd veckor efter det att fordonet
godkdnts vid en registreringsbesiktning.

Av paragrafen framgér under vilka forutséttningar ett fordon som fors in
till Sverige for att anvdndas stadigvarande hir far registreras tillfélligt.
Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 22 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 105). For att ett fordon ska fa registreras tillfalligt
enligt bestimmelsen kravs att fordonet inte ar registrerat i Sverige och att
agaren inte har sin egentliga hemvist hir. Begreppet egentlig hemvist ska
tolkas p&d samma sétt som i 7§ forsta stycket folkbokforingslagen
(1991:481).

17§ Ett fordon som inte ska anvindas stadigvarande i Sverige fir registreras
tillfilligt om

1. sékanden inte har sin egentliga hemvist i landet och forvirvar ett fordon hdr,

2. skanden har sin egentliga hemvist i landet och forvirvar ett nytt fordon hdr
men avser att flytta fran landet inom tre mdnader fran den dag da den tillfilliga
registreringen beslutas,

3. s6kanden dr en svensk utlandsmyndighet som forvdrvar ett nytt fordon hér
som ska anvdindas utanfor landet, eller

4. sékanden inte har sin egentliga hemvist eller, i fraga om en juridisk person,
sin ledning i Sverige och sokanden eller den som representerar den juridiska
personen endast tillfilligt ska vistas i landet och fordonet endast tillfilligt ska
anvdndas hdr, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkorning eller annat liknande
dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfillig registrering enligt forsta stycket gdller fran den dag den beslutades
och under tolv manader eller om sékanden begdr det under tre eller sex manader.
Tillfillig registrering enligt forsta stycket 1 av ett fordon som inte dr nytt gdller
dock endast under en manad.

Av paragrafen framgér under vilka forutsittningar ett fordon som inte ska
anvéindas stadigvarande i Sverige, fir registreras tillfélligt. Paragrafen
behandlas éven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 23 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 66 f. och 105).

Forsta stycket 1-3 mojliggor tillfallig registrering vid export av fordon,
enligt punkt 1 dven av begagnade fordon. Begreppet egentlig hemvist ska
tolkas pa samma sitt som i 7 § forsta stycket folkbokforingslagen.
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18 § Ett fordon far registreras tillfilligt pa nytt forst tolv manader efter att den
ndrmast foregdende perioden av tillfillig registrering har upphort. Denna
begrdnsning for en ny registrering gdller dock inte sadana fordon som avsesi 17 §
forsta stycket 4 och som anvinds for testkorning.

Paragrafen begriansar mojligheten att pa nytt tillfalligt registrera ett fordon.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 24 § LVTR. Bestimmelsen
tillkom ursprungligen for att motverka missbruk av institutet tillféllig
registrering (se dven prop. 2000/01:95s.72 och 106 och prop.
2001/02:183 s. 18). Hanvisningen till 23 § forsta stycket 4 LVTR har
ersatts med en hénvisning till motsvarande bestimmelse i 17 § forsta
stycket 4 denna lag.

19§ Ettenligt 16 § tillfilligt registrerat fordon far anvindas utan ndgon annan
inskrdnkning dn den som avses i 21 §, om fordonet har forts in frdan ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och har en giltig
registrering i det landet som innebdr att det far anvindas obegrdnsat enligt det
landets bestimmelser.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvindning av ett tillfalligt
registrerat fordon som har forts in frn ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) for att stadigvarande anvéndas i
Sverige. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 25 § LVTR. Ett fordon som upp-
fyller kraven i bestimmelsen far anvéndas utan ndgon annan inskrdnkning
@n att det inte far anvéndas i1 yrkesmadssig trafik eller i taxitrafik (se d&ven
prop. 2000/01:95 s. 72 och 106). Hanvisningarna till 22 och 27 §§ LVTR
har ersatts med hanvisningar till motsvarande bestimmelseri 16 och 21 §§
denna lag.

20§ Ett enligt 16 § tillfilligt registrerat fordon far i andra fall dn som avses i
19 § anvindas

1. for fird kortaste limpliga vig fran en hamn, jdrnvigsstation, ett tullkontor
eller en annan plats som Tullverket anvisat eller godkdnt, reparationsverkstad,
forvaringslokal eller liknande till en sadan plats eller lokal eller till nagon annan
plats ddr fordonet kan stillas upp i avvaktan pd registreringsbesiktning eller
enskilt godkdnnande, eller

2. for fird kortaste limpliga vig till eller frdn ett besiktningsorgan enligt 4 kap.
2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande.

Sedan fordonet har godkdnts vid en registreringsbesiktning fdar det dock
anvdndas hdr for andra dndamdl dn som avses i forsta stycket. Detta gdller dock
inte om fordonet har dndrats efter besiktningen sd att det inte lingre éverens-
stdmmer med utférandet vid besiktningen eller det i 6vrigt har dndrats sd att dess
beskattningsforhdllanden paverkats.

Paragrafen innehéller ytterligare bestimmelser om anvindning av ett
tillfalligt registrerat fordon som har forts in i Sverige for att stadigvarande
anvéndas hér. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen 1 26 § LVTR och avser fordon som
dr avsedda att senare registreras i végtrafikregistret for att stadigvarande
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2008/09:107 s. 7 f.). Av paragrafen framgar att den tillatna anvédndningen
av ett fordon med stéd av en tillfallig registrering &r inskrdnkt innan
fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning. Hanvisningen till 22
och 25§§ LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestaimmelser i 16 och 19 §§ denna lag.

21§ Enllfilligt registrerat fordon far inte anvindas i yrkesmdssig trafik eller
i taxitrafik.

Paragrafen begrinsar den tilldtna anvéndningen av ett tillfalligt registrerat
fordon. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 27§ LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 73 och 106). Begransningen har inforts mot bakgrund av de
krav pa fordon som bor stillas inom den yrkesméssiga trafiken. Para-
grafens lydelse har tidigare kompletterats med ordet taxitrafik eftersom
taxitrafik inte lidngre omfattas av begreppet yrkesmdssig trafik, jfr
propositionen Nya lagar for yrkestrafik och taxi (prop. 2011/12:80).

22§ Beslut ska fattas om att en tillfillig registrering ska upphora om
1. forutsdttningarna 16 eller 17 § inte dr uppfyllda,
2. fordonet har bytt dgare, eller
3. dgaren begir att registreringen ska upphéra.

Av paragrafen framgar under vilka forutsattningar en tillfallig registrering
ska upphora. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.1.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 28 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 73 och 106 och prop. 2001/02:183). Hénvisningarna till
22 och 23 §§ LVTR har ersatts med hidnvisningar till motsvarande
bestdimmelser i 16 och 17 §§ denna lag.

Straffbestimmelser

23§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anvinder ett fordon i strid med 5,
10, 11, 20 eller 21 § doms till penningboter.

Till samma straff déms dgaren, om han eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skdligen har kunnat krdvas av honom eller
henne for att hindra att fordonet anvdndes.

Den som innehar ett fordon med nyttianderdtt for obestimd tid eller for en
bestdmd tid som understiger ett dr och har befogenhet att bestimma om forare av
fordonet eller anlitar ndgon annan forare dn den som dgaren har utsett doms i
dgarens stdlle enligt andra stycket.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser och behandlas dven i avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 29 § LVTR. I paragrafen
anges att den som anvént ett fordon i strid med vissa av bestimmelserna i
lagen kan domas till penningbdter (se dven prop. 2000/01:95 s. 85 f. och
106). Det ror sig exempelvis om den som anvént ett oregistrerat fordon
eller ett avstdllt fordon i otilldten omfattning. Hanvisningarna till 12, 17,
18, 26 och 27 §§ LVTR har ersatts med hédnvisningar till motsvarande
bestammelseri 5, 10, 11, 20 och 21 §§ denna lag.
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24§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra stycket doms
till penningbéter.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse och behandlas dven i avsnitt
8.2.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 30 § LVTR och anger att den som
bryter mot vissa sérskilda bestimmelser vid férd till besiktning ska domas
till penningbdter (se &ven prop. 2000/01:95 s.85f och 107).
Hanvisningen till 13 § andra stycket LVTR har ersatts med en hdnvisning
till motsvarande bestimmelse i 6 § andra stycket denna lag.

25§ Bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen om ansvar for dgare eller anvindare av fordon tillimpas i fraga om ett
fordon som dgs eller anvinds av staten eller en kommun pd forarens ndrmaste
forman. Om férmannen har gjort vad som skiligen har kunnat krdvas for att
forebygga en forseelse och en sadan dndd sker pa grund av en 6verordnads dtgdrd
eller vdllande, tillimpas bestimmelserna om ansvar for dgare eller anvindare pd
den overordnade.

I fraga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett oskifiat dédsbo eller ett
konkursbo tillimpas de bestdmmelser om ansvar som anges i forsta stycket pd den
eller dem som har rdtt att foretrdda boet.

1 fraga om ett fordon som dgs eller anvinds av ett bolag, en forening, en stiftelse
eller ndgon annan juridisk person tillimpas de bestdmmelser om ansvar som anges
i forsta stycket pa den eller dem som har rditt att foretrdda den juridiska personen
eller pa den som Transportstyrelsen pd begdran har godtagit som ansvarig
foretrddare for denna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om s.k. delegerat dgaransvar och
behandlas dven i avsnitt 8.2. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 31 §
LVTR (se dven prop. 2000/01:95 s. 85 f. och 107).

Hindrande av fortsatt fiird

26§ Om ett fordon anvinds i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en foreskrift
som har meddelats i anslutning till denna lag. ska en polisman hindra fortsatt fird
om den skulle utgora en visentlig oldgenhet.

Paragrafen reglerar villkoren for hindrande av fortsatt fird med ett fordon.
Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 32 § LVTR och anger
att en polisman kan hindra fortsatt faird med ett fordon som anvéands i strid
med vissa bestimmelser i lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen (se dven prop. 2000/01:95 s.87f. och 107).
Héanvisningarna till 12, 17, 18, 26 och 27 §§ LVTR har ersatts med
hénvisningar till motsvarande bestimmelser i 5, 10, 11, 20 och 21 §§
denna lag. Ett exempel pé nér fortsatt fird med ett fordon kan anses utgora
en vésentlig oldgenhet dr nir fordonet &r oregistrerat och darmed inte kan
identifieras.



Forfarande och overklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfillig registrering prévas av Transport-
styrelsen.

Paragrafen anger provningsmyndighet och behandlas &ven i avsnitt 8.3.

Paragrafen motsvarar bestimmelsen i 33 § LVTR och anger att
Transportstyrelsen provar fragor om saluvagnslicens och tillfillig
registrering (jfr prop. 2000/01:95 s. 88 f. och 107).

28 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar 6verklaganden och behandlas dven i avsnitt 8.3.
Paragrafen motsvarar delvis bestimmelsen i 34 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 88 f. och 107). Beslut enligt lagen avser exempelvis beslut
om saluvagnslicens och tillfdllig registrering.
I fraga om exempelvis taleritt och dverklagandetid finns bestimmelser
i forvaltningslagen.

29§ Transportstyrelsens beslut enligt denna lag gdller omedelbart, om inte
myndigheten beslutar ndagot annat.

Av paragrafen framgar att Transportstyrelsens beslut géller omedelbart,
om inte nagot annat beslutats. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 8.3.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 35 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 89).

Beslut och bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda
fall besluta om undantag frdn bestdmmelserna i denna lag om plikten att registrera
fordon och om anvindning av fordon. Ett sadant beslut far forenas med villkor.

Enligt paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer befogenhet att i enskilda fall medge undantag fran
registreringsplikten och fran regler om anvindning av fordon. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 8.4.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 36 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 89 £. och 108).

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. andra forpliktelser i fraga om registrering av fordon och saluvagnslicens dn
dem som framgdr av lagen, dock inte foreskrifter som avser skatt,

2. rdtten att anvinda fordon som hor hemma i nagot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i fraga om registrering och
saluvagnslicens samt drendehandliggning enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden och behandlas dven i avsnitt 8.4.
Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 38 § LVTR (se dven prop.
2000/01:95 s. 59 f. och 108).
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Med andra forpliktelser avseende registrering av fordon i punkt 1 avses
exempelvis bestimmelser om skyldighet att ha viss registreringsskylt pa
ett fordon och var och hur skylten ska placeras.

I fraga om avgifter for andra forpliktelser avseende registrering och
saluvagnslicens i punkt 3 kan som exempel ndmnas avgift for tillhanda-
héllande av registreringsskylt och avgift for pastéillning av ett fordon, jfr
propositionen Avgifter i Transportstyrelsens verksamhet (prop.
2010/11:30 s. 56 f. och 92).

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis inte ska
tilldmpas om riket dr i krig eller i krigsfara eller om det rdder sadana utomordent-
liga forhdllanden som dr foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i.

Enligt paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter som
begrinsar lagens tillimpning om Sverige &r eller har varit i1 krig eller
krigsfara. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 8.4.

Paragrafen motsvarar i sak bestimmelsen i 39 § LVTR.

12.3 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2001:558) om végtrafikregister

Lagen (2001:558) om végtrafikregister ska upphéra att gdlla.

Nir den nya végtrafikdatalagen och den nya lagen om fordons registrering
och anvindning borjar gélla ska lagen (2001:558) om végtrafikregister
upphora att gilla. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Den upphdvda lagen giller dock fortfarande for

a) drenden som avser en begdran om rdttelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) dverklagande av beslut om rittelse eller direktdtkomst som har meddelats
med stod av den lagen.

Lagen triader enligt bestimmelsen i punkt I 1 kraft den 1 juli 2019.

Bestimmelsen 1 punkt 2a) innebdr att personuppgiftslagens
bestimmelse om rittelse fortfarande giéller for en begiran om réttelse av
en uppgift om vem som ar registrerad fordonsigare, om drendet har inletts
fore den 1 juli 2019. Jfr 11 § LVTR och 28 § PUL. Enligt punkt 2 b) giller
LVTR fortfarande for 6verklagande av ett beslut om réttelse eller direktét-
komst som har meddelats med stéd av den lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.



12.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:965) Prop. 2018/19:33

om straff for trafikbrott som begétts utomlands

2§ Bestimmelserna i 36 § trafikskadelagen (1975:1410) och bestimmelserna
om straff for overtrddelse av foreskrift i kungodrelsen (1972:605) om inforande av
ny vigtrafiklagstiftning, korkortslagen (1998:488), korkortsforordningen
(1998:980), trafikforordningen  (1998:1276), fordonslagen  (2002:574),
fordonsférordningen (2009:211), lagen (2019:000) om fordons registrering och
anvdndning och forordningen (2019:000) om fordons registrering och anvéindning
tillimpas dven i frdga om gdrningar varigenom nagon utomlands Overtrdtt
motsvarande foreskrift som gillde pa gdrningsorten.

Paragrafen @ndras som en f6ljd av den nya lagen och forordningen om
fordons registrering och anvindning. Paragrafen behandlas dven i
avsnitt 9.

Andringen foranleds av att de straffbestimmelser som tidigare fanns i
LVTR och FVTR har 6verforts till lagen om fordons registrering och
anvindning och forordningen om fordons registrering och anvéndning.
Bestdmmelserna om straff for overtrddelser i den nya lagen och den nya
forordningen ska tillimpas dven i frdga om gérningar varigenom nigon
utomlands overtritt motsvarande foreskrift som géllde pa girningsorten.

En dndring gors ocksé betrdffande hénvisningen till 2002 &rs fordons-
forordning som den 29 april 2009 ersattes av fordonsférordningen
(2009:211).

12.5  Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.

3b§ Nir omséittningen avser en personbil eller motorcykel som vid leveransen
ar tillfalligt registrerad enligt /7 § forsta stycket 1 lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvindning och fordonet levereras till en fysisk person, som &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EU-land och som avser att
fora fordonet till en plats utanfor EU, intrdder skyldigheten att betala skatt vid
utgdngen av den sjétte manaden efter den manad da fordonet levererades.

Paragrafen éndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvidndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om tillfillig registrering i
23 § forsta stycket 1 LVTR fors over till 17 § forsta stycket 1 lagen om
fordons registrering och anviandning. Hanvisningarna har dérfor dndrats
till nimnda bestimmelser i den nya lagen.

5 kap.

3a§ Enomsittningenligt2,2 a,2 beller 3 § av en vara anses som en omséttning
utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en speditor eller
fraktforare,
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3. en utldndsk beskattningsbar person forvérvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hdmtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EU,

4. varan levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pa ett sddant
luftfartyg eller for sddan omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett luftfartyg i de fall som avses i 2 b § for forsdljning
ombord och avser sddana livsmedel som anges i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fradgor som giller livsmedelssékerhet,
dock inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2b§ for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag som avses
i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna &r avsedda for
forsdljning i en sddan butik,

6 a. det dr fraga om en sadan forsdljning som avses i 4 § forsta stycket lagen om
exportbutiker,

7.varan ér en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r tillfalligt
registrerad enligt /7 § forsta stycket 1 lagen (2019:000) om fordons registrering
och anvdndning, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller stadigvarandevistas
i ett annat land 4n ett EU-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU fore
utgangen av den sjétte manaden efter den manad da fordonet levererades, eller

8. varan levereras hédr i landet till en fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutséttning att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats utanfor
EU fore utgangen av tredje manaden efter den ménad under vilken leveransen av
varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt i Norge
eller pa Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr en helhet
och erséttningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt enligt denna lag
som hanfor sig till ersédttningen, och

2. séljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fort in varan eller
varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning eller liknande
handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska anses
som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller de villkor som géller
for proviantering i 7-9 §§ lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Paragrafen éndras som en foljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvédndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om tillfillig registrering i
23 § forsta stycket I LVTR fors dver till 17 § forsta stycket 1 lagen om
fordons registrering och anviandning. Hénvisningarna har dérfor dndrats
till nimnda bestimmelser i den nya lagen.



12.6  Forslaget till lag om @ndring i fordonslagen
(2002:574)

3 kap.

58§ Sadan provkdrning som avses i 4 § far ske d&ven om det finns hinder mot att
anvdnda fordonet enligt denna lag, avgasreningslagen (2011:318) eller lagen
(2019:000) om fordons registrering och anvindning eller enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa lagar.

Paragrafen éndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anviandning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Bestimmelserna i LVTR om hinder mot anvidndning av fordon har forts
over till lagen om fordons registrering och anviandning. Hénvisningen till
LVTR har darfor ersatts med en hdnvisning till den nya lagen. Provkérning
far ske d&ven om hinder mot att anvinda fordonet finns i foreskrifter som
har meddelats i anslutning de angivna lagarna.

12.7  Forslaget till lag om dndring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

3 kap.
1§ Motorcyklar och bilar samt sldpvagnar med skattevikt dver 750 kilogram &r
skattepliktiga for saluvagnsskatt om de far anvdndas med stod av en

saluvagnslicens som har meddelats enligt lagen (20/9:000) om fordons
registrering och anvindning.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvidndning. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

Bestdmmelserna i LVTR om saluvagnslicens har forts dver till lagen om
fordons registrering och anvéndning. Hanvisningen till LVTR har dérfor
ersatts med en hdnvisning till den nya lagen.

8 kap.

2§ Vid aterbetalning av végtrafikskatt ska rdknas av

1. sddan végtrafikskatt som &r forfallen till betalning och som inte har betalats,
och

2. sadana avgifter for registrering enligt vagtrafikdatalagen (2019:000) som ska
betalas i samband med betalning av végtrafikskatt.

I fraga om avrikningen ska bestdmmelserna i 4 kap. 1-5 och 10 §§ och i 7 kap.
tillimpas pa motsvarande sitt.

Paragrafen dndras som en foljd av den nya vigtrafikdatalagen. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 9.

Bemyndigandet i LVTR om avgifter for registrering har forts over till
végtrafikdatalagen. 1 forsta stycket 2 har hianvisningen till LVTR dérfor
ersatts med en hinvisning till végtrafikdatalagen. Paragrafen dndras dven
sprakligt.
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12.8  Forslaget till lag om dndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

S kap.

8§ En sirskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvindning i
taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran skyldigheten att ha
taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan anledning
inte ldngre finns forutséttningar for att fordonet ska ha en sadan skylt,

2.om fordonet dr belagt med siddant korforbud som avses i 3 kap. 6§
fordonslagen (2002:574),

3. om det for fordonet giller anvindningsforbud enligt végtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt eller
enligt en foreskrift som meddelats i anslutning till lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvdindning,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsékring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra meningen
pa motsvarande sétt.

Paragrafen @ndras som en f6ljd av den nya lagen om fordons registrering
och anvéndning. I forsta stycket 3 har hdnvisningen till LVTR ersatts med
en hinvisning till den nya lagen. Brukandeforbud har dven &ndrats till
anvandningsforbud. Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 9.

12.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

8§ Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och végtrafikdatalagen (2019:000).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av handlingar hos statliga
och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestdndsansvar for
produkter med sékerhetsbrister.

Paragrafen dndras som en foljd av den nya végtrafikdatalagen.
1 forsta stycket har hanvisningen till LVTR ersatts med en hénvisning
till den nya lagen. Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.



12.10  Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:52)  Prop. 2018/19:33
om infrastrukturavgifter pd vig

18 § Den som tar ut infrastrukturavgifter pa vigar som avsesi | § forsta stycket 2

ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som verksam-

heten innebar.

I friga om infrastrukturavgifter pa vigar som avses i 1 § forsta stycket 1 finns
bestdmmelser om personuppgiftsansvar i vigtrafikdatalagen (2019:000).

Paragrafen dndras som en foljd av den nya végtrafikdatalagen. Paragrafen
behandlas dven i avsnitt 9.

I andra stycket har hianvisningen till LVTR ersatts med en hdnvisning
till den nya lagen.

12.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

3§ Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska foras in i vagtrafikregistret.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen. Vad som
avses med végtrafikregistret framgér av 2 kap. 1§ végtrafikdatalagen
(2019:000). Paragrafen behandlas dven i avsnitt 9.

12.12  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

7 kap.
5§ Ivdgtrafikdatalagen (2019:000) finns bestimmelser om mdjlighet att medge

ett utlindskt kontaktstélle direktdtkomst enligt Priimradsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

Paragrafen andras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.
Héanvisningen till LVTR har ersatts med en hénvisning till den nya lagen.
Paragrafen behandlas éven i avsnitt 9.

8 kap.

1§ Ivdgtrafikdatalagen (2019:000) finns bestimmelser om mojlighet att medge
ett utlandskt kontaktstdlle direktdtkomst enligt CBE-direktivet till uppgifter i
végtrafikregistret.

Paragrafen dndras som en f6ljd av den nya végtrafikdatalagen.

Héanvisningen till LVTR har ersatts med en hénvisning till den nya lagen.
Paragrafen behandlas &ven i avsnitt 9.
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12.13  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1125) om dndring 1 taxitrafiklagen
(2012:211)

S kap.

8§ En sirskild registreringsskylt for ett fordon som anmaélts for anviandning i
taxitrafik enligt denna lag far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvinds i taxitrafik eller om det av ndgon annan
anledning inte ldngre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sddan skylt,

2.om fordonet dr belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6§
fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet giller anvindningsforbud enligt végtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt eller
enligt en foreskrift som meddelats i anslutning till lagen (2019:000) om fordons
registrering och anvdindning,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring,

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller enligt
foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sérskilda utrustning for taxifordon inte uppfyller de krav som
géller enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra meningen
pa motsvarande sétt.

Paragrafen reglerar omhéndertagande av sérskilda registreringsskyltar
som anmilts for anvdndning i taxitrafik. Paragrafen behandlas &ven i
avsnitt 9.

Lagen (2018:1125) om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211) innehéller
dndringar i bl.a. 5 kap. 8 § taxitrafiklagen som ska trdda i kraft den 1
januari 2021. I propositionen foreslas en dndring av paragrafen som ska
trada i kraft den 1 juli 2019 (se avsnitt 2.8 och 12.8). I férevarande lag gors
motsvarande éndringar.



Sammanfattning av betdnkandet Transportstyrel-
sens databaser pa végtrafikomradet — integritet
och effektivitet (SOU 2010:76)

Inledning

Vigtrafikregistret utgor ett riksomfattande och samlat trafikadministrativt
system som fungerar som en viktig samhillsresurs for hela viagtrafik-
sektorn. Ett stort antal enskilda, foretag och offentliga organ dr i sin
verksamhet beroende av att komma at uppgifter i vagtrafikregistret

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se Over lagen (2001:558) och
forordningen (2001:650) om végtrafikregister och deras funktion i dag, for
att foresld mer andamalsenliga regler. Huvudsyftet &r att forenkla,
modernisera och effektivisera regelverket.

Utredningen har &ven haft att utreda en del fragor sarskilt. Bl.a. hur
skyddet for personer med skyddad identitet ska kunna uppritthéllas,
mojligheten att overfora uppgifter och personuppgifter till utlindska
aktorer pa grund av gemenskapsrittsliga regleringar och hur réttelse av
felaktiga uppgifter ska kunna goras.

Utredningen har vidare &vervdgt om uppgifter fran taxameter-
besiktningar och uppgifter om parkeringstillstaind for rorelsehindrade ska
registreras centralt, om polisens mojligheter till direktatkomst till foto-
grafier ska utdkas, om en automatisk aterrapportering av uppgifter om
anstdlldas aterkallade korkort m.m. ska ske, samt om det ska inforas en
mdjlighet att vigra registrera fordonségare med fordonsrelaterade skulder
av betydande belopp.

Utgéangspunkter for utredningsarbetet har varit:

1. Samhdllets behov av information ska tillgodoses pa ett effektivt
och réttssékert sétt.

2. Den enskildes personliga integritet ska ha ett starkt skydd.

3. En eventuell framtida trafikslagsdvergripande utveckling av
registerforfattningarna ska underléttas.

4. Det generella behovet av datorstdd i Transportstyrelsens

verksamhet ska tillgodoses.

En sammanfattning av utredningens forslag

Lagtekniska forslag

e LVTR ersitts av tva lagar. En lag som reglerar behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorig-
heter, tillstind och tillsyn pa végtrafikomradet och en lag som inne-
haller de grundlaggande bestimmelserna om fordons registrering.
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e Till de bada lagarna finns anslutna forordningar med nédrmare
bestdmmelser t.ex. vilka personkategorier som far forekomma i data-
baserna och vilka uppgifter som far behandlas.

o Tillimpningsomradet utvidgas till att gélla all behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pé vigtrafikomradet
avseende fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn.

e Begreppet databas infors som en beteckning pé vissa faststillda
automatiserade uppgiftssamlingar som anvidnds gemensamt i
verksamheten.

e Den huvudsakliga behandlingen av personuppgifter inom végtrafik-
omradet sker i fyra databaser: fordonsdatabasen, behdorighets-
databasen, tillstindsdatabasen och tillsynsdatabasen.

e For behandlingen av personuppgifter i respektive databas finns
sdrskilda och uttdmmande dndamal. Andamalen motsvarar i stort sett
dagens reglering, men utdkas i vissa avseenden.

Ovriga forslag

e Den registrerade far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv.

e En uttrycklig bestimmelse inférs om att behovet av direktatkomst ska
végas mot integritetsriskerna.

e Personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i
enlighet med tilldtna dndamal far 1&dmnas ut till den registrerade sjilv
eller till andra om det enligt lag eller annan forordning aligger
Transportstyrelsen att tillhandahalla sédan information.

o Skatteverket far medges direktatkomst till elektroniska handlingar i
Transportstyrelsens drendehanteringssystem.

o [ fordonsdatabasen far alltid fordons registreringsnummer och
chassinummer behandlas for att tillhandahalla uppgifter om fordonet
som inte dr personuppgifter.

o [ fordonsdatabasen far foras in uppgifter om viss teknik, utrustning och
system som ér trafiksédkerhetsframjande.

e Den nirmare detaljbeskrivningen och specificeringen av de uppgifter
som i fraga om fordon ska registreras i fordonsdatabasen kan 6verlatas
at Transportstyrelsen.

e | samtliga databaser fir personuppgifter behandlas for tillhanda-
héllande av information som behdvs for en utlindsk myndighets
verksamhet i den utstrickning som fOljer av en internationell



overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har
tilltrétt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

e [ Dbehorighetsdatabasen infors en mdjlighet att behandla
personuppgifter for att kontrollera identitet i samband med att
forarbehorigheten  kontrolleras, vilket ger polismyndigheterna
mojlighet till direktatkomst till fotografierna.

e Registrering av uppgifter om flygcertifikat och elevtillstdnd enligt
luftfartslagen (2010:500) ska inte langre ske.

e Transportstyrelsen ges mdjlighet att foreskriva att polismyndighet ska
fa registrera uppgift om omhéindertagande av korkort m.m. direkt i
samband med omhéndertagandet.

o [ tillstindsdatabasen ska dven uppgifter om tillstdind att bedriva
yrkesmaéssig utbildning och uppgifter fran taxameterbesiktningar fa
foras in.

e Bestimmelserna om rittelse och skadestdnd i PUL ska inte tillimpas
vad giller en uppgift om vem som é&r registrerad som fordonségare. En
sddan uppgift kan omprovas enligt bestimmelserna i den foreslagna
forordningen om fordons registrering m.m.

e Uppgifter fran taxameterbesiktningar ska registreras i tillstindsdata-
basen. En avgift for detta ska tas ut fran de som innehar trafiktillstdnd
for taxitrafik.

Tva lagar i stéllet for en lag

For att fa en enhetlig struktur for samtliga typer av registrering och
déarigenom ge Transportstyrelsen mojlighet till battre samordning foreslar
utredningen att LVTR ersitts av tva lagar, en lag med bestimmelser om
behandling av personuppgifter samt en lag med materiella bestimmelser.

En enhetlig struktur underldttar dven en eventuell trafikslags-
overgripande utveckling av registerforfattningarna péa transportomradet.
Utredningen anser att forslagen medfor en okad tydlighet och
lattillgénglighet for Gvriga aktorer, savil myndigheter, organisationer som
enskilda.

Utredningen foreslar att lagen som reglerar behandlingen av person-
uppgifter ska bendmnas végtrafikdatalagen och att den till lagen anslutna
forordningen ska bendmnas végtrafikdataférordningen.

Lagen som reglerar kriterierna for nér ett fordon ska vara registrerat for
att fa brukas och villkoren for undantag frén registreringsplikten foreslés
bendmnas lagen om fordons registrering m.m. Den till lagen anslutna
forordningen foreslds bendmnas forordningen om fordons registrering
m.m.

Prop. 2018/19:33

Bilaga 1

247



Prop. 2018/19:33
Bilaga 1

248

Overgripande principer for viigtrafikdatalagen

I Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet hanteras stora
méngder information som kan vara integritetskénslig. Végtrafikregistret
har traditionellt utgjorts av ett regelritt register, men genom den tekniska
utvecklingen har numera upprittade och inkomna elektroniska handlingar
borjat att behandlas i anslutning till registret. LVTR ér inte anpassad for
en sddan behandling. I verksamheten har det dérfér uppkommit
gransdragningsproblem om vad det dr som rittsligt giller for behandling
av personuppgifter, vilket 1 sin tur medfor risk for att skyddet for den
personliga integriteten inte upprdtthalls pa ett tillfredsstéillande sitt.
Utredningen foreslar darfor en sdrskild forfattningsreglering av all
automatiserad behandling av personuppgifter som sker i Transport-
styrelsens verksamhet avseende fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn
pa vagtrafikomradet. Detta innebir en utvidgning i forhallande till LVTR.

Utredningen foreslar att i stillet for det traditionella registerbegreppet
ska begreppet databas anvéindas som en beteckning pa vissa faststéllda
automatiserade uppgiftssamlingar som anvidnds gemensamt i verksam-
heten.

Vigtrafikdatalagens systematik och ndrmare tillimpningsomrade
m.m.

Vigtrafikdatalagen ska tillimpas vid all behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behorigheter, tillstdnd
och tillsyn pa végtrafikomradet.

For behandling av personuppgifter i verksamhet pé vigtrafikomradet
som inte avser fordon, behorigheter, tillstind eller tillsyn samt i
administrativ verksamhet, har vi ansett att det &r tillrackligt med person-
uppgiftslagens (1998:204) (PUL) bestdmmelser. Behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet omfattas darfor inte av végtrafikdatalagens
tillimpningsomrade.

Vigtrafikdatalagen tillimpas 1 Transportstyrelsen verksamhet pa
végtrafikomradet, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad. Det
innebdr att sdvil vanlig ordbehandling som behandling i gemensamma
databaser omfattas. Lagen ska édven tillimpas om behandlingen utfors i
manuella register. Bestimmelser om innehall, gallring och sékbegrepp,
som det ankommer regeringen att foreskriva om enligt bemyndiganden i
kapitel 4, giller dven for uppgifter som inte dr personuppgifter.

Lagen ska gilla i stéllet for PUL, vars bestimmelser ska tillimpas pa
behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen endast nér det anges
sarskilt.

Andamil m.m.

Bestaimmelser om for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas har en
central roll i registerforfattningar. Genom &ndamalen sdtts ramen for
vilken behandling som 4r tilldten. Utgdngspunkten i vagtrafikdatalagen &r
att personuppgifter endast far behandlas for vissa berittigade och angivna
indamal. Andamélsbestimmelserna, som endast avser behandling av
personuppgifter, adr uttdmmande. Personuppgifterna ska anses vara



insamlade for samtliga &andamal, om inte annat anges nir en personuppgift
samlas in.

Utredningen foreslar att sdrskilda d&ndamélsbestimmelser ska gilla for
respektive databas. Av integritetsskdl foreslas att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far behandlas for ett
visst &ndamal.

Behandling i databaser och annan behandling

Vid Transportstyrelsen behandlas i dag personuppgifter med datorstdd pé
i huvudsak tvé principiellt och tekniskt skilda sitt. For det forsta anvinds
persondatorer av enskilda tjanstemén for att upprétta promemorior och
beslutsunderlag m.m. samt for att skicka och ta emot e-post. Ofta sker da
behandlingen s att endast en eller ett fatal personer kan ta del av
informationen, t.ex. i personliga filer pa en harddisk eller i en server. For
det andra anvénds i stor utstrickning végtrafikregistret och andra register
samt dven stora och komplexa elektroniska drendehanteringssystem som
ar allmint atkomliga och som innehéller information som behovs i
Transportstyrelsens verksamhet.

Den senare formen av datorstdd i form av gemensamma system bor
omgdrdas av sdrskilda skyddsregler, eftersom integritetsriskerna 6kar nér
stora méngder information behandlas gemensamt. Utredningen foreslar
déarfor att sddan behandling ska samlas under det rdttsliga begreppet
databas. Behandling av uppgifter som utférs med datorer, men dar
uppgifterna inte dr gemensamt atkomliga utan anvinds av enskilda
tjidnstemdn, behdver ddremot inte omgérdas av samma skyddsregler.

Databaserna

For databaserna behOvs sidrskilda bestimmelser om dndamal,
direktitkomst, sokbegrepp, samkorning samt bevarande och gallring.
Detsamma giller vid anvdndandet av elektroniska &rendehanterings-
system, ddr fardiga handlingar upprittas eller lagras efter att de inkommit
till Transportstyrelsen.

Innehall

Inom ramen for databasen star det Transportstyrelsen fritt att registrera
uppgifter i ett eller flera dataregister, under forutséttning att all behandling
utfors i enlighet med de i lagen angivna dndamalen. Vilka uppgifter som
far behandlas for de angivna dndamalen 4r enligt utredningens uppfattning
en fraga for regeringen, med undantag for en i lagen angiven begransning
nér det géller kédnsliga personuppgifter. Utredningen foreslar nér det giller
den informationsbaserade delen av databasen att det av integritetsskél
uttryckligen och uttdmmande framgér av végtrafikdataférordningen vilka
personkategorier som far forekomma i databaserna och vilka uppgifter
som far behandlas.

I elektroniska drendehanteringssystem ska samtliga handlingar som i
verksamheten avseende fordon, behdrigheter, tillstind och tillsyn pa
végtrafikomradet har kommit in till eller uppréttats av Transportstyrelsen
fa behandlas. For inkomna handlingar ska inga restriktioner gilla i fraga
om innehdll, eftersom Transportstyrelsen inte sjdlv kan péverka dessa
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handlingar. Integritetsaspekterna far i stéllet tillgodoses genom bl.a.
bestimmelser om sokbegrepp. For de handlingar som Transportstyrelsen
sjdlv uppréttar ska dock gilla att kinsliga personuppgifter far forekomma
endast om det dr nddvandigt.

Sokbegrepp

Av integritetsskdl foreslas att den nuvarande ordningen att endast av
regeringen beslutade sokbegrepp far anviandas for sokning i databaserna
ska bestd. Olika sokbegrepp giller saledes for respektive databas. Vid
sokning efter handlingar som hor till ett &drende géller sirskilda
bestdmmelser. Nér en handling vil 4r identifierad och direkt tillgénglig for
handldggaren finns det enligt var mening dock inte fran integritets-
synpunkt skil att begrdnsa sokmojligheterna.

Samkorning

Eftersom den behandling som innebdr att tva register kdrs mot varandra ar
tillaten fran PUL:s utgangspunkt sé lange den haller sig inom lagens ramar,
bl.a. med avseende pé dndamalen, finns det enligt utredningen inte skél att
reglera de fall dar samkorning ar tillaiten. Négot generellt forbud mot
samkorning dr inte motiverat, men varje samkorningsatgird kréver att
integritetsaspekterna beaktas och dvervdgs innan beslut om att samkora
fattas. Daremot ar det redan i dagens LVTR reglerat att samkorning inte
ar tillatet om syftet med &tkomsten dr att komplettera eller kontrollera
kund- eller medlemsregister eller om syftet ar att gora en sk.
urvalsdragning. Av hinsyn till skyddet for den personliga integriteten
foreslar utredningen att det alltjaimt bor anges att samkorning inte ar
tillaten for dessa d&ndamal. Utredningen foreslar dven att regeringen bor
ges ritten att i forordning foreskriva de ytterligare begrénsningar i
mojligheten till samkdrning som anses nodvéndiga.

Direktatkomst och annan elektronisk atkomst

Behandling av personuppgifter genom direktdtkomst har ldnge ansetts
sarskilt integritetskdnsligt. Utredningen delar den uppfattningen och
foreslar att mojligheten till direktatkomst alltjamt regleras 1 lag.
Integritetsaspekterna maste tillmétas central betydelse vid beddmningen
av i vilken omfattning direktatkomst bor medges och dérfor foreslas,
precis som enligt géllande ordning, att direktatkomst inte fér tillitas om
syftet med direktatkomsten dr att komplettera eller kontrollera kund- eller
medlemsregister eller om syftet &r att gora en s.k. urvalsdragning.
Utredningen &r dven av uppfattningen att det sarskilt i lagen bor anges
att den som har medgetts direktatkomst ska se till att tillgangen till person-
uppgifter begréinsas till vad varje tjdnsteman eller anstilld behover for att
kunna fullgéra sina uppgifter. Narmare foreskrifter om direktatkomst ska,
precis som i dag, kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. For att skapa en tydlighet i regelverket foreslds en
bestimmelse i1 végtrafikdataférordningen av vilken det framgar att
direktdtkomst far medges endast om behovet av direktatkomsten
overviger de invandningar som kan stillas fran integritetssynpunkt.
Direktatkomst ska enligt utredningen av integritetsskil som huvudregel
inte medges till elektroniska handlingar som ingar i Transportstyrelsens



datoriserade arendehanteringssystem. For Skatteverket giller dock att
verket har direkt behov av elektroniska handlingar i fordonsskattedrenden.
Utredningen foreslar darfor en bestimmelse 1 végtrafikdataférordningen
om att Skatteverket far medges sadan atkomst.

Utredningen anser inte att det fran integritetssynpunkt &r pakallat med
sdrskilda regler om utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

Utredningen anser inte att det finns nagra integritetsskyddsskal som talar
emot att den registrerade fir ha direktatkomst till sina egna uppgifter som
behandlas i ndgon av Transportstyrelsens databaser eller att uppgifterna pa
annat sétt lamnas ut elektroniskt till den registrerade. I stéllet kan sddan
elektronisk tillgdng, bade i form av direktdtkomst och annan elektronisk
atkomst, bidra till att det blir enklare for den registrerade att kontrollera
sina uppgifter och gora géllande sina rittigheter, t.ex. om det har blivit
néagot fel. Utredningen foreslar dérfor en bestimmelse i vagtrafikdatalagen
om att den registrerade féar ha direktatkomst till uppgifter om sig sjalv.

Bevarande och gallring

Manuellt behandlade uppgifter och automatiserat behandlade uppgifter i
allménna handlingar i Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon,
behorigheter, tillstdnd och tillsyn pé vigtrafikomradet ska enligt forslaget
alltjamt gallras i enlighet med arkivlagens (1990:782) bestimmelser. For
att skyddet for den personliga integriteten ska upprétthallas foreslas att
regeringen alltjdmt ska kunna foreskriva sdrskilda gallringfrister.
Utredningen foreslar darfor att det i lag anges att regeringen far meddela
foreskrifter om begransningar i rétten att bevara uppgifter. For uppgifter i
den informationsbaserade delen av respektive databas kommer sérskilda
gallringsfrister att gélla. Riksarkivet ska alltjimt bemyndigas att meddela
foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt &n den som
anges 1 forordning eller att uppgifter ska bevaras. For elektroniska
handlingar i den &rendebaserade delen av respektive databas géller
daremot enligt forslaget enbart arkivlagens regler.

For personuppgifter som inte dr allménna handlingar, dvs. person-
uppgifter i minnesanteckningar m.m. som inte tas om hand for arkivering,
géller 9 § PUL. Uppgifterna ska i enlighet med den bestimmelsen gallras
sé snart de inte langre behdvs 1 verksamheten.

Utredningen foreslar dven att det i végtrafikdatalagen anges att
regeringen far meddela foreskrifter om digital arkivering. For att skydda
enskildas personliga integritet foreslds en bestimmelse i forordning som
innebér att de uppgifter som bevaras elektroniskt for arkivindamal ska
avskiljas fran &vriga uppgifter 1 verksamheten och att den direkta
tillgangen till dessa uppgifter ska begrinsas till ett fatal personer. Behovs
personuppgifterna for ett nytt drende i verksamheten, far begransningen
upphévas.

Inneborden av de gallringsregler som foreslds ar att uppgifterna inte
langre ska vara digitalt atkomliga i verksamheten efter utford gallring.

Annan behandling

Nér uppgifter behandlas med datorstdd utan att de utgér en del av ett
gemensamt register eller drendehanteringssystem, t.ex. nir en enskild
tjidinsteman uppréittar promemorior, ska uttryckliga begransningar utéver
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de som foljer av dndamalsbestimmelserna gilla endast for behandlingen
av kénsliga personuppgifter.

Siarskilda bestimmelser for databaser

Genom en uppdelning i olika databaser blir det mdjligt att reglera skilda
verksamheter och uppgifter var for sig och pa sa sétt sirskilja andamalen,
innehéllet och bestimmelser om hur uppgifter far ldmnas ut till andra.
Harigenom blir lagstiftningen mer dverskadlig och det blir tydligare hur
uppgifterna far anvindas. En 6kad 6verskadlighet och tydlighet medfor i
sin tur hogre effektivitet. En s& utformad lagstiftning leder ocksa till att
den enskilde léttare kan fé klart for sig hur uppgifterna far anvindas, vilket
ar en fordel ur ett integritetsperspektiv. Utredningen foreslar darfor att det
ska finnas en fordonsdatabas, en behdrighetsdatabas, en tillstindsdatabas
och en tillsynsdatabas.

Fordonsdatabasen

Andamadlen ir s& utformade att de i princip motsvarar vad som i dag fir
behandlas enligt LVTR. Utredningen foreslar dock en utvidgning av
mdjligheten att behandla registreringsnummer och chassinummer. Sddana
indirekta personuppgifter ska alltid f& behandlas for att tillhandahélla
uppgifter om fordonet som inte ar personuppgifter. Utredningen beddmer
att detta kommer att oka tillgdngen till tekniska uppgifter som varken
direkt eller indirekt kan anses utgéra personuppgifter.

Mot bakgrund av den Okade internationaliseringen foreslas dven en
utvidgning nir det géller Transportstyrelsens mdjligheter att behandla
personuppgifter for att fullgdra for Sverige bindande internationella
overenskommelser. Utredningen foreslar dven att personuppgifter i
databasen ska fi behandlas for tillhandahallande av information som
behovs for en utlindsk myndighets verksamhet i den utstrdckning som
foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltratt eller om det foljer av en EU-réttsakt.

Utredningen foreslar ocksé en bestimmelse om att personuppgifter som
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med tilldtna
andamal far ldmnas ut till den registrerade sjalv eller till andra, oavsett
andamalet med utlimnandet, om det enligt lag eller annan foérordning
aligger Transportstyrelsen att tillhandahalla sddan information.

I fordonsdatabasen registreras uppgifter om fordonsigare och om fordon
samt uppgifter om triangselskatt och felparkeringsavgifter. Regleringen i
véagtrafikdataforordningen  dr enligt forslaget som  huvudregel
uttdommande. Av effektivitetsskdl Overlats dock den ndrmare detalj-
beskrivningen och specificeringen av de uppgifter som i fraga om fordonet
ska registreras i fordonsdatabasen enligt bilagan till forordningen &t
Transportstyrelsen.

Dessutom foreslas att det ska finnas en mdjlighet for Transportstyrelsen
att fora in uppgifter om viss teknik, utrustning och system som é&r
trafiksdkerhetsfrimjande i fordonsdatabasen. Enligt utredningens mening
finns det skil att ur trafiksékerhetssynpunkt tilldta en sddan — frivillig —
registrering. Det foreslas att Transportstyrelsen ska fa meddela nidrmare



foreskrifter om vilka uppgifter som far foras in och péd vilket sitt
uppgifterna far anmalas till styrelsen.

Utredningen har inte funnit skdl att foresla nagra fordndringar i
bestimmelserna om sdkbegrepp och gallring.

Behorighetsdatabasen

Andamélen #r s& utformade att de i princip motsvarar vad som i dag fir
behandlas enligt LVTR. Utredningen foreslar dock en utvidgning av
dndamalen till att dven gélla kontroll av identitet i samband med att
forarbehorigheten kontrolleras. Mot bakgrund av den dkade internationa-
liseringen foreslds samma utvidgning nédr det géller internationellt
informationsutbyte som for fordonsdatabasen. Utredningen foreslar ocksa
att personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i
enlighet med tilldtna andamal far ldmnas ut till den registrerade sjélv eller
till andra.

I behorighetsdatabasen registreras uppgifter om behorighet att framfora
fordon enligt korkortslagen och yrkestrafiklagen, uppgifter om
yrkesforarkompetens eller uppgifter om utbildning for att fi en sadan
kompetens samt uppgifter om behorigheten att fora fordon i yrkesmaéssig
trafik. Dessutom registreras uppgifter om de sérskilda behorighets-
handlingar som krévs for att fora ett visst slag av motordrivet fordon i
andra fall eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning.

Utredningen anser att registreringen bor renodlas till att endast avse
sddana typer av behorighetshandlingar som avser végtrafikomradet. Det
foreslas darfor att uppgifter om flygcertifikat och elevtillstdnd enligt
luftfartslagen (2010:500) inte ldngre ska registreras.

Utredningen foreslar dven av effektivitetsskal att Transportstyrelsen ska
fa meddela foreskrifter om att polismyndighet direkt i samband med ett
omhéndertagande av korkort, korkortstillstand, traktorkort och forarbevis
ska registrera uppgiften om omhéandertagandet i behorighetsdatabasen.

Utredningen har inte funnit skdl att foresld nagra foréndringar i
bestammelserna om sdokbegrepp och gallring.

Tillstindsdatabasen

Andamélen #r s utformade att de i princip motsvarar vad som i dag far
behandlas enligt LVTR. Utredningen foreslar dock en utvidgning av
andamalen till att dven gélla fragor om tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig
utbildning, om O&verlimnande av rdtten att anordna prov samt om
forordnande och godkdnnande av personal.

Mot bakgrund av den 6kade internationaliseringen foreslds dven samma
utvidgning ndr det giller internationellt informationsutbyte som for
fordonsdatabasen. Utredningen foreslar ocksa att personuppgifter som
behandlas i Transportstyrelsens verksamhet i enlighet med tilldtna
andamal far ldmnas ut till den registrerade sjilv eller till andra.

I tillstindsdatabasen registreras bl.a. uppgifter om tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik enligt yrkestrafiklagen eller ndgon annan forfattning,
biluthyrning enligt lagen om biluthyrning och tillstind till internationella
person- och godstransporter.
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Utredningen foreslar att nya uppgifter i form av uppgifter om tillstand
att bedriva yrkesméssig utbildning och uppgifter fran taxameter-
besiktningar ska registreras i databasen. Utredningen har foreslagit vissa
fordndringar i bestimmelserna om s6kbegrepp och gallring med anledning
av registreringen av uppgifter fran taxameterbesiktningar.

Tillsynsdatabasen

Andamélen #r s& utformade att de i princip motsvarar vad som i dag fir
behandlas enligt LVTR. Utredningen vill dock sérskilt framhalla att
tillsynsdatabasen inte innehaller ett dndamal som motsvarar det som i
Ovriga databaser kallas for 6vrig behandling. Mot bakgrund av den dkade
internationaliseringen fOoreslds samma utvidgning nédr det géller
internationellt informationsutbyte som for fordonsdatabasen. Utredningen
foreslar ocksa att personuppgifter som behandlas i Transportstyrelsens
verksamhet i enlighet med tillitna dndamal fir ldmnas ut till den
registrerade sjélv eller till andra.

I tillsynsdatabasen registreras uppgifter om den som bedriver sadan
forvarvsméssig transportverksamhet pa vidg, som omfattas av Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 561/2006 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85, ackrediterade besiktningsorgan, den som &r
anstdlld som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan och uppgifter
om fardskrivare samt uppgifter om fardskrivarkort.

Utredningen har inte funnit skal att foresld nagra fordndringar i
bestimmelserna om sdkbegrepp och gallring.

Enskildas rittigheter

For att otillborliga intrang i den personliga integriteten ska kunna undvikas
i samband med behandling av personuppgifter, dr det viktigt att enskilda
ges mojlighet till insyn i vad som finns registrerat om dem i olika
databaser. Enskilda maste 4ven ha mojlighet att begéra réttelse av felaktiga
uppgifter som berér dem. Nar uppgifter behandlas i strid med géillande
regler, bor enskilda kunna fa ersittning for skada och krankning av den
personliga integriteten. Det dr dven viktigt att Transportstyrelsens beslut i
frdgor som direkt beroér enskilda kan Overklagas till domstol.
Bestimmelser om dessa rittigheter ar i vart lagforslag samlat i ett sarskilt
kapitel.

Aven PUL:s bestimmelser om skadestand (48 §) och rittelse (28 §) av
felaktigt behandlade personuppgifter ska tillimpas vid behandling av
uppgifter enligt lagforslaget. Betrdffande uppgift om vem som &r
registrerad dgare till ett fordon ska dock sdrskilda bestimmelser gélla.

Tidigare géllande bestimmelser om rittelse enligt PUL har helt tagit
over bestimmelserna om omprovning av vem som ska vara registrerad
dgare till ett fordon enligt FVTR. Detta har inneburit risk for stora
ekonomiska konsekvenser for den tidigare registrerade dgaren genom att
han eller hon har blivit aterinford som &dgare efter 1dng tid och ddrmed kan
paforas ansvaret for t.ex. obetalda fordonsskatter, felparkeringsavgifter
och trafikforsdkringsavgifter.

Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna om omprdvning ska
gilla i stillet for bestimmelserna om réttelse i PUL for uppgift om vem



som &r registrerad dgare. Den som dr missndjd med registreringen av
honom eller henne som &dgare &r saledes i stillet for rittelse hanvisad till
att begdra omprovning av beslutet inom ett ar enligt de foreslagna reglerna
i vigtrafikdataférordningen. Det ska vara mgjligt att fA en omprovning av
uppgifter om vem som ar registrerad dgare dven vid en senare tidpunkt,
om det foreligger sérskilda skal for detta.

For att undvika att hdnvisningen till 48 § PUL &ven fortséttningsvis kan
komma att tolkas som att den omfattar personuppgifter i form av
fordonsédgaruppgifter foreslds att det anges sérskilt att 48 § PUL inte ar
tillimplig betrdffande Transportstyrelsens behandling av personuppgifter
om vem som &r registrerad fordonségare.

Enligt forslaget ska den enskilde alltjimt ha rétt att 6verklaga beslut hos
forvaltningsratten i Karlstad.

Registrering av uppgifter fran taxameterbesiktningar

De negativa effekterna av att taxifordon med brister i taxameter-
utrustningen anvands i yrkesméssig trafik bor enligt utredningens
uppfattning motarbetas. Utredningen foreslar déarfor att uppgifter fran
taxameterbesiktningen, bl.a. var besiktningen har utforts och uppgifter
fran de ackumulerade registren, ska registreras centralt. Harigenom skapas
goda forutséttningar for att forebygga att uppgifter av betydelse for
kontrollen av taxindringen forsvinner eller undanhélls.

De uppgifter fran taxameterbesiktningar som registreras ska séledes fa
anvindas for att utgdra stdod for polisens kontroll av taxameterut-
rustningens beskaffenhet och funktion samt for Skatteverkets skatte-
kontroll och revision av inkomst i taxirdrelse och for Swedacs tillsyn av
de ackrediterade verkstider som utfor taxameterbesiktningar. Utredningen
foreslar att uppgifterna ska registreras i Transportstyrelsens tillstdnds-
databas. Tillgang till uppgifterna foreslas kunna ges genom direktatkomst.

Uppgifterna om taxameterbesiktning ska enligt forslaget ldmnas till
Transportstyrelsen av den ackrediterade verkstad som har utfort besikt-
ningen av taxameterutrustningen. Transportstyrelsen ska fi& meddela
foreskrifter om hur uppgifterna ska fa ldmnas till styrelsen.

Utredningen foreslar sérskilda bestimmelser om bevarande och gallring
samt tillatna sokbegrepp.

Registreringen av uppgifterna medfor att en avgift for registreringen
behdver tas ut. Eftersom missforhallandena till stor del kan anses bero pé
de som &r aktiva inom taxindringen, ar det enligt utredningen ocksa rimligt
att avgiften belastar ndringen. Utredningen foreslar dérfor att den som
enligt anteckning i tillstindsdatabasen innehar trafiktillstand for taxitrafik
enligt YTL ska betala avgiften.

Uppgifter om parkeringstillstind for rorelsehindrade

Utredningen foreslar inte att en central registrering av uppgifter om
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ska inforas. Utredningen har inte
funnit att vinsterna av en central registrering &r s stora att det motiverar
att en sddan infors. Hartill kommer att uppgifterna ar integritetskinsliga,
vilket talar mot en central registrering.
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Polisens direktatkomst till fotografier

Polisens verksamhet kan enligt utredningen effektiviseras genom att
polisen ges mojlighet att hiimta in fotografier pa ett enkelt och rationellt
sdtt. Det innebér fordelar i form av tidsvinster bade for polismyndigheten
och for den som kontrolleras, om polismyndigheten far direktatkomst till
fotografierna. For att 4stadkomma direktatkomst for polisen foreslds en ny
dndamalsbestimmelse for behdrighetsdatabasen sa att det klart framgar att
uppgifterna i databasen far anvdndas for att kontrollera identiteten i
samband med kontroll av forarbehdrighet.

Utlimnande av uppgifter om aterkallade kérkort m.m.

Forsdakringsbolagen har framstdllt nskemal om att fa del av grunden for
en korkortsaterkallelse i syfte att kunna differentiera trafikforsékrings-
premier. En uppgift om grunden for en korkortséterkallelse omfattas av
absolut sekretess enligt 35 kap. 4 § OSL. For att uppgifterna 6verhuvud-
taget ska kunna lamnas till forsékringsbolagen kravs darfor att sekretessen
kan brytas. Detta kan ske genom samtycke eller en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet for Transportstyrelsen. Nagon sadan uppgifts-
skyldighet finns inte i dag. Det har enligt utredningens mening inte fram-
kommit tillrackligt starka skal for att 6verviga det ingripande intrdng i den
personliga integriteten som ett inférande av en sekretessbrytande
bestimmelse skulle medfora for den registrerade. Utredningen foreslar
darfor inte nagon saddan bestaimmelse.

Svenska Taxiforbundet, Svenska Bussbranschens Riksforbund och
Sveriges Akeriforetag onskar fd en automatisk Aterrapportering fran
Transportstyrelsen av fordndringar i eller aterkallelser av de anstdlldas
behorigheter och av tillstandshavares tillstand. For att en automatisk
aterrapportering av fordndringar och &terkallelser ska kunna ske kravs
enligt var uppfattning att behorighetsdatabasen innehaller uppgifter om de
bestéllningscentraler eller foretag som korkortshavarna eller tillstands-
havarna dr knutna till eller anstéllda av. En registrering av sddana uppgifter
ar enligt utredningen forenad med praktiska svarigheter och inte minst med
integritetsskyddsproblem. Kvalitén pa uppgifterna riskerar att bli under-
malig om ett fungerande uppdateringssystem inte kan uppratthallas. Icke
uppdaterade uppgifter innebér risk for att uppgifterna, som ar kénsliga ur
integritetssynpunkt, rapporteras till fel mottagare. Uppgifterna om att ett
korkort eller en taxiforarlegitimation aterkallats kan indirekt anses vara
kénsliga uppgifter om hélsa enligt 13§ PUL och uppgifter om
lagovertradelser enligt 21 § PUL, vilket innebar att dessa bestimmelser ar
tillampliga.

Utredningen anser dérfor inte att det finns tillrdckliga skél att infora
bestdmmelser som medger en automatiskt elektronisk aterrapportering av
fordndringar i eller aterkallelser av forares behorigheter eller tillstands-
havares tillstand.

Skyddade personuppgifter

Séavitt utredningen kénner till foreligger det inte nagra problem med
hanteringen av skyddade personuppgifter inom Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har skriftliga instruktioner for myndighetens personal



om hur skyddade personuppgifter ska hanteras i verksamheten. Enligt
utredningens mening finns det dérfor inte ndgon anledning att gora nigra
forfattningsforandringar for att upprétthalla eller stirka skyddet for den
personliga integriteten.

En mojlighet att vigra registrera fordonsigare med betydande
fordonsrelaterade skulder

En mgjlighet att vidgra registrera en fordonsigare med betydande
fordonsrelaterade skulder skulle enligt utredningen medféra betydande
svarigheter, fraimst for privatpersoner och néringsidkare, p& grund av den
kontroll av den nye dgaren som Overldtaren behover gora. Om belopps-
gransen for att végra registrera en dgare skulle bestimmas till 50 000
kronor kan de sammanlagda kostnaderna under en femérsperiod
uppskattas till ca 443 miljoner kronor, medan de kvantifierbara vinsterna
under samma period kan uppskattas till endast ca 88 miljoner kronor.
Utredningen foresléar darfor inte att en mojlighet att vagra registrering av
en dgare med stora fordonsrelaterade skulder infors, &ven om det sannolikt
skulle ha en viss férsvarande inverkan pa verksamheten med bilmalvakter.

Lagen om fordons registrering m.m.

Det ingar inte i utredningens uppdrag att gora nigra materiella
forandringar i de bestimmelser som géller forutsdttningarna for fordons
registrering och brukande. Dessa bestimmelser har dérfor ofordndrat i sak
overforts till den foreslagna lagen om fordons registrering m.m.
Utredningen foreslér att de grundlidggande forutsdttningarna for ett
fordons registrering och brukande alltjaimt ska regleras i lag och att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, alltjimt ska ha ratt
att meddela foreskrifter.

Enligt utredningen bor bestimmelser om sattet att anmaéla en uppgift till
Transportstyrelsen finnas i den lagstiftning som i Ovrigt hanterar de
materiella fragestédllningarna. Utredningen foreslar darfor att bestim-
melserna om direktanmilan av uppgifter i fordonsdatabasen bor finnas i
forordningen om fordons registrering m.m.

Bestimmelserna som anger att beslut far fattas genom automatiserad
behandling av uppgifter utgdr enligt utredningen en del av den materiella
lagstiftningen om fordon och flyttas darfor &ver till férordningen om
fordons registrering m.m.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har gjort en beddmning av konsekvenserna av de forslag till
fordndringar som vi ldgger fram. Dessa redovisas 1 kapitel 18.
Beddmningen ér att forslagen innebér betydande vinster for samhillet och
stora fordelar for Transportstyrelsen, ndringslivet och privatpersoner. En
grov uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for staten innebér en
vinst pé ca 110 miljoner kronor forsta aret och darefter pa ca 130 miljoner
kronor per ér. Till detta kan ldggas de effektivitetsvinster som en forbattrad
och mer 4ndamalsenlig lagstiftning innebdr. For foretag och
privatpersoner innebdr forslagen vid en grov uppskattning en vinst pa
drygt 90 miljoner kronor per éar.
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Betankandets lagforslag

Forslag till véagtrafikdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrdde

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pd végtrafikomrddet avseende fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn, om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av uppgifter som ér tillgdngliga for sdkning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

I den utstrickning det sdrskilt framgar tillimpas lagen dven vid
behandling av andra uppgifter dn personuppgifter.

Lagens syfte

2 § Syftet med denna lag &r att dstadkomma fOrutséttningar for att
tillgodose samhillets behov av kontroll, identifiering och information av
de uppgifter som trafiksdkerhet, milj6 och andra for végtrafiken
betydelsefulla omstdndigheter foranleder samt att ge Transportstyrelsen
mojlighet att i sin verksamhet péd vigtrafikomradet avseende fordon,
behorigheter, tillstdind och tillsyn behandla personuppgifter pa ett
dndamalsenligt sdtt, allt utan att ménniskors personliga integritet krénks.

Definitioner m.m.

3 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

4 § Bestimmelserna i denna lag om &garen av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nér det dr friga om fordon som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett ar.

5§ Om nagon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under saddana omstidndigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om &garen pa en formyndare for honom eller henne. Detta giller
dock inte

1. om den underérige har forarbehdrighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett slapfordon, om den underérige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Férhallandet till personuppgifislagen

6 § Om inte annat anges i 78 § eller 3 kap., géller denna lag istéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).



7 § Behandling av personuppgifter som é&r tillaten enligt denna lag féar
utforas dven om den registrerade motsdtter sig denna, dock med den
begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen (1998:204).

8 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande bestimmelser i
personuppgiftslagen (1998:204).

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen m.m.,

3.9 § om grundldggande krav pa behandling, med undantag for vad som
anges 1 forsta stycket d),

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

6. 33-35 §§ om Overforing av personuppgifter till tredjeland,

7. 36 § andra stycket och 38—41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

8. 42 § om upplysningar till allmédnheten om vissa behandlingar,

9. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket samt 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter, och

10. 51 § forsta stycket om dverklagande.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
forenas med vite.

Personuppgifisansvar

9 § Transportstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for den behandling som
utfors enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Andamdl m.m.

10 § Personuppgifter far endast behandlas for de &ndamal som anges i
2 kap. 2-5,7-9, 11-13 och 15-18 §§.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

11 § Kiénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast om det &ar absolut nddvéndigt for
dndamalet med behandlingen. Nér sddana uppgifter behandlas i databaser
enligt 2 kap. géller d&ven bestimmelserna i 2 kap. 19 §.

2 kap. Transportstyrelsens databaser

Fordonsdatabasen

1 § I verksamheten avseende fordon ska det finnas en samling uppgifter
som med hjidlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 2 — 5 §§ angivna dndamédlen (fordonsdatabas).

Andamdl

2 § Personuppgifter far behandlas i fordonsdatabasen for tillhandahallande
av information som behovs i Transportstyrelsens verksamhet for
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a) frigor om fordons registrering och brukande samt darmed
sammanhéngande fragor,

b) fragor om typgodkénnande och enskilt godkdnnande,

c) fragor om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
trafiksékerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

d) att utreda, bestimma, uppbara, redovisa och aterbetala eller utbetala
skatter, avgifter, ersittningar och premier,

e) tillsyn,

f) att fullgdra en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse,
och

g) intern kontroll, utvirdering uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

3 § Personuppgifter far behandlas i fordonsdatabasen for tillhandahéllande
av information som behdvs i annan forfattningsreglerad verksamhet for
vilken stat eller kommun ansvarar dn den som avses i 2 §, for

a) kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

b) kontroll av att ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt ut
trafiksékerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik,

c) att utgdra underlag for utredningar, beslut och kontroll av
fordonsskatt, trangselskatt, trafikforsikringsavgift samt vriga skatter och
avgifter relaterade till fordonsinnehav,

d) utsdkning och indrivning,

e) forsvars- och beredskapsplanering samt drivmedelsransonering,

f) tillsyn inom végtrafikomradet, och

g) annan verksamhet som for att kunna fullgéras forutsétter tillgang till
information rorande fordonsigare.

4 § Personuppgifter far behandlas i fordonsdatabasen for tillhandahallande
av information som behdvs

a) som underlag for provningar eller beslut for forsakringsgivning eller
annan allmén eller enskild verksamhet,

b) for trafiksdkerhets- eller miljodndamal,

c) for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott,

d) for aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter som finns
i kund- eller medlemsregister eller liknande register, och

e) for uttag av urval for direkt marknadsforing, dock med den
begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen (1998:204).

5 § En uppgift om ett fordons registreringsnummer eller chassinummer far
alltid behandlas for att tillhandahalla sddana uppgifter om fordonet som
inte dr personuppgifter.

Behorighetsdatabasen

6 § I verksamheten avseende behorigheter ska det finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
i verksamheten for de i 7-9 §§ angivna dndamalen (behdrighetsdatabas).



Andamdl

78§ Personuppgifter far behandlas i1 behorighetsdatabasen for
tillhandahédllande av information som behovs i1 Transportstyrelsens
verksamhet for

a) frigor om behdrighet att fora ett visst slag av fordon eller att fora
fordon i en viss verksambhet,

b) att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter,

c) tillsyn,

d) godkdnnande- och tillstdndsprovning samt annan liknande prévning,

e) att fullgora en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse,
och

f) intern kontroll, utvédrdering, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

8§ Personuppgifter far behandlas i behorighetsdatabasen for
tillhandahéllande av information som behovs i annan verksamhet &dn den
som avses i 7 § for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning for

a) kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

b) kontroll av identitet i samband med kontroll av foérarbehorighet,

¢) tillstands- och lamplighetsprovning samt annan liknande prévning,

d) forsvars- och beredskapsplanering,

e) tillsyn pa végtrafikomradet, och

f) annan verksamhet som for att kunna fullgdras forutsitter tillgang till
information rérande behdrigheter.

9 § Personuppgifter far dven behandlas ndr det dr nddvéndigt for att
tillhandahélla information som behdvs som underlag for provningar eller
beslut for forsakringsgivning eller annan allmén eller enskild verksambhet.

Tillstindsdatabasen

10 § I verksamheten avseende tillstind ska det finnas en samling uppgifter
som med hjélp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 11-13 §§ angivna dndamélen (tillstdndsdatabas).

Andamdl

11§ Personuppgifter fiar behandlas 1 tillstdindsdatabasen for
tillhandahédllande av information som behdvs 1 Transportstyrelsens
verksamhet for

a) fragor om tillstand att bedriva yrkesmaissig trafik och biluthyrning,

b) frigor om tillstdind att bedriva yrkesméssig utbildning, om
Overlimnande av rétten att anordna prov samt om forordnande och
godkdnnande av personal,

c) att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och éterbetala avgifter,

d) tillsyn,

e) att fullgdra en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse,
och

f) intern kontroll, utvdrdering, uppféljning och planering av den egna
verksamheten.
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12§ Personuppgifter far behandlas 1 tillstdindsdatabasen for
tillhandahallande av information som behdvs i annan verksamhet &n den
som avses i 11 § for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning for

a) tillsyn pé végtrafikomradet, och

b) annan verksamhet som for att kunna fullgoras forutsitter tillgang till
information rérande tillstand.

13 § Personuppgifter far behandlas 1 tillstindsdatabasen for till-
handahallande av information som behdvs som underlag for provningar
eller beslut for forsdkringsgivning eller annan allmidn eller enskild
verksambhet.

Tillsynsdatabasen

14 § I verksamheten avseende tillsyn ska det finnas en samling uppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 15 — 16 §§ angivna dndamalen (tillsynsdatabas).

15§ Personuppgifter far behandlas 1 tillsynsdatabasen  for
tillhandahallande av information som behévs i Transportstyrelsens
verksamhet for

a) fragor om fardskrivarkort,

b) tillsyn,

c) att utreda, bestimma, uppbéra, redovisa och aterbetala avgifter, och

d) intern kontroll, utvirdering, uppfoljning och planering av den egna
verksamheten.

16 § Personuppgifter far behandlas i tillsynsdatabasen for tillhanda-
héllande av information som behdvs i annan verksamhet d4n den som avses
i 15§ for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning for fragor om fardskrivarkort och tillsyn pé vigtrafikomradet.

Gemensamma bestimmelser om databaserna

17 § Personuppgifter far behandlas i databaserna for att tillhandahalla
uppgifter som behovs i en utlindsk myndighets verksamhet i den
utstrackning som foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkdnnande har tilltrétt eller om det foljer av en EU-
rattsakt.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt de i lagen tillatna dndamalen
far d&ven behandlas i1 Transportstyrelsens verksamhet for att tillhandahallas
den registrerade sjélv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lag, till andra.

Personuppgifter som behandlas enligt de i lagen tilldtna andamadlen far
dven behandlas i Transportstyrelsens verksamhet for statistiska,
vetenskapliga och historiska &ndamal.



Elektroniska handlingar

19 § En handling som har kommit in till Transportstyrelsen i ett drende
eller som har upprittats av Transportstyrelsen far behandlas i databaserna.
I en handling som har kommit in till Transportstyrelsen far kansliga
personuppgifter behandlas utan den begrénsning som anges i 1 kap. 11 §.
En handling som uppréttats av Transportstyrelsen far innehalla sddana
uppgifter som avses i lkap. 11§ om de ar nddvindiga for
Transportstyrelsens handlaggning av ett drende.

Direktatkomst

20 § Direktatkomst till personuppgifter far medges for de i lagen tilldtna
andamadlen, med undantag for de &ndamal som anges i 4 § forsta stycket
punkterna d—e. Direktatkomst fir inte medges till handlingar som avses i
2 kap. 19 §.

Den som har medgetts direktatkomst ska se till att tillgangen till
personuppgifter begrinsas till vad varje tjansteman eller anstilld behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

En registrerad far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i databasen.

Samkorning

21 § Samkdrning far inte ske for &ndamal som anges i 4 § punkterna d—e.

3 kap. Enskildas rittigheter

Information till den registrerade

1 § Vid tillampningen av denna lag géller bestimmelserna om information
till den registrerade i 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen (1998:204),
med den begrdnsning som anges i 2 §.

2 § Information som ska ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta uppgift i en handling som avses i 2 kap.
19 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Om den
enskilde begér det ska dock informationen &ven omfatta uppgift i en sddan
handling.

Om informationen inte innehéller handling som avses i forsta stycket,
ska det av informationen framga att handlingen behandlas i databasen.

Rdttelse och skadestand

3 § Bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestdnd géller vid behandling av person—uppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen. For
uppgift om registrerad fordonsdgare tillimpas dock inte 48 §
personuppgiftslagen och istéllet for 28 § personuppgiftslagen tillampas 14
kap. 3—4 §§ forordningen (0000:00) om fordons registrering m.m.

Overklagande

4 § Ett beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller ett beslut om rittelse eller information enligt
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personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos Forvaltningsratten i
Karlstad om inte nagot annat foljer av andra foreskrifter.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

4 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som far behandlas i databaserna,

2. vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst &ndamal,

3. vilka sokbegrepp som far anvéndas i databaserna,

4. ytterligare begransningar i rétten till samkorning enligt 2 kap. 21 §,
och

5. begrénsningar i rétten att bevara uppgifter och om digital arkivering.

2 § Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om direktatkomst enligt
2 kap. 20 §, om behdrighet och sidkerhet i fraga om direktatkomst och om
undantag frén bestimmelsen 1 2 kap. 20§ forsta stycket om att
direktitkomst inte fAr medges till handlingar som avses i 2 kap. 19 §.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

2. Den nya lagen ska tillimpas dven pa uppgifter som registrerats fore
ikrafttradandet.

3. Har en begéran om réttelse eller skadestand géllande en uppgift om
registrerad fordonsdgare kommit in till Transportstyrelsen fore
ikrafttrddandet tillimpas dldre bestimmelser.



Forslag till lag om fordons registrering m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmdnna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon i Transportstyrelsens fordonsdatabas pa
végtrafikomradet.

Lagen géller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som &r avsedda att foras av gaende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras i fordonsdatabasen anges i
vigtrafikdataférordningen (0000:00).

2 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3 § Bestdmmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nér det ér fraga om fordon som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar.

4 § Om négon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehdrighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsdttning for rdtt att bruka fordon

5 § Foljande fordon ska med de undantag som anges i 6-9 och 11 §§ vara
registrerade i fordonsdatabasen for att fa brukas.

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nir de anvinds

a) for persontransport pa en vdg som inte r enskild, om det sker i annat
fall 4n vid passage over vigen, vid fard kortaste stricka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid férd kortare
stracka i1 andra fall 4n som nu har nimnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avses i 2 kap. 17§
végtrafikskattelagen (2006:227) pé en vig som inte &r enskild.

3. Slapfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer klass I, motorredskap klass I eller
tunga terrdngvagnar.
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5. Slédpvagnar som dras av ett sédant motorredskap klass IT som anvinds
pa det sdtt som anges i 2, om motorredskapets tjdnstevikt dr dver tva ton
eller om motorredskapet ar en till motorredskap ombyggd bil.

Undantag frdn registreringsplikten

6 § Bestimmelserna i 5 § géller inte i frdga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jérnvégs-, eller
industriomrdden eller inom inhdgnade tdvlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omréaden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anviands endast pa
motsvarande sitt som en traktor klass II,

3. fordon som brukas kortaste lampliga vidg till eller frén ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som brukas kortaste 1ampliga vég till eller frén ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som provkors vid besiktning eller inspektion av polisman eller
sddan Dbesiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrickning som behdvs for att férrdttningen ska kunna
genomforas,

5. fordon som provkors vid provning infor ett enskilt godkédnnande i den
utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Vigverket sdrskilt forordnat att
utfora haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utdva tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att
handldgga ett drende,

7. ombyggda eller amatdrbyggda fordon som provkérs infor en
registreringsbesiktning av den som Transportstyrelsen sérskilt férordnat
att utfora sddan provkorning, eller

8. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse
visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antréffar i trafik
inte &r i foreskrivet skick tillimpas forsta stycket 4 pa motsvarande sétt.

7 § Bestdmmelserna i 5 § géller inte i fraga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell végtrafik i Sverige om

1. fordonet &dgs av en fysisk eller juridisk person som har sitt
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfélligt brukas hér.

8 § Bestimmelserna i 5§ giller inte motordrivna fordon som é&r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och till dem kopplade
slapfordon, om fordonen brukas i Sverige under hogst ett ar.



Vad som ségs i forsta stycket géller &ven danska fordon som far
brukas i Danmark med “faste preveskilter”, finska fordon som fér brukas
i Finland med “’provnummerskyltar” och norska fordon som far brukas i
Norge med “provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sdrskilt
tillstand att dar tillfalligt bruka ett fordon som inte &r registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstdndet avser brukas i Sverige.

9 § Den som har sitt egentliga hemvist i Sverige och som forvirvat ett
fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hir, fir under en vecka
frén det att fordonet fordes in i Sverige bruka fordonet med stéd av en
giltig utlindsk registrering. Detta géller dock endast den som inte
yrkesmassigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slédpfordon.

Brukande av avstdllt fordon

10 § Ett avstéllt fordon far inte brukas annat &n

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 och 6 § forsta och tredje
styckena far ske i frdga om ett fordon som inte ar registrerat,

2.under tid d& fordonet &r taget i ansprdk med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller d& fordonet brukas for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det brukas i
samband med besiktning enligt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avlimnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under  forutsdttning att  fordonet har godkdnts vid en
registreringsbesiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om
Overensstimmelse,

4. om det stéllts av pa dgarens begéran, for fard kortaste ldmpliga vég
till eller fran nidrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anviandningsforbud enligt 6 kap.
1 § véagtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sarskilda  bestammelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt nimnda lagar,
samt

5. med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11 § Med stdd av en saluvagnslicens far fordon som inte &r registrerade i
fordonsdatabasen eller &r avstéllda och som licenshavaren yrkesmaissigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor
fordonstester med, brukas for

1. provkdrning 1 samband med tillverkning eller reparation samt
testkorning,

2. fard kortaste lampliga vidg fran hamn, jarnvdgsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till sddan plats eller lokal eller till garage,
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3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande, och

4.korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forséljning.

12 § Saluvagnslicens kan meddelas den som yrkesméssigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med slédpfordon
eller den som yrkesmissigt tillverkar  fordonskomponenter.
Saluvagnslicens kan ocksd meddelas den som

anges i 16 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for testkdrning
samt den som pa uppdrag yrkesméssigt utfor sddan testkorning.

Licens far inte meddelas om det skéligen kan antas att den kommer att
missbrukas eller om det finns ndgot annat sérskilt skdl mot att den
meddelas.

Saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sdrskilda skél far den
begransas till viss tid.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13 § En saluvagnslicens ska éterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv ménaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sadan licens,
eller

4. licenshavaren pa nagot annat sitt har visat sig olamplig eller det
annars finns ndgon sirskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering
14 § Tillfallig registrering kan meddelas for motordrivna fordon och for
slapfordon.

Vid tillampningen av bestimmelserna om tillfallig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte &r, har varit eller bort vara registrerat
hir i landet annat 4n i forening med avstallning.

15 § Tillfallig registrering far meddelas for ett fordon som fors in till
Sverige for att brukas stadigvarande hér, om

1. fordonet inte dr registrerat hér,

2. fordonets dgare har sitt egentliga hemvist hér, och

3. fordonets &dgare inte yrkesmadssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med slapfordon.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fran
den dagen den meddelades. Den upphor dock att gélla tva veckor efter det
att fordonet godkénts vid registreringsbesiktning.

16 § Tillfallig registrering fir meddelas for ett fordon som inte ska
registreras for att stadigvarande brukas i Sverige, om

1. sokanden inte har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett
fordon,



2. sokanden har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett nytt  Prop. 2018/19:33

fordon men avser att flytta fran landet inom tre manader frén den dag da
den tillfélliga registreringen meddelas,

3. sokanden dr en svensk utlandsmyndighet som hédr forvérvar ett nytt
fordon som ska brukas utanfor landet, eller

4. sdkanden inte har sitt egentliga hemvist eller, i fraiga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och s6kanden eller den som representerar den
juridiska personen endast tillfalligt ska vistas i landet samt fordonet endast
tillfalligt ska anvindas i Sverige, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkorning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillféllig registrering enligt forsta stycket giller frdn den dag den
meddelades och under tolv ménader eller om sdkanden begér det under tre
eller sex manader. Tillfallig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte ar nytt géller dock endast under en manad.

17 § Tillfallig registrering far meddelas pa nytt for ett visst fordon forst
sedan tolv ménader har forflutit efter utgdngen av ndrmast foregéende
period av en sddan registrering. Denna begrinsning for en ny registrering
géller dock inte sddana fordon som anges i 16 § forsta stycket 4 och som
anvénds for testkorning.

18 § Ett enligt 15 § tillfdlligt registrerat fordon, som har forts in frén ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och har
en giltig registrering i det landet som innebér att det far brukas obegrinsat
enligt det landets bestimmelser, far brukas utan ndgon annan inskrénkning
an den som avses i 20 §.

19 § Ettenligt 15 § tillfalligt registrerat fordon féar i andra fall 4n som avses
i 18 § brukas

1. for fard kortaste ldmpliga vig fran en hamn, jarnvégsstation, plats for
tullklarering, reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en
sadan plats eller lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan stillas
upp 1 avvaktan pa registreringsbesiktning eller enskilt godkénnande, eller

2. for fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkénnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning fér det dock
brukas hér for andra dndamal &n som avses i forsta stycket. Detta géller
dock inte om fordonet efter besiktningen har dndrats sé att det inte ldngre
overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i ovrigt har
andrats sé att dess beskattningsforhallanden paverkats.

20 § Ett tillfalligt registrerat fordon far inte anvéndas i yrkesmaéssig trafik.

21 § Om de i 15 § eller 16 § angivna forutséttningarna inte ar uppfyllda
ska det beslutas att den tillfdlliga registreringen ska upphora. Detsamma
géller om fordonet har bytt dgare eller om dgaren begir att registreringen
ska upphora.
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Straffbestimmelser

22 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid med
5,10, 11,19 eller 20 § doms till penningbdoter.

Till samma straff doms dgaren, om han uppsatligen eller av oaktsamhet
har underlatit att gora vad som skéligen har kunnat krévas av honom for
att hindra att fordonet brukades.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderitt for obestamd tid eller for
en bestdmd tid som understiger ett &r och har befogenhet att bestimma om
forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare &n den som dgaren har
utsett doms i dgarens stille enligt andra stycket.

23 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra stycket
doms till penningbdter.

24 § Bestammelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen om ansvar for dgare eller brukare av fordon tillimpas i friga
om ett fordon som 4gs eller brukas av staten eller en kommun pé forarens
nirmaste forman. Om denne har gjort vad som skéligen har kunnat krévas
av honom for att forebygga en forseelse och sker &nda en sddan pé grund
av en Overordnads atgdrd eller vallande, tillimpas bestimmelserna om
ansvar for dgare eller brukare pa den dverordnade.

I fraga om ett fordon som &gs eller brukas av ett oskiftat dodsbo eller ett
konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta stycket
pa den eller dem som har ritt att foretrada boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller brukas av ett bolag, en férening, en
stiftelse eller ndgon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pa den eller dem som har rétt att foretrdda
den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begéran har
godtagit som ansvarig foretridare for denna.

Hindrande av fortsatt fird

25 § Om ett fordon brukas i strid med 5, 10, 12, 19 eller 20 § eller en
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag ska en polisman hindra
fortsatt fird, om den skulle utgéra en vésentlig oldgenhet.

Forfarande och éverklagande

26 § Fragor om saluvagnslicens och tillfillig registrering provas av
Transportstyrelsen.

27 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far dverklagas hos Forvaltningsritten i Karlstad 14n om
inte nagot annat foljer av andra foreskrifter.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

28 § Ett beslut av Transportstyrelsen giller omedelbart, om inte nagot
annat forordnats.



Bemyndiganden

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir i
enskilda fall medge undantag fran plikten att registrera fordon samt frén
regler om brukande av fordon i denna lag. Undantag far forenas med
villkor.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter i fraga om

1. andra forpliktelser betrdffande registrering av fordon och
saluvagnslicens d4n dem som framgar av lagen, dock att foreskrifterna inte
far avse skatt,

2. rdtten att bruka fordon som hér hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering enligt denna lag.

31§ Om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sédana
utomordentliga forhéllanden som &ar foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i far regeringen foreskriva att lagen helt eller
delvis inte ska tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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E o 2318/ 19:33 Forslag till lag om upphivande av lagen (2001:558) om
rasd végtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om végtrafikregister ska upphora att gélla den 1 juli
2012.

272



Forslag till lag om éndring i lagen (1971:965) om straff
for trafikbrott som begétts utomlands

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for vissa

trafikbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om  straff  for
overtradelse av  foreskrift i
kungorelsen (1972:605) om
inféorande av ny  végtrafik-
lagstiftning, korkortslagen
(1998:488), korkortsforordningen
(1998:980), trafikforordningen
(1998:1276), lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister, forordningen
(2001:650) om vdigtrafikregister,
fordonslagen  (2002:574) eller
fordonsforordningen  (2002:925)
tillimpas dven i frdga om girning
varigenom  niagon  utomlands
Overtritt motsvarande foreskrift
som géllde pd gdrningsorten.

Bestammelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om  straff for
overtradelse av  foreskrift i
kungorelsen (1972:605) om
inféorande av ny  végtrafik-
lagstiftning, korkortslagen
(1998:488), korkortsforordningen
(1998:980), trafikforordningen
(1998:1276), lagen (0000:000) om
fordons registrering m.m.,
forordningen  (0000:000)  om
fordons registrering m.m.,
fordonslagen  (2002:574) eller
fordonsforordningen  (2002:925)
tillampas dven i frdga om girning
varigenom  ndgon  utomlands
overtrdtt motsvarande foreskrift
som géllde pa gdrningsorten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pa brott som begés

efter den 30 juni 2012.

2 Senaste lydelse 2002:926.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1972:435) om
overlastavgift

11§§ lagen (1972:435) om

Héarigenom foreskrivs att 7 och
overlastavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
783

Overlastavgift pafors for motordrivet fordon, dgaren, och for slipvagn,
dgaren av det fordon som slédpvagnen dras av.

I frdga om motordrivet fordon som innehas pé grund av kreditkdp med
forbehéll om é&tertaganderitt eller som innehas med nyttjanderétt for
bestimd tid om minst ett &r anses innehavaren som dgare. Innehas fordon
i annat fall med nyttjanderétt, anses innehavaren som &dgare, om han har
befogenhet att bestimma om forare eller anlitar annan forare &dn dgaren har

utsett.

Om ett motordrivet fordon &ar
registrerat i vdgtrafikregistret och
den som dger fordonet inte har fyllt
18 &r, skall den formyndare som har
registrerats 1 vdgtrafikregistret
anses som dgare. Detsamma géller
om fordonet innehas under sédana
omstdndigheter som anges i andra
stycket av ndgon som inte har fyllt
18 ar.

Om ett motordrivet fordon ar
registrerat i fordonsdatabasen och
den som &ger fordonet inte har fyllt
18 &r, ska den formyndare som har
registrerats 1 fordonsdatabasen
anses som dgare. Detsamma géller
om fordonet innehas under sddana
omstdndigheter som anges i andra
stycket av ndgon som inte har fyllt
18 ar.

Om nagon anvédnder annans fordon utan lov, péafors anvindaren
overlastavgiften.

1184

Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allméin
forvaltningsdomstol, om inte annat sdgs i femte stycket. Skrivelsen med
overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
fran den dag dé klaganden fick del av beslutet.

Om ndgon har 6verklagat ett beslut, fir &ven ndgon annan som haft ratt
att Overklaga beslutet ge in ett Overklagande, trots att tiden for
overklagande gatt ut. Ett sddant 6verklagande ska ges in inom tva veckor
fran utgangen av den tid inom vilken det forsta dverklagandet skulle ha
gjorts. Aterkallas eller forfaller det forsta dverklagandet av ndgon annan
anledning, forfaller ocksa det senare.

Ett beslut som ror ett motordrivet
fordon som &r registrerat hir i
landet, eller en sldpvagn som dras
av ett sddant fordon, 6verklagas hos
den fOrvaltningsritt inom vars

3 Senaste lydelse 2006:559.
4 Senaste lydelse 2009:1350.

Ett beslut som ror ett motordrivet
fordon som &r registrerat hér i
landet, eller en sldpvagn som dras
av ett sddant fordon, 6verklagas hos
den fOrvaltningsritt inom vars



domkrets dgaren  till det
motordrivna fordonet har sin adress
enligt vdgtrafikregistret. | fraiga om
andra fordon Overklagas beslutet
till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

domkrets dgaren till det
motordrivna fordonet har sin adress
enligt fordonsdatabasen. I fraga om
andra fordon Overklagas beslutet
till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Transportstyrelsens beslut enligt 8 d § far inte 6verklagas.
En polismans beslut enligt 8 a och 8 b §§ fér inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring 1 trafikskadelagen

(1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 16, 24 och 34 — 37 §§ trafikskadelagen

(1975:1410) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§°
Denna lag géller trafikforsékring for motordrivet fordon och erséttning
fran trafikforsdkring for skada i f6ljd av trafik med motordrivet fordon
(trafikskadeerséttning). Lagen tillimpas dock ej pa
1. motordrivet fordon som &r avsett att foras av gaende,
2. motordrivet fordon nir det anvindes for tivling, traning,
ovningskdrning, uppvisning eller liknande dndamal inom inhédgnat

tavlingsomrade,

3. motorredskap med en
tjanstevikt av hogst 2 000 kg som &r
inréttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken é&r
eller bor vara registrerat i
vdgtrafikregistret

3. motorredskap med en
tjanstevikt av hogst 2 000 kg som &r
inréttat huvudsakligen som
arbetsredskap och som varken é&r
eller bor vara registrerat i
fordonsdatabasen.

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats fordon av
annat slag, tillaimpas lagens bestimmelser om skada i foljd av trafik med
motordrivet fordon pé fordonskombinationen i dess helhet.

2§6

Trafikforsdkring skall finnas for
motordrivet  fordon som  &r
registrerat i vdgtrafikregistret och
inte &r avstillt samt for annat
motordrivet fordon som brukas i
trafik hér i landet.

Forsdkringsplikten fullgdrs av
fordonets dgare. Innehas fordonet
pa grund av kreditkbp med
forbehéll om atertaganderitt eller
innehas det med nyttjanderétt for
bestimd tid om minst ett A&r,
fullgdrs dock forsakringsplikten av
innchavaren. Om ett fordon &r
registrerat i vdgtrafikregistret och
den som dger fordonet eller innehar
det under sadana omsténdigheter
som anges i foregdende mening inte
har fyllt 18 ar och saknar

° Senaste lydelse 2001:652.
¢ Senaste lydelse 2006:560.

Trafikforsdkring ska finnas for
motordrivet fordon som  &r
registrerat i fordonsdatabasen och
inte dr avstillt samt for annat
motordrivet fordon som brukas i
trafik hér i landet.

Forsdkringsplikten fullgdrs av
fordonets dgare. Innehas fordonet
pa grund av kreditkbp med
forbehéll om atertaganderitt eller
innehas det med nyttjanderdtt for
bestimd tid om minst ett Aar,
fullgdrs dock forsakringsplikten av
innchavaren. Om ett fordon é&r
registrerat i fordonsdatabasen och
den som dger fordonet eller innehar
det under sadana omsténdigheter
som anges i foregdende mening inte
har fyllt 18 & och saknar



forarbehorighet  for  fordonet,
fullgors forsdkringsplikten av den
formyndare som har registrerats i

vdgtrafikregistret.
Trafikforsdkring for ett
motordrivet fordon som har
registrerats 1 vdgtrafikregistret kan
genom uppsigning av
forsdkringstagaren upphdra att

gélla endast om

1. fordonet inte lidngre Aar
registrerat i vdgtrafikregistret,

2. fordonet ar avstillt, eller

forarbehorighet  for  fordonet,
fullgdrs forsdkringsplikten av den
formyndare som har registrerats i

fordonsdatabasen.

Trafikforsakring for ett
motordrivet fordon som har
registrerats i fordonsdatabasen kan
genom uppségning av
forsakringstagaren upphora att

gélla endast om
1. fordonet inte ldngre dr
registrerat i fordonsdatabasen,

3. forsdkringstagarens skyldighet att halla fordonet forsakrat har upphdort

av nagon annan anledning.

Tredje  stycket skall inte Tredje stycket ska inte tillimpas,
tillimpas, om for fordonet géller om for fordonet géller
trafikforsdkring hos en annan trafikforsékring hos en annan
forsékringsanstalt. forsékringsanstalt.

587

Trafikforsakring far meddelas av

1. en forsdkringsgivare som har fatt tillstdnd till det enligt 2 kap. 3 §
forsakringsrorelselagen (1982:713), utom i det fall som avses i andra

stycket,

2. en forsdkringsgivare som har fatt tillstand till det enligt 4 kap. 1§

lagen (1998:293) om utlindska forsdkringsgivares och

tjénste-

pensionsinstituts verksamhet i Sverige och

3. en EES-forsékringsgivare som ar verksam i Sverige enligt 2 kap. 1 §
lagen om utlindska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige, utom i det fall som avses i andra stycket.

Om ett fordon som ér registrerat i
vdgtrafikregistret kops 1 syfte att
inforas och stadigvarande brukas i
ett annat EES-land, far
trafikforsdkring under 30 dagar
fran det att fordonet kommit i
koparens besittning meddelas av en
forsdkringsgivare som enligt 2
akap. forsékringsrorelselagen dr
verksam 1 det land till vilket
fordonet skall inforas eller en EES-
forsdkringsgivare som &r verksam i
det landet.

Om ett fordon som &r registrerat i
fordondatabasen kops 1 syfte att
inforas och stadigvarande brukas i
ett annat EES-land, far
trafikforsdkring under 30 dagar
fran det att fordonet kommit i
kdparens besittning meddelas av en
forsakringsgivare som enligt 2
akap. forsdkringsrorelselagen &r
verksam 1 det land till vilket
fordonet ska inforas eller en EES-
forsakringsgivare som ar verksam i
det landet.

En forsakringsgivare som far meddela trafikforsékring ar skyldig att pa

begiran meddela trafikforsdkring. 1 ett tillstdnd enligt 2 kap. 3§
forsdkringsrorelselagen eller 4kap. 1§ lagen om utlindska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige kan

7 Senaste lydelse 2007:333.
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dock skyldigheten begrénsas till att gilla forsakring at personer som tillhor
en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som dr bosatta inom ett visst
omrade. Finansinspektionen kan efter ansdkan besluta om motsvarande
begransning for forsakringsgivare som driver verksamhet hér enligt 2 kap.
1 § lagen om utlindska forsdkringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige. Finansinspektionens beslut far overklagas hos

regeringen.

En forsékringsgivare som avser
att meddela trafikforsidkring genom
gransoverskridande  verksambhet
med stod av 2 kap. 1 § lagen om
utlindska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige men som inte har fast
driftstélle 1 Sverige skall ha en
representant hdr i landet. Represen-
tanten skall vara bosatt i Sverige
eller vara en svensk juridisk person.
Forsakringsgivaren skall utfarda en
fullmakt for representanten att
gentemot skadelidande foretrdda
forsakringsgivaren och att sjilv
eller genom nagon annan tala och

svara  for denne  angdende
forsakringsfall. Representanten
skall &ven ha behorighet att

foretrada forsdkringsgivaren vid
kontroll av om det finns giltig
trafikforsakring.
Forsdkringsgivaren skall
informera fOrsékringstagarna om
vem som &r forsdkringsgivarens
representant och om dennes adress.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for sddana representanter.

En forsakringsgivare som avser
att meddela trafikforsikring genom
gransoverskridande  verksambhet
med stod av 2 kap. 1 § lagen om
utlandska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige men som inte har fast
driftstélle 1 Sverige ska ha en
representant hdr i landet. Represen-
tanten ska vara bosatt i Sverige eller
vara en svensk juridisk person.
Forsdkringsgivaren ska utfirda en
fullmakt fOor representanten att
gentemot skadelidande foretrdda
forsakringsgivaren och att sjilv
eller genom nagon annan tala och
svara  for denne  angdende
forsékringsfall. Representanten ska
dven ha behorighet att foretrdda
forsékringsgivaren vid kontroll av
om det finns giltig trafikforsdkring.

Forsdkringsgivaren ska
informera forsdkringstagarna om
vem som &r forsdkringsgivarens
representant och om dennes adress.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for sddana representanter.

16 §8
Betriffande motordrivet fordon som med stdd av 4 § 2 har undantagits
fran trafikforsakringsplikt och som saknar trafikforsékring svarar samtliga
forsakringsanstalter, som vid skadetillfdllet hade tillstdnd att meddela
trafikforsékring eller som hade gjort sédan anmélan som avses i 5 § tredje
stycket, solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha utgatt, om
forsikring hade funnits.

8 Senaste lydelse 2001:562.



I fraga om fordon som &r
forsékringspliktigt men som saknar

trafikforsikring har de
forsékringsanstalter som avses i
forsta stycket samma

ersittningsansvar som anges dar.
For sakskada som tillfogas den
forsakringspliktige géller dock
detta ansvar endast i fall da
fordonet brukades olovligen av
annan och antingen ej var
registrerat i vdgtrafikregistret eller
var avstillt.

De forsdkringsanstalter som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den trafikskade-
erséttning som skulle ha utgétt fran
trafikforsdkringen for motordrivet
fordon vars identitet ej kan
faststéllas. Fran ersdttning for
sakskada skall déarvid avrdknas ett
belopp som svarar mot en
tjugondedel av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsékring som géller for det ar da
skadehdndelsen  intrdffar.  Vid
skador pa renar skall nagon
avrdkning inte ske.

I friga om fordon som &r
forsékringspliktigt men som saknar

trafikforsakring har de
forsdkringsanstalter som avses i
forsta stycket samma

ersdttningsansvar som anges dar.
For sakskada som tillfogas den
forsakringspliktige géller dock
detta ansvar endast i fall di
fordonet brukades olovligen av
annan och antingen ej var
registrerat i fordonsdatabasen eller
var avstillt.

De forsdkringsanstalter som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha utgétt fran
trafikforsakringen for motordrivet
fordon wvars identitet ej kan
faststéllas. Frén ersdttning for
sakskada ska darvid avrdknas ett
belopp som svarar mot en
tjugondedel av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsékring som géller for det ar da
skadehidndelsen intrdffar.  Vid
skador pa renar ska nagon
avrikning inte ske.

24 §°
I fall som avses i 16§ fordelas forsékringsanstalternas inbordes
ersittningsansvar efter forhdllandet mellan beloppen av de premier for
direkt tecknade trafikforsékringar som hérrdr fran verksamheten har i
landet och som for var och en av dem beldper pd nést foregdende

kalenderar.

Trafikskadeerséttning som har
utgetts enligt 16 § andra stycket far
intill en tiondedel av det basbelopp
som anges i 21 § krdvas ater fran
den som var skyldig att ha
trafikforsdkring. FErséttningen far
dock ej krévas dter, om fordonet vid
skadetillfillet brukades olovligen
av annan och antingen ej var
registrerat i vdgtrafikregistret eller
var avstillt.

? Senaste lydelse 2001:562.

Trafikskadeersdttning som har
utgetts enligt 16 § andra stycket far
intill en tiondedel av det basbelopp
som anges i1 21 § krévas ater fran
den som var skyldig att ha
trafikforsékring. FErséttningen far
dock ej krévas ater, om fordonet vid
skadetillfillet brukades olovligen
av annan och antingen ej var
registrerat i fordonsdatabasen eller
var avstéllt.
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Har trafikskadeersittning utgetts enligt 16 § tredje stycket och blir
fordonet sedermera ként, far ersdttningen krdvas ater fran den
forsékringsanstalt som har meddelat trafikforsakring for fordonet.

34§10
Saknas foreskriven trafikfor-
sakring for ett motordrivet fordon
som dr registrerat i vdgtrafik-

Saknas foreskriven trafikfor-
sakring for ett motordrivet fordon
som dr registrerat i fordonsdata-

registret och inte dr avstéllt, har
trafikforsékringsforeningen ratt till
gottgdrelse (trafikforsakrings-
avgift) av den forsdkringspliktige
for den tid denne har underlétit att
fullgdra sin forsdkringsplikt.

basen och inte &r avstillt, har
trafikforsékringsforeningen ratt till
gottgdrelse (trafikforsakrings-
avgift) av den forsdkringspliktige
for den tid denne har underlétit att
fullgdra sin forsakringsplikt.

Trafikforsdkringsavgift bestims pa grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillimpats hér i1 landet under den tid
trafikforsakring har saknats. Avgiften far med tio procent overstiga hogsta
forsdkringspremie inklusive skatt enligt lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m. for fordon av samma fordonsslag och med
samma anvandningssétt som det ofdrsdkrade fordonet. Med fordonsslag
avses personbil, lastbil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, moped
och terringmotorfordon. Forhojning av premien pd grund av
omstdndigheter som ger anledning att anta att fordonet med hénsyn till
innehavarens person utgdr en sirskild risk i trafiken fir dock beaktas
endast om det finns sddana omsténdigheter i det sérskilda fallet.

Trots vad som ségs i andra stycket far trafikforsékringsavgift tas ut med
tvéhundra kronor for tid till dess trafikforsdkring tecknas eller
forsékringsplikten upphor.

Domstol kan sétta ned trafikforsdkringsavgiften, om det finns sérskilda
skdl. 1 fraga om preskription av trafikforsdkringsavgift tillimpas 31 §
forsta stycket.

35 §11

Saknas foreskriven trafikfor- Saknas foreskriven trafikfor-

sékring for motordrivet fordon som
ar registrerat i vdgtrafikregistret
och e é&r avstillt, kan den
forsdkringspliktige foreldggas vid
vite att fullgéra sin
forsakringsplikt.

Foreldggande som avses i forsta
stycket meddelas av lansstyrelsen i
det lan déir den forsdkringspliktige
har sin adress enligt vdgtrafik-
registret. Mot sédant foreldggande
far talan ej foras.

10 Senaste lydelse 2007:461.
' Senaste lydelse 2002:343.

sékring for motordrivet fordon som
ar registrerat i fordonsdatabasen

och e é&r avstillt, kan den
forsdkringspliktige foreldggas vid
vite att fullgora sin
forsékringsplikt.

Foreldggande som avses i forsta
stycket meddelas av lansstyrelsen i
det lan déir den forsdkringspliktige
har sin adress enligt fordonsdata-
basen. Mot sadant foreldggande far
talan ej foras.



36 §12

Saknas foreskriven trafikfor-
sdkring niar motordrivet fordon som
inte dr registrerat 1 vdgtrafik-
registret eller som dr avstéllt brukas
i trafik hdr i landet av den
forsakringspliktige eller av annan
med dennes tillstand, doms den
forsakringspliktige till penning-
bater.

Fortsétter den forsakringspliktige
under tid d& han star under 4tal for
forseelse som avses i forsta stycket
att bega sddan forseelse, skall vad
han har gjort sig skyldig till fore
varje atal anses som sérskilt brott.

Saknas foreskriven trafikfor-
sakring nir motordrivet fordon som
inte dr registrerat i fordonsdata-
basen eller som é&r avstéllt brukas i
trafik hdr 1 landet av den
forsakringspliktige eller av annan
med dennes tillstind, doms den
forsakringspliktige till penning-
boter.

Fortsétter den forsékringspliktige
under tid d& han stir under &tal for
forseelse som avses i forsta stycket
att begd sadan forseelse, ska vad
han har gjort sig skyldig till fore
varje atal anses som sérskilt brott.

37 §13

Forare av moped och forare av
motorredskap som, utan att vara
registrerat 1 vdgtrafikregistret,
omfattas av denna lag skall under
fard hér i landet medfora bevis om
att fordonet &r trafikforsdkrat och
pd anmodan visa upp beviset for
bilinspektor eller polisman.

Forare av moped och forare av
motorredskap som, utan att vara
registrerat 1 fordonsdatabasen,
omfattas av denna lag ska under
fard har i1 landet medfora bevis om
att fordonet ar trafikforsékrat och
pa anmodan visa upp beviset for
bilinspektor eller polisman.

Den som bryter mot forsta stycket doms till penningbdter. Han dr dock
fri fran ansvar, om han senast tredje vardagen efter forseelsen styrker hos
polismyndighet att han hade bevis om trafikforsdkring vid tiden for
forseelsen samt omsténdigheterna ger vid handen att forseelsen har berott
pa tillfélligt forbiseende.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

12 Senaste lydelse 2002:343.
13 Senaste lydelse 2002:343.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:206) om

felparkeringsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§14

Regeringen far fOrordna att
denna lag skall tillampas i frdga om
overtradelser av foreskrifter som
ror parkering eller stannande av

1. fordon som &r upptagna i
vdgtrafikregistret ~ eller  mot-
svarande utldndska register,

Regeringen far fOrordna att
denna lag ska tillampas i fraiga om
overtradelser av foreskrifter som
ror parkering eller stannande av

1. fordon som &r upptagna i
fordonsdatabasen  eller  mot-
svarande utlédndska register,

2. fordon som &r upptagna i det militdra fordonsregistret, eller
3. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens, om Overtradelsen

inte dr belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

14 Senaste lydelse 2001:564.



Forslag till lag om dndring i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:129) om flyttning av fordon i

vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§15

I denna lag forstas med

1. fordon: varje anordning som ér eller har varit forsedd med hjul, band,
medar eller liknande och som inréttats huvudsakligen for fard p&4 marken

pa annat sétt dn pa skenor,

2. registrerat fordon: fordon som
ar upptaget i vdgtrafikregistret, det
militira  fordonsregistret  eller
motsvarande utlindska register,

2. registrerat fordon: fordon som
ar upptaget i fordonsdatabasen, det
militira  fordonsregistret  eller
motsvarande utldndska register,

3. fordonsvrak: fordon som med hdnsyn till sitt skick, den tid under
vilken det har statt pa samma plats eller andra omstédndigheter maste anses
overgivet och som uppenbarligen har ringa eller inget vérde.

Vad som ségs i lagen om édgare av fordon giller, i frdga om fordon som
innehas pé grund av kreditkdp med forbehéll om &tertaganderétt eller som
innehas med nyttjanderétt for bestimd tid om minst ett ar, innehavaren och
i fraga om overgivet fordon, den som senast varit dgare.

Om é&garen av ett fordon som ar
registrerat i végtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket
likstélls med dgaren inte har fyllt 18
ar, tillimpas det som sdgs i lagen
om ett fordons dgare i stillet pa den
formyndare som har registrerats i
vdgtrafikregistret. Detta  géller
dock inte

Om é&garen av ett fordon som ar
registrerat i fordonsdatabasen eller
den som enligt andra stycket
likstélls med dgaren inte har fyllt 18
ar, tillampas det som sdgs i lagen
om ett fordons dgare i stillet pa den
formyndare som har registrerats i
fordonsdatabasen. Detta  giller
dock inte

1. om den underérige har forarbehorighet for fordonet, eller
2.1 fréga om ett sldpfordon, om den underérige har forarbehorighet for

ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Vad som sdgs i lagen om markégare giller ocksé den som pa grund av
avtal har rdtt att upplita ett omrade for parkering eller att forbjuda

parkering inom omradet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

15 Senaste lydelse 2006:561.

Prop. 2018/19:33

Bilaga 2

283



Prop. 2018/19:33
Bilaga 2

284

Forslag till lag om dndringen i lagen (1984:318) om
kontrollavgift vid olovlig parkering

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §16
Med fordon avses i denna lag
1. fordon som é&r upptagna i 1. fordon som &r upptagna i
vdgtrafikregistret  eller  mot- fordonsdatabasen  eller  mot-
svarande utlindska register, svarande utlindska register,

2. fordon som &r upptagna i det militdra fordonsregistret, eller

3. fordon som brukas med stod av saluvagnslicens.

Bestdmmelserna i denna lag om markégare giller ocksd den som pa
grund av avtal har rétt att upplata ett omrade for parkering eller att forbjuda
parkering inom omrédet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

16 Senaste lydelse 2001:566.



Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelag

(1994:200)
Hiarigenom  foreskrivs att lkap. 3b§ och Skap. 3ag§
mervérdesskattelagen (1994:200) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3b §17
Nér omsittningen avser en Nér omsittningen avser en

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfalligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en fysisk
person, som &r bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat land &n ett
EG-land och som avser att fora
fordonet till en plats utanfor EG,
intrdder skyldigheten att betala
skatt vid utgédngen av den sjitte
méanaden efter den manad da
fordonet levererades.

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfalligt registrerad
enligt /6 § forsta stycket 1 lagen
(0000:000) om fordons
registrering m.m. och fordonet
levereras till en fysisk person, som
dr bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat land an ett EG-land och
som avser att fora fordonet till en
plats  utanfor EG, intrdder
skyldigheten att betala skatt vid
utgdngen av den sjdtte manaden
efter den manad da fordonet
levererades.

5 kap.
3a §18

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesoérjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvéarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och himtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sédan omsittning som
anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2
b § for forsdljning ombord och avser sédana livsmedel som anges i artikel
2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om
forfaranden 1 frdgor som giéller livsmedelssikerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor,

17 Senaste lydelse 2007:1376.
18 Senaste lydelse 2009:1333.
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5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna ar avsedda for forsdljning i en
sadan butik,

6 a. det dr fraga om en sddan forsédljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7. varan dr en personbil eller 7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen & motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23§ tillfalligt registrerad enligt 16§
forsta stycket 1 lagen (2001:558) forsta stycket 1 lagen (0000:000)
om  vdgtrafikregister, under om fordons registrering m.m.,
forutsittning att under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EG- land, under forutsittning
att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) sdljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgangen av tredje ménaden efter den ménad under vilken
leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt i
Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr en
helhet och erséttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersittningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands endast
om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska
anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de
villkor som giller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1176) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:1176) om skatt pa energi ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§19

En sdrskild avgift skall betalas
for motordrivet fordon och bat, vars
brénsletank innehaller olje-
produkter i strid mot 2 kap. 9 §.

Avgiften uppgar for personbil,
1att lastbil och l4tt buss samt bat till
10 000 kronor. Avgiften berdknas
for tunga lastbilar, tunga bussar,
traktorer och tunga terrdngvagnar
som ar registrerade i
vdgtrafikregistret pa foljande sétt.

Skattevikt, kilogram

0-3 500

3 501-10 000
10 001-15 000
15 001-20 000
20 001-

En sdrskild avgift ska betalas for
motordrivet fordon och bat, vars
brénsletank innehaller olje-
produkter i strid mot 2 kap. 9 §.

Avgiften uppgér for personbil,
14tt lastbil och latt buss samt bat till
10 000 kronor. Avgiften berdknas
for tunga lastbilar, tunga bussar,
traktorer och tunga terrdngvagnar
som ar registrerade i
fordonsdatabasen pa foljande sitt.

Avgift, kronor

10 000
20 000
30 000
40 000
50 000

Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskatt berdknas enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227). Avgiften for annat motordrivet fordon &n
som avses 1 andra stycket uppgar till 10 000 kronor. Avgiften tas ut for
varje tillfalle som brénsletank patrdffas med oljeprodukter i strid mot

2 kap. 9 §.

Har avgift paforts ndgon och
skall sddan avgift paforas honom
for ytterligare tillfille inom ett ar
frdén det tidigare tillfdllet, tas
avgiften ut med en och en halv
ginger det belopp som foljer av
andra eller tredje stycket.

Har avgift paforts nadgon och ska
sddan avgift péforas honom for
ytterligare tillfdlle inom ett ar fran
det tidigare tillfdllet, tas avgiften ut
med en och en halv ginger det
belopp som foljer av andra eller
tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

1 Senaste lydelse 2007:779.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Héarigenom foreskrivs att 2 a, 5, 7, 9, 14, 17 a och 32 §§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§20

Med fordonsar avses den uppgift
1 vdgtrafikregistret som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsar. Om
bada uppgifterna saknas i registret
avses med fordonsar det ar under
vilket fordonet forsta gangen togs i
bruk.

Med fordonsar avses den uppgift
i fordonsdatabasen som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsar. Om
bada  uppgifterna  saknas i
databasen avses med fordonsar det
ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

5 §21

For fordon som ér eller bor vara
registrerat i det svenska
vdgtrafikregistret (svenskt fordon),
och som inte &ar avstéllt eller
tillfalligt  registrerat, betalas
vigavgift for ritten att anvinda det
svenska vignitet. For utlandskt
fordon betalas vigavgift for ritten
att anvinda motorviagar och de
végar som anges i bilaga 1.

Avgiftsplikt géller

For fordon som ér eller bor vara
registrerat i det svenska
fordonsdatabasen (svenskt

fordon), och som inte &r avstillt
eller tillfalligt registrerat, betalas
vigavgift for ritten att anvinda det
svenska vignitet. For utlandskt
fordon betalas vdgavgift for rétten
att anvinda motorvdgar och de
végar som anges 1 bilaga 1..

for motorfordon eller ledad motorfordons-

kombination med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram om fordonet ar
avsett uteslutande for godstransport pd vég.

For svenskt fordon med draganordning grundas avgiftsplikten pa den
hogsta tillatna totalvikt som fordonskombinationen kan ha.

7 §22
Avgiftsskyldig for svenskt fordon ar dgaren.

Som &gare anses den som ér eller
boér vara antecknad i vdgtrafik-
registret som agare.

20 Senaste lydelse 2006:474.
2! Senaste lydelse 2001:570.
22 Senaste lydelse 2006:236.

Som &gare anses den som &r eller
bor vara antecknad i fordonsdata-
basen som dgare.



9 §23

Avgiftsplikt for svenskt fordon

intrdder ndr fordonet infors i
vigtrafikregistret eller, om
fordonet samtidigt avstélls, da

avstdllningen upphor. Om fordonet
ar avstillt pa dgarens begéiran,
intrader avgiftsplikt da
avstillningen upphor. For icke
avgiftspliktigt fordon som &andras
till avgiftspliktigt fordon intrdder
avgiftsplikten nir fordonet tas upp i
vdgtrafikregistret som  avgifts-
pliktigt, eller om det samtidigt
avstills, d& avstillningen upphdr.
For fordon som tillhor ndgon av de
i 6 § angivna kategorierna intrader
avgiftsplikt nidr fordonet Overléts
till annan, eller om fordonet ar

avstillt eller stills av vid
overldtelsen, da  avstdllningen
upphor.

Avgiftsplikt for svenskt fordon
intrdder ndr fordonet inférs i
fordonsdatabasen eller, om
fordonet samtidigt avstills, da
avstdllningen upphér. Om fordonet
dr avstillt pd &garens begéran,
intriader avgiftsplikt da
avstillningen upphor. For icke
avgiftspliktigt fordon som é&ndras
till avgiftspliktigt fordon intréder
avgiftsplikten nér fordonet tas upp i
fordonsdatabasen som avgifts-
pliktigt, eller om det samtidigt
avstills, d& avstdllningen upphér.
For fordon som tillhor ndgon av de
i 6 § angivna kategorierna intrdder
avgiftsplikt ndr fordonet Overléts
till annan, eller om fordonet ar

avstillt eller stills av vid
overldtelsen, da avstillningen
upphdr.

Avgiftsplikt for utldndskt fordon intrdder nir fordonet anvdnds pé
motorvégar och de viigar som anges i bilaga 1.

14 §24

Vigavgift skall betalas av,
1. den som é&r eller bor vara
registrerad som dgare i vdgtrafik-

registret  vid  ingdngen  av
kalenderménaden fore avgifts-
perioden,

2. nér avgiftsplikt intrader, den
som &r eller bor vara registrerad
som #dgare i vdgtrafikregistret vid
avgiftspliktens intrdde,

3.ndr ett fordons beskaffenhet
dndras sa att vigavgift tas ut med
ett annat belopp, den som &r
registrerad som dgare i
vigtrafikregistret nér registrerings-
besiktningen skedde eller senast
skulle ha skett.

2 Senaste lydelse 2001:570.
24 Senaste lydelse 2001:570.

Vigavgift ska betalas av,
1. den som é&r eller bor vara
registrerad som &dgare i fordons-

databasen  vid ingangen av
kalendermanaden fore avgifts-
perioden,

2. ndr avgiftsplikt intrdder, den
som é&r eller bor vara registrerad
som &gare i fordonsdatabasen vid
avgiftspliktens intrade,

3.ndr ett fordons beskaffenhet
dndras sa att vdgavgift tas ut med
ett annat belopp, den som &ar
registrerad som dgare i
fordonsdatabasen nir
registreringsbesiktningen  skedde
eller senast skulle ha skett.
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17 a §%
Har avgiftsplikten upphdrt innan avgiften &r betald eller har ett fordons
beskaffenhet @ndrats sd att vigavgift ska tas ut med annat belopp, far

avgiften séttas ned.

Beslut enligt forsta stycket fattas
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
vdgtrafikregistret, 1 enlighet med
vad som anges i 17 § andra och
tredje styckena.

Beslut enligt forsta stycket fattas
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
fordonsdatabasen, i enlighet med
vad som anges i 17 § andra och
tredje styckena.

Om avgiften sétts ned pa grund av att avgiftsplikten har upphort, ska
samma avgift tas ut som enligt 17 § andra stycket.

32 §26

I friga om fordon som tillhor
eller brukas av dédsbo, aktiebolag,
ekonomisk forening eller annan
juridisk person, skall ansvars-
bestimmelserna tillimpas p& den
eller dem som har ritt att foretrdda
den juridiska personen. Om
Transportstyrelsen pad begiran av
en juridisk person godtagit en viss
fysisk person som bérare av dgares
ansvar, skall dock bestimmelserna
i stillet gélla denne.

Ansvarsbestimmelserna for
dgare eller brukare av fordon som
ar eller bor vara registrerat i det
svenska vdgtrafikregistret och inte
ar avstillt skall 1 fraga om fordon
som tillhor eller brukas av staten
eller kommun tillimpas pa forarens
ndrmaste forman. Om denne har
gjort vad som ankommer p& honom
for att hindra att ett brott mot lagen
begas men detta dnda sker pa grund
av en Overordnads atgird eller
véllande, tillimpas ansvarsbestdm-
melserna 1 stillet pd den
Overordnade.

I friga om fordon som tillhor
eller brukas av dodsbo, aktiebolag,
ekonomisk forening eller annan
juridisk person, ska ansvars-
bestimmelserna tillimpas pd den
eller dem som har rétt att foretrdda
den juridiska personen. Om
Transportstyrelsen pa begiran av
en juridisk person godtagit en viss
fysisk person som bérare av dgares
ansvar, ska dock bestimmelserna i
stillet gélla denne.

Ansvarsbestimmelserna for
dgare eller brukare av fordon som
ar eller bor vara registrerat i den
svenska fordonsdatabasen och inte
ar avstillt ska i frdga om fordon
som tillhor eller brukas av staten
eller kommun tilldimpas pa forarens
ndrmaste féorman. Om denne har
gjort vad som ankommer p& honom
for att hindra att ett brott mot lagen
begas men detta dnda sker pa grund
av en Overordnads atgdrd eller
véllande, tillimpas ansvarsbestim-
melserna 1 stillet péd den
overordnade.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

25 Senaste lydelse 2008:478.
%6 Senaste lydelse 2008:1368.



Forslag till lag om dndring i1 yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § yrkestrafiklagen (1998:490) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

7 §27

En sérskild registreringsskylt for ett fordon som anmélts for anvéandning
i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte liangre finns forutsittningar for att fordonet skall ha en

sadan skylt,

2. om fordonet ar belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats med stod av lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
eller anvindningsforbud enligt
végtrafikskattelagen ~ (2006:227)
eller lagen (2006:228) med
sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt, eller

3.om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats med stdd av lagen

(0000:000) om fordons
registrering m.m. eller anvénd-
ningsforbud  enligt  végtrafik-
skattelagen (2006:227) eller lagen
(2006:228) med sdrskilda
bestimmelser om fordonsskatt,
eller

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring.
Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 6 § andra

meningen pa motsvarande sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

%7 Senaste lydelse 2006:237.
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Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 b och 6 §§ och 3 kap. 5 § fordonslagen

(2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5b §28
Ett enskilt godkdnnande meddelas for ett fordon som uppfyller
foreskrivna krav i frdga om beskaffenhet och utrustning.

I samband med det enskilda
godkédnnandet ska de uppgifter om
fordonet som ska foras in i
vdgtrafikregistret faststillas.

I samband med det enskilda
godkédnnandet ska de uppgifter om
fordonet som ska foras in i
fordonsdatabasen faststillas.

Den myndighet som regeringen utser dr godkdnnandemyndighet.

6 §29

Registreringsbesiktning sker av ett fordon for att
1. faststilla fordonets tekniska identitet,
2. kontrollera att fordonet uppfyller foreskrivna krav i frdga om

beskaffenhet och utrustning, samt
3. faststilla de uppgifter om

3. faststdlla de uppgifter om

fordonet som skall foras in i fordonet som ska foras in i
vdgtrafikregistret. fordonsdatabasen.

3 kap.

58

Sadan provkorning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvdnda fordonet enligt
denna lag, lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister ~ eller  lagen
(2001:1080) om  motorfordons
avgasrening och motorbrénslen
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Sadan provkdrning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvdnda fordonet enligt
denna lag, lagen (0000:000) om
fordons registrering m.m. eller
lagen (2001:1080) om motor-
fordons avgasrening och motor-
brinslen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

28 Senaste lydelse 2009:224.
% Senaste lydelse 2007:91.



Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om

tringselskatt

Hiarigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 8 §§ lagen (2004:629) om

tringselskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §30
Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens
rakning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
vagtrafikregistret, besluta om
trangselskatt och tilldggsavgift, om
inte annat foljer av 15, 15 a eller
20 §, samt verkstélla uppbord av
sadan skatt och avgift.

For beskattningsmyndighetens
rakning ska Transportstyrelsen,
genom automatiserad behandling
med stod av  uppgifter i
fordonsdatabasen, besluta om
trangselskatt och tilldggsavgift, om
inte annat foljer av 15, 15 a eller
20 §, samt verkstélla uppbdrd av
sadan skatt och avgift.

48
Tréngselskatt betalas for bil som nér skattskyldigheten intrader enligt

9§
1. @r inford i vdgtrafikregistret,
eller

1. &r inford i1 fordonsdatabasen,
eller

2. brukas med stod av saluvagnslicens.

5 §31

Skattepliktig &r inte

1. bil som ar registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall 4&r undantagen fran skatteplikt i

Sverige,
2. bil som é&r antecknad som
utryckningsfordon i vdgtrafik-
registret,

2. bil som dr antecknad som
utryckningsfordon 1 fordons-
databasen,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. EG-mobilkran, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits fran skatteplikt.

6 §32
Skatteverket skall efter ansdkan Skatteverket ska efter ansdkan
fran den som beviljats  fran den som beviljats
parkeringstillstdind for rorelse- parkeringstillstind for rorelse-

hindrade enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen

30 Senaste lydelse 2008:1381.
31 Senaste lydelse 2009:229.
32 Senaste lydelse 2007:616.
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(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer,
besluta om att till foljd av
parkeringstillstandet undanta en
viss bil fran skatteplikt. Om det

finns  synnerliga skidl, skall
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse frén skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om
bilen  enligt  anteckning i
vdgtrafikregistret ~ anvéands i
yrkesmdssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).

8§

Skattskyldig &r &dgaren av bilen.

Som dgare av bilen anses

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder ar eller bor vara upptagen i
vdgtrafikregistret som dgare, eller

(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer,
besluta om att till foljd av
parkeringstillstandet undanta en
viss bil fran skatteplikt. Om det

finns  synnerliga  skidl, ska
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse frdn skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om
bilen  enligt  anteckning i
tillstandsdatabasen ~ anviands 1
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen (1998:490).

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder ar eller bor vara upptagen i

fordonsdatabasen som dgare, eller

2.1 fraga om bil som anvinds med stdd av saluvagnslicens, den som nér
skattskyldigheten intrdder innehar licensen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§, 2kap. 1,4, 7,9, 11 och 11 a§,
3kap. 1§, 4kap. 1 och 10§§ och 8kap. 2§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5 §33

Med fordonsér avses den uppgift
1 vdgtrafikregistret som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsér. Om
bada uppgifterna saknas i registret,
avses med fordonsar det ar under
vilket fordonet forsta gangen togs i
bruk.

Med fordonsar avses den uppgift
i fordonsdatabasen som anger ett
fordons arsmodell eller, om sadan
uppgift saknas, tillverkningsar. Om
bada  uppgifterna  saknas i
databasen, avses med fordonsar det
ar under vilket fordonet forsta
géangen togs i bruk.

2 kap.
1§

Foljande fordon dr, om annat inte
foljer av 2 §, skattepliktiga om de
ar eller bor vara registrerade i
vdgtrafikregistret och inte &r
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade:

1. motorcyklar,

. personbilar,

. bussar,

. lastbilar,

. traktorer,

. motorredskap,

. tunga terrdngvagnar, och
. sldpvagnar.

031N DN W

Foljande fordon &r, om annat inte
foljer av 2 §, skattepliktiga om de
ar eller bor vara registrerade i
fordonsdatabasen och inte &r
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade:

48

Skattskyldig ar dgaren av fordonet.

Som é&gare av ett fordon anses
den som é&r antecknad i vdgtrafik-
registret som &gare eller den som
bor vara antecknad som dgare.

3 Senaste lydelse 2006:473.

Som é&gare av ett fordon anses
den som dr antecknad i fordons-
databasen som égare eller den som
bor vara antecknad som &gare.
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7 §34
Fordonsskatten tas ut med ett grundbelopp och i forekommande fall ett

koldioxidbelopp for

1. personbilar klass I som enligt
uppgift 1 vdgtrafikregistret ar av
fordonsar 2006 eller senare,

1. personbilar klass I som enligt
uppgift i fordonsdatabasen dr av
fordonsar 2006 eller senare,

2. personbilar klass 1 som dr av tidigare fordonsdr &n 2006, men
uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen, och

3. personbilar klass II, litta bussar och latta lastbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen efter utgdngen av ar 2010.

For bilar som kan drivas med dieselolja ska summan av grundbeloppet
och koldioxidbeloppet multipliceras med en branslefaktor och ett

miljotillagg tas ut.

9 §35

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning sléapper ut per kilometer
utover 120 gram. Uppgift om
fordonets utslapp av koldioxid vid
blandad  kOrning  hdmtas i
vdgtrafikregistret.

For fordon som &r utrustade med
teknik  for  drift med en
bréansleblandning som till Over-
vagande del bestér av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas &n
gasol, &r koldioxidbeloppet 10
kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
slépper ut per kilometer utover 120
gram. Uppgift om fordonets utslapp
av koldioxid vid blandad korning
hiamtas i vdgtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning sléapper ut per kilometer
utover 120 gram. Uppgift om
fordonets utslapp av koldioxid vid
blandad  korning  hidmtas i
fordonsdatabasen.

For fordon som ar utrustade med
teknik  for  drift med en
bréansleblandning som till Over-
vagande del bestér av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas &n
gasol, &r koldioxidbeloppet 10
kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning
sldapper ut per kilometer utover 120
gram. Uppgift om fordonets utslapp
av koldioxid vid blandad korning
hiamtas i fordonsdatabasen.

Om det for fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sddant
fordons utslépp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning som till
overvidgande del bestér av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas dn

gasol, ska den uppgiften anvéndas.

11 §36
For personbil klass I som hor hemma i en kommun som anges i bilaga 1
till denna lag ska fordonsskatten betalas endast till den del fordonsskatten,
efter avrakning enligt 2 kap. 10 § fjarde stycket, for skattedr 6verstiger 384

kronor.

3* Lydelse enligt 2009:1468, trider i kraft 2011-01-01.
35 Lydelse enligt 2009:1468, trider i kraft 2011-01-01.
3¢ Lydelse enligt 2009:1468, trader i kraft 2011-01-01.



En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt vdgtrafik-
registret vid den tidpunkt som
anges i 5kap. 2 §. Forsta stycket
tillimpas endast i samband med att
fordonsskatt ska betalas enligt vad
som i Ovrigt giller i denna lag.

En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt fordonsdata-
basen vid den tidpunkt som anges i
5 kap. 2 §. Forsta stycket tillimpas
endast 1 samband med att
fordonsskatt ska betalas enligt vad
som i Ovrigt giller i denna lag.

11a§%

Fordonsskatt ska inte betalas for personbil klass I for den tid under de
fem forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen
som bilen uppfyller kraven i Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkdnnande av
motorfordon med avseende pa utsldpp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhéll av fordon eller kraven i Miljoklass El enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och

motorbrénslen, och

1. enligt uppgift i vdgtrafik-
registret slapper ut hogst 120 gram
koldioxid per kilometer vid
blandad korning, om bilen &r
utrustad med teknik for drift endast
med bensin eller for drift med

bensin 1 kombination med
elektricitet fran batterier,
2. enligt uppgift i

végtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad korning, om bilen &r
utrustad med teknik for drift endast
med dieselolja eller for drift med
dieselolja 1 kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i vdgtrafi-
kregistret  har  en  brénsle-
forbrukning som inte dverstiger 9,2
liter bensin per 100 kilometer vid
blandad kd&rning, om bilen é&r
utrustad med teknik for drift, helt
eller delvis, med annat brinsle én
bensin eller gasol, eller for drift,
helt eller delvis, med annat bréansle
an bensin eller gasol i kombination
med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i vdgtrafik-
registret har en bransleforbrukning

1. enligt uppgift i fordonsdata-
basen slapper ut hogst 120 gram
koldioxid per kilometer vid
blandad korning, om bilen &r
utrustad med teknik for drift endast
med bensin eller for drift med

bensin 1 kombination med
elektricitet fran batterier,
2. enligt uppgift i

vagtrafikregistret sldpper ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer
vid blandad korning, om bilen ar
utrustad med teknik for drift endast
med dieselolja eller for drift med
dieselolja 1 kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i fordons-
databasen  har en  brinsle-
forbrukning som inte dverstiger 9,2
liter bensin per 100 kilometer vid
blandad korning, om bilen é&r
utrustad med teknik for drift, helt
eller delvis, med annat brinsle adn
bensin eller gasol, eller for drift,
helt eller delvis, med annat bréansle
an bensin eller gasol i kombination
med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i fordonsdata-
basen har en brinsleférbrukning

37 Lydelse enligt 2009:1468, trader i kraft 2011-01-01.
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som inte dverstiger 9,7 kubikmeter
gas per 100 kilometer vid blandad
kdrning, om bilen &r utrustad med
styrd tindning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brénsle 4n bensin eller gasol, eller
dr utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle &n bensin eller gasol i
kombination med elektricitet frén
batterier, eller

som inte dverstiger 9,7 kubikmeter
gas per 100 kilometer vid blandad
kdrning, om bilen &r utrustad med
styrd tindning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brénsle 4n bensin eller gasol, eller
dr utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle &n bensin eller gasol i
kombination med elektricitet frn
batterier, eller

5. enligt uppgift frén bilens tillverkare eller generalagent inte forbrukar
mer elektrisk energi dn 37 kilowattimmar per 100 kilometer vid
framforande, om bilen ar indelad i Miljoklass EL

En automatvixlad personbil uppfyller kraven i forsta stycket 3 eller 4,
om den forutom transmissionen och de komponenter som hor till
transmissionen, &r likvardig med en manuellt véxlad bil som omfattas av

nagon av de punkterna.

Kraven i forsta stycket 3 och 4 dr uppfyllda d&ven om personbilen inte dr
typgodkind for séddan drift som anges dir, om bilens tillverkare eller
generalagent visar att bilen uppfyller kraven i Miljoklass 2005.

3 kap.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt dver 750
kilogram dr skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvindas
med stdd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om viigtrafikregister.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt dver 750
kilogram dr skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvindas
med stdd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(0000:000) om fordons registrering

m.m.

4 kap.
1 §38

Vigtrafikskatt  beslutas  av
Transportstyrelsen genom auto-
matiserad behandling med stod av
uppgifter i vdgtrafikregistret.

Vigtrafikskatt  beslutas  av
Transportstyrelsen genom auto-
matiserad behandling med stod av
uppgifter i fordonsdatabasen.

Om skatt som har beslutats enligt forsta stycket har blivit uppenbart
oriktig pa grund av misstag vid den automatiserade behandlingen, ska

Transportstyrelsen rétta beslutet.

Bestdmmelserna i 26 och 27 §§ forvaltningslagen (1986:223) ska inte
tillimpas i friga om Transportstyrelsens beslut enligt forsta stycket.

10 §

Om végtrafikskatten inte kan
bestimmas tillforlitligt ~ med

38 Senaste lydelse 2008:1384.

Om vigtrafikskatten inte kan
bestimmas tillforlitligt ~ med



ledning av uppgifter i vdgtrafik-
registret eller med stéd av en
verkstilld utredning, skall den
berdknas efter skilig grund.

ledning av uppgifter i fordonsdata-
basen eller med stdd av en
verkstdlld utredning, ska den
beréknas efter skilig grund.

8 kap.

28

Vid aterbetalning av végtrafik-
skatt skall réknas av

Vid éaterbetalning av végtrafik-
skatt ska riaknas av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sddana avgifter for registrering
enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister som skall betalas
i samband med betalning av
végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt i 7 kap. tillimpas pa
motsvarande sétt.

2. sédana avgifter for registrering
enligt lagen (0000:000) om fordons
registrering m.m. som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt i 7 kap. tillimpas pa
motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:228) med
sarskilda bestaimmelser om fordonsskatt

Héarigenom foreskrivs att 3§ i lagen (2006:228) med sérskilda
bestdmmelser om fordonsskatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Foljande fordon &r, om annat inte
foljer av 4 §, skattepliktiga om de
ar eller bor vara registrerade i
vdgtrafikregistret och inte ar
avstillda eller endast tillfalligt
registrerade, ndmligen

1. personbilar klass I som

a) enligt uppgift 1 vdgtrafik-
registret ar av fordonsar 2005 eller
tidigare, och

Foljande fordon &r, om annat inte
foljer av 4 §, skattepliktiga om de
ar eller bor vara registrerade i
fordonsdatabasen och inte &r
avstdllda eller endast tillfalligt
registrerade, ndmligen

1. personbilar klass I som

a) enligt uppgift i fordonsdata-
basen dr av fordonsar 2005 eller
tidigare, och

b) inte uppfyller kraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid enligt bilaga
1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen,

samt

2. personbilar klass II, 1dtta bussar och litta lastbilar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Hiarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §39
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det férordnas

1. att Transportstyrelsen skall
utfirda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter
skall utfirda pass eller andra

identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innchar motsvarande
korkort. I samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller négon
annan korkortsmyndighet skall fora
in uppgifter om korkortet i
vdgtrafikregistret.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfirdar handlingen dven skall fora
in uppgifter om handlingen i det
register ddr handlingar av det
aktuella slaget registreras.

1. att Transportstyrelsen ska
utfdrda korkort i den kvalificerade
skyddsidentitetens namn,

2. att andra statliga myndigheter

ska utfirda pass eller andra
identitetshandlingar i den
kvalificerade  skyddsidentitetens
namn, eller

3. att Skatteverket ska registrera
den kvalificerade skyddsidentiteten
i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.

Ett forordnande enligt foOrsta
stycket 1 far meddelas endast for
den som innehar motsvarande
korkort. 1~ samband  med
forordnandet far det beslutas att
Transportstyrelsen eller nagon
annan korkortsmyndighet ska fora
in uppgifter om korkortet i
behorighetsdatabasen.

I samband med ett forordnande
enligt forsta stycket 2 far det
beslutas att den myndighet som
utfdardar handlingen dven ska fora
in uppgifter om handlingen i det
register diar handlingar av det
aktuella slaget registreras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrdckliga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

39 Senaste lydelse 2008:1355.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:162) om

bilskrotningsfond

Héarigenom foreskrivs att 1

och 38§§

lagen (2007:162) om

bilskrotningsfond ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bilskrotningsfonden har bildats
av skrotningsavgifter som enligt
bilskrotningslagen (1975:343)
betalats till staten for personbilar,
bussar och lastbilar som har en
totalvikt som inte overstiger 3 500
kilogram och som har registrerats i
vdgtrafikregistret.

Bilskrotningsfonden skall anvin-
das for skrotningsersdttning och
skrotningsbidrag.

Bilskrotningsfonden har bildats
av skrotningsavgifter som enligt
bilskrotningslagen (1975:343)
betalats till staten for personbilar,
bussar och lastbilar som har en
totalvikt som inte overstiger 3 500
kilogram och som har registrerats i
fordonsdatabasen.

Bilskrotningsfonden ska anvin-
das for skrotningsersittning och
skrotningsbidrag.

3§

Skrotningserséttning  far, i

man av

tillgaing pa medel i

bilskrotningsfonden, ges till den som 4ger en uttjint bil som ldmnas for
skrotning och for vilken ett sédant mottagningsbevis som avses i 15 kap.

24 § miljobalken utférdas, om bilen

1. dr av en arsmodell dldre 4n
1989 och enligt végtrafikregistret
inte var avstdlld den 31 augusti
2006, eller

1. dr av en arsmodell dldre 4n
1989 och enligt fordonsdatabasen
inte var avstdlld den 31 augusti
2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon

1 vissa fall.

Skrotningserséttning far inte ges om en sédan erséttning eller ersittning
av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut for

bilen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § och 35 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
10 §

Sekretess giller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
vdgtrafikregistret for uppgift om
korkorts referensnummer, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
r6jas utan fara for att kontrollen av
korkorts dkthet motverkas.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
Transportstyrelsens — behorighets-
databas pd vdgtrafikomrddet for
uppgift om korkorts referen-
nummer, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan fara for att
kontrollen av korkorts #kthet
motverkas.

35 kap.

I annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § giller
sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts ett sérskilt register som fors over
strafforeldggande och forelaggande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som rdr brott eller den som
har missténkts, dtalats eller domts for brott, om uppgiften har ldmnats dit
for databehandling inom rattsvésendets informationssystem i ett annat

register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har

tillforts vagtrafikregistret, och

3. for belastningsuppgift som har
tillforts Transportstyrelsens data-
baser pd vigtrafikomrddet, och

4. for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjénsteforseelser begdngna av
personer som ér eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte i drende om straffore-
laggande eller foreldggande av ordningsbot.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1469) om
andring i véagtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskriva att 11 § végtrafikskattelagen (2006:227) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om dndring i nimnda lag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

For personbil klass I som hor hemma i en kommun som anges i bilaga 1
till denna lag ska fordonsskatten betalas endast till den del fordonsskatten

for skattedr dverstiger 384 kronor.

En personbil anses hora hemma i
den kommun déir den skattskyldige
har sin adress enligt vdgtrafik-
registret vid den tidpunkt som
anges i 5 kap. 2 §. Forsta stycket
tillimpas endast i samband med att
fordonsskatt ska betalas enligt vad
som i Ovrigt giller i denna lag.

En personbil anses hora hemma i
den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt fordons-
databasen vid den tidpunkt som
anges 1 5kap. 2 §. Forsta stycket
tillimpas endast i samband med att
fordonsskatt ska betalas enligt vad
som i Ovrigt giller i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Justitiekanslern,
Hovritten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Jonkdping, Stockholms
tingsritt, Forvaltningsritten i Karlstad, Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Migrations-
verket, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Kustbevakningen, Pliktverket, Forsdkringskassan, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Skatteverket,
Tullverket, Konkurrensverket, Sjofartsverket, Trafikanalys, Transport-
styrelsen, Trafikverket, AB Svensk Bilprovning, BILSweden, Sveriges
Kommuner och Landsting, Finansbolagens forening, Motorbranschens
Riksforbund (MRF), Motorhistoriska Riksforbundet, Motormadnnens
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Bussbranschens
riksforbund (BR), Sveriges Motorcyklister, Svenska Taxiforbundet,
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport), Sveriges Trafikskolors
Riksforbund (STR), Trafikforsakringsféreningen, TransportGruppen,
Brottsforebyggande radet (Bré), Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), Rymdstyrelsen, Lantméteriet, Riksarkivet,
Statistiska centralbyran (SCB), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Vetenskapsradet och VTI.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att limna synpunkter: Riksdagens
ombudsmin (JO), Skolverket, Regelradet, Bilimportdrernas riksforbund
(BIRF), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser,

Foljande remissinstanser har inte svarat: Luftfartsverket, Biluthyrarna
Sverige (BURF), Bilvision AB, Carspect AB, Foreningen Svenskt Flyg,
InfoTorg AB, Infotrader, Kungliga Automobilklubben, Kungliga Svenska
Aeroklubben (KSAK), Moped- och Motorcykelbranschens Riksforbund,
Segelflygforbundet (www.segelflyget.se), Svensk Kollektivtrafik, Svensk
Pilotférening, Svenska allmédnflygsforeningen (AOPA-Sweden), Svenska
Flygforetagens Riksforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges
Akeriforetag, Taxidgarnas Riksforbund, Trafikutbildarnas Riks-
organisation (TR) och Institutet for Framtidsstudier

Dérutover har Bussarbetsgivarna inkommit med synpunkter.
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Sammanfattning av Polismyndighetens
framstallan

Hemstiillan om édndring i 5 § lagen (2001:558) om
vigtrafikregister

Polismyndigheten hemstiller om att en dndring gorsi5 § i den nu géllande
lagen om viégtrafikregister (végtrafikregisterlagen) s& att Polismyndig-
heten ges direktatkomst till korkortsfotografier i végtrafikregistret i
samband med brottsutredning och brottsforebyggande arbete samt vid
upprétthallande av den allmédnna ordningen och sikerheten. Polismyndig-
heten foreslar att dndringen tas omhand inom ramen for det pagéende
arbetet med den nya véagtrafikdatalagen.



Sammanfattning av Sakerhetspolisens
framstéllan

Hemstiillan om forfattningséindring for att mojliggora
direktiatkomst till korkortsfotografier

Sakerhetspolisen har idag rétt att pa begéran fa del av korkortsfotografier
i vagtrafikregistret, men kan inte medges direktatkomst till fotografierna.
Tillgéng till korkortsfotografier efter begéran hos Transportstyrelsen ar
inte ett tillrackligt effektivt sitt att ta del av s dana fotografier eftersom
Sékerhetspolisens arbete ofta ar tidskritiskt och tillgdngen kan behdvas nir
som helst pa dygnet, alla dagar om é&ret.

Séakerhetspolisen har ett stort behov av att kunna identifiera individer
som dr aktuella i myndighetens verksamhet, bl.a. for att kunna forebygga
attentat och avvérja hot mot den centrala statsledningen.

Sékerhetspolisen foreslar att det skapas réttsliga forutsittningar att ge
myndigheten direktatkomst till kdrkortsfotografier.
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Lagforslag i utkastet till lagrddsremiss

Lagtext

Forslag till vagtrafikdatalag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &ar att i Transportstyrelsens verksamhet pé
vigtrafikomradet avseende fordon, behdrigheter, tillstdnd och tillsyn
1. ge offentlighet at den information som finns i végtrafikregistret, och
2. ge myndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pé ett
dndamalsenligt sdtt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

28§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet avseende fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter &r helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att
ingd i ett register.

3§ Bestimmelserna om registrering av personuppgifter i 2 kap. 1§
géller ocksé vid registrering av andra uppgifter 4n personuppgifter.

4§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksé vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

1. 2 kap. 1 § om vilka uppgifter som ska registreras och gallring,

2.2 kap. 2 § om personuppgiftsansvar,

3.2 kap. 18 § om tillgangen till personuppgifter,

4. 2 kap. 19 § om avskiljande av personuppgifter, och

5.3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter.

Forhéllandet till annan reglering

5§ Denna lag innechdller bestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.



6§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Termer och uttryck

78§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i artikel 4
i EU:s  dataskyddsforordning och lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner.

2 kap. Allménna bestimmelser

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjidlp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de d&ndamal som anges i 3, 7, 11, 14 och
16 §§. Uppgiftssamlingen bendmns vagtrafikregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om

1. vilka personuppgifter som ska registreras, och

2. gallring.

Personuppgiftsansvar

2§ Transportstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om personuppgiftsbitraden.

Andamal
Verksamhet avseende fordon

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende fordon om det dr nédviandigt for fragor om

1. fordons registrering och brukande och dédrmed sammanhédngande
fragor,

2. typgodkinnande och enskilt godkénnande,

3.ett fordon och dess wutrustning dr tillforlitligt  fran
trafiksdkerhetssynpunkt och i 6vrigt 1ampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, erséttningar eller premier.

4 § Personuppgifter som behandlas enligt 3 § fir &ven behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahalla information om fordon som behovs i
annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning dn den som avses i 3 §, for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik,
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3. beslut om eller utredning eller kontroll av skatt eller avgift relaterad
till innehav av ett fordon,

4. utsokning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om fordon.

5§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det
ar nodvéndigt for att tillhandahalla information om fordon som behovs for

1. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet, som
underlag for provningar eller beslut,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning &r tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i &vrigt lampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4, att i den allmédnna omséttningen av fordon forebygga brott,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsféring, dock
med den begrinsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s
dataskyddsforordning.

6 § En uppgift om ett fordons registreringsnummer eller chassinummer
som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det dr nddviandigt for att
tillhandahélla uppgifter om fordonets beskaffenhet eller utrustning.

Verksamhet avseende behérigheter

7§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende behorigheter om det dr nodvéndigt for frdgor om

1. behorighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksambhet,

2. utbildning eller prov for viss behorighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far &ven behandlas om det
ar nodvéandigt for att tillhandahdlla information om behorigheter som
behdvs 1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning &n den som avses i 7 § for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. tillstdnds- eller lamplighetsprovning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om behdorigheter.

9§ Uppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som behandlas
enligt 7 § far 4ven behandlas nér det &r nddvandigt for att tillhandahalla
uppgift som behdvs i



1. Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller Kustbevakningens
brottsbekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att upprétthalla allmén ordning och
sakerhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om
det &r nodviandigt for att tillhandahalla information om behorigheter som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsikringsgivning
eller annan allmén eller enskild verksamhet.

Verksamhet avseende tillstand

11§ Personuppgifter fir behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende tillstdnd om det &r nddvéndigt for fragor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesmaissig verksamhet,

2. forordnande eller godkidnnande av personal,

3. undantag frén trafikregler, eller

4. avgifter.

12 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § fir d&ven behandlas om
det dr nodvéindigt for att tillhandahalla information om tillstdind som
behovs 1 annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning &n den som avsesi 11 § for

1. tillsyn, eller

2. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om tillstand.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far d&ven behandlas om
det ar nodvindigt for att tillhandahalla information om tillstdind som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsékringsgivning
eller annan allmén eller enskild verksamhet.

Verksamhet avseende tillsyn

14 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
avseende tillsyn om det dr nédvéandigt for fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far dven behandlas om
det dr nodvindigt for att tillhandahalla information om tillsyn som behovs
i annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt lag eller
forordning dn den som avses i 14 §.

Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt for att fullgora
1. en rdttslig skyldighet att registrera eller pa annat sitt dokumentera en
personuppgift, eller
2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt dtagande.

17 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far dven
behandlas nir det 4r nédvandigt for att tillhandahalla information till
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1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, i 6verensstimmelse med lag
eller forordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker i enlighet med Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, en internationell konvention som
Sverige har tilltrétt eller ett av riksdagen godként avtal med en frimmande
stat eller en mellanfolklig organisation.

18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
behandlas dven for andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Rattelse

19 § Ifrdga om en uppgift om vem som ir registrerad dgare till ett fordon
géller den registrerades ratt till réttelse 1 artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som rattelse kan ske utan
skada for nagon annans réttigheter eller friheter.

Innan rittelse av en uppgift om vem som &r registrerad dgare till ett
fordon sker, ska Transportstyrelsen ge den som berdrs av atgiarden, om han
eller hon &r kénd, tillfalle att yttra sig. Nagot yttrande behdver dock inte
inhdmtas om det &r uppenbart obehovligt.

Tillgingen till personuppgifter

20§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjiinsteman behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Avskiljande

21§ Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3—
15 §§, 16 § 2 och 17 § ska avskiljas sé att tillgdngen till dem begransas om
de inte langre behdvs i myndighetens 16pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter.

Sidkerhetsatgirder

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
sdkerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.

Avgifter

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandlédggning



enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen.

3 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomrddet. Uppgifter som
endast ett fital personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

Detta kapitel géller inte nér personuppgifter behandlas med stod av 2
kap. 16 § 1.

Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgéingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafik-
omradet avseende fordon, behdrigheter, tillstind och tillsyn far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
sddana uppgifter.

Sokning
3§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga far endast anvdndas sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begréinsningen i forsta stycket géller inte vid sokning i en viss handling.

Direktiatkomst

4 § Direktitkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avsesi2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4,
6-15§§,16 § 2,17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som avser
honom eller henne sjélv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktitkomsten,

2. undantag fran bestimmelsen i forsta stycket 1, och

3. behorighet och sdkerhet vid direktatkomst.

58§ Den som har medgetts direktdtkomst enligt 4 § ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till det som varje tjdnsteman
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

6§ Vid sokning genom direktdtkomst i en annan stats register over
végtransportforetag enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmadssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt Rédets forordning (EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den utstrickning den andra
staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten
enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

4 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ett irende avseende en
begdran om rittelse av en uppgift om registrerad fordonségare som har
inletts men inte avgjorts fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats med stod av dessa foreskrifter.



Forslag till lag om fordons registrering och brukande

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestaimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon hos Transportstyrelsen.

Lagen géller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som dr avsedda att foras av géende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sadant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras hos Transportstyrelsen i
végtrafikregistret framgér av 2 kap. 1 § végtrafikdatalagen (2018:000) och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillampas pa
innehavaren, nér det &r fraga om fordon som innehas

1. pa grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderétt for en bestimd tid om minst ett ar.

4§ Om ndgon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstindigheter som anges i 3 §, tillimpas det som ségs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehdrighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutséttning for ritt att bruka fordon

5§ For att foljande fordon ska fa brukas ska med de undantag som anges
16-9 och 11 §§ uppgifter om fordonen registreras i végtrafikregistret.

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terrdingmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nir de anvinds

a) for persontransport pa en vig som inte ar enskild, om det sker i annat
fall &n vid passage Over végen, vid fard kortaste strécka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid férd kortare
striacka 1 andra fall 4n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall 4&n som avses i 2 kap. 17§
vigtrafikskattelagen (2006:227) pa en vig som inte &r enskild.

3. Slapfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrdngvagnar.
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5. Slédpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass I som anvinds
pa det sdtt som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt dr over tvéa ton
eller om motorredskapet utgdrs av en ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6 § Bestimmelsernai5 § giller inte i frdga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jérnvégs-, eller
industriomrdden eller inom inhdgnade tdvlingsomraden eller andra
liknande inhdgnade omréaden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som &r konstruerade for en hastighet av hogst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvdands endast
pa motsvarande sitt som en traktor skatteklass 11,

3. fordon som brukas kortaste lampliga vidg till eller frén ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkorning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som brukas kortaste lampliga vég till eller frn ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som provkors vid besiktning eller inspektion av polisman eller
sddan Dbesiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrackning som behdvs for att forrattningen ska kunna
genomforas,

5. fordon som provkérs vid provning infor ett enskilt godkédnnande i den
utstrackning som behovs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sérskilt forordnat att
utfora haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utdva tillsyn enligt produktsidkerhetslagen (2004:451) eller att
handldgga ett drende,

7. ombyggda eller amatdrbyggda fordon som provkérs infor en
registreringsbesiktning av den som Transportstyrelsen sirskilt forordnat
att utfora sddan provkorning, eller

8. fordon som brukas med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse
visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antraffar i trafik
inte dr i foreskrivet skick tillimpas forsta stycket 4 pa motsvarande sétt.

78§ Bestimmelserna i 5 § giller inte i friga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell vigtrafik i Sverige om

1. fordonet dgs av en fysisk eller juridisk person som har sitt
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte &r registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt brukas hér.



88§ Bestimmelserna 15§ géller inte motordrivna fordon som ar
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och till dem kopplade
slapfordon, om fordonen brukas i Sverige under hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller d&ven danska fordon som far brukas
i Danmark med “faste proveskilter”, finska fordon som fér brukas i Finland
med “provnummerskyltar” och norska fordon som fér brukas i Norge med
“provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sérskilt
tillstdnd att dér tillfalligt bruka ett fordon som inte &r registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstdndet avser brukas i Sverige.

9§ Den som har sitt egentliga hemvist i Sverige och som forvérvat ett
fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hir, far under en vecka
frén det att fordonet fordes in i Sverige bruka fordonet med stéd av en
giltig utlindsk registrering. Detta giller dock endast den som inte
yrkesméssigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slédpfordon.

Brukande av avstillt fordon

10 § Ett avstillt fordon far inte brukas annat dn

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 och 6 § forsta och tredje
styckena far ske i fraga om ett fordon som inte ar registrerat,

2. under tid da fordonet &r taget i ansprak med nyttjanderétt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet brukas for att avlimnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller da det brukas i
samband med besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid d& fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avlimnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under  forutsdttning att  fordonet har godkdnts vid en
registreringsbesiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om
Overensstimmelse,

4. om det stéllts av pa dgarens begiran, for fard kortaste lampliga vig
till eller frdn ndrmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvandningsforbud enligt 6 kap.
1 § vagtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt nimnda lagar,
och

5. med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11§ Maed stod av en saluvagnslicens far fordon som inte ar registrerade
i végtrafikregistret eller dr avstédllda och som licenshavaren yrkesméssigt
tillverkar, transporterar eller handlar med eller som licenshavaren utfor
fordonstester med, brukas for
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1. provkorning 1 samband med tillverkning eller reparation och
testkorning,

2. fard kortaste ldmpliga vdg fran hamn, jarnvégsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till sddan plats eller lokal eller till garage,

3. fird kortaste ldmpliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande, och

4. korning i den omfattning som behovs for demonstration eller
forsiljning.

12 § Saluvagnslicens fair meddelas den som

1. yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon,

2. yrkesmaéssigt tillverkar fordonskomponenter, eller

3.anges i 17 § forsta stycket 4 och som for in fordon i Sverige for
testkdrning, och pé uppdrag yrkesmaéssigt utfor sadan testkérning.

Licens far inte meddelas om det skdligen kan antas att den kommer att
missbrukas eller om det finns ndgot annat sérskilt skdl mot att den
meddelas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sadan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstilla fordonen.

13§ Saluvagnslicens giller tills vidare. Om det finns sirskilda skal far
den begrinsas till viss tid.

14 § En saluvagnslicens ska aterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv manaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sadan licens,
eller

4. licenshavaren pd nagot annat sétt har visat sig oldmplig eller det
annars finns ndgon sirskild anledning att dterkalla licensen.

Aterkallelse enligt 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering

15§ Tillfallig registrering far meddelas for motordrivna fordon och for
slapfordon.

Vid tillampningen av bestimmelserna om tillfillig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte ar, har varit eller bort vara registrerat
hér i landet annat 4n i forening med avstéllning.

16 § Tillfdllig registrering far meddelas for ett fordon som fors in till
Sverige for att brukas stadigvarande hir, om

1. fordonet inte dr registrerat har,

2. fordonets dgare har sitt egentliga hemvist hér, och

3. fordonets &gare inte yrkesmdssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med slédpfordon.



Tillféllig registrering enligt forsta stycket géller under tre manader frén Prop. 2018/19:33

den dagen den meddelades. Den upphor dock att gélla tva veckor efter det
att fordonet godkénts vid registreringsbesiktning.

17 § Tillfallig registrering far meddelas for ett fordon som inte ska
registreras for att stadigvarande brukas i Sverige, om

1. sokanden inte har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvérvar ett
fordon,

2. sokanden har sitt egentliga hemvist i landet och hér forvarvar ett nytt
fordon men avser att flytta fran landet inom tre méanader fran den dag da
den tillfalliga registreringen meddelas,

3. s6kanden &r en svensk utlandsmyndighet som hér forvirvar ett nytt
fordon som ska brukas utanfor landet, eller

4. sokanden inte har sitt egentliga hemvist eller, i fraiga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och s6kanden eller den som representerar den
juridiska personen endast tillfalligt ska vistas i landet och fordonet endast
tillfalligt ska anvéndas i Sverige, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller frdn den dag den
meddelades och under tolv manader eller om sokanden begér det under tre
eller sex manader. Tillfillig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte &r nytt giller dock endast under en manad.

18 § Tillfallig registrering far meddelas pa nytt for ett visst fordon forst
sedan tolv manader har forflutit efter utgangen av ndrmast foregaende
period av en sédan registrering. Denna begrénsning for en ny registrering
géller dock inte sddana fordon som anges i 17 § forsta stycket 4 och som
anvinds for testkorning.

19§ Ettenligt 16 § tillfalligt registrerat fordon, som har forts in frén ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och har
en giltig registrering i det landet som innebér att det far brukas obegrinsat
enligt det landets bestimmelser, far brukas utan ndgon annan inskréankning
dn den som avsesi21 §.

20 § Ett enligt 16 § tillfélligt registrerat fordon fir i andra fall &n som
avses i 19 § brukas

1. for fard kortaste ldmpliga vég frdn en hamn, jarnvégsstation, plats for
tullklarering, reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en
sadan plats eller lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan stillas
upp i avvaktan pa registreringsbesiktning eller enskilt godkénnande, eller

2. for fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning far det dock
brukas hér for andra dndamal &n som avses i forsta stycket. Detta géller
dock inte om fordonet efter besiktningen har dndrats sé att det inte ldngre
overensstimmer med utférandet vid besiktningen eller det i dvrigt har
dndrats sé att dess beskattningsforhéllanden paverkats.
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21§ Ett tillfdlligt registrerat fordon far inte anvdndas i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik.

22§ Omdei 16eller 17 § angivna forutsittningarna inte dr uppfyllda
ska det beslutas att den tillfalliga registreringen ska upphora. Detsamma
géller om fordonet har bytt d4gare eller om dgaren begir att registreringen
ska upphora.

Straffbestammelser

23§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid
med 5, 10, 11, 20 eller 21 § doms till penningbéter.

Till samma straff doms dgaren, om han uppsatligen eller av oaktsamhet
har underlatit att goéra vad som skiligen har kunnat krdvas av honom for
att hindra att fordonet brukades.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderitt for obestamd tid eller for
en bestdmd tid som understiger ett ar och har befogenhet att bestimma om
forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare 4n den som dgaren har
utsett doms i dgarens stille enligt andra stycket.

24§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbéter.

25§ Bestdmmelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen om ansvar for dgare eller brukare av fordon tillampas i fréga
om ett fordon som &gs eller brukas av staten eller en kommun pé forarens
nirmaste forman. Om denne har gjort vad som skéligen har kunnat krévas
av honom for att forebygga en forseelse och sker dndé en sddan pa grund
av en Overordnads atgérd eller vallande, tillimpas bestimmelserna om
ansvar for dgare eller brukare pa den 6verordnade.

I frédga om ett fordon som 4gs eller brukas av ett oskiftat dodsbo eller ett
konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta stycket
pa den eller dem som har rétt att foretrada boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller brukas av ett bolag, en férening, en
stiftelse eller nagon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pa den eller dem som har rétt att féretrada
den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begéran har
godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fard

26§ Om ett fordon brukas i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag ska en polisman hindra
fortsatt fird, om den skulle utgéra en vésentlig oldgenhet.



Forfarande och overklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfdllig registrering provas av
Transportstyrelsen.

28 § Beslut enligt denna lag far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

29 § Ett beslut av Transportstyrelsen géller omedelbart, om inte nagot
annat forordnats.

Bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
enskilda fall besluta om undantag fran plikten att registrera fordon och fran
regler om brukande av fordon i denna lag. Ett sadant beslut far forenas
med villkor.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. andra forpliktelser avseende registrering av fordon och saluvagns-
licens 4n dem som framgér av lagen, dock inte skatt,

2. rdtten att bruka fordon som hér hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i friga om registrering och
saluvagnslicens samt drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis
inte ska tillimpas om riket dr i krig eller krigsfara eller om det rader sddana
utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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E o 2218/ 19:33 Forslag till lag om upphévande av lagen (2001:558) om
rasd végtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska upphora att gélla vid
utgangen av 2018.

322



Forslag till lag om éndring i lagen (1971:965) om straff
for trafikbrott som begétts utomlands

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begétts utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §!

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inforande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister,
forordningen  (2001:650) om
vdgtrafikregister, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2002:925) tillimpas dven i
frdga om gérning varigenom nagon
utomlands Overtrdtt motsvarande
foreskrift ~som  gillde pa
gédrningsorten.

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  och
bestimmelse om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inférande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande, forordningen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2009:211) tillimpas dven i
frdga om girning varigenom nagon

utomlands Overtrdtt motsvarande
foreskrift ~som  gillde pa
gérningsorten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 och tillimpas pa brott som

begas efter den 31 december 2018.

! Senaste lydelse 2002:926.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3b § och 5kap. 3 a§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3b§!
Nér omsittningen avser en Nér omsittningen avser en

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfélligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en fysisk
person, som &r bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat land &n ett
EU-land och som avser att fora
fordonet till en plats utanfor EU,
intrider skyldigheten att betala
skatt vid utgangen av den sjatte
ménaden efter den ménad da
fordonet levererades.

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt /7§ forsta stycket 1 lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande och fordonet
levereras till en fysisk person, som
ar bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land &n ett EU-land och
som avser att fora fordonet till en
plats utanfor EU, intrdder skyldig-
heten att betala skatt vid utgangen
av den sjitte ménaden efter den
manad dé fordonet levererades.

5 kap.
3a§?

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person fOrvarvar varan for sin
verksambhet i utlandet och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor
EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan omséttning som
anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrédttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden i fradgor som géller livsmedelssikerhet, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombord,

! Senaste lydelse 2011:283.
% Senaste lydelse 2015:221.



6. det &r fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag som  Prop. 2018/19:33

avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna Bilaga 6

ar avsedda for forséljning i en sadan butik,

6 a. det &r fraga om en sddan forséljning som avses i 4 § forsta stycket

lagen om exportbutiker,
7.varan ar en personbil eller 7.varan &r en personbil eller
motorcykel som vid leveransen & motorcykel som vid leveransen ar

tillfalligt registrerad enligt 23§ tillfalligt registrerad enligt /7§

forsta stycket 1 lagen (2001:558) forsta stycket 1 lagen (2018:000)

om  vdgtrafikregister,  under om fordons registrering och

forutsittning att brukande, under forutséttning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgangen av tredje ménaden efter den ménad under vilken
leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt i
Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr en
helhet och ersdttningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen, och

2. séljaren kan visa att kOparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands endast
om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska
anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de
villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§t

Séddan provkoérning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvidnda fordonet enligt
denna lag, lagen (2001:558) om

vdgtrafikregister  eller  avgas-
reningslagen  (2011:318)  eller
enligt  foreskrifter som  har

meddelats med stod av dessa lagar.

Sédan provkorning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvdnda fordonet enligt
denna lag, lagen (2018:000) om
fordons registrering och brukande
eller avgasreningslagen (2011:318)
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:324.



Forslag till lag om dndring i1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 2 § végtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvidndas
med stéd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2018:000) om fordons registre-
ring och brukande.

8 kap.

2§

Vid aterbetalning av
vagtrafikskatt skall riknas av

Vid aterbetalning av
viagtrafikskatt ska rdknas av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sédana avgifter for registrering
enligt lagen (2001:558) om
vdgtrafikregister som skall betalas
i samband med betalning av
végtrafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt 1 7 kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

2. sddana avgifter for registrering
enligt vdgtrafikdatalagen
(2018:000) som ska betalas i
samband med betalning av
végtrafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ och 1 7kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §!
En sdrskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts f6r anvéndning
i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits fran skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av polisman
1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte langre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sadan

skylt,

2. om fordonet dr belagt med sddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdigtrafik-
register eller anvindningsforbud
enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3. om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2018:000) om fordons
registrering och brukande eller
anvandningsforbud enligt vig-
trafikskattelagen (2006:227) eller
lagen (2006:228) med sirskilda
bestaimmelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med stdd av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pd motsvarande stt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014:1396.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315) om
intelligenta transportsystem vid vagtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:28

I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), lagen
(2018:xx) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
lagen (2001:558) om vigtrafik-
register finns bestdmmelser om
behandling av personuppgifter och
integritetsskydd.

Féreslagen lydelse

I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), lagen
(2018:xx) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och
vdgtrafikdatalagen (2018:000)
finns bestimmelser om behandling
av personuppgifter.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sékerhetsbrister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vig

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vég ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:28 Foéreslagen lydelse

18 §!

Den som tar ut infrastrukturavgifter pd vigar som avses i 1 § forsta
stycket 2 dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som verksamheten innebar.

I frdga om infrastrukturavgifter I frdga om infrastrukturavgifter
pa vigar som avses i 1§ fOrsta pd vdgar som avses i 1§ forsta
stycket 1 finns bestimmelser om stycket 1 finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar 1 lagen personuppgiftsansvar 1 vdigtrafik-
(2001:558) om véigtrafikregister. datalagen (2018:000).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2014: 1561.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att Prop. 2018/19:33
ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter och Bilaga 6
avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Uppgift om Kronofogdemyndig- Uppgift om Kronofogdemyndig-
hetens beslut ska foras in 1 hetens beslut ska foras in i
végtrafikregistret enligt 6 § lagen  véagtrafikregistret.
(2001:558) om vdgtrafikregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

5§

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt  kontaktstille  direkt-
atkomst enligt Priimradsbeslutet till
uppgifter i vagtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2018:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
Priimrédsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

8 kap.

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt kontaktstille direktét-
komst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i véigtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2018:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
CBE-direktivet till uppgifter i
vagtrafikregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsékrings-
kassan, Forvaltningsrdtten i Karlstad, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Justitiekanslern, Kammarritten 1 Goteborg, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Naturvardsverket, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket, Statens Energi-
myndighet, Sékerhetspolisen, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ostersunds tingsritt, Sveriges
Kommuner och Landsting, BILSweden, Bisnode Sverige AB (tidigare
InfoTorg AB), Motorbranschens Riksforbund (MRF), Motorhistoriska
Riksforbundet, Motorménnens Riksforbund, Svensk Forsakring, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR), Sveriges
Akeriforetag, Trafikforsikringsforeningen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att 1aimna synpunkter: Skolverket,
VTI, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Svenska Transport-
arbetareforbundet (Transport).

Foljande remissinstanser har inte svarat: Bilimportorernas riksforbund
(BIRF), Biluthyrarna Sverige (BURF), Bilvision AB, Finansbolagens
forening, Infotrader, Kommunalarbetareféorbundet, Moped- och
Motorcykelbranschens Riksférbund, Néringslivets Transportrad, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Bussforetag, Sveriges
Motorcyklister, Swetic Sektion Fordonsbesiktning, Trafikutbildarnas
Riksorganisation (TR), Transportforetagen.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till véagtrafikdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge offentlighet &t den information som
finns i végtrafikregistret samt att ge Transportstyrelsen mdjlighet att
behandla personuppgifter pé ett &ndamalsenligt sitt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pa vigtrafikomradet som ror fordon,
behdrigheter, tillstand och tillsyn.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter dr helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att
ingé i ett register.

3§ Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna:

—2 kap. 1§ om vilka personuppgifter som ska registreras och om
gallring,

— 2 kap. 2 § om personuppgiftsansvar,

— 2 kap. 20 § om sékerhetsatgérder, och

— 3 kap. 1-3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter.

Forhallandet till annan reglering

48§ Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

58§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.



2 kap. Grundliggande bestimmelser om behandling av
personuppgifter

Personuppgifter som ska registreras

1§ Transportstyrelsen ska med hjélp av automatiserad behandling
registrera personuppgifter for de &ndamél som anges i 3, 7, 11, 14 och
16 §§. Uppgiftssamlingen bendmns végtrafikregistret.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras och om gallring.

Personuppgiftsansvar

2 § Transportstyrelsen ér personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om personupp-
giftsbitraden.

Andamal
Fordonsverksamhet

3§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som
ror fordon om det dr nddvindigt for att styrelsen ska kunna hantera fragor
om

1. fordons registrering eller anvindning eller ddrmed sammanhingande
fragor,

2. typgodkénnande eller enskilt godkdnnande,

3. huruvida ett fordon och dess utrustning ar tillforlitligt frén
sdkerhetssynpunkt och i &vrigt lampligt for trafik, eller

4. skatter, avgifter, ersittningar eller premier.

4§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven behandlas om det
ir nddvindigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om fordon som
behovs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning, for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning é&r tillforlitligt frén
sdkerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt for trafik,

3. beslut om, utredning om eller kontroll av skatt eller avgift som har
samband med innehav av ett fordon,

4. utsokning eller indrivning,

5. drivmedelsransonering eller forsvars- eller beredskapsplanering,

6. tillsyn, eller

7. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om fordon.

58§ Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far &ven behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahélla sddana uppgifter om fordon som
behdvs for

1. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet, som
underlag for prévningar eller beslut,

Prop. 2018/19:33

Bilaga 8

335



Prop. 2018/19:33
Bilaga 8

336

2. kontroll av om ett fordon och dess utrustning é&r tillforlitligt fran
sakerhetssynpunkt och i &vrigt lampligt for trafik,

3. trafiksékerhets- eller miljodndamal,

4. att forebygga brott i den allménna omséttningen av fordon,

5. aktualisering, komplettering eller kontroll av uppgifter i kund- eller
medlemsregister eller liknande register, eller

6. uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing, dock
med den begrinsning som foljer av artikel 21.2 och 21.3 i EU:s
dataskyddsforordning.

6 § En personuppgift som géller ett fordons registreringsnummer eller
fordonsidentifieringsnummer som behandlas enligt 3 § far 4ven behandlas
om det &r nddvindigt for att tillhandahélla uppgifter om fordonets
beskaffenhet eller utrustning.

Behorighetsverksamhet

7§ Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet som
ror behorigheter om det dr nédvéndigt for att styrelsen ska kunna hantera
fragor om

1. behdrighet att fora ett fordon av ett visst slag eller i en viss
verksambhet,

2. utbildning eller prov for viss behdrighet,

3. fardskrivarkort, eller

4. avgifter.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far 4ven behandlas om det
dr ndodviandigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om behdrigheter som
behovs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning, for

1. kontroll av ordning och sékerhet i trafiken,

2. tillstands- eller lamplighetsprovning eller annan liknande provning,

3. forsvars- eller beredskapsplanering,

4. tillsyn, eller

5. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsatter tillgdng till
information om behorigheter.

9§ En personuppgift i form av en fotografisk bild av en enskild som
behandlas enligt 7 § far dven behandlas nér det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla en uppgift som behdvs i

1. Polismyndighetens, Sékerhetspolisens eller Kustbevakningens
brottsbekdmpande och lagforande verksamhet, eller

2. Polismyndighetens arbete med att uppritthélla allmén ordning och
sakerhet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det dr ndodvandigt for att tillhandahalla sidana uppgifter om behdrigheter
som behdvs som underlag for provningar eller beslut f{or
forsikringsgivning eller ndgon annan allmén eller enskild verksamhet.



Tillstandsverksamhet

11 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som rdr tillstdind om det &r nddvéndigt for att styrelsen ska kunna hantera
frdgor om

1. tillstdnd att bedriva yrkesméssig verksamhet,

2. forordnande eller godkédnnande av personal,

3. undantag frén trafikregler, eller

4. avgifter.

12 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far 4ven behandlas om
det dr nddvindigt for att tillhandahélla sadana uppgifter om tillstdnd som
behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning, for

1. tillsyn, eller

2. en annan uppgift som for att kunna utforas forutsitter tillgang till
information om tillstand.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far d&ven behandlas om
det dr nodvindigt for att tillhandahalla sddana uppgifter om tillstind som
behdvs som underlag for provningar eller beslut for forsdkringsgivning
eller nagon annan allmén eller enskild verksamhet.

Tillsynsverksamhet

14 § Personuppgifter far behandlas i Transportstyrelsens verksamhet
som ror tillsyn om det dr nddvéandigt for att styrelsen ska kunna hantera
fragor om

1. tillsyn, eller

2. avgifter.

15§ Personuppgifter som behandlas enligt 14 § far dven behandlas om
det ar nodvéndigt for att tillhandahélla sddana uppgifter om tillsyn som
behdvs i en annan verksamhet for vilken stat eller kommun ansvarar enligt
lag eller forordning.

Gemensamma dndamal

16 § Personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt for att fullgora
1. en réttslig skyldighet att registrera eller pa annat sitt dokumentera en
personuppgift, eller
2. en forpliktelse som foljer av ett internationellt atagande.

17 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far d&ven
behandlas nér det dr nddvéandigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna lamnas med stod
av lag eller forordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna sker i enlighet med Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, en internationell konvention som
Sverige har tilltrétt eller ett av riksdagen godként avtal med en frimmande
stat eller en mellanfolklig organisation.
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18 § Personuppgifter som behandlas enligt 3, 7, 11, 14 eller 16 § far
behandlas dven for andra 4ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sdtt som dr oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Rittelse

19 § I fraga om en personuppgift om vem som &r registrerad dgare till ett
fordon géller den registrerades rétt till rdttelse i artikel 16 i EU:s
dataskyddsforordning enbart i den utstrackning som réttelse kan ske utan
skada for ndgon annans réttigheter eller friheter.

Fore réttelse av en uppgift om vem som é&r registrerad dgare till ett
fordon, ska Transportstyrelsen ge den som berdrs av atgérden tillfalle att
yttra sig. Nagot yttrande behover dock inte inhdmtas om den som berors
av atgarden dr okédnd eller om det &r uppenbart obehovligt.

Sédkerhetsatgirder

20§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Personuppgifter som har behandlats for &ndamal som anges i 3—15 §§,
16 § 2 och 17 § ska avskiljas sé att tillgdngen till dem begrinsas om de
inte langre behdvs 1 myndighetens 16pande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sdkerhetsatgérder till skydd for personuppgifter.

Sokning
21§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av

personer grundat pa sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Avgifter

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for registrering och drendehandlaggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

3 kap. Gemensamt tillgéiingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgédngliga i
Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafikomradet. Uppgifter som
endast ett fital personer har ritt att ta del av anses inte som gemensamt
tillgéngliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 16 § 1.



Personuppgifter som fir goras gemensamt tillgéingliga

2§ Personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa végtrafik-
omrédet som ror fordon, behdrigheter, tillstdind och tillsyn far goras
gemensamt tillgéngliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sadana uppgifter.

S6kning
3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Vid sokning i uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga far det endast anvéndas sokbegrepp som anges i
sadana foreskrifter.

Begrinsningen i forsta stycket géller inte vid sokning i en viss handling.

Direktiatkomst

4§ Direktatkomst till personuppgifter hos Transportstyrelsen far endast

1. medges till sddana uppgifter som avses i 2 kap. 1 §,

2. medges for de dndamal som anges i 2 kap. 3 och 4 §§, 5§ 1-4,
6-15§§, 16 § 2, 17 och 18 §§, och

3. avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter som avser
honom eller henne sjélv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. omfattningen av direktidtkomsten,

2. undantag fran bestimmelsen i forsta stycket 1, och

3. behorighet och sékerhet vid direktitkomst.

5§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 4 § ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

6§ Vid sokning genom direktitkomst i en annan stats register over
végtransportforetag enligt artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmaissig trafik och om upphédvande av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning (EU) nr 517/2013, far den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter endast i den utstrackning den andra
staten tillater det och behandlingen i motsvarande fall hade varit tillaten
enligt EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa lagar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
2.1 lagen (2019:000) om upphévande av lagen (2001:558) om
végtrafikregister finns bestimmelser om vad som giller i friga om
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Forslag till lag om fordons registrering och anvéndning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon och sldpfordon hos Transportstyrelsen.

Lagen géller dock inte

1. fordon som tillhér Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt,

2. motordrivna fordon som dr avsedda att foras av géende eller
slapfordon som har kopplats till ndgot sddant fordon, eller

3. mopeder klass II.

Vilka uppgifter som ska registreras hos Transportstyrelsen i
vagtrafikregistret framgér av 2 kap. 1 § vigtrafikdatalagen (2019:000) och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

2§ Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

3§ Bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon tillimpas pa
innehavaren, nir det r friga om ett fordon som innehas

1. pé grund av kreditkdp med forbehall om atertaganderitt, eller

2. med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett ar.

4§ Om nagon som inte har fyllt 18 ar dger ett fordon eller innehar det
under sddana omstidndigheter som anges i 3 §, tillimpas det som sigs i
lagen om dgaren pa en formyndare for honom eller henne.

Detta giller dock inte

1. om den underarige har forarbehdrighet for fordonet, eller

2.1 fraga om ett sldpfordon, om den underarige har forarbehorighet for
ett fordon som kan dra sldpfordonet.

Registrering som forutsittning for ritt att anvinda fordon

5§ For att foljande fordon ska fa anvindas ska uppgifter om fordonen
registreras i vigtrafikregistret med de undantag som anges i 69 och 11 §§:

1. Bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terrdngmotorfordon.

2. Motorredskap klass II nir de anvinds

a) for persontransport pa en vig som inte ar enskild, om det sker i annat
fall 4n vid passage over vagen, vid fird kortaste strécka till eller fran ett
arbetsstélle for fordonet eller liknande, eller undantagsvis vid fard kortare
stracka 1 andra fall 4n som nu har ndmnts,

b) for transport av gods i andra fall &n som avses i 2 kap. 17§
vigtrafikskattelagen (2006:227) pa en vig som inte &r enskild.

3. Slapfordon som dras av bilar.

4. Slapvagnar som dras av traktorer skatteklass I, motorredskap klass I
eller tunga terrdngvagnar.
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5. Slédpvagnar som dras av ett sddant motorredskap klass IT som anvinds
pa det sdtt som anges i 2, om motorredskapets tjanstevikt dr over tvéa ton
eller om motorredskapet utgdrs av en ombyggd bil.

Undantag fran registreringsplikten

6§ Bestimmelsernai$5 § géller inte i friga om

1. fordon som anvénds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs- eller
industriomraden, inhégnade tévlingsomraden eller andra liknande
inhdgnade omréaden,

2. sldpvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sddana
tunga terrdngvagnar som ir konstruerade for en hastighet av hogst
30 kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast
pa motsvarande sitt som en traktor skatteklass II,

3. fordon som anvédnds kortaste lampliga vig till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2§ fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har forts in i Sverige
for testkérning enligt 16 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning, eller
fordon som anvénds kortaste lampliga vig till eller fran ett provningsorgan
for provning infor ett enskilt godkdnnande,

4. fordon som vid besiktning eller inspektion av en polisman eller en
saddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen provkdrs i den utstrackning som behovs for att forrédttningen
ska kunna genomforas,

5. fordon som provkdrs vid provning infor ett enskilt godkédnnande i den
utstrackning som behdvs for att provningen ska kunna genomforas,

6. fordon som provkdrs av den som Trafikverket sérskilt forordnat att
utfora haveriundersokning eller av den som Transportstyrelsen sérskilt
forordnat att utova tillsyn enligt produktsikerhetslagen (2004:451) eller att
handlégga ett drende enligt fordonslagen,

7. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkors infor en
registreringsbesiktning eller ett enskilt godkidnnande av den som
Transportstyrelsen sarskilt forordnat att utfora sddan provkorning, eller

8. fordon som anvénds med stod av saluvagnslicens enligt 11 §.

I fall som avses 1 forsta stycket 3 ska handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet eller provningsorganet medforas och pa tillsdgelse
visas upp for en polisman eller en bilinspektor.

Om en polisman finner anledning att anta att ett fordon som han eller
hon antréffar i trafik inte dr i foreskrivet skick, tillimpas forsta stycket 4.

78§ Bestimmelserna i 5 § géller inte i frdga om fordon i internationell
végtrafik i Sverige.

Ett fordon anses vara i internationell végtrafik i Sverige om

1. fordonet &dgs av en fysisk eller juridisk person som har sin
huvudsakliga hemvist utomlands,

2. fordonet inte dr registrerat i Sverige, och

3. fordonet har forts in till Sverige for att tillfalligt anvindas hér.

8§ Bestimmelserna 15§ géller inte motordrivna fordon som &r
registrerade i Danmark, Finland eller Norge och sldpfordon som é&r
kopplade till dem, om fordonen anvénds i Sverige under hogst ett ar.



Forsta stycket giller d&ven danska fordon som far anvéndas i Danmark
med “faste proveskilter”, finska fordon som far anvéndas i Finland med
”provnummerskyltar” och norska fordon som far anvidndas i Norge med
“provekjennemerke”.

Om det i Danmark, Finland eller Norge har meddelats ett sérskilt
tillstand att dér tillfalligt anvédnda ett fordon som inte &r registrerat i landet,
far fordonet under den tid som tillstandet avser anvédndas i Sverige.

9§ Den som har sin egentliga hemvist i Sverige och som har forvirvat
ett fordon som avses i 5 § men som inte &r registrerat hir, fir under en
vecka fran det att fordonet fordes in i Sverige anvidnda det med stod av en
giltig utlindsk registrering. Detta géller dock endast den som inte
yrkesmassigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slédpfordon.

Anviindning av avstillda fordon

10 § Ett avstillt fordon far anvidndas endast

1.1 den omfattning som enligt 5§ 2 och 5 samt 6 § forsta och tredje
styckena far ske i frdga om ett fordon som inte dr registrerat,

2. under tid d& fordonet &r taget i ansprak med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet anvédnds for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller dé det anvénds i
samband med besiktning enligt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid d& fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller anvénds for att avldmnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under forutséttning att fordonet har godkints vid en registrerings-
besiktning eller tagits upp i ett typintyg eller i ett intyg om Overens-
stimmelse,

4. om det stillts av pa dgarens begdran, for fard kortaste lampliga vig
till eller fran narmaste besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen
(2002:574) for besiktning, dock inte om anvandningsférbud enligt 6 kap.
1 § véagtrafikskattelagen (2006:227), enligt 8 § lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt eller enligt 25§ lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon skulle ha gillt for
fordonet om det hade varit skatte- eller avgiftspliktigt enligt ndmnda lagar,
och

5. med stdd av saluvagnslicens enligt 11 §.

Saluvagnslicens

11§ Maed stod av en saluvagnslicens far fordon som inte dr registrerade
i végtrafikregistret eller som é&r avstdllda och som licenshavaren
yrkesmassigt tillverkar, transporterar eller handlar med eller som
licenshavaren utfor fordonstester med, anviandas for

1. provkérning i samband med tillverkning eller reparation och
testkdrning,

2. fard kortaste lampliga vdg fr&n hamn, jiarnvdgsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal, plats for testkdrning eller liknande
till en sadan plats eller lokal eller till ett garage,
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3. fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkdnnande, och

4.korning i den omfattning som behdvs for demonstration eller
forséljning.

12§ En saluvagnslicens far efter ansdkan beviljas den som

1. yrkesmissigt tillverkar, transporterar eller handlar med motordrivna
fordon eller med slépfordon,

2. yrkesmissigt tillverkar fordonskomponenter,

3.anges i 17 § forsta stycket4 och som for in fordon i Sverige for
testkdrning, eller

4. pa uppdrag yrkesmaéssigt utfor sidan testkdrning som avses i 3.

En ansdkan om saluvagnslicens far inte beviljas om det skéligen kan
antas att licensen kommer att missbrukas eller om det finns nagot annat
sdrskilt skil mot att licens beviljas.

Med tillverkning avses i forsta stycket dven sddan pabyggnad eller
lackering som ingar som ett led i arbetet med att fardigstélla fordonen.

13 § En saluvagnslicens géller tills vidare. Om det finns sérskilda skél
far den dock begrénsas till en viss tid.

14 § En saluvagnslicens ska édterkallas om

1. licensen inte har utnyttjats under de senaste tolv ménaderna,

2. saluvagnsskatten inte har betalats,

3. licensen har utnyttjats i strid med bestimmelserna om sédan licens,
eller

4. licenshavaren pa nigot annat sitt har visat sig oldmplig eller det
annars finns nigon sérskild anledning att aterkalla licensen.

Aterkallelse enligt forsta stycket 3 eller 4 ska inte ske i ringa fall.

Tillfillig registrering

15§ Motordrivna fordon och sldpfordon far registreras tillfalligt.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillfdllig registrering avses
med nytt fordon ett fordon som inte &dr, har varit eller borde ha varit
registrerat hér i landet annat &n i férening med avstéllning.

16 § Ett fordon som fors in till Sverige for att anvéndas stadigvarande
hér far registreras tillfalligt om

1. fordonet inte &r registrerat hér,

2. fordonets dgare har sin egentliga hemvist hér, och

3. fordonets &gare inte yrkesmaéssigt tillverkar, transporterar eller
handlar med motordrivna fordon eller med sldpfordon.

Tillfallig registrering enligt forsta stycket giller under tre manader fran
den dagen den beslutades. Den upphor dock att gélla tva veckor efter det
att fordonet godkénts vid en registreringsbesiktning.

17 § Ett fordon som inte ska anvdndas stadigvarande i Sverige far
registreras tillfilligt om



1. sokanden inte har sin egentliga hemvist i landet och forvarvar ett Prop. 2018/19:33

fordon hir,

2. sokanden har sin egentliga hemvist i landet och forvéirvar ett nytt
fordon hér men avser att flytta fran landet inom tre manader fran den dag
da den tillfdlliga registreringen beslutas,

3. sokanden &r en svensk utlandsmyndighet som forvdrvar ett nytt
fordon hir som ska anvindas utanfor landet, eller

4. sokanden inte har sin egentliga hemvist eller, i friga om en juridisk
person, sin ledning i Sverige och s6kanden eller den som representerar den
juridiska personen endast tillfélligt ska vistas i landet och fordonet endast
tillfalligt ska anvindas hir, och

a) det har forts in i eller ska foras in i landet for testkdrning eller annat
liknande dndamal, eller

b) det har forts in i landet for enskilt bruk.

Tillfdllig registrering enligt forsta stycket géller fran den dag den
beslutades och under tolv ménader eller om s6kanden begér det under tre
eller sex manader. Tillfallig registrering enligt forsta stycket 1 av ett
fordon som inte dr nytt géller dock endast under en méanad.

18 § Ett fordon far registreras tillfalligt pa nytt forst tolv manader efter
att den ndrmast foregdende perioden av tillfallig registrering har upphort.
Denna begrinsning for en ny registrering géller dock inte sddana fordon
som anges i 17 § forsta stycket 4 och som anvénds for testkorning.

19§ Ettenligt 16 § tillfalligt registrerat fordon far anvidndas utan ndgon
annan inskrinkning &n den som avses i 21 §, om fordonet har forts in frén
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
har en giltig registrering i det landet som innebér att det far anvéndas
obegrinsat enligt det landets bestimmelser.

20 § Ett enligt 16 § tillfalligt registrerat fordon fér i andra fall &n som
avses i 19 § anvédndas

1. for fard kortaste ldmpliga vdg fran en hamn, jarnvégsstation, ett
tullkontor eller en annan plats som Tullverket anvisat eller godként,
reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en sddan plats eller
lokal eller till ndgon annan plats dér fordonet kan stéllas upp i avvaktan pa
registreringsbesiktning eller enskilt godkdnnande, eller

2. for fard kortaste lampliga vég till eller fran ett besiktningsorgan enligt
4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for besiktning eller till eller fran ett
provningsorgan for provning infor ett enskilt godkédnnande.

Sedan fordonet har godkénts vid en registreringsbesiktning far det dock
anvéndas hér for andra &ndamal dn som avses i forsta stycket. Detta géller
dock inte om fordonet har @ndrats efter besiktningen sa att det inte langre
Overensstimmer med utforandet vid besiktningen eller det i ovrigt har
dndrats sé att dess beskattningsforhéllanden paverkats.

21§ Ett tillfdlligt registrerat fordon far inte anvindas i yrkesméssig
trafik eller i taxitrafik.

22 § Beslut ska fattas om att en tillfdllig registrering ska upphdra om
1. forutsittningarna i 16 eller 17 § inte 4r uppfyllda,
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2. fordonet har bytt dgare, eller
3. &garen begir att registreringen ska upphora.

Straffbestimmelser

23 § Densom uppsétligen eller av oaktsamhet anvénder ett fordon i strid
med 5, 10, 11, 20 eller 21 § doms till penningboter.

Till samma straff doms dgaren, om han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet inte har gjort vad som skiligen har kunnat krdvas av honom
eller henne for att hindra att fordonet anvéndes.

Den som innehar ett fordon med nyttjanderatt for obestimd tid eller for
en bestdmd tid som understiger ett ar och har befogenhet att bestimma om
forare av fordonet eller anlitar ndgon annan forare 4n den som dgaren har
utsett doms i dgarens stille enligt andra stycket.

24§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § andra
stycket doms till penningbéter.

25§ Bestimmelserna i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen om ansvar for dgare eller anvindare av fordon tillimpas
i frdga om ett fordon som &gs eller anvénds av staten eller en kommun pa
forarens narmaste forman. Om denne har gjort vad som skiligen har
kunnat kridvas av honom eller henne for att forebygga en forseelse och en
sddan dndd sker pd grund av en Overordnads atgird eller vallande,
tillimpas bestimmelserna om ansvar for dgare eller anvdndare pa den
overordnade.

I fraga om ett fordon som &gs eller anvinds av ett oskiftat dodsbo eller
ett konkursbo tillimpas de bestimmelser om ansvar som anges i forsta
stycket pa den eller dem som har ritt att foretrada boet.

I fraga om ett fordon som &gs eller anvinds av ett bolag, en forening, en
stiftelse eller nagon annan juridisk person tillimpas de bestimmelser om
ansvar som anges i forsta stycket pa den eller dem som har ritt att foretrdda
den juridiska personen eller pa den som Transportstyrelsen pa begiran har
godtagit som ansvarig foretrddare for denna.

Hindrande av fortsatt fard

26 § Om ett fordon anvinds i strid med 5, 10, 11, 20 eller 21 § eller en
foreskrift som har meddelats i anslutning till denna lag, ska en polisman
hindra fortsatt fard om den skulle utgora en visentlig oldgenhet.

Forfarande och dverklagande

27§ Fragor om saluvagnslicens och tillfallig registrering provas av
Transportstyrelsen.

28 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

29 § Transportstyrelsens beslut enligt denna lag géller omedelbart, om
inte myndigheten beslutar ndgot annat.



Beslut och bemyndiganden

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om undantag frén plikten att registrera fordon och fran
regler om anvédndning av fordon i denna lag. Ett sddant beslut far forenas
med villkor.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. andra forpliktelser 1 fraga om registrering av fordon och saluvagns-
licens dn dem som framgéar av lagen, dock inte foreskrifter som avser skatt,

2. rdtten att anvdnda fordon som hor hemma i ndgot annat land, och

3. avgifter for registrering, andra forpliktelser i friga om registrering och
saluvagnslicens samt drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

32§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att lagen helt eller delvis
inte ska tillimpas om riket &r i krig eller krigsfara eller om det rader sédana
utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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E o 2218/ 19:33 Forslag till lag om upphévande av lagen (2001:558) om
rasd végtrafikregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska upphdra att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for

a) drenden som avser en begéran om réttelse av en uppgift om registrerad
fordonsdgare som har gjorts fore ikrafttrddandet, och

b) overklagande av beslut om rittelse eller direktatkomst som har
meddelats med stdd av den lagen.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1971:965) om straff
for trafikbrott som begétts utomlands

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott
som begétts utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §!

Bestammelserna 1 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410) samt
bestimmelse om straff for Over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inforande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister,
forordningen  (2001:650) om
vdgtrafikregister, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2002:925) tillimpas dven i
frdga om gdrning varigenom nagon
utomlands Overtrdtt motsvarande
foreskrift ~som  gillde pa
gédrningsorten.

Bestimmelserna i 36 § trafik-
skadelagen  (1975:1410)  och
bestimmelserna om straff for over-
tradelse av foreskrift i kungdrelsen
(1972:605) om inférande av ny
vigtrafiklagstiftning, korkorts-
lagen (1998:488), korkortsforord-
ningen (1998:980), trafikforord-
ningen (1998:1276), lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning, forordningen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning, fordonslagen
(2002:574) eller fordonsforord-
ningen (2009:211) tillimpas dven i
frdga om gdrningar varigenom
nagon utomlands overtratt
motsvarande foreskrift som gillde
pa gérningsorten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2002:926.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen

(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 3b § och 5kap. 3 a§ mervirdes-
skattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3b§?
Nér omsittningen avser en Nér omsittningen avser en

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ar tillfélligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en fysisk
person, som &r bosatt eller stadig-
varande vistas i ett annat land &n ett
EU-land och som avser att fora
fordonet till en plats utanfor EU,
intrider skyldigheten att betala
skatt vid utgangen av den sjatte
ménaden efter den ménad da
fordonet levererades.

personbil eller motorcykel som vid
leveransen ér tillfélligt registrerad
enligt /7§ forsta stycket 1 lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning och fordonet
levereras till en fysisk person, som
ar bosatt eller stadigvarande vistas
i ett annat land &n ett EU-land och
som avser att fora fordonet till en
plats utanfor EU, intrdder skyldig-
heten att betala skatt vid utgangen
av den sjitte ménaden efter den
manad dé fordonet levererades.

5 kap.
3a§’

En omséttning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person fOrvarvar varan for sin
verksambhet i utlandet och himtar den for direkt utforsel till en plats utanfor
EU,

4. varan levereras till ett luftfartyg i utrikes trafik for bruk ombord pé ett
sadant luftfartyg eller for sédan omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett luftfartyg i de fall som avses i 2b § for
forsaljning ombord och avser séddana livsmedel som anges i artikel 2 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,
om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om
forfaranden 1 frdgor som giller livsmedelssdkerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombord,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
3 Senaste lydelse 2017:1196.



6. det &r fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag som  Prop. 2018/19:33

avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna Bilaga 8

ar avsedda for forséljning i en sadan butik,

6 a. det &r fraga om en sddan forséljning som avses i 4 § forsta stycket

lagen om exportbutiker,
7.varan ar en personbil eller 7.varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen & motorcykel som vid leveransen ar

tillfalligt registrerad enligt 23§ tillfalligt registrerad enligt /7§

forsta stycket 1 lagen (2001:558) forsta stycket 1 lagen (2019:000)

om  vdgtrafikregister,  under om fordons registrering och

forutsittning att anvdndning, under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte manaden efter den manad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgangen av tredje ménaden efter den ménad under vilken
leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt i
Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr en
helhet och ersdttningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen, och

2. séljaren kan visa att kOparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor ska
anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de
villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

351



Prop. 2018/19:33
Bilaga 8

352

Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Sadan provkorning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvidnda fordonet enligt
denna lag, lagen (2001:558) om

vdgtrafikregister  eller  avgas-
reningslagen  (2011:318) eller
enligt  foreskrifter som  har

meddelats med stod av dessa lagar.

Sadan provkdrning som avses i
4 § far ske dven om det finns hinder
mot att anvdnda fordonet enligt
denna lag, lagen (2079:000) om
fordons registrering och anvdind-
ning  eller  avgasreningslagen
(2011:318) eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2011:324.



Forslag till lag om dndring i1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § och 8 kap. 2 § végtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

1§

Motorcyklar och bilar samt
slipvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvidndas
med stéd av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2001:558) om vigtrafikregister.

Motorcyklar och bilar samt
slapvagnar med skattevikt Over
750 kilogram ar skattepliktiga for
saluvagnsskatt om de far anvéndas
med stod av en saluvagnslicens
som har meddelats enligt lagen
(2019:000) om fordons registre-
ring och anvindning.

8 kap.

2§

Vid aterbetalning av vigtrafik-
skatt skall riknas av

Vid éterbetalning av végtrafik-
skatt ska raknas av

1. sddan végtrafikskatt som ar forfallen till betalning och som inte har

betalats, och

2. sédana avgifter for registrering
enligt lagen (2001:558) om vig-
trafikregister som skall betalas i
samband med betalning av vig-
trafikskatt.

I fraga om avrdkningen skall
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ samt 1 7 kap. tillampas pa
motsvarande sétt.

2. sddana avgifter for registrering
enligt vdgtrafikdatalagen
(2019:000) som ska betalas i
samband med betalning av vig-
trafikskatt.

I frdga om avrdkningen ska
bestimmelserna i 4 kap. 1-5 och
10 §§ och 1 7kap. tillimpas péa
motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §!
En sdrskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts f6r anvéndning
i taxitrafik enligt denna lag och som inte undantagits frén skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av polisman
1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte langre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sadan

skylt,

2. om fordonet &r belagt med sddant korférbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet géller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdigtrafik-
register eller anvandningsférbud
enligt vagtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3. om det for fordonet giller
anvandningsforbud  enligt en
foreskrift som  meddelats i
anslutning till lagen (2019:000) om
fordons registrering och anvind-
ning eller anvindningsforbud enligt

vagtrafikskattelagen ~ (2006:227)
eller lagen (2006:228) med
sarskilda bestdmmelser om

fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring, eller

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pd motsvarande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2014:1396.



Forslag till lag om dndring i lagen (2013:315) om
intelligenta transportsystem vid vagtransporter

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §!

Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning  och  lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister.

Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), lagen
(2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och vdgtrafik-
datalagen (2019:000).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga forvaltningen finns bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestands-
ansvar for produkter med sdkerhetsbrister.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2018:372.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vig

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vég ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §!

Den som tar ut infrastrukturavgifter pd vigar som avses i 1 § forsta
stycket 2 dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som verksamheten innebar.

I frdga om infrastrukturavgifter I frdga om infrastrukturavgifter
pa vigar som avses i 1§ fOrsta pd vdgar som avses i 1§ forsta
stycket 1 finns bestimmelser om stycket 1 finns bestimmelser om
personuppgiftsansvar 1 lagen personuppgiftsansvar 1 vdgtrafik-
(2001:558) om véigtrafikregister. datalagen (2019:000).

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2018:374.



Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om ratt att
ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprék for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Uppgift om Kronofogdemyndig- Uppgift om Kronofogdemyndig-
hetens beslut ska foras in 1 hetens beslut ska foras in i vég-
vagtrafikregistret enligt 6 § lagen trafikregistret.
(2001:558) om vdgtrafikregister.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § och 8 kap. 1 § lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

5§

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestdimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt  kontaktstille  direkt-
atkomst enligt Priimradsbeslutet till
uppgifter i vagtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
Priimrédsbeslutet till uppgifter i
végtrafikregistret.

8 kap.

I lagen (2001:558) om vdig-
trafikregister finns bestimmelser
om mojlighet att medge ett
utlindskt kontaktstille direktét-
komst enligt CBE-direktivet till
uppgifter i véigtrafikregistret.

I végtrafikdatalagen (2019:000)
finns bestimmelser om mojlighet
att medge ett utlandskt
kontaktstdlle direktatkomst enligt
CBE-direktivet till uppgifter i
vagtrafikregistret.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1125) om
andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2018:1125) om &dndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1125

Féreslagen lydelse

5 kap.

8§

En sdrskild registreringsskylt for ett fordon som anmalts for anvéindning
i taxitrafik enligt denna lag far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdind anvénds i taxitrafik eller om det av nagon
annan anledning inte ldngre finns forutséttningar for att fordonet ska ha en

sadan skylt,

2. om fordonet dr belagt med saddant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3.om det for fordonet giller
brukandeforbud enligt en foreskrift
som meddelats i anslutning till
lagen (2001:558) om vdgtrafik-
register eller anvandningsforbud
enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

3.om det for fordonet géller
anvandningsforbud  enligt en
foreskrift som meddelats i
anslutning till lagen (2019:000) om
fordons registrering och anvdnd-
ning eller anviindningsforbud enligt

vigtrafikskattelagen ~ (2006:227)
eller lagen (2006:228) med
sérskilda bestimmelser om

fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring,

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller
enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sérskilda utrustning for taxifordon inte uppfyller de krav
som giller enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sétt.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2018-11-29

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Ella Nystrom samt
justitierddet Thomas Bull

Behandling av personuppgifter samt registrering och anviindning av
fordon pa vigtrafikomradet

Enligt en lagradsremiss den 8 november 2018 har regeringen (Nérings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

. vagtrafikdatalag,
. lag om fordons registrering och anvidndning,
. lag om upphévande av lagen (2001:558) om végtrafikregister,
. lag om dndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som
begatts utomlands,
. lag om édndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
. lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),
. lag om éndring i végtrafikskattelagen (2006:227),
. lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211),
. lag om éndring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem
vid végtransporter,
10. lag om dndring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég,
11. lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter,
12. lag om dndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete,
13. lag om dndring i lagen (2018:1125) om &ndring i taxitrafiklagen
(2012:211).

AW N —

O 0 3 O\

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Gunilla Svedberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmént

Forslagen i lagradsremissen innebér att den nu géllande lagen (2001:558)
om végtrafikregister ersitts med tvé nya lagar. Ett antal bestimmelser har
i stort sett oférdndrade Overforts fran den nu géllande lagen. Nagon
materiell dndring avses inte i dessa fall. Lagraddets granskning har mot
denna bakgrund inriktats p& de bestimmelser som innebér négot nytt.



Forslaget till vigtrafikdatalag

1 kap. 1§

I paragrafen anges att ett syfte med lagen dr att ge offentlighet at den
information som finns i végtrafikregistret. Uttrycket ”ge offentlighet at” &r
missvisande. Det ar inte den foreslagna vigtrafikdatalagen som gor att
vissa uppgifter i végtrafikregistret dr offentliga, utan detta regleras i
tryckfrihetsforordningen och den dértill horande offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Ett annat uttryck bor viljas, forslagsvis “ge
tillgang till”.

2 kap. 2 §

Enligt paragrafens forsta stycke ar Transportstyrelsen person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor. Det betyder enligt forfattningskommentaren att Transportstyrelsen
ansvarar for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for
myndighetens verksamhet, &ven om den faktiska behandlingen utfors av
en annan myndighet.

Den avsedda innebdrden av bestimmelsen bor enligt Lagradets mening
tydliggéras genom att “den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor” ersitts med exempelvis forfattnings-kommentarens
formulering ”den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for
myndighetens verksamhet”.

2 kap. 5§

I 2 kap. 3 § regleras de primira dndamél for vilka personuppgifter far
behandlas i Transportstyrelsens fordonsverksamhet. 1 4-6 §§ finns
bestimmelser om sekundéra dndamal for vilka insamlade personuppgifter
far behandlas. Det finns berdringspunkter mellan 4 och 5 §§ medan 6 § &r
av speciellt slag.

14 § stdlls som krav att uppgifterna behdvs i en verksamhet for vilken stat
eller kommun ansvarar enligt lag eller férordning.

I forfattningskommentaren till den nu aktuella paragrafen ségs att den
reglerar de sekundéira dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon for att lamnas ut till en
aktér som bedriver verksamhet som inte dr statlig eller kommunal
forfattningsreglerad verksambhet.

Det ror sig alltsa, som Lagradet uppfattar det, om verksamheter for vilka
stat eller kommun infe ansvarar enligt lag eller forordning (jfr 4 §). Att det
finns en i forhallande till 4 § tillkommande reglering kommer visserligen
fram genom det i inledningen av paragrafen anvinda ordet “&ven”. Att det
ar friga om en tillkommande reglering kan emellertid uttryckas tydligare.
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Den forsta punkten i paragrafen avser tillhandahallanden av “uppgifter om
fordon som behovs for forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet, som underlag for provningar eller beslut”. Givet att
paragrafen handlar om tillhandahallanden till aktSrer som bedriver
verksamhet som inte &r statlig eller kommunal forfattningsreglerad
verksamhet vicker uttrycksséttet bl.a. frdgan om vad som avses med “eller
annan allmén eller enskild verksamhet”. Savitt Lagradet forstar bor det
uttrycket kunna erséttas med “eller ndgon annan verksamhet”.

Mot bakgrund av vad hér sagts skulle paragrafen i de inledande delarna
kunna utformas enligt foljande.

Personuppgifter som behandlas enligt 3 § far dven, i andra fall 4n som avsesi4 §,
behandlas om det dr nddvindigt for ...
1. forsakringsgivning eller ndgon annan verksamhet som underlag for ...

2 kap. 10 §

Paragrafen kan, i analogi med vad Lagradet foreslagit vid 5 §, formuleras
enligt f6ljande.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven, i andra fall 4n som avses i 8
och 9 §§, behandlas om det &r nddvéndigt for att ... for forsdkringsgivning eller
ndgon annan verksambhet.

2 kap. 13 §

Paragrafen kan, i analogi med vad Lagradet foreslagit vid 5 §, formuleras
enligt foljande.

Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far &ven, i andra fall &n som avses i
12 §, behandlas om det dr nédvéndigt for att ... for forsakringsgivning eller ndgon
annan verksamhet.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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