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Propositionens huvudsakliga innehill

I denna proposition foreslds en forbéttring av grundskyddet for

pensiondrer. Forslagen forbattrar den ekonomiska standarden for

ca 830 000 pensiondrer samtidigt som principen om att det ska l6na sig att

ha arbetat vdrnas. Forslagen innebér bl.a. foljande:

— Grundnivan i garantipensionen hdjs med 200 kronor per manad for alla
med garantipension.

— Bostadskostnadstaket i bostadstilldgget till pensiondrer hdjs fran
5 600 kronor till 7 000 kronor per ménad.

— En likabehandling av inkomster som hérrér fran eget arbete vid
berdkning av bostadstillagg till pensiondrer infors.

— Ett fribelopp for arbetsinkomster om 24 000 kronor per ar infors i
aldreforsorjningsstodet.

Forslagen foreslés trdda i kraft den 1 december 2019.
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Prop. 2018/19:134 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsékringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken
dels att 66 kap. 16 och 21-23 §§, 67 kap. 21-24 §§, 74 kap. 11 och
12 §§ och 102 kap. 1, 16, 17, 22, 27, 29 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras sex nya paragrafer, 66 kap. 20 a och 22 a §§,
102 kap. 16 a, 22 a, 25 a, och 27 a §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66 kap.
16 §
Garantipension ska berdknas enligt 17-21 §§ om berdkningsunderlaget
overstiger 0,25 prisbasbelopp men inte dverstiger
— 3,16 prisbasbelopp for den som ér ogift, eller
—2,8275 prisbasbelopp for den som ér gift.

I andra fall ska garantipensionen I andra fall ska garantipensionen
berédknas enligt 22 och 23 §§. beréknas enligt 22—23 §§.
20a§

Det berdkningsunderlag som har
rdknats fram enligt 17-20 §§ ska
okas med 0,051 prisbasbelopp. Ok-
ningen ska dock berdknas pa sam-
ma sdtt som anges i 13§ andra
stycket forsta meningen.

21§
Den érliga garantipensionen mot- Den arliga garantipensionen mot-
svarar differensen mellan svarar differensen mellan
—det berdkningsunderlag som —det berdkningsunderlag som

raknats upp enligt 17-20 §§ och raknats upp enligt /17-20 a §§ och

—summan av sidan tilldggspension, tjdnstepension, dnkepension, ut-
landsk pension och sadana andra forméner som enligt 5 § andra stycket 7
har ingatt i berdkningsunderlaget.

22 §
For den vars berdkningsunderlag inte overstiger 0,25 prisbasbelopp géller
foljande:
Den érliga garantipensionen motsvarar differensen mellan
— berdkningsunderlaget  sedan — berdkningsunderlaget som forst
detta multiplicerats med 1,04 och har multiplicerats med 1,04 och
ddrefter har dkats med 0,051 pris-
basbelopp som i sin tur har berdk-
nats pd samma sdtt som anges i
13 § andra stycket forsta meningen
och
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—summan av sddan tilldggspension, tjdnstepension, &dnkepension,
utldndsk pension och sddana andra formaner som enligt 5 § andra stycket 7

har ingatt i berdkningsunderlaget.

22a§
Fér den som dr ogift och vars
berdikningsunderlag overstiger

3,16 prisbasbelopp eller for den
som dr gift och vars berdknings-
underlag o6verstiger 2,8275 pris-
basbelopp ska berdkningsunder-
laget okas med 0,051 prisbas-
belopp. Okningen ska dock berdik-
nas pd samma sdtt som angesi 13 §
andra stycket forsta meningen.

Fér den som det i berdknings-
underlaget inte ingdr ndgot belopp
enligt 5 § andra stycket 5 ska det
belopp som enligt forsta stycket har
okat berdkningsunderlaget redu-
ceras med 0,4 multiplicerat med
den del av berdkningsunderlaget
enligt 5 § som éverstiger 3,16 pris-
basbelopp for ogifta eller 2,8275
prisbasbelopp for gifia.

23§

For den vars berdkningsunderlag
overstiger 3,16 prisbasbelopp for
den som dr ogift eller 2,8275 pris-
basbelopp for den som dr gift géller
foljande:

For den vars berdkningsunderlag
har berdknats enligt 22 a § géller
foljande:

Den érliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berékningsunderlaget och

—summan av sadan tilldggspension, tjdnstepension, &dnkepension,
utldndsk pension och sddana andra formaner som enligt 5 § andra stycket 7

har ingatt i berdkningsunderlaget.

67 kap.
21§
For den som &r ogift och vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 1,26 pris-

basbelopp giller foljande.

Den arliga garantipensionen ér 2, /3
prisbasbelopp (basnivan for ogifta)
minskat med berdkningsunderlaget.

Den arliga garantipensionen é&r
2,181 prisbasbelopp (basnivan for
ogifta) minskat med berdknings-
underlaget.

22 §
For den som ér ogift och vars berdkningsunderlag 6verstiger 1,26 prisbas-

belopp géller foljande.



Den arliga garantipensionen &r
0,87 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som &verstiger
1,26 prisbasbelopp.

Den arliga garantipensionen ar
0,921 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som &verstiger
1,26 prisbasbelopp.

23§
For den som ér gift och vars berdkningsunderlag inte 6verstiger 1,14 pris-

basbelopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen &r
1,9 prisbasbelopp (basnivén for
gifta) minskat med berdknings-
underlaget.

Den arliga garantipensionen ar
1,951 prisbasbelopp (basnivan for
gifta) minskat med berdknings-
underlaget.

24 §
For den som ar gift och vars berdkningsunderlag 6verstiger 1,14 prisbas-

belopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen ar
0,76 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som dverstiger
1,14 prisbasbelopp.

Den arliga garantipensionen &r
0,811 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som Overstiger
1,14 prisbasbelopp.

74 kap.
11§!

For den som &r ogift anses som
skilig bostadskostnad hogst 6 620
kronor i ménaden.

For den som &r ogift anses som
skilig bostadskostnad hogst 7 000
kronor i ménaden.

12 §

For den som ér gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 370 kronor
i ménaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska berdknas
till hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

For den som ér gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 500 kronor
i manaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska berdknas
till hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

102 kap.
1§

I detta kapitel finns allménna bestimmelser i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— berdkning av bidragsgrundande inkomst i 7-13 och 15 §§,
— berdkning av reduceringsinkomst i 16—-19 §§,

— hiktade eller intagna m.fl. i 20 §,

! Senaste lydelse 2017:1295.
2 Senaste lydelse 2017:1295.
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— berdkning av bostadstilligg i — berdkning av bostadstilligg i
21-25 §§, och 21-25 a §§, och
— berdkning av sérskilt bostadstillagg 1 26-30 §§.

16 §°
Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmédn &lderspension och &nke-
pension,

2. pension och invaliditetsformén som ldmnas enligt utldndsk lagstift-
ning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av formogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestar
av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett fran att
skatteplikt inte foreligger, d4r av motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7.80 procent av Ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Fran och med den mdnad en
forsdikrad, som har hel allmdn
dlderspension, fyller 65 ar ska in-
komst enligt forsta stycket 5 och 6
endast beaktas till den del den
overstiger 24 000 kronor.

16a§

Fran och med den mdnad en for-
sdkrad, som har hel allmdn dlders-
pension eller motsvarande utlindsk
formdn, fyller 65 dr dr reducerings-
inkomsten summan av

1. 93 procent av den inkomst-
grundade dlderspensionen,

2. garantipension och dnkepen-
sion,

3. 93 procent av den pension och
invaliditetsformdn som ldmnas en-
ligt utldndsk lagstiftning,

4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

5.del av formogenhet enligt
784,

6. 93 procent av de delar av den
bidragsgrundande inkomsten som
bestar av arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229),

3 Senaste lydelse 2013:1099.



7. 93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15§ som, bortsett
fran att skatteplikt inte foreligger,
dr av motsvarande slag som arbets-
inkomst enligt 67 kap. 6§ forsta
stycket inkomstskattelagen, och

8. 93 procent av évriga delar av
den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt
17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6
och 7 ska endast beaktas till den del
den dverstiger 24 000 kronor.

17§

Det fribelopp som avses i 16 § mot-
svarar 2,17 prisbasbelopp for den
som dr ogift och 1,935 prisbas-
belopp for den som ér gift.

Det fribelopp som avses i /6 och
16 a §§ motsvarar 2,181 prisbas-
belopp for den som ar ogift och
1,951 prisbasbelopp for den som é&r
gift.

22 §

Vid berdkning av bostadstilligg be-
aktas 96 procent av bostadskostna-
den per ménad av den del som inte
overstiger 5 000 kronor for den som
ar ogift och 2 500 kronor for den
som ér gift.

Till och med mdnaden fore den
mdnad dd den forsdikrade fyller
65 dr beaktas vid berdkning av bo-
stadstilldgg 96 procent av bostads-
kostnaden per ménad av den del
som inte Overstiger 5 000 kronor
for den som ér ogift och 2 500 kro-
nor for den som ar gift.

Om bostadskostnaden Gverstiger de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 70 procent av den dverskjutande bostadskostnaden per manad upp
till 5 600 kronor for den som é&r ogift och 2 800 kronor for den som ér gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beréknas till halften av

deras sammanlagda bostadskostnad.

Frdn och med den mdnad den for-
sdkrade fyller 65 dr ska ett belopp
om 340 kronor for den som dr ogift
och 170 kronor for den som dr gift
ldggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt forsta, andra
och tredje styckena och 23 §.

4 Senaste lydelse 2017:1295.

22a§

Frdn och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 dr beaktas vid
berdikning av bostadstilligg hela
bostadskostnaden per mdnad av
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Prop. 2018/19:134 den del som inte Overstiger
3 000 kronor for den som dr ogift
och 1 500 kronor for den som dr
gift.

Om bostadskostnaden éverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 90 procent av den dver-
skjutande bostadskostnaden per
madnad upp till 5 000 kr for den som
dr ogift och 2 500 kronor for den
som dr gift. Ddrutover beaktas
70 procent av bostadskostnaden
per manad mellan 5 001 kronor och
7 000 kronor for den som dr ogift
och mellan 2 501 kronor och 3 500
kronor for den som dr gift.

Fér var och en av makar ska bo-
stadskostnaden berdknas till hdlf-
ten av deras sammanlagda bostads-
kostnad.

Ett belopp om 340 kronor for den
som dr ogift och 170 kronor for den
som dr gift ska ldggas till den
bostadskostnad som har beaktats
enligt forsta—tredje styckena och
23§

25a§

Fran och med den mdnad en for-
sdkrad, som har hel allmdn dlders-
pension eller motsvarande utlindsk
formadn, fyller 65 dr ska sddan
reduceringsinkomst som avses i
21 § vara 62 procent av inkomsten.

27 §°
Som skilig bostadskostnad enligt Till och med mdnaden fore den
26 § anses hogst mdnad dda den forsikrade fyller
65 dr anses som skidlig bostadskost-
nad enligt 26 § hogst

— 6 620 kronor for den som &r ogift, och
— 3 310 kronor for den som ar gift.

27a§

Frdn och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 dr anses som skdlig
bostadskostnad enligt 26 § hogst

10 5 Senaste lydelse 2017:1295.



— 7000 kronor for den som dr
ogift, och

— 3500 kronor for den som dr
gift.

29 §¢
Vid tilldimpning av 26 § ska foljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avsesi 7 § 1 och 2
efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skatte-
tabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det
for den forsékrade inte kan beslutas ndgon tillimplig skattetabell ska den
skatte- och avgiftssats anvéndas som foljer av den skattetabell som skulle
ha varit tillimplig om sddant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 3 efter
avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Néar
det giller sddan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i
97 kap. 13 § 1 ska den inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och
avgifter som foljer av bestimmelserna i 1 och 2 om inkomsten inte hade
undantagits fran beskattning i Sverige pd grund av 3 kap. 9-13 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

5. Bostadstilldgg enligt 21 §.

Frdn och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 ar ska arbetsin-
komst som avses i 16 a§ 6 och 7
beaktas i sin helhet till den del in-
komsten, fore avdrag for skatte- och
avgiftssats, dverstiger 24 000 kro-
nor.

30§
Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgora lagst en
tolftedel av det for den forsédkrade gillande fribeloppet enligt 17-19 §§
efter avdrag for berdknad preliminar skatt enligt 29 § 1. I fraga om makar
ska inkomsterna for var och en av dem berdknas utgora hilften av deras
sammanlagda inkomster.

For den som ar fodd 1938 eller
senare ska inkomsterna frdn och
med den mdnad da han eller hon
fyller 65 ar, 1 stillet for de belopp
som anges i 17 §, alltid, efter av-
drag for berdknad preliminér skatt
enligt forsta stycket, anses utgdra
lagst en tolftedel av

— 2,13 prisbasbelopp for den som
ar ogift, och

¢ Senaste lydelse 2011:1434.

For den som é&r fodd /937 eller
tidigare ska inkomsterna i stillet
for de belopp som anges i 17§,
alltid, efter avdrag for berdknad
prelimindr skatt enligt forsta
stycket, anses utgora lagst en tolfte-
del av

— 2,221 prisbasbelopp for den
som dr ogift, och
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12

— 1,9 prisbasbelopp for den som — 1,986 prisbasbelopp for den
ar gift. som dr gift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dock for tid fran och med den
1 januari 2020.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore utgéngen av 2019.



3 Arendet och dess beredning

Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som star bakom pensions-
overenskommelsen, har kommit 6verens om att grundskyddet for pensio-
nérer ska reformeras och forstirkas. I januari 2017 tillsattes en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet med uppdrag att analysera grundskyddets
nuvarande konstruktion samt att ldmna forslag till forbéttringar av regel-
verket. Arbetsgruppen fardigstéllde en principinriktning for grundskyddet
som presenterades i departementspromemorian Oversyn av grundskyddet
for pensiondrer — Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8). I prome-
morian foreslogs fordndringar i garantipension, bostadstillagg till pensio-
nérer och dldreforsorjningsstod, men inga lagforslag presenterades. Pro-
memorian remissbehandlades under varen 2018.

Med utgangspunkt i promemorian och de synpunkter som inkom under
remissbehandlingen fardigstélldes i januari 2019 ytterligare en pro-
memoria, Forbattrat grundskydd for pensiondrer (S2019/00462/SF), inom
Socialdepartementet. I promemorian presenterades forslag om fordnd-
ringar i grundskyddet for pensionirer, inklusive lagforslag. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. En redovisning av promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian remissbehandlades under varen
2019. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

I propositionen behandlas de lagforslag som presenteras i promemorian
Forbattrat grundskydd for pensionérer.

4 Forslag for ett forbattrat grundskydd

4.1 Ett forbattrat grundskydd minskar
ofrdnkomligen avstdndet mellan dem som har
arbetat och dem som inte har arbetat

Huvudprincipen i det allminna pensionssystemet dr att pensionen grundar
sig pé individens forvéirvsinkomster under hela livet, den s.k. livsinkomst-
principen. Grundskyddet for pensiondrer utgér ett avsteg fran denna
princip. Grundskyddet &r dock nddvéndigt om man vill forsdkra sig om att
dven dldre som inte har haft mgjlighet att tjdna in en tillrdcklig egen
pension ska fa en rimlig ekonomisk standard. For att upprétthalla driv-
krafterna till arbete och pensionssystemets legitimitet dr det av betydelse
att det alltid ska 16na sig att ha arbetat och att pensionen for den som har
arbetat ett helt arbetsliv 4r hogre dn nivin for grundskyddet — det s.k.
respektavstandet. Grundskyddet kan av det skélet inte vara for hogt efter-
som det skulle minska drivkrafterna till arbete. Att utforma ett grundskydd
ar darmed ofrankomligen en balansgédng mellan mélséttningen om ett bra
och tillrackligt skydd mot ekonomisk utsatthet och att virna pensions-
systemets livsinkomstprincip.

Forena, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérde-
ring, Landsorganisationen i Sverige, Offentliganstdlldas forhandlingsrdd,
Pensionsmyndigheten, Pensiondrernas riksorganisation, Riksforbundet

Prop. 2018/19:134
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KommunalPensiondrernas Féorbund, Svenskt Ndringsliv och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation har haft synpunkter pa att forslagen om ett
forbattrat grundskydd innebér att respektavstandet mellan dem som har
arbetat och dem som inte har arbetat minskar. Regeringen vill i samman-
hanget betona att syftet med reformen é&r att forstirka den ekonomiska
situationen for de pensiondrer som har det simst stéllt ekonomiskt. For att
astadkomma detta behover grundskyddet hojas. Regeringen vill ocksa
understryka att ett dkat respektavstdnd framfor allt bor hanteras genom
hogre inkomstpension.

4.2 Hojd garantipension

Regeringens forslag: Garantipensionen ska hdjas.

Garantipension for den som &r fodd 1937 eller tidigare ska hdjas med
0,051 prisbasbelopp for forsikrade som har ritt till och far en utbetal-
ning av garantipension. Hojningen ar lika stor for ogifta som for gifta.

Hojningen med 0,051 prisbasbelopp ska beridknas i forhallande till
samma antal 30- eller 40-delar som den folkpension som ingar i berak-
ningsunderlaget till garantipensionen.

Héjningen med 0,051 prisbasbelopp ska trappas av for forsédkrad som
har ett berdkningsunderlag &verstigande 3,16 prisbasbelopp for ogift
pensionir och 2,8275 prisbasbelopp for gift pensionir och som inte far
en kompensation for tidigare folkpension i form av garantipension
enligt 66 kap. 13 § socialforsakringsbalken. Avtrappningen ska vara 0,4
multiplicerat med den del av berdkningsunderlaget som overstiger 3,16
for ogift pensiondr och 2,8275 for gift pensiondr. Nar berdknings-
underlaget dr hogre &n 3,16 for ogift pensionir eller 2,8275 for gift
pensiondr, ska hojning med 0,051 prisbasbelopp ges till den som far en
kompensation for tidigare folkpension i form av garantipension enligt
66 kap. 13 § socialforsikringsbalken.

Garantipension for den som &r fodd 1938 eller senare ska hojas med
0,051 till 2,181 prisbasbelopp for ogift pensionédr. Denna basniva ska
trappas av med ett belopp som motsvarar 100 procent av berdknings-
underlaget till den del denna inte Gverstiger 1,26 génger prisbas-
beloppet. For den som é&r ogift och vars berdkningsunderlag overstiger
1,26 prisbasbelopp ér den érliga garantipensionen 0,921 prisbasbelopp
minskat med 48 procent av den del av berdkningsunderlaget som over-
stiger 1,26 prisbasbelopp. For gift pensionér ska garantipensionen hdjas
med 0,051 till 1,951 prisbasbelopp. Denna basnivé ska trappas av med
ett belopp som motsvarar 100 procent av berdkningsunderlaget till den
del denna inte &verstiger 1,14 génger prisbasbeloppet. For den som é&r
gift och vars berdkningsunderlag overstiger 1,14 prisbasbelopp ar den
arliga garantipensionen 0,811 prisbasbelopp minskat med 48 procent av

den del av berdkningsunderlaget som dverstiger 1,14 prisbasbelopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten har inget att invdnda mot
forslaget. Myndigheten pekar dock pa att personer vars tjanstepensioner dr



bruttosamordnade med den allménna pensionen inte kommer att kunna ta
del av forbéttringen om inte samordningen for den aktuella hdjningen tas
bort. Pensionsmyndigheten anser vidare att lagstiftaren bor ta stillning till
om man vill behalla prisindexeringen eller behalla garantipensionens
vérde genom att koppla dess gransvérden till inkomstutvecklingen. Vidare
menar Pensionsmyndigheten att garantipensionens syfte vore enklare att
forstd om den var helt individuell, dvs. att samma belopp betalades ut till
gifta och ogifta.

Jonképing University tillstyrker forslaget och understryker att garanti-
pensionen finns till for att ticka grundlédggande konsumtionskostnader och
att den dirfor fortsatt bor prisindexeras. Aven Kyrkans Akademiker-
forbund (KyrkA) menar att garantipensionen fortsatt bor prisindexeras for
att behalla vardesdkringen. Kyrk4 menar dven att hojningen av grundnivén
bdr vara 300—400 kronor.

Tjdnstemdnnens centralorganisation tillstyrker forslaget men stéller sig
tveksam till fortsatt prisindexering av garantipensionen. Aven Uppsala
universitet ar positivt till forslaget men menar att det finns anledning att
Overvdga om garantipensionen ska foljsamhetsindexeras for att oka
sannolikheten att garantipensionen inte halkar efter medianinkomsten.

KPA pension anser att fraigan om att inkomstindexera garantipensionen
bor utredas och Offentliganstilldas Forhandlingsrad, Pensiondrernas
riksorganisation, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna,
Svenska KommunalPensiondrernas Férbund och Sveriges akademikers
centralorganisation menar att garantipensionen bor inkomstindexeras.
Forena menar att indexeringen av garantipensionen bor stirkas.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig dver forslaget &r i huvudsak
positiva eller har inget att invianda.

Skilen for regeringens forslag: Skillnaderna i bruttoinkomst, dvs.
inkomst fore skatt, har 6kat 6ver tid mellan pensionidrer med garanti-
pension och pensiondrer med lag inkomstgrundad pension, men framfor
allt mellan pensiondrer med garantipension och forvarvsarbetande. De
okade inkomstskillnaderna beror pa att inkomsterna for dem som arbetar
har 6kat kraftigt till f61jd av stigande realloner. Eftersom garantipensionen
raknas upp med prisutvecklingen har nivan pa forménen successivt halkat
efter.

Sett till nettoinkomst, dvs. inkomst efter skatt, har de skattesdnkningar
som genomforts for personer dldre dn 65 ar under perioden 2009 till 2019
starkt pensiondrernas inkomstutveckling realt. Bdde personer med garanti-
pension och inkomstgrundadpension har gynnats och skattesdnkningarna
har till stor del fungerat som en kompensation for 16ntagarnas jobbskatte-
avdrag. Pensiondrer med garantipension har i genomsnitt haft en real
utveckling pa 15,7 procent sedan 2003. Forvdrvsarbetande har under
samma period haft en real inkomstokning péa 44,6 procent, alltsa betydligt
hogre dn pensiondrer med garantipension. !

Med anledning av de okade inkomstskillnaderna mellan forvérvs-
arbetande och personer med garantipension anser regeringen att en hdjning

! Berdkningarna bygger pé typfall av personer inom de tvd grupperna. Personen i berik-
ningarna dr ensamstaende och oavsett inkomst antas den ha en hyra motsvarande en hyres-
ligenhets genomsnittliga hyra for 2019. Ar 2003 var hyran 3 876 kronor och &r 2019 har den
stigit med totalt 44 procent till 5 597 kronor.
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av nuvarande garantipensionsnivd (bendmns i det foljande som grund-
nivan) dr motiverad. Flera remissinstanser, bland annat Pensions-
myndigheten och pensiondrsorganisationerna, papekar att regeringen bor
infora inkomst- eller foljsamhetsindexering av garantipensionen, eller at-
minstone utreda frédgan. Regeringen vill i sammanhanget understryka att
garantipensionen syftar till att ticka grundliggande konsumtions-
kostnader. Det ar darfor logiskt att virdesdkra nivan, dvs. koppla den till
prisindex och pa sa sitt garantera kdpkraften. Inkomstindex kan sjunka
eller realt minska. I sddana perioder innebér prisindexering en vérde-
sdkring av garantipensionen. Regeringen anser dérfor att garantipensionen
dven fortsttningsvis bor prisindexeras.

Det forslag som regeringen presenterar innebdr en hojning pa ca
200 kronor per manad av den nuvarande grundnivan i garantipensionen.
Detta innebér ett hojt belopp for alla som i dag har garantipension.
Pensionsmyndigheten papekar att garantipensionen bor utgd med samma
belopp for dem som ér gifta respektive ogifta. Regeringen vill i samman-
hanget understryka att garantipensionens syfte &r att sikra en viss ldgsta
niva for personer dver 65 ar. Att nivan for ogifta ar hdgre beror pa att ogifta
i regel inte kan ta del av de stordriftsfordelar som gifta kan vad géller
konsumtion som inte avser boendekostnaden. Darfor bor ocksé garanti-
pensionen for denna grupp vara hogre.

Pensionsmyndigheten papekar vidare att personer som har tjénste-
pensioner som &r bruttosamordnade med den allménna pensionen inte
kommer att kunna ta del av forbattringen. Regeringen &r medveten om det
forhallandet. Det dr dock en avtalsfraga och det dr dérfor en fraga for
arbetsmarknadens parter att ta stillning till. Kyrk4 anser att en hojning av
grundnivén i garantipensionen om 200 kronor &r for lag och menar att en
hdjning om 300400 kronor dr rimlig. Regeringen prioriterar i detta
reformpaket de pensiondrer som har det sdmst stéllt ekonomiskt. Av det
skilet gar en betydande del av satsningen till ett hojt bostadskostnadstak i
bostadstilldgget. Sammantaget ar forbéttringen for den prioriterade
gruppen darfor hdgre dn 200 kronor.

Hojningen av grundnivén innebdr att dven gridnsen for den niva pa
inkomstgrundad pension som ger ritt till garantipension hojs. Det innebér
att personer som far garantipension kommer att kunna ha nagot hogre
inkomstpension jamfort med i dag. Det kommer alltsa att tillkomma en
grupp nya pensionédrer som kommer att f4 (ett mindre belopp) garanti-
pension och antalet personer med garantipension kommer f6ljaktligen att
oka.

4.3 Hojt bostadskostnadstak 1 bostadstillagget

Regeringens forslag: Bostadskostnadstaket i bostadstilligget for
alderspensiondrer ska hojas till 7 000 kronor per manad for den som é&r
ogift och till 3 500 kronor per méanad for den som ér gift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget &r i huvudsak positiva.



Herrljunga kommun, Karlskrona kommun, Kyrkans Akademikerforbund Prop. 2018/19:134
(KyrkA) och Pensiondrernas riksorganisation i Mora (PRO Mora) dr
positiva till forslaget men anser att bostadskostnadstaket bor hojas till
minst 8 000 kronor per ménad. Aven Pensiondrernas riksorganisation,
Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna och Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund vialkomnar forslaget, men anser att
bostadskostnadstaket bor indexeras for att ge automatisk foljsamhet till
utvecklingen av hyreskostnaderna.

Karlskrona kommun och Malmé stad anser att forslaget &ven bor
omfatta personer med sjuk- och aktivitetsersittning, vilka ocksa har ritt
till bostadstilligg. Forsdkringskassan poédngterar att forslaget skapar
storre skillnader mellan alderspensiondrer och personer med sjuk- och
aktivitetserséttning. Forsékringskassan belyser att skillnaderna riskerar att
leda till att personer med sjuk- och aktivitetsersittning far simre mojlig-
heter att efterfraga bostdder med god standard och tillgdnglighet jamfort
med pensiondrer, trots att grupperna kan ha samma behov.

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget men pépekar att det finns en
risk att kostnaden for det hogre bostadskostnadstaket pafors staten, men
blir till gagn for hyresvéardar och kommuner snarare én for pensionérer till
foljd av hdjda hyror och omsorgsavgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Bostadstilldggets syfte ér att ge pen-
siondrer ekonomiska mdjligheter att ha en god bostad. Detta krdver en viss
foljsamhet med boendekostnaderna i samhéllet. Den 1 januari 2018 hdjdes
bostadskostnadstaket fran 5 000 kronor till 5 600 kronor per ménad, vilket
innebar en tydlig forbattring for dem med hdga bostadskostnader. Trots
denna hojning har ungefir 37 procent av alderspensiondrerna med
bostadstilldgg fortfarande en bostadskostnad dver taket. Regeringen fore-
slér darfor ytterligare en hdjning sa att bostadskostnadstaket sitts till 7 000
kronor per ménad for den som &r ogift och 3 500 kronor per ménad for den
som &r gift. Sambor likstdlls med makar ndr det giller bostadstilligg.
Takhgjningen underléttar for dldre att flytta till anpassat boende i de fall
som detta efterfragas. H6jningen underlattar ocksé kvarboende for ménga
av dem vars hyra okar pa grund av t.ex. renoveringar.

Herrljunga kommun, Karlskrona kommun, KyrkA och PRO Mora anser
att bostadskostnadstaket bor hojas till minst 8 000 kronor per méanad for
att bdttre motsvara dagens hyresnivaer. Darutdver anser pensiondrs-
organisationerna att en indexering av bostadskostnadstaket bor dvervégas
for att gora bostadstilligget foljsamt med utvecklingen av hyres-
kostnaderna. Regeringen bedomer att en hdjning av bostadskostnadstaket
till 7 000 kronor per ménad motsvarar hyran i det bostadsbestdnd (byggéar
1981-2000) som &r anpassat till dldres behov av tillgédnglighet. Nyproduk-
tionen har blivit markant dyrare i forhallande till det befintliga bestandet
sedan bostadstillagget inférdes och en indexering av bostadskostnadstaket
skulle dérfor riskera att bli kostnadsdrivande. Med ett bostadskostnadstak
pa 7 000 kronor berdknas andelen alderspensiondrer med bostadstilligg
som har en bostadskostnad 6ver taket att minska fran nuvarande niva pa
37 procent till 12 procent ar 2020. Det dr en ldgre andel 4n vid den senaste
stora hdjningen av bostadskostnadstaket som gjordes ar 2007, d& andelen
uppgick till 17 procent.
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Foérsdkringskassan papekar att det i och med forslaget finns en risk att
personer med sjuk- och aktivitetsersittning far simre mdojligheter att efter-
fraga bostdder med god standard och tillgénglighet jamfoért med pen-
siondrer. Regeringen dr medveten om den skillnad som uppstér. De forslag
som ldmnas i denna proposition bygger dock pa en &versyn av grund-
skyddet for alderspensiondrer och en dverenskommelse om fordndringar
inom ramen for pensionsdverenskommelsen som enbart omfattar just
alderspensionssystemet. Fordndringarna i grundskyddet innehaller ett
paket av atgérder som till del 4r beroende av varandra. Det dr darfér mindre
lampligt att vélja ut vissa delar som fors dver till andra system.

Som Pensionsmyndigheten framhaller innebdr forbattringar i grund-
skyddet att en del av hojningen i praktiken géar vidare till kommunen i form
av hogre omsorgsavgifter. Det dr dock en konsekvens som &r svér att und-
vika d& kommunerna har rétt att ta ut avgifter for omsorg utifran bland
annat individens inkomst. Pensionsmyndigheten framhaller ocksa att for-
dndringen kan gynna hyresvirdar genom hogre hyror. Risken for att det
skulle gagna hyresvirdar genom hojda hyror anser dock regeringen vara
niarmast forsumbar. Pensiondrer med bostadstillagg &r en forhallandevis
liten grupp bland alla som bor i hyresrittsldgenheter.

4.4 Fordndrad ersattningsgrad som avser
bostadskostnaden

Regeringens forslag: Ersittningsgraden for bostadskostnaden i
bostadstillagget for en ogift forsékrad ska fran och med att denne fyller
65 ar vara 100 procent upp till 3 000 kronor, 90 procent mellan
3001 och 5000 kronor samt 70 procent mellan 5 001 kronor och
7 000 kronor. Erséttningsgraden for bostadskostnaden i bostadstillagget
for en gift alderspensiondr ska vara 100 procent upp till 1 500 kronor,
90 procent mellan 1501 och 2 500 kronor samt 70 procent mellan
2 501 kronor och 3 500 kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kyrkans  Akademikerforbund  (KyrkA),
Pensionérernas riksorganisation, Riksforbundet PensiondrsGemenskap,
SPF Seniorerna och Svenska KommunalPensionédrernas Forbund av-
styrker forslaget med hianvisning till att det kan innebéra att en del pen-
siondrer far sidnkta inkomster. KyrkA och pensiondrsorganisationerna
menar att erséittningsgraden bor vara 100 procent oavsett bostadskostnad
for att gora det mojligt for fler att efterfrdga anpassade och &ndamélsenliga
bostdder.

Skilen for regeringens forslag: Med ett hogre bostadskostnadstak &r
det viktigt att det fortsatt finns ekonomiska incitament for individen att
kunna péaverka sin ekonomi genom att, ndr det 4r mojligt, vilja en billigare
bostad. I annat fall finns det en risk att bostadstilldgget blir kostnads-
drivande. Erséttningsgraden for boendekostnaden sétts darfor i tre olika
spann; 100 procent for bostadskostnader upp till 3 000 kronor, 90 procent
for bostadskostnader mellan 3 001 och 5 000 kronor och 70 procent for
bostadskostnader mellan 5 001 och 7 000 kronor for den som ar ogift.



Halften av beloppen giller for den som é&r gift. Dessa spann foreslas utifran
syftet att individen forvéntas bekosta nadgot mer av bostadskostnaden sjélv
om denne bor i en dyrare bostad.

KyrkA och pensiondrsorganisationerna avstyrker forslaget med moti-
veringen att det leder till att en del pensionérer far sankta inkomster jam-
fort med i dag. De erséttningsgrader som foreslds dr emellertid utformade
pa sé sitt att de som i dag har bostadstilldgg inte kommer att fa en mindre
del av sin bostadskostnad ersatt. De ersittningsspann som foreslas ér en
justering till f6ljd av forslaget om ett hojt bostadskostnadstak, som
sammantaget ger samma eller béttre effekt for alla med bostadstillédgg.

KyrkA och pensionérsorganisationerna anser vidare att erséttnings-
graden bor vara 100 procent oavsett bostadskostnad. Regeringen menar
dock att det &r viktigt att det finns ekonomiska incitament fo6r personer med
bostadstillagg att se dver och paverka sin bostadskostnad nér sa ar mojligt.
I enlighet med dagens regelverk foreslés déarfor differentierade erséttnings-
grader i samband med att bostadskostnadstaket hojs.

4.5 En mer likvirdig hantering av inkomster vid
inkomstprévningen

Regeringens forslag: Vid berdkning av reduceringsinkomsten frén och
med den ménad som en forsdkrad fyller 65 ar och har hel allmén alders-
pension eller motsvarande utldndsk forman ska den del av den bidrags-
grundande inkomsten som utgors av allmén inkomstgrundad pension,
utldndsk pension, tjénstepension, privat pension och arbetsinkomster
beaktas med 93 procent i reduceringsinkomsten. Garantipension, dnke-
pension, kapitalinkomst, formdgenhetstilldgg, etableringserséttning
och studiemedel ska tas upp med 100 procent i reduceringsinkomsten.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Det procenttal som anger med vilken del vissa inkomster ska beaktas har
dock hdjts med en procentenhet fran 92 procent till 93 procent.

Remissinstanserna: Det rader skilda meningar bland de remiss-
instanser som yttrat sig over forslaget.

Arbetsformedlingen, Inspektionen for socialforsdkringen  (ISF),
Linképings universitet och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) ir positiva till regeringens forslag om att likstédlla inkomster som
hérror fran eget arbete 1 inkomstprovningen och att vikta dessa inkomster
ligre #4n Ovriga inkomster. Aven Svensk Forsikring och Svenskt
Ndringsliv dr positiva till att samtliga inkomster som hérror fran eget
arbete likstills i inkomstprovningen. De avstyrker dock forslaget om att
hdja avrikningen med vilken tjdnstepension och privat pension beaktas i
reduceringsinkomsten med motiveringen att det minskar incitamenten till
arbete och privat pensionssparande. Svensk Forsékring anser vidare att
forslaget riskerar att forstirka enskildas drivkrafter till att vdlja kortast
mdjliga uttagstid av sin tjinstepension for att darefter vara beréttigade till
fullt bostadstillagg. Svenskt Niaringsliv papekar att personer som arbetar
inom vissa avtalsomrdden kan drabbas av en dubbel avrikning avseende
pension pé grund av tjénstepensionsavtalens utformning.
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Aven Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA), Pensiondrernas riks-
organisation, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna och
Svenska KommunalPensiondrernas Forbund avstyrker forslaget med hén-
visning till att det kan innebéra att en del pensionérer far sdankta bostads-
tilldgg samt att drivkrafterna till arbete minskar.

Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget i sin helhet. Pensionsmyndig-
heten anser att forslaget gor regelverket mer komplicerat och forsvérar
enskildas mojligheter att gora en preliminir berdkning av rétten till
bostadstillagg. Vidare dr Pensionsmyndigheten negativ till att &nkepension
tas upp med 100 procent i reduceringsinkomsten och darmed inte likstélls
med ovriga inkomster som héarror fran arbete. Pensionsmyndigheten anfor
att ankepension baseras pa4 mannens arbetsinkomster och séledes bor lik-
stillas med 6vrig inkomstrelaterad pension. Déarutéver papekar Pensions-
myndigheten att forslaget innebédr att den hogsta inkomsten for nédr
bostadstillagg ar helt bortreducerat hojs fran cirka 19 500 till 20 800
kronor per manad, och att fler personer darfor omfattas av hogre marginal-
effekter. Pensionsmyndigheten anser att en enhetlig viktning av samtliga
inkomster &r att foredra och foreslar darfor att samtliga inkomster tas upp
med 100 procent.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilldgget ar ett inkomstprovat
stod som avriknas mot hushallets samtliga inkomster. Syftet med utform-
ningen &r att stirka ekonomin for dldre personer med laga inkomster.
Inkomstprévningen innebér att bostadstillagget betalas ut till ett begrénsat
antal personer, men har stor betydelse for dem som féar det. I det avseendet
dr bostadstillagget en fordelningsmassigt traffsdker forman. Dagens regel-
verk har dock den inte 6nskvirda effekten att bostadstilldgg i vissa fall kan
ges till personer som har relativt hoga inkomster. Det géller personer som
sammantaget har hoga inkomster i form av allmén pension och tjénste-
pension samt arbetsinkomster. Viktningen av olika inkomster i dagens
regelverk innebér att pensiondrer med goda inkomster (i vissa fall nirmare
30 000 kronor per manad) kan fa bostadstilligg. Den fordndring som rege-
ringen foreslar innebdr sammantaget att gransen for den hogsta inkomst-
niva vid vilken det dr mojligt att fa bostadstillagg sanks till ungeféar 21 000
kronor 1 ménaden.

KyrkA, pensiondrsorganisationerna, Svensk Férsdkring och Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget med motiveringen att det innebér att vissa
far sénkta inkomster och att incitamenten till arbete minskar. Regeringen
delar remissinstansernas uppfattning om vikten av att det finns drivkrafter
till arbete, men anser att bostadstillagget bor vara ett behovsprovat grund-
skydd som framst ska ges till pensionédrer med laga inkomster och att den
hoga inkomstniva som i dag ger rétt till bostadstilligg inte &r motiverad.
Regeringen bedomer dessutom att de ekonomiska incitamenten att arbeta
for en pensiondr med bostadstilligg fortsatt gynnas av fribeloppet for
arbetsinkomster i bostadstillagget och av det forhdjda jobbskatteavdraget
for personer dver 65 ar.

Utformningen av inkomstprévningen i bostadstilligget &r en avvagning
mellan att skapa ett rimligt skydd mot ekonomisk utsatthet och att skapa
tillrackliga drivkrafter till arbete. Enligt nuvarande regelverk viktas allmén
inkomstgrundad pension till 100 procent i reduceringsinkomsten. Tjanste-
pension och privat pension viktas till 80 procent och arbetsinkomster
viktas till 50 procent. Till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian



foreslar regeringen en inkomstviktning som innebdr att alla inkomster som
hérrdr fran eget arbete likstélls och viktas till 93 procent. Fordndringen av
inkomstviktningen frén 92 procent till 93 procent medger att reformen
ryms inom given budgetram.

Inkomster som inte hirrér fran den forsékrades tidigare arbete, t.ex.
garantipension och dnkepension, hanteras pa samma sétt som i dag, dvs.
viktas till 100 procent. En sddan konstruktion innebér att bostadstilldgget
blir mer traffsdkert, samtidigt som det 16nar sig att ha arbetat.

Pensionsmyndigheten pépekar att forslaget innebér att den hogsta in-
komsten for nér bostadstilligg ar helt bortreducerat hojs. Det dr naturlig-
tvis riktigt att viktningen till 93 procent isolerat gor att bostadstilldgget kan
betalas ut vid ndgot hogre inkomst 4n om 100 procent skulle tillimpas. En
hogre grad av arbetsstimulans innebér att bostadstilligg kan betalas till
pensiondrer med hdgre inkomst. Regeringen anser att vérdet av arbets-
stimulans dr stort och gor avvigningen att bostadstilldgg till nagot hogre
inkomster hér far accepteras. Jamfort med dagens regelverk och vid beak-
tande av samtliga inkomstslag innebér forslagen dock att grinsen for den
inkomstniva som ger ratt till bostadstilldgg sénks. Det beror huvudsakligen
pa att viktningen av arbetsinkomster hojs fran 50 procent till 93 procent.

Pensionsmyndigheten anser att dnkepension bor likstéllas med inkom-
ster som hérrdr frén arbete eftersom énkepensionen baseras pa den avlidne
mannens arbetsinkomster. Regeringen forstdr Pensionsmyndighetens
invindning men vill understryka att den foreslagna fordndringen av
inkomstvikningen syftar till att i efterhand belona och fortséttningsvis
stimulera eget arbete bland pensionédrer och forvarvsarbetande.

Béde allmén inkomstgrundad pension och tjdnstepension &r 16n som
avstatts under forvarvslivet. Regeringen anser att det dr rimligt att dessa
inkomster beaktas i lika stor utstrdckning vid prévningen av bostads-
tillagg, vilket dven flertalet remissinstanser &r positiva till. Arbets-
inkomster fran nuvarande arbete behandlas pa samma sétt som inkomster
fran tidigare arbete och tas saledes ocksa upp med 93 procent. Aven privat
pension likstills med inkomst som hérrdr fran eget arbete eftersom det ar
rimligt att anta att privat pensionssparande i normalfallet &r 16n som av-
statts fran under forvarvslivet. For att inte missgynna personer som viljer
att pensionsspara privat for att de saknar tjanstepension (t.ex. egen-
foretagare) likstdlls privat pension med Ovriga inkomster fran arbete.
Sammantaget innebar forslaget alltsd att viktningen av allmén inkomst-
grundad pension sdnks och att viktningen av tjdnstepension, privat pension
och arbetsinkomster hojs.

Pensionsmyndigheten anser att forslaget gor regelverket mer kom-
plicerat och forsvérar enskildas mojligheter att gora preliminira berik-
ningar av rétten till bostadstilligg. Myndigheten foreslar av den anled-
ningen en alternativ utformning av inkomstprévningen som bland annat
innebdr att samtliga inkomster viktas till 100 procent vid berdkning av
reduceringsinkomst. Regeringen haller med Pensionsmyndigheten om att
det ar Onskvirt att gora regelforenklingar. I detta fall foreslds dock en
differentierad inkomstviktning utifrén principen om att det ska 16na sig att
ha arbetat, vilket beddms vara mer angelédget 4n att forenkla regelverket.
Regeringen instimmer i att regelverket hade blivit enklare att forstd om
samtliga inkomster hanterades pd samma sitt, men konstaterar ocksa att
en sddan utformning inte tar hinsyn till om inkomsterna hérror fran eget
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arbete eller inte, vilket varit en central princip i utformningen av detta
forslag.

Svensk Forsékring och Svenskt Néringsliv lamnar synpunkter pa hur
forslaget forhaller sig till vissa tjdnstepensionsavtal. Regeringen dr med-
veten om detta men anser att det &r upp till arbetsmarknadens parter att ta
stdllning till utformningen av tjdnstepensionsavtalen.

4.6 Bostadstilligget raknas av med 62 procent for
alla inkomstnivéer

Regeringens forslag: Det bostadstilligg som foljer av den bidrags-
grundande bostadskostnaden ska rdknas av med 62 procent av redu-
ceringsinkomsten fran och med den manad en forsékrad som har hel
allmén &lderspension eller motsvarande utldndsk formén fyller 65 ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten dr positiv till forslaget uti-
fran reformens 6vriga forslag. Utifran det forslag Pensionsmyndigheten
lamnar avseende viktningen av inkomster (se avsnitt 4.5) foreslas dock
dven en annan avrakningsniva. Pensionsmyndigheten foreslar att en vikt-
ning dir samtliga inkomster tas upp till 100 procent kombineras med en
avrakning med 50 procent, i stéllet for foreslagna 62 procent. Pensions-
myndigheten menar att en sddan utformning ger liknande effekter och ett
tydligare regelverk.

Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA), Pensiondrernas riksorganisa-
tion, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna och Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund avstyrker forslaget med hinvisning
till att det kan innebéra att en del pensionarer far sénkta inkomster.

Skilen for regeringens forslag: Vid berdkning av bostadstillagg
minskas i dag maximalt bostadstilligg med ett belopp som uppgar till
62 procent av reduceringsinkomsten upp till och med ett prisbasbelopp
och 50 procent av inkomsten dédrutéver. Regeringen foreslar att avrak-
ningen for édlderspensiondrer som har hel allmidn alderspension eller
motsvarande utlindsk formén ska ske med 62 procent av reducerings-
inkomsten dven for inkomster 6ver ett prisbasbelopp. En sddan avrikning
foreslds for att oka traffsidkerheten i bostadstilligget och motverka att
stodet ges till personer med relativt goda inkomster.

KyrkA och pensiondrsorganisationerna avstyrker forslaget med
motiveringen att det skulle innebdra att en del pensiondrer far sidnkta
inkomster jdmfort med i dag. Regeringen anser att den dkade behovs-
provningen dr nddvindig for att oka bostadstilliggets traffsdkerhet.
Genom att hoja avrakningsprocenten begrinsas antalet personer med
relativt hoga inkomster som har ritt till bostadstilldgg.

Pensionsmyndigheten forslar en avrakning pa 50 procent i kombination
med en inkomstviktning dir samtliga inkomster tas upp till 100 procent.
Regeringen instimmer i att en sddan utformning hade gjort regelverket
tydligare, men konstaterar ocksa att den inte hade haft samma effekt for
drivkrafterna till arbete.



4.7 Hojt fribelopp 1 bostadstillagget och fordndrad
berdkning av det sérskilda bostadstilldgget

Regeringens forslag: Fribeloppet i bostadstillagget ska hojas till 2,181
prisbasbelopp per ménad for den som &r ogift och till 1,951 prisbas-
belopp per manad for den som ar gift.

Vid berdkning av sérskilt bostadstilligg for personer som ar fodda
1937 eller tidigare ska inkomsterna anses utgora lagst en tolftedel av
2,221 prisbasbelopp for den som &r ogift, och 1,986 prisbasbelopp for
den som ér gift, allt efter skatteavdrag.

Promemorians forslag overensstimmer i stort med regeringens. En
hojning av fribeloppet i bostadstilldgget har dock effekt &ven for berak-
ningen av den ldgsta inkomst som ska géilla vid berdkning av sérskilt
bostadstillagg, varfor en foljdandring av denna genomfors.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten avstyrker forslaget. Myn-
digheten anser att fribeloppet liksom i dag bor motsvara nivén pa maximal
garantipension for personer som ar fodda 1937 eller tidigare. Ett annat
alternativ dr enligt myndigheten att tva fribelopp infors i bostadstillagget,
ett som motsvarar nivan pd maximal garantipension for personer fodda
1937 eller tidigare och ett som motsvarar nivan for personer fodda 1938
eller senare. Pensionsmyndigheten anfor att regeringens forslag innebér att
reglerna for bostadstilldgg forsvaras. Myndigheten anser vidare att det &r
problematiskt att personer fodda 1937 eller tidigare som har maximal
garantipension inte lingre kommer att kunna fa fullt bostadstilligg.
Pensionsmyndigheten papekar dessutom att forslaget bor leda till foljd-
andringar vad géller regleringen av den lagsta inkomst som ska gélla vid
berdkning av sérskilt bostadstilldgg.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med fribeloppet dr att den som
enbart har garantipension inte ska fa ett reducerat bostadstilligg. Fri-
beloppets nivd motsvarar i princip grundnivan for garantipension, och
regeringen foreslar darfor en hdjning av fribeloppet i bostadstillagget till
foljd av den foreslagna hdjningen av garantipensionen. Det fribelopp som
foreslas motsvarar den nya nivan pa maximal garantipension for personer
fodda 1938 eller senare. Hojningen ger ett fribelopp pé 2,181 prisbas-
belopp for ogifta och 1,951 prisbasbelopp for gifta, vilket kan jimforas
med nuvarande nivaer pa 2,17 prisbasbelopp for ogifta och 1,935 prisbas-
belopp for gifta.

I dag motsvarar fribeloppet nivan for maximal garantipension for per-
soner fodda 1937 eller tidigare, vilken &r ndgot hogre dn maximal garanti-
pension for personer fodda 1938 eller senare. Pensionsmyndigheten anser
att fribeloppet fortsatt bor f6lja nivan pa den garantipension som géller for
personer fodda 1937 eller tidigare, alternativt att tva fribelopp bor inforas
i bostadstillagget. Regeringen anser att dagens regelverk innebir en viss
overkompensation for personer fodda 1938 eller senare som har inkomster
utdver garantipension och delar ddrmed inte Pensionsmyndighetens
beddmning om att fribeloppet fortsatt bor f6lja nivan pa garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare. Pensionsmyndighetens alternativa for-
slag om att infora tva fribelopp i bostadstillagget behdver analyseras vidare
i Regeringskansliet.
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Sarskilt bostadstilligg kan betalas ut bland annat till den som far
bostadstillagg till pensiondrer. Det sdrskilda bostadstillagget dr inkomst-
provat och betalas ut om inkomsten, efter avdrag for skélig bostads-
kostnad, understiger en skélig levnadsniva. Berdkningen av sérskilt bo-
stadstilligg dr annorlunda fran berdkningen av bostadstilldgg, bland annat
genom att det vid sérskilt bostadstillagg dr inkomsten efter skatteavdrag
som anvéinds medan det vid berdkning av bostadstilligg ar inkomsten fore
skatteavdrag. Vid berdkning av sérskilt bostadstilligg motsvarar den nedre
gransen for vilken inkomst som ldgst ska anvindas garantipensionens
grundniva. Pensionsmyndigheten anser att de nedre grinserna for vilken
inkomst som ska medrdknas vid berdkningen av det sérskilda bostads-
tilldgget bor justeras i och med att garantipensionens grundniva foréndras.
Regeringen delar Pensionsmyndighetens beddmning och foreslar darfor en
justering av den nedre inkomstgransen i det sérskilda bostadstillagget for
personer som dr fodda 1937 eller tidigare.

4.8 Hojd niva pa skélig bostadskostnad i det
sarskilda bostadstillagget

Regeringens forslag: Fran och med att en forsdkrad fyller 65 ar ska
som skalig bostadskostnad anses hogst 7 000 kronor per manad for den
som &r ogift och 3 500 kronor per ménad f6r den som é&r gift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invand-
ningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget &r en foljddndring med
anledning av det hojda bostadskostnadstaket i bostadstilligget.

4.9 Okade incitament for arbete for personer med
garantipension

Regeringens bedomning: Forslaget om att nivan pé garantipensionen
ska justeras utifrén uttagsalder om uttaget gors senare dn vid 65 ars alder
bor for ndrvarande inte genomforas.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensiondrernas riksorganisation, Riksférbundet
PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna och Svenska Kommunal-
Pensiondrernas Forbund avstyrker avvisningen av det forslag som grund-
skyddsutredningen lade fram. Pensiondrsorganisationerna anser i stillet att
forslaget bor utredas skyndsamt da grundskyddspensionérer har mycket att
vinna pa mdjligheten att kunna héja sin livsvariga pension.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig dver forslaget dr i huvudsak
positiva eller har inget att invénda.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebdr att nivan pa
garantipensionen ska justeras utifran uttagsélder om uttaget gors senare dn



vid 65 &rs alder. Bakgrunden till forslaget dr att personer med garanti-
pension oftast mdter markant sdmre incitament att senareldgga sitt
pensionsuttag jamfort med personer med inkomstpension. Det beror pa att
garantipensionen inte dkar till foljd av att den betalas ut under en kortare
period i de fall att uttag gors efter 65 ars alder.

Pensiondrsorganisationerna menar att frigan bor utredas skyndsamt dé
grundskyddspensionédrer har mycket att vinna pa mojligheten att kunna
hoja sin livsvariga pension. Regeringen bedomer att problembilden &r
fortsatt aktuell. Innan forslaget genomfors finns dock ett antal kvarstdende
frdgor som behover utredas. P& grund av komplexiteten i dessa har det inte
funnits mojlighet att genomfora en sddan utredning inom ramen for fram-
tagandet av denna proposition. En frdga som behdver undersdkas ndrmare
ar de finansiella effekterna pa lang och kort sikt for stadsbudgeten och
pensionssystemet. En annan del handlar om att se 6ver hur den enskildes
bostadstillagg paverkas vid ett senarelagt uttag.

4.10  Fribelopp for arbetsinkomster for personer med
aldreforsorjningsstod

Regeringens forslag: Ett fribelopp for arbetsinkomster, fore avdrag for
skatte- och avgiftssats, ska inforas for personer med éldreforsorjnings-
stod. Fribeloppet ska uppga till 24 000 kronor per ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget ar
i huvudsak positiva eller har inget att invinda.

Pensionsmyndigheten iar positiv till forslaget men konstaterar att regel-
verket & ena sidan blir mer otydligt med detta undantag da forménen ska
borga for ett grundlaggande forsdrjningsbehov dér samtliga inkomster i
dag avriknas krona for krona. A andra sidan anser myndigheten att for-
slaget innebér en forenkling i den samtidiga ans6kan om bostadstilligg
och dldreforsorjningsstdd, da reglerna om fribelopp blir lika for de bada
forménerna, dvs. att det inom bada forménerna finns ett fribelopp om
24 000 kronor per ar.

Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA) tillstyrker forslaget men anser att
fribeloppet bor indexeras for att sikra kopkraften.

Forena har en principiell invindning mot att forslaget bortser fran att
aldreforsorjningsstodet ar ténkt att vara likvirdigt for alla som nar en viss
alder och saknar egen tillricklig forsorjningsforméga och att regeringen i
och med forslaget infor ett métt av prestationsréttvisa i dldreforsérjnings-
stodet som hojer stodet for dem som har kapacitet att arbeta.

Skillen for regeringens forslag: Marginaleffekterna 1 dldre-
forsorjningsstodet dr 100 procent, dvs. far individen en krona hégre in-
komst (t.ex. genom arbete) minskar dldreforsérjningsstodet med en krona.
Detta innebér att det helt saknas drivkrafter till arbete for denna grupp
innan aldreforsorjningsstddet ar helt bortreducerat, vilket ocksa innebér att
individen har en begrinsad mdjlighet att forbattra sin ekonomiska
situation. Regeringen foreslar att ett fribelopp for arbetsinkomster infors i
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dldreforsorjningsstodet. Med arbetsinkomster avses inkomster av anstall-
ning och inkomster av egen néringsverksamhet. Fribeloppets niva foreslas
sittas till 24 000 kronor per ar brutto. Genom ett fribelopp minskar
marginaleffekterna pa arbetsinkomster upp till 2 000 kronor per manad.
Diarmed skapas starka drivkrafter till arbete for mottagare av dldre-
forsorjningsstod. Samma fribelopp finns redan i bostadstilldgget, men
dven liknande incitament finns i dagens forsorjningsstod som riktas till
personer under 65 érs &lder. Precis som Pensionsmyndigheten anfor sa
innebar forslaget en forenkling for den enskilde i och med att reglerna om
fribelopp blir lika.

Som Pensionsmyndigheten och Forena lyfter s& &r syftet med &dldre-
forsorjningsstddet att ticka grundlidggande forsorjningsbehov. Stodet &r
darfor starkt behovsprovat. Regeringen dr medveten om att forslaget inne-
bér ett avsteg fran denna behovsprovning. Regeringen anser dock att det
dr prioriterat att skapa drivkrafter till arbete for denna grupp. Antalet per-
soner med dldreforsorjningsstdod berdknas 6ka under kommande ar. Detta
innebér att fler och fler kommer att méta stodets hoga marginaleffekter.
Ett fribelopp for arbetsinkomster kommer att ge storre mojligheter for
denna grupp att paverka sin ekonomiska situation.

KyrkA menar att fribeloppet bor indexeras for att sdkra kopkraften.
Regeringen beddmer att 24 000 kronor per &r innebér en rimlig avvigning
mellan en tillracklig behovsprovning och en niva pa fribeloppet som &r
tillrdckligt hog for att gora skillnad for den enskildes ekonomiska situa-
tion. I likhet med motsvarande grins inom bostadstilldgget ar gransen en
politisk avvagning. Det &r inte givet att den avvégningen ska lasas exakt
vid dagens nivd. Den grinsen liksom de flesta Ovriga granser inom
bostadstilldgget bor darfor vara avvagningar som kan variera dver tid.

4.11  HOjd niva pé skilig bostadskostnad vid
berdkning av dldreforsorjningsstod

Regeringens forslag: Skilig bostadskostnad ska hdjas till 7 000 kronor
per manad for den som &r ogift och 3 500 kronor for den som ar gift.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensiondrernas riksorganisation, Riksforbundet
PensiondrsGemenskap, SPF Seniorerna och Svenska Kommunal-
Pensiondrernas Forbund tillstyrker forslaget men anser att bostads-
kostnadstaket bor indexeras.

Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA) menar att skilig bostadskostnad
ska hojas till 8 000 kronor per manad for ogifta och till 4 000 kronor per
manad for gifta.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget dr en foljdédndring med
anledning av det hojda bostadskostnadstaket i bostadstillagget. KyrkA
menar att skdlig bostadskostnad bor hdjas till 8 000 kronor och
pensiondrsorganisationerna menar att bostadskostnadstaket bor in-
dexeras. Regeringen beddmer att en hdjning av bostadskostnadstaket
till 7000 kronor per manad motsvarar hyran i det bostadsbestind
(byggar 1981-2000) som ar anpassat till dldres behov av tillgdnglighet.



Vad giller indexering av taket menar regeringen att en indexering av Prop. 2018/19:134

bostadskostnadstaket skulle riskera att bli kostnadsdrivande (se ytterligare
motivering under avsnitt 4.3).

5 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestdmmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 december 2019. De
nya bestimmelserna ska dock tillimpas for tid fran och med
den 1 januari 2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for tid
fore utgangen av 2019.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten efterfragar att de nya
bestimmelserna ska trdda i kraft den 15 november 2019. Beslut om
pensionsbelopp och bostadstilligg behover kunna fattas senast i slutet av
november 2019 for att kunna gélla formaner som avser tid fran och med
januari 2020.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida i
kraft s& snart som mdjligt. Pensionsmyndigheten har framfort att de nya
bestimmelserna bor vara i kraft senast den 15 november 2019 for att kunna
tillimpas pé formaner som avser tid frdn och med den 1 januari 2020. Det
har dock inte visat sig praktiskt mojligt att genomfora négra forandringar
till den 15 november 2019. Regeringen bedomer dérfor att de nya bestim-
melserna bor trida i kraft den 1 december 2019, men tillimpas for tid frén
och med den 1 januari 2020. Pensionsmyndigheten torde dock kunna vidta
de administrativa dtgérder som behovs for att lagen ska kunna tillimpas i
sin helhet frén och med ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for tid fore utgangen av 2019.

6 Konsekvenser av forslagen

I detta avsnitt redovisas olika effekter av forslagen till forbéttrat grund-
skydd for pensiondrer. Jimforelsen gors med gillande regler. Forslagen
redovisas forst ur ett fordelnings- och jamstélldhetsperspektiv. Vidare
redovisas med hjidlp av typfallsberdkningar de effekter forslagen far pa
olika typer av hushéll. Dérefter redovisas hur forslagen péverkar den
offentliga sektorns finanser och avslutningsvis administrativa och ekono-
miska konsekvenser for myndigheterna. Dé forslagen ska inforas vid en
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dessa forslag.?

Berikningarna baseras pa de forslag som redovisas i kapitel 4 — Forslag
for ett forbéattrat grundskydd. I korthet avser forslagen bl.a. en hdjning av
grundnivén i garantipensionen med 200 kronor per ménad. H6jningen &r
generell, vilket innebér att alla som i dag har garantipension kommer att
fa ta del av hojningen. Eftersom nivén hojs tillkommer ocksé nya individer
som far en liten del garantipension. Forslagen innebér ocksa ett flertal for-
andringar av bostadstilldgget for lderspensionérer. Bostadskostnadstaket
hojs fran 5 600 till 7 000 kronor per ménad och ersittningsgraden for-
dndras. For att tidigare arbete ska belonas samtidigt som olika inkomster i
hogre grad ska likabehandlas foreslés ockséa fordndringar i berdkningen av
reduceringsinkomsten, som anvinds vid avrdkningen av bostadstilldgget.
Forslaget innebdr fortsatt hogre bostadstilligg for individer som har
arbetat jamfort med andra individer givet samma inkomstnivéer i dvrigt.
Personer som har en ovanligt hog andel av sin arbetsrelaterade pension i
form av tjanstepension, exempelvis de som tar ut sin tjanstepension under
en kort period, kan komma att fa ett 14gre bostadstilligg. Dessutom fore-
slas en avrdkning av bostadstilligg med 62 procent for alla nivéer pa
reduceringsinkomsten, dels for att forenkla regelverket, dels for att
bostadstillagget inte ska ges vid relativt sett hoga inkomster. Denna for-
dndring kan leda till l4gre bostadstilligg for dem med ndgot hogre in-
komster. Andra forslag ror en hojning av fribeloppet i bostadstilligget och
inforande av ett fribelopp pa 24 000 kronor per ar for arbetsinkomster i
aldreforsorjningsstodet. Likasa foreslas att skilig bostadskostnad hojs i det
sdrskilda bostadstilligget och dldreforsorjningsstodet.

6.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

6.1.1 Fordelningseffekter

I det foljande redovisas effekterna av forslagen utifran ett fordelnings-
perspektiv. En av utgangspunkterna har varit att forslagen ska ha en tyngd-
punkt pa de ekonomiskt svagaste. Férdelningsprofilen har darfor varit vik-
tig 1 utformningen. Samtidigt gors inkomstprovningen i bostadstilldgget
mer traffsiker, vilket innebar att det kan finnas personer som missgynnas
av forslagen. Arbetsinkomster 6ver 24 000 kronor kommer att hanteras pa
samma sétt som arbetsrelaterade pensionsinkomster, vilket betyder att det
inkomstavdrag som gors pa bostadstillagget blir hdgre for personer med
arbetsinkomst jamfort med i dag. Personer med hog arbetsinkomst vid
sidan om pensionsinkomster kommer ddrmed att kunna fa en minskning
av sitt bostadstilligg. Detsamma géller for personer som har hogre in-
komster fran tjanstepension. Utgédngspunkten har &nda varit att minimera
antalet forlorare och minimera effekten av en minskad inkomst bland dem.

Eftersom forslagen enbart riktar sig till gruppen 65 ar och dldre gors
redovisning och analys av fordelningseffekter enbart for denna grupp.

2 Berikningarna, forutom typfallen, dr gjorda med mikrosimuleringsmodellen Fasit 2017
version 1 och avser ar 2020. Berdkningarna &r statiska, dvs. de tar inte hinsyn till eventuella
beteendeforandringar.



Indelningen av inkomstgrupper (deciler) har enbart gjorts for dem som &r
65 ar och éldre. Gruppen 65 ér och dldre omfattas bade av pensionérer som
tar del av grundskyddet och dem som inte far ndgon typ av grundskydd
over huvud taget.

Effekten pa ekonomisk standard

Med ekonomisk standard avses hushallets disponibla inkomst dividerad
med en konsumtionsvikt®, som tar hinsyn till att det finns
stordriftsfordelar i hushall med flera personer. Begreppet &r framtaget for
att pa ett sa rittvisande sitt som mojligt kunna jamfora hur inkomsten kan
paverka standarden 1 hushdll av olika storlek. Begreppet é&r
hushallsbaserat, men redovisningen sker i regel pa individnivd. Samma
ekonomiska standard antas dé& for samtliga hushéllsmedlemmar.

I figur 6.1 analyseras fordelningseffekterna for personer som ar 65 ar
och dldre per inkomstgrupp, dér decil 1 avser den tiondel av gruppen 65 ar
och éldre som har ldgst inkomst och decil 10 den tiondel som har hogst
inkomster.* Figuren visar hur den genomsnittliga ekonomiska standarden
fordndras i respektive inkomstgrupp till f61jd av forslagen, samt hur effek-
ten fordelas mellan de olika inkomstgrupperna. Det dr den genomsnittliga
forandringen som avses, vilket betyder att det inom varje inkomstgrupp
kan finnas bade personer som gynnas och missgynnas eller inte paverkas
alls.

Av figuren framgér att bland den tiondel pensionédrer som har lagst
inkomst (decil 1) 6kar den ekonomiska standarden med i genomsnitt ca
1,4 procent. Storst positiv forédndring i ekonomisk standard fér personer i
inkomstgrupp 2. For dem dkar den ekonomiska standarden med i genom-
snitt ca 1,9 procent. I jamforelse med inkomstgrupp 1 gynnas denna grupp
i hogre utstrackning av forslagen som ror fordndringar 1 bostadstilldgget.
de hogre inkomstgrupperna ar den procentuella 6kningen marginell. Det
visar att forslagen ar fordelningsmassigt mycket traffsakra.

3 Konsumtionsvikt enligt den svenska konsumtionsenhetsskalan fran 2004. En vuxen i ett
ensamhushall har konsumtionsvikten 1, for ytterligare en vuxen laggs 0,51 till sa att konsum-
tionsvikten blir 1,51. For det forsta barnet laggs 0,52 till sa att en familj med tva vuxna och
ett barn far konsumtionsvikten 2,03.

4 Berikningarna i figuren visar punktestimat som bygger pa ett urval och dirmed finns det
en viss osakerhet kring de exakta nivaerna.
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65 ar och aldre ar 2020
Procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupper

Anm. Decilindelningen &r enbart p& gruppen 65 ar och aldre utifran variabeln ekonomisk standard.
Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Figur 6.2 visar att pensiondrerna i genomsnitt paverkas mer positivt av
forslagen ju dldre de &r. Det beror pé att de dldre i storre utstrackning tar
del av grundskyddet én de yngre pensionérerna. Antalet personer i respek-
tive aldersgrupp avtar med stigande alder.

Figur 6.2 Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard i olika
aldersgrupper ar 2020

Procent

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-
Ridersgrupper

Kalla: Socialdepartementets berakningar.



6.1.2 Effekter ur ett ekonomiskt
jamstilldhetsperspektiv

I begreppet ekonomisk standard antas alla personer i hushallet ha gemen-
sam ekonomi och samma levnadsstandard, vilket i praktiken inte alltid ar
fallet. Nar ekonomisk jdmstilldhet studeras dr individens egna medel mer
relevanta da de ger ekonomisk sjdlvstdndighet. For att jaimfora individers
ckonomiska situation berdknas darfor den individuella disponibla
inkomsten. Det sker genom en summering av alla individuella inkomster
och genom att fordela hushéallsgemensamma inkomster, som t.ex. bostads-
tillagg, lika mellan hushallets vuxna personer.

Figur 6.3 visar genomsnittlig fordndring av individuell disponibel
inkomst for kvinnor och mén 65 ar och aldre fordelat pé olika inkomst-
grupper (deciler). Decilindelningen har gjorts pa gruppen 65 &r och dldre
utifran variabeln ekonomisk standard. Av figuren framgér att forslagen
gynnar kvinnor i stdrre utstrickning 4n méan oavsett i vilken inkomstgrupp
de befinner sig. I den ldgsta inkomstgruppen (decil 1) &r skillnaden i 6k-
ning av individuell disponibel inkomst dock liten mellan kdnen. Forslagen
om forbéttrat grundskydd okar de ekonomiskt sdmst stdllda kvinnornas
individuella disponibla inkomst med 1,5 procent och médnnens individuella
disponibla inkomst med 1,3 procent. I inkomstgrupp 3 4r skillnaden mellan
konen storst.

Pensionssystemet ar i sig konsneutralt och de skillnader som finns mel-
lan konen beror till stoérsta delen pa tidigare arbetsinkomster. Att kvinnor
i genomsnitt har ldgre pension &n min forklaras av att kvinnor generellt
sett har ldgre 16n 4n mén och arbetar mer deltid. Kvinnor lamnar ocksa
arbetslivet tidigare i storre utstrackning. Detta medfor i sin tur att kvinnor
i storre omfattning far grundskydd, viket forklarar varfor regeringens for-
slag om forbéttrat grundskydd i hogre grad gynnar kvinnor &n mén.
Omkring 80 procent av dagens pensiondrer som far garantipension och
bostadstillagg ar kvinnor.
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bland kvinnor och mén 65 ar och dldre ar 2020
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Anm. Decilindelningen &r berdknad for gruppen 65 &r och aldre utifrdn variabeln ekonomisk standard.
Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Forslaget att hdja grundnivan i garantipensionen med 200 kronor per
manad berdknas 6ka den individuella disponibla inkomsten for ndrmare
hélften av dagens kvinnliga pensiondrer. Bland ménnen kommer ca 12
procent att f4 en forbédttrad individuell disponibel inkomst. Eftersom hoj-
ningen av garantipensionen ar generell kommer kvinnor i de hogre
inkomstgrupperna ocksé att f4 en hogre genomsnittlig forbéttring av den
individuella disponibla inkomsten jamfort med ménnen, eftersom ménnen
i mindre utstrackning har garantipension.

Aven de forindringar som foreslds inom bostadstilligget gynnar i hogre
grad kvinnor 4n mén, eftersom de i hogre grad far bostadstilligg. Detta
géller framfor allt forslaget om hojt bostadskostnadstak i bostadstillagget.
Forslaget om att en lagre andel (93 procent) av inkomsterna som kommer
fran tidigare arbete ska tas med i den s.k. reduceringsinkomsten for av-
riakning pa bostadstillagget berdknas dock gynna ménnen nagot mer i
kronor raknat. Samtidigt ar det fler kvinnor som gynnas av forslaget, vilket
beror pa att fler kvinnor far bostadstilldgg och darfor berdrs av forslaget i
storre utstrackning. Att kvinnor i decil 2 gynnas mer &n kvinnor i decil 1
beror pé att bostadstilldgg dr mer forekommande i decil 2, vilket huvud-
sakligen forklaras av att personer i decil 2 har hdgre boendekostnader &n
personer i decil 1.

Figur 6.4 visar att dldre kvinnor i genomsnitt kommer att gynnas mest
av forslagen om forbattrat grundskydd. Det beror pa att andelen dldre
kvinnor som fér grundskydd &r hogre. Till exempel berdknas kvinnor i
aldersgruppen 95 och dldre fa en forbéttring av sin individuella disponibla
inkomst med i genomsnitt 1,3 procent (203 kronor/ménad), att jamfora
med Skningen pa 0,4 procent (85 kronor/ménad) bland ménnen i mot-
svarande aldersgrupp. I kronor raknat har hdjningen av garantipensionen



och hdjningen av bostadskostnadstaket i bostadstilldgget storst betydelse
for inkomstforbéattringen.

Figur 6.4 Genomsnittlig forandring av individuell disponibel inkomst
bland kvinnor och mén 65 ar och aldre i olika aldersgrupper
ar 2020
Procent
14

m Kvinnor ® Méan

65-69 70-74 75-79 . 80-84 85-89 90-94 95-
Aldersgrupp

Kalla: Socialdepartementets berakningar.

6.1.3 Relativ 1ag ekonomisk standard

Relativt 1dg ekonomisk standard méts ofta med mattet R60 som &r andelen
med en ekonomisk standard under 60 procent av medianinkomsten for
samtliga individer. Tabell 6.1 visar andel och fordndring av andel med
relativt 14g ekonomisk standard till foljd av forslagen fordelat pa ensam-
stdende och sammanboende i olika dldersgrupper. Andelen med relativt
lag ekonomisk standard minskar mer bland ensamstdende &n bland
sammanboende, vilket beror pé att ensamstéende i hogre grad far grund-
skydd. Ju dldre grupp pensionirer som avses desto mer minskar andelen
med relativt 1dg ekonomisk standard till f6ljd av forslagen, da aldre
pensiondrer i hogre grad far grundskyddet &n yngre.
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standard &r 2020

Procent

Kider Ensamstaende Sammanboende

Utan Med Differens Utan Med Differens

reformen  reformen reformen  reformen

65-69 22,6 20,3 -2,4 48 4,6 -0,2
70-74 21,9 24,9 -3,0 54 51 -0,3
75-79 30,6 27,7 -3,0 6,3 59 -0,4
80-84 30,8 21,7 -3,1 7,4 6,8 -0,6
85-89 33,0 28,9 -4,1 10,0 8,9 -1,1
90-94 35,9 31,5 -4,5 12,4 10,9 -1,5
95+ 40,5 34,7 -58 16,6 14,1 -2,5

Anm. Nivan utan reformer ar en framskrivning till ar 2020 i Fasit-modellen.
Kalla: Socialdepartementets berakningar.

6.1.4 Omfordelning inom gruppen pensionirer med
grundskydd till foljd av forslagen

Regeringens forslag om ett forbattrat grundskydd syftar till att forbéttra
for den ekonomiskt sdmst stdllda gruppen av pensiondrer i Sverige. Drygt
830 000 pensiondrer berdknas f& en ekonomisk standardforbéttring till
foljd av de samlade forslagen. Ett stort antal av dessa pensionirer berdknas
fa en forbéttrad ekonomi till foljd av den generella hdjningen i garanti-
pensionen. Hojningen omfattar alla pensiondrer som har garantipension.
Dessutom tillkommer nya personer som far en liten del garantipension nér
nivan hdjs. Aven om bara den ena individen i ett hushéll har garanti-
pension fir hela hushallet en ekonomisk standardforbéttring till foljd av
hdjningen, eftersom samma ekonomiska standard antas for samtliga hus-
héllsmedlemmar. Fler véntas ocksé fa ett hdgre bostadstilligg nér taket pa
bostadskostnaden hojs. Likasd gynnas vissa av att en mindre del av den
inkomstgrundande pensionen tas upp i behovsprévningen av bostads-
tilldgget.

I regeringens forslag ingar dven fordndringar inom bostadstilldgget som
medfor att ca 28 000 pensionirer berdknas fa en lagre ekonomisk standard
jamfort med i dag. Ett av dessa forslag innebér att bostadstillagget ska
raknas av i snabbare takt for reduceringsinkomster 6ver ett basbelopp, dvs.
med 62 procent i stéllet for 50 procent. Ett annat forslag som genererar
forlorare ar att 93 procent jamfort med tidigare 50 procent av den aktuella
arbetsinkomsten ska ta tas upp i reduceringsinkomsten. Forlorare upp-
kommer ocksa till f6ljd av forslaget att tjdnstepensionen kommer att
raknas in i hogre grad i reduceringsinkomsten, med 93 procent i stillet for
dagens 80 procent. For ett mindre antal personer som under en kortare
period tagit ut en storre andel tjdnstepension och vars arbetsrelaterade
pension (inkomst- och tjénstepension) i hogre grad utgdrs av tjanste-
pension kommer den ldgre vikten for inkomstpensionen inte fullt ut att
kompensera for den hogre vikten for tjdnstepensionen. Vid ett langre och



jamnare uttag av tjdnstepensionen uppstir ingen grupp som fir lagre
ekonomisk standard till f61jd av denna foréndring.

Figur 6.5 visar antalet personer som far en forbéttrad respektive for-
samrad ekonomisk standard bland pensionérer 65 ar och dldre fordelat per
inkomstgrupp (decil). Med forbéttring och forsimring avses hér en hojd
respektive siankt ekonomisk standard med 10 kronor eller mer per manad
till foljd av forslagen. Av figuren framgér att det till stor del &r de
pensiondrer som befinner sig i de ldgre inkomstgrupperna som kommer att
fd en ekonomisk forbéttring. Det forklaras av att pensionirer i de lagre
inkomstgrupperna i hogre grad tar del av grundskyddet och dérfor berdrs
av forslagen. Eftersom det &r fler pensionirer med grundskydd i de ldgre
inkomstgrupperna kommer det ocksé att vara fler som forlorar hir jamfort
med i de hogre grupperna, som i mindre grad berdrs av fordndringarna.
Eftersom fler kvinnor &n mién tar del av grundskyddet kommer det ocksa
att vara fler kvinnor som paverkas bade positivt och negativt av forslagen.

Figur 6.5 Antal personer med forbattrad respektive forsamrad
ekonomisk standard i olika decilgrupper i aldersgruppen 65
ar och aldre ar 2020

Antal
140 000

120000 r

100 000 m Kvinnor vinner>10 kr/man

Kvinnor forlorar<-10 kr/man
80000 m Mén vinner>10 kr/man

m Man forlorar<-10 kr/man
60 000

40 000

20 000

Kalla: Socialdepartementets berékningar.

Omkring en tredjedel av landets samtliga pensiondrer 65 &r och dldre
kommer att fa en forbattrad ekonomisk standard med upp till 200 kronor
per manad och ca 8 procent med mer dn 200 kronor per manad. For det
stora flertalet pensiondrer, ca 59 procent, innebir dock forslagen ingen
fordndring alls. Figur 6.6 visar fordndringen fordelat pa kvinnor och mén.
Eftersom diagrammet avser ekonomisk standard kommer &ven personer
som indirekt berdrs via den person de bor med rdknas som vinnare.
Exempelvis rdknas en man som bor med en kvinna med garantipension
som vinnare.
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aldersgruppen 65 ar och dldre ar 2020
Procent
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Effekter for hushill med hemtjénst eller for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning

Forandringar i ekonomisk standard kan paverka enskildas eventuella
avgifter for hemtjanst. Hemtjénstavgifter baseras pa enskildas disponibla
inkomst och kan séledes péaverkas av fordndringar av garantipension,
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod. Som en foljd av de fordndringar
som nu foreslds kommer det att uppsta hushall dar hela eller delar av
inkomstokningen reduceras av en hdjd hemtjénstavgift. Det finns ocksa
exempel pa ett litet antal hushall som kommer att f& marginellt minskade
inkomster till foljd av att avgifterna hdjs mer dn vad inkomsterna okar.
Sédana konsekvenser beror pé att enskilda kommuners regelverk ser olika
ut avseende nivéer pa avgifterna samt avriakning av inkomst. Bestimmel-
serna om kommunernas rétt att ta ut avgifter inom aldreomsorgen finns i
socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL. Kommunen far enligt
8 kap. 2 § ta ut skiliga avgifter bl.a. for hemtjénst. Regeringen avser att
folja denna fraga.

Utover alderspensiondrer kan dven personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning ha ratt till bostadstillagg. De fordndringar som foreslas i denna
proposition géller dock endast bostadstilligg for alderspensionérer. Det
innebér att regelverken for bostadstilldgg kommer att sarskiljas 4nnu mer
dn vad som ér fallet i dag. Eftersom bostadstilldgg ar en hushéllsbaserad
forman kan dven sammanboende till alderspensiondrer med bostadstilligg
komma att paverkas ekonomiskt av de foreslagna forandringarna.



6.2 Typfall med effekter for olika individer

Forslagen paverkar pensiondrer med grundskydd i olika hog grad. Med
hjélp av typfallsberdkningar kan man berdkna effekten av forslagen pa
individer med olika forhdllanden avseende inkomster och boendesituation.
I tabell 6.2 redogdrs for fem olika typfall. Fyra av typfallen antas illustrera
en ensamstéende pensiondr. Ett typfall ar ett sammanboende par, dir den
ena parten antas fa garantipension. For alla typfall antas en hyra pa 7 000
kronor i ménaden, vilket d4r den hdgsta ersatta bostadskostnaden. Vid
berdkning av skatt har skatteregler som géller for 2019 anvints for att
berdkna skatten 2020.

Pensioniren 1 typfall 1 antas fa sin inkomst enbart fran garantipension
och bostadstillagg. En hojning av garantipensionen enligt regeringens for-
slag ger individen ca 200 kronor mer i garantipension per ménad. Eftersom
individens inkomst antas vara ldagre dn fribeloppet far individen hogsta
mdjliga bostadstilligg som enligt nu géllande regler uppgar till 5 560
kronor i ménaden. Med det nya forslaget hojs taket och erséttningsgraden
dndras. Det nya forslaget innebar en hojning av bostadstilligget med 980
kronor per ménad. Efter skatt har individen fatt en inkomstforbéttring med
totalt 1 133 kronor.

I typfall 2 har individen béde inkomstpension pa 10 000 kronor i ména-
den och garantipension. Individen fér ocksa bostadstilligg. Det nya for-
slaget innebér att det bara &r garantipensionen som ingar till 100 procent i
reduceringsinkomsten. Inkomstpensionen tas upp med 93 procent, vilket
resulterar i att individen kommer att f4 en hojning av bostadstillagget med
1316 kronor per manad. Efter skatt har individen fatt en inkomst-
forbéttring med totalt 1 475 kronor.

Typfall 3 dr en pensiondr som antas ha en relativt hdg inkomstpension
och dérfor inte far ndgon garantipension. Ddremot kan individen fa
bostadstilldgg, dd personen inte har andra inkomster som kan minska
bostadstilligget. Med nuvarande regler uppgar stodet till 380 kronor i
ménaden. Med de nya reglerna blir stodet 1 514 kronor per manad. Den
kraftiga 6kningen beror pé att inkomstpensionen tas upp med 93 procent
av inkomsten vid berdkning av reduceringsinkomsten i stéllet for med
dagens 100 procent. Efter skatt har individen fatt en inkomstforbéattring
med totalt 1 134 kronor.

Typfall 4 ér ett hushall med tvd sammanboende personer. Den ena parten
antas ha en sé pass lag inkomstpension inklusive tjdnstepension att garanti-
pension beviljas. Forslaget om hojd garantipension ger sdledes en
inkomstforstarkning med ca 200 kronor. Den andra parten far enbart
inkomst- och tjdnstepension. D4 parets gemensamma inkomster &r relativt
hoga kommer de inte att vara berdttigade till bostadstilldgg och paverkas
darfor inte av regeringens forslag inom stddet. Disponibel inkomst dkar
med 153 kronor per ménad for det har hushéllet.

I typfall 5 har individen vid sidan om pensionen en loneinkomst pa
15 000 kronor i manaden. Med dagens regler kan man ha en sammanlagd
pensions- och arbetsinkomst p& narmare 30 000 kronor i manaden och
fortfarande fa bostadstilligg. 1 forslaget ingér effektiviseringar av
inkomstprovningen i bostadstilldgget som minskar mojligheterna att kom-
binera stodet med hoga inkomster. Eftersom 16neinkomster 6ver 24 000
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kronor kommer att hanteras som pensionsinkomster som ar relaterade till
tidigare arbetsinkomster, kommer personer med hog 16neinkomst att fa en
minskning av sitt bostadstilligg. Hjningen av garantipensionen kompen-
serar inte for minskningen i bostadstilligget for detta typfall. Disponibel
inkomst minskar med 2 112 kronor per manad.



Tabell 6.2  Typfall med effekter av forslagen

Kronor per manad

Fore reform Efter reform Differens

1. Ensamstaende fodd 1938 som lever enbart pa garantipension och hyra pa 7 000 kr

Garantipension 8431 8633 202
Slutlig skatt 970 1019 49
Bostadstillagg 5560 6 540 980
Disponibel inkomst 13021 14 154 1133

2. Ensamstaende fodd 1938 med garantipension och inkomstpension och hyra pa 7 000
kr

Inkomstpension 10 000 10 000 0
Garantipension 1038 1240 202
Slutlig skatt 1589 1632 43
Bostadstillagg 4042 5358 1316
Disponibel inkomst 13491 14 966 1475
3. Ensamstaende fidd 1938 med bara inkomstpension och hyra pa 7 000 kr

Inkomstpension 18 000 18 000 0
Slutlig skatt 3466 3466 0
Bostadstillagg 380 1514 1134
Disponibel inkomst 14914 16 048 1134

4. Sammanboende fodda 1938, en med garantipension och en utan garantipension
och hyra pa 7 000 kr

Person 1

Inkomstpension 8000 8 000

Tjanstepension 1000 1000

Garantipension 854 1056 202
Slutlig skatt 1313 1362 49
Person 2

Inkomstpension 15000 15000

Tj4nstepension 2000 2000

Slutlig skatt 3153 3153

Disponibel inkomst 22 388 22 541 153

5. Ensamstaende fodd 1938 med garantipension, inkomstpension och arbetsinkomst
och hyra pa 7 000 kr

Lon 15000 15000

Inkomstpension 5000 5000 0
Garantipension 2774 2976 202
Slutlig skatt 3160 3231 71
Bostadstillagg 2 243 0 -2 243
Disponibel inkomst 21857 19745 2112

Kalla: Socialdepartementets berékningar.

Anm.: Berakningarna utifran ett prisbasbelopp pa 47 500 ar 2020. Vid berékning av skatt har den
genomsnittliga kommunalskattesatsen (32,19 procent) och begravningsavgiften (0,231 procent) anvants.
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sektorn

I detta avsnitt redovisas de ekonomiska effekterna for den offentliga sek-
torn. Forslagen avser dels en hojning av garantipensionen, dels ett antal
fordndringar av Dbostadstilligget for &lderspensiondrer och é&ldre-
forsorjningsstodet, enligt tidigare redogorelse.

Det dr huvudsakligen staten som péaverkas av 6kade utgifter till f6ljd av
regeringens forslag. Kommunerna fir okade skatteintikter. Alders-
pensionssystemet paverkas inte alls av forslagen.

6.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Av tabell 6.3 framgér att effekten for staten berdknas uppga till knappt
2,2 miljarder kronor frén och med 2020. Det &r framfor allt utgifterna for
garantipension som berdknas oka till foljd av forslaget om hdjd garanti-
pension med 200 kronor. Forslagen inom bostadstilligget berdknas oka
statens utgifter dven for denna forman. Déaremot berdknas det behovs-
provade dldreforsorjningsstodet minska nér garantipensionen och bostads-
tillagget hojs. Likasa berdknas utgifterna for det sérskilda bostadstilldgget
minska, om &n marginellt.

Tabell 6.3 Effekter pa statens budget
Miljoner kronor

Staten 2182
varav garantipension 1411
varav bostadstillagg 804
varav sarskilt bostadstillagg -5
varav aldreférsorjningsstod -28

Kalla: Socialdepartementets berakningar med hjalp av Fasit-modellen 2017, version 1.

6.3.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

For kommunerna (primdrkommuner och landsting) innebér forslagen till
forbattrat grundskydd oOkade skatteintdkter (358 miljoner kronor) nér
garantipensionen hdjs. Marginellt berdknas ocksd kommunernas utgifter
for ekonomiskt bistdnd minska nér pensiondrernas inkomster forbéttras
(ca 8 miljoner kronor). Kommunernas intdkter for hemtjénstavgifter for-
véntas ocksé 6ka med ca 104 miljoner till f61jd av forslagen. Nettoeffekten
blir dirmed positiv och forstirker kommunernas ekonomi med nirmare
470 miljoner kronor.
Det kommunala sjalvstyret bedoms inte paverkas av forslagen.



6.4 Administrativa och ekonomiska konsekvenser ~ Prop. 2018/19:134
for myndigheterna

Regeringens forslag medfor 6kad administration och systemutveckling for
Pensionsmyndigheten.

Forslagen far dven administrativa konsekvenser for Forsakringskassan
och Kronofogdemyndigheten.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

66 kap.

I kapitlet regleras garantipension for den som ar fodd 1937 eller tidigare.

16 §

I paragrafen anges hur garantipension ska berdknas. Paragrafens andra
stycke har dndrats pa grund av att det i kapitlet har inforts en ny paragraf,
22 a§.

20a§

I paragrafen, som ar ny, regleras att det berdkningsunderlag som har rik-
nats fram enligt bestimmelserna i 17-20 §§ ska 6kas med 0,051 prisbas-
belopp. Vidare anges att 6kningen ska beréknas pa samma sétt som anges
i 13 § andra stycket forsta meningen. Detta innebdr att dkningen ska
andelsberiknas, dvs. vid fiarre dn 40/40-delar bosattningstid respektive
30/30-delar ar med pensionspoéng eller dirmed likstéllda ar reduceras det
tillkommande beloppet till en motsvarande andel av 0,051 prisbasbelopp.

21§

I paragrafen regleras vad som utgdr den arliga garantipensionen om berak-
ningsunderlaget Gverstiger 0,25 prisbasbelopp men inte Gverstiger 3,16
prisbasbelopp for den som é&r ogift eller 2,8275 prisbasbelopp for den som
ar gift. Paragrafen har dndrats pa grund av att det har inforts en ny paragraf,
20 a §. Andringen innebir att det berikningsunderlag som ska minskas
med summan av de forméner som anges i andra strecksatsen i paragrafen,
utdver det underlag som har berdknats enligt 17-20 §§, dven ska innefatta
det belopp som avses i 20 a § och som motsvarar hel eller viss andel av
0,051 prisbasbelopp.

228§

I paragrafen regleras vad som utgor den arliga garantipensionen om berak-

ningsunderlaget inte &verstiger 0,25 prisbasbelopp. Andringen i andra

stycket forsta strecksatsen innebér att den arliga garantipensionen ska mot-

svara skillnaden mellan berdkningsunderlaget som forst har multiplicerats 41
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berdknats pd samma sitt som anges i 13 § andra stycket forsta meningen
och summan av de formaner som regleras i andra strecksatsen.

22a§

I paragrafen, som ar ny, regleras i forsta stycket berdkningsunderlaget for
ogift respektive gift pensiondr. Detta underlag ska 6kas med 0,051 prisbas-
belopp. Vidare anges att 6kningen ska beréknas pad samma sitt som anges
i 13 § andra stycket forsta meningen. Detta innebédr att 6kningen ska
andelsberdknas, dvs. vid farre dn 40/40-delar boséttningstid respektive
30/30-delar ar med pensionspodng eller ddrmed likstédllda ar reduceras det
tillkommande beloppet till en motsvarande andel av 0,051 prisbasbelopp.
Andra stycket innebir att for den som inte har ett belopp i berdknings-
underlaget enligt 5 § andra stycket 5 ska en reducering goras av det belopp
som enligt forsta stycket har 6kat berdkningsunderlaget. Reduceringen ska
goras med 0,4 multiplicerat med den del av berdkningsunderlaget som
Overstiger 3,16 prisbasbelopp for den som é&r ogift eller som overstiger
2,8275 prisbasbelopp for den som ar gift. Effekten av reduceringen kan bli
att det belopp som okat berdkningsunderlaget kan komma att berédknas till
noll och att 6kningen ddrmed kan bortfalla i sin helhet. Beloppeti 5 § andra
stycket 5 finns inte med i berdkningsunderlaget i de fall d& folkpensionen
vid utgangen av ar 2002 var berdknad med samma antal &r med pensions-
poédng som tilldggspensionen eller med motsvarande andel berdknat i bo-
sittningstid, 40-delar.

23§

Paragrafen har fatt 4ndrad lydelse med anledning av den nya 22 a § som
reglerar hur berdkningsunderlaget ska berdknas for den vars berdknings-
underlag overstiger 3,16 prisbasbelopp for den som ar ogift respektive
2,8275 prisbasbelopp for den som ar gift.

67 kap.

I kapitlet regleras garantipension for den som ar fodd 1938 eller senare.

21§

I paragrafen regleras berdkningen av garantipension for den som &r ogift
och vars berdkningsunderlag inte overstiger 1,26 prisbasbelopp. Den ar-
liga garantipensionen har hdjts till 2,181 prisbasbelopp minskat med
berékningsunderlaget.

22 §

I paragrafen regleras berékningen av garantipension for den som é&r ogift
och vars berdkningsunderlag &verstiger 1,26 prisbasbelopp. Den arliga
garantipensionen har hgjts till 0,921 prisbasbelopp minskat med 48 pro-
cent av den del av berdkningsunderlaget som Overstiger 1,26 prisbas-
belopp.



23§

I paragrafen regleras berdkningen av garantipension for den som ar gift
och vars berdkningsunderlag inte dverstiger 1,14 prisbasbelopp. Den ar-
liga garantipensionen har hdjts till 1,951 prisbasbelopp minskat med be-
rakningsunderlaget.

24 §

I paragrafen regleras berdkningen av garantipension for den som é&r gift
och vars berdkningsunderlag overstiger 1,14 prisbasbelopp. Den arliga
garantipensionen har hdjts till 0,811 prisbasbelopp minskat med 48 pro-
cent av den del av berdkningsunderlaget som overstiger 1,14 prisbas-
belopp.

74 kap.

11§

I paragrafen regleras den hogsta bostadskostnaden som kan inga vid berak-
ning av dldreforsorjningsstdod for den som ar ogift. Detta beloppstak har
hojts frén 6 620 kronor till 7 000 kronor i manaden. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.11.

12 §
I paragrafen behandlas den bostadskostnad som ingér vid berdkning av
dldreforsorjningsstod for den som dr gift. Beloppstaket for den hogsta
bostadskostnaden som kan ingé vid berdkningen i dessa fall har hdjts fran
3 310 kronor till 3 500 kronor i manaden. Forslaget behandlas i avsnitt
4.11.

102 kap.

1§

I paragrafen anges kapitlets innehéll. Paragrafen har @ndrats pa grund av
att det i kapitlet har inforts en ny paragraf, 25 a §.

16 §

I paragrafen regleras vilka inkomster reduceringsinkomsten omfattar.
Andra stycket har tagits bort och flyttats till den nya 16 a §. Forslaget
behandlas i avsnitt 4.5.

16a§

I paragrafen, som ar ny, regleras vilka inkomster reduceringsinkomsten
omfattar frdn och med den méanad en forsdkrad, som har hel allmén alders-
pension eller motsvarande utldndsk forman, fyller 65 ar. Punkterna i forsta
stycket dr annorlunda jaimfort med punkterna i 16 § eftersom det gors skill-
nad péd inkomster som baseras pa den forsdkrades arbetsinkomster och
andra inkomster. I forsta punkten anges att inkomstgrundad alderspension
ska beaktas med 93 procent. [ andra punkten anges att garantipension och
ankepension ska beaktas i sin helhet. I tredje punkten anges att den pension
och invaliditetsforméan som ldmnas enligt utlindsk lagstiftning ska beaktas
med 93 procent. Av fjdrde och femte punkterna framgér att inkomst av
kapital och del av formogenhet ska beaktas i sin helhet. I sjdtte och sjunde
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sadan inkomst ska beaktas med 93 procent. I dtfonde punkten anges att
ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten ska beaktas med 93 pro-
cent, minskad med fribelopp enligt 17 §. | andra stycket anges att arbets-
inkomst eller annan inkomst som motsvarar sddan inkomst enligt forsta
styckets sjétte och sjunde punkt endast ska beaktas till den del den Sver-
stiger 24 000 kronor. Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

17 §

I paragrafen regleras det fribelopp som ska avriknas fran den forsékrades
inkomst. I 16 och nya 16 a §§ regleras vilka inkomster reduceringsinkom-
sten omfattar. Eftersom inkomsterna skiljer sig 4t beroende pa om den for-
sdkrade dr under 65 &r eller har fyllt 65 &r och har hel allmén alderspension
eller motsvarande férméan hénvisas till 16 och 16 a §§. Fribeloppet mot-
svarar 2,181 prisbasbelopp for den som ar ogift och 1,951 prisbasbelopp
for den som é&r gift. Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.

22 §

I paragrafen finns bestimmelser om bostadstillaggets storlek. 1 forsta
stycket regleras hur mycket av bostadskostnaden som ska beaktas vid be-
rakning av bostadstilldgg for en forsdkrad till och med ménaden fore den
ménad da den forsékrade fyller 65 &r. Bestimmelsen i fjdrde stycket har
tagits bort och flyttats till den nya 22 a §. Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

22a§

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om bostadstillaggets storlek
for forsakrade fran och med den ménad den forsékrade fyller 65 ar. I para-
grafens forsta stycke anges att vid berédkning av bostadstilligg beaktas hela
bostadskostnaden per manad av den del som inte dverstiger 3 000 kronor
for den som dr ogift och 1 500 kronor for den som é&r gift. I paragrafens
andra stycke anges att om bostadskostnaden dverstiger de belopp som an-
ges 1 forsta stycket beaktas 90 procent av den 6verskjutande bostadskost-
naden per manad upp till 5 000 kr for den som é&r ogift och 2 500 kronor
for den som é&r gift. Darutver beaktas 70 procent av bostadskostnaden per
manad mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor for den som ar ogift och
mellan 2 501 kronor och 3 500 kronor for den som &r gift. I paragrafens
tredje stycke anges att bostadskostnaden for var och en av makar ska
beréknas till hdlften av deras sammanlagda bostadskostnad. 1 fjdrde stycket
anges att ett belopp om 340 kronor for den som ar ogift och 170 kronor for
den som &r gift ldggas till den bostadskostnad som har beaktats enligt
forsta, andra och tredje styckena och 23 §. Forslaget behandlas i avsnitt
4.4.

25a§

I paragrafen, som &r ny, anges hur den bidragsberittigades berdknade re-
duceringsinkomst ska minska det hogsta mojliga bostadstilldgg som i det
enskilda fallet kan komma i fraga. Frén och med den ménad en forsékrad,
som har hel allmén alderspension eller motsvarande utlindsk formén,
fyller 65 ar ska den del av reduceringsinkomsten som avses i 21 § vara
62 procent av inkomsten. Forslaget behandlas i avsnitt 4.6.



27 §

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska anses som skélig bostads-
kostnad vid berékning av sdrskilt bostadstillagg till och med méanaden fore
den méanad dé den forsékrade fyller 65 ar. Forslaget behandlas i avsnitt 4.8.

27a§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om vad som ska anses som
skilig bostadskostnad vid berékning av sérskilt bostadstillagg for forsak-
rade fr&n och med den ménad da den forsdkrade fyller 65 ar. I paragrafen
anges att som skilig bostadskostnad anses hogst 7 000 kronor for den som
ar ogift och 3 500 kronor for den som é&r gift. Forslaget behandlas i avsnitt
4.8.

29 §

I paragrafen finns bestimmelser om vilka inkomster som ska beaktas vid
berdkning av sirskilt bostadstilldgg. I paragrafen infors ett nytt andra
stycke som anger att fran och med den méanad en forsékrad fyller 65 ar ska
arbetsinkomst som avses i 16 a § 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del
inkomsten, fore avdrag for skatte- och avgiftssats, 6verstiger 24 000 kro-
nor. Det dr inte 92 procent av arbetsinkomsten som ska beaktas
(jfr 102 kap. 16 a §), utan det &dr fran hela arbetsinkomsten som 24 000
kronor ska avriknas fran. Forslaget behandlas i avsnitt 4.10.

308§

I paragrafen finns bestimmelser om vilken nedre grins som ska anvéindas
avseende inkomsterna som ska beaktas vid berdkning av sirskilt bostads-
tillagg. Paragrafens andra stycke éndras till foljd av att fribeloppeti 17 §
har @ndrats. En anpassning av inkomstgrénserna gors for personer fodda
1937 eller tidigare sé att reglerna for denna grupp av bidragsberéttigade
anpassas efter basnivderna i garantipensionen. Forslaget behandlas i
avsnitt 4.7.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 december 2019.
Enligt den andra punkten ska de nya bestimmelserna dock tillaimpas for
tid fran och med den 1 januari 2020.
Enligt den tredje punkten ska éldre bestimmelser fortfarande gilla for
tid fore utgéngen av 2019.
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Sammanfattning av promemorian Forbéttrat
grundskydd for pensionérer

Bakgrund och utgangspunkter

Grundskyddet for pensiondrer bestar av garantipension, bostadstilldgg,
sdrskilt bostadstilldgg och &ldreforsorjningsstod. I promemorian ldmnas
forslag om fordndringar i grundskyddet som sammantaget innebar en for-
battrad ekonomisk standard for ca 840 000 pensionérer.

Bakgrunden till forslagen i promemorian &r att Pensionsgruppen, med
foretradare for de partier som stir bakom &lderspensionssystemet, kommit
Overens om att grundskyddet for pensionérer behover forstirkas. Efter en
lang period av reallonetillvéxt har grundskyddets omfattning minskat i for-
héllande till medianinkomsten i samhillet. For att minska risken for
ekonomisk utsatthet hos édldre har Pensionsgruppen bedomt att en forstark-
ning av grundskyddets olika delar &r nédvandig.

Forslagen i promemorian &dr utformade med utgangspunkt i att den
ekonomiska grundtryggheten for pensionérer ska forstirkas. Darutover har
ett sarskilt fokus legat pa att varna principen om att det ska 16na sig att ha
arbetat. Att utforma ett grundskydd &r ofrdnkomligen en avvédgning mellan
malséttningen om ett tillrdckligt skydd mot ekonomisk utsatthet och att
vérna pensionssystemets livsinkomstprincip. Promemorians ambition har
varit att utforma forslag som balanserar dessa tvad malséttningar.

Promemorians huvudsakliga forslag

— Garantipensionens grundnivd hojs med 200 kronor per manad for att
minska inkomstskillnaden mellan garantipensionérer och 6vriga sam-
hillet. Hojningen omfattar alla som har garantipension.

— Grénsen for den bostadskostnad som ersitts inom bostadstillagget hojs
fran 5 600 till 7 000 kronor per méanad for att béttre motsvara dagens
hyresnivéer. Till foljd av hojningen fordndras ocksé ersittningsgraden
for bostadskostnaden.

— Viktningen av inkomster vid inkomstprévningen i bostadstillagget for-
andras for att gora bostadstillagget mer traffsdkert och for att i hogre
grad gynna de som har arbetat. Inkomster som hérrér fran arbete lik-
stélls och viktas till 92 procent i berdkningen medan inkomster som
inte hérror fran arbete viktas till 100 procent.

— Ett fribelopp om 24 000 kronor per ar for arbetsinkomster infors i
dldreforsorjningsstddet sa att &ven den gruppen ska kunna paverka sin
ekonomiska situation genom att arbeta.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken
dels att 66 kap. 16 och 21-23 §§, 67 kap. 21-24 §§, 74 kap. 11 och
12 §§ och 102 kap. 1, 16, 17, 22, 27 och 29 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras sex nya paragrafer, 66 kap. 20 a och 22 a §§,
102 kap. 16 a, 22 a, 25 a, och 27 a §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66 kap.
16 §
Garantipension ska berdknas enligt 17-21 §§ om berdkningsunderlaget
overstiger 0,25 prisbasbelopp men inte dverstiger
— 3,16 prisbasbelopp for den som ér ogift, eller
—2,8275 prisbasbelopp for den som ér gift.

I andra fall ska garantipensionen I andra fall ska garantipensionen
berédknas enligt 22 och 23 §§. beréknas enligt 22—23 §§.
20a§

Det berdkningsunderlag som har
rdknats fram enligt 17-20 §§ ska
okas med 0,051 prisbasbelopp. Ok-
ningen ska dock berdknas pa sam-
ma sdtt som anges i 13§ andra
stycket forsta meningen.

21§
Den érliga garantipensionen mot- Den arliga garantipensionen mot-
svarar differensen mellan svarar differensen mellan
—det berdkningsunderlag som —det berdkningsunderlag som

raknats upp enligt 17-20 §§ och raknats upp enligt /17-20 a §§ och

—summan av sidan tilldggspension, tjdnstepension, dnkepension, ut-
landsk pension och sadana andra forméner som enligt 5 § andra stycket 7
har ingatt i berdkningsunderlaget.

22 §
For den vars berdkningsunderlag inte dverstiger 0,25 prisbasbelopp géller
foljande:
Den érliga garantipensionen motsvarar differensen mellan
— berdkningsunderlaget  sedan — berdkningsunderlaget som forst
detta multiplicerats med 1,04 och har multiplicerats med 1,04 och
ddrefter har okats med 0,051 pris-
basbelopp som i sin tur har berdk-
nats pd samma sdtt som anges i
13 § andra stycket forsta meningen
och
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har ingatt i berdkningsunderlaget.

22a§

Fér den vars berdkningsunderlag
overstiger 3,16 prisbasbelopp for
den som dr ogift eller 2,8275 pris-
basbelopp for den som dr gift ska
berdikningsunderlaget okas med
0,051 prisbasbelopp. Okningen ska
dock berdknas pa samma sdtt som
anges i 13§ andra stycket forsta
meningen.

Fér den som det i berdknings-
underlaget inte ingdr ndgot belopp
enligt 5 § andra stycket 5 ska det
belopp som enligt forsta stycket har
okat berdikningsunderlaget redu-
ceras med 0,4 multiplicerat med
den del av berdkningsunderlaget
enligt 5 § som éverstiger 3,16 pris-
basbelopp for ogifta eller 2,8275
prisbasbelopp for gifta.

23§

For den vars berdkningsunderlag For den vars berdkningsunderlag
overstiger 3,16 prisbasbelopp for har berdknats enligt 22 a § géller
den som dr ogift eller 2,8275 pris- foljande:
basbelopp for den som dr gift géller
foljande:

Den érliga garantipensionen motsvarar differensen mellan

— berékningsunderlaget och

—summan av sidan tilldggspension, tjanstepension, dnkepension, ut-
landsk pension och sddana andra forméner som enligt 5 § andra stycket 7
har ingatt i berdkningsunderlaget.

67 kap.

218§
For den som é&r ogift och vars berdkningsunderlag inte &verstiger 1,26
prisbasbelopp giller foljande.
Den arliga garantipensionen ér 2,/3 Den arliga garantipensionen &r
prisbasbelopp (basnivan for ogifta) 2,781 prisbasbelopp (basnivén for
minskat med berdkningsunderlaget. ogifta) minskat med berdknings-

underlaget.

22 8§
For den som &r ogift och vars berdkningsunderlag overstiger 1,26 pris-
basbelopp géller foljande.

Den é&rliga garantipensionen ar Den arliga garantipensionen ar

48 0,87 prisbasbelopp minskat med 48 0,921 prisbasbelopp minskat med



procent av den del av berdknings-
underlaget som Overstiger 1,26
prisbasbelopp.

48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som &verstiger
1,26 prisbasbelopp.

23§
For den som ér gift och vars berdkningsunderlag inte verstiger 1,14 pris-

basbelopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen &r
1,9 prisbasbelopp (basnivén for
gifta) minskat med berdknings-
underlaget.

Den arliga garantipensionen ar
1,951 prisbasbelopp (basnivan for
gifta) minskat med berdknings-
underlaget.

24 §
For den som ar gift och vars berdkningsunderlag overstiger 1,14 pris-

basbelopp géller foljande.

Den arliga garantipensionen ar
0,76 prisbasbelopp minskat med 48
procent av den del av berdknings-
underlaget som oOverstiger 1,14
prisbasbelopp.

Den arliga garantipensionen &r
0,811 prisbasbelopp minskat med
48 procent av den del av berdk-
ningsunderlaget som &verstiger
1,14 prisbasbelopp.

74 kap.
11§!

For den som &r ogift anses som
skilig bostadskostnad hogst 6 620
kronor i manaden.

For den som &r ogift anses som
skilig bostadskostnad hogst 7 000
kronor i manaden.

12 §

For den som ér gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 370 kronor
i manaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska berdknas
till hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

For den som ér gift anses som skélig
bostadskostnad hogst 3 500 kronor
i manaden. Bostadskostnaden for
var och en av makarna ska berdknas
till hilften av den sammanlagda
bostadskostnaden.

102 kap.
1§

I detta kapitel finns allmidnna bestimmelser i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— berdkning av bidragsgrundande inkomst i 7-13 och 15 §§,
— berdkning av reduceringsinkomst i 16—-19 §§,

— hiktade eller intagna m.fl. i 20 §,
— berdkning av bostadstillagg i
21-25 §§, och

— berdkning av bostadstilldgg i
21-25 a §§, och

— berdkning av sdrskilt bostadstillagg i 26-30 §§.

! Senaste lydelse 2017:1295.
2 Senaste lydelse 2017:1295.
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16 §*
Reduceringsinkomsten dr summan av

1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allmédn &lderspension och &nke-
pension,

2. pension och invaliditetsformén som ldmnas enligt utlindsk lagstift-
ning,

3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

4. del av formogenhet enligt 7 § 4,

5. 50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestér
av arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

6. 50 procent av de delar av inkomsten enligt 15 § som, bortsett fran att
skatteplikt inte foreligger, 4r av motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, och

7.80 procent av Ovriga delar av den bidragsgrundande inkomsten,
minskad med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

Frdan och med den mdnad en
forsdkrad, som har hel allmdin
dlderspension, fyller 65 dr ska
inkomst enligt forsta stycket 5 och 6
endast beaktas till den del den over-
stiger 24 000 kronor.

16a§

Fran och med den mdnad en for-
sdkrad, som har hel allmdn dlders-
pension eller motsvarande utlindsk
formdn, fyller 65 dr dr reducerings-
inkomsten summan av

1. 92 procent av den inkomst-
grundade dlderspensionen,

2. garantipension och dnkepension,

3. 92 procent av den pension och
invaliditetsformdn som Ildmnas enligt
utldndsk lagstifining,

4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,

5. del av formégenhet enligt 7 § 4,

6. 92 procent av de delar av den
bidragsgrundande inkomsten som be-
star av arbetsinkomst enligt 67 kap.
6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229),

7. 92 procent av de delar av den
inkomst enligt 15 § som, bortsett frdn
att skatteplikt inte foreligger, dr av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6§ forsta stycket
inkomstskattelagen, och

3 Senaste lydelse 2013:1099.
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8. 92 procent av ovriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, mins-
kad med ett fribelopp enligt 17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6 och 7
ska endast beaktas till den del den
overstiger 24 000 kronor.

17§

Det fribelopp som avses i 16 § mot-
svarar 2,17 prisbasbelopp for den
som &r ogift och 1,935 prisbas-
belopp for den som ér gift.

Det fribelopp som avses i 16 och
16 a §§ motsvarar 2,181 prisbas-
belopp for den som dr ogift och
1,951 prisbasbelopp for den som ar
gift.

22 §

Vid berdkning av bostadstilldgg be-
aktas 96 procent av bostadskost-
naden per ménad av den del som
inte overstiger 5 000 kronor for den
som &r ogift och 2 500 kronor for
den som ér gift.

Till och med mdnaden fore den
mdnad dda den forsikrade fyller
65 dr beaktas vid berdkning av bo-
stadstilldgg 96 procent av bostads-
kostnaden per méanad av den del
som inte overstiger 5 000 kronor
for den som &r ogift och 2 500 kro-
nor for den som ar gift.

Om bostadskostnaden Gverstiger de belopp som anges i forsta stycket
beaktas 70 procent av den dverskjutande bostadskostnaden per manad upp
till 5 600 kronor for den som &r ogift och 2 800 kronor for den som &r gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beréknas till hilften av

deras sammanlagda bostadskostnad.

Fran och med den mdnad den
forsdkrade fyller 65 dr ska ett be-
lopp om 340 kronor for den som dr
ogift och 170 kronor for den som dr
gift ldggas till den bostadskostnad
som har beaktats enligt forsta,
andra och tredje styckena och 23 §.

4 Senaste lydelse 2017:1295.

22a§
Fran och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 dr beaktas vid
berdkning av bostadstilligg hela
bostadskostnaden per mdnad av
den del som inte Overstiger
3 000 kronor for den som dr ogift
och 1500 kronor for den som dr
gift.

Om bostadskostnaden éverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
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Bilaga 2 skjutande  bostadskostnaden per
mdnad upp till 5 000 kr for den som
dr ogift och 2 500 kronor for den
som dr gift. Ddrutover beaktas
70 procent av  bostadskostnaden
per mdanad mellan 5 001 kronor och
7 000 kronor for den som dr ogift
och mellan 2 501 kronor och 3 500
kronor for den som dr gift.

Fér var och en av makar ska bo-
stadskostnaden berdknas till hdlf-
ten av deras sammanlagda bostads-
kostnad.

Ett belopp om 340 kronor for den
som dr ogift och 170 kronor for den
som dr gift ska ldggas till den
bostadskostnad som har beaktats
enligt forstatredje styckena och
23 §.

25a§

Frdn och med den mdnad en for-
sdkrad, som har hel allmdn alders-
pension eller motsvarande utlindsk
formdn, fyller 65 dr ska sddan
reduceringsinkomst som avses i
21 § vara 62 procent av inkomsten.

27 §°
Som skilig bostadskostnad enligt Till och med mdnaden fore den
26 § anses hogst mdnad dd den forsdikrade fyller
65 dr anses som skdlig bostadskost-
nad enligt 26 § hogst

— 6 620 kronor for den som dr ogift, och
— 3 310 kronor for den som ar gift.

27a§
Fran och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 dr anses som skdlig
bostadskostnad enligt 26 § hogst

— 7000 kronor for den som dr
ogift, och

— 3500 kronor for den som dr
gift.

5 Senaste lydelse 2017:1295.
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1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 1 och 2
efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skatte-
tabell enligt 55 kap. 6 och 8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det
for den forsékrade inte kan beslutas ndgon tillimplig skattetabell ska den
skatte- och avgiftssats anviandas som foljer av den skattetabell som skulle
ha varit tillimplig om sddant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 3 efter
avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Nér
det giller sddan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i
97 kap. 13 § 1 ska den inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och
avgifter som foljer av bestimmelserna i 1 och 2 om inkomsten inte hade
undantagits fran beskattning i Sverige pd grund av 3 kap. 9-13 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

5. Bostadstillagg enligt 21 §.

Fran och med den mdnad en for-
sdkrad fyller 65 dr ska arbets-
inkomst som avses i 16 a § 6 och 7
beaktas i sin helhet till den del
inkomsten, fore avdrag for skatte-
och avgifissats, overstiger 24 000
kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for formaner som avser tid fore
ikrafttradandet.

¢ Senaste lydelse SFS 2011:1434. 53
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Bodens
kommun, Boverket, Centrala studiestodsnimnden, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forsdkringskassan, Forvaltningsriatten 1 Karlstad,
Herrljunga kommun, Huddinge kommun, Inspektionen for social-
forsdkringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Jonkoping University, Karlskrona kommun, KPA Pension,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige, Linkdpings
universitet, Malmé kommun, Migrationsverket, Offentliganstilldas
Forhandlingsrad, Pensionsmyndigheten, Pensionérernas Riksorganisation,
Riksforbundet PensionidrsGemenskap, SKPF Pensiondrerna, Social-
styrelsen, SPF seniorerna, Statens tjénstepensionsverk, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stringnds kommun, Svensk Forsdkring, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sévsjo kommun,
Tjansteménnens centralorganisation, Umed kommun och Uppsala
universitet.

Darutdver har yttranden inkommit fran Forena, Pensiondrernas Riks-
organisation Mora och Tantpatrullen Falun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter: Alecta, Arboga kommun, Askersunds kommun,
Bolagsverket, Bollnds kommun, Botkyrka kommun, Dorotea kommun,
Falu kommun, Filipstads kommun, Habo kommun, Kalmar kommun,
Kristinehamns kommun, Kungsbacka kommun, Link6pings kommun,
Mora kommun, Sala kommun, Stockholms lidns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sundsvalls kommun, Trelleborgs kommun,
Ulricehamns kommun, Vénersborgs kommun, Véstra Gotalandsregionen,
Visterviks kommun, Alvkarleby kommun och Ostersunds kommun.
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Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
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Damberg, Strandhill, Linde, Ekstrom, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Annika Strandhall
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